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RESUMO
O que foi implementado no Brasil apos trés décadas de ratificacdo da Convengdo de
Ramsar? Para responder a essa pergunta, este estudo analisa a implementacdo das
diretrizes do tratado com base em seus trés pilares: o uso sabio das zonas umidas, a
designacdo de sitios Ramsar e a cooperagdo para a conservagao desses ecossistemas. A
investigacdo ¢ conduzida em dois niveis complementares: no plano internacional, com a
analise do Sistema para Revisdo de Implementagdo (SRI) do tratado, onde sdo
destacados seus mecanismos de acompanhamento regular e seu papel no incentivo a
avangos progressivos; € no plano nacional, onde ¢ feito um balango historico das a¢des
do governo brasileiro desde 1993 referente a cada pilar, com base em relatorios oficiais
submetidos as Conferéncias das Partes e outros documentos. Os resultados indicam
avancos significativos na designacdo de sitios Ramsar e esfor¢os mais recentes em
relagdo ao uso sabio dessas areas. No entanto, o pilar da cooperacdo interinstitucional
sofreu retrocessos a partir de 2019, enquanto a cooperagdo internacional se limitou a
iniciativas pontuais, sem institucionalizacdo nos moldes da convengdo. Essas
constatacdes contrastam com as expectativas geradas pela analise do SRI. Ao tracar um
panorama geral da implementa¢cdo da Convencdo de Ramsar no Brasil e demonstrar
como em alguns pontos seus incentivos ndo produziram os resultados esperados, em
termos tedricos, o presente estudo contribui para a literatura sobre regimes

internacionais de meio ambiente, em especial o campo da implementagao.

Palavras-Chave: Regimes Internacionais, Convencdo de Ramsar, Implementacdo,

Politica Ambiental.



ABSTRACT
What has been implemented in Brazil after three decades of the ratification of the
Ramsar Convention? To answer this question, this study analyzes the implementation of
the treaty’s guidelines based on its three pillars: the wise use of wetlands, the
designation of Ramsar sites, and cooperation for the conservation of these ecosystems.
The investigation is conducted on two complementary levels: at the international level,
through an analysis of the treaty’s System for Implementation Review (SIR),
highlighting its mechanisms for regular monitoring and its role in promoting
progressive advancement; and at the national level, through a historical assessment of
the Brazilian government’s actions since 1993 regarding each pillar, based on official
reports submitted to the Conferences of the Parties and other documents. The results
indicate significant progress in the designation of Ramsar sites and more recent efforts
concerning the wise use of these areas. However, the pillar of interinstitutional
cooperation has faced setbacks since 2019, and the pillar of international cooperation
has been limited to isolated initiatives, lacking institutionalization aligned with the
convention’s framework. These findings contrast the expectations generated by the
analysis of the SIR. By outlining a general overview of the implementation of the
Ramsar Convention in Brazil and showing how, in some aspects, its incentives did not
produce the expected outcomes. Theoretically, this study contributes to the literature on

international environmental regimes, especially implementation.

Keywords: International = Regimes, Ramsar Convention, Implementation,

Environmental Policy.
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1 INTRODUCAO

A Convencio de Ramsar, de nome oficial “Convencio sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat para Aves Aquaticas”, é um
tratado internacional responsavel por estabelecer recomendagdes e diretrizes com o
objetivo de promover a conservacdo da biodiversidade ¢ o uso sabio dos recursos
existentes em zonas umidas ao redor do planeta. Foi estabelecida em 2 de Fevereiro de
1971 e, desde entdo, ganhou notoriedade como uma das principais convengdes
internacionais de protecdo ambiental.

Essas zonas umidas, elementos fundamentais do tratado, sdo ecossistemas que
ocorrem em uma grande variedade de ambientes. Mesmo estando em diferentes climas,
altitudes e variando nas mais diferentes caracteristicas bioldgicas, todos possuem um
ponto comum: tem como a agua o seu fator abidtico dominante. Podem ser interiores,
costeiras, marinhas ou até mesmo artificiais; e representam habitats de um grande
nimero de espécies vegetais e animais, em especial, as aves aquaticas, outro elemento
de relevancia para a convengdo (Convengio Sobre Zonas Umidas, 1971, art. 1° e 2°).

Esses ecossistemas sdo importantes por diversas razdes ja exploradas na
literatura, seja por suas capacidades de mitigar a mudanga do clima (Taillardat, 2020),
por promoverem adaptagdo a crise climatica através da preven¢do de desastres (Singh,
Nair e Gupta, 2013; Belle, Jordaan e Collins, 2018), ou por serem a base da subsisténcia
das mais variadas populagdes ao redor do planeta, garantindo seguranga alimentar
(Turyahabwe et al., 2013; Atiim, Alhassan e Abobi, 2022) e um suprimento renovavel
de agua doce (Whigham, Chitterling e Palmer, 1988; Shutes, 2001). Ainda assim,
mesmo com o consenso cientifico da relevancia desses ambientes para a vida humana,

os esforcos realizados ao redor do mundo e dentro do sistema internacional para garantir
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sua prote¢do concreta continuam sendo marcados por uma série de desafios, muitos
deles relacionados a agdo coletiva.

No Brasil, o cenario ndo ¢ diferente. As areas umidas brasileiras enfrentaram
grandes questdes nas ultimas décadas, como o desmatamento gerado pela expansio
agropecuaria, a pressdo de um processo de urbanizagdo desordenado que desconsiderou
em grande parte o planejamento ambiental, o avangco das mudangas climéaticas e
diversas outras crises, com consequéncias duradouras a esses ecossistemas. A origem de
tais problemas pode ser rastreada, na maior parte dos casos, a diversas varidveis
politicas, muitas das quais estdo presentes em outros contextos e sociedades com
resultados similares: a falta de recursos financeiros e problemas com orgamento em
esfor¢os conservacionistas (Walter e Ugelow, 1979; Lemos, Young e Geluda, 2005), a
incapacidade estatal de fiscalizar devidamente as areas protegidas (Walker, 2009;
Schmitt, 2016), o lobby do agronegocio e do extrativismo de grande escala
(Siebeneichler, 2021; Barros, 2024; Sousa, 2024) e a exclusdo das populacdes
tradicionais de mecanismos de consulta e do processo de tomada de decisdo ambiental
(Pimentel e Ribeiro, 2016) sdo s6 alguns dos exemplos que tém sido estudados e que
possuem relagdo direta com as dificuldades enfrentadas por zonas iimidas.

O entendimento desses tipos de dificuldades por parte das autoridades politicas
brasileiras levou, no ano de 1993, a ratificagdo da Conven¢do de Ramsar pelo Brasil.
Ela teve seu processo de implementagao iniciado oficialmente pelo Decreto n® 1.905 de
1996, num cendrio em que muitos dos problemas citados anteriormente ocorriam de
forma simultinea ao longo do territério nacional. Desde entdo, diferentes esforgos
foram realizados buscando garantir que as politicas existentes no pais fossem

condizentes com o esperado pela convengdo. De fato, parte importante de um estudo de
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regimes como esse ¢ compreender até que ponto as estratégias adotadas tiveram
eficacia; porém, para isso, torna-se necessario entender de fato o que foi implementado.

O presente estudo trabalha nesse sentido, ndo tendo como foco entender se as
politicas adotadas possuem um papel funcional na conservagdo das zonas imidas (ou
seja, se tém realmente ajudado a proteger essas areas), mas entender o que foi
implementado depois de 30 anos da ratificacdo da Convengdo de Ramsar no Brasil e
que etapas essa implementacdo percorreu até tomar a forma atual. Para isso, o artigo se
organiza em duas frentes de andlise: primeiramente, descreve o Sistema para Revisdo de
Implementacdo (SRI) da convengdo, com base em documentos oficiais € no site da
Ramsar; em seguida, realiza uma andlise da implementagdo doméstica por meio de um
modelo baseado nos trés pilares do tratado, utilizando como fonte principal os
Relatorios Nacionais submetidos pelo Brasil as Conferéncias das Partes, além de
documentos oficiais do Ministério do Meio Ambiente e pelo banco de dados Ramsar
Sites Information Service.

A presente monografia ¢ estruturada da seguinte maneira: primeiro, esta
introdug@o. Logo em seguida, um referencial tedrico que discute o conceito de regimes
internacionais e os desafios da implementacao de tratados ambientais e as ferramentas
tedricas para analisar o processo, tanto no plano internacional quanto doméstico.
Depois, a secdo de metodologia com os procedimentos adotados para examinar o
Sistema para Revisdo de Implementagdo (SRI) da Convenc¢ao de Ramsar e para avaliar
a trajetoria da implementagao brasileira. Logo adiante, hd também a se¢do de resultados,
dividida da mesma maneira que a secdo de metodologia e, por fim, as consideracdes
finais, que sintetizam os principais achados e caminhos para pesquisas futuras.

Os principais resultados obtidos foram a identificacdo de que o SRI da

Convencdo de Ramsar apresenta uma estrutura institucional robusta, composta por
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diferentes orgdos que atuam de forma articulada para acompanhar a implementacao do
tratado entre as partes contratantes. Esse sistema oferece instrumentos e incentivos que,
em situacgdes ideias, seriam capazes de gerar uma evolucdo progressiva de esforcos. No
caso brasileiro, observou-se um avango expressivo no pilar da designag¢do de sitios
Ramsar, com a ampliagdo da area protegida e a criacdo de planos de manejo para a
maioria dos locais reconhecidos. Por outro lado, o uso sabio das zonas umidas foi
tratado de forma pouco relevante ao longo do tempo, com esfor¢os mais consistentes
apenas a partir da publicacdo da Estratégia Nacional de 2018. Ja no pilar da cooperagao,
foi identificado um processo de extingdo institucional do Comité Nacional de Zonas
Umidas (CNZU) em 2019, com impactos negativos sobre a participagdo da sociedade
civil na implementag¢do. Também se constatou a auséncia de esforcos efetivos voltados a
cooperagao transfronteirica, mesmo em regides que demandariam estratégias conjuntas.
Dessa maneira, fica evidente que no caso brasileiro ndo houve necessariamente uma

clara evolugao progressiva em todas as frentes de implementagao.
2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta o referencial tedrico sobre a implementagdo de regimes
internacionais de meio ambiente. A discussdo estd organizada em trés partes: a subsecao
2.1, que aborda a implementacdo como etapa do ciclo dos regimes internacionais,
destacando as dinamicas entre o nivel internacional e nacional; a subse¢do 2.2, que
examina os mecanismos de revisdo no plano global, como sistemas de monitoramento e
transparéncia; e a 2.3, que trata dos desafios da implementacdo doméstica, incluindo

fatores politicos e institucionais.
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2.1 Implementac¢io como parte do ciclo de regimes internacionais

Entender o funcionamento da governangca ambiental global exige uma
compreensdo do papel dos chamados regimes internacionais. Utilizando o conceito de
Krasner (1983), sdo conjuntos de principios, regras, normas e procedimentos em torno
dos quais atores convergem expectativas em um determinado tema. Nao sdo estruturas
estaticas e nao atuam de tal maneira, pois percorrem um ciclo especifico de formagao,
aplicagcdo, geracdo de resultados e avaliacdo. Além disso, sdo entendidas como
instituigdes que interagem com outras variaveis de forma complexa; dessa forma,
também sdo partes estruturantes do sistema internacional (Young, 1982; Young, 2011).
Os regimes se formam quando Estados identificam um tema de comum importancia ¢ a
partir disso, entram em negociagdes para definir em que pontos podem convergir; €
desse processo que também surgem os tratados e convengdes (como € o caso da
Convengao de Ramsar), que sdo partes basilares de regimes internacionais. Para
compreender a eficacia desses tipos de produtos, € necessario analisar como sdo
adotados pelas partes contratantes.

A implementacao, fase fundamental do ciclo desses regimes, se refere a dois
processos diferentes que ocorrem em niveis distintos: primeiro, ela ocorre no nivel
internacional e pode ser observada através da andlise dos Sistemas para Revisdo de
Implementacdo (SRI). Esse ¢ um conceito que sera melhor explorado ao longo da
discussdo teodrica, mas trata basicamente do conjunto de atividades realizadas por atores
internacionais no nivel internacional para relatar, recomendar e promover maior
implementagdo doméstica das normas de um tratado (Victor et al., 1998, p. 47).
Consequentemente, a implementacdo também ocorre no nivel nacional, quando o

sistema politico de um pais adota medidas legislativas, administrativas e/ou judiciais
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para alinhar a sua jurisdig@o as obrigacdes internacionais assumidas (Victor et al., 1998,
p. 305). Sao dois niveis complementares e que ocorrem de forma simultidnea; além
disso, sdo altamente interligados, como comprovado pela observagdao de que SRIs bem
construidos, que considerem os diferentes contextos geopoliticos, podem ser capazes de
alterar efetivamente o comportamento dos Estados, levando a uma boa implementacao
no nivel nacional (Wilhite e Hansen, 2016).

No contexto especifico de regimes internacionais ambientais, a implementacao
aparece como uma etapa de analise ainda mais importante, mas com muitos desafios. Os
problemas ambientais sdo tipicamente caracterizados por possuirem externalidades de
dificil rastreamento. Além disso, suas propostas de solucdes tendem a ter altos custos no
curto prazo e apresentarem beneficios difusos e/ou de longo prazo (Ekins e Zenghelis,
2021). Num cendrio como esse, uma implementacdo efetiva exige a participagdo de
multiplos atores com diferentes interesses, o que consequentemente pode levar a
conflitos sobre como realizar a adogdo de diretrizes. Ao estudar a implementa¢do como
parte do ciclo de vida dos regimes ambientais, ¢ importante levar em considera¢do nao
sO a interacdo entre os dois niveis de analise, mas também os processos e interagdes que

ocorrem no interior de cada um deles.

2.2 Implementacio de regimes internacionais de meio ambiente no nivel

internacional

Os mecanismos de revisdo de implementacgdo, partes do conceito apresentado
anteriormente referente aos sistemas existentes no nivel internacional, sdo
procedimentos formais (e por vezes, informais) de coleta, troca, analise e avaliagdo de
dados sobre o desempenho de estados contratantes em relacdo as obrigacdes

estabelecidas em um tratado internacional. Conforme Victor et al. (1994), esses
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mecanismos podem apresentar diversos papéis: ndo s6 servem para verificar a
existéncia de conformidade, como também conseguem gerir e disponibilizar
informacgdes, estimular o aprendizado coletivo e padronizar processos.

A importancia desses mecanismos dentro de regimes ambientais internacionais
aparece de variadas maneiras. Primeiro, o monitoramento continuo que fornecem altera
o calculo de custos e beneficios feitos pelas partes, incentivando o cumprimento
voluntario das obrigagdes assumidas. Isso ocorre porque os Estados percebem o risco de
exposicdo de praticas inadequadas e assim, tendem a ajustar seu comportamento
(Greene, 2005). Num segundo modo, promovem a troca de informacdes e aprendizados,
permitindo que governos adaptem suas politicas internas com base em experiéncias de
outros governos € outras informacdes avaliativas geradas (Victor et al., 1994). Por fim,
atuam também aumentando o vinculo entre a arena internacional e a arena doméstica, ja
que geram accountability' ambiental nos sistemas politicos nacionais, uma vez que os
dados e avaliacdes disponibilizadas frequentemente repercutem em processos decisorios
internos e na mobilizagdo social (Victor et al., 1994).

Todos o0s papéis que tais mecanismos possuem estdo de algum modo
relacionados a transparéncia. Mitchell (2000) destaca que este fator ¢ uma condi¢do
essencial para a eficacia de qualquer regime ambiental. E esse um dos motivos para
muitos dos Sistemas para Revisdo de Implementagdo possuirem uma rede de
mecanismos internos voltados exclusivamente para a transparéncia e compartilhamento
de informacdes. A estrutura dessa rede molda os incentivos e as capacidades dos
governos-parte de fornecer dados confidveis. Por isso, Mitchell (2000) destaca ainda

que estabelecer normas claras e mecanismos informacionais adequados ¢ essencial para

" Em termos gerais, se refere a0 mecanismo pelo qual representantes eleitos ou instituigdes publicas sdo
responsabilizados por suas acdes e decisdes perante os cidaddos e/ou outras instancias de controle.
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gerar alta disponibilidade de informagdes, o que consequentemente favorece uma
implementag¢ao plena e por fim, eficécia.

Seria esperado que todos os tratados internacionais de meio ambiente que
quisessem atingir seus objetivos necessitassem de um SRI robusto. E sim, muitos deles
preveem mecanismos de revisdo, mas Greene (2005) destaca que um grande ntimero de
convenc¢des continua enfrentando baixas taxas de submissao de relatorios ¢ até mesmo a
disponibilizagdo de informagdes puramente superficiais. Desse modo, mesmo prevendo
formalmente um acompanhamento, ndo sdo eficazes em gerar os incentivos necessarios
para que este seja robusto. Quando isso ocorre, hd risco de que a credibilidade do SRI
seja fragilizada, o que reduz a capacidade de atuagdo dos mecanismos e compromete a
implementag¢do como um todo.

Os motivos para esse tipo de problema podem surgir no nivel internacional,
quando ndo ha um desenho institucional efetivo de mecanismos de SRIs ou quando
institui¢des informais afetam o processo de monitoramento. Ainda assim, na grande
maioria dos casos, ¢ possivel rastrear a inconformidade das partes contratantes aos seus

proprios sistemas politicos domésticos (Ferraro e Failler, 2024, p. 14).

2.3 Implementacio de regimes internacionais de meio ambiente no nivel nacional

Nao ¢ trivial, portanto, desconsiderar o nivel doméstico ao buscar compreender a
implementagdo de regimes internacionais de meio ambiente. Quando um tratado destes
¢ assinado, um complexo processo de tradugdo se inicia, buscando transformar as
obrigagdes assumidas internacionalmente em politicas nacionais concretas. Esse
processo geralmente envolve uma série de adaptagdes legislativas, mudancas
institucionais e a designacdo de um ator nacional (geralmente coletivo, mas

possivelmente individual) responsdvel pelo monitoramento da implementagdo (Hanf,
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2000). O maior desafio enfrentado nesse momento ¢ compatibilizar as atividades sociais
e econdmicas que geram prejuizos ambientais com o que ¢ esperado pelo tratado,
atividade que, quando mal feita, pode gerar grandes prejuizos politicos nas duas arenas
em analise.

Como ¢ de se esperar, os instrumentos oficiais implementados ndo tem seu
funcionamento pleno garantido. Ferraro e Failler (2024, p. 5) destacam que, em muitos
casos, existe um gap na implementacdo entre os instrumentos formais e as praticas
existentes na realidade. Os autores apontam que isso pode ocorrer por diversos fatores: é
possivel nomear a fragmentacdo de responsabilidades entre diferentes niveis de
governo, a insuficiéncia de recursos técnicos ou financeiros, a falta de esforcos e
didlogos interdisciplinares (essenciais na implementacdo de regimes ambientais), entre
outros.

Dentre os motivos citados, as questdes relacionadas as esferas subnacionais sao
altamente relevantes para o contexto brasileiro. Para que politicas ambientais
funcionem, ¢ preciso de um alinhamento entre o governo federal, os estados e os
municipios. Nesse contexto, Happaerts e Van den Brande (2021) apontam o conceito de
comunica¢do transnacional, que trata de uma comunica¢cdo ndo sé entre organismos
internacionais e governos, mas que também inclui esferas subnacionais no dialogo, para
que atuem como partes fundamentais do processo de implementagdo. Essa perspectiva ¢
relevante para o atual trabalho, j& que uma das obrigagdes da Convengdo de Ramsar ¢ a
designagdo de sitios protegidos. Esses sitios, por sua vez, de um jeito ou de outro ficam
localizados em municipios, que possuem populagdes e praticas especificas, diretamente
relacionadas a essas localidades e seus contextos socioecondmicos, politicos e culturais.

Diante de tudo exposto, ¢ possivel dizer que ¢ fundamental compreender a

implementa¢do doméstica de regimes ambientais ndo como um desdobramento direto
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da politica internacional, mas como um processo politico proprio, sujeito a disputas,
condicionantes e assimetrias que podem alterar a forma como os incentivos
internacionais sdo recebidos. A literatura revisada aponta que, para além da ratificacdo
de tratados e sistemas de revisdo e monitoramento, o que determina a implementacdo
plena e a eficacia real de tratados como a Conven¢do de Ramsar ¢ a forma como os
compromissos assumidos se desdobram em politicas nacionais, € se essas politicas
conseguem atingir os objetivos previstos nos diferentes niveis. E carregando essas
contribui¢cdes que o presente estudo busca investigar o que foi implementado no Brasil
apds mais de trinta anos de ratificagdo do tratado das zonas imidas, sem desconsiderar,
entretanto, a importancia de entender o funcionamento do SRI da Convengado. Contudo,
ressalta-se que o estudo nao avalia a eficacia do acordo no Brasil, que representaria uma

etapa futura da pesquisa.
3 DADOS E METODOLOGIA

Buscando atingir os objetivos levantados e responder a pergunta de pesquisa
desta monografia, dois tipos de andlise foram realizadas: a primeira, no nivel
internacional, foi responsavel pela descrigdo do Sistema para Revisdo de
Implementagdo. O intuito aqui foi compreender que ferramentas existem na Convencao
de Ramsar e quais incentivos elas geram em suas partes contratantes, conhecimento
fundamental para a segunda parte da pesquisa: um balango da implementagdo nacional
do tratado ao longo dos ultimos 30 anos. Nesse segundo nivel de andlise, o foco foram
as politicas brasileiras existentes de algum modo relacionadas aos pilares da Convengao
de Ramsar. Para tal, o presente trabalho realiza um apanhado historico e acompanha o
processo de implementacdo dessas politicas para zonas umidas, destacando o que foi

acrescentado, mudado ou deixado de lado ao longo do tempo.
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3.1 Descrevendo o Sistema para Revisido de Implementacio

Na descrigao do SRI da Convencao de Ramsar, dados foram retirados do portal
online do tratado. No site?, cada 6rgio ¢ apresentado quanto a seus papéis e atribui¢des,
tanto em seu funcionamento usual quanto dentro do processo de implementagdo. A
partir dos dados obtidos e do processo observado, foi criado um diagrama de fluxo para
facilitar a visualizacdo das informacdes. As limitacdes dessa primeira analise estdo
voltadas principalmente para a utilizagdo do site ¢ dos documentos disponiveis como
fonte principal, ja que as informagdes podem estar desatualizadas ou podem representar
simplificagdes da realidade; ainda assim, justifico a sua utilizagdo por pressupor que
estruturas de SRI ndo tendem a mudar muito ao longo do tempo, ja que um dos seus

objetivos ¢ gerar previsibilidade (Victor, Raustiala e Skolnikoff, 1998).
3.2 Implementac¢io doméstica das diretrizes da Convencio de Ramsar

O modelo criado para realizar o balango geral das politicas para zonas imidas
implementadas no sistema politico nacional se baseia em duas informagdes principais:
nos trés pilares Ramsar, definidos no manual de implementacdo do tratado (Ramsar
Convention Secretariat, 2013); e no primeiro Relatdrio Nacional que o Brasil submeteu
a Convengdo. E importante ressaltar que o terceiro pilar da Convengdo de Ramsar trata
exclusivamente da cooperagdo internacional; entretanto, para incluir mais informagdes
no modelo, foi decidido interpretar esse pilar com uma ideia geral de cooperacdo, e
assim incluir questdes relacionadas as interagdes interinstitucionais. Levando em
consideracdo os pilares definidos, diferentes perguntas do relatorio citado foram
reinterpretadas e associadas a eles. O Quadro 1 esquematiza que pontos serviram de

base para os critérios dos diferentes pilares.

2 Disponivel em: https://www.ramsar.org. Acesso em 18 de Julho de 2025.
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Quadro 1: Pilares da Convengao e Critérios

Pilar I: Uso Sabio de
Zonas Umidas

Pilar II: Designacio de
Sitios Ramsar

Pilar III: Cooperacao
para Conservacao de
Zonas Umidas

Ha plano/estratégia
nacional para Zonas
Umidas? Situacao atual

Houve aumento no
numero de Sitios Ramsar?
(6.1 e subpontos)

Existem mecanismos de
cooperacao
interinstitucional? Algum

(2.1 e subpontos) Comité Nacional para
implementag¢do de
Ramsar? Situagao atual

(4.1)

Houve aumento no
numero de Sitios Ramsar
com planos de manejo?
(5.1 e subpontos)

Houve revisao de politicas
existentes para Zonas
Umidas? Criacdo de novas
politicas? (2.5)

Houve esforcos para a
gestdo de zonas umidas
transfronteiricas?
Atividades
bilaterais/multilaterais nos
moldes da Convengao?
(7.1 e subpontos)

Fonte: Elaborado com base no Relatorio Nacional brasileiro submetido a COP 7.

Quase todos os pontos do relatorio foram inseridos na andlise; as excegoes
foram 1, 3 e 8. A justificativa dessas exclusdes se da por motivos diferentes: o ponto 1
almeja identificar se houve esfor¢os da parte contratante para incentivar a adesdo de
novos membros na Convencdo, o que ndo ¢ um fator doméstico de implementacdo. O
ponto 3 trata dos esforgos existentes para a educagao e a sensibilizagdao populacional na
tematica de zonas umidas; apesar de ser um fator doméstico relevante, ndo seria
facilmente associado a qualquer um dos pilares do modelo. Por fim, o ponto 8 trata de
questdes de natureza financeira, sobre as contribui¢des que a parte relatora fez para
subsidiar o funcionamento da convengdo e de seus 6rgaos, o que ndo entra no modelo
por uma juncao dos motivos citados anteriormente.

A partir do modelo, ¢ feita uma descri¢cao dos esfor¢os promovidos pelo governo
em cada critério. Para isso, diferentes fontes foram utilizadas: pensando no primeiro

pilar, foi feita uma analise qualitativa dos Relatorios Nacionais das COPs e dos
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documentos relacionados a tematica das Zonas Umidas disponibilizados pelo MMA. No
segundo pilar, as informagdes foram retiradas em sua totalidade do portal Ramsar Sites
Information Service’. Ja para realizar a andlise dos critérios do terceiro pilar foram
consultados mais uma vez os Relatorios Nacionais submetidos as COPs, documentos
oficiais do MMA sobre o funcionamento do CNZU, além de registros de iniciativas

regionais mencionadas por organizagdes como a Wetlands International Brasil.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 O SRI da Convenc¢ao de Ramsar

A Convencdao de Ramsar possui uma estrutura institucional bem definida, com
trés Orgdos principais que fazem parte do Sistema para Revisdo de Implementagdo: o
primeiro deles, a Conferéncia das Partes Contratantes (COP), representa o nivel maximo
de decisdo, ja que reune trienalmente as partes da Conven¢do para estabelecer
estratégias comuns e revisar os progressos. O segundo 6rgao ¢ o Comité Permanente,
eleito pela COP para supervisionar a implementacdo da convencao nos intervalos entre
as COPs, tornando-se portanto o principal responsdvel pelo tratado durante esse
periodo. Por fim, o terceiro 6rgdo ¢ o Secretariado, com sede na Suiga, responsavel pela
coordenacdo operacional, técnica e administrativa do dia-a-dia e dos afazeres da
convengdo. Os trés orgdos atuam com base nos Planos Estratégicos: de duragao variavel
mas sempre plurianuais, estabelecem metas e prioridades que afetam o processo de
revisdo da implementacdo nas partes contratantes.

E possivel analisar o SRI de uma convengdo de diversas maneiras, mas aqui
proponho comegarmos pelos Estados membros. Na Convencao de Ramsar, os Estados

submetem Relatorios Nacionais e Fichas de Informacdo de Ramsar (RIS) ao

* Ramsar Sites Information Service, Ramsar Convention, disponivel em: https://rsis.ramsar.org
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Secretariado. Além disso, precisam notificar ao 6rgdo qualquer mudanga no carater
ecoldgico de um sitio.

Os Relatorios Nacionais sdo documentos submetidos a cada trés anos e que
devem ser entregues antes das reunides das COPs. Precisam relatar o que foi feito no
periodo desde a ultima conferéncia e também responder a algumas questdes de carater
técnico sobre os sitios Ramsar existentes. Cada critério e questionamento presente no
relatdrio remete ndo s6 as metas estabelecidas durante o Plano Estratégico mas também
a diferentes objetivos estabelecidos internacionalmente, como os ODS ou as Metas
deAichi da Convencao de Diversidade Biologica. O Quadro 2 mostra o caso do relatorio
brasileiro entregue na COP 14: na primeira coluna hd exemplos de questdes a serem
respondidas pelo pais relator e, na segunda, h4 indicagdo de que metas/objetivos a

pergunta se refere.

Quadro 2: Exemplo de Perguntas do Relatério Nacional e Objetivos Relacionados

Pergunta/Ponto a ser respondido

Objetivo Relacionado

1.1 A conservacdo de zonas umidas e a
identificacdo dos seus beneficios foram
integradas em abordagens sustentaveis
para as seguintes estratégias e processos
de planeamento nacionais,incluindo:
{1.3.2} {1.3.3} KRA 1.3.1

Os beneficios das zonas Umidas sao
destacados em estratégias e planos de
politicas nacionais/locais relacionados a
setores-chave como 4gua, energia,
mineragao, agricultura, turismo,
desenvolvimento urbano, infraestrutura,
induastria, silvicultura, aquicultura e
pesca, em nivel nacional e local.
[Referéncia a Aichi Target 2]

2.1 A quantidade e a qualidade da agua
disponivel e exigida pelas zonas umidas
foram  avaliadas para apoiar a
implementagdo das Diretrizes para a
alocacdo e gestdo da 4gua na manutencao
das fungdes ecologicas dessas zonas
(Resolugao VIII.1, VIII.2)?

A utilizagdo da 4gua respeita as
necessidades dos ecossistemas das zonas
umidas para que estas cumpram as suas
fungdes ¢ fornegam servicos a escala
adequada, nomeadamente ao nivel da
bacia ou ao longo de uma zona costeira.
[Referéncia a Aichi Targets 7 and 8],
[Sustainable Development Goal 6,
Indicator 6.3.1]
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3.1 O setor privado ¢ incentivado a
aplicar o principio e a orientacdo do uso
sdbio de Ramsar (Manuais de Ramsar
para o uso sabio de areas umidas) em

Os setores publico e privado tém
intensificado seus esfor¢os para aplicar
diretrizes e boas praticas para o uso sabio
da dgua e das zonas umidas. [Referéncia

suas  atividades e  investimentos
relacionados a 4reas Umidas?{1.10.1}
KRA 1.10.1

as Aichi Targets 3, 4, 7 and §]

Fonte: Relatorio Nacional do Brasil na COP 14, pontos 1 4 3, traducdo propria.

Esses relatorios sdo as principais ferramentas de acompanhamento da
implementagdo. Ainda assim, ¢ importante notar que nao sdo as Unicas, visto que as
Fichas de Informagdao de Ramsar (RIS) também contribuem nesse processo. Sao
documentos que tém o papel de informar acerca da ado¢do de novos Sitios Ramsar ou
atualizar informagdes sobre sitios que j& existem. Precisam ser revisadas a cada seis
anos pelos Estados Membros e, por esse motivo, atuam como uma ferramenta de
monitoramento.

Quando ha mudanca do cardter ecoldgico de um sitio, ou seja, uma
transformagdo na sua estrutura, composi¢do ou em seus processos fundamentais, €
obrigacdo das partes notificar o Secretariado (Convengdo sobre Zonas Umidas, 1971,
art. 3°). Em alguns casos, quando se percebe que um sitio estd em alto risco, este pode
ser colocado no chamado Registro de Montreux. A partir desse momento, a Convengao
pode enviar uma missdo consultiva ao sitio registrado, com especialistas capazes de
avaliar ameagas e recomendar acdes para auxiliar o pais parte.

Essas sdo as competéncias e obrigagdes das partes dentro do SRI, mas o
processo nao termina nessa etapa. O secretariado, agora com informagdes acerca dos
Estados membros, consolida os dados numa base e, em casos necessarios, solicita uma

anélise ao Painel de Revisdo Cientifica e Técnica (STRP) da Convengdo. E através

desses dados e dessa analise técnica que recomendagdes sdo tragadas e submetidas ao
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Comité Permanente e a COP; no fim, sdo esses 6rgaos que tomam decisdes € ajustam as
metas, critérios e politicas da implementagao.

Fica claro que o SRI da Conven¢do de Ramsar ¢ um processo que envolve
diferentes Orgdos e atores, além de ser baseado na propria declaragdo das partes
contratantes dos desafios enfrentados e dos progressos obtidos. E evidente também que
possui uma série de ferramentas que muitas outras convengdes internacionais carecem.
Por sua vez, tais ferramentas parecem gerar os incentivos necessarios para uma
implementag¢do nacional progressiva, ja que realizam um acompanhamento periddico
minucioso’. E de se imaginar, portanto, que uma analise da implementagdo doméstica
da convencdo no Brasil mostrard certo nivel de progressdo sem grandes retrocessos; a
seguinte se¢do revelara se esse € o caso. Para uma visualizacdo do processo completo de
Revisdo da Implementagdo, a Figura 1 apresenta um diagrama de fluxo, com destaque

para os O0rgdos responsaveis e as atividades realizadas e descritas anteriormente.

Figura 1: Fluxograma do Sistema de Revisao da Implementacio (SRI) da

Convencao de Ramsar

* E importante destacar que alguns autores também consideram atores ndo governamentais como parte
dos SRIs (como, por exemplo, grandes ONGs internacionais ou redes transnacionais de ONGs), o que ndo
entrou no escopo deste estudo.
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Estados Partes

Submetem Notificam

Mudangas no Carater
Ecoldgico

Relatodrios Nacionais & RIS
Solicita

H Secretariado

Consolida dados STRP para analise técnica

)
\ Recomendacoes
/

COP & Comité Permanente

Decisoes politicas

Ajustes na implementacao

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Site Oficial da Convengao.
4.2 A implementacio brasileira das diretrizes da Convenc¢ao de Ramsar

4.2.1. O Uso Sébio de Zonas Umidas

Desde 1996, o Brasil ndao formulou nenhum plano nacional voltado a
implementagdo da Convengdo de Ramsar. Apesar disso, houve a criagdo de um
documento com papel significativo de incentivar o uso sabio dos recursos das zonas
umidas. Foi elaborado pelo Ministério de Meio Ambiente em 2018, intitulado:

“Estratégia de Conservacio e Uso Sustentivel das Zonas Umidas no Brasil™. Essa

5 Estratégia de Conservagio e Uso Sustentavel das Zonas Umidas no Brasil, MMA, disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/arquivos/estrateg
ia_ramsar_final.pdf
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estratégia nacional estabelece diversos tipos de diretrizes voltadas a gestdo dos Sitios
Ramsar, capacitagdo de atores locais, guias para esforcos conservacionistas e até
questdes relacionadas ao monitoramento. Permanece vigente até hoje, sendo o principal
texto oficial responsavel pelo tema.

E importante ressaltar, entretanto, que antes de 2018 ndo havia nenhum
documento do tipo voltado especificamente para zonas Umidas. Uma exce¢do foi o
Plano de Ag¢do Nacional dos Manguezais (PAN Manguezal)®, elaborado em 2015 pelo
ICMBio e durando até 2021, teve o objetivo de identificar ameacas, definir metas e
coordenar agdes para a conservagao e o uso sustentavel desses ecossistemas. Analisando
os relatérios nacionais para as diferentes COP’s que ocorreram desde 1996, € possivel
enxergar que, apesar de um inicial interesse em construir um plano nacional (Relatério
Nacional Brasileiro, COP 7, 1999), a ideia ndo foi adiante plenamente, considerando o
carater temporario do PAN Manguezal e a auséncia de planos para outros tipos de zonas
umidas no pais. Os relatorios subsequentes passam a destacar a inexisténcia do
documento e apontar como outros planos nacionais ja tratam da temadtica de Zonas
Umidas, como o Planos Nacionais de Biodiversidade ou o Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Quanto a criagdo ou revisdo de politicas existentes, mais uma vez, ndo houve
elaboragdo de nenhuma politica especifica para os ecossistemas imidos, e a prote¢ao
desses ambientes geralmente ocorre por meio de leis e normas mais amplas. Apesar
disso, houve uma série de revisdes de politicas publicas setoriais que de alguma forma
se relacionam ao tema, bem como iniciativas especificas. Um exemplo ¢ o Projeto GEF

Mangue, voltado a conservacdo e uso sustentdvel dos manguezais brasileiros. As

6 Disponivel em:

https://www.gov.br/icmbio/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-diversas/fauna-e-flora/pan
-manguezal-digital.pdf
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revisdes do Plano Clima e dos planos citados nos relatorios sdo outros principais
exemplos de esfor¢os nesse sentido. Mesmo sem um marco normativo exclusivo, essas
revisdes estabelecem os primeiros esforcos do pais quanto a implementagcdo das
diretrizes da Convencdo de Ramsar.

Algumas acdes recentes sinalizam uma importdncia governamental renovada
para as zonas umidas. Como exemplo, em 2024 foi criado o Programa Nacional de
Conservacao e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil — ProManguezal (Decreto
12.045), com seis eixos de implementacdo. Também em 2024, foi lancado o Plano de
Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Pantanal
(PPPantanal), abrangendo o periodo de 2024 a 2027.

Ainda, a ideia de construir um plano nacional de zonas tmidas voltou a ser
debatida no governo (Brasil, MMA, 2025)". Isso indicaria um grande avango frente ao
primeiro relatério submetido pelo Brasil na COP7, e também indicaria que os atores
politicos nacionais passaram a enxergar a necessidade de tratar o tema dos ecossistemas

umidos com uma politica nacional exclusiva, abrangendo todas as zonas umidas.

4.2.2. Designagdo de Sitios Ramsar

Entre 1993 e 2025, o Brasil evoluiu de forma evidente quando se observa a
designacao de Sitios Ramsar e a criacdo de planos de manejo. O primeiro esfor¢o nesse
sentido ocorreu no momento da ratificacdo, com a definicdo de cinco sitios logo de
inicio, um nimero consideravel em comparagdo a outros paises. A partir dai, houve um
periodo de estagnacao entre 1994 ¢ 1999, interrompido pela criagao de trés novos sitios
no inicio dos anos 2000. Ap6s mais um periodo de estagnagdo, pelo menos até o fim da

primeira década do século XXI, houve um periodo de grande avango no numero de

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. MMA recria o Comité Nacional das Zonas Umidas. 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-recria-o-comite-nacional-das-zonas-umidas.
Acesso em: 1 ago. 2025.
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sitios: entre 2009 e 2018 foram criados 19 deles, a maior expansdo até o momento.
Hoje, a area total de zonas umidas protegidas em Sitios Ramsar equivale a 26.794.455
ha, a maior do mundo em termos absolutos.

Dos 27 locais definidos, 19 deles ja tem plano de manejo e o restante estd em
processo de construi-lo. Esses dados mostram um grande esfor¢o em estabelecer sitios
de importancia internacional, seja por parte das autoridades competentes ou por pressao
da sociedade civil, fator que deixa evidente a conformidade do pais com as expectativas

deste pilar da convengao.

4.2.3. Cooperacio para Conservacio de Zonas Umidas

Para coordenar a implementacao da Convengdao de Ramsar no Brasil existe um
comité: o CNZU, Comité Nacional de Zonas Umidas. Este 6rgdo foi estabelecido em
2003, a luz dos incentivos do tratado, que recomenda a cada parte contratante a criacao
de uma entidade interinstitucional e representativa, capaz de adaptar as diretrizes e
recomendacdes internacionais as realidades de cada pais.

Mesmo tendo reunides frequentes por mais de 15 anos e tendo atuado na
integragdo entre o governo, a sociedade civil e a comunidade cientifica, 0 CNZU foi
extinto em 2019 pelo Decreto n® 9.759 como parte do esfor¢co do governo Bolsonaro em
suprimir instancias de participacao da sociedade civil, inclusive da seara ambiental. Foi
restabelecido ainda no mesmo ano pelo Decreto n° 10.141, mas de forma limitada, com
pouca representacao. Essa foi a realidade do Comité até o ano de 2025, em que um novo
processo de reativagao foi iniciado através do MMA.

Esse processo de reativagao pode ser melhor entendido a partir da analise das
pressdes que surgiram na sociedade civil, principalmente apds o ano de 2019,

encabegadas por organizacoes nao governamentais (ONGs) como a Wetlands
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International Brasil e a Mupan (Mulheres em Ag¢do no Pantanal). O ano em questio
também marca o inicio do que pode ser classificado como um periodo de retrocesso no
pilar da cooperagdo, ndo sé por incluir a extingdo do CNZU, mas também pelo
restabelecimento do 6rgdo de maneira limitada, com uma auséncia de reunides
ordindrias até o ano de 2022 (Brasil, MMA, 2025)®.

Analisando a cooperacdo pelas lentes internacionais, ou seja, a cooperacao para
a conservacdo de zonas umidas transfronteiri¢as, o Brasil participa mais de iniciativas
pontuais do que de estratégias multilaterais coordenadas e institucionalizadas sob os
marcos da Convengdo de Ramsar, ao menos ¢ o que a analise dos relatérios demonstra.
A auséncia de designagdes de sitios Ramsar transfronteiricos, bem como a inexisténcia
de comités plurinacionais ou programas continuos voltados especificamente a gestao
conjunta de zonas umidas nos moldes do tratado refor¢am essa constatagao.

Mesmo em dareas como o Pantanal, onde h4 reconhecida interdependéncia
ecoldgica entre os territdrios brasileiro, boliviano e paraguaio, os esfor¢os permanecem
limitados a projetos de cooperacdo técnica com escopo mais amplo, que muitas vezes
ndo estdo vinculados diretamente as diretrizes da Ramsar, como a Declaracdo para a
Conservacao, Desenvolvimento Integral e Sustentdvel do Pantanal, projeto citado no
Relatorio Nacional brasileiro para a COP 14. Tais iniciativas sdo preferidas a criagao de
Sitios Ramsar transfronteiricos, com justificativas geralmente voltadas a seguranca
nacional (Relatério Nacional Brasileiro, COP 8§, 2002). E relevante, ainda, pontuar que
existia uma expectativa de criacdo de um sitio como esse em parceria com 0 governo

uruguaio, a0 menos nos primeiros anos apds a ratificagdo do tratado, mas o plano foi

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Comité Nacional de Zonas Umidas. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/biomas-e-ecossistemas/areas-umidas/co
mite-nacional-de-zonas-umidas
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abandonado ao longo do tempo, tendo sido citado apenas no primeiro relatdrio

submetido pelo Brasil (Relatorio Nacional Brasileiro, COP 7, 1999).

4.3 Discussao

A literatura sobre implementagdo de regimes ajuda a explicar, a0 menos em
parte os achados do presente trabalho e ajuda a discutir suas implicagdes tedricas.

A dimensdo da transparéncia e do monitoramento, destacada por Mitchell
(2000), também ¢ relevante para compreender o quadro observado. Os mecanismos do
Sistema de Revisdo da Implementacdo (SRI) de Ramsar, como os Relatorios Nacionais,
as Fichas de Informacao (RIS) e o Registro de Montreux, representam instrumentos de
informagdo robustos que aumentam a visibilidade das agdes estatais e criam incentivos
reputacionais. Apesar de nao haver pretensdo, por parte deste trabalho, de inferir
causalidade, o avango na implementacdo observado no pilar da designagdo de sitios
sugerem como tais ferramentas podem induzir progresso mesmo na auséncia de sangdes
formais, capacidade ja debatida em Victor et al. (1994).

Nos outros pilares, persiste o que Ferraro e Failler (2024) denominaram
implementation gap: uma divergéncia entre o comprometimento assumido
internacionalmente e a realizagdo pratica das metas. No Brasil, esse gap se manifestou
de diferentes formas: na auséncia prolongada de um plano nacional abrangente; pela
instabilidade do CNZU; pela influéncia de agendas antiambientais (Barros, 2024;
Sousa, 2024) durante o periodo Bolsonaro, que limitaram espacos de participagdo; e,
por fim, pela inexisténcia de iniciativas coordenadas de cooperacao transfronteirica nos
moldes da Convencdo. Esse cenario de avangos seletivos na implementagdo ja foi
discutido em Hanf (2000): paises tendem a cumprir com mais facilidade aquilo que

envolve menos custos politicos e econdmicos € menor resisténcia de atores domésticos,
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caso da designagdo de sitios, que geralmente se aproveita de areas ja protegidas por
instrumentos nacionais.

Por fim, o caso brasileiro pode ser entendido em quatro diferentes periodos: um
periodo inicial de alinhamento ao acordo, mas com avangos concentrados
principalmente no segundo pilar, com a criagdo de vérios sitios (1993-2008); um
periodo de expansdo (2009-2018) em que houve um alinhamento entre incentivos
internacionais, abertura institucional e mobilizacdo social’; uma fase de claros
retrocessos (2019-2022) marcada por enfraquecimento institucional e reducdo das
instancias de participacdo; e sinais recentes de reativacdo (2024 ao presente), com a
criagdo de programas nacionais especificos e a tentativa de restabelecer o CNZU como
era anteriormente. Observar esses diferentes periodos sugere que a implementacdo do
tratado no Brasil depende menos da estrutura formal do regime e mais da interagao entre
seus mecanismos de monitoramento e as condi¢des politicas internas. Desse modo,
avancar com o processo de adocdo no Brasil exigiria ndo apenas fortalecimento dos
instrumentos do SIR, mas também a consolidagdo institucional e politica da agenda de

zonas umidas no sistema politico doméstico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal entender o que foi
implementado no Brasil a luz da Convenc¢ao de Ramsar. Para isso, buscou analisar esse
processo tanto a partir de lentes internacionais, com a visualizagdo do SRI, como
através da observacdo de agdes no plano doméstico. A pesquisa mostrou que, mesmo

que a implementagdo da Conven¢do de Ramsar no Brasil tenha ocorrido de forma

9 A despeito dos retrocessos para alguns tipos de zonas iimidas, com destaque para os apicuns, com o
novo Codigo Florestal, de 2012.
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gradual e com avancos significativos, ainda foi marcada por periodos de estagnacdo e
retrocesso.

A andlise baseada nos trés pilares revelou diferentes resultados: o pilar de
designacdo de Sitios Ramsar foi, de todos, o que mais evoluiu, com uma expansao
significativa ao longo do tempo, tanto do niimero de areas protegidas como no niimero
de locais com planos de manejo. O pilar referente ao uso sdbio apresentou grandes
periodos de estagnagdo, com avangos maiores a partir de 2018, embora o pais ainda ndo
tenha um Plano Nacional concreto para Zonas Umidas. Por fim, o pilar da cooperagao,
dividido no ambito interinstitucional e internacional: foi nessa andlise o que enfrentou
as maiores limitacdes. Apesar do Brasil contar com um comité para zonas imidas desde
2003, o 6rgao sofreu um desmonte em 2019. Mesmo apos sua recriagdo, enfrentou
desafios relacionados a participagdo da sociedade civil e a regularidade das reunides.
Quanto a cooperagdo internacional, apesar de haver planos iniciais de construir Sitios
Ramsar transfronteiricos e estabelecer relagdes institucionalizadas nos moldes da
conven¢do, o Estado Brasileiro parece preferir atuar através de iniciativas pontuais e
nao necessariamente baseadas nas recomendagoes do tratado.

Ao descrever o SRI de Ramsar, o estudo também aponta empiricamente como
seus mecanismos e Orgdos, responsaveis por incentivar a conformidade e esforgos
progressivos nas partes, ainda estdo altamente sujeitos a varidveis politicas domésticas
para gerar uma implementagao plena. Isso pode ser observado principalmente na analise
do pilar da cooperacdo descrito anteriormente.

Com esses resultados, o trabalho contribui principalmente para o debate sobre a
implementagdo de regimes ambientais internacionais, destacando ainda a importancia de
uma analise multinivel para compreender as relagdes existentes entre os dois tipos de

implementa¢do. Também contribui ao oferecer base para reflexdes sobre governanca
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ambiental no Brasil, especialmente num contexto de ecossistemas em alto risco e de alta
importancia para o enfrentamento a crise climatica.

Algumas das limitagdes evidentes no trabalho estdo relacionadas & criagdo do
modelo, com a exclusdo ou reinterpretagdo de alguns pontos, que sdo escolhas
metodoldgicas sujeitas a critica. Também € possivel citar limitagdes relacionadas as
fontes utilizadas, muitas delas tendo sido produzidas pelo proprio governo brasileiro,
que pode escolher que informacgdes explorar em seus Relatérios Nacionais. Uma ultima
grande limitagdo foi a incapacidade de aprofundar ambas as andlises, tanto a do nivel
internacional como a do doméstico, principalmente por razdes de espago e
disponibilidade dos dados.

Sugere-se, para pesquisas futuras no dmbito da implementacdo, andlises de
conteudo aprofundadas dos Relatdrios Nacionais brasileiros para as COPs Ramsar, além
da inclusdo de outros documentos. Estudos de caso voltados a construcao dos sitios de
importancia internacional e o entendimento do papel dos entes subnacionais dentro de

regimes internacionais de meio ambiente.
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