UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENC]AS‘SOCIAIS APLICADAS

CURSO DE MESTRADO EM SERVICO SOCIAL

IDEOLOGIAS DOMINADAS:
CONTRA-SENSO OU ALTERNATIVA HISTORICA A DOMINACAOQ?

Dissertagao apresentada ao curso
de Mestrado em Servigo Social pela
aluna Helena Lucia Augusto Chrmves,
como requisito a obtengao do Grau
de Mestre em Servigo Social, orien-
tada pelo Professor Joao Bosco Gue-

des Pinto.



i Universidade Federal de Pernambuco

Eal Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Biblioteca do Programa de

VFPE  Pos-Graduagdo em Servico Social

]3] 08 /04

R dtw ! 19[4



IDEOLOGIAS DOMINADAS: CONTRA-SENSO OU ALTERNATIVA HISTORI-
CA A DOMINAGAO?

HELENA Lucia AueusTo CHAVES

DISSERTAgEO QUE APRESENTA PARA APRECIAQAO E PARECER DA
BANCA EXAMINADORA:

ORIENTADOR:

MEMBROS DA
COMISSAQ:

RECIFE
FEVEREIRO - 1989

.




As classes dominadas, que
apesar da exploragao e opres
sao a que estao submetidas,
conseguem resistir a domina-
cao e lutar pela transforma-

géo desta realidade.



AGRADECINMENTOS

Ao orientador e anigo Joao Bosco Guedes Pin
to que, duranté todo o proc~sso de elaboragéo des
te trabalho, ajudou-m2 a superar as Iimitagaes e
definir perspectivas ce analise capazes de enten-
der a realidade estudada.

Aos professores, ‘colegas e funcionarios des
te cufso, pelo incentivo e apcio.

Aos militantes dos Movimentos Populares Ur-
banos de Fortaleza, que, gentilmente, concederam-
me entrevistas, permitiram consulta a material de
arquivo e discutiram comigo a problemética de es-
tudo.

Ao comparheiro Walewsky, que me ajudou a ul
trapassar as dificuldades encontradas e comparti-
lhou comigo © cotidiano desse processo.

Aos meus pais e irmaos pelo carinho e apoic
que semnpre me deram.

As pessoas que colaboraram comigo cedendo
materiais necessarios a elaboragao e a confecgao

desta dissertagao.




RESUINO

SUMARIO

INTRODUGAD v ivveenvranennnn e vt ol

primeira parte

PERSPECTIVA TEORICA

— ITDEOLOGTIA cwewinminimen s smeamsssesssssai
- Jdeologia: discutindo © conceito ........

- JIdeclogias dominadas ...ecsesasssnsnss SFEOr

--------------------------------------------

-~ PRATICA: UMA QUESTAO DE TEORIA ..........
- Discussao sobre o conceito de prética ‘e

= Pratica Politica ..o seseswesns v w0 e e

- MOVIMENTOS POPULARES: CONCRETIZAGAO

DA TDEULOGIA DE CLASSE  vovveveevecenennns

- Movimentos populares ou movimentos

sociais urbanos? ...ieicceienen tas s s enee

- Relagao entre movimentos populares

eideOlOgia ® s s e s 0 " "8 0w LI I I I TR I TR N I

- Pratica politica dos movimentos po-

pulares e perspectivas de transfor-

magao social ..... § R A R 5 R ek ok e Bk e B 0

18
29

31
31
40
42

43

43

52

54
59



vi

segunda parte
A FORMAGAO DE IDEOLOGIAS DOMINADAS
NA PRATICA POLITICA DOS MOVIMENTOS
POPULARES URBANOS

INTRODUGAD +vvvveeeeeneoononnenensaeseeeonnnnnnnnnns 61
4 - CONSIDERACOES METODOLOGICAS svvvvvvernnness 62
5 — ASPECTOS HISTORICOS E CONJUNTURAIS ..... .. 70

5.1 - Contextualizagao do periodo estudado:

Breve hiStOria@ v.vevereeeen sroneennncoes 70
5.1.a) Primeiro momento: 1979 a 1984 ..... 71
1) Antecedentes historicos: econo

mia politica da ditadura - 1964-
LO9BY siwsimwnvmeina 5 % T Rw R R S hd
2) 0 Governo Figueiredo e a crise
do "milagre brasileiro" no pe-
riodo de 1979 a 1984 .......... . 77
3) 0 esgotamento dd regime ditato
rial militar e a mudanga do go
VBLTIO e s o 40 @ b % i il SrE W E 80 6 6 8 79
4) Lutas sociais:.da luta pela
anistia a luta por eleigoes
diretas cevisssen .......L ....... 84
5.1.b} Segundo momento: 1985 a 1987‘— "A
Nova Repﬁblica” é a nova dimensao
das lutas populares ...iresvesnses 93
1) "Nova Republica': projeto
ECONOMICO +oeevecncssennannnnn 93
2) "Nova Republica': projeto
politico ....... W E W E B e Viiallerre a7
81 Lutgs sociais: avango ou

recuo? +essa i AR % R R R AR R 100




5.2 - A politica municipal e os movimentos

populares urbanos no periodo de 1979

B 1OBT sesnssreisbiniisassinninin RRE

5.2.a) 1979-1985 - Administragoes mu
nicipais com prefeitos nomea-
dos: compromisso com a classe
deminante .icimssssssmemassios

.2.b) 1986-1987 - Possibilidades e

wn

limites da "Administragao Po-

pular de Fortaleza" awassssissessna

Processo de formagao de ideologias do
minadas: evolugéo nistorica des movi-

mentos populares urbanos em Fortaleza

no periodo de 1979 & 1987  wueeeeneensens

5.3.a) Do movimento em potencial a

luta organizadsl siwseviwsns s

5.3.b) Entidades isoladas do processo

de luta coletivae seevesesesvioise

IDECLOGIAS DOMINADAS NO PLANO DA ORGANI
ZACAO DOS MOVIMENTOS POPULARES URBANOS ..

6.1.a) Federagao de Bairros e Favelas

de Fortaleza — FBFF .. eeveeen.

1) Entidades filiadas a Federagao
de Bairros e Favelas de Forta-

ZE s e s asmE s e I I .

6.1.b) Jornada de Luta Contra a

Fome -JLCF ------ o----o-; ooooooo ;

1) Entidades vinculadas a Jornada

de“Luta Contra a Fome g

vii

103

106

117

129

129

137
141

144

147

157

163

174



6.1.c) Entidades isoladas do processo

de luta coletiva

------------

--------------

--------------

viii

180
187

190

196

253




RESUMO

Partindo da insatisfagao com a unilateralidade com
que e, comumente, tratado o termo ideologia, sendo entendi
da apenas como falsa congciencia da realidade, este estudo
postula a formagao de ideologlas dominadas, sobretudo en-
guanto processo de construgao de hegemonila.

Assim, a perspectiva teorica, esbogada na primeira
parte do trabalho, procura mostrar que numa sociedade de
classes a ideologia dominanté & a da classe que domina e
nao a unica existente.

Essa perspectiva tedrica foi construida tendo como
referéncia a analise de uma situagao concreta, qual seja a
dos movimentos populares urbanos (forma de organizagéo das
classes dominadas na esfera da reprodugao da forga de tra-
balho) na cidade de Fortaleza, os quais sao enfocados nao
como organizagio formal, mas como pratica politica.

Nesse sentido destacamos uma das relagSes que se
acha presente na prética politica cotidiana desses movimen
tos: a relagao com o aparelho administrativo municipal, fa
ce ao qual se da a maioria das lutas reivindicativas dos
movimentos populares urbanos, foco da pesquisa empirica.

A pesquisa constitue a segunda parte do trabalho,
na qual procuramos mostrar, nao apenas que as ideologias
dominadas sao possiveis, mas que se constituem numa alter-
nativa histdorica a ideologia dominante, sendo construidas
no cotidiano da luta politica de classes.

Para enfocar este aspecto resgatamos tanto a histé



ria oficial como a extra-oficial do periodo e, a partir
dai, esbogamos uma contextualizagio, utilizada como refe-
réncia para o entendimento da-conjuntura, necessario a ana
lise, que busca apreender o processc de construgéo dessas

ideologias dominadas.



INTRODUGAO

Este trabalho nasceu num momento de intensa mobi-
lizagéo popular da sociedade brasileira, que, apés uma lu
ta, inedi'ta na historia do pais, por eleigoes diretas pa-
ra presidente da Repﬁblica e pela derrubada da Ditadura
Militar, depositou as esperangas de solucionar seus pro-
blemas no governo de transigao.

0 ressurgimento dos movimentos soclais urbanos e
rurais, que se deu no final da decada de setenta, marcou
o infcio de uma trajetoria de reorganizagao das classes
dominadas brasileiras, através de suas entidades represen
tativas.

Os movimentos populares urbanos, movimentos de mo
radoreg dos bairros periféricos e favelas dos grandes cen
tros urbanos, despertaram nosso interesse para o estudo
por se terem tornado movimentos combativos e crescentes,
nao so no Brasil, mas em toda a Ameérica Latina, constitu-
indo uma de suas caracteristicas a luta de resisténcia a
dominagao de classe.

A tentativa de compreender esse processo de luta
e que tem motivado este estudo, que, ao questionar a ra-
za0 da existéncia desses movimentos reivindicatorios, nao -
encontrou outra resposta sendo a da resisténcia a domina-
gao.

Se existe uma resisténcia a dominagao significa
que ela tambem se desenvolve numa relagao contraditoria.

A dominagao burguesa e a ideologia dominante nao sao abso



lutas e permanentes, maé fazem parte das relagaes contra
ditorias que definem o cotidianoc das sociedades de clas-
Ses.

Por isso, jé que a ideologia dominante busca es-
tabeler o consenso ao redor dos interesses da classe domi
nante, passando por cima das contradigoes e dos conflitos
de classe, e necessério, para entender a ideologia, repen
sa-la junto com a questao da hegemonia, entendida como ca
pacidade de diregao & organizagao moral e intelectual de
uma classe sobre a sociedade.

Nesse entido, partindo da insatisfagao com © en-
tendimento da ideologia dominante, o presente estudo recu
sa essa unilateralidade e postula a possibilidade de uma
ideologia dominada em formagao, sobretudo enquanto proces
so de construgéo de hegemonia.

Mas, o que € essa ideologia? como ela se forma e
se desenvolve? de que forma se expressa? quails as suas
perspectivas?

Esses questionamentos nao podem ser entendidos a
nao ser através da analise teorica de uma realidade con-
creta. Por isso esbogamos, na primeira parte do trabalho,
que se compae de tres capitulos, a perspectiva tedrica de
condugaoc do estudo.

No primeiro capitulo, tratamos do termo ideclogia
para poder entendé-la como determinada socialmente. Em
uma sociedade de classes, a ideologia € gerada na estrutu
ra economica e nas relagaes de classe, mas sSe expressa na
superestrutura: formas da consciéncia social.

Aqui, procuramos mostrar que a ideclogia pode ser
pensada teoricamente desde trés perspectivas: a onfolégi—
ca, a gnoseologica e a axiologica.

Na perspectiva ontolégica a ideologia existe real
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mente, embora como superestrutura.

Na gnoseolégica, a ldeologia € uma forma de Ver,
de pensar, de conhecer a sociedade.

Na axiolégica, ela se relaciona com a agao, ela
induz a agao sobre a realidade.

Baseando-se nessas perspectivas e possivel perce-
per que a ideclogia e também uma forga social, objetiva,
gue unifica, através da diregao de uma classe, ao me smo
tempo em que dirige as demais classes em fungao dos inte-
resses da classe que esta sendo dirigente.

0 conceito de prética, abordado no segundo capitg
16 ¢ essencial nao apenas porque se relaciona ao entendi
mento da ideclogia, segundo z entendemos, mas, principal-
mente, porque se refere a suas concretizag5es, dentre
elas os movimentos populares urbanos enfocados no tercei-
ro capitulo.

Como a forma adotada de abordagem do tema repre-
senta um movimento teérico—prético ainda incipiente, en-
contramos dificuldades no trabalho de adequagao dos con-
ceitos gerais do materialismo historico, sem o qual nao
teria sido possivel definir as mediagces que podem tornar
inteligivel essa complexa teia do processo de transforma-
gao social.

Isso nac significa dizer que o presente trabalho
tenha sido desenvolvido de forma teoricista, pois alem de
nao colocar a teoria como um dogma, relaciona-se com a a-
nalise de uma situagao concreta, sem o gque, a nosso ver,
nao existe produgaoc de conhecimento.

A complexidade dos processos soclais torna-os in-
compreensiveis se nao se utilizar uma teoria que permita

entende-los.

Nesse sentido, o ponto de partida deste estudo de



vera estar ligado historicamente ao movimento operério e
popular e a sua pratica.

Assim, a pesquisa empirica cingiu-se ao estudo
dos movimentos populares da cidade de Fortaleza, no perig
do de 1979 a 1987, englobando, na analise destes movimen-
tos, sua relagao com o poder local dominante.

Na construgao do objeto de pesquisa o aspecto pri
vilegiado fol o da organizagao como prética politica e
nao como instancia formal.

Esta prética organizativa constituiu o foco de a-
nalise da pesquisa, cujos resultados estao contidos na se
gunda parte do trabalho, na qual nao nos limitamos a des-
ecrever os citados movimentos, mas procuramos ultrapassar
a descricao, na medida em que direcionamos toda a analise
para a compreensao do processo de formagao de ideologias
dominadas.

No entanto, nao temos a pretensao de ter produzi
do um conhecimento acabado sobre o assunto, mas, pelo me-
nos, definimos uma forma de investigagaoAque conduz a sua
compreensao, 0 qué NOS parece sSer uma contribuigao impor-
tante, principalmente para oS proprios movimentos reivin-
dicatdrios, gue necessitam de uma elaboragao teorica com-
pativel com sua realidade, para poder intervir de forma

mais eficaz.




primeira parte

PERSPECTIVA TEORICA




1 - IDEOLOGIA

1.1 - Ideologia: discutindo o conceito

Segundo Abbagnano, o termo ideologia

"foi criado por Destut de Tracy
(Idéologie,1801) para indicar 'a ana-
lise das sensaqaes e das ideias', se-
gundo o modelo de Condillac. A ideolo
gia constituiu aquela corrente filosé
fica que marca a passagem do empiris-
mo: iluministico ao  espiritualismo
tradicionalistico e floresceu na pri-
meira metade do sec.XIX. Como alguns
dos ideologistas franceses lhe fossem
hostis, Napoleao empregou o termo em
sentido depfeciativo, entendendo, com
eles os quase 'doutrinarios', isto &
pessoas carecedoras de senso politico
e em geral sem contato com a realida-
de. Deste ponto comega a historia do
significado do termo que é empregado
para indicar, nao uma qualquer espeé-
cie de analise filosofica, mas uma
doutrina, mais ou menos destituida de
validade objetiva, porém mantida pe-

los interesses claros e ocultos daque



les que deles se servem."

Este termo e retomado mais tarde por Marx e dis-
cutido com maior profundidade em "A Ideologia Alema'" de
Marx e Engels, bem como na "Contribuigao a Critica da E-
conomia Politica".

Desde entao, o assunto vem sendo abordado com as
mais diversas concepcoes e opinices a respeito, fazendo
parte, hoje, de diversos debates académicos das varias
ciéncias e fazendo parte, ainda, da linguagem popular.

De acordo com o conceito mais difundido de ideo-
logia, esta e um conjunto de idéeias, cuja fungao & obscu-
recer a realidade. Dessa forma é visto como antaganico ao
conceito de ciéncia, fortalecendo ainda mais a idéia de
que a ciéncia é neutra, e destituida de ideologia.

Essa maneira unilateral de pensar o mundo serve
tio somente a dominagao, ja que encobre as relagoes con-
traditorias presentes, de uma forma geral, nas socieda-
des. Este € o segredo da manutengao da dominagao.

Se a dominagao fosse abordada nos discursos ideo-
16gicos doﬁinantes, a ideologia dominante perderia o seu
poder de persuasao, as ideias da classe dominante nao
mais seriam as idéias dominantes.

No entanto, desde a origem do capitalismo, a bur-
guesia, através de diversas fragoes de classes inerentes
a formagaes sociais especificas, tem se tornado classe do
minante, porque encontrou formas de manter a dominagao.

A manutencio da dominagdo passa pela formagao de
uma visao de mundo, a qual resulta da forma como a manipu
lagao é realizada, que SO pode ser alienando a sociedade,
confundindo os conceitos, criando padraes, eliminando’™ a
critica, dificultando o entendimento da realidade, em su-

aQ



ma produzindo teorias abstratas, teorias em geral e difug
dido-as como verdades absolutas.

Por isso, a classe que detém o poder material de-
tém, tambem, o poder de dominagao mental, polis tem acesso
a todos os instrumentos de dominagdo que estao presentes
na sociedade, sendo, geralmente, manipulados de acordo
com a designagao que lhe foi imposta.

A .clareza de que o poder materiai dominante da so
ciedade é, ao mesmo tempo, a consciéncia dominante na so
ciedade jé foi percebida por Marx e Engels em "A Ideolo-

gia Alema":

"As ideias da classe dominante sao, em
todas as épocas, as idéias dominantes,
ou seja, a classe que e o poder mate-
rial dominante da sociedade é, ao mes-
mo tempo, o seu poder espiritual domi-
nante. A classe que tem a sua dispoEi—
ca0 os meios para a produgao material
dispSe, ao mesmo tempo, dos meios para

‘ a producao espiritual, pelo que lhe es
tao assim, ao mesmo tempo, submetidas
em média as idéias daqueles a quem fal
tam os meios para a produgao espiritu-
al. As idéias dominantes nao sao mais
do que a expressao ideal das relagoes
materiais dominantes, as relagaes mate
riais dominantes concebidas como L=
déias; portanto das relagaes que preci
samente tornam dominante uma classe,

: . : . 2
portanto as jdéias de seu dominio."



Percebemos nessa passagem de "A Ideologia Alema"
que Marx e Engels, diferente de alguns autores '"marxis-
tas", entendiam o conceito de ideologia a parﬁir das re-
lagcoes de produgao. Assim € que, ao referir-se a ideolo-
gia do dominio, usam o termo "idéias. dominantes" que sao
"expressao ideal das relagoes materiais dominantes".

Numa passagem anterior, esta colocado com maior
clareza o processo de produgao de ideias vinculado a es-

trutura social:

"A produgdo das ideias, representagoes,
da consciéncia esta a principio direta
mente entrelagada com a atividade mate
rial e o intercambio material dos . ho-
mens, linguagem da vida real. (...) O
mesmo se aplica a produgao material co
mo ela se apresenta na linguagem da po
litica, das leis, da moral, da . reli-
gido, da metafisica, etc., de um povo.
Os homens saoc os produtores das repre-
sentacoes, ideias, etc., mas os homens

reais."

Esse raciocinio e complementado mais adiante quan

-do afirmam:

"Nao € a consciencia que determina a vi
da, e a vida que determina a conscien-

cia.”4

Desse modo, a realidade nac e vista como um con-
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junto de fatos fixos e isolados, mas em movimento.

Entendida como uma totalidade em movimento, a rea
lidade so pode ser apreendida no contexto de suas - rela-
¢Oes contraditérias, onde ndo ha lugar para conceltos mor
tos, definigdes abstratas, teorias em geral.

Por isso & que Marx denomina de ideias do dominio
a uma representaqao ideal da sociedade, a partir dos inte
resses da classe dominante estabelecida.‘

Portanto, o termo ideias ou ideologia nao esta
sendo entendido de. forma.unilateral, pois se assim fosse
estariamosadiante de uma abordagem abstrata do termo que
nAo refletia o contexto de relagoes contraditdrias e, por
tanto, nao dava conta da realidade.

Se a realidade fosse estagnada nao haveriam mudan
gas, por menores que fossem, no conjunto de suas relagaes.

Althusser dizia que Marx retomou o termo ideclo-
gia significando:

g .
num sistema de ideias, de representa-
gSes que domina o espirito de um ho--

1 5
mem ou de um grupo social."

A partir desta interpretagéo, o autor elabora sua
teoria sobre a ideologia, partindo do conceito de Estado,
atraves do qual a ideologia e pensada nos "Aparelhos Ideo
logicos de Estado".

Esse tratamento que Althusser da a ideologia co-
mo um dos niveis do edificio social, nivel esse cuja fun-
gao & mascarar a realidade social, nao é outra coisa se-
nao a formulagao de uma teoria da ideologia em geral.

Esse, portanto, nao parece ser um entendimento

dialético do termo, pois um dos principios fundamentais
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‘da concepcao materialista da historia é que a totalidade
social é uma unidade de contrarios que, por serem antag5~
nicos, estao permanentemente em luta.

Se 'a realidade for entendida no conjunto de suas
relagaes contraditorias, as teorias gerais e as verdades
absolutas estao descartadas, pois a historia se faz na 1u

ta de classes e, portanto, num contexto de determinagaes.

"Os homens fazem sua propria historia,
mas nao a fazem como querem: nao a fa
zem sob circunstancias de sua escolha
e sim sob aquelas com que se defron
tam diretamente, legadas e transmiti-

6
das pelo passado."

Esse contexto de determinagoes nao significa uma
realidade estatica, pronta; mas, de relagSes contradito-
rias, a partir das quais se pode assumir a perspectiva da

transformagéo social, como ja dizia Marx, no "Prefacio":

"A transformagao da base economica alte
ra, mais ou menos rapidamente, toda a

imensa superestrutura. Ao considerar

tais alteraqSes & necessario sempre
distinguir entre a alteragao .mate-
rial - que se pode comprovar de manei-

ra cientifica rigorosa - das condigoes
economicas da produgao, e as formas ju
ridicas, politicas, religiosas, artis-
ticas ou filoséficas, em resumo as for
mas ideolégicas pelas quais os homens

tomam consciencia deste conflito, le-
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vando as suas ultimas conseqiiencias."

Nessa passagem do nprefacio" percebemos que para
Marx ideologia nao e um termo em geral, cuja fungao é
Ufalsear.a.realidade"a, mas e um conceito apreendido em
sua relagao com a totalidade e, portanto, leva em conside
ragao o contexto de contradigoes no qual se insere.

Assim e que "as formas ideolégicaé", isto e fas
formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou fi
losoficas" desempenham uma tarefa importante no desenvol-
vimento da estrutura, porque & atraves delas que os ho-

mens se conscientizam de determinado conflito e, de acor-

do com essa consciencia lutam para resolve-lo, peois,

"Assim como nao se julga um individuo
pela ideia que ele faz de se préprio,
nio se podera julgar uma tal época pe
1a mesma consciéncia de sij; e preciso
pelo contrario, explicar esta consci-
8ncia pelas contradigoes da vida mate
rial, pelo conflito que existe entre
as forgas produtivas sociais e as re-

lagoes de produgao."9

Essas relacdes de produgao sao relagoes sociais
que - nas sociedades de classes - reproduzem O contexto
de interesses antagonicos.

As classes socilals sao importantes, tanto na de-
terminagao do processo de produgao como No entendimento
dessa determinagdo, pois se a sociedade capitalista nao
for entendids como uma sociedade formada - nao por  !ho-

mens iguais perante a lei" - mas por classes antagﬁnicas,
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cujos interesses sao diferentes e antagonicos, todo o en-
tendimento da totalidade social que, até entao, procura-
mos elucidar, estaria comprometido.

Se acreditamos que os homens fazem sua prépria
hisZoria embora sob determinadas condigSes, acreditamos
que a historia e a historia da humanidade em suas rela-
gSes. Portanto, nao do homem individual e isolado, mas do
homem social, condicionado por um conjunto de determina-
gaes, mas com capacidade de, num certo’sentido, transcen-
der”a essas.determinagoes, a partir do processo de consci
entizacgao_e de,organizégao em classe.

Ao procurar definir as classes sociais, ‘Lenine
disse que:

",.. sao grandes grupos de homens que se
diferenciam entre si por (12) o lugar
gue ocupam num sistema de produgao his-
toricamente determinado, (2?) pelas re-
lagoes que as leis fixam e consagram -
relaqSes em gque se encontram frente aos
meiocs de produqéo, (32) pelo papel que
desempenham na organizagao social do
trabalho, e por conseguinte, pelo modo
e proporgao em que percebem a parte da
riqueza social de que dispoe. As clas-
ses soclais sao grupos humanos, um  dos
quais pode apropriar-se do trabalho do
outro por ocupar postos diferentes em
uma regime determinado de economia sSo-

olal 0

Portanto, as classes socials so podem ser pensa-

das no contexto em que estao inseridas, pois isolando-as
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nao se leva em conta as suas relagaes. RelaqSes.éstas em
que cada classe supSe a outra e vice-versa, pois formam
unm sistema determinado e determinante.

Determinado, no sentido de serem formadas por um
dado modo de produqao e determinante, pelo modo em gue se
encontram frente aos meios de produgao, tornando clara a
realidade de interesses antagonicos, motivo pelo qual as
diferentes classes sociais lutam entre si.

E a histdria nao é outra coisa senao a  historia
da luta de classes e como tal nao e um conjunto de fatos
mortos e passados, mas em movimento.

Apesar de ser veiculada de forma mumificada a
historia € um processo dinamico, que se apresenta em con-
tinuo movimento, o qual se expressa na vida cotidiana.

Entendemos por vida cotidiana a vida social e his
torica, ou seja a vida. social imposta pelas relagaes so-
ciais de produgao, portanto, datada e situada historica-
mente.

Essa vida social e permeada pela ideologla e, nes
se sentido, pode vir a expressar novas formas de contradi

gao na pratica social.

"A vida cotidiana € a vida do homem in-
teiro, ou seja, o homem participa na
vida cotidiana em todos os aspectos de
sua individualidade, de sua personali-
dade.

Nela colocam-se 'em funcionamento' to-
dos os seus sentidos, todas as suas ca
pacidades intelectuais, suas habilida-
des manipulativas, seus sentimentos,

paixoes, idéias, ideologias. O fato de
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que todas as suas capacidades se colo-
quem em funcionamento determina também,
naturalmente, que nenhuma delas possa
realizar-se, nem de longe em toda a

sua intensidade."

Para George Lukacs, em cuja obra encontra-se a
mais expressiva contribuigao sobre a cotidianidade, a vi-
da cotidiana, apesar de ser distinta em cada sociedade,
existe em todas elas e é insuprimivel.

Mas, nao e o entendimento que vai dar movimento

ao cotidiano, pois

"0 movimento é o modo de vida da maté-
ria; nao ha matéria sem movimento e
nao ha movimento sem ‘matéria’, = sem
realidade“bbjetiva."l2
Portanto, naoc &€ o pensamento que-pSe a materia em
movimento. Mas, ao contrario disso, a realidade objetiva
esta em constante movimento; cabe, pois, ao pensamento cQO
Iocar—se em movimento, o que se torna impossivel quando
os objetos, ao serem isolados pelo pensamento, mantem-se
imobilizados nele.
Por isso é gue, para penetrar no real, é necessa-
rio capté-lo em seu movimento, atingindo . gradativamente .
um conjunto mais amplo de suas relacoes, entendidas em
sua totalidade.
A nogao de totalidade, portanto, & imprescindivel

no processo de compreensac da realidade objetiva.

[¢RY

A definicao de totalidade, segundo Cardoso,
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construida a partir do principio de determinagao,

"A determinagao se refere a estrutura
economica como contradigao entre for
gas produtivas e relagaes de produ-
géo, que, enquanto relégSes socitais,
remetem diretamente, nas sociedades
.des de classes, as classes éociais.
Deste modo, recorrendo a determina-
950 como criterio teorico, tem-se a
totalidade como unidade contradito-
ria entre o determinante e o determi
nado, com enfase no seu aspecto con-— -
traditorio, com o determinado com au
tonomia relativa e eficacia especifi
ca, e as classes sociais - elementos
estruturais - como mediagao.“l

Entendida estaticamente, a sociedade seria imuta-
vel, a ideologia, simplesmente, um ocultamento das contra-
digaes e 0 antagonismo entre as classes sempre preservado
nas mesmas proporgoes.

A partir do conceito de determinagao, podemos cap-—
tar a estrutura economica como contradigéo entre forgas
produtivas e relagoes de produgao.

Portanto, partir do conceito de "Aparelhos Ideolo-
gicos de Estado", como ponto fundamental para o estudo da
ideologia, e eliminar a perspectiva da transformaqéo so-
cial.

Por conseguinte, mesmo sendo um instrumento de ma-
nutengao da dominagao a servico das classes dominantes, ©

Estado, e aqui entendido como um espago contraditorio gera
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do pela prépria contradigéo entre as classes é, assim, tam
béem atende as necessidades das classes dominadas, embora
tenha como objetivo a reprodugao da forga de trabalho ne-
cessaria ao pleno desenvolvimento do capitalisno.

Entretanto, tomando o Estado como essencial a dis-
cussao da ideologia, que por sua vez passa a ser entendida
como aparelho de Estado, a ideologia SO pode ser a ideolo-
gia dominante e, assim sendo, nao existe alternativa para
a transformagao social.

| Como se explica, entao, a existéncia de movimentos,
organizados ou nao, que lutam contra a dominagao estabele-
cida para fazer valer os direitos dos dominados?

Se queremos entender a realidade objetiva é preci-
so partir de conceitos que deem acesso a ela.

Como a realidade 8 dinémica, concreta, histérica,
s0 chegaremos a ela se o pensamento for colocado em : movi
mento, isto &, se forem estabelecidas mediagoes e relagoes
aos fatos separados pelo pensamento no processo inicial de
abstragao da realidade.

Portanto, a compreensao da ideologia, nesta aborda
gem, passa pela compreensao da estrutura social, ° através
da qual e possivel entender a realidade em seu contexto de
contradigoes.

Por isso, acreditando que a ideologia nao € um do-
minio exclusivo das classes dominantes, que permanece ima-
culado, longe do alcance das determinagges impostas pela
realidade de contradigSes e luta entre as classes, & que
se busca entender essa realidade a partir de conceitos que

permitam atingi-la em sua essencia.
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1.2 - Ideologias dominadas

Partindo do entendimento da estrutura social como
contradicio entre forgas proautivas e relagoes de produgao
torna-se possivel perceber a importancia das condigoes ma-
teriais de existéncia para a explicagaoc das formas ideolo-
gicas.

No plano abstrato, entendemos que as ideologias
sao sistemas articulados de idéias produzidas por um con-
texto determinado pelas condigoes materiais de existencia
e, por isso mesmo, constituem um conjunto de idéeias, defi-
nido por relagaes articuladas entre si, formandc nexos gue
o torna passivel de compreensao.

No plano concreto, entendemos que as ideologias
s3o atualizagbes dessas idéias e sua veiculagao, que se da
através de sua institucionalizagao, quer oficialmente - a
nivel de poder estabelecido -, quer informalmente ou em po
tencial -~ a nivel da agao politica emergente das classes
dominadas, em direcio ao rompimento com a situagao de domi
nio. ;

Nesse sentido nao se pode falar de uma ideologia
em geral, conceito que seria neutro e valido para as dife-
rentes formagoes economico-sociais a para as diferentes
formas de expressao de ideologias, pois, numa sociedade de
classes, a ideologia s6 podes ser uma ideologia de classe.

A ideologia dominante ¢ a ideologia da classe domi
nante, que atraves, principalmente, da padronizagao dos va
lores e do ocultamento da realidade de classes antaanicas
consegue manter a situagao de dominio.

Mas, apesar das classes dominantes estabelecidas

terem como objetivo a alienacao completa das classes a ela

submetidas, as contradiqSes do cotidiano vao mostrando a



possibilidade de uma autonomia relativa - autonomia apesar
das determinagoes - a qual so pode ser relativa, porque e
limitada, condicionada pelo conjunto de determinaq5es.

Assim e que,

" ... se e na ideologia e pela ideologia
que a base economica & encoberta. ou me-
lhor, que os conflitos da estrutura eco
nomica sao escondidos -, por outro lado
também € na ideologia, pela relagao i-
deologia/base economica, que aqueles

conflitos sao percebidos e formulados.”14

Nessa perspectiva torna-se possivel compreender o
ﬁrocesso de tomada de consciéncia da situagao de dominio
componente este indispensével no processo de transformagao
social.

Nesse sentido, podemos falar em ideologias domina-
das, ou seja ideologias das classes dominadas, que partin-
do da consciencia da situagao de dominio, lutam para supe-
rar essa situaggo, fazendo valer os seus interesses de
classes.

Embora o processo de formagéo de ideologias domina
das seja permeado pela id »logia dominante, uma vez que
nasce dentro de uma hegemcunia estabelecida, isso nao signi
fica que seja um contra-senso falar em ideologias domina-
das. Significa, tao somente, que a historia nao se faz por
etapas estanques e separadas, em sequéncias definidas por
comego, meio e fim, cronometrados em tempo e espagos dife-
rentes.

Mas, assim como a totalidade concreta SO pode ser

definida pelas suas relagSes contraditérias, a histéria,
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também, so pode ser entendida no contexto de suas relagoes,
sob pena de os fatos serem isolados, o que torna impossi—
vel a sua compreensao.

A ideologia dominante busca estabelecer a unidade

ao redor dos interesses da classe dominante, atraves do
consenso, ou seja, passando por cima dos conflitos, das
contradigoes.

Por isso, é necessario, para entender a ideologia,
repensa-la junto com a questao da hegemonia, entendida co-
mo capacidade de diregao e organizagao moral e intelectual
de uma classe sobre a sociedade.

Assim, a hegemonia sO se torna poss{vel guando se
estabelece uma unidade entre teoria e agao, uma vez gque a
hegemonia esta sendo entendida nao apenas como diregao po-
1itica, mas, também, como diregao moral, cultural e ideolo
gica.

A formagao da hegemonia é permeada por alguns ele-
mentos fundamentais como a criacao de uma vontade coletiva,
a gqual, por sua vez é um dos elementos principals na formg
gao de aliangas.

Para Gramsci, ¢ necessario definir a vontade cole-
tiva em seu sentido moderno, ou seja, ''a vontade como cons
ciéncia atuante da necessidade historica, como protagonis-
ta de um drama historico real e efetivo.”1

A formagao de aliangas depende dos compromisscs
que o grupo hegemonico contral com os.demais.

Esses compromissos constituem-se em outro elemento
formador de aliangas.

Para que a hegemonia se realize é necessario que
se jam feiltas ligagaes com outras forgas socials e politi—
cas, a fim de realizar uma unidade entre essas forgas dife

rentes, de acordo com as condigaes objetivas da socliedade,
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ou seja o processo de conquista da hegemonia se inicia
quando a classe que detem o poder politico naoc esta mais
resolvendo os problemas da coletividade e a sua concepgao
de mundo passa a ser questionada.

A crise politica das forgas no poder segue-se uma
crise na ideologia dominante, que pode levar a recusa des-
sa ideologia.

£ nesse contexto que atua a ideologia das classes
dominadas que, para se tornar hegemanica, necessita con-
quistar aliados em outras classes e/ou fragSes.

As ideologias dominadas mostram sua forga quando
conseguem romper com a ideologia dominante, constituindo-
se de forma autonoma.

0 cotidiano dessa 1luta incessante entre aé clas-
ses para fazer valer os seus interesses parece mostrar que
a ideolcgia nao se explica por um conceito em geral, nem,
tampouco,  pela sua redugac a ideologia dominante, ao ser
definida, apenas, como falseamento da realidade.

Ao contrério, a ideologia é uma forma de conhecer
a realidade, que resulta tanto das condigaes objetivas, co
mo das ideias gue os homens fazem dessas condigSes.

Nessa perspectiva gnoseolégica, a ideologia tanto
pode ser utilizada para encobrir a situagao de dominio -
objetivo claro da ideologia dominante -, como pode ser a-
traves dessa mesma ideoclogia que a situagéo de dominio é
desvendada na acao politica diaria de resisténcia a ideolo
gia dominante. .

De acordo com Gramsci,

"A proposigéo contida na Introducgao a
Critica da Economia Politica, segun-

do a qual os homens tomam conhecimen
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to dos conflitos da estrutura no ter-
reno das ideologias, deve ser considg
rada comoc uma afirmagao de valor gno-
seoldgico e nao puramente psicologico

6
e mor'al.“l

Ao citar essa passagem de Marx no nprefacio",
Gramsci confere um valor cognoscitivo a relagao estabeleci
da entre economia e ideologia, atraves da qual torna-se
possivel indicar o processo de formagao das ideias, ‘das
concenges de mundc, uma vezZz que € no campo ideolégico que
os homens tomam consciencia dos conflitos da base economi-
ca.

Dessa forma, Gramsci aponta um "erro na considera-
cio sobre o valor das ideologias', que ¢ explicado da se-

guinte maneira:

"0 sentido pejorativo da palavra tor-
nou-se exclusivo, o que modificou €
desnaturou a analise teorica do con-—
ceito de ideologia. O processo deste
erro pode ser faclilmente reconstrui-
do: 1) identifica—se'a ideologia co-
mo sendo distinta da estrutura & a-
firma-se que nao sao as ideologias
gue modificam a estrutura, mas sim
vice-versa; 2) afirma-se.que uma de-
terminada solugao politica & 'ideold
gica', isto e, insuficiente para mo-
dificar a estrutura, mesmo gue acre-
dite poder modificé—la; afirma-se
que ¢ inutil, estupida, etc.;3) pas-

sa-se a afirmar que toda ideologia €
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'pura’ aparéncia,initil, estupida,etc.;
E necessério, por conseguinte, distin-
guir entre ideologias historicamente or
ganicas, isto &, que sao necessarias a
- uma determinada estrutura, e ideoclogias
arbitrarias, racionalistas, 'desejadas'.
Na medida em que sao historicamente ne-
cessarias, as ideologias tém uma valida
de que € validade 'psicologica': elas
'organizam' as massas humanas, formam o
terreno sobre o qual os homens se movi-
mentam, adquirem consciencia de sua po-
sicao, lutam, etc. Na medida em que sao
'arbitrérias', elas nao criam senao 'mo
vimentos' individuais, polémicas, etc.
(nem mesmo estas sao completamente inu-
teis, ja que funcionam como o erro que

se contrapoe a verdade e a afirma.)"

Nota-se gque o conceito de ideologia em Gramsci nao
é um conceito dado em geral, isolado do contexto no qual
se insere, mas, ao contrério, o0 conceito € entendidc a par
tir da estrutura econdmica, pois € o conceito de estrutura
que permite uma analise cientifica do conjunto da socieda-
de.
E o conceito de estrutura economica que permite
chegar aoc conceito de formagao economico-social, enquanto
totalidade concreta, caracterizada por determinadas rela-
qSes de propriedade, ou seja pelo modo de produgao.

Essas formagoes economico-sociais sac  sociledades
historicamente determinadas, em cujo sistema econdmico en

contramos dois elementos que &30 intimamente relacionados,

mas , também :contraditorios:. as forgas pradutivas tendo como
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forga principal a forga de trabalho e as relacoes soclais
de producgao.

A relacao entre forgas produtivas e relagSes de
produgao, pode ser aplicada a outras formagaes economico-
sociais, cujo modo de produgao nao seja capitalista.

Essas categorias sao indispenséveis para entender
determinada sociedade e supoe como ponto de partida a ana-
lise da estrutura economica sobre a qual se.montam toda a
superestrutura, as formas ideologicas (politicas, juridi—
cas, religiosas, etc.)

Portanto, o entendimento da ideologia devera  se-
guir a mesma légica, sob pena de se tornar um conceito me-
tafisico e, por isso, incapaz de atingir uma compreensao
da realidade.

Partindo do conceito de estrutura, como modo de
produgao determinado pelo conjunto de suas relagoes contra
ditdérias, a formagao de ideologias dominadas é passivel de
compreensio, tratando-se de uma analise histérica e diale-
tica da realidade.

Do contrario, como se explicam, ao longo da histo-
ria, as transformaqées ocorridas, Se ao pensar a realidade
eliminamos as suas contradigoes?

A historia ndo & uma via de mao unica, que conduz
a um local fixo, nem, tampouco, € um sistema ordenado  de
forma linear e unilateral. Ao contrario, a histéria é pro-
duto de um conjunto de relacoes, que mesmo existindo atra- _
ves de uma interdependéncia mutua sao, também, e, por isso
me smo , contraditorias, porque sao reflexo dos conflitos en
tre as forgas produtivas e as relagaes de produgao de uma
dada sociedade.

Nao sendo entendida dessa forma, a realidade nao €

passivel de compreensao, porque intmeros fatos que compoe
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o cotidiano de uma dada sociedade ficam sem explicagao con
creta, dialetica.

Como entender, por exemplo, os movimentos popula-
res, se partimos de um entendimento mecanico da sociedade?

Se se acredita que a sociedade se desenvolve de
forma mecanica, a partir de fatos justapostos, entao no
que se refere aos movimentos populares so é possivel des-
creve-los. |

Mas, que razao € esta incapaz até de entender um
fato cotidiano de expressao da luta de classes?

Lefebvre, ao estudar a légica dialetica, dizia

que:

"A razao dialética supera esses dois as
pectos do problema do conhecimento:
por um lado, a experiéncia, o sensivel,
o imediato; por outro, a abstraqao, a
a forma, o raciocinio (...). Postos ca
da um em seu lugar, sao relativamente

verdadeiros e relativamente falsos:
verdadeiros naquilo que viram e falsos

2 18
naquilo que separaram e negaram."

Nesse sentido e com relagao a discussao das ideolg
gias, Miriam Limoeiro, partindo da concepgao gramsciana,
distingue duas ideologias nas sociedades de classes, as
quais nao se formam ao mesmo tempo, visto corresponderem a
articulagoes distintas das forgas sociais. Essas ideoclogi-

as sao definidas da seguinte forma:

"As ideologias do como correspondem a

fase de fortalecimento de uma situ-
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agao jé estabelecida, a manutengao de
um determinado esquema de poder de
uma hegemonia global.

As ideologias do porqué correspondem
a uma fase de transformagao: (a) ou
mudanga do sistema de poder, para a
implantagéo de uma nova hegemonia glo
bal; (b) ou mudanga no sistema de po-
der, para o acesso a hegemonia de uma-
nova fragao de classe. Em (a) se tra-
ta da transformacao de uma fungao a-
penas de direcao (dominada) para a
funcgao hegemonica completa, incluindo
fungio de direcio e fungao de dominio;
em (b) se trata do acesso de uma fra-
cao a fungao de diregao da sua classe,
mantendo a classe a fungao de dominio;
a transformagao aqui €, pois, interna
a classe dominante, e uma transforﬁa—

~ = ~ = 19
cao de dominancia."

Daqui a autora chega a conclusao de que as rela-
gSes de classes caracterizam a ideologia.

E & atraves da relagao existente entre a luta de
classes e a ideologia, qua esta - ao contrario das concep-
gaes mais difundidas - € uma forma de conhecer a realidade
dependendo da classe a que se refere.

Quando se trata de ideologias dominadas, a ideolo-
gia & uma forma de desvendar a situagao de dominio e lutar
para dissipa-lo, a partir da resisténcia a ideologia domi-
nante.

Quando se trata da ideologia dominante, a ideolo-
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gia, também, & uma forma de conhecer a realidade, de acor-
do ccm os valores burgueses de manutengao da situaqao de
dominio, da submissao, dos padroes dominantes, dos  valo-
res, dos habitos, da moral, que se faz concomitantemente a
desvalorizaqéo, em todos os niveis, dos habitos, costumes
e valores das classes dominadas.

Assim, tanto na ideologia dominante, como-nas ideo
logias dominadas, a ideologia é.uma forma'de conhecer a
realidade e de exercer a dominagao, de acordo com os inte-
resses da classe a qual se esteja referindo.

Do contrario, nao existiria saida para a transfor-
macao social. As ideologias dominadas naoc existiriam; ou
se formariam e permaneceriam sob o dominio das ideologias
dominantes, que, dessa forma, nunca deixariam de ser hege-
monicas.

Mas, o cotidiano da luta de classes, no atual esté
gio de desenvolvimento das forgas produtivas materiais da
sociedade capitalista internacional, mostra que nao existe
um dominio ideologico uniforme; ou éeja a hegemonia nao
significa a dominagao integral - em todos os niveis e si-
tuagSes - de todos os membros de determinada sociedade e
de- cada um em particular. Polis, uma vez que existem inte-
resses antagdnicos, que estao postos num incessante confli
to cotidiano, nao pode haver p ssividade incondicional ao
dominio.

Isso demonstra, por sua vez, que a hegemonia e um
processo e, CoOmo tal, v2i sendo construida ao longo da his
toéria, a qual é definid. pela luta de classes.

Assim e que: "a hegemonia é, na verdade, a supera-
950 da espontaneidade do movimento.”zo, 0 que supSe umna

consciencia de classe, uma compreensao classista da reali-

dade; ou seja uma compreenséo da realidade atraves do en-
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tendimentoe da luta de classes, razao pela qual a historia
& uma historia em movimento e nao uma colegao de fatos mor
tos.

Nesse sentido, a ideologia a uma forga social, ob-
jetiva, que unifica através da direcao de uma classe, ao
mesmo tempo que dirige as demals classes em fungao dos in-
teresses dessa classe dirigente.

Portanto, a ideologia também se refere a agio, ela
induz a agéo sobre a realidade, a qual nao se da atraves
de uma prética esponténea, mas determinada socialmente.

Tal afirmacgao nao péde ser apreendida se nao recor

rermcs ao conceito de pratica como mediagao.
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5> - PRATICA: UMA QUESTAOC DE TEORIA

2.1 — Discussio sobre o conceito de pratica

Ao afirmar que o termo prética e uma questéo de
teoria nao queremos, simplesmente, fazer um trocadilhc com
dois termos opostos, mas enfatizar que existem varias for-
mas de abordagem do tema, que demonstram varias concepgaes
de mundo diferentes, as quais, por sua vez, resultam de di
ferentes compromissos travados entre as classes de uma da-
da sociedade de classes.

A maioria dos autores, que abordam o tema, tratam
da pratica apenas em contraposigao a teoria, sem analisar
as questaes inerentes a cada uma deias, como, por exemplo,
0 que determina a prética, ou o que determina a teoria.

Pode parecer um paradoxo falar em determinaqéo da
prética, mas esse e o caminho que conduz a compreenséo da
realidadé, pois, e a partir do principio de determinagéo
que se constroi a definigao da totalidade, sem a qual é im
possivel pensar a realidade em movimento, como unidade e
luta entre os contrarios.

Pensar a historia significa pensar © que as totall-
dades concretas especificas que a formam, indagando sobre
suas determinagoes, as quais nao sao encontradas na histo-

ria como um todo, ou seja,

"Na realidade, totalidade nao significa

31
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todos os fatos. Totalidade significa:
realidade como um todo estruturado,
dialético, no qual ou do qual um fato
gqualquer (classes de fatos, conjuntos
de fatos) pode vir a ser racionalmen-

te compreendido."21

A historia, portanto, e a transformagao das totali
dades historicas concretas, ou seja, de cada sociedade es-
pecifica, de cada formagao economico-social, cuja explica-
cao sO e possivel a partir de suas determinagoes.

A apreensdo das determinagoes da-se atravées da ra-
zao, do pensamento, elaborado e sistematizado a partir de

conhecimentos anteriormente produzidos.

"Penetrar no real ¢ superar o imedia-
to - o sensivel - a fim de atingir co
nhecimentos mediatos, atraves da inte
ligéncia é da razao. Esses pensamen-—
tos mediatos sao pensamentos, idéias.
(...).Penetrar no real, portanto, e
atingir pelo pensamento um conjunto
cada vez mais amplo de relagoes, de
detalhes, de elementos, de particula-
ridades captadas numa totalidade, por
outro lado, jamais podem coincidir
com a totalidade do real, com © mun-

do.”22

Q0 acesso as determinagaes, portanto, nao se da a-
traves da percepgao sensorial, pois aquelas nao sSao visi-

veis imediatamente, mas somente atraves da elaboracac teo-—
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rica. Nesse sentido, a teoria e imprescindivel na produgao
do conhecimento da realidade histodrica.

Portanto, teoria e pratica n3o sao separaveis e
isolaveis, como se faz comumente, de forma que de um lado
a teoria seja considerada como algo dispensavel a produgéo
do conhecimento; ou de outro lado, a teoria seja a prépria
realidade, a prépria verdade.

. Esses dois extremos se colocam como empecilho a
produgéo do conhecimento, pois proveccam um distanciamento
da totalidade, na qual prética e teoria existem numa rela-
cdo de interdependéncia, que, por sua vez, € uma relagao
contraditoria, pois e dada pelo conjunto de suas determina
coes.

A relagao de interdependéncia existente entre pra-
tica e teoria nao se da unicamente ao nivel da abstragao ,

se esta for entendida como resultante da atuacao concréta.

"Um tal produto abstrato do pensamento
nao apresenta nada mais misteriocso

que um produto da agao pratica."

Nesse sentido, o termo pratica nao significa - um
conceito abstrato, sem relagao com a realidade historica ,
mas, ao contrario, a pratica & uma pratica social e  como
tal uma pratica de classes. E uma atividade objetiva do ho
mem histérico, por ser uma atividade surgida no  contexto
de relagdes contraditorias entre as classes de uma dada so
ciedade de classes.

Os fatos historicos sao sociais e por isso me sSmo
articulam-se entre si. No entanto, apesar dos fatos serem
visiveis em sua aparéncia dada imediata, as relagoes entre

os fatos, as articulacoes entre eles sao construidas pelo
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pensamento num plano abstrato que ultrapassa a aparéncia
dada dos fatos. _

Isso nao significa dizer que as relagoes existen-
tes entre os fatos sao imaginérias e irreais. Significa ,
tao somente, que a produgaoc do conheciment> procede do abs
trato ao concreto; ou seja, de formulagaes teoricas ante-
riores em diregao a reprodugao mental da realidade, nao co
mo um todo caotico e desornedado, mas como realidade deter
minada, pois a. realidade, o concreto real é-exterior e an-
terior ao pensamento gue o apreende.

Assim sendo, somente quando os fenomenos de um da-
do processo historico estao plenamente desenvolvidos, é
que se torna possivel produzir conceitos que conduzam ao
entendimento das determinagoes da prépria realidade.

Qutrossim, nao é possivel atingir a compreensao
teorica de determinada realidade se nao for apreendida em
seu movimento.

Para apreender determinado processo real, 0S con-
ceitos nao podem ser estagnados, entendidos como conceitos
em geral, prontos para definir qualquer realidade especifi
ca. las, ao contrario, para entender a realidade e necessé
rio que os conceitos estejam insericos no contexto de suas
relagoes. |

Assim, e possivel perceber que © conteudo nao e ex

terior a forma, nem o concreto e exterior ao abstrato,pois

"Toda a vida social & essencialmente
pratica. Todos os mistérios que le-
vam a teoria ao misticismo encon-
tram a sua solugao racional na pré—
xis humana e no compreender desta

praxis."
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Por isso e que, ao pensar a totalidade como unida-
de contraditoria, a relaqéo que se estabelece nesse contex
to de contradigdes nio e uma relagao de concomitancia  de
fenomenos - como acreditam os positivistas - e sim uma re-
lagao de unidade entre os opostos. Portanto, a determina
cao nao e uma causalidade e sim um condicionamento a par-
tir do qual se desenvolve um conjunto de praticas politi-
cas que se contrapSem nesse contexto de relagaes contradi-
térias, apesar de serem condicionadas pelo mesmo conjunto
de determinagoes, cuja sintese constitui a teoria numa vi-

sao dialetica, ou seja,

"O concreto € concreto por ser a sintese
de multiplas determinacgoes, loge unida-
de da diversidade. E por isso que ele
& para o pensamento um processo de sin-
tese, um resultado, e nao um ponto de
partida, apesar de ser o verdadeiro pon
to de partida da observagao imediata e
da representacgao."

Nesta concepgao, o real esti intimamente ligado as
suas determinagoes, porgue sao as determinagoes que fazem
o real ser como e e, portanto, sao elas que permeiam a com
preensao do real. E atravées delas que o concreto (real) po
de ser definido, entendido, conhecido.

No entanto, essas determinacdes nac sao visiveis
em sua forma imediata, mas através dela, no seu conteudo ,
porque sao as determinacoes que formam o conteudo da forma
determinada, a qual se torna visivel. Assim & que a forma
nao pode ser tomada em si na produgéo do conhecimento, sob

pena de nao se poder fazer mais do que descrigoes da reall
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dade. -

Ao nivel da observagao imediata nao ¢ possivel per
ceber as determinagoes de uma forma determinada. Eis aqui
a importancia do processo de conhecimento desenvolvido pe-
lo pensamento, sem o qual seria impossivel apreender as de
terminagoes de uma dada realidade.

Nas socliedades de classe, ha que qonsiderar as
classes sociais como fundamentais para o entendimento da
realidade, que e permeada por uma intensa luta de classes.

Portanto, a teoria e reveladora do real, no senti-
do de ultrapassar a aparente, aprofundando as relagaes . de
determinagao e desenvolvendo um dever ser referente a um
projeto de classe. Assim € que a teoria nao é abstrata,nem
neutra, nem "a priori", mas comprometida com os interesses
de classe.

Aqui se coloca um ponto fundamental para a supera-
géo das determinagaes: a questao do conhecimento, que sen-
do um desvelamento da realidade permite uma consciéncia
critica do real e uma agao transformadora;

Desse modo, a teoria nao esta sendo sobreposta a
pratica nem' vice-versa, pois, ao contrario do que possa pa
recer, a prética aqui converte-se em fundamento, criterio
de verdade e finalidade do conhecimento.

Hé, portanto, uma relagao matua e de interdependég
cia continua entre prética e teoria, tornando-se evidente
a partir da intervengéo da prética no processo de conheci-
mento.

Isto nao implica em dizer que teoria e prética sS&0
idénticas, mas, ac contrério, existe uma contraposigao en-—
tre ambas, pois a teoria enquanto permanece em seu estado
puramente tebérico nao € pratica, ou seja, nao produz nenhu

ma mudanga real. A mudanga nao se desenvolve a partir de



.38
uma atividade teorica, mas somente a partir de uma atuagao

prética,

"Assim, enquanto a atividade prética
pressupoe uma acao efetiva sobre o
mundo, que tem por resultado uma
transformagao real deste, a ativida
de teorica apenas transforma, nossa
consciéncia dos fatos, nossas R
deias sobre as coisas, mas nao as
proprias coisas. Nesse sentido cabe
falar de uma oposigao entre o teori

co e o pratico.”

A oposigao entre teoria e pratica, no sentido de
que a atividade tedrica transforma a consciencia dos fatos,
enquanto a atividade prética transforma o mundo, tem sido
entendida como uma contraposigao absoluta, que implica em
separagao mutua. A prépria divisao socigi-do trabalho in-
duz essa forma de pensar o mundo, colocando teoria e pré—
ca como adversarias.

A sociedade capitalista modela toda a organizagéo
da sociedade, impondo-lhe os seus ritmos e 0S seus pa-
droes. A visao utilitarista é amplamente difundida nas so-
ciedades de classe.

Por isso e que tentamos mostrar aqui que a oposi-
gao existente entre prética e teoria nao pode constituir-
se numa separagao absoluta entre ambas, sob pena de nao

haver a realizagao da praxis.

D>

0 pragmatismo, isto e a pratica sem teoria, nao

LAY

apenas uma visao de mundo do "senso comum'"; ou seja nao

somente a consciencia comum gque coloca pratica e teoria em
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oposigao radical. A historia do pensamento filosofico mos~
tra que o pragmatismo também faz isso, quando reduz a ver-
dade ao util. Mas, util a quem? A verdade & reduzida aqui-
lo que € util a manutengac do poder por parte dagueles que
o deteém.

E esta nao & "uma pagina virada da historia", )
pragmatismo nao s6 influcienciou as diferentes ciéncias,as
diferentes profissoes, o "seénso-comum", mas continua influ
enciando, quer na produgao do conhecimento, quer na ativi-
dade prética.

Por isso e que e importante enfatizar a unidade
teoria/prética, no sentido da autonomia e dependéncia de
uma com relagao a outra. |

Nesse sentido afirmamos que a prética & uma ques-
tio de teoria, pois nio s6 a nogdo que se tenha de pratica
como a prética desenvolvida efetivamente refere-se a uma
visao de mundo que se tenha.

Assim, tambem a tzoria depende da prética, sendo
esta o seu fundamento, pois e a prética que determina o 1i
mite do desenvolvimento do conhecimento, ou seja é o crité
rio de verdade do conhecimento. A pratica social &€ que es-
tabelece a correspondéncia ou nao de um pensamento com a
realidade.

No entanto, a prética gque estamos nos referindo
aqui nao é a agao pratica do homem entendida como pratica
individual. Este € o ponto de vista do pragmatismo.

A prética aqui e entendida como atividade material
do homem histérico, isto &, como pratica social, como agao
determinada pelas relagaes socialis e direcionadas ~ara uma
finalidade; ou seja, a prética é socialmente determinada.

Afirmar que a prética é socialmente determinada

nao € O mesmo que assumir uma visao determinista, nem tam-
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pouco, significa que a prética esteja sendo entendida como
uma acgao inconsciente. Significa, apenas, que ela € codi-
cionada pelas relagSes sociais, e assim sendo, e uma préti
ca politica.

A prética social e aqui entendida como uma préticu
politica, porque se define pelas relagoes de poder, ou se-

ja, pelas relagoes entre as classes.

1.2 - Pratica politica

Enteﬁdemos que a prética politica ¢ uma forma de
pratica social que se refere a organizagao e diregao da so
ciedade, tanto que diz respeito a atividade do Estado, co-
mo da sociedade civil.

Esta organizagéo e diregao da sociedade que e defi
nida pelo que-fazer politico, constitui-se na relagao pré—
ca social/pratica politica, tornando-se impossivel _enten-
der a pratica social isolada daquilo que lhe da sentido: a
politica.

0 termo politico ao qual estamos nos referindo néo
implica da adjetivagdo partidaria. Nas condigoes de uma SO
ciedade dividida em classes antagonicas, a politica nao
compreende outra coisa senao a luta politica de classes,de
acordo com os respectivos interesses de cada classe.
£ comum entender-se por politico aquilo que e pas-
sivel de corrupgao, sendo esse mais um legado do pragmatis
mo para manter o poder instituido, pois vinculando o termo
politico a toda sorte de mesquinharia torna-se mais facil
manter a dominagao atraves do discurso moralista do bem €

do mal; do certo e do errado; e do "gssim seja'", mantendo
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as classes dominadas cada vez mais envolvidas com a compe-
tigéo permanente a que esta submetida uma sociedade de
classes, dificultando, assim, a organizagéo dos seus mem-
bros em torno da sua classe.

Mas, mesmo nao existindo uma compreensao clara da
realidade de contradicao e luta entre as classes e suas de
terminagSes, as classes dominadas se manifestam como domi-
nadas na agao politica.

Dessa forma, a politica torna-se uma atividade pré
tica quando a luta travada pelas classes vincula-se a .uma
determinada forma de organizagao dessas classes, que se
Taz através de meios efetivos de luta.

Partindo dessas formas efetivas de luta, as guais
estao inseridas no cotidiano de contradigao e luta entre
as classes, ¢ possivel perguntar: ate que ponto a agao po-
litica conduz a uma identidade de classe, a uma organiza-
g0 em torno dessa classe e a uma agao transformadora? até
que ponto o que-fazer politico é uma praxis?

A prética politica assumida por determinado grupo
relaciona-se com a ideologia deste grupo, ou seja, com sua
concepgao de mundo.

Assim, € possivel verificar que ha determinadas
formas de pratica politica que contribuem com a °© formagao
da ideoclogia de classe e outras que nao.

Mas aqui tratamos de uma pratica politica especi-
ca, para melhor entender o que esta sendo colocado ao ni-
vel da abstragao.

A pratica polfitica concreta sobre que nos = iremos
deter e a pratica desenvolvida pelos movimentos reivindica

torios.
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3 - MOVIMENTOS POPULARES: CONCRETIZAGAO
DA IDEOLOGIA DE CLASSE

3.1 - Movimentos populares ou movimentos sociais urbanos?

A categoria "movimentos sociais urbanos" empregada
principalmente na America Latina, para designar processos
de mobilizagao em areas urbanas, vem sendo difundida tam-
bém agui no Brasil, onde ja existe uma polémica em relagao
a adequagén do termo 2 realidade brasileira.

De acordo com a compreensac comum (geral) do termo
os "movimentos sociais urbanos" situam-se nas esferas da
produgao - sindicatos; da reprodugaoc - movimentos de bair-
ros: custo de vida; contra a carestia; associagao de mora-
dores; conselho de moradores, entre outros; e da gest50 -
movimentos politicos.

Esses movimentos sao expressoes de conflitos  so-
ciais e sua caracteristica principal ¢ referirem—se a P
vindicagoes.

Uma das divergéncias entre os autores gue estudam
este assunto e com relacgao a escolha do ponto de  partida
mais relevante para o estudo dos chamados "movimentos so-
ciais urbanos".

De uﬁ lado, situam-se os que utilizam como - ponto
de partida o estudo da base social e organizagao desses mo
vimentos; de outroc - como & o caso de Manuel Castells - es
tao os gue consideram como ponto central de aborcagem des-

se assunto, as contradigoes a ele inerentes.

43
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As divergénciaS'existentes entre os autores e de-
corrente das diversas concepgaes de mundo, que se inserem
no bojo das filosofias da historia.

No entanto, o procedimento, que permite atingir a
compreensao interna e externa dos movimentos, parte do con
telido das relagoes contraditorias que lhe deram origem e
nio de sua forma aparente (base e organizagao).

A nogao de "movimentos sociais urbanos" é ambigua
e sobre isso escrevem Machado da Silva e Ziccardi, quando
dizem que a produgao intelectual no contexto latino-ameri-
cano engloba na demonstraqio de movimentos sociais urba-

nos,

Was mais diversas formas de expressao,
"mobilizagao, organizagao e luta  dos
setores populares - desde movimentos
de favelados, ate quebra-quebras de
transportes pﬁblicos, passando por mo
vimentos de populagaes afetadas por
algum plano de renovacao urbana. Mas
nao & menos certo que também sao bati
zados de ‘'movimentos sociais urbanos'
formas de expressao das classes domi-
nantes como, por exemplo, os movimen-
tos ecologicos e os de defesa de cer-
tos direitos de propriedade e uso do

solo."27

Segundo Jacobi, esses movimentos apresentam COomo
tragco comum o fato de que "tém surgido das ; contradiqSes
que se expressam no cotidiano da populaqéo na sua condigéo

2
de moradores.'"
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Mas, esse trago que o autor assinala como comum
aos movimentos sociais so € de fato comum aos movimentos
que se referem a reprodugéo da forga de trabalho, quando
reivindicam condigdes dignas de moradia; ou a preservagao
de condigoes jé existentes de moradia, como a luta de mora
dores de bairros de classe média ou alta, que se da no sen
tido de preservagéo do estilo arquitetanico; ou do tipo de
moradia, como, por exemplo, um balrro, caracterizado pela
construgao de casas, que trava uma luta pela nao constru -
gao de edificios. Exemplos destes poderiam ser multiplica-
dos.

No entanto, a condigao de morador nao ¢ o elemento
que impulsiona, diretamente, a mobilizagao coletiva, gquan-
do esta, por exemplo, diz respeito as condigaes de traba -
lho: jornada de trabalho, salario, direitos do trabalhador
entre outras.

Claro que os motivos, acima assinalados, nao estao
d

s
£

desvinculados um do outro, porque referem-se, em sent
amplo, as condigoes de vida, ou seja, condigoes de trabe
lho, que garantem a sobrevivéncia; e, condigGes de moradio,
que garanfem a reprodu950 da forga de trabalho.

Mlesmo assim, tomar apeﬁas um desses vetores dessc
todo complexo para designé—lo como comum € uma generaliza-
950 abstrata, que nao conduz ao estudo cientifico da pro-
blematica em sua globalidade, cujo entendimento passa pela
compreensao da totalidade concreta especifioa, na qual se
insere.

Dai a necessidade de definigéo dos termos e delimi
tagao do tema, para nao incorrer em generalizagoes que com
prometam uma abordagem histdérica e dialetica.

Dessa forma, com 0 propésito de estudar as mobili-

zagoes coletivas das camadas populares urbanas, cujas rei-
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vindicacoes referem-se a reprodugao da forga de trabalho,
no sentido de lutarem por melhoria das condiqaes de mora- 7
dia, adotamos uma denominagao gue jé e usada por alguns au
tores e que acreditamos conter o sentido da delimitag§O~
feita: Movimentos Populares Urbanos.

A nosso ver esta denominagao esta adequada ao estu
do das organizagSes de moradores, que, sendo organizagSes
atuantes na conjuntura, na qual se inserem, n%o estao pas-
sivas diante dos acontecimentos, mas, a0 contrério, estao
fazendo parte das relaqSes de forgas presentes em determi-
nada conjuntura. Dai o sentido da palavra movimento.

0 termo popular refere-se ao féto de estar-se abor
dando, aqui, nao os movimentos de moradores em geral, mas
os movimentos de moradores das classes populares.

E, ainda, ao falar de urbano nao estamos nos refe-
rindo a este termo em contraposigao ao termo rural, pois,
isto, em vez de adentrar no entendimento da estrutura so-
cial, para assim captar as suas contradigaes, distancia-se
dela, porgue parte da forma constituida e'ﬁao do'todo, gue
a constitui.

Assim sendo, ao falar de urbano estamos nos refe-
rindo, nao somente a uma forma espacial, mas a uma forma
de organizagéo social do processo de reprodugao.

Nesse sentido, e que estudamos oOs movimentos popu-
lares em sua relagao com os poderes pﬁblicos, sobretudec os
que se situam no ambito da administragac municipal.

Partindo desse ponto & que fazemos a pergunta: mas
0 gue sao mesmo esses movimentos gue se originam das cocm
tradicbes vivenciadas pela populag2o na sua condigao de mo
radores? Qual o conteudo desses movimentos? Por que eles
eclodem em determinados momentos e nao em outros?

Os movimentos populares sao indicadores da luta de
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classes; neles as classes dominadas desenvolvem formas de
luta resistindo a situagéo de dominio, o que supSe uma cer
ta consciéncia da existencia do dominio.

Mas, em que condigoes surge essa consciencia de
classe e como pode ser verificada a sua existéncia?

Essa questao conduz a discussao da  organicidade,
que & um indicador eficaz do surgimento de uma consciencia
de classe, pois implica numa relagao fundamental: a rela-
c30 diregao/base, através da qual é possivel verificar o
grau de desenvolvimento dessa consciéncia de classe, numa
sociedade determinada.

Dessa forma, 0s movimentos populares sao uma @ ex-
pressao concreta, materializada, de uma consciéncia de
classe em formagio, que vai se dando através do desvenda-
mento da situagao de dominio.

Utilizando o termo movimentos populares, para de-~
signar os movimentos desencadeados pelas classes dominadas
na sua condigao de moradores, pretendemos abordar as for-
mas de préticas politicés levadas a efeito pelos referidos
movimentos, no sentido de precisar a sua contribuigéo no
processo de formagao da consciéncia de classe.

Nesse sentido, € imprescindivel relacionar o estu-
do dos movimentos populares com a cenjuntura, na quail se
desenvolvem.

Entendemos por conjuntura uma situagao politica de
terminada por uma dada estrutura social; ou seja e uma sig
tese das contradigoes de uma formagéo social ou de um de-
terminado momento de seu desenvolvimento.

A analise de conjuntura refere-se a uma leitura €8
pecifica da realidade, que se faz em fungéo de alguma ne-
cessidade ou interesse.

Para se analisar uma conjuntura e necessario nao
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apenas um conhecimento detalhado de todos os elementos jul
gados importantes em uma determinada situagéo, mas também,
a descoberta de sentidos e relagoes a partir dos dades =
das informagoes. )

As categorias utilizadas para se fazer analise de
conjuntura sao: acontecimentos, cenérios, atores, relagao
de forcas, articulagdo (relagao) entre "estrutura" e "con-
juntura". -

Acontecimentos sao diferentes de fatos, ou seja,
sao fatos que adquirem um sentido especial para um pais,
uma classe social, um grupo social ou uma pessoa.

Na analise de conjuntura e importante ~considerar
os acontecimentbs, sabendo primeiro distinguir fatos de
acontecimentos e, depois, distinguir os acontecimentos se-
gundo sua importancia, de acordeo com quem a esteja reali-
zando. Ou seja, a analise de conjuntura nao & neutra, mas
revela uma percepgao que se tem da realidade, de acordo
com os interesses de classes a que se esta vinculado.

Nesse sentido, ha duas maneiras de se ler determi-
nada conjuntura: uma, a partir da situacao ou do ponteo de
vista do poder dominante; a outra, a partir da situagéo ou
do ponto de vista das classes subordinadas, dos movimentos .
populares, da oposigéo ao poder dominante.

De um modo geral, a analise de conjuntura destina-
se a uma intervengao politica, por isso e crucial para a
praxis politica.

Os cenarios — outra categoria utilizada - sa3o de-
terminado: espacgos, onde se desenvolvem as préticas social
e politica.

Os atores sociais sao as pessoas, 0S grupos soci-
ais e as instituigoes que participam de um modo ou de  ou-

tro na luta politica de classes.
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As relagoes de forgas sao as relagoes de poder
existentes entre as classes sociais, os grupos, os diferen
tes atores sociais. Essas relagaes de forgas sofrem mudan-
¢gas permanentes e, portanto, a politica esta sempre apre-
sentando elementos novos.

Esses acontecimentos desenvolvidos por determina-
dos atores sociais, em espagos determinados, gerando uma
situagao, a partir das relacoes de forgas existentes Vincg
la-se & histdria, as relagoes sociais, econdmicas e politi
cas estabelecidas ao longo do processo historico.

Portanto, a conjuntura naoc se da independente  da
estrutura que a determina, mas articula-se com ela, sendo
necessario relacionar a conjuntura com a estrutura.

A conjuntura é dinfmica, sendo atraves do seu estu
do que podemos perceber porqué determinado fenomeno surge
em determinados momentos e gqual a capacidade desses fenamg
nos de intervir ou de alterar as estruturas.

No entanto, a analise de conjuntura so & valida se
conseguirmos captar as contradigdes, o que naoc & possivel
gquando nao se tem um marco teorico definido.

A teoria é imprescindivel ao estudo da conjuntura,
assim como o & obter informagaes especificas do momento a
ser estudado. Estes sao os dois pilares basicos a partir
dos quais se consegue compreender os momentos especificos
de uma determinada sociedade, que e de fundamenial impor-
tancia para a condugao da agao politica.

Ao captar as contradigaes é necessario distinguir
qual a contradigdo principal e quais as contradigoes secun
darias, para nao cair numa abordégem gue negue a luta de
classes, ac distanciar-se dela.

Assim sendo, nao = somente a economia que determi-

na a transformagao social, mas, também, a luta de classes.
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Portanto, e preciso analisar naoc apenas os impac-
tos da economia, mas O nivel de consciéencia e de organiza-
géo, as relagées de forgas, e a luta politica; ou a luta
de classes. E a partir dessa analise que podemos discutir
a possibilidade da transformagao social.

Esse processo de transformaqéo tem que ser em ter-
mos internacionais, porque o modo de produgao também & in-
ternaciocnal, apesar das especificidades locais.

Mesmo apresentando caracteristicas especificas, a
exploracao capitalista da-se, basicamente, pela extragao
da mais-valia e pela criagao da forca de trabalho de reser
va, alem de outros elementos que caracterizam este modo de
produgao como, por exemplc, a expansao da tecnologia. No
entanto, essas caracteristicas sao encontradas em gualquer
pais capitalista.

Por isso, acreditar que &as saidas para as crises
do capitalismo podem ser encontradas nos limites nacionais
é nao levar em conta o entendimento do sistema capitalista
em sua totalidade.

Dessa forma, nao existe burguesia nacional, existe
burguesia de capital nacional. A burguesia, para ser bur-
guesia, tem que ser internacional, assim como o capitalis-
ta, para ser capitalista, nao pode fazer de outra forma,
tem que extrair a mais-valia.

A burguesia esta associada e e dependente do capi-
tal financeiro internacional.

Por isso é que uma alianga entre as classes antagg
nicas s6 pode existir em momentos determinados e muito brg
ves. 0O discurso da igualdade e fraternidade entre 0s ho-
mens, nao leva a uma alianga de classes, mas a exploragao
e a opresséo, embora que mascaradas, de uma classe sobre

as outras, pois toda alianga se da em um espago de . tempo
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definido e por um objetivo determinado.

Assim, através da observacao de aliangas travadas
entre as classes organizadas em movimentos, pode-se chegar
a compreender a forma de atuagéo politica desempenhada e
as relagoes de poder existentes numa determinada sociedade.

Este ¢ um dos caminhos que pode levar-nos a verifi
cagao da hipotese central deste estudo: a de que ha formas
de pratica politica que visam a consolidagao da ideologia
das classes dominadas, ou ideologias dominadas, assim como
existem outras formas que podem impedir o desenvolvimento
de uma consciéncia de classe.

Ha uma relaqao entre prética politica dos movimen
tos populares e projeto de classe desses movimentos, pois
é através da pratica politica que o compromisso de classe
& concretizado. A anadlise da pratica politica, = permitira
precisar a imediaticidade e a mediaticidade de determinado

movimento, pois

"Quando abordamos a analise de uma si-
tuaqéo concreta, o elxo essencial :de

sua interpretagao. deriva sobretudo de

sua insergéo no processo - politico,

quer dizer de sua relagao com o po-
29

depr."

Dai, a importéncia de se estudar as formas de pré—,
tica politica dos movimenios populares para poder captar ,
tanto os objetivos destes movimentos, como sua participa--
950 no processo de formagao de idzologias dominadas.

0 que permite compreender es3se DProcesso de -farma-
gao;deﬂideologiaSTdominadas é a.anallse concreta do.proces

so social,no qual:se insere,para nao incorrer no empiricis
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mo que leva a tomar a forma pelo conteudo, nao conseguindo
ir mais alem de descrigoes do aparente e do imediatamsnte

dado:

"as praticas so podem ser compreendidas
em relagao ao conteudo ideologico vei-
culado & na posigéo gque ocupam o proces

so de conjunto."

2 o~ Relagéo entre movimentos populares e ideologia

As préticas nao podem ser entendidas a partir de
si mesmas, mas de sua insergao na estrutura social, aqui
concebida como contraditoria e em continua mudanga.

Nesse contexto de relagoes contraditorias eancon-
tram-se as formas ideologicas que sao determinadas pelas
condigoes materiais de existéncia, as quais$sao determina-
das, por sua vez, pelo modo de produqéo e, portanto, pela
estrutura economica, que & o determinante de toda formagao
social.

Por cons=guinte, a superestrutura corresponde a es
trutura economica, de acordo com ¢ grau de desenvolvimento
das forgas produtivas materiais.

Assim, as formas ideolégicas, gue comstituem a su-
perestrutura, tem uma tarefa a desempenhar no desenvolvi -
mento da estrutura, travando com esta uma relagao contradi
toria.

Nesse sentido, as relagoes superestruturais sao en
tendidas como impulsionadoras do desenvolvimento das _for—

¢as produtivas, ou como empecilho ao seu avango.
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A ideologia ndo é um conjunto de representagoes i-
dealistas e imaginarias, mas esta vinculada com o real e &
nessa relagao, que vali construindo formas de conhecer a
realidade, de acordo com os interesses de classe que repre
senta, nao podendo, pois, ser pensada sem vinculagao com
as classes sociais.

Portanto, a ideologia nao & um elemento alheio a
estrutura social, manipulago para induzir a luta de clas-
ses, mas, ao contrério, ela e produzida na luta de classes
e por esta modificada. Consequentemente, ela nao se define
por si sé, nao se acha isolada da especificidade historica
mas existe a partir.da conjuntura, a qual se forma pela ar
ticulagéo de préticas historicas concretas.

A analise de uma dada situaqéo concreta se efetua
em relagao a uma conjuntura especifica, que constitue o
processo historico de desenvolvimento de cada formagao SQ-
cial.

Assim tambem, a estrutura social acha-se constitui
da por um canjunto de relagoes sociais contraditdrias e
conflitivas, dai resultando seu permanente dinamismo.

Isso nao significa dizer que a observagao das pré—
ticas sociais seja suficiente para compreender as estrutu-
ras sociais, o gque SO € possivel a partir da teoria.

As préticas, concretamente observadas, s0 se tor-
nam significativas quando os elementos da estrutura sOo-
cial s3o situados num contexto teorico preévio.

Nesse sentido, ao abordar a problemética urbana,no
que se refere a luta politica de classe, o campo teorico
capaz de compreendé—la ¢ o dos "movimentos sociais . urha-
nos", que emergem no contexto daruela problemética, guando
ha condigoes concretas, determinadas pela base economica.

De acordo com essas condigoes, as classes domina-
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das desvendam o dominio e encontram os meios de reagir con
tra ele.

Esse desvendamento do dominio nao se faz sem + um
contetido ideoldgico, o qual esta implicito na luta politi-
ca de classe.

0 acirramento das contradigSes urbanas, geradas pe
lo modo de producao capitalista, fez emergir novas formas
de reivindicagao popular e pressao sobre o poder pﬁblico.

Uma delas, refere-se a0 processo de reprodugao da
forga de trabalho e trata de diferentes formas de organiza
gao sgrgidas nos locais de moradia, tendo como : principal
reivindicagao a luta por melhores condigoes de vida.

A prética politica, levada a efeito pelos movimen-
tos coletivos, dentre eles os movimentos populares urbanos
podem produzir transformagaes na organizagéo urhana, atra-
ves de uma mudanga, embora parcial, da correlagéo de for-

¢as entre as classes.

3.3 - Pratica politica dos movimentos populares & perspec-

tivas de transformagaoc social

Entendemos aqui por préticas politicas as agaes
conscientes que, tendo por objeto as relagoes de classes,
direcionam-se para o Estado.

Essas préticas visam, por um lado, a manutengao do
Estado, pela classe dominante: para esta as praticas poli—
ticas se concretizam, principalmente, atraves das interven
coes do aparelho politico-juridico. Por outro lado, no ca-
so das classes dominadas, tais préticas buscam a conquista

de poder do Estado, definindo-se atraves da luta politica
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de classe.

Segundo Vazquez,

> "Na medida em que sua atividade toma por

objeto nao um individuo isolado, mas
sim, grupos ou classes sociais, e inclu
sive a sociedade inteira, ela pode ser
denominada praxis soeial, ainda que num
sentido amplo toda pratica (inclusive a
quela que tem por objeto direto a na£u~
reza) se revista de um carater social,
jA que o homem sO pode leva-la a  cabo
contraindo determinadas relagaes { L80=:
ciails (relagSes de produgéo na praxis
produtiva) e, alem disso, porque a modi
ficagdo pratica do objeto nac humano se
traduz, por sua vez, numa transformagao

. 31
do homem como ser social."

Seguindo o raciocinio de Vazquez, a atividade poli
tica e uma forma de praxis social "que leva a.tansformar a
organizagao e diregdo da sociedade, ou a realizar - certas
mudangas mediante = atividade do Estado.”3

Essas mudancgas provém da alteragao da correlacgao
de forgas, que se da na luta politica de clacsses.

Sendo que o] Estado atua como mediador da lu—r
ta de classe, as mudancas que podem ocorrer a partir desta
alcangam, também, a atividade do Estado, que nao se situa
acima das contradigdes sociais, mas, ao contrario, existe
a partir dessas contradigoes e consiste na busca de coricl-
liagao entre elas.

De acordo com Engels, o Estado e
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",.. um produto da sociedade num esta-
gio determinado de seu desenvolvimen-
to, e a confissao de que essa socieda
de se embaraga numa insoluvel contra-
dicao consigo mesma, tendo se dividi-

”

do em oposicoes inconciliaveis que e

. 33
impotente para conjurar.”

Q0 Estado, portanto, nao € um instrumento monoliti-
co da classe dominante, pois se origina da prépria contra-
digao entre as classes, corporificando, assim, as diferen-
tes praticas sociais. Embora esteja a servigo da classe do
minante incorpora também os interesses das classes domina-
das, sobretudo através das politicas sociais, que se destl
nam a manutencao e reprodugao da forga de trabalho, mas
que se estabelecem de dif=zrentes formas, de acordo com a
correlacao de forgas existente entre as classes numa dada
conjuntura social.

E nessa correlagao de forgas que'se encontram, no
cotidiano da pratica politica das classes dominadas, oS mQ
vimentos populares urbanos.

A luta politica de classe, levada a efeito pelos
movimentos populares, da-se atraves do processo de tomada
de consciéncia dos interesses antaganicos entre as classes
e da constituigao de uma identidade de classe no desenvol-
vimento e organizagao de formas de luta, ou seja, faz-se
atraves do processo de passagem de ''classe em si" a "clas-
se para si".

De acordo com Vazquez,

"A praxis politica, en uanto atividade

pratica transformadora, alcanca -sua
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forma mais alta na praxis revoluciona-
ria como etapa superior de transforma-

= . 34
gao pratica da sociedade.”

Dai entendermos que, no embate cotidiano da luta
politica, a formagao de ideologias dominadas pode ir se
consolidando, a medida em que as préticas politicas, leva-
das a efeito, vislumbrem a perspectiva da tnansformagao so
cial, baseadas nos interesses das classes dominadas.

Existem varias formas, atraves das quais as clas-
ses dominadas realizam pressoes reivindicatorias diante do
Estado.

As formas historicas de reivindicagaoc mais utiliza
das no Brasil pelas classes populares urbanas, para expres
sar diante do Estado sua insatisfagdo em relagdo as contra
dicSes proprias do espago urbano tem sido: a agao organiza
da - levada a efeito por amplos setores das classes domina
das, atraves de entidades representativas; e a ggéo dire-
ta, ou espontanea - agao nao organizada, que consiste em
atos publicos inesperados de protesto, geralmente contra a
deterioragao de um determinado setor 'de servigos publicos.
Estes protestos tomam a forma de quebra-guebras, sSaques,
invasoes, reclamacoes contra determinado >rgao publico, en
tre outros.

Neste estudo enfocaremos a agao organizada enquan-
to prética politica, a partir da analise das entidades de.
moradores, organizagaes que se constituem nos locais de mQo
radia com o objetivo de lutar por melhoria nas sondigoes
de vida.

Essa escolha se da pela importancia historica des-
sas lutas no Brasil, as quais se tornaram, a partir de mea

dos dos anos 70, um movimento crescente, atuante, com cana
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cidacde de organizagao e que vem apresentando um grau de
combatividade maior em relagéo équeles movimentos popula-

res, que se referem a reproduqéo da forga de trabalho.
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segunda parte

A FORMAGCAO DE IDEOLOGIAS DOMINADAS NA PRATICA
POLITICA DOS MOVIMENTOS POPULARES URBANOS

",.. o verdadeiro resultado
de suas lutas nao & o éxito
imediato, mas a reuniao ca-
da vez mais ampla dos traba
liadores. "

Marx e Engels

Manifesto ﬁo Partido Comunisi="



INTRODUGAOQ

Essa parte, que se refere ao nosso objeto de estu-
do, postula a possibilidade de uma ideologia dominada em
formagao, sobretudo enguanto processo de'construgao de he-
gemonia.

Para apreender a formagao dessas ideologias domina
das, =nquanto momento da luta hegemanica, o aspecto privi-
legiado foi o da organizagao, nao como instancia  formal,
mas como prética.

Nesse sentido, o estudo enfoca os movimentos popu-
lares urbanocs - forma especifica da luta de classes no am-
bito da reproducac da forga de trabalho - como expressao
da organizagao das classes subalternas, para neles captar
de alguma forma a emergencia e o desenvolvimento de ideolo
gias dominadas.

A analise aqui esbogada refere-se ao estudo de uma
realidade concreta, e partindo da recusa da unilateralida-
de, no entendimento da ideologia dominante, questiona a
possibilidade de formagao de uma ideoleogia dominada, a
qual S0 pode ser considerada ideologia das classes domina-
das se de alguma forma contestar a ideologia da classe do-—
minante e travar uma luta pela hsgemonia.

Entretanto, os movimentos populares nao estao sen-
do entendidos de forma abstrata, mas datados e situados

historicamente.
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4 - CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

Escolha do local e periodo

0 crescimentd dos movimentos populares no Brasil,a
partir do final da decada de 70, assim como de outros movi
mentos reivindicatorios, vem provocando uma série de modi-
ficagaes na correlagao de forgas, o que implica mudangas
significativas na historia do pais.

Uma dessas mudancas aconteceu, de forma inedita no
pais, na cidade de Fortaleza, Cearé, quando da eleigéo mu-
nicipal para prefeito das capitais, em 1985 - primeira
apos o regime ditatorial: a vencedora do pleito foi a can-
didata de um partido pinoritario de oposigéo a0 sistema.

Esse resultado eleitoral configurou, naquela con-
juntura, um avango dos movimentos populares nesta cidade,
sendo este o motivo pelo qual optamos para ai realizar 0
estudo. Alem disso, a cidade de Fortaleza é uma realidade
vivenciada por nos, o que possibilitou entender com maior
clareza as questaes aqui levantadas.

0 periodo que vai de 1979 a 1987 foi escolhido pa-
ra o estudo por ter havido, ao longo destes anos, um gran-
de avango 2 um fortalccimento dos movimentos populares.

0 ano de 1979, além de demarcar congquistas impor-
tantes da sociedade civil em luta - como a anistia politi-
ca e o ressurgimento dos movimentos reivindicatorios, que
haviam sido abafados pela ditadura militar implantada no

pais em 1964 -, marca, também, o inicio de uma das adminis
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traqaes municipais estudadas, jé.que faz parte de ‘nossa-a-
bordagem analisar a relagio movimentos populares/adminis—
tragao municipal, sendo necessario, portanto, © estudo das
politicas municipais implementadas nesta época.

Neste periodo situam-se ainda momentos importantes
na historia do Brasil, que atualmente vivencia um regime
de transigéo, iniciado em novembro de 1984, a partir da
eleigao presidencial, feita atraves de um colég19 eleito-
ral composto por senadores indicados e deputados eleitos
pela ditadura e, portanto, ilegitimo, embora legal. No en-
tanto, a presidéncia da Repﬁblica foi ocupada por um civil,
o que representa, pelo menos na aparéncia; um certo enfra-
quecimento do poder militar dominante jé ha vinte anos.

Esse periodo e igualmente importante na historia
da cidade de Fortaleza: em 1985 uma nova correlaqéo de for
gas na sucessao municipal provociu © enfraquecimento da
oligarquia dominante na cidade, sendo este um dos motivos
para definir o termino do periodo estudado no ano de 1987,
o que permitiria incluir na analise os dois pfimeirés anos
desta ultima administragao municipal.

Q0 referido corte na historia foi feito, tambem,por
apresentarem os anos de 1986 e 1987 elementos conjunturais
decisivos para este estudo.

Para poder descobrir e analisar as contradigSes,
tanto gerais como especificas, tanto principais como secun
darias, que nos permitissem elucidar as questoes levanta-
das no estude, fizemos uma analise fundamentalmente quali-

tativa dos dados levantados.
Material empirico

Tnicialmente, foi realizada uma pesguisa em Jjor-
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nais locais, tendo sido consul%ada a colegao completa refe
rente ao periodo, com o que constituimos uma espécie de ar
quivo da historia oficial, no qual se encontram relaciona-
dos todos os assuntes que consideramos peﬁtinentes a0 tema
em estudo.

A escolha pela pesquisa de jornais deu-se na tenta
tiva de se resgatar a historia oficial sobre © assunto.

Esta pesquisa foi organizada em forma de quadros,
qde SZ0 apresentados em anexo, a partir dos dados coleta-
dos e um dos Jjornals que esteve em circulagao durante to-—
do o periodo estudado..

Zstes dados foram uteis, tanto para verificar aque
les acontecimentos que foram de méior relevancia no que se
refere as reivindicacgoes coletivas da cidade, como para
subsidiar a compreenseo das pol{ticas municipais desenvol-
vidas nesse periodo, atraves da verificagao dos efeitos sQ
ciais produzidos. Os dados, alem disso, tornaram possivel,
juntamente com outros, a apélise,de conjuntura necessaria
a4 compreensaoc do tema.

Para contracenar com o arquivo da historia ofici-
al construimos um argquivo da historia extra-oficial, que
consiste em reunir informagoes dos acontecimentos que fica
ram nos bastidores da historia oficial, mas que tambem
eram responsaveis pelo que acontecia no palco.

Este arquivo dz histdéria extra-oficial reune publi
cagaes as mais diversas, tais como panfletos, jornais in-.
formativos dos movimentos, discursos por ocasiao de mai.i-
festacoes populares, publicagoes produzidas em seminarics
e congressos e atas de reunioes de entidades de moradores.
Incluimos, também, neste arquivo depoimentos de liderangas
locais por ocasiao de entrevistas realizadas.

A respeito das politicas municipais, foi feito um
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estudc dos planos, programas e projetos de Governo para se
lecionar dai as politicas realmente implementadas e assim

poder analisar os efeitos sociais produzidos.
Recorte nos movimentos

Dentre os movimentos coletivos existentes privile-
giamos ¢ estudo dos movimentos de moradorés das camadas po
oulares, para poder entender por que razao houve historica
mente um maior fortalecimento dessa forma de organizagéo,
qio =& na cidade em estudo mas na America Latina como  um
todo.

Qutra razao para escolha dos movimentos populares
& o fato de terem estes uma penetraqéo em amplos setores
das classes dominadas, as quals vivenciam, com maior inten
sidade, os problemas referentes a reprodugao da forga de
trabalho, embora nao de maneira uniforme.

Acreditamos, também, que a luta por melhores condi
gSes de vida e mais abrangente do que a do movimento sindi
cal, do qual participam principalmente aqueles que estao
engajados na atividade produtiva. Ja os movimentos por me-

lhores condigaes de vida - movimentos populares como aqui

os entendemos - aglutinam um leque maior de participantes,
nos quais se encontram, nao apenas pessoas engajadas no
trabalho produtivo, mas tambem pessoas que realizam as

mais variadas formas de atividades de sobrevivencia, nelas
incluindo o trabalho doméstico, o biscate, o comeércio am-
bulante, entre outros.

Ao dizer isso, nao estamos afirmando gque o movimen
to sindical seja menos importante; ao contrério, apesar de
ser mais restrito, o movimento sindical refere-se direta-

mente ao sistema de produgéo e exploragéo. Por ser a forma
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de organizacao que se defronta diretamente com a estrutura
determinante da sociedade, o movimento sindical poderia de
senvolver uma agao mais decisiva na transformagao das rela
coes sociais.

No Brasil, os sindicatos desde sua criagao tem man
tido um certo atrelamento aos orgaos de governo. No entan-
to, <iveram uma importante atuagéo nas conguistas sociais
em geral.

No tocante ao periodo estudado, os movimentos sin-
dicais, mesmo tendo feito parte do conjunto de forgas que,
dentre outras lutas, desencadeou o processo de abertura po
litica e lutou por eleigoes diretas, nao conseguiu - a
grosso modo - demarcar um compromisso efetivo com a classe
trabalhadora no embate cotidiano da li:ta politica.

Paradoxalmente, os movimentos populares demonstra-
ram, em alguns momentos, um crescente poder de mobilizaqéo
e de organizagao.

Entao, sendo o modo de produgaoc o que determina
uma sociedade, por qué as mobilizagoes sociais, que se si-
tuam na esfera da produgao podem estar mais desarticuladas
do gue as lutas reivindicativas que se referem % reprodu-
950 da forca de trabalho? Por conseguinte, podem as diver-
sas formas de organizagao coletiva, surgidas das contradi-
gaes do cotidiano, ser analisadas separadamente, ou seja,
enquanto vinculadas a produgao, a reprodugao e a gestao?Ou
cada um desses aspectos e apenas parte de uma totalidade
que para ser compreendida tem que alcangar suas relagaes e
suas contradigoes?

Essa tentativa de concextualizagao a partir das
questoes levantadas se da no sentido de reconstruir logica
mente a razao da escolha dos movimentos populares para a

realizacgao deste estudo.
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Escolha de entidades de moradores ou amostra utilizada

Para a escolha das entidades de moradores a serem
inclufdas na pesquisa, utilizamos como critérios: a) o ano
de sua fundaqéo, gque deveria coincidir com © periodo deli-
mitado para a pesquisa; b) entidades que possuiam vincula-
gao com organizagoes de segundo grau, que aglutinassem va-
rias associagaes de moradores a nivel metrppolitano; c) en
tidades que nao concordavam com o poder estabelecido.

Mediante os criterios acima, tentamos formar uma
amostra qualitativa, que reduziu o numero de entidades a
serem pesquisadas, tendo sido escolhidas, aproximadamente,
dez por cento do nimero de entidades filiadas as entidades
gerais e dez por cento das que nao se vinculam a nenhuma
outra de nivel metropolitano, exceto em ocasioes extraordi
narias e especificas.

As entidades,que foram finalmente incluidas na pes
quisa, resultaram da aplicagao de um critério qualitativo,
mediante o qual se preferenciaram na decisao final aquelas
gue eram mais atuantes e combativas, mesmo tendo diferen-
tes tendéncias politicas.

Essa amostra qualitativa permitiria tornar mais sa
liente o processo ideolégico em estudo, atraves das entre-
vistas e discussoe: travadas com os representantes das en-
tidades escolhidas.

Um total de cinguenta entidades foram pesquisadac
com maior profundidade, das quais quarenta estavam vincula
das as duas entidades metropolitanas e dez, sem nenhuma
vinculagéo a nivel municipal ou metropolitano.

Vinculadas a cada entidade municipal, foram estuda
das cinco entidades de moradores de bairros populares, cin

co de moradores de favelas, cinco de moradores de coniun
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tos hzbitacionais e cinco outras entidades que estavam par
ticipando do ultimo congresso realizado por cada entidade
geral, tendo sido um em ocutubro e outro em dezembro de
1987 {ver quadro 30).

0 critério de inclusado destas cinco Ultimas entida
des na amostra foi o de verificar-lhes o nivel de compreen
sio dz realidade, a combatividade e disposigao para a 1lu-
ta, para poder captar em que consiste a rélagao das entida

des gerais com a base dessas organizaqaes.
Instrumentos de pesquisa

Com referéncia as entidades gerais, alem da pesqui
sa em Jjornais informativos e publicagaes feitos por elas,
.foram realizadas entrevistas, mediantz roteiro previamente
elaborado, com os fundadores das referidas entidades e com
militantes antigos, a fim de nao apenas resgatar-lhes a
historia mas questionar com 0s préprios protagonistas a me
diaticidade e imediaticidade de sua luta.

Alem das entrevistas citadas foram feitas cinquen-
ta entrevistas-com militantes das entidades locais, tambem
mediante roteiro unificado.

Portanto, com dois volumosos arquivos sobre o as-
sunto, sendo ur da nistoria oficial e outro da historia ex
tra—oficial, procedemos a analise dos dados para verificar
se as respostas dadas ao problema de pesquisa davam conta

ou nao dele.

Grade analitica

Inicialmente, esbogamos uma contextualizagao - do

periodo estudado como subsidio a compreensao do processo
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histérico, no qual se desenvolve nosso objeto de pesqhisa.

Em seguida procedemos a abordagem da politica muni

cipal implementada no periodo em estudo, para poder enten-
der a sua rela950 com oS movimentos populares.

E, finalmente, para apreender o surgimento de ideo
logias dominadas no plano da organizaqéo dos movimentos,
procuramos enfocar 0s trés aspectos constitutivos da ideo-
logia, atraves dos quais pode ela ser pensada teorigamen-
te, qual seja o ontolégico, o} gnoseolégico e o axiolégico.

Na construgéo desses instrumentos analiticos esco-
lhemos quatro aspectos: o das relaQSes de poqer entre agen
tes e o das relagaes estabelecidas entre Movimentos Popula
res Urbanos e Aparelhos Administrativos correspondentes ao
aspecto ontoldgico; o da pratica politica desenvolvida p2-
los movimentos (aspecto axiologico), assim como a visao
que dela téem tanto dirigentes como base (aspecto gnoseolé-
aico); e, por fim, a existéncia ou nao de uma perspectiva
de transformagao da sociedade capitalista a partir da pré—
tica politica dos movimentos.

Esses quatro aspectos foram analisados em duas for
tas distintas de organizagdo: as organizagoes que se arti-
culam a nivel metropolitano e as organizagdes que nao pos-
suem vinculagao em segundo grau.

A respeito das organizagaes articuladas a nivel me
tropolitano, prccedemos a abordagem das duas correntes que
perpassam O DProcesso de organizagao dos Movimentos Popula-
res Urbanos da cidade em estuco, enfocando as entidades ge
rais e as entidades locais a elas vinculadas.

Para enriquecer a analise utilizamos depoimentos
dados pelos militantes por acasiao das entrevistas realiza

das.



5 - ASPECTOS HISTORICOS E CONJUNTURAIS

5.1 - Contextualizagao do periodo estudado: breve historia

Com essa contextualizacao, pretendemos estabelecer
a relacgao entre os elementos da base aconomica e da super-
estrutura, presentes na conjuntura do periodo estudado, na
qual distinguimos dois momentos a partir da estrutura so-
cial e da emergéncia das lutas populares: o primeiro que
vai de 1979 a 1984 correspondente ao ultimo governo da di-
tadura militar, que se da num periodo de declinio do mode
lo do '"milagre economico", e ao ressurgimento das lutas sQ
ciais, até entao, abafadas pela ditadura militar. O segun-
do momento - 1985 a 1987 - correspondente a implantagao de
uma nova forma de governo, que vail implementar modifica-
coes na politica econdmica e desencadear formas especifi-
cas de encaminhamento da luta politica.

Nesses dois momentos enfoaremos trés aspectos: ©
econdmico, o politico e o social, os quais nac sao vistos
como aspectos separados, nem separéveis do processo social
mas apenas distintos entre si. No aspecto social sera des-
tacado,especificamente, as lutas socials travadas nesse pe
riodo.

Esses enfoques baseiam-se no arcabougo teorico que
procuramos construir com O intuito de responder as ques-
toes aqui levantadas.

Note-se que a periodizaqao nao foi feita em fungao

70
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da cocnjuntura econaﬁica, visto que 1979 nao representa o}
ponto de partida de nenhuma mudanga significativa da econo
mia brasileira. Pelo contrario situa-se em meados do perig
do de decadéncia do "milagre brfasileiro', que se iniciou
em 1973.

A delimitagao do periodo, como ja foi visto acima,
foi feita em fungdo do ressurgimento das mobilizagoes coleg
tivas reivindicatérias, que assoclados a outros aspectos
politicos e economicos desencadearam - a partir de 1964 -~
uma nova era na histéria politica, economica e social do
pais.

Vale ressaltar que nao pretendemos fazer um exame
descritive ou interprefativn da economia brasileira, para
o qué nao seria possivel utilizar, como ponto de partida,
datas que ndo marcam momentos chave no processo economico.

Com esse procedimento,néo queremos relegar a sejun
do plano a base econdmica, que ¢ essencial e determinante,
mas, apenas enfpcar a‘histéria politica do pais, com enfa-
se no desenvolvimento das lutas populares urbanas, as

quais constituem nosso objeto de estudo.

5.1.a) Primeiro momento: 1979 a 1984

1) Antecedentes historicos: economia politica da ditadu

ra - 1961-1984

0 capitalismo brasileiro se integra na corrente im
perialista como um modelo capitalista periférico, ou seja,

associado e dependente. E um capitalismo "hipertardio" em
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relagao a sua insergao no processo de evolugao organica do
capital em escala mundial, cuja fase atual do imperialismo
caracteriza-se pela internacionalizacao do capital e pela
emerg%ncia de uma ecofnomia estruturada mundialmente.

Esse capital mundial representa "um sistema produ-
tivo articulado em escala mundial, sob a lideranga das
grandes corporagaes e bancos transnacionais".

Q processo classico de formagao dos monopolios e
o da concentragao e centralizagao do capital. Nos paises
de desenvolvimento capitalista tardio, o capitalismo jé se
estruturou na forma monopolista, como na Alemanha e no Ja-
pao.

No Brasil, o processo de monopolizagao se da a par
tir dos anos 50 com um aprofundamento da divisao social do
trabalho na direcao da industrializagao.

0 processo de monopolizagao assumiu duas caracte-
risticas fundamentais: a transformagao do Estado em agente
produtor e a simultanea penetragéo das empresas multinacio
nais.

Com o prozesso de industrializagao no Brasil ocor-
reram profundas modificagoes na composicao e correlagao de
for¢cas entre as fragaes da classe dominante e desta com as
classes dominadas da sociedade.

Na configuracdo da base econdmica, trés setores e-
conSmicos.estéo presentes: o impsrialista, o nacional 2 ©
estatal, formando um ntripé de comando" da economia brasi-
leira, que apresenta diversas articulagoes e determinagaes
reciprocas, as quais sao pontilhadas de disputas e antago-
nismos.

A raiz do golpe militar de 1964, que se deu em res
posta ao crescimento da pressao operaria e a agitagao 0

campe, a qual adquiriu expressao nacional integrando-se ao
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movimento nacional populista, esta nas relagoes deste tri-
pé da economia com os segmentos dominantes da sociedade,
tendo as forgas armadas como guardié da ordem burguesa e
dos interesses gerais do capital.

A partir de entao, o poder estatal foi favorecendo
e protegendo a concentracao e a centralizagao do capital,
de acordo com as exigencias do capital monopolista de base
imperialista.

Antes, porém, do golpe de 1864, o governo jé vinha
implementando essa politica econdmica de dinamizagao e di-
versificaqéo da atuagao do Estado na expanséo do capitalis
mo no Brasil. 0 Programa de Metas, executado pelo Governo
" do Presidente Juscelino Kubtscheck de Oliveira (1956-60),
pode ser citado, dentre vérios, como o exemplo mals conhe-
cido dessa atuagao do Estado.

Mas o capital monopolista, ao mesmo tempo em que
penetrava < aparelho de Estado, influenciava, também, a so
ciedade como um todo, através do ensino publico e privado,
da industria cultural, da ideologia, da formagao profissio
nal dos tecnocratas (técnicos o aparelho estatal, intelec
tuais organicos da ditadura)36, ete.

Assim, o planejamento foi adctado pela ditadura mi
litar como uma tecnica neutra do governo para fortalecer o
aparelho estatal, favorecendo 2 acumuladao privada ~do ca-
pital.

Como a garantia de permanencia do poder ditatorial
implicava no controle politico das classes assalariadas,
principalmente do proletariado e do campesinato, fazia-se
necessario criar condigaws que viessem a impedir a capaci-
dade de mobilizacao e organizagac das classes assalariadas
em torno da luta pelos seus interesses.

Nesse sentido, foram tomadas medidas de reformas
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institucionais, uma das quais consistia na aboligao dos
partidos tradicionais e sua substituigao por um sistema bi
partidério. Essa medida visava evitar que a agao governa-
mental planejada fosse obstaculizada ou influenciada pelas
classes assalariadas, atraves de mobilizagoes e reivindica
goes, facilitando, assim, a manutengdo da disciplina parti
déria,.em apoio aos planos e programas governamentais.

Outra medida fundamental para reforgar o poder dos
governantes fol a anulagao da capacidade decisoria do Con-
gressgo Nacional.

Durante o primeiro governo da Ditadura Militar, o
Governo do lMlarechal Humberto de Alencar Castelo Branco
(1964-66) implementou o Programa de Agao Economica do Go-
verno: 1964-66, que se destinava, principalmente, a promo-
ver a estabilizagao financeira e criar condigoes economi-
cas propicias ao desenvolvimento da livre iniciativa e das
forgas produtivas necessarias a sua realizagao.

Nesse contexto, tanto a politica salarial como a
politica econdmica de favorecimento do imperialismo merece
ram destaque especial.

Essa politica de favorecimento do capital imperia-
lista, que se tornou possivel atraves da superéxploragao
da forga de trabalho assalariada, cperéria e camponesa, .
constituiu-se na meta principal do planejamento economico
.estatal dos governos da ditadura.

0 segundo governo, do lMarechal Arthur da Costa g
Silva (1967-69), baseou-se inicialmente no Programa Dire-
trizes do Governo: 1967, no qual foram definidos os objeti
vos baslcos da politica economica a ser implementada, en-
quanto esperava a elaborag%o do plano que deveria fundamen
tar toda a politica desse governo.

0 Planc Decenal de DJesenvolvimento Econdmico € Sou-
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cial -~ 1967-1976, era um "plano de perspectiva", com base
no qual propunham '"“uma estratégia decenal de desenvolvimen
to"para os anos 1967-1975, demonstrando a intengéo dos mi-
litares de permanecer no poder por longo tempo.

Com o "Programa Estratégico de Desenvolvimento:
1968-70" o compromisso do Estado com a empresa privada tor
nou-se mais explicito a medida em que mostrava como O po-
der estatal, enquanto instituigaoc econémica e politica,
passava a desempenhar uma fungao primordial na acumulagao
capitalista. _

Através do programah“Metas e Bases para a Agao go
Governo: 1970-71", o Governo do General Emilio Garrastazu
Medici (1969-74), o terceiro governo militar ditatorial,es
tabeleceu as primeiras diretrizes de sua politica economi-
ca. Nesse periodo o "milagre brasileiro" atingiu seu pleno
dasenvolvimento e o pais estava sensibilizaco com & propa-
ganda imperialista do progresso da nagao e com o discurso
ditatorial da integragao nacional. Foram criados trés pro-
gramas com base nesse discurso: o Programa de Integragao
Social (PIS), conforme a lei complementar n27, de 7 de se-
tembro de 1970; o Programa de Integragao Nacional (PIN),se
gundo o Decreto-lei n? 1.106, de 16 de junho de 1970; e ©
Programa de Redistribuigao de Terras (PROTERRA), de acordo
com o Decreto-lei n? 1.179, de 6 de julho de 1971.

0 "milagre eronomico" brasileiro, a exemplo dos
"milagres'" da /Alemanha e Japao, correspondeu a uma fase de
expansac acelerada da economia, que, no Brasil, se deu no
periodo de 1967 a 1973, transferindo a acumulacao do setor
de bens de produgao (implementado pelo Plano de Metas da
Administragao Kubtscheck), para o setor de bens de corsumo
duraveis, principalmente automov:is e construgao civil.

Como parte da propaganda imperialista do '"milagre
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brasileiro" surgiram os '"'slogans'" que ficaramlconhecidos e
eram repetidos por toda a naqﬁo: "Brasil, ame-o ou deixe-o"
e "esse & um pais que vai pré frente".

Mas, essa euforia do crescimento economico, que
se tratava da implantagéo do capital monopolista no Brasil
nao tardou em transformar-se numa experiéncia dolorosa pa-
ra o povo brasileiro e, particularmente, para o proletaria
do e o campesinato que arcaram.com o onus do 'milagre".

Ainda em pleno florescimento do "milagre brasilei-
ro", foi elaborado o "I Plano Nacional de Desenvelvimento:
1972-1974" e como o pais todo estava envolvido com a trans
formagao do Bra51l en potenc1a mundial, a ditadura aprovel
tou para exercer a repressao com muita Vlolenc1a atraves
da censura, tortura, assassinato, etc.

Ao periodo do '"milagre economico" seguiu-~se um
processo de desaceleragao da economia gue adentrou os anos
80.

No quarto governo da ditadura, o Governo do Gene-
ral Ernesto Geisel (1974-79), fol criado o "II Plano Nacio
nal de Desenvolvimento: 1975-13979", que tinha esbogado uma
politica de concentragao de recursos, através do sistema
de financiamento publico e de colocagao destes a disposi-
cao das empresas de base. Mas, a implementagao do plano
nao pode ser concretizada devido incompatibilidade dos in-
teresses do Tripé, sobre o qual a execugao do plano deve-—
ria se assentar.

Nesse periodo, ressurgem, de forma mais acei:ii.
muiltas das contrad1g0fﬁ socixis, presentes na sociedade
brasileira desde antes de 1964, as quais foram agravadlas
pela politica economica da ditadura militar, geradora, tam
bem, de novas contradigoes.

A sociedade civil comegou a se reorganizar em tor-



no de suas reivindicagaes e deu-se inicio ao processo de
abertura politica que se consubstanciou no seguinte gover-
o 4

no, o ultimo da ditadura militar.

2) 0 Governo Figueiredo e a crise do "milagre brasileiro"

no periodo de 1979 a 1984

No final dos anos 70 e inicio dos 80, o regime mi-
litar, como instrumento dos interesses do capital monopo-
lista, mostrava-se esgotado; tornando-se evidente a neces-
sidade de uma reorganizagao politica no bloco do poder.

0 ressurginanto do movimento operério, a partir de
1978, indica o agravamento da luta de classes que se ex-

presscou em greves o manifestagaes 2m todos os quadrantes

do pais.

Mas, apesar da crescente reorganizagao das forcas
populares da sociedade brasileifa, o] doverno .- Figueiredo
nao representou nenhuma mudanga qualitativa, no que diz

respeito a opgao capitalista, a perspectiva de acumulagao
e o atrelamento ao capital internacional. No entanto, de-
ram-se alteragaes ao nivel politico, com a anistia, a der-
rubada do AI-5 & outros mecanismos repressivos.

Os planos e programas governamentais da .ditadura
nao se restringiram a questdes de politica economica, em
seus diversos campos (financeira, comercial, industrial, a
gricultura, extrativismo, mineragéo, etc.), mas penecraram
as diferentes esferas da sociedade através da educagao,cul
tura, meios de comunicagao de massas, organizagao politi—
ca,etc.

0 Governo do General Joao Batista Figuéiredo
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(1979-1884), quinto e ultimo da ditadura militar, elaborou
o "III Plano Nacional de Desenvolvimento - 1980-1985", que
assim como o PAEG (1964-1966), volta a dar énfase ao comba
te a inflagao. ‘

Mas, a inflagao persiste com uma taxa anual ultra-
passando 100%. Em 1983, a inflacao anual atingiu 210%, a
divida externa continuou crescendo e as contradigSes SO-
ciais tbrnaram-se cada vez mais agravadas.

Em junho de 1981, os patios da indistria automobi-
1istica chegaram a guardar estoques de cinquenta mil veicg
los. Z=ste setor, que ha vinte anos estava a frente da eco-
nomia brasileira, abriu tambeém o caminho do desemprego,
transTormando o ABC Paul.sta - Santo Andre, Sao Bernardo e
Sao Caetano - no grande polo irradiador da crise.

A partir de 1981 agrava-se a crise economica no
pais e faz-se indispensavel a reorganizagao politica no
bloco do poder. Assim, comega a se esbogar a "shertura de-
mocrética", na forma de uma transigao conservadora.

Em 1983, o Congresso aprovou um duro pacote -‘sala-
rial tributario de n? 2.065. Mas, uma greve no ABC paulis-
ta inaugurou acordos salariais que de certa forma ignora-
vam o decreto:

0 Produto In-erno Bruto acusou sua queda mais vio-
lenta desde 1908, os salarios sofreram uma corrosao sem pa
_ralelo e o volume de falincias e concordatas foi’varias ve
zes multiplicado enm relagao aos anos anteriores.

Grupos de desempregados, camponeses e operérios a-—
glomeravam-se nas grandes cldades a procura de emprego,
constituindo uma grande forga de presséo em potencial, que
foli se mobilizando e se organizando em torno de suas rei-
vindicagoes.

I '} ~ 'y
A medida em gque se agravava a crise economlca = <
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institucional, a propria unidade do bloco dominante foi,ca
da vez mals, sendo destruida, face as questSes concernen-
tes a economia, a politica e ao enfrentamento do movimento
social em ascensao.

A politica econdmica ditada pelo capital financei-
ro internacional, através do Fundo Monetario Internacional,
alem de impor um dnus crescente as classes populares provo
cou, também, o agravamento da recessao que atingiu a média
burguesia industrial, as empresas estatais e grupos monopgo
listas industriais privados locais.

As empresas estrangeiras, devido o seu suporte fi-
nanceiro, tecnolégico e comercial nao tiveram dificuldade
de se adaptar as novas circunstancias.

Essas contradiqaes entre as facgaes da burguesia
agucou a crise do regime ditatorial militar e conduziu a
passagem progressiva da burguesia para a‘oposigao, tornan-
do possivel a concretizagao de um projeto alternativo ao
regime, fundado no apoio quase generalizado do grande capi
tal. Este projeto comegou com o colapso do PDS, prosseguiu
com a formagéo da Frente Liberal, a adesao dos governantes
estaduais do PDS e das entidades representativas do empre-
sariado e culminou com a constituigao da Alianga Democrétl
ca apoliada pela esquerda reformista e a escolha para Presi
dente da Republica, do candidato aliangista no Colégio E-

leitoral (instituigao do regime militar).

3) 0 esgotamentu do regime ditatorial militar e a mudanga

do governo

Em 1979 - primeiro ano do Governo Figueiredo, a
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crise do "milagre ecoqﬁmico" estava tao visivel que nao po
dia mais ser escondida e a sociedade civil estava em pro-
cesso de reorganizagﬁo de suas entidades representativas e
de retomada da luta pelas conquistas sociais.

0 MDB - Movimento Democratico Brasileiro, partido
de origem liberal-burguesa, lutava por anistia ampla, ge-
ral e irrestrita, bandeira essa que passou a ser defendida
pelos movimentos sociais. _

Nessa época, so6 existiam dois partidos politicos,
sendo a ARENA - Alianga Renovadora Nacional, partido da si
tuacio e o MDB - Hovimento Democratico Braéileiro, partido
de oposigao. Mas, no final deste ano, 1979, foi sancicnada,
no dia 20 de dezembro, a lei n? 6.767 estabelecendo a ex-
tingao dos partidos e dando outras providéncias.

Essa reforma partidéria, juntamente com O processo
de abertura politica, dio surgimento a um maior numero de
partides politicos que entram em cena com outras organiza-
goes da sociedade civil no desencadeamento de nova correla
gao de forgas, que culminou em 1984 com uma mudanga na for
ma de governo.

Muitos fatores contribuiram para essa mudanga,além
do conflito interno entre os militares, que em determina-
A5 MOMEHGS: EONGH—&8 plblico, através da divulgagZo  de
alguns acontecimentos como a exploséo de uma bomba no Rio
Centro, em abril de 1981, envolvendo militares e o - pedido
de demissao, em agosto <> mesmo ano, apresentado pelo mi-
nistro General Golhery do Couto e Silva, entao chefe do ga
binete civil.

A partir de 1981, explodiram alguns escandalos fi-
nancelros administrativos, como o rombo da Previdencia So-
~ial, previsto em cerca de 400 bilhoes de cruzeiros, moe-

da corrente na época.
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Ainda em- 1981, comegaram 05 preparativos para as
eleigoes dos governadores de Estado, que se realizaram em
1982.

0 presidente da Republica afastou-se do cargo por
motivo de saude e durante 53 dias, o vice-presidente, : Au-
reliano chaves, um civil, assumiu a presidéncia da Repﬁblé
¢a por determinagao dos treés ministros militares, do chefe
do SNI - Servigo Nacional de Informacao e dos chefes do ga
binete civil e militar.

Nesse periodo, aproveitando um momento de desencon
tro entre as liderangas do PDS - Partido Democratico 50—
cial (situagéo), a oposicao, com apoic de dez parlamenta-
res governistas, nao permitiu a aprovagao da sublegenda pa
ra as eleigoes de governadores.

Em novembro de 1981, saiu um "pacote eleitoral",
que proibia as coligagoes partidarias e vinculava o voto
de vereadores a governador de Estado para as eleigdes de
1882.

0 objetivo principal deste projefo era impedir a
eventual coligagéo de partidos da oposigao contra o parti-
do do governo, na maioria dos Estados, aléem de disciplinar
os quadros do PDS, que sem sublegenda amea@avam compor-se
com adversarios nas eleigSes para governadores.

Em decorréncia do "pacote eleitoral', o PP - Parti
do Popular, incorporou-se ao PMDB - Partido do _Movimento
Democratico Brasileiro, por decisao do entao senador Tan-.
credo Neves - presidente do Partido Popular, . juntamente
com a maioria dos convencionais do citado partido.

Logo no inicio de 1982, o presidente da Republica,
Joao Figueiredo, sancionou ¢ projeto eleitoral, que estabe
lecia a vinculacgdo total de votos, 1a oito dias antes-apro

vada por decurso de prazo no Congresso Nacional.
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Mas, a vinculagao geral dos votos e a proiﬁigéo
das coligagaes, ao contrario do que intentava o governo,ga
rantiu através da incorporagao do PP ao PMDB, mais quatro
vitorias para a oposigao: no Amazonas, em lMinas Gerais, no
Parana e em Mato Grosso do Sul.

No final da campanha mais cara da historia eleito-
ral do pais, até entao, o resultado foi o seguinte: dos 22
Estados, o PDS elegeu 12 governadores e a'oposigao 10, sen
do 9 do PMDB e 1 do PDT - Partido Democratico Trabalhis-
ta.

O Partido do Movimento Democratico  Brasileiro -
PIDB, ganhou as eleigoes nos seguintes Estadoé: Acre, Ama-
ZOonas, Paré, Goiés, Mato Grosso do Sul, Minas Gerals, Espi
rito Santo, Sao Paulo e Parana.

0 Partido Democratico Trabalhista - PDT, elegeu o
governador do Rio de Janeiro.

E o Partido Democratico Social - PDS (situagao) e-
legeu os governadores de: Maranhao, Piaui, Cearé, Rio Gran
de do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoes, Sergipei Bahia,
Mato Grosso do Norte, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

‘Ao longo de 1983, quatro temas tornaram-se dominan
tes com relagdo a politica brasileira: a sucessao presiden
cial; a identidade dos-partidos politicos;gos’acordos comn
o .Fundo ilonetario Internacional = FMI; e oS escaridalos ad-
ministrativos...

Os casos da CAPEMI, Delfin, Coroa Brastel e outrosr
tornaramn-se sintomas de uma desagregaqio moral em setores
da administragao publica.

A lei salarial fol mudada cinco vezes durante 0
ano, com os Decretos-leis n¢ 2.012, 2.024, 2.045, 2.064 e
2.065.

Nesse contexto os trabalhadores, atraves das rei-
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vindicagaes das mais variadas formas, as quais concorriam
~ para uma organizagao mais solida do conjunto da classe tra
balhadora, lutavam contra a aprovagao destes "pacotes sala
riais".

Assim, pela primeira vez em dezoito anos, um decre
to-lei enviado pelo Executivo ao Congresso Nacional - 0
2.064, que regulava a politica salarial - foi derrotado em
plenério, sob os aplausos das galeriaé.

Os conflitos sociais que marcaram a historia do
pais em 1983, transformaram-se mais tarde em esperancga de
dias melhores, expressados numd‘mobilizagao intensa da na-
cao em torno da luta por eleigoes diretas para presidente
da Republica.

Entre janeiro e abril de 1984, o povo brasileiro
saiu as ruas para lutar pela aprovagao da !"emenda Dante de
Oliveira", sobre as eleigoes diretas para presidente da Re
pﬁblica.

A campanha pelas "Diretas-J&", mobilizou em praca
pﬁblica dez milhoes de brasileiros e a favor da qual pro-
nunciaram-se 90% da populagao, sendo esta a maior manifes-
tagao popular da historia do Brasil.

ﬂas, a vontade popular nao saiu vitoriosa, pois as
eleigoes diretas nao foram aprovadas e a sucessao fol deci
dida por um colégio eleitoral criado por legislagao da di-
tadura.

O partido da situagao - ”DS, que estava em crise,l
desmoronou em 11 de junho de 1984 com 2 renuncia do presi-
dente do Partido, Jose Sarney, ac cargo.

No dia 3 de julho do mesmc ano, dissidentes do PDS
langaram a Frente Liberal e com o PMDB formaram a Alianca
Democrética, a qual langou pelo PMDB, a candidatura do

ex—governador de lMinas Gerals - Tancredo de Almeida Neves,
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para a presidéncia da Republica e do ex-presidente do PDS-
José Sarney, para vice.

A partir de ent3o, a campanha pelas "Diretas-Ja"
virou campanha pelos candidatos dé~Alianga Democratica g
os comissios-show, que inicialmente eram o ponto culminan-
te da mobilizagao por eleigoes diretas, continuaram percor
rendo as principais capitais do pais como meio de canallza
950 dos anseios popul@ares ao quadro que havia sido esboga-
do pelos politicos.

No colégio eleitoral, o candidato Tancredo Neves,
da Aliancga Democratica, venceu com 300 votos de diferencga.

No entanto, apesar desse processo eleitoral ter si
do precedidc por uma intensa mobilizagao popular, o presi-
dente Tancredo Neves foi eleitoc da mesma maneira que o pre
sidente Figueiredo, atraves de um processo ilegitimo, que
deléga. essa tarefa aos parlamentares, que afora raras ex-
cessoes, haviam sido eleitos pela forga do poder economico
para representar os interesses da classerdominante e naoe
0s da maioria da populagao brasileira: a classe trabalhado
ra.

Com isso nao queremos dize» que as eleigoes dire-
tas funcionem como uma magica capaz de resolver todos oS
problemas de um pais. Mas, representam um avango na cons
trugao da democracia e um maior comprometimento do candida
-to eleito com os eleiltores, alem de significar um.processo

legitimo, apesar dos abusos economicos gque existem.

4) Lutas soclals: da luta pela anistia a luta por eleigoes

diretas

Com o golpe militar de 1964. 'oi institucionalisza-
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do no Brasil um regime de repressao intensa a qualquer for
ma de organizagao da sociedade civil. Estas tiveram seus
estabelecimentos incendiados, depredados, destruidos e
seus militantes assassinados, torturados ou exilados.

No entanto, durante esse periodo existiram resis-
téncias maiores ou menores, que, mesmo sendo brutalmente
interrompidas, contribuiram para a retomada das lutas popu
lares.

Nesse sentido, aconteceram duas importantes greves
em 1968, sendo uma em QOsasko - Sao Paulo; e a cutra em
Contagem - Minas Gerais, onde os trabalhadores tentaram in
cendiar a fabrica e a : iregao do sindicato foi toda presa.

Essas tentativas de reorganizagao do movimento iam
surgindo agui e ali, tendo a Igreja Catolica, a partir de
1977, exercido um importante trabalho neste sentido.

A retomada do movimento sindical, a partir de 1977,
desencadeou greves operérias no sul do pais no ano de 1978

.S marcou o inicio do ressurgimento das lutas populares,for
jando um processc de abertura politica, que culminou com a
aprovagao pelo Congresso Nacional, em 22 de agosto de 1979,
do projeto de anistia, que fol sancionado pelo presidernte
da Replblica, nos termos do substitutivo da comissac mis-
ta apresentada pelo relator Ernani Satiro (Arena-Pb).

As mudangas institucionais ocorridas no ano de
1979 nao foram - como muitos descrevem - uma dadiva do "go
verno da abertura", como ficou conhecido. Muito p-7.. con-
trério, foram conquista da sociedade que estava ~— 7+~ pe
los seus direitos.

Para citar alguns exemplos, em margo .2 19789. cer-
ca de 60 mil operarios metallr ricos de Sao Bernardo do Cam
po e Diadema passaram quinze diis em greve geral. Em 29 de

-1

maio de 1979 fol instalado no Centro de Convengaes da
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Bahia o Congresso de restauragao da Uniaoc Nacional dos Es-
tudantes (UNE), mesmo sem a presenga de todos os delegados,
pois nuitos ficaram detidos em diversas estradas. Este era
0 primeiro encontro pﬁblico e aberto da entidade, depois
do golpe militar de 1964.

No campo tambem surgiram importantes movimentos
reivindicatérios, a medida em gue se generalizava a explo-
ragao da forga de trabalho assalariada e sémi—assalariada.
A greve dos canavieiros de Pernambuco, em outubro de 1979,
mobilizou dezoito mil trabalhadores rurals - dez mil asso-
ciados dos dois sindicatos da area e oito mil boias-frias,
nos municipios de Sao Lourengo da Mata e Paudalho, parali-
zando trinta e oito usinas nos deois municipios.

0 crescente numero de reivindicagoes  salariais
era um indicador do achatamento salarial, provocado pelo
modelo economico do "milagre".

A greve do ABC paulista,ocorrida em abril de 1980,
teve adesao de 90% dos metalurgicos e durou 41 dias, tendo
projegac de luta a nivel internacional.

Nesse processo surgiu o que ficou conhecido como
novo sindicalismo: sindicalismo pela base. "Nao queremos
sindicato de rabo preso", frase dita repetidas vezes por
Luiz Inacio da Silva - Lula, entao presidente do sindicato
dos metalﬁrgicos do ABC, que foi enquadrado na Lei de Segu
ranga Nacional e condenado, juntamente com dez sindicalis
tas, por envolvimento na greve dos metalurgicos.

Foi, também, em 1980, que aconteceram o I e o II
Encontro Nacional da Arciculacgao Nacional de Movimentos Po
pulares e Sindical (ANAMPO3), gue surgindo "a partir das
greves de 1978/79 e do crescimento dois movimentos popula-
res" tinha como objetivo "ser um espago de articulagio <]

uniao da luta popular e sindical <o campo e da cidade".



87

0 I Encontro Nacional da ANAMPCS, realizou-se em
Joao Monlevade - Minas Gerais, em fevereiro de 1980, do
qual saiu o texto "Proposigoes para o Fortalecimento da
Atuagao Sindical", mais conhecido como "Documento de sao
Bernardo", pois ¢ local de realizaqéo deste Encontro deve-
ria ser Sao Bernardo do Campo - Sao Paulo, como havia sido

marcado inicialmente. llas,

"devido as consequénéias da recente gre-
ve do ABC nao foli possivel a reuniao em
Sao Bernardo. Entretanfo, em homenagem
aos metalurgicos desta cidade, que tra-
varam a mais significativa luta do movi
mento operario brasileiro, decidiram os
participantes deste encontro entitular
os textos aqui reunidos de documento de

Sao Bernardo."38

Nesse contexto, os movimentos populares deram pas-
sos importantes para a sua organizagéo, a partir do inten-
so processo de luta nque vinha senco travado.

Nos conflitos de luta pela terra, que foram muitos
a Igreja Catéliéa e o PT - Partido dos Trabalhadores, sem-
cre estavam ao lado dos posseiros nesta guerra com grilei-
ros, Jjaguncos e pistoleiros.

A 1 -a contra o aumento das passagens de transpor-
ces coletivos teve momentos de exptosao: em fevereiro de
1981, em: Sao Paulo, uma multiddo irada com o atraso - dos
trens incendiou cinco composigaes e depredou duas estagaes-
em 22 de agosto de 1981, a populagéo de Salvador se insur-
giu contra o aumento de 617 no .prego das passagens e des-

truiu seissentos onibus, causando um prejulzo de duzentos
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“ilhSes de cruzeiros. Outras depredagGes de onibus e de
trens foram registradas em lanaus, Sao Luiz do llaranhao,
Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Muitas foram, tambem, as lutas sindicals de varias
categorias profissionais.

Nesse contexto de ebuligac social, a ANAMPOS - Ar-
ticulagao Nacional de lMovimentos Populares e Sindical--rea
"lizou, em junho de 1981, em Vitoria - Espirito Santo, o
seu ITII Encontro Nacional, onde foi discutido, dentre ou-
tros temas, de acordo com proposta encaninhada por um con-—
junto de entidades sindicais, a Conferencia Nacional das
Classes Trabalhadoras - CONCLAT, apresentando como princi-

pais cbjetivos:

"a) Discussao ampla e democratica das
-condigoes de.vida e empregos dos
trabalhadores da cidade e do cam-
po;

b) Formas e encaminhamentos da orga-

~ 3
nizagao dos trabalhadores."

Nesza I CONCLAT, realizada em agosto de 1981, a
plenaria dsliberou sobre a realizagao do Congresso Nacio-
nal das Classes Trabalhadoras - CONCLAT e foi formada a Co
missic Nacional Pro-CUT, que era ampla, pois reunia as di-
versas tendeéncias politicas dos movimentos cas classes tra
balhadoras, daquela conjuntura.

Neste ano, os movimentos de mcradores estavam em
pleno desenvolvimento. Ate mesmo revistas de circulagao na
cional destacavam o assunto, como, pOr ex:mplo, a revista
"Isto E”, de 3 de fevereiro de 1982, que apresentou uma re

portagem de capa com o tema "Comunidades de Bairro - Os Vi
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zinhos Descobrem sua Forga".
De acordo com estatistica da época, citada na re-

vista:

"As associagaes de moradores, ou asso-
ciagaes de bairro, seu nome mais anti
go - sao um fenomeno em efervescéncia
nas cidades brasileiras. No Grande
Rio, elas chegam a quase duzentas,com
100 mil associados, representando cer
£a de 120 bairros. A estas devem-se
somar as cerca de 350 entidales repre
sentativas ﬁas favelas cariocas. Em
Sac Paulo, podem-se contar cerca  de
novecentas associagaes de bairros; em
Curitiba ha setenta; em Salvador cer-
ca de trezentas. Calcula-se que por
todo.o Brasil, possam vicejar cerca
de oito mil associagoes do tipo. Mas
nao € apenas pelo aspecto quantitati-
Vo que se configura o fenomeno. Infla
das pelos ven:os da abertura politi-
ca, as associagoes de bairro, a par-
tir de meados da década de 70, ganha-
ram forg:. e consisténcia. Tornaram-se
ativas, exigent:s. Hoje constituem um
fator de relevencia da vida associati

va e, portanto, politica do pais.”

Também, a nivel nacional, aconteceu, em junho de

.

1982, o IV Encontro da ANAMPOS, em Goiania - Goias, cujas

resolugoes diziam respeito a organizagao das classes tra-
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balhadorés, visto que a meta era lutar pela realizagao _do
Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras - CONCLAT,bem
como lutar pela construgido de uma "Central Unica dos Tra-
palhadores, livre, autdnoma e constituida pela base".

Dessa forma, a organizagso popular toma novos ru-
mos em 1983.

Nos dias 26,‘27 e 28 de agosto, aconteceu em Sao
Bernardo do Campo - SP, conforme havia sido previsto na
Conferencia Naclional das Classes Trabalhadoras, ocorridas
em agosto de 1981, o I Congresso Nacional das Classes Tra-
balhadoras, apesar de uma facgao do movimento ter boicota-
do e tentado impedir a sua realizaqao, onde estava previs-
ta e foi oriada a Central Unica dos Trabalhadores - CUT,
com a presenca de 5.059 delegados todos eleitos em assem-—
bléias de suas respectivas categorias, 912 entidades en-
tre sindicatos, associagoes pré-sindicais, associagdes prg
fissionais, federagaes, entidades nacionais e 12 centrais
sindicais de varios paises.

Na abertura do I Congresso Nacional das Classes

trabalhadoras, foi dito pelos organizadores:

"os que tentaram o adiamento do CONCLAT
defendem a conciliagao com o governc.
E nos nao concordanos com isso. Nao po
de haver conciliagao com o governo,que
reduz os salarios, que intervém nos
sindicatos, cassa dirigentes legitima-
mente eleitos por su:s categorias e
que reprime e demite grevistas. Nao PO
demos transigir com um governo que, aoc
arredio da propria lei, ao invés de

procurar concretamente resolver o pro-
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blema da seca, limita-se a pagar uma
esmola de Crg 15.300,60 aos flagela-
dos. N3o ha acordo com O governo que
fecha os olhos a violéncia dos pro-
prietarios de terra, dzixando impu-
nes os assassinos dos dirigentes e

: . . . 41
ativistas sindicais rurais."

De acordo com as resolugaes do Congresso:

A CUT sera dirigida por um colegiado
de 83 membros, com uma comissao exe-
cutiva de 15 membros € com uma CoOr-
denagdo nacional de 7 membros, todos

. 42
eleitos em congresso."”

Nesse mesmo ano, a articulagzo politica que tentou
inviabilizar o Congresso de criagao da CUT, realizou, em
novembro, em Praia Grande outro Congresso Nacional das
Classes Trabalhadoras, onde foi criada outra entidade na-
cional, a Coordenagao Nacional da Classeg Trabalhadora-. CON
CLAT, que, posteriormente, em 1985, passou a ser chamada
Central Geral dos Trabalhadores —_CGT.

Essas centrais sindicais - CUT e CGT - nao  foram
as primeiras existentes na hiaféria do Brasil.

Antes do golpe militar de 1964, =xistiram outras
centrais sindicais, que logo foram extintas. A mais impor:
tante delas foi a central cri.ada em 1961 pelo Partido Comu
nista Brasileiro - PCB, cuja sigla era 0GT - Central Geral
dos Trabalhadores e que tinha uma proposta de unidade poli
tica baseada na democracia.43

Essa cisao que se deu no movim:nto, provocando a
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qriaqao de duas centrais sindicais nao aconteceu por umé
questao partidaria, mas de compreensac da realidade.

Para a CGT, que defende a nermanencia da estrutura
verticalista e corporativista, basta desatrelar os sindica
tos do Ministerio do Trabalho, o qual foi criado em 1932 e,
em seguida, foi feita a institucionalizagéo dos sindicatos,
através do Estatuto Padrao, que estando em vigor até hoje,
regulamenta toda forma de organizagao burocratico-adminis-
trativa dos sindicatos, inviabilizando uma possivel autong
mia.

Essa estrutura sindical, de base municipa%, que
reune pessoas de uma unica categoria, organiza-se da base
até o topo dentro de uma mesma corporaqéo, nao permitindo
a existéncia de centrais sindicais.

Reduzindo a representatividade e permitindo a per-
manencia no poder, essa estrutura é sustentada pelo impos-
to sindical compulsério, que consiste em um dia anual de
treabalho de todos os trabalhadores, quer sejam sindicaliza
dos, quer nao, o qual ¢ descontado em folha e repassado
acs sindicatos. Isso garante a manutengao dos sindicatos
independente da categoria.

Por iss, e que para a CUT - Central Unica dos Tra-
balhadores nac pasta desatrelar os sindicatos do Ministe-
rio do Trabalho e, nesse sentido, propoe uma 'nova estrutu
ra sindical", que nem pode 1lsolar a base, nem pode manter
uma estrutura corporativista.

Em 1984, a tonica dos movimentos populares e sindi
cak foli a campanha pelas eleigSes diretas para preside . te
da Repﬁblica, que conseguiu mebilizar a populagao brasilei
ra ¢ culminou . ma nova fase governrnamental na historia do
pais. Esta fase, que ainda esta em curso foi denominada pe

lo préprio governo de: "Nova Repﬁblica”.
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5.1.b) Segundo momento: 1985 4 1987 - a "Nova Republica"

e a nova dimensao das lutas populares

1) "Nova Republica": projeto economico

0 objetivo-almejado no projeto economico da "Nova
Repﬁblica" e uma "retomada do desenvolvimento", em termos
de capitalismo monopblisté associado, de acordo com as im-
posigoes do Fundo Monetario Internacional - FMI, como ées-
tor da politica economica governamental.

Essa subordinacao ao FMI implica na privatizagao
dos setores basicos da economia estatal e no fortalecimen
to da hegemonia do capital estrangeiro, que significa o
aprofundamento do processo de monopolizagao dependente, o0
qual & inviavel sem a superexploragao da forga de trabalho.

Ao propor o 'pacto social', as varias fragSes da’
burguesia nacional e os representantes do capital financel
ro internacional tinham consciéncia de que a concretizagao
desse pacto significaria que a classe operéria e camponesa
estaria concordando a se submeter politica e ideologicamen
te ao processo de superexploraQQO‘da forga de trabalho, em
fungao dos interesses do grancs capital privado estatal,na
cional, e estrangeiro.

Depois de um ano de imobilismo do governo da "Nova
Repﬁblica", foram anunciadas em 28 de fevereiro de 1986,me
didas que reacenderam as esperangas da nagao e garantiram
ao PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro, vi-

toria eleitoral,em novembro do mesmo ano, para governado-

res, senadores e deputados.
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Algumas das principais medidas.foram: congelamento
de pregos e salarios; extincao da corregao monetaria; mini
desvalorizacao do cruzeiro em relagao ao dolar; substitui-
¢cao dos Titulos da Divida Piblica por novos papéis de ren-
dimentos pré-fixados; reajuste dos aluguéis e prestagao da
casa prépria de acordo com oS salérios; segurc para o cré-
dito; manutengao do rendimento real das cadernetas de pou-
panca (seis por cento ao ano, ou 0,5% ao més); criagac da
Secretaria de Tesouro e criagao do "cruzado", em substitui
gao ao cruzeiro com trés zeros a menos.

No primeiro semestre de 1986, os consumidores tra-
vestidos de '"fiscais do Sarney", sairam as ruas para rei-
vindicar seus direitos, exigindo o fechaﬁento de Iojas gque
estivessem majorando precos. A vigilancia dos consumidores
esta na raiz do sucesso do "Plano Cruzado" nos primeiros
dias de margo.

Essa inédita mobilizago popular sustou a  reaigao
do comércio contra a imobilizagao da ecopomia e obrigou a
policia e os 6rgios de fiscalizacdo do governo a moverem-
se en defesa do cruzado.

Mas dentro de pouco tempo as felaQSes de forgas en
tre consumidores e detentores do capital e do poder favore
ceram a estes ultimos, que comandaram a comercializagio
dos produtos da maneira mais rentavel no momento, ou sej-
comercializando o minimo necessario para conter os consumi
dores nas filas de espera, enguanto garantiam umapplﬁica -
conomica, livre de congelamento de pregos.

Dessa forma, quem nao pode pagar, ou nao se curvou
ao Agio, teve que esperar por produtos nem sempre disponi-
veis e o ano da "inflacdo zero", propalada pelo entao mi-

nistro da fazenda Dilson Funaro, findou com uma .. infls-ao
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de 10% ao nes, jﬁros de 220% ao ano e industriais prevenin
do o ministro da ameaga de recessao.

Aqui se coloca, com clareza, a dominagao do traba-
lho pelo capital, que nao cedeu a taxas mais baixas de ex-
traqﬁo de mais-valia e de consequente lucro e nao se subme
teu a politica econdmica em vigor durante a vigéncia do
Plano Cruzado, utilizando mecanismos que provocaram uma
crise no abastgcimento. Essa foi uma formé de pressionar o
Governo a adotar outras medidas, bem como de ganhar adesao
da populagéo, atraves da realidade forjada para fazer com
que a pqpulagao acreditasse na inviabilidade da economia
com pregos congelados e nao se mobilizasse em torno de
pressoes que viessem a reforgar a politica economica em vi
gor.

Nesse contexto o Plano Cruzado sofreu reformas
substanciais, sendo que © descongelamento de pregos causou
grande imopacto na populagao.

Em 1?87, o‘presidente José 3arney viveu os pilores
momentos desde sua posse: a disparada dos pregos trouxe de
volta a impopularidade anterior ao Plano Cruzado; O escan-
dalo do projet> bilionario da Ferrovia Norte-Sul; o confli
to do PFL - Partido da Frente Libcral, com o PMDB - Parti-
do do Movimento Democratico Brasileiro, acirrou-se €-a Co-
missao de sistematizacao da Constituigao marcou eleigoes
_ para sua sucessao em 1988; a substituigao do ministro da
fazenda Dilson Funaro por Bresser Pereira, mais tarde subs
tituido por Mailson da Nobrega; o acidente do césio-137 em
Goiania, entre outros.

Sem nunca tef se beneficiado de forma plena da
energlia atomica, o Brasil pagou em 1987 uma conta altissi-
ma pelo descuido no trato com e juipamentos nucleares; a

usina de Angra dos Reis, cognominada de vaga-lume, porgue



35
de 10% ao mes, jhros de 220% ao ano industriais prevenin
do o ministro da ameaga de recessao.

Aqui se coloca, com clareza, a dominagao do traba-
lho pelo capital, que nao cedeu a taxas mais baixas de ex-
tragﬁo de mais-valia e de consequente lucro e nao se subme
teu a politica economica em vigor durante a vigéncia do
Plano Cruzado, utilizando mecanismos que provocaran uma
crise no abastgcimento. Essa fol uma forma de pressionar o
Governo a adotar outras medidas, bem como de ganhar adesao
da populagéo, atraves da realidade forjada para fazer com
que a pqpulagéo acreditasse na inviabilidade da economia
com pregos congelados e nao se mobilizasse em torno de
oressoes qus viessem a reforgar a politica economica em Vi
gor.

Nesse contexto o Plano Cruzado sofreu reformas
substanciais, sendo que o descongelamento de precgos causou
grande impacto na populagao.

Em 1987, o presidente José Sarney viveu os piores
momentos desde sua posse: a disparada dos pregos trouxe de
volta a impopularidade anterior ac Plano Cruzado; o escan-
dalo do projeto bilionario da Ferrovia Norte-Sul; o confli
to do PFL - Partido da Frente Libcral, com © PMDB - Parti-
do do Movimento Democratico Brasileiro, acirrou-se e-a co-
missSo de sistematizagdo da Constituigao marcou eleigoes
para sua sucessdo em 1988; a substituigdo do ministro da
fazenda Dilson Funaro por Bresser Pereira, mais tarde subg'
tituido por Mailson da Nobrega; o acidente do césio-137 em
Goiania, entre outros.

Sem nunca tef se beneficiado de forma plena da
energia atomica, o Brasil pagou em 1987 uma conta altissi-
ma pelo descuido no trato com e juipamentos nucleares; a

usina de Angra dos Reis, cognominada de vaga-lume, porgque
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acende e apaga, acabou sendo uma sucata de 1,8 bilhao de .
délares; e um grotesco incidente,ocorrido em setembro, en
que uma capsula de césio-137 foi destrogada tomando propor
gSes assustadoras, visto gue o seu conteudo foi espalhado
pelas areas vizinhas a um ferro-velho, cujo proprietario,
sem saber do que se tratava, adquiriu os destrogos da cap-
sula para comercializagao.

! Anunciada em abril como a "maior cbra' do governo
Sarney, a Ferrovia Norte-Sul, ligando Anapolis,enm Goias a
Ferrovia dos Carajas, no Maranhao, com 1.600 quilometros
de extens3o e custo de 2,4 bilhdes de dolares, acabou  se
transformande no seu maior escandalo. Pois, © jornalista
Janio de Freitas, seis dias antes da divulgaqéo do resulta
do da concorréncia, publicou a relagao das - empreiteiras
vencedoras no jornal Folha de Sao Paula, demonstrando que
governo e empreiteiros tinham acertado previamente a divi-
sao dos lotes. a sindicancia instaurada pelo ministro dos
* transportes, José Reinaldo Tavares, nao deu em nada e, no
final do ano decidiu-se entregar a maior parte das ohras
ao Exército.

Continuando a segitifncia de escandalos, a Previdén
cia Social gastou um bilhdo de cruzados para comprar 328
imoveis em Brasilia, por determinagao do ex-ministro Rafa-
el de Almeida Magalhées.

Os usineiros do Nordeste foram outra vez socorri-
dos pelo Governé, aunzntando para um bilhdo de dolares o
rombo do Instituto do Alccol e Agﬁcar'— IAA.

Em dezembro de 1987, Bresser Perelra, que no ini-
cio do ano assumiu o Ministério da Fazenda no lugar de
Dilson Funaro, tornou-se mais um ex-ministro, sendo substi
tuido por Mailson da Nébrega, que logo em seguida . baixou

um pacote fiscal, penalizando mais uma vez O contribuinte,
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em meio a uma intensa troca de acusagaes entre o ex-minis-
tro Bresser Pereira, o presidente Sarney e seus assessores.
Mais uma vez as promessas de austeridade foram

adiadas.

2) "Nova Republica": projeto politico

0 projeto politico da "Nova Republica" € o de
substituir o regime militar, atraves de uma transigao con-
servadora, para uma democracia burguesa tipica da era do
capitalismo monopolista.

Essa democracia consiste numa democracia dos mono-
pélios gue, por um lado, assegure a presenga de mecanismos
institucionais capazes de permitir que as classes dominan-
tes tenham controle dos centros de decisao e possam admi-
nistrar seus conflitos sem riscos para a estrutura do po-
der, Por outro lado, conte com dispositivbs legalis e 1ins-
titucionais para controlar a luta de classes dentro - dos
marcos da ordem capitalista.

Em consonancia com as e.igéncias economicas dessa
nova fase, foram implementa las algumas medidas de moraliza
950 da méquina administrativa, visando a consolidagao do
novo bloco do poder.

Assim, em 1986, o Congresso aprovou a !"lei do cola-
rinho branco" para puni~ os "crimes do colarinho branco'.
Esta € uma expressao para designar os crimes cometidos no
mercado financeiro, figando conhecida nos ultimos anos de-
vido a divulgagao dos escandalos financeiros.

Os criminosos do "colarinho branco" sao, em geral,

pessoas conhecidas, que ocupam altos cargos como pcl{ticos

-



e empresarios.

Mas, como nenhuma lei e retroativa,a "lei do cola-
rinho branco" nac pune os que cometeram crimes antes de
1986. Foram 24 casos de escandalos financeiros a partir de
1966.

No primeirco ano do Governo da "Nova Repﬁblica", 0S
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