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RESUMO: Este trabalho teve como objetivo geral: apreender os instrumentos de
protecdo do direito a educagdo basica, formulados pelo Sistema de Avaliagdo de Pernambuco
(SAEPE); como objetivos especificos: identificar as diferentes fases do ciclo de politica do
SAEPE; apreender as reivindicagdes, preocupagdes e questdes dos seus interessados
(stakeholders); verificar quais os direitos dos stakeholders protegidos pelo SAEPE. Utilizou a
técnica de analise de conteido para a analise e interpretagdo dos dados, tendo como principais
resultados: presenca de varios instrumentos de protecdo aos direitos de aprendizagem dos
estudantes, a exemplo de testes de Lingua Portuguesa e Matematica e politica especifica de
recomposicdo de aprendizagens. Concluiu afirmando que o potencial desse sistema estadual de
avaliacdo ¢ subutilizado devido aos desafios da fase de implementacdo e a limitada apropriacao
dos resultados pelos stakeholders.

Palavras-chave: educacdo como direito; politica educacional publica; avaliacao
educacional institucional; avaliacio de quarta-geracio; sistemas de avaliacido
educacional institucional.

1. INTRODUCAO

No Brasil, a avaliagdo educacional institucional dos sistemas de ensino federal,
estaduais e municipais ja ¢ um direito, dado ser a educacdo declarada pela Constitui¢ao
Federal de 1988 (CF), em seu artigo 205, como “direito de todos e dever do Estado e da
familia” e o artigo 206, inciso VII, estabelecer o principio da “garantia de padrao de
qualidade”. A obrigatoriedade da avaliagdo da qualidade da educacdo ¢ também
declarada pela Lei Federal n® 9.394/1996; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), no seu artigo 9°, inciso VII, que dispde sobre a incubéncia de
“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Em cumprimento a

exigéncia da LDB, foi instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
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Brasileira, com a finalidade de “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior” ( Lei n°® 9.394/1996, art. 9°, VIII).
Cumprindo as exigéncias do ordenamento juridico brasileiro, varios sistemas de
avaliagdo educacional institucional foram instituidos no Brasil, a exemplo dos sistemas
nacionais, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) ¢ o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), ja& consolidados e
institucionalizados porque oferecem subsidios para a formulagdo de decisdes no ambito
dos sistemas de ensino.

Esses sistemas inspiraram e influenciaram o surgimento dos sistemas estaduais e
municipais de avaliacdo educacional institucional, os quais ainda estdo em processo de
consolidagdo. E o caso do Sistema de Avaliagio Educacional de Pernambuco (SAEPE),
instituido pela Portaria SEE n°® 2976 de 10 de Julho de 2023, que vem sendo aplicado
nas instituicoes de ensino do estado com o intuito de monitorar ¢ sanar déficits
educacionais.

Esse sistema tem contribuido para o desenvolvimento de estratégias que visam melhorar
os indicadores de ensino e o acompanhamento das escolas publicas do estado.
Entretanto, a analise dos seus resultados, ao longo dos anos, tem revelado a necessidade
de uma investigacdo mais aprofundada sobre a evolug¢do da qualidade da educacdo na
rede estadual, uma vez que ainda hd uma lacuna na compreensdao de como esses
resultados variam ao longo do tempo e quais fatores influenciam essas mudangas.

Para suprir essa lacuna, a investigacdo sobre a constitui¢do e o funcionamento de
sistemas de avaliagdo educacional institucional, os modos pelos quais conseguem ou
nao garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes, nos parece ter um potencial de
pesquisa capaz de contribuir para o avango da ciéncia no campo da avaliagdo
educacional institucional.

Por essa razao, definimos o SAEPE como campo empirico desta pesquisa, cujo objeto
tedrico € a avaliacdo educacional institucional, tendo como objeto de reflexdo, a
avaliacdo educacional institucional como politica publica e como direito. Definimos
também os objetivos da pesquisa. Como objetivo geral ela pretendeu apreender os
instrumentos de protecdo do direito a educagdo bésica, formulados pela politica de
avaliagcdo educacional institucional do estado de Pernambuco (SAEPE). Como objetivos
especificos pretendeu: identificar as diferentes fases do ciclo de politica do SAEPE;
apreender as reivindicagdes, preocupagdes e questdes dos seus interessados

(stakeholders); verificar quais os direitos dos stakeholders protegidos pelo SAEPE.



Como metodologia para a interpretacdo dos dados, foi utilizada a andlise de contetido
de Bardin (2011) com destaque para a analise documental dos relatdrios oficiais do
SAEPE.

Espera-se que este estudo possa trazer contribuigdes para o debate académico sobre a
importancia do uso dos dados de avaliacdo educacional do estado de Pernambuco, sobre
o aprimoramento da gestdo escolar e sobre o processo de constru¢do de uma educagio

equitativa e eficiente.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA

No debate académico ha dois discursos que enunciam sentidos para a formulagdo e
execucdo de uma politica publica, a nosso ver merecedores de destaque. O discurso
interdisciplinar e o discurso juridico das politicas publicas. O primeiro € orientado pelo
dialogo entre os campos da educacao, da sociologia e das ciéncias politicas, entre
outros. O segundo se orienta pelos postulados do campo juridico em didlogo com os

campos do direito e da justica.

2.1.1. O discurso interdisciplinar das politicas publicas

Analisando os enunciados do discurso interdisciplinar, uma narrativa que goza de
muito prestigio entre os tedricos do campo das politicas publicas ¢ a abordagem do ciclo
das politicas publicas (Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994). Segundo essa abordagem,
as politicas publicas se materializam através de um ciclo “integrado pelos contextos de
influéncia, de producdo do texto, da pratica, de resultados e de estratégia politica”
(Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994, p.25). Segundo Mainardes e Marcondes (2009),
esses contextos destacam como diferentes atores sociais e sujeitos politicos atuam no
processo de construgdo das politicas publicas, o que evidencia a disputa de poder
envolvida. Trata-se de uma abordagem metodoldgica que, ao invés de explicar ou
descrever as politicas, busca investigar, teorizar, refletir e compreender como elas sdao
efetivamente construidas.

Segundo os autores, o contexto de influéncia € o ponto de origem das politicas publicas,

onde elas sdo formuladas a partir dos debates sobre as demandas sociais levantadas por



diversos atores politicos e grupos de interesse. “Esse contexto configura uma arena
politica na qual se estabelecem as disputas em torno dos interesses que exercerdo
influéncia nas decisdes sobre a conformagdo das agdes objeto das politicas” (Bowe;
Ball; Gold, 1992; Ball, 1994, p.26 ). Os autores ressaltam que no ambito das politicas
educacionais, varios contextos de influéncia participam dessa disputa: “o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), a Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a
UNESCO, associagdes profissionais, lobistas, empresarios, organizagdes nao
governamentais, etc. (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p.27). Eles advertem que os
interesses em contenda podem se apresentar de forma clara e aberta, mas podem
também ser ocultos. Nesse caso, merece analise detalhada o momento do processo
decisorio. Os interesses podem ainda ser fruto de ideologias, de dogmas etc.

O contexto da produg@o do texto ¢ o cenario onde ocorrem as disputas e acordos para o
processo de constru¢ao do discurso politico das politicas publicas. Esse discurso ¢é
manifestado por meio de documentos oficiais, textos politicos, pronunciamentos,
videos, entre outros, produzidos pelos poderes legislativo e executivo, além de
representantes da sociedade civil. De modo geral, busca-se que esse discurso reflita a
linguagem voltada para o interesse publico.

Ja no contexto da pratica, os autores argumentam que a politica ¢ colocada em agao,
passando por um processo de interpretacao e ressignificacao pelos sujeitos politicos, a
exemplo de professores e gestores educacionais que atuam nas escolas. Eles adaptam a
politica com base em suas experiéncias, crengas e valores, o que influencia diretamente
os resultados obtidos. Para esses autores, os sujeitos ndo apenas implementam as
politicas de forma mecanica, mas, ao contrario, resistem, acomodam e dao novos
significados, muitas vezes criando formatos que divergem das propostas originais,
moldando assim os resultados finais.

O contexto dos resultados evidencia de forma clara os efeitos das politicas
desenvolvidas. Ball (1994) argumenta que as politicas publicas, especialmente as
educacionais, impactam diretamente na ampliagdo ou redugdo das desigualdades sociais
e educacionais. Por isso, essas politicas estdo interligadas a questdes de justica,
igualdade, equidade e liberdade individual. Nesse sentido, ¢ fundamental que sejam
guiadas por indicadores que promovam a justica.

Por ultimo, o contexto da estratégia politica refere-se as a¢des politicas empregadas para

abordar os resultados e efeitos das politicas publicas em execu¢do, especialmente



quando estes sdo negativos e exacerbam desigualdades. Segundo Ball (1994), essas
acoes sao frequentemente impulsionadas por instituicdes da sociedade civil, bem como

pelos poderes legislativo e executivo.

2.1.2. O discurso juridico das politicas publicas

O discurso do campo juridico conceitua a politica publica como um programa de agao
governamental que resulta de “um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo or¢amentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial”
.(Bucci, 2006, p. 39). Enuncia que o ciclo de formacao da politica publica inclui um
conjunto de procedimentos: ““ (1) o estabelecimento da agenda; (2) a especificacdo das
alternativas; (3) uma escolha revestida de autoridade (authoritative choice) entre as
alternativas definidas (4) a implementagao da decisdo” (Kingdon, 1995, p. 2-3).
Defende que em um cenario democratico, as politicas publicas sejam implementadas a
partir de uma concepgao de “politica de maior alcance que depende da conformacao do
poder em estruturas despersonalizadas, organizadas segundo regras e procedimentos
juridicos” (Bucci, 2013, p. 45). Essa defesa pretende preservar a autonomia das politicas
publicas com relacdo a sua descontinuidade, motivada pela vontade politica dos
governos, caracterizando-as como politicas de Estado.

Por isso, segundo este discurso, a politica passa por um processo de transi¢do por meio
do qual vai perdendo, progressivamente, seu carater exclusivo de politica, passando “a
ser, a0 mesmo tempo e cada vez mais, também direito organizado em institui¢des”
(Bucci, 2013, p. 45). Quando a politica ¢ institucionalizada como direito, tornando-se
uma politica de Estado, ela ¢ blindada contra o poder discricionario dos governos. Isto
porque, segundo a autora, “as instituicdes condicionam a politica, a aten¢do deveria
voltar-se a conformagao juridica destas a fim de que atuem como canais de expressao e
realizagdo das aspiracdes sociais” (Bucci, 2013, p. 46).

O discurso juridico enuncia dois processos relevantes para a execu¢do das politicas
publicas concebidas como instituicdo. O primeiro diz respeito a sua jurisdicizagdo e o
segundo corresponde a sua judicializacdo. No primeiro caso implica imprimir as
politicas publicas uma relacao juridica de direito e dever, tornando-as regradas pelo
direito. No segundo, implica reconhecer a legitimidade do controle judicial sobre as

politicas publicas, definindo “qual o seu contetido e o limite da decisdo judicial” (Bucci,



2006, p. 701), ou seja, tornd-las justicidveis no sentido de o seu objeto de prestacio
estatal poder ser reclamado na justica.

Segundo a autora, o grande impacto desses processos € que ‘“‘as politicas publicas
podem imputar consequéncias para a inércia ou incuria dos governos em implementar
medidas necessarias para a efetivagcdo de direitos.” (Bucci, 2006, p. 701). Ela adverte
que o sentido politico-institucional do controle judicial de politicas publicas, em um
cenario democratico, ndo corresponde ao uso do poder judicidrio como mera arena de
conflitos. Implica respeitar que a exigéncia judicial de direitos seja uma alternativa
possivel: “Diante dela, cabe a autoridade prestar contas, informar como estd sendo
planejado o enfrentamento da questdo, quais os meios imediatamente disponiveis, quais

os resultados a serem obtidos ao longo do tempo” (Bucci, 2006, p. 701)

2.2. AEDUCACAO COMO DIREITO

A educagao foi declarada um direito na segunda geracao dos direitos humanos: a
geragao dos direitos sociais (Bonavides, 2011). No entanto, segundo Bobbio (1992,
1993), apenas sua declaracdo, ainda que na carta da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (Instituto Interamericano de direitos Humanos, 1988), dispositivo importante
para o Direito Internacional, ndo ¢ suficiente, porque trata-se de um direito fraco,
segundo o autor, meras aspiragdes, nobres e louvaveis, mas sem reconhecimento e
protecdo. Para ele, pode ser considerado um direito forte, o direito fundamental, aquele
positivado em uma norma constitucional do Estado Nacdo, blindado contra o poder
discricionario dos governos, reconhecido como direito subjetivo, legitimado, acatado e
exercido pelos seus sujeitos de direito, podendo ser reclamado em uma corte de justica,
portanto, alcan¢ando o status de direito justiciavel.

Os direitos sociais sdo considerados direitos prestacionais por terem por objeto
prestagdes estatais “vinculadas diretamente a destinacdo, distribuigdo (e redistribui¢ao),
bem como a criagao de bens materiais” (Sarlet; Figueiredo, 2013, p. 29). Sao, portanto,
direitos que tém custos e, por isso, dependem de recursos financeiros. Para desenvolver
a educacdo, por exemplo, ¢ preciso construir escolas, contratar professores, comprar
equipamentos, mobiliarios, livros etc, razdo pela qual, “os direitos sociais sdo direitos
de realizacdo progressiva” (Coimbra, 2000, p 26.) porque precisam de recursos

financeiros assegurados no orgamento publico do Estado .



Considerando o enunciado do discurso politico sobre o processo de transi¢do entre
politica publica e direito, ndo podemos considerar a educa¢ao no Brasil como um direito
de todos os brasileiros, dado que a creche e a educagdo superior ainda nao viveram esse
processo de transi¢do, prevalecendo ainda o status de politica publica. Apenas a
educacdo infantil, em nivel de pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio sao
direitos fundamentais, subjetivos e justi¢idveis porque viveram esse processo de
transi¢do de politica publica a direito.

Como ¢ sabido, a Constitui¢do de 1988 (CF), declarou apenas o ensino fundamental de
oito anos para as criangas de sete a quatorze anos, como direito fundamental. Em
seguida, a Lei Federal n® 11.274/2006, ampliou o ensino fundamental para nove anos,
incluindo as criangas de seis anos. Progressivamente, a Emenda Constitucional n.°
53/2006, alterando o artigo 208, IV da CF que dispde sobre o dever do Estado com a
educagdo infantil, disciplinou o atendimento em creches para as criancas de 0 a 3 anos
e, na pré-escola, para as de 4 e 5 anos e estendeu o direito a educagdo para além do
ensino fundamental, incluindo as criangas de quatro e cinco anos, da educacao infantil
em nivel de pré-escola. Finalmente, a Emenda Constitucional n.° 59/2009 também
ultrapassou os limites do ensino fundamental , incluindo os jovens de quinze a dezessete
anos e o ensino médio como direito. Atualmente, a LDB dispde que o acesso a educacao
basica obrigatoria € direito publico subjetivo, “podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidadaos, associacdo comunitaria, organizagdo sindical, entidades de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para
exigi-lo". (Brasil, Lei 9394/1996, art. 5°).

Como se pode constatar, no espagco de vinte e um anos, o Brasil ampliou de oito para
quatorze anos, o ensino obrigatorio, como dever do Estado brasileiro. Falta incluir as
criangas de zero a trés anos da educagdo infantil para universalizar o direito a educacgdo
basica. Esse movimento de transicdo foi possivel porque foram instituidos,
respectivamente, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), através da Emenda Constitucional n° 14 de 12
de setembro de 1996 ¢ o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), através da Lei
Federal n°® 11.494 de 20 de junho de 2007, assegurando, portanto, os recursos
financeiros necessarios, vinculados ao or¢camento publico e blindados contra o poder

discricionario dos governos.



Regulado, assim, o ensino obrigatério nos niveis acima descritos, foi instituida as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) através dos seguintes dispositivos juridicos:
Resolucao n.°5 CNE/CEB/2009 que fixa DCNs para a Educagao Infantil (DCNEI);
Resolucdo n® 7 CNE/CEB/ 2010 que fixa DCNs para o ensino fundamental de 9 (nove)
anos; Resolu¢do n® 2 CNE/CEB/ 2024 que fixa as DCNs para o Ensino Médio. Estas
resolugdes sdo normas obrigatorias para a educacdo basica que orientam o planejamento
curricular das escolas e dos sistemas de ensino. Em seguida, através da Resolucao n° 2
CNE/CP/2017 foi regulada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento
normativo que tem o objetivo de garantir, aos estudantes de todo o pais, o direito de
aprender um conjunto fundamental de conhecimentos e habilidades. Esse documento
declara os direitos de aprendizagem em todos os componentes curriculares da educacgao

basica.

2.3. A AVALIACAO EDUCACIONAL INSTITUCIONAL COMO POLITICA
PUBLICA E DIREITO

Como vimos, apesar de a educagdo nao ser ainda um direito universalizado no Brasil, a
sua avaliacdo institucional em todos os niveis, ja foi institucionalizada como direito.
Existe em nosso pais uma instituicdo especializada para avaliar as escolas e as
institui¢des de educacao superior (IES) brasileiras. Trata-se do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC) que desenvolve a abordagem da avaliacio
compartilhada, que para Varjal (2022) ¢ concebida como instituicdo de utilidade
publica, regulamentada pelo direito, que compartilha seus sentidos entre os campos da
educagdo, do direito e da justica.

Para Varjal (2022), o INEP atuando como um instrumento de prote¢do do direito a
educacdo, sistematiza e monitora os dados das escolas e da IES brasileiras,
transformando-os em resultados educacionais que sdo informados as instituicdes
educativas, aos professores, estudantes, bem como, a populacdo brasileira, assegurando
o que Mcdonald (1977) chama de direito do publico a saber, mais conhecido como
direito a informacao, € o que House (2000) chama de direito a intimidade e ao sigilo,
protetor do julgamento do escrutinio avaliador, evitando constrangimentos provocados
pela publicizagdo desnecessaria de informacdes privadas que podem interferir na

reputacdo dos interessados (stakeholders) no processo de avaliagdo.



Essa autora, dialogando com os campos do direito e da justi¢a, considera a avaliagdo
institucional como “ um direito porque se inscreve em uma relagdo juridica na qual se
encontram presentes os sujeitos do direito e do dever.” (Varjal, 2021, p.161). Ou seja, a
sociedade tem o direito de conhecer os resultados obtidos para acompanhar o
desempenho das institui¢des e assegurar que os objetivos educacionais estejam sendo
cumpridos pelo Estado. Sendo um direito garantido, “a avaliagdo educacional
institucional que se pretenda moralmente justa, hd de se comprometer com o
cumprimento e o exercicio de direitos.” (Varjal, 2022, p. 266). Para ela, a avaliacdo
institucional pode ser explicada como uma politica publica que resulta de um discurso
abrangente, englobando trés interpretacdes formuladas pelos diferentes sentidos:
comunitdrio, profissional e governamental, enunciados, respectivamente, pela
comunidade académica, pelo grémio profissional dos avaliadores e pelo governo.

No Brasil, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) ¢ um exemplo de
politica publica de avaliacdo educacional, sendo também um direito. Realizado desde
1990, tem a identidade de uma avaliacao externa, em larga escala, ou seja, “aquela que ¢
de responsabilidade de uma entidade qualquer externa a escola (Instituto de Avaliacao,
Ministério da Educagdo, Agéncia Independente de Avaliacdo)”(Fernandes, 2019, p. 75).
Implementado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) para diagnosticar
a educacdo basica e identificar fatores que influenciam o desempenho dos estudantes,
o SAEB surge a partir de demandas e debates entre diferentes atores politicos e sociais
que influenciam a criagdo de politicas educacionais. Seu objetivo principal é criar
instrumentos para monitorar ¢ melhorar a aprendizagem nas escolas publicas, buscando
responder a pressdes por resultados educacionais de qualidade. E instituido por

documentos legais. O decreto 6094 de 2007 no art. 3°, dispde que:

A qualidade da educag@o basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(SAEB), composto pela Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (ANEB) e a
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil, Brasil, 2007).

E importante, no entanto, como adverte Casanova Rodrigues (2007), que a avaliagio
educacional seja um processo continuo de coleta de dados que permita tomar decisdes
para melhorar a educacdo. Para essa autora, a avaliagdo ndo ¢ apenas uma forma de
verificar resultados, mas uma ferramenta para promover a melhoria constante do objeto
que estd sendo avaliado. Além disso, ela deve ser inclusiva, respeitando a diversidade

dos sujeitos envolvidos, garantindo que todos se beneficiem da melhoria dos processos
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educativos, para alcangar uma educa¢ao de qualidade para todos.

Essa concepc¢ao de avaliagdo com a finalidade de melhoria do objeto avaliado foi
construida ao longo de uma trajetéria marcada pela evolucao e complexidade do campo
teorico da avaliagdo educacional. Segundo Guba e Lincoln (2011) as praticas avaliativas
se desenvolveram durante quatro geragdes de avaliagdo. Inicialmente, na primeira,
conhecida como geragdo da mensuragdo, a avaliagdo foi concebida como um
instrumento de medida, com foco em dados quantitativos e padronizados. Em seguida,
na segunda, na geracdo da descri¢cdo, foi concebida como instrumento de verificacdo da
consecucao dos objetivos educacionais. Na terceira, foi concebida como um julgamento
de mérito ou valor do objeto avaliado, sendo conhecida como a geragdo da avaliagao
como julgamento. Finalmente na quarta geracdo, conhecida como avaliacdo como
negociacdo, as geragdes anteriores foram questionadas, dando origem a abordagens
mais qualitativas e contextualizadas que consideram a diversidade de valores e a
complexidade dos processos de avaliagdo.

Os autores citados argumentam a favor da abordagem de avaliagdo responsiva que
busca atender as diversas perspectivas e necessidades dos envolvidos no processo
avaliativo. Para eles, na avaliagdo responsiva de quarta geragdo, diferentes grupos de
interesse desempenham um papel fundamental. Cada grupo contribui com suas visoes e
construgdes sobre o objeto de avaliagdo, e o avaliador deve considerar e abordar as
diferencas entre essas visdes. Propdoem que a principal finalidade da avaliagdo ¢
responder ao que denominam de RPQs que sdo “reivindicagdes, preocupagdes e
questdes com relacdo ao objeto de avaliacdo que sdo identificadas pelos interessados
(stakeholders)” (Guba e Lincoln, 2011, p. 48). Segundo os autores, “a avalia¢do
responsiva procura obter consenso sobre todas as reivindicagdes, preocupacdes e
questdes para organizar uma agenda de negociagdo” (Guba e Lincoln, 2011, p.50).
Domingos (2019) acrescenta que a avaliagdo educacional institucional, aplicada em
larga escala e com critérios padronizados, tem como objetivo principal diagnosticar a
qualidade do ensino, medir o desempenho dos alunos e fornecer dados que auxiliem na
formulagdo de politicas educacionais. No entanto, o uso dessas avaliagdes gera debates
significativos, pois apresentam tanto aspectos positivos quanto negativos, portanto, ¢
necessario que sejam utilizadas de forma articulada com as avaliagdes internas, que t€ém

maior proximidade com o processo de ensino e aprendizagem
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Para esse autor, as avaliagdes externas e internas, quando articuladas de forma
estratégica, podem contribuir significativamente para a melhoria da qualidade da
educacdo. No entanto, ¢ fundamental reconhecer as limitagdes de cada uma delas. As
avaliagdes externas sdo essenciais para diagnosticar sistemas escolares e orientar
politicas publicas, no entanto, podem apresentar efeitos colaterais como o excesso de
foco em conteudos especificos e a geracdo de um clima de alta pressdo nas escolas.

(1113

“Um dos efeitos mais nefastos das avaliagdes externas ¢ o chamado ““estreitamento” ou
“afunilamento” do curriculo que consiste na tendéncia de os professores ensinarem para
0 que consideram que vai ser perguntado nos exames” (Domingos, 2019, p. 79, grifos
do autor). Por outro lado, as avaliagcdes internas, embora mais flexiveis e alinhadas as
necessidades especificas de cada escola, podem apresentar dificuldades em garantir a

padronizacao e a comparabilidade dos resultados.

3. METODOLOGIA

Essa pesquisa se filiou a abordagem qualitativa da pesquisa social na perspectiva de
Minayo (1996), dada a nossa identidade com seus pressupostos, entre os quais, a
contraposicdo a ideia de neutralidade do trabalho de investigacdo cientifica,
(Minayo,1996, p. 10). a defesa das Ciéncias Sociais, como sendo ideoldgicas, “veiculam
‘interesses e visdoes de mundo historicamente construidas’(Minayo, 1996, p. 21); a
especificidade de seu objeto que, pelo fato de ser qualitativo, ndo pode ser quantificado
dado que a realidade social, segundo a autora, s6 pode ser apreendida por aproximagao.
Quanto as técnicas e instrumentos selecionados, utilizamos os recomendados pela
analise de conteudo na abordagem de Bardin (2011) por acreditarmos na sua
potencialidade para orientar nossa interpretagdo. Para essa autora, “o acontecimento, o
acidente e a raridade possuem, por vezes, um sentido muito forte que ndo deve ser
abafado” (Bardin, 2011, p. 146).

Seguindo a orientagdo da andlise de contetdo, vivenciamos os momentos de:
organizacdo da andlise, codificagdo, categorizagdo e inferéncia. Iniciamos pela
organizacdo da andlise que se da a partir de trés polos cronologicos: a pré-analise, a
exploracdo do material e o tratamento, inferéncia e interpretacdo dos resultados.
Durante a pré-analise, realizamos o que Bardin chama de leitura flutuante, que implica
“estabelecer contato com os documentos a analisar e conhecer o texto deixando-se

invadir por impressdes e orientagdes” (Bardin, 2011, p. 126). Selecionamos um acervo
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bibliografico inicial sobre avaliacdo educacional institucional, politicas publicas e
direito educacional iniciando uma primeira leitura, progressivamente ampliada pelo
contato com abordagens de diferentes autores dessas areas de conhecimento. A partir da
leitura flutuante, foi possivel esbocar uma bibliografia inicial, que foi sendo
paulatinamente revisada e ampliada a partir das leituras.

Em seguida, iniciamos a escolha dos documentos, definindo nosso corpus, ou seja, “o
conjunto de documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos” (Bardin, 2011, p. 126). Nosso corpus incluiu leis do ordenamento juridico
brasileiro que nos permitiram compreender o movimento de declaracdo, reconhecimento
e protecdo do direito a educagdo no Brasil, documentos oficiais sobre o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica do Brasil (SAEB) e sobre o Sistema de
Avaliacao Educacional de Pernambuco (SAEPE). Utilizamos predominantemente fontes
primarias, a exemplo de leis, decretos, portarias, declaracdes, recomendagdes e outros
textos normativos, propostas e diretrizes de politicas governamentais, bem como textos
teoricos.

ApoOs esse momento, definimos: nosso objeto tedrico - a avaliagdo educacional
institucional -; nosso objeto de reflexdo - avaliacdo educacional institucional como
politica publica e como direito -; nosso campo empirico - o SAEPE -, bem como, os
objetivos da pesquisa. Como objetivo geral pretendemos: apreender os instrumentos de
protecao do direito a educagdo basica, formulados pela politica de avaliagdo educacional
institucional do estado de Pernambuco (SAEPE). Como objetivos especificos
pretendemos: identificar as diferentes fases do ciclo de politica do SAEPE; apreender as
reivindicagdes, preocupagoes € questdes dos seus interessados (stakeholders); verificar
quais os direitos dos stakeholders protegidos pelo SAEPE. Durante a tltima fase do
momento da pré-analise, iniciamos a preparagdo do material mediante sistematizagao e
numeragdo dos elementos do corpus. Para isso, utilizamos a técnica de fichamento da
documentacao através de um glossario dos conceitos fundamentais que estruturam os
trés campos de conhecimento estudados, com as devidas citagdes de seus autores.
Concluida a pré-analise, iniciamos a fase de andlise propriamente dita, que implicou
tratar os documentos constituintes do corpus por meio das atividades de codificagdo,
categorizagdo e inferéncia. Para realizé-las, privilegiamos a técnica de analise categorial
ou analise tematica utilizada na abordagem da andlise de contetdo, considerando que
essa técnica orienta a analise dos documentos iniciando pela sua codificagdo, “processo

pelo qual os dados brutos sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades,
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as quais permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes do conteudo”
(Bardin, 2011, p. 133). Nesse momento, utilizamos também a técnica de andlise
documental, como uma das técnicas de analise de contetido, cujo objetivo ¢ a
representacdo condensada da informagdo, para consulta e armazenagem, (Bardin, 1977,
p.46).

Prosseguindo na execuc¢do da técnica, selecionamos as categorias teoricas: educacdo
como politica publica; educagao como direito; avaliagao educacional institucional como
politica publica e avaliacdo educacional institucional como direito. A partir dessa
selecdo, definimos os itens do campo teodrico e elaboramos um roteiro de argumentos e
um mapa conceitual para cada item. Selecionamos também as categorias de analise
entendidas como “rubricas ou classes que reinem um grupo de unidades de registro sob
um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das caracteristicas comuns
destes elementos” (Bardin, 2011, p. 147) e suas respectivas unidades de registro.
Concluida a categorizacdo, passamos ao tratamento dos resultados obtidos, verificando
e interpretando a presencga ou auséncia das categorias e das suas respectivas unidades de
registro na politica de avaliagdo institucional analisada: o SAEPE. A partir da analise

dos resultados, apresentamos as conclusoes.

4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADO

A partir da andlise e interpretagdo dos resultados selecionamos as seguintes categorias
de analise e suas respectivas unidades de registro:

4.1 Categoria de Analise: Caracterizacio do SAEPE

Unidade de Registro 1: Historico

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE), instituido pela Portaria
SEE n° 2976 de 10 de Julho de 2023, foi criado pela Secretaria de Educagdo e Esportes de
Pernambuco para monitorar e aprimorar a qualidade da educacdo publica. Desde sua
primeira edicdo, o SAEPE aplicou testes padronizados de desempenho em Lingua
Portuguesa e Matemdtica para os estudantes dos 3°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. Entre 2002 e¢ 2005, manteve esse modelo de
avaliagdo, consolidando-se como um instrumento essencial para a gestdao educacional do
estado. “A partir de 2008, o SAEPE iniciou sua parceria com o Centro de Politicas
Publicas e Avaliagdo da Educa¢ao da Universidade Federal de Juiz de Fora

(CAEd/UFJF)” (Pernambuco, 2022).
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Unidade de Registro 2: Objetivos

O SAEPE tem como objetivos: I- Produzir indicadores educacionais para o Estado,
Municipios, Regides e Escolas, tendo em vista a manutencdo da comparabilidade dos
dados; II — Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo ofertada no
Estado em seus diversos niveis governamentais e III — Subsidiar a elaboracdo, o
monitoramento € o aprimoramento de politicas publicas em educacdo baseadas em
evidéncias”. (Pernambuco, SEE, Portaria n°2976/2023, art.2°)

Unidade de Registro 3: Interessados (stakeholders)

O SAEPE envolve diversos sujeitos interessados, cada um com diferentes niveis de
atuacdo. Identificamos os gestores representantes governamentais dos governos
estaduais e municipais; os gestores das escolas, os coordenadores pedagogicos, os
professores, os estudantes, suas familias e a sociedade.

Unidade de Registro 4: Metodologia

A aplicacdo do SAEPE segue um processo coordenado pela Geréncia de Avaliagdo e
Monitoramento das Politicas Educacionais (GAMPE). A geréncia “organiza e coordena
todas as etapas da aplicacdo dos instrumentos das avaliagdes externas, compreende a
constru¢do da base de dados, o mapeamento das redes, treinamento para a aplicagdo”
(RAI, 2023, p.126). Além disso, nesse contexto, utilizam-se sistemas digitais e
plataformas para o cadastro, alocagdo e validag@o dos trabalhos realizados pelos agentes
responsaveis pela aplicagdo das avaliagdes externas. Por fim, a etapa de apresentacio
dos resultados envolve a andlise, discussdao, divulgacdo e disseminag¢do dos dados
obtidos, promovendo o didlogo com os atores sociais das secretarias, geréncias e
escolas.

Unidade de Registro 5: Instrumentos ou politicas utilizadas

O SAEPE utiliza os seguintes instrumentos: I — Questionarios Contextuais online para
Diretores de Escola, a serem respondidos pelos responsaveis legais das unidades
escolares; II — Questionarios Contextuais online para Professores dos componentes e
turmas avaliadas; III - Questionarios Contextuais impressos para Estudantes das turmas
avaliadas dos 5°, 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio; IV- Testes
Cognitivos de Lingua Portuguesa e Matematica para estudantes de 2°, 5° ¢ 9° anos do
Ensino Fundamental ¢ do 3* ano do Ensino Médio; Politica de Recomposi¢do das
Aprendizagens; Programa Professor Conectado; Matrizes de Referéncia elaboradas pela

Secretaria de Educagdo de Pernambuco, preservando a comparabilidade entre edi¢des e
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manutengdo da série historica de resultados do SAEPE”(Pernambuco, SEE, Portaria
n°2976/2023, art.7°).

4.2 Categoria de Analise: O ciclo de desenvolvimento do SAEPE enquanto politica
educacional publica.

Unidade de Registro 6: Contexto de influéncia

O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) surgiu no Brasil no final da
década de 1980, em um contexto de redemocratizacdo e fortalecimento do direito a
educagdao, momento em que se buscavam instrumentos para a formulagao de politicas
educacionais e avaliagdo do desempenho dos estudantes. Inspirado no SAEB, o SAEPE
foi criado em 2000, em um cenario de crescente adesdo dos estados as avaliagdes em
larga escala como ferramentas de gestdo educacional. Assim, foi implementado pelo
governo pernambucano para atender a necessidade de monitorar o desempenho dos
estudantes da rede estadual e municipal, oferecendo diagnodsticos mais detalhados e
especificos sobre a realidade educacional do estado.

Unidade de Registro 7: Contexto de producao do texto

A analise dos documentos oficiais do SAEPE revela que os textos produzidos para a sua
avalia¢do educacional institucional foram predominantemente formulados pelos poderes
Executivo e Legislativo, sem a participagdo efetiva de representantes da comunidade
educativa e da sociedade civil. Essa centralizagdo na formulagdo das diretrizes e na
interpretagdo dos resultados reflete um modelo de governanca em que as decisdes sao
tomadas de forma verticalizada, sem mecanismos claros de didlogo com educadores,
estudantes, familias e outros atores da comunidade escolar. Conforme as adverténcias de
Bowe; Ball; Gold, (1992) a produgdo de textos de uma politica publica deve envolver
tanto os poderes Legislativo e Executivo quanto os representantes da comunidade
educativa e da sociedade civil, garantindo, por principio, a pluralidade de vozes. sendo
seu objetivo principal apresentar uma linguagem que represente o interesse publico,
ainda que esse conceito possa ser influenciado por diferentes grupos e contextos
politicos.

Unidade de Registro 8: Contexto de resultados

Em seus resultados o SAEPE define padroes de desempenho escolar de qualidade para
estabelecer direitos de aprendizagem propostos para cada etapa de escolaridade. Nesse
sentido, o Relatorio Anual de Indicadores (RAI, 2023) diz que “para uma escola ser
considerada eficaz, ela deve proporcionar padrdes de aprendizagem adequados a todos

os estudantes, independentemente de suas caracteristicas individuais, familiares e
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sociais” (Pernambuco, 2024, p. 134). A classificagdo dos estudantes em padrdes
especificos — Elementar I, Elementar II, Basico e Desejavel — demonstra uma
estrutura regulatoria que influencia diretamente a organizagao escolar e na atuagdo dos
professores.

Conforme enunciado de Ball (1994) o contexto dos resultados evidencia de forma clara
os efeitos das politicas desenvolvidas. A revista de resultados de acesso publico do
Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco de 2021 traz em seu texto a
recomendacdo de que os resultados “devem ser lidos e analisados considerando a
influéncia direta do contexto pandémico” (Pernambuco, 2021, p. 07). A mesma
recomendacdo foi feita no ano seguinte. O Relatério Anual de Indicadores 2023,
estabelecido pela Lei n® 13.273 (Lei de Responsabilidade Educacional), publicado em
11 de novembro de 2024, diz que os impactos da pandemia da COVID-19 foram
evidentes nos dados analisados. O Indice de Desenvolvimento da Educacio de
Pernambuco (IDEPE), que integra os resultados do SAEPE e os indicadores de fluxo
escolar, mostrou quedas significativas em 2021 em comparagdo a 2019. Nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, houve uma retragdo de 7,3% no IDEPE, enquanto nos
anos finais a queda foi mais moderada. O Ensino Médio apresentou o maior impacto
negativo, com um recuo de 12,8% em 2021. No entanto, os dados de 2023 indicam uma
recuperagao gradual, impulsionada por politicas de reforgo escolar e investimento em
formagdo docente, resultando em um crescimento de 5,6% no IDEPE do Ensino Médio
entre 2021 e 2023.

Unidade de Registro 9: Contexto da pratica

Ao analisarmos os trés ultimos Relatorios Anuais de Indicadores, observamos que a
utilizagdo dos resultados do SAEPE pela Secretaria de Educagdo do Estado pode ser
analisada criticamente a luz da questdo do "estreitamento" ou "afunilamento" do
curriculo, conforme apontado por Domingos (2019). Embora as formag¢des continuadas
promovidas busquem alinhar a avaliacdo externa com a avaliagdo da aprendizagem
realizada pelas escolas, hd o risco de que essa abordagem enfatize excessivamente os
contetidos cobrados nos exames padronizados, limitando a diversidade curricular e
restringindo praticas pedagdgicas inovadoras.

A priorizacao da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica nos anos finais de
cada etapa escolar reflete a énfase dos exames externos nesses componentes
curriculares. No entanto, essa escolha pode levar a marginalizagdo de outras areas do

conhecimento, como ciéncias, artes e habilidades socioemocionais, que sdo essenciais
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para uma formacdo integral. Além disso, o foco nos resultados da avaliagdo pode
pressionar gestores e professores a direcionarem seus esforcos exclusivamente para
melhorar os indices de desempenho, em vez de promover uma aprendizagem mais
ampla e significativa.

Unidade de Registro 10: Contexto da estratégia politica

De acordo com Ball (1994), as estratégias politicas nao surgem apenas do governo, mas
também de organizacdes da sociedade civil. Porém, nos documentos analisados nao ha
registro da participacdo de outros atores envolvidos no processo de criagdo de
estratégias a partir dos resultados do SAEPE.

Embora o RAI de 2023 indique que o “IDEPE desempenha importante papel na gestao
para resultados do estado, permitindo o desenvolvimento de politicas baseadas em
evidéncias demonstrando resultados considerados muito positivos no cendrio regional e
nacional” (RAI, 2023), o relatorio destaca apenas a politica de bonificagdo, Bonus de
Desempenho Educacional (BDE). Ainda que o incentivo financeiro possa motivar
esforcos para a melhoria da qualidade do ensino, ele também pode gerar distorgdes,
como o ensino "treinado para a prova" e a adog¢do de estratégias voltadas
exclusivamente para o alcance de metas, sem necessariamente refletirem avangos reais
na aprendizagem dos estudantes. Além disso, essa politica pode intensificar
desigualdades, pois escolas com melhores condigdes estruturais e sociais t€ém mais
chances de atingir as metas, enquanto aquelas em contextos mais vulneraveis podem
enfrentar maiores dificuldades.

4.3. O SAEPE como politica de avalia¢ao institucional publica e como direito.
Unidade de Registro 11: O SAEPE como direito

O SAEPE ¢ uma politica publica de avaliagao educacional institucional ja consolidada
como direito, uma vez que foi instituida pela Portaria SEE n° 2976 de 10 de Julho de 2023,
no Art. 4°; consta com uma instituicdo responsavel por seu desenvolvimento: a
Secretaria de Educacdo do Estado (SEE/PE), através da Geréncia de Avaliacdo e
Monitoramento das Politicas Educacionais (GAMPE). Essa geréncia ¢ responsavel por
organizar as etapas do processo avaliativo, incluindo a aplicacdo das provas, o
treinamento dos aplicadores, a sistematizacdo dos dados e a disseminagdo dos
resultados para gestores escolares e demais atores da rede educacional. Existe também
uma parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao da

Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF), que ¢ responsavel pela elaboragao
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e correcdo das provas, organizacdo logistica da aplicagdo, analise dos dados e
elaboragdo dos resultados.

Unidade de Registro 12: Natureza do SAEPE enquanto politica de avaliacido
institucional

O SAEPE como politica publica de avaliagdo educacional institucional ¢ construida
pelos sujeitos politicos do governo. O sistema conta com suporte técnico do Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd/UFJF). A comunidade escolar,
composta por professores, gestores e estudantes, t€m uma participacdo mais passiva
nesse processo, sendo mais impactada pelos resultados do que envolvida na construcao
da politica. Dessa forma, o SAEPE se consolida como uma iniciativa governamental
tecnicamente apoiada, mas com baixa participacdo dos sujeitos escolares em sua
formulacgao.

Unidade de Registro 13: Identidade do SAEPE enquanto politica de avaliacdo
institucional

O SAEPE configura-se como uma avaliagdo externa, uma vez que sua aplicagdo e
analise sao conduzidas por instituicdes externas, como a Secretaria de Educacdao do
Estado juntamente com Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo
(CAEdJ/UFJF). Diferentemente das avaliagdes internas realizadas pelas proprias escolas,
o SAEPE utiliza instrumentos padronizados, aplicados de forma independente, com o
objetivo de monitorar o desempenho do sistema educacional. Seu foco esta na geracao
de indicadores que permitam a comparagdo entre redes de ensino e instituigdes,
subsidiando a formulacao de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da
educacao.

Unidade de Registro 14: SAEPE enquanto avaliacdo educacional institucional de
quarta geraciao

Ao analisarmos os documentos do SAEPE no periodo de 2021 a 2023 identificamos os
seguintes dados: Representantes - Gestores e formuladores de politicas educacionais
Incluem a Secretaria de Educacdo de Pernambuco e as Secretarias Municipais de
Educagdo. O principal interesse desses representantes ¢ a obtengdo de dados que
identifiquem a qualidade da educagdo, a fim de subsidiar a formulacdo de politicas
publicas e justificar os investimentos. Eles reivindicam a necessidade de monitoramento
continuo do desempenho educacional dos estudantes para garantir maior eficiéncia dos
“gestores e técnicos da Secretaria de Educagdo e das regionais possam discutir os

planejamentos pedagogico e de gestdo junto aos municipios e as escolas, a partir do
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diagnéstico das possiveis defasagens de aprendizagem observadas na rede”
(Pernambuco, 2023, p. 02).

No ano de 2021 a preocupagdo do governo foi “a alteragcdo substancial do planejamento
de redes e escolas. Muitas acdes de gestdo foram pautadas considerando a peculiaridade
desse periodo pandémico (Pernambuco, 2021, p. 05).” Em 2022 a preocupacio com as
defasagens do ensino causado pela pandemia, os sistemas de ensino no Brasil e no
mundo se empenharam ‘“na busca pelas melhores estratégias para efetuar a chamada
recomposi¢do das aprendizagens, uma vez que a trajetoria escolar dos estudantes foi
extremamente impactada durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais em 2020
e 2021, devido a pandemia da Covid-19” (Pernambuco, 2022 p.07). As questdes
levantadas por esse grupo foram a utilizagao das tecnologias, as aulas remotas e hibridas
e 0 acesso a Internet e computadores. Apesar das questdes levantadas, como acesso a
computadores, internet, tablets e celulares, para uso dos estudantes, professores e
gestores das escolas, o Estado ndo conseguiu sanar os problemas. Na época foi criado o
Programa Professor Conectado, que disponibilizou notebooks ou valor para a compra
do dispositivo para os professores e gestores da rede estadual, porém nao foi o
suficiente para atender as demandas necessarias das aulas on-line. Ademais, os
resultados obtidos pelo SAEPE, quando utilizados pela gestdo governamental como
instrumento de pressao e de responsabilizacdo pelos resultados insatisfatorios, ou de
premiacdo pelos resultados esperados (¢ o caso da concessao de bonus para as escolas
que atingem as metas) podem impactar negativamente na pratica pedagogica
desenvolvida nas escolas.

Beneficiarios - Professores, estudantes e comunidade escolar

Os professores e gestores escolares sdo diretamente impactados pelos resultados do
SAEPE, que influenciam diretamente as decisdes pedagogicas. As reivindicagdes desse
grupo durante a pandemia englobaram condi¢des psicoldgicas, fisicas e de ambiente.
Muitos professores tiveram que dividir seu ambiente familiar para ministrar aulas
remotas para seus alunos. Existiu também a preocupacdo de “se adaptar,
repentinamente, a aulas on-line e ao uso de ferramentas digitais. Essa mudanca abrupta
na rotina escolar, na didatica e na metodologia de ensino refletiu-se na aprendizagem
dos estudantes, e as consequéncias negativas dessa mudanca serdo revertidas em prazos
distintos “(Pernambuco, 2021, p. 07).

Os alunos e suas familias também se beneficiam do SAEPE, pois a avaliagdo pode ser

um instrumento para reivindicar qualidade e equidade no ensino. Como os estudantes
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tém acesso aos seus desempenhos individuais, podem acompanha-los ao longo dos
anos, identificar necessidades e reivindicar solugdes para aprimorar seu desempenho
em sua aprendizagem. As principais preocupagdes desses atores sdao condi¢des de
acesso ¢ permanéncia nas escolas.

Vitimas - Professores e estudantes

Os professores e estudantes, mesmo sendo beneficiarios, também sdo vitimas do
SAEPE. No documento de 2022 os dados mostram uma queda nos indicadores.

No periodo pandémico a Secretaria de Educa¢do de Pernambuco emitiu a Instru¢do
Normativa SEE n° 010/2020 que estabeleceu diretrizes para a avaliagdo dos estudantes
da Educacdo Basica de Pernambuco durante o biénio letivo 2020/2021, considerando os
impactos da pandemia da Covid-19. O documento garantiu a continuidade dos estudos,
permitindo a progressdo automatica dos alunos, mesmo sem o cumprimento total da
carga hordaria prevista, e sem o processo de constru¢do das aprendizagens consolidado.
Tal medida gerou lacunas curriculares para os estudantes e sobrecarga de trabalho para
os professores.

Unidade de Registro 15: Direitos de aprendizagem protegidos pelo SAEPE.

A partir da andlise documental, foi possivel destacar alguns dos principais direitos
protegidos pelo SAEPE:

Direito a qualidade da educagdo — O artigo 4°, inciso IX da LDB estabelece o dever
do Estado em garantir padroes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas. O SAEPE contribui ao monitorar e fornecer dados
sobre o desempenho dos estudantes, auxiliando na implementa¢do de politicas para
assegurar esse direito.

Direito a aprendizagem e ao desenvolvimento integral — O art. 22 define que a
educacdo bésica tem por finalidade o desenvolvimento do educando, assegurando-lhe a
formag¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania e a qualificacdao para o
trabalho. O SAEPE verifica em que medida os estudantes estdo alcangando os objetivos
educacionais previstos na BNCC e nas diretrizes curriculares do estado.

Direito a equidade na educacio — O art. 3°, inciso IX prevé a garantia de padrdes de
qualidade e equidade, considerando a diversidade e as necessidades educacionais dos
alunos. O SAEPE identifica as desigualdades educacionais entre redes, escolas e grupos
sociais, servindo de base para politicas publicas que reduzam essas desigualdades.
Direito ao curriculo nacional comum — O art. 26 estabelece que os curriculos da

educagdo basica devem ter uma base nacional comum, complementada por uma parte
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diversificada que atenda as caracteristicas regionais. O SAEPE avalia os conhecimentos
e habilidades essenciais alinhados ao curriculo do estado, garantindo que os estudantes
tenham acesso aos conteudos obrigatdrios.

Direito ao ensino fundamental obrigatorio e gratuito — O art. 4°, inciso I assegura o
direito ao ensino fundamental para todas as criangas a partir dos seis anos de idade. O
SAEPE auxilia no monitoramento da qualidade desse nivel de ensino, como também na
frequéncia dos estudantes na escola.

Direito a igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola — O art. 3°,
inciso I reforca a necessidade de garantir a todos os estudantes igualdade de
oportunidades educacionais. A analise dos resultados do SAEPE permite identificar
desigualdades regionais e sociais, subsidiando politicas para garantir que todos tenham
as mesmas oportunidades de aprendizagem.

Direito a formacdo continuada de professores — O art. 67 prevé a necessidade de
formagdo continuada para os profissionais da educacdo. O SAEPE fornece informagdes
essenciais para direcionar programas de formagdao de professores, garantindo que a
pratica docente seja constantemente aprimorada para melhor atender as necessidades
dos alunos.

Direitos de Aprendizagem previstos na BNCC - Embora o SAEPE busque alinhar-se
aos direitos de aprendizagem previstos na BNCC, aplicando avaliacdes em Lingua
Portuguesa e Matematica, ndo foi possivel observar em que medida esses instrumentos
realmente asseguram a efetivacdo desses direitos. A BNCC propde uma formagao ampla
e integral, com foco no desenvolvimento de competéncias cognitivas, s6cio emocionais
e cidadas. No entanto, ao priorizar apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica,
o SAEPE pode contribuir para uma visao reducionista da aprendizagem, centrada no
desempenho em provas padronizadas. Essa delimitacdo corre o risco de negligenciar
outras areas do conhecimento igualmente fundamentais para o desenvolvimento pleno
dos estudantes, além de limitar a compreensdo da aprendizagem a indicadores

numéricos, sem considerar os contextos sociais, culturais e afetivos em que ela se da.

5. CONCLUSOES

Os achados da pesquisa evidenciam que o SAEPE desempenha um papel central
no monitoramento da qualidade da educagdo no estado de Pernambuco, fornecendo
dados essenciais para a formulacdo de politicas educacionais ¢ para a melhoria do

ensino. No entanto, os resultados também indicam desafios quanto a utilizacdo efetiva
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dessas informacgdes para a implementagdo de agdes concretas que garantam o direito a
educacdo de qualidade para todos os estudantes. A analise das fases do ciclo de politicas
demonstrou que, apesar da estruturacdo do SAEPE e de sua continuidade ao longo dos
anos, ha desafios na fase de implementacdo das medidas sugeridas com base nos
resultados obtidos. Muitas das decisdes politicas ainda estdo sujeitas a interesses
econdmicos ¢ administrativos que nem sempre correspondem as necessidades reais das
escolas e dos alunos.

Outro aspecto relevante identificado foi a participagdo dos stakeholders, que
envolve gestdes municipais e estaduais, docentes, estudantes e suas familias. Apesar do
reconhecimento da importancia do SAEPE, ha uma lacuna na disseminagdo e no uso
pedagdgico dos dados obtidos, o que limita seu desenvolvimento. Diante disso,
conclui-se que o SAEPE ¢ um instrumento importante para a gestdo educacional em
Pernambuco, fornecendo dados sobre a qualidade do ensino e os niveis de
aprendizagem dos estudantes. No entanto, seu impacto pode ser significativamente
ampliado por meio de estratégias mais eficazes de divulgacdo e utilizagdo de seus
resultados. A adogdo de acdes que incentivem a apropriacao dessas informagdes por
gestores, professores e comunidades escolares possibilitaria uma intervencdo mais
direcionada e assertiva na recomposicao das aprendizagens e no aprimoramento das
politicas educacionais. Além disso, ao fortalecer a transparéncia e a acessibilidade dos
dados, o SAEPE pode contribuir para uma tomada de decisdo mais qualificada,
garantindo ndo apenas a identificacdo de desafios, mas também a implementacdo de
solucdes que assegurem uma maior cobertura e efetivacdo dos direitos de aprendizagem
dos estudantes pernambucanos.

A analise revelou a necessidade de aprofundar estudos sobre a relacdo entre
avaliacdo educacional e a melhoria da qualidade do ensino, considerando os diferentes
contextos escolares. Para futuras pesquisas, sugere-se investigacdes que explorem a
percepcao dos professores e gestores sobre a aplicabilidade dos resultados do SAEPE
no cotidiano escolar, além de estudos comparativos com outros sistemas estaduais de

avaliagdo educacional.
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