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RESUMO

Esta investigagcao tem como problema a complexa tensao entre a ocupacéao informal,
a paisagem e os desafios da preservacgao patrimonial no Sitio Histérico de Olinda
(SHO), em Pernambuco. O estudo foca na vertente norte da rua Bertioga, uma area
de tensdes entre a preservacdo e o adensamento urbano impulsionado por fatores
socioecondmicos. Dessa forma, a analise da evolugédo histérico-morfolégica da
regido, revelando como o adensamento construtivo informal tem afetado as
caracteristicas urbanas, arquitetonicas e paisagisticas protegidas
internacionalmente. O trabalho aborda a ocupagao informal na area entre a rua
Bertioga e o Observatério do Alto da Sé, focando nos desafios de preservagao
patrimonial do SHO. A pesquisa inicia com uma introdu¢do que contextualiza, o
recorte de estudo, o problema, objetivos, metodologia e sua relevancia. Em seguida,
explora parte do histérico de Olinda, a segregagao socioespacial e a invisibilidade
das comunidades em areas vulneraveis. O desenvolvimento do estudo detalha as
transformacgdes historico-morfolégicas da area analisada através de dados
cartograficos e iconograficos, evidenciando o adensamento e a degradagao
ambiental. Avalia-se a aplicagdo das normativas de preservagao alinhadas a
manutencao do Valor Universal Excepcional (VUE) de Olinda, segundo a UNESCO,
e sua adequacado a realidade socioambiental local. Por fim, o estudo sintetiza
analises geotécnicas sobre os riscos da ocupacdo e das intervencbes, como a
recente aplicacdo da geomanta, propondo uma gestdo do patrimdnio que integre
dimensdes sociais e ambientais. A metodologia combinou analise documental,
cartografica e iconografica com levantamentos de campo, apoiando-se em
referenciais tedricos sobre gestdo do patrimbnio, histéria e morfologia urbana,
politicas de preservacédo e estudos geotécnicos do recorte de estudo. O estudo
articula-se com a pesquisa do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao
Cientifica intitulado "Habitar o Sitio Histérico de Olinda: como o casario e as
normativas dialogam na perpetuagcao do uso residencial?", desenvolvida pelo autor
(Guimarédes, 2025) sob orientagdo de Natalia Miranda Vieira-de-Araujo e dos
acervos de resultados e estudos do Laboratoério de Urbanismo e Patrimdnio Cultural,
além de subprodutos em andamento do TED IPHAN/UFPE (2025), embora ressalte
a dificuldade na obtencédo de dados gerais e especificos sobre Olinda que estejam
atualizados. Os resultados demonstram que a ocupagao informal da rua Bertioga,
impulsionada por necessidades habitacionais e negligéncia institucional, gerou
riscos geotécnicos e alterou a paisagem cultural. A pesquisa destaca a necessidade
de conciliar a preservagao do patriménio com as demandas sociais € ambientais,
buscando solugdes que equilibrem o desenvolvimento urbano com a salvaguarda do
sitio historico, promovendo uma abordagem mais inclusiva e sustentavel.

Palavras-chave: Ocupacao informal; Sitio Historico de Olinda; Preservagao do
patrimonial de Olinda; Risco geoldgico.



ABSTRACT

This research investigates the complex tension between informal occupation,
landscape, and heritage preservation challenges in the Historic Site of Olinda (SHO),
Pernambuco. The study focuses on the northern slope of Bertioga Street, an area of
tension between preservation and urban densification driven by socioeconomic
factors. It analyzes the historical-morphological evolution of the region, revealing how
informal constructive densification has affected the internationally protected urban,
architectural, and landscape characteristics. The work addresses informal occupation
in the area between Bertioga Street and the Alto da Sé Observatory, focusing on the
heritage preservation challenges of the SHO. The research begins with an
introduction contextualizing the study area, problem, objectives, methodology, and its
relevance. Subsequently, it explores part of Olinda's history, socio-spatial
segregation, and the invisibility of communities in vulnerable areas. The study details
the historical-morphological transformations of the analyzed area through
cartographic and iconographic data, highlighting densification and environmental
degradation. It evaluates the application of preservation regulations aligned with the
maintenance of Olinda's Outstanding Universal Value (OUV), according to UNESCO,
and their adequacy to the local socio-environmental reality. Finally, the study
synthesizes geotechnical analyses on the risks of occupation and interventions, such
as the recent application of geomanta, proposing a heritage management that
integrates social and environmental dimensions. The methodology combined
documentary, cartographic, and iconographic analysis with field surveys, supported
by theoretical frameworks on heritage management, urban history and morphology,
preservation policies, and geotechnical studies of the study area. The study is
articulated with the research of the Institutional Program of Scientific Initiation
Scholarships titled "Inhabiting the Historic Site of Olinda: how do the houses and
regulations dialogue in the perpetuation of residential use?", developed by the author
(Guimaraes, 2025) under the guidance of Prof. Dr. Natalia Miranda Vieira-de-Arauijo,
and with the collections of results and studies from the Urbanism and Cultural
Heritage Laboratory, in addition to ongoing subproducts of TED IPHAN/UFPE (2025),
although it emphasizes the difficulty in obtaining updated general and specific data
on Olinda. The results demonstrate that the informal occupation of Bertioga Street,
driven by housing needs and institutional neglect, generated geotechnical risks and
altered the cultural landscape. The research highlights the need to reconcile heritage
preservation with social and environmental demands, seeking solutions that balance
urban development with the safeguarding of the historic site, promoting a more
inclusive and sustainable approach.



Words-Key: informal occupation; Historical Site of Olinda; Patrimonial of
preservation of Olinda; Geological risk.
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1 INTRODUGAO

As tensdes entre a preservagao patrimonial e o crescimento urbano
impulsionam um debate central na arquitetura e no urbanismo contemporéaneos,
manifestando-se nas transformacgdes dos sitios histéricos. No sitio histérico de
Olinda (SHO), em Pernambuco, existe uma tensdo que assume contornos
particularmente complexos: os esforgos de conservagao coexistem com uma intensa
ocupacao informal que ameacga nao apenas a estabilidade fisica das encostas, mas
a propria totalidade da paisagem cultural — atributo essencial para seu
reconhecimento como Monumento Nacional em 1980.

Nesse contexto, faz-se crucial uma analise em sobreposi¢ao das leis federais
do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e das normas de
protecao da Prefeitura Municipal de Olinda (PMO). Assim, também com o objetivo de
compreender como as leis nacionais e municipais regem a protecao preservacionista
da area e adequacgdes a responsabilidade imposta pelo titulo de Patriménio Mundial
concedido pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) em 1982. Tais normativas abrangem desde grandes
monumentos até detalhes construtivos e elementos decorativos, que juntos
compdem a memoria visual da cidade (Paes, 2023).

Outrossim, como adverte Parente (2019), o estatuto de patriménio cultural da
humanidade, embora traga reconhecimento, pode transformar a dinédmica e o
funcionamento do territério mediante a adogéo de instrumentos e regulamentagdes
por vezes exteriores a realidade dos lugares, gerando impactos tanto positivos
quanto negativos. O Valor Universal Excepcional (VUE) de Olinda, segundo a
UNESCO (s.d.), reside no "conjunto excepcional de paisagem, urbanismo e
arquitetura" que reflete a prosperidade da economia agucareira (Critério IV)' e no
intercambio de influéncias que resultou em obras arquitetbnicas e decorativas
notaveis, inseridas em uma paisagem de exuberante vegetagéo tropical (Critério I1)2.

Este estudo tem revelado que o adensamento construtivo na regido,

impulsionado por fatores socioeconémicos, tém levado ao surgimento de novas

"Tradugdo do autor do Critério IV da UNESCO: ser um excelente exemplo de um tipo de edificio,
conjunto arquiteténico ou tecnoldgico ou paisagem que ilustra estagio(s) significativo(s) na histéria
humana.

2Tradugdo do autor do Critério Il da UNESCO: exibir um importante intercdmbio de valores humanos,
em um periodo de tempo ou dentro de uma area cultural do mundo, sobre desenvolvimentos em
arquitetura ou tecnologia, artes monumentais, planejamento da cidade ou design de paisagem.
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construgbes informais que desafiam as legislagbes vigentes de protegdo e
preservagao do patriménio cultural. Desse modo, a tenséo entre a preservagao e a
ocupacao desordenada por parte da populagcdo de baixa renda emerge como um
dos aspectos centrais, evidenciando conflitos entre distintos agentes sociais que

disputam a apropriagao e a ressignificagdo dos espacos pela populagao local.

Figura 1 — Localizagao da area de estudo

PERNAMBUCO

.z

uuuuuuuuuuuu

OCEANO
PACIFICO

'SITIO HISTORICO
DE OLINDA - SHO

ocEAND

N
Fonte: Mapas do Snazzy Maps (2024), editado pelo autor (2025).

{ '

A intensificagdo da ocupagao desta regido entre a rua Bertioga® e a rua Bispo
Coutinho (de baixo) — area situada nas proximidades do Observatério Astronédmico
do Alto da Sé, da Ladeira da Misericérdia e da Ladeira da Sé (Figura 2), de grande
destaque turistico local — levanta questionamentos sobre os impactos desta
dindmica na paisagem urbana, na funcionalidade do espago e na manutengao dos

atributos historicos e culturais protegidos em nivel internacional.

STambém chamada, nos documentos iconograficos e mapas encontrados, de “rua Bertiogas”, “rua da
Bertioga” ou “rua das Bertiogas”.
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Figura 2 — Area de estudo no entorno do Alto da Sé
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Fonte: Base do Snazzy Maps (2024), editado pelo autor (2025).

Ademais, esta regido, inserida em um contexto de risco geoldgico, apresenta
elementos morfolégicos singulares dentro do tecido urbano do sitio histérico de
Olinda. O forte declive, a disposicao irregular das edificacbes e a matriz urbanistica
colonial portuguesa conferem a esta area caracteristicas unicas, mas que,
incontestavelmente, a tornam menos estudada em comparacao ao entorno imediato,
que contém o grande eixo histérico, turistico e monumental do Alto da Sé. A
proximidade com os principais cartdes-postais de Olinda nao se reflete no mesmo
grau de atencédo voltado a fiscalizagdo institucional e a pesquisa académica nesta
regido. Assim, a ocupacdo informal, que se manifesta no surgimento de novas
construgcdes nao regulamentadas, expansodes irregulares e o uso inadequado do solo
em areas ambientalmente sensiveis.

O fenbmeno manifesta-se de forma dialética. De um lado, a ocupacéao
informal das encostas, historicamente determinada por processos de excluséo social
e pela auséncia de politicas habitacionais eficazes, compromete a estabilidade
geotécnica do sitio através da impermeabilizagado do solo, remocéo da vegetacao e
sobrecarga das estruturas de contencdo naturais. De outro, as intervengbes de
engenharia convencional implementadas para mitigar esses riscos — exemplificadas
pela recente aplicagdo de uma geomanta plastica pela Prefeitura Municipal de
Olinda em 2024 — introduzem elementos estranhos a paisagem historica, criando
uma nova categoria de ameaga aos valores de autenticidade e integridade* do

“Para os objetivos deste estudo, a autenticidade e a integridade serdo abordadas de forma concisa,
sem explorar suas complexidades tedricas. Estes conceitos, fundamentais para o Patriménio Mundial
da UNESCO, sao avaliados conforme os critérios das Diretrizes Operacionais. A autenticidade, no
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conjunto patrimonial.

Dessa forma, este conflito € evidente: os esforcos de conservagao coexistem
com uma intensa ocupacéao informal. Nesse contexto, ndo apenas compromete a
estrutura das encostas, um risco inerente a sua tipologia geolégica, mas também
representa uma ameaca direta e insidiosa a integridade da paisagem cultural. A
paisagem cultural, neste contexto, ndo € meramente um pano de fundo estético,
mas sim um atributo crucial e insubstituivel que confere identidade uUnica a area.
Sendo a interseccdo de elementos naturais e construgdes humanas, moldada ao
longo do tempo pela interagdo entre a sociedade e o ambiente, que fundamenta e
justifica o reconhecimento e a consequente preservagao da area como Monumento
Nacional. A perda ou alteragdo desse atributo cultural comprometeria
fundamentalmente os valores preservacionistas pelos quais o local foi designado,
erodindo ndo s6 a sua materialidade, mas também a sua esséncia histérica.

O presente trabalho de investigagdo busca compreender de que maneira as
transformacdes urbanas, impulsionadas pelo adensamento construtivo na area de
ocupacao informal do estudo, afetam a preservagao das caracteristicas urbanas,
arquitetbnicas e paisagisticas pré-existentes no SHO. Esta analise, tem como forma
de principal contribuicdo a investigagdo da caracterizagédo histérico-morfolégica da
pressao por novas construgdes no recorte de estudo, buscando compreender como
a ocupacgao informal da area se moldou e se transformou, revelando padrdes,
processos e relagdes socioecondmicas que estruturam a paisagem contemporanea.

Além disso, no contexto da area, este estudo abordara a dindmica da
informalidade ocupacional no contexto das normativas e leis nacionais € municipais
de protecdo e preservacdo. Dessa forma, também tem o objetivo de analisar a
adequacao dessas regulamentagdes visando a manutengdo do reconhecimento do
titulo de Patriménio Mundial da UNESCO. Assim, € possibilitada a compreensao nao
apenas das alteragdes morfolégicas do espaco, mas também de suas repercussoes
nas normativas institucionais e a evidéncia deste territorio singular.

Por fim, esta pesquisa analisara o risco geolégico que o adensamento

construtivo da encosta do Alto da Sé representa para o Patrimdnio da Humanidade.

contexto deste estudo, refere-se a capacidade de Olinda de manifestar seu Valor Universal
Excepcional (VUE) através de sua forma, materiais, uso, tradi¢cdes, localizagéo e espirito.

Ja a integridade diz respeito a completude dos atributos do VUE. A analise da ocupagédo informal e
das intervengbes na rua Bertioga visa identificar como tais agdes impactam a autenticidade e
integridade da paisagem histérica de Olinda, gerando tensdes com os principios de preservagao
patrimonial. Fonte: UNESCO, 2025.
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De tal maneira, serdo investigados os desafios e as oportunidades para a
conciliagdo entre o crescimento populacional, a necessidade de moradia e a
salvaguarda do patriménio cultural e ambiental, visando um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel para ambas as partes — comunidade vulneravel e
manutengado de normativas.

Com o objetivo geral de analisar o processo de ocupacao urbana na regiao
entre a rua Bertioga e a rua Bispo Coutinho (de baixo), Alto da Sé, e seus efeitos na
paisagem que é Patriménio da Humanidade, este trabalho utiliza a area como um
estudo de caso emblematico da dupla ameaga ao patrimdnio: o risco gerado pela
ocupacao informal e o risco decorrente de intervengdes de engenharia que, ao
tentarem solucionar o primeiro risco, agridem os valores do sitio.

Para alcangar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

a) Investigar a caracterizagéo histérico-morfolégica da ocupagédo urbana na
regido entre a rua Bertioga e a rua Bispo Coutinho (de baixo), destacando as
transformacgdes ocorridas ao longo do tempo;

b) Avaliar as transformagbdes edificadas e n&o edificadas na paisagem
arquitetbnica e urbanistica no recorte, com énfase na integragdo ao contexto das
normativas Federais (IPHAN) e Municipais (PMO) do Sitio Histérico de Olinda;

¢) Analisar diretrizes de mitigacao do risco geolégico e ao patrimonio.

Metodologicamente, esta pesquisa combina a analise de fontes documentais,
cartograficas e iconograficas, complementada por levantamentos de campo. A
revisdo da literatura inclui estudos sobre crescimento informal no local rigidamente
fiscalizado, desenvolvimento sustentavel, fiscalizagcdo e conservagao do Patrimdnio
Cultural, morfologia urbana, politicas de preservacao patrimonial e diretrizes
institucionais das leis federais e leis municipais nesse caso, principalmente as
sobreposi¢cdes entre a Retificagdo do Poligono de Tombamento do Municipio de

Olinda e seu Entorno (Portaria IPHAN n.° 1.155/79) e a Legislacdo Urbanistica dos
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Sitios Historicos de Olinda (Lei Municipal n.° 4.849/92)° — para a manutencgdo da
escala nacional do titulo de Olinda como Patrimdnio da Humanidade desde 1982.

Ainda na abordagem metodoldgica, € combinada a analise tedrica que se
apoia em um duplo referencial: de um lado, em autores como Barreto (2024) e Dutra
(2023) sobre os desafios da gestdo do patrimbénio, e no conceito de
"eau-urbanisation" de Diniz (2010), que questiona a negligéncia histérica da gestao
das aguas; de outro, em diagndsticos técnicos pioneiros como as obras de Gusmao
Filho (2001) e o "Diagnéstico da Situagao Existente no Sitio Histérico de Olinda-PE
(ZPC-1)" (PMO/UFPE, 2007), que detalham os problemas de engenharias e riscos
no sitio.

A presente investigacao articula-se, ainda, com o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC) intitulado "Habitar o Sitio Histérico de Olinda:
como o casario e as normativas dialogam na perpetuagdo do uso residencial?",
desenvolvida pelo autor sob orientagdo da Prof.? Natalia Miranda Vieira-de-Araujo
(Guimaraes, 2025), cujos levantamentos e analises preliminares sobre as
normativas € o uso residencial no SHO. Assim como, o acervo e estudos ja
realizados pelo Laboratorio de Urbanismo e Patriménio Cultural (LUP) — que faz
parte do Programa de Pds-graduagédo em Desenvolvimento Urbano da Universidade
Federal de Pernambuco (MDU/UFPE) — fornecem subsidios importantes para este
estudo. A triangulacdo dessas fontes permite uma abordagem abrangente,
articulando a dimensao histérica da ocupagdo com suas dindmicas urbanas
contemporaneas.

Contudo, ressalta-se a dificuldade inerente a pesquisa em Olinda no que
tange a disponibilidade de dados georreferenciados detalhados e sistematizados,
como mapas tematicos atualizados, ortofotocartas de diferentes periodos e bases de
geoprocessamento acessiveis ao publico. Diferentemente de outras capitais ou
grandes centros urbanos, como o préprio Recife, que conta com plataformas como o

ESIG e acervos organizados como o do Museu da Cidade do Recife (MCR), a

5As normativas de construgdo em Olinda, embora ndo se sobreponham diretamente as legislagdes
especificas do Sitio Histérico, atuam como complementos essenciais. Entre elas, destacam-se o
Plano Diretor Participativo (Lei Complementar n® 66/2021), a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n°
6200/2021) e o Cédigo de Obras e Edificacdes (Lei n® 4654/1989).

Além dessas leis, a Prefeitura de Olinda regulamenta aspectos pontuais da vida no Sitio Histérico
através de resolugbes e decretos especificos. Um exemplo recente é a Resolugdao n® 09, de 22 de
maio de 2024, do Conselho de Preservacéo dos Sitios Histéricos de Olinda (CPSHO), que aborda a
instalagdo de placas fotovoltaicas em casarios, demonstrando a adaptagdo das normas as novas
tecnologias sustentaveis, sempre visando a preservacao do conjunto visual e histérico.
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obtencdo de material cartografico e georreferenciado para Olinda muitas vezes
depende de levantamentos primarios ou da consulta a acervos fisicos dispersos e,
por vezes, desatualizados ou de dificil acesso em 6rgaos como o Arquivo Publico,
secretarias municipais e a Mapoteca CONDEPE/FIDEM. Essa escassez dificulta
analises evolutivas precisas da mancha urbana e da proliferacdo de construcdes
informais, tornando o trabalho de pesquisa e diagndstico ainda mais desafiador.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de aprofundar a
compreensdao dos processos de transformagcbes wurbanas em areas
patrimonializadas, abordando a complexidade das interagbes entre legislagdo, usos
do solo e praticas territoriais da populacdo. A regido supracitada exemplifica, em
microescala, algumas das tensdes enfrentadas pelos sitios historicos, principalmente
brasileiros, no processo permanente de protecdo do Patriménio Cultural reconhecido
internacionalmente. A analise destas dinamicas contribui para futuros debates sobre
estratégias eficazes de gestdo publica do Patriménio Cultural e o desenvolvimento
urbano, conciliando a necessidade de preservagdo com as demandas sociais,
econdOmicas e ambientais de Sitios Historicos, como o de Olinda.

A contribuicido deste trabalho reside em oferecer uma perspectiva urbana
aprofundada sobre a ocupacgao informal de um trecho especifico do Sitio Histdrico
de Olinda, a regido entre a rua Bertioga e a rua Bispo Coutinho (de baixo).
Diferentemente dos inumeros estudos sobre a histéria geral de Olinda, que
frequentemente negligenciam as dindmicas de ocupagao informal em areas de risco,
este estudo sistematiza informagdes sobre um processo de ocupagéo singular e
pouco explorado na literatura académica, preenchendo uma lacuna significativa e
fornecendo subsidios para futuras politicas de preservacao, pesquisas académicas e
desenvolvimento urbano inclusivo.

Para atingir os objetivos propostos, este trabalho esta estruturado em cinco
capitulos interligados, cada um contribuindo para uma compreenséao aprofundada da
complexa relagao entre ocupacgao informal, paisagem e preservacao patrimonial no
Sitio Histérico de Olinda.

Apods a Introducéo, o Capitulo 2, intitulado "Olinda: Contexto Historico, Riscos,
Vulnerabilidades e os Processos de Ocupagao Urbana", mergulha no intrincado
desenvolvimento histérico da Cidade de Olinda e, especificamente, do seu Sitio
Histdérico. Este capitulo analisa a evolugdo da cidade, destacando a constante

tensdo entre as edificagdes formais e informais que moldaram sua paisagem urbana
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ao longo do tempo. Além disso, explora como essa dindmica resultou na construgéo
de uma memdria seletiva, que muitas vezes negligencia ou oculta a presenca das
comunidades que geraram as ocupagdes informais na formacédo da identidade
olindense. O estudo aprofunda-se nos riscos e vulnerabilidades sociais e ambientais
inerentes a esse processo de urbanizacgao.

Em seguida, o Capitulo 3, "Evolugdo Urbana do Recorte do Estudo",
concentra-se detalhadamente nas transformacgdes historico-morfolégicas da area
especifica de estudo. Por meio de uma rigorosa analise cartografica e iconografica,
este capitulo reconstrdi as diferentes fases de ocupacdo e modificagdo do local,
identificando padrdes de crescimento, alteragdes na estrutura urbana e a influéncia
de fatores naturais e antropicos na configuragcao da paisagem. O estudo de mapas
antigos e imagens histéricas permite ou se propde a visualizar as camadas de tempo
e as sucessivas intervengdes que definiram o espaco.

O Capitulo 4, "A Tensao Manifesta: Normativas Preservacionistas Nacionais e
a Realidade Socioambiental da Area de Estudo", aborda o cerne do conflito entre as
politicas de preservacédo e a realidade local. Este capitulo discute criticamente a
aplicacdo das regulamentagcbes de preservagcdo em escala nacional, como as
diretrizes do IPHAN e da PMO, e como estas interagem com as complexas
condicbes socioambientais da area de estudo. Analisa-se a eficacia dessas
normativas na manutengcdo do Valor Universal Excepcional (VUE) de Olinda,
enquanto se contrapde essa perspectiva com os desafios enfrentados pela
populagao local, como a falta de moradia digna, a precariedade das infraestruturas e
a vulnerabilidade social.

Finalmente, o Capitulo 5, "A Dupla Ameacga na Encosta: Risco da Ocupacgao e
o Risco da Intervengao", sintetiza os estudos mais recentes sobre a geotecnia local,
com especial atencdo em especificagdes do recorte estudado, que sao: as areas de
encosta e aos riscos de deslizamento. Com foco na implementagdo atual da
geomanta como medida de contencgao, este capitulo ndo apenas avalia a eficacia e
as implicacbes dessa intervencdo, mas também propde reflexdes cruciais sobre o
futuro da gestédo do patriménio em Olinda. Argumenta-se que a gestao deve ir além
da mera protecédo de edificagdes, abrangendo a complexidade das relagdes sociais
e ambientais, e buscando solug¢des que equilibrem a preservagao do patriménio com

a garantia de direitos e a qualidade de vida da populagdo. Este capitulo busca,
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assim, abrir um didlogo sobre novas abordagens para a sustentabilidade e a

inclusdo no contexto de um sitio histérico de importancia mundial.

2 OLINDA: CONTEXTO HISTORICO, RISCOS, VULNERABILIDADES E OS
PROCESSOS DE OCUPAGAO URBANA

Para compreender a complexidade do processo de ocupacgao atual do recorte
no Sitio Histérico de Olinda e seus multiplos efeitos, é fundamental realizar uma
andlise do uso e ocupacdo do solo aprofundada das complexas dinamicas
historicas, sociais, econdmicas e legais que, ao longo do tempo, contribuiram para
moldar a paisagem urbana da cidade. Este capitulo tem como objetivo principal
fornecer o contexto historico-urbanistico indispensavel para as analises
subsequentes, aprofundando-se nas raizes da formacdo urbana do entorno do
recorte de estudo, desde seus picos de ocupacdo informal até os desafios
contemporaneos. A relevancia dessa abordagem reside na necessidade de decifrar
as camadas de transformagédo que se sobrepuseram, resultando na configuragao
espacial e social que hoje caracteriza Olinda, uma cidade com titulo de Monumento
Nacional desde 1980.

Olinda, com seu notavel e multifacetado passado, emerge como um
testemunho nitido das relagdes dinamicas entre o planejamento colonial, as
subsequentes transformacdes sociais, as intervengdes e as flutuagbes econdmicas
que se sucederam ao longo dos séculos. A paisagem que hoje se apresenta aos
nossos olhos é o resultado direto e complexo de uma série interligada de eventos,
decisdes politicas e econbmicas, e processos sociais que se estendem desde a sua
fundacao no século XVI, passando por periodos distintos de expansao e retragao
urbana, resistindo a invasdes e reconstrugdes, e culminando nos desafios
contemporaneos relacionados a preservagdo de seu valioso patriménio historico e
cultural, bem como ao desenvolvimento sustentavel da cidade.

Essa vulnerabilidade do patriménio edificado € um dos desafios centrais para
a gestdo de Olinda, exigindo uma abordagem que articule o valor histérico e a
dimensao social do sitio. A propria génese da ocupagado urbana revela essa
complexidade, pois a escolha do local ndo foi aleatdria, mas estratégica, definindo

uma hierarquia que perdura até hoje (Pontual; Milet, 2007; Nascimento, 2009;
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Loureiro, 2012; Barreto, 2024;). No contexto da analise sobre a formagéo da vila,
Nascimento (2009, p. 150) observa como a topografia foi determinante para a
organizacdao do poder: "em fungdo de sua privilegiada localizagdo, Olinda teve
construidas em seus montes nao apenas as habitagdes para seus novos moradores,
como também as edificagbes promovidas pelos portugueses, principalmente as
igrejas."

Essa implantagao inicial, que utilizava as colinas para ordenar o territério, é
detalhada por Pontual e Milet (2007) ao descreverem a organizagao urbanistica
primitiva. Eles apontam que a estrutura da cidade foi marcada pela implantacédo de
edificagées religiosas nos topos das colinas, que funcionavam como marcos
referenciais. O Foral de Olinda, de 1537, ja estabelecia diretrizes para a ocupacao,
definindo usos e a importancia de elementos como o porto e os caminhos, refletindo
uma concepg¢éo de dominio e ordenamento do territério (Pontual; Milet, 2007).

Contudo, desde esses primordios, a valorizagao do patrimdnio edificado nem
sempre foi uma constante. Ao discutir a evolugdo do conceito de preservagcao no
pais, Pinheiro (2006) lembra que a prépria nogcao de preservagao no Brasil so viria a
se consolidar muito mais tarde, e inicialmente com foco em obras de arte e nédo
necessariamente na arquitetura ou no conjunto urbano. Tal heranga arquiteténica e
urbanistica, ao mesmo tempo em que confere identidade e valor universal a cidade,
impde a necessidade continua de estratégias que articulem sua protecdo com as
dindmicas da vida contemporanea.

Sera, portanto, abordado como as camadas temporais marcaram
indelevelmente a conformacgao espacial e social de Olinda. A importancia de uma
cidade como Olinda reside na delicada relagdo entre seus moradores e sua
monumental urbe, uma esséncia que, contudo, encontra-se sob constante tensao.
Ao descrever a situagédo de risco do patriménio, Nascimento (2009, p. 282) aponta
que o problema afeta diretamente a populagéo, tornando-se um "grave problema
para sua populagdo e para os proprietarios das residéncias situadas em suas
histéricas ladeiras", que veem suas antigas igrejas e seus casarios ameagados.

Essa vulnerabilidade, que transcende a mera degradagdo natural dos
materiais, insere-se em um complexo desafio socioambiental. A ocupagao informal,
resultado de um longo processo de segregacao espacial, intensifica as fragilidades
estruturais e inerentemente geoldgicas preexistentes. Ao delimitar o problema de

sua pesquisa focada em intervengdes da escala arquitetdnica, a tese de Juliana
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Barreto (2024) resume como as intervengbes mal planejadas ou até sem
planejamentos — sejam elas formais ou informais — somadas a negligéncia em
relagdo a instabilidade das encostas, ddo origem ao cenario de risco atualmente
observado. A autora destaca que:
"A vulnerabilidade das condi¢gdes geoldgicas do sitio histérico de Olinda
aliada as intervengdes fisicas que demandam sobrecarga estrutural nos

imoveis, decorrentes do acelerado adensamento construtivo [...] agravam a
situacao de risco nas estruturas seculares" (Barreto, 2024, p. 13).

Em outras palavras, o "grave problema" citado por Nascimento ¢é intensificado

por um ciclo de ocupagao em areas de risco, onde a necessidade de moradia leva a

um adensamento que compromete a estabilidade das colinas histéricas. Essa lacuna

entre a necessidade social e a gestao de riscos define a ameaca central ao futuro do

patrimoénio olindense. O desafio ndo é apenas conservar a estética monumental,

mas desenvolver métodos que integrem a dimensdo ambiental e social a

preservacido. Essa complexa interagao € precisamente o problema de pesquisa que

Barreto (2024, p. 9) investiga em sua tese, sintetizando o cenario de risco da
seguinte forma:

A investigagdo tem como problema a ameaca de perda do Valor Universal

Excepcional (VUE), [...] ao sitio histérico de Olinda, [...] cujo negativo

cenario de perda se veicula, dentre outros fatores, a intervengdes projetuais

malsucedidas no casario, sejam elas formais ou informais. Tais

circunstancias tém ocasionado a recorréncia de descaracterizagdes, fisicas

e imateriais, ao lado do descaso quanto ao risco de deslizamento das

colinas historicas, diagnosticado em pesquisas exploratérias, mas pouco
enfrentado. (Barreto, 2024, p. 9).

Este diagnostico de Barreto € crucial, pois desloca o foco de uma simples
questdo de restauro para um problema estrutural de planejamento e gestdo
socioambiental. A busca por um equilibrio sustentavel, portanto, transcende o
debate puramente técnico. Para ser alcangada, ela exige uma analise das raizes da
ocupacédo desigual da cidade, marcada pela profunda hierarquizagao social que se
materializou no espaco. E nesse contexto que a tensdo entre o "sobrado" e o
"mocambo”, como identificada por Gilberto Freyre desde 1936, torna-se a chave
para compreender a origem das vulnerabilidades contemporaneas, como sera

abordado a seguir.
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21 A INVISIBILIDADE DA OCUPACAO INFORMAL EM AREAS
AMBIENTALMENTE FRAGEIS

A formacdo socioespacial de Olinda ndo pode ser compreendida sem a
analise da profunda segregacado que empurrou, historicamente, a populagédo mais
pobre para as areas de maior fragilidade ambiental. Este processo, longe de ser
acidental, é o resultado de uma série de vetores histéricos e de um modelo de
urbanizagdo que internalizou a desigualdade. A fundacao de Olinda em 1535, por
sua posicao elevada e estratégica, insere-se na logica de defesa da colonizagao
portuguesa (Pontual; Milet, 2007), mas a histdéria da formagao do seu tecido urbano
e social € mais complexa. Ela € marcada pela tensdo entre o "sobrado" e o
"mocambo”, uma dialética que Gilberto Freyre ([1936] 2013) identificou como
estruturante da sociedade brasileira. Em Olinda, essa dialética materializou-se na
paisagem: a cidade monumental dos sobrados e igrejas, assentada nas partes mais
estaveis e valorizadas do sitio, e a cidade dos mocambos (Foto 1), que cresceu nas
encostas ingremes e nos vales umidos.

Foto 1 — Mocambos na Estrada de Sao Benedito - Bairro de Peixinhos (Atual Avenida Presidente
Kennedy), Olinda, em 1943.

Fonte: Josebias Bandeira/FUNDAJ (27/12/1943).

Essa hierarquizagcao espacial refletia-se diretamente no valor dos lotes. Ao
analisar a estrutura da vila colonial, Loureiro (2012, p. 243) destaca que "a parte

mais importante da vila era a area proxima a Igreja Matriz e a da Misericordia, junto
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a rua dos Nobres, por exemplo. Quanto mais alto a moradia se localiza, mais bem

instalado o morador estaria na escala social.", ademais, ressalta:
O relevo, portanto, deixava de ser apenas uma caracteristica topografica
para representar a distribuigdo social, confirmando a impresséao registrada
nos relatos dos antigos viajantes e as normas da Carta Foral. Além dos
fatores sociais, a posicdo em que a edificagdo se localizava no lote
comecgava a desenhar uma perspectiva propria do periodo. Inicialmente, a
construgdo era rente a rua, suas paredes tomando os limites do lote,
deixando apenas uma area verde ao fundo: o quintal. Este muitas vezes se

estendia até a outra rua e, em alguns momentos, até a denominada rua de
serventia (Loureiro, 2012, p. 243).

Essa correlacao entre altitude e status social em Olinda ecoa as observagoes
de Freyre sobre a dialética entre "sobrado" e "mocambo”, onde a posigao geografica
se torna um indicador da estratificagao social, conferindo aos moradores das areas
elevadas maior prestigio e seguranca.

Essa segregacado original foi drasticamente intensificada por processos
histéricos a partir do século XX. O éxodo rural (Andrade, 2005), as politicas
higienistas na capital (Odon, 2023), os desastres climaticos como a Grande
Enchente de 1975 (Barbosa; Tavares, 2015) e, finalmente, a atragdo turistica e
gentrificagdo pods-tombamento pela UNESCO em 1982 (Parente, 2019; Barreto,
2008) funcionaram como vetores de pressao que empurraram a populagédo de baixa
renda para as areas de borda. Sem alternativas formais, a ocupacéo informal das
encostas tornou-se a unica estratégia de sobrevivéncia para milhares de familias

(Moreira, 2009), como exemplificado a seguir pela Foto 2.
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Foto 2 — Os alagados da llha do Maruim e seus tipicos mocambos®.
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Fonte Colegao Marcel Gautherot/Acervo do IMS (1955).

No entanto, o processo de ocupacdo urbana na area especifica deste estudo
apresenta uma dinamica distinta. Diferente de um simples deslocamento para a
periferia, a ocupacido se deu em um espaco que "sobrou" no préprio topo da colina.
Por se tratar de uma area de declive acentuado e, consequentemente, de alto risco
geoldgico, ndo apresentou interesse para o mercado imobiliario formal ou para a
elite, tornando-se, assim, um territério relevante aos olhos dos menos afortunados.
Sendo assim, no recorte especifico deste estudo, o processo teve uma
consequéncia ainda mais complexa: a valorizagao turistica de eixos como o Alto da
Sé e seus monumentos "maquiou” a existéncia de uma comunidade consolidada e
de baixa renda que ja residia nas encostas adjacentes. Em vez de uma expulséo
direta, o que ocorreu foi a criacdo de uma invisibilidade. A area de estudo, por néo
fazer parte do roteiro monumental, passou a ser ignorada pelas fiscalizagdes das
politicas de preservacao e pelo olhar do turismo, o que permitiu que os problemas
de adensamento e risco se aprofundassem longe da vista do poder publico e dos
visitantes, criando um ciclo perverso de abandono a sombra do patriménio
celebrado.

Nesse processo, um elemento fundamental da paisagem cultural e do

equilibrio ambiental de Olinda foi sendo gradualmente descaracterizado: os quintais.

5A exuberante e majestosa paisagem do Alto da Sé (onde esta localizada a area de estudo), coroada
pela belissima Catedral de Sdo Salvador em estilo Neobarroco, domina a fotografia de Marcel
Gautherot de 1955. A imagem também retrata os alagados da llha do Maruim com seus tipicos
mocambos.
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Como detalha a pesquisa de Juliana Loureiro (2008), os quintais olindenses eram
ecossistemas produtivos, com pomares e hortas, cuja rica cobertura vegetal
desempenha um papel crucial na drenagem natural e na estabilidade das encostas.
A perda dessa caracteristica paisagistica ndo foi apenas uma transformagéao visual,
mas o inicio de uma complexa cadeia de degradagcdo ambiental. A estabilidade das
colinas de Olinda, como demonstra a pesquisa de Juliana Barreto (2024), dependia
diretamente dessa intrincada relagédo entre solo, agua e vegetagdo. Ao analisar os
fatores de risco no sitio historico, ela aponta que "as condigbes hidrologicas
demonstram influéncia sobre os movimentos das colinas, a transferi-los para os
monumentos e casario, por meio dos taludes, agravados durante chuvas fortes" e
que "o tipo de solo e a existéncia da vegetacdao também influenciam nessa
estabilidade" (Barreto, 2024, p. 80).

A ocupagao progressiva dos quintais (ilustrada pelo exemplo da Figura 3),
geralmente por aterros mal executados, com a consequente impermeabilizagao do
solo e remogao da vegetacado, quebrou um equilibrio secular e transformou areas

antes estaveis em zonas de risco geotécnico critico.

Figura 3 — Exemplo de Perfil Tipico de Ocupacgéo das Encostas de Olinda.

v enlar fissura =
MWIJ‘._’_‘_/%\ e

2 X g 0T

lado casas niimeros lado casas nimeros
pares impares

nivel original mmoével onginal

do terreno

rua do

amparo

encosta da rua

do amparo aterros mal = T
Tyt
executados

Fonte: Convénio Prefeitura Municipal de Olinda — PMO e FADE (Fundag&o para o Desenvolvimento
da UFPE)/Departamento de Engenharia Civil - UFPE (2007).

Essa problematica local insere-se em um modelo de desenvolvimento regional
falho e insustentavel. A dindmica de ocupag¢do do solo foi agravada por uma
negligéncia histérica com a gestdo das aguas pluviais, tratadas na RMR como um
problema meramente técnico a ser contido. Fabiano Diniz (2010), ao analisar a bacia
do rio Beberibe, critica duramente essa abordagem fragmentada, cunhando o
conceito de ‘"eau-urbanisation" para explicar a necessaria interacdo entre

planejamento territorial, urbanismo e o ciclo hidrolégico.
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Negligenciadas no planejamento da regido metropolitana de Recife, as
aguas pluviais foram por muito tempo tratadas exclusivamente no campo
setorial da agua e consideradas como restrigbes a serem superadas. Na
bacia do rio Beberibe, essas posturas estdo na origem de um quadro
territorial onde a ma drenagem se conjuga com a pobreza, a precariedade

do habitat e os riscos. (Diniz, 2010, p. 3, traduc&o do autor).”

A tese de Diniz também fornece tépicos tedricos para entender que o
problema em Olinda ndo € uma excecgao, mas a regra de um modelo de urbanizacao
que cria suas proprias vulnerabilidades ao tratar problemas territoriais complexos
com respostas técnicas isoladas. Sua analise aprofundada revela como a auséncia
dessa visdo integrada e holistica gerou um quadro de risco generalizado, afetando a
seguranga e a qualidade de vida de milhares de habitantes, especialmente aqueles
que residem em areas mais vulneraveis e precarias.

O cerne desse conflito reside, portanto, na necessidade de compreender a
informalidade urbana ndo como um simples desvio da norma, mas como uma
condicdo estrutural, enraizada em processos historicos de luta pelo acesso a terra e
a moradia. A informalidade, nesse sentido, reflete as lacunas do planejamento
formal em atender as demandas reais da populagcdo. A discussao proposta por
Saenz e Vanhellemont (2024) sobre a informalidade na Colémbia oferece uma lente
analitica poderosa para o caso olindense, pois transcende a critica puramente
econdmica ou regulatoria. A perspectiva dos autores sugere que a informalidade é
também um reflexo de praticas culturais, redes sociais e estratégias de
sobrevivéncia que se desenvolvem a margem das estruturas formais.

Compreender essa dimensao cultural e simbdlica é crucial para desvendar as
complexas interagbes entre a norma legal, a vida cotidiana dos moradores e a
propria dindmica de transformacdo da paisagem de Olinda. Como argumentam os
autores, é preciso analisar ndo apenas os conflitos de uso e propriedade da terra,
mas também:

Este artigo levanta a hipétese de que, para informalidade urbana
abrangente, a analise de conflitos relacionados a distribuicdo, uso e

propriedade da terra deve ser realizada, bem como a identificacdo do
imaginario social que apodia e ddo continuidade as politicas para as quais a

Trecho no idioma original (francés): Négligées dans 'aménagement de la région métropolitaine de
Recife, les eaux pluviales ont longtemps été traitées exclusivement dans le champ sectoriel de I'eau et
envisagées comme des contraintes a surmonter. Dans le bassin du fleuve Beberibe, ces postures sont
a l'origine d’un cadre territorial ou le mauvais drainage se conjugue a la pauvreté, a la précarité de
I’habitat et aux risques.
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terra € concedida e o territério € determinado e a quem pertence e deve
pertencer. (Saenz e Vanhellemont, 2024, p. 3, tradugdo do autor.).?

Aplicando essa perspectiva, a informalidade em Olinda deixa de ser uma
mera "invasao" do patrimdénio para se revelar como uma manifestacdo espacial da
histérica disputa pela terra, onde diferentes "imaginarios sociais" sobre o direito a
cidade se confrontam. As medidas para a manutengao da legislagdo patrimonial
(melhor aprofundada no capitulo 4 deste estudo), nesse contexto, arriscam-se a
atuar como instrumentos que reforcam uma idealizagdo hegeménica — o da
propriedade formal e da estética monumental —, enquanto marginaliza e torna
invisiveis as formas de habitar populares, gerando o conflito central que esta
pesquisa busca analisar.

A chancela de Patriménio Mundial pela UNESCO valorizou o solo do Sitio
Histérico, aumentando o custo de vida (Parente, 2019; Barreto, 2008) e,
consequentemente, empurrando a populacdo de menor renda para areas de borda e
de maior risco geologico.

Dessa forma, o sitio com seus eixos historicos ja estabelecidos e
reconhecidos, essas dindmicas se tornaram intrinsecas ao seu desenvolvimento
urbano. A atratividade desses eixos funciona como um catalisador para a
turistificacdo e, consequentemente, para a gentrificacdo das areas circundantes,
exigindo uma analise cuidadosa e um planejamento urbano que busque equilibrar o

desenvolvimento turistico com a manutengao da identidade local e a inclusao social.

8Trecho no idioma original (espanhol): Este artigo plantea la hipétesis de que, para comprender
integralmente la informalidad urbana, se debe realizar el analisis de los conflictos relacionados con la
distribucion, uso y propiedad de la tierra, asi como la identificaciéon de los imaginarios sociales que
sustentan y dan continuidad a las politicas por las cuales se adjudican predios y se determina qué es
el territorio y a quiénes pertenece y deberia pertenecer. (Saenz & Vanhellemont, 2024, p. 3).
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Figura 4 — Entorno do recorte de estudo e sua proximidade com eixos turisticos por imagem de
satélite em 2025, com area de estudo destacada.
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Fonte: Google Earth (novembro de 2024), editada pelo autor (2025).

o |SNCRCLINeNEIINerTIIEH Este € um dos pontos mais emblematicos e
vibrantes de Olinda, conhecido por ser o coracdo do Carnaval da cidade.
Localizado na rua Prudente de Morais, o cruzamento conhecido como Quatro

Cantos é um ponto de confluéncia de ruas histéricas e casardes coloniais.
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Sua importancia reside na concentracado de atividades culturais, comerciais e
gastrondmicas. Durante o Carnaval, € o palco de desfiles de blocos e
agremiacgoes, atraindo multidées e reafirmando seu papel como centro da
efervescéncia popular. Além da folia, o Quatro Cantos e seu entorno mantém
uma vida noturna ativa e abrigam ateliés de artistas locais, restaurantes e
bares, o que o torna um local de constante movimento e intercambio cultural
ao longo do ano.

e Eixo do Alto da Sé: Situado no ponto mais elevado do Sitio Histérico, o Alto
da Sé oferece uma das vistas panoramicas mais deslumbrantes de Olinda,
abrangendo o mar e a cidade vizinha do Recife. E um complexo que abriga
importantes monumentos religiosos, como a Igreja da Sé (Catedral de
Olinda), a Igreja do Carmo e o Observatorio Astrondmico. Este eixo possui um
forte carater religioso e turistico, sendo um dos primeiros pontos de visita para
gquem chega a cidade. Além dos monumentos, o Alto da Sé é conhecido pela
feirinha de artesanato local, onde artistas e artesdos comercializam suas
obras, e pelos food trucks, que oferecem opcgdes de culinaria regional. A
paisagem do Alto da Sé, com suas ladeiras e igrejas, € um simbolo da
arquitetura colonial portuguesa e da exuberante vegetagao tropical, aspectos
que contribuiram para o reconhecimento de Olinda como Patriménio Mundial
pela UNESCO.

e Eixo da Praga do Carmo: A Praga do Carmo, junto a Igreja do Carmo, é um
dos principais espagos publicos e um dos maiores largos de Olinda. Sua
relevancia historica e urbanistica € notavel, pois marca um ponto central na
malha urbana da cidade colonial. A Igreja do Carmo, com sua imponente
fachada e interior rico em detalhes, é um dos templos mais importantes de
Olinda. A praca adjacente serve como um espago de lazer e convivio para
moradores e visitantes, além de ser um ponto de partida para explorar outras
areas do Sitio Histérico. E um local que reflete a importancia das ordens
religiosas na formagao da cidade e a organizagao do espacgo publico em torno
dos grandes edificios religiosos, caracteristicas marcantes do urbanismo

colonial brasileiro.

Sabendo disso, por estar em uma localizagdo privilegiada, adjacente a

paisagens e de eixos histéricos de inegavel valor cultural e estético, a atencdo de
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visitantes e estudiosos é quase que invariavelmente desviada para o patrimdnio
preservado. O Alto da Sé, ponto turistico e mirante por exceléncia, oferece uma vista
espetacular que compreende tanto a cidade histérica de Olinda quanto a paisagem
urbana do Recife. Essa composicdo visualmente -cativante, frequentemente
imortalizada em fotografias de turistas e analises académicas, sobrepde-se e ofusca
a realidade da ocupacéao informal que se desenvolve em suas proximidades, como

por exemplo, o registro classico (Foto 3) pela Prefeitura Municipal de Olinda.

Foto 3 — Vista ampliada ge Recife a partir do

Alto da Sé.
. — . R
. &

oy

Ao ampliar a captura e focar apenas no que € entendido normalmente por

"visualmente atrativo", corre-se o risco de negligenciar a complexidade e as nuances
do tecido urbano. A area de estudo, em particular, apresenta uma ocupagao na
encosta que, embora possa ser percebida como um elemento dissonante da

paisagem do sitio histérico de Olinda, € intrinseca a sua realidade socioespacial.
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Foto 4 — Vista panoramica do Sitio Histérico de Olinda com Recife ao fundo a partir do Alto da Sé.
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Ao retirar a ampliacédo da foto da paisagem feita pela PMO, séo revelados

(Foto 4) toldos plasticos, telhados de fibrocimento, encanagdes e caixas d’agua
aparentes e o sufocamento da vegetagdo por anexos informais nao sdo apenas
detalhes arquitetdnicos ou urbanisticos; eles sao manifestacdes de processos de
urbanizacdo que precisam ser compreendidos em sua totalidade. Esses elementos,
muitas vezes vistos como "imperfeigcdes", revelam as condicbes de moradia, as
adaptacbes dos moradores e a dindmica de crescimento da cidade. Assim,
desconsiderar as irregularidades presentes nessa ocupacdo informal, ainda mais
que esta localizada logo abaixo do eixo historico do Alto da Sé (Foto 5) significa
ignorar a histéria, a cultura e as necessidades de uma parcela significativa da

populacdo que reside nessas areas.
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Foto 5 — Vista da rua Bispo Coutinho (de baixo) a partir do Alto da Sé em diregao ao mar.

Fonte: Acervo do LUP/UFPE (2025).

E imperativo destacar que as massas vegetais, embora confrontadas por uma
diminuicdo progressiva em sua preservacao, um reflexo direto do avango da
ocupacao informal, ainda se mantém como um elemento visual marcante nas
paisagens do Alto da Sé. Essa presencga vegetal ndo apenas confere um atrativo
adicional as vistas panoramicas, mas também desempenha um papel plural. A
vegetacdo serve como um véu (Foto 6), uma camuflagem natural, que, de certa
forma, mitiga a percepgdo da vulnerabilidade social e urbana inerente a essa

comunidade.
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Foto 6 — Vista do mar a partir do Alto da Sé.

Fonte: Acervo do LUP/UFPE (2025).

Até mesmo na vista do Alto da Sé a partir do Mercado da Ribeira (Foto 7), a
vegetacdo atua como um contraponto estético a precariedade, oferecendo um
respiro visual e, ao mesmo tempo, mascarando as complexas realidades
socioecondmicas e habitacionais. A interacdo entre a natureza e a urbanizagao
desordenada cria uma dindmica visual onde a beleza natural coexiste com os

desafios da ocupagao informal, gerando um contraste que é tanto pitoresco quanto

revelador.

Foto 7 — Vista panoramica do Alto da Sé a partir do Mercado da Ribeira.

‘ EEE
Fonte: Acervo do autor (2025).

Essas predilecbes e camuflagens resultam em uma lacuna documental
significativa. Areas informais, com suas comunidades de baixa-renda e vulneraveis,
sdo nitidamente negligenciadas pelo foco das fotografias, permanecendo invisiveis
em acervos fotograficos e produgdes cientificas. O registro da arquitetura precaria,

das vielas estreitas (como no sentido oeste da rua Bertioga proximo ao Palacio de
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Yemanja — localizagédo na Figura 5 e registrada nas Fotos 8 e 9) e da vida cotidiana

nesses espagos nao desperta interesse generalizado.
a area de estudo com destaque na parcela estreita da rua Bertioga.
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Fonte: Base do Snazzy Maps (2024), edit
Consequentemente, os poucos registros existentes sao fragmentados,

pontuais e, 0 que é mais preocupante, cada vez mais invisibilizados, mesmo

tratando-se de uma area ja inerentemente vulneravel. Essa invisibilidade agrava a
situacao, dificultando a formulacao de politicas publicas eficazes e o direcionamento
efetivo de recursos. A falta de dados abrangentes e continuos impede uma
compreensao profunda dos desafios enfrentados por essa populagdo ao longo do
tempo, perpetuando ciclos de marginalizacdo e subdesenvolvimento. Além disso, a
auséncia de um sistema publico de registro robusto e acessivel torna-se um
obstaculo significativo para pesquisadores, formuladores de politicas e organizagbes

nao governamentais que buscam intervir e promover mudancgas positivas.
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Google

Fontes: (esquerda) Google Street View (2018), (direita) Acervo do LU/UFPE (2025).

Considerando o exposto, torna-se crucial analisar a paisagem sob uma ética
que transcende a mera percepgao estética. Portanto, em vez de simplesmente
descartar esses aspectos em favor de uma visdo idealizada da paisagem, é
imperativo incorpora-los na analise. Isso ndo implica em glorificar ou romantizar a
precariedade, mas sim em reconhecer a existéncia de uma realidade multifacetada.
A compreensdo desses elementos é fundamental para o desenvolvimento de
propostas que sejam verdadeiramente integradas e que considerem a complexidade
do ambiente urbano, buscando solugbes que conciliem a estética com a
funcionalidade, a habitabilidade e a sustentabilidade, sem desconsiderar a realidade
construida e vivida pelos seus habitantes.

Essa auséncia de documentagdo ndo € um mero detalhe; ela tem implicagdes
profundas ao longo do tempo. A falta de registros visuais e académicos dificulta a
compreensao das dindmicas sociais, econbmicas e culturais que moldam essas
comunidades. Esses dados impedem o reconhecimento de suas necessidades e
desafios, tornando-as, em certa medida, inexistentes para as politicas publicas e
para o planejamento urbano. Além disso, a invisibilidade contribui para a

estigmatizagao dessas areas, reforgando a ideia de que sdo espagos desprovidos de
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valor, dignos de serem ignorados. A documentacgéao, seja ela fotografica, cartografica
ou académica, € uma ferramenta essencial para o estudo da evolugao urbana, a
visibilidade, o reconhecimento e possibilitar a inclusdo desses territorios e de seus
habitantes na narrativa e no planejamento da cidade.

Enfim, compreendido o processo historico de formacao social e espacial de
Olinda, marcado por uma segregagao que empurrou a populagdo mais pobre para
as areas mais frageis, torna-se crucial entender como essa realidade é tratada pelo
aparato legal e pelas narrativas de preservagao. O capitulo seguinte ira, portanto,
mergulhar na materialidade da area de estudo, com o intuito de desvendar como
essa gestdo desigual e essa memdria seletiva se traduziram, ao longo do tempo, na
ocupacao, adensamento e na configuracdo do risco no local. Para tanto, sera
utiizada uma anadlise cartografica detalhada, que permitira mapear as
transformacdes espaciais da area, identificando padrdes de crescimento urbano,
alteragdes no uso do solo e a emergéncia de zonas de vulnerabilidade.

Complementarmente, a analise imagética, por meio de fotografias histéricas,
iconografias e registros visuais contemporaneos, oferecera uma perspectiva visual
das modificagbes paisagisticas e arquitetbnicas, evidenciando as camadas de
intervengao humana e o impacto dessas intervengdes na paisagem cultural. Essa
abordagem integrada permitira compreender ndo apenas as dinamicas de ocupacao,
mas também as narrativas subjacentes que justificam ou omitem certas
intervengdes, expondo como a memoria seletiva influencia a materialidade do

espaco e a consequente exposi¢cao a riscos.
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3 EVOLUGAO URBANA DO RECORTE DO ESTUDO

Para alcangar o primeiro objetivo especifico, este capitulo se dedica a
investigacdo da evolugéo fisica da area de estudo, com foco nas transformacdes
temporais. A metodologia empregada baseia-se na leitura cronoldgica de mapas e
fotografias aéreas, buscando reconstruir a paisagem em diferentes épocas e
identificar os vetores de sua mudanca. No entanto, € necessario ressaltar a
dificuldade inerente a pesquisa em Olinda, dada a escassez de dados
georreferenciados detalhados e sistematizados. A auséncia de mapas tematicos
atualizados, ortocartas de diferentes periodos e bases de geoprocessamento
acessiveis ao publico dificulta analises precisas da evolugdo da mancha urbana e da
proliferagcdo de constru¢des informais, tornando o diagndstico e a pesquisa
significativamente mais desafiadores. Esta limitagdo, contudo, refor¢ca a importancia
da analise visual-interpretativa das fontes iconograficas e cartograficas historicas
como ferramenta primaria e essencial para a reconstrucao da morfologia urbana e a
compreensao dos processos de transformacao da paisagem.

O ponto de partida essencial para a analise visual da paisagem da antiga
Cidade de Olinda reside na analise detalhada da configuragdo do futuro Sitio
Historico nos séculos XVIII e XIX. Nesses periodos, a cidade apresentava
caracteristicas distintivas que moldaram sua identidade e sua relagdo com o
entorno. A observacéo da planta de Olinda desse periodo revela um nucleo urbano
que se mantinha relativamente isolado, em acentuado contraste com a vasta area
rural circundante. Essa particularidade, claramente visivel no tragado urbano geral
da cartografia, reforca a concepcdo de uma cidade compacta, frequentemente
demarcada por acidentes naturais ou por uma ocupacao mais densa e consolidada,
eram notavelmente definidos. Essa compactacdo e o isolamento em relacdo as
areas rurais adjacentes nao apenas determinavam a expanséao fisica da cidade, mas
também influenciavam aspectos sociais, econdémicos e culturais. Delimitavam,
assim, a interacdo entre o urbano e o rural e, consequentemente, a percepgao e o
uso da paisagem por seus habitantes. A analise desses documentos permite,
portanto, inferir a natureza e a extensdo do espago urbano da época, bem como a
relacdo de Olinda com seu ambiente natural e com outras aglomeragdes urbanas

préximas, como Recife.
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A planta a seguir (Figura 6), criada pela Reparticdo de Obras Publicas em
margo de 1875, substitui a planta litografada de 1855, que se encontrava esgotada.®
Para a elaboracado desta planta aproximada, foram utilizadas as plantas arquivadas
nesta Reparticdo. Este documento € um marco fundamental para compreender a
estrutura urbana de Olinda em um momento de relativa estagnacdo, que
paralelamente contribuiu para a preservagao de sua morfologia colonial.

A Figura 6 demonstra a configuragao urbana de Olinda no final do século XIX,
periodo em que a cidade ainda mantinha sua caracteristica compacta, com grandes
vazios urbanos, e os quintais eram elementos marcantes da paisagem. A planta
ilustra de forma contundente o contraste entre a malha urbana consolidada de
Olinda e a do Recife, que ja se expandia como o principal centro administrativo e
comercial da provincia. Apos a transferéncia da capital em 1827, Olinda perdeu sua
proeminéncia politica e econbmica, o0 que resultou em uma menor pressio por
desenvolvimento e modernizacdo urbana. Essa "preservacao pelo abandono"
permitiu que a estrutura fundiaria e a paisagem herdadas do periodo colonial,
caracterizadas por grandes lotes com casardes alinhados a rua e vastos quintais aos
fundos, permanecessem praticamente intactas até o século XX.

Esses quintais ndo eram meros espacos residuais; constituiam uma reserva
vegetal e produtiva essencial para a vida urbana. Eram espacos de cultivo, lazer e
equilibrio ambiental, cuja origem remonta aos processos de aclimatag&o de espécies
implementados desde o inicio da colonizagao, pratica que foi institucionalizada com
a criagdo do Horto d'El Rey em 1811, nas proximidades do Sitio Histérico. Os
quintais representavam, portanto, um patriménio funcional, um dialogo continuo

entre a cultura e a natureza que definia a identidade da cidade.

%Sua confecgdo precede a concluséo das plantas solicitadas pelo Exmo. Sr. Desembargador Henrique
Pereira de Lucena, Presidente da Provincia, em conformidade com o Art. 36 da Lei Provincial n°
1141.



43

Figura 6 — Planta da Cidade do Recife e seus arrabaldes em 1875, com recorte da Cidade de Olinda
em destaque.

Fonte: Biblioteca Nacional da Franga (1875), editada pelo autor (2025).

A Figura 7, a ampliagdo da Cidade de Olinda na planta de 1875, revela-se um
documento cartografico de valor para a compreensao da area de estudo, com foco
particular na vertente norte da (ainda ndo estruturada) rua Bertioga. Primeiramente,
a andlise em grande escala permite entendimento necessario do posicionamento da

area de estudo no contexto do tracado urbano do periodo. Sua relevancia esta
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contida na até entdo auséncia de adensamento de constru¢gdes que surgiriam mais
de um século depois seja notavel, a planta de 1875 estabelece um marco temporal
crucial, servindo como ponto de partida para uma analise aprofundada da evolugao

da paisagem.

Figura 7 — Recorte da Cidade de Olinda na Planta da Cidade do Recife e seus arrabaldes com area
de estudo destacada.
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Fonte: Biblioteca Nacional da Franga (1875), editada pelo autor (2025).

O poligono destacado na Figura 7 delimita a area estudada que se fica nitida
graficamente pela encosta ingreme, notavelmente desprovida de edificacbes e
coberta por uma densa massa vegetal. Essa configuragao paisagistica, a primeira
vista, sugere a existéncia de vastos quintais, desprovidos de delimitagcdes fisicas
expressadas entre as propriedades situadas em cotas mais baixas (ao longo da

atual rua do Bonfim) e as localizadas em cotas mais elevadas (ao longo da atual rua
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Bispo Coutinho [de baixo]). A fungdo primordial desse espago era, provavelmente,
complementar as moradias adjacentes, caracterizando-se pela abundancia de
vegetacao e pela alta permeabilidade do solo. Tais caracteristicas conferem a area
um papel fundamental na estabilidade geotécnica da encosta, atuando como um
elemento natural de retencdo de excessos e drenagem de aguas pluviais, essencial
para a resiliéncia do terreno.

O mapa de 1875, portanto, captura um momento de notavel equilibrio entre a
natureza local e a intervengdo humana, onde a vulnerabilidade inerente a topografia
€ a composicado do solo ainda ndo havia se tornado o alvo preferencial das futuras
pressdes de adensamentos construtivos. A inferéncia do fator principal para a
preservacao desta paisagem reside, possivelmente, na auséncia de um
desenvolvimento  econbmico  significativo que pudesse impulsionar o
desenvolvimento de novas edificagbes no recorte. Contudo, mesmo em um periodo
anterior a sua designacdo como Monumento Nacional em 1980, a falta de
desenvolvimento na regidao resultou na auséncia de processos de investigagdes e
fiscalizagdes institucionais para manter a eficacia de planejamento urbano e
ambiental. Essas fiscalizagbes junto as politicas preservacionistas seriam cruciais
para a protecao de seus elementos vegetativos e, principalmente, de sua estrutura
geoldgica, que sao vitais para a estabilidade e sustentabilidade futura da area.

A planta de 1875, portanto, ndo serve apenas como um registro historico, mas
também como um aviso prematuro sobre os desafios e transformacdes que a
urbanizagdo imporia a essa paisagem unica. Ainda na analise deste capitulo, do
periodo dos primeiros documentos analisados (1875 a 1971), veremos que néao
havera esforgos suficientes para conter a devastacdo vegetal e o adensamento
construtivo da area.

No inicio do século XX, a imagem de Olinda se consolida como um icone de
cidade historica, objeto de representacdo em cartbes-postais e de mapeamento
detalhado, que confirmam a estrutura urbana herdada do século anterior. Esses
documentos revelam uma malha urbana com tragado viario e parcelamento de lotes
bem estabelecidos, mas cuja identidade paisagistica era definida pela onipresenca

do verde.
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Foto 10 — Cartao-postal da Cidade de Olinda por Henrique Martins, c. 1914.
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./‘:-‘, A

Fonte: Arquivo Publico Municipal Antonino Guimaraes - APMAG (1914).

O cartao-postal de aproximadamente 1914 (Foto 10), capturado pelo fotografo
amador pernambucano Henrique Martins (1864-1933), € um exemplo classico de
fotografia de ponto elevado, provavelmente do Alto da Sé. A imagem oferece uma
visdo detalhada da textura urbana de Olinda, revelando a densidade dos sobrados
coloniais com seus telhados de duas e quatro aguas. No entanto, o elemento
dominante na composi¢cdo é a massa vegetal que emerge dos interiores das
quadras. As copas das arvores formam um dossel continuo, que parece “engolir’ as
construgdes, evidenciando a exuberancia dos quintais e a silhueta urbana onde as
edificagées “emergem de um mar” de vegetacado densa. Essa representagao visual
também confirma que os quintais eram componentes dominantes da paisagem da
cidade, conferindo-lhe uma identidade visual Unica que fundia o construido e o
natural.

As Fotos 11, 12 e 13 que provavelmente datam de 1920, oferecem um
vislumbre fascinante da paisagem do Sitio Historico de Olinda, capturada a partir da
perspectiva rara nas proximidades da rua da Bertioga. Como é possivel perceber
nas imagens a seguir, essa rua que mesmo estando incrustada no coragdo do

perimetro histérico da cidade, era predominantemente habitada por individuos de
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baixa-renda desde meados do século XX, cujas vidas estavam intrinsecamente

ligadas ao tecido social e econémico de Olinda.

Foto 11 — Algumas construgdes do recorte de estudo, retirada a partir do adro da Igreja de N. Sra. da
Misericordia para a atual Travessia Bertioga, em cerca de 1920.

Fonte: Hemeroteca Digital (c. 1920).

Originalmente, € possivel perceber que os moradores desta rua viviam em
casebres de palha, estruturas humildes que conferiram o nome a este recanto.
"Bertioga", um termo de origem tupi, traduz-se como "morada de palha", uma
etimologia que ndo so6 valida a existéncia desses assentamentos precarios, mas
também corrobora a ocupacéao informal desta area da cidade desde seus primérdios.
Esta designacao toponimica ressalta a continuidade historica e a presenca de areas
de vulnerabilidade ininterrupta em no Sitio Histérico de Olinda, conectando o

presente de adensamento construtivo a um passado ancestral de vulnerabilidade.
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Foto 12 — Algumas construgdes do recorte de estudo, retirada a partir do atual Letreiro de Olinda (Alto
da Sé) para a Ladeira da Sé, em cerca de 1920.

|

Fonte: Hemeroteca Digital (c. 1920).

Desde essa época, a rua Bertioga se revela como um elo pitoresco,
conectando as historicas ladeiras da Sé e da Misericdrdia, pontos emblematicos que
testemunharam séculos de transformacbdes urbanas, sociais e culturais. A
simplicidade e a autenticidade das "casinhas cobertas com palha de coco", que
outrora pontuavam a paisagem olindense, ndo passaram despercebidas dessas
fotografias da época, sendo registros raros dessas capturas iconograficas.

Pois, apo6s extensivas investigacbes para o recolhimento de material
iconografico que pudesse trazer completude a este estudo, tornou-se nitida a
invisibilidade que recaiu sobre essa arquitetura vernacular'® ao longo dos séculos
subsequentes. Esse esquecimento, muitas vezes resultado da negligéncia e da

priorizagdo de novos padrdes construtivos, apagou parte original da memdaria visual

°A arquitetura vernacular € um tipo de construgéo que utiliza materiais e técnicas construtivas locais,
adaptadas as caracteristicas de cada regido. E uma arquitetura sem projeto profissional, baseada em
saberes tradicionais e adaptada ao meio ambiente, muitas vezes com foco na sustentabilidade e na
expressao cultural local. No recorte especifico deste trabalho, a arquitetura vernacular é detalhada
através dos mocambos, o tipo de construcdo tradicional que reflete as caracteristicas deste recorte e
seu contexto socio-econémico.
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e historica da cidade. A anélise dessas imagens nos permite revisitar um passado no
recorte de estudo, onde a interacdao entre o ser humano e o ambiente era
perceptivelmente mais organica, e a arquitetura se adaptava de forma mais
intrinseca ao seu entorno.

A encosta do recorte de estudo, onde se encontra em dominio das
vegetagcbes em primeiro plano, apresenta grande massa verde e consistente, com
poucos sinais de adensamentos construtivos, reforgando sua fungdo como espacgos
de cultivo e uma manta de contenc&o natural das aguas pluviais.

Foto 13 — Cartdo-postal de algumas construgées do recorte de estudo, a partir do atual Letreiro de
Olinda (Alto da Sé) para a Ladeira da S¢&, em cerca de 1920.
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Fonte: Escola da Cidade (c. 1920).

Estas fotografias transcendem a mera representacao estética da area de
estudo, funcionando como um testemunho documental da morfologia urbana da
época. Nelas, a relagdo entre o construido e o natural delineava a paisagem,
evidenciando a integridade da encosta e a predominancia da vegetagdo. Dessa
maneira, materializam o equilibrio ambiental que, nas décadas subsequentes, seria

progressivamente desfeito.
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Mais do que simples documentos historicos, essas fotografias séo
testemunhos visuais de um periodo em que a arquitetura vernacular e a paisagem
natural de Olinda se harmonizavam de maneira singular. Elas ndo apenas revelam
as origens de um panorama que hoje se encontra construtivamente adensado, mas
também evocam a esséncia de uma cidade que, por muito tempo, conseguiu

preservar sua identidade e suas raizes.

Figura 8 — Planta da Cidade de Olinda em 1924, com recorte do entorno do Alto da Sé em destaque.
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Fonte: Arquivo Publico Municipal Antonino Guimaraes - APMAG (1924), editada pelo autor (2025).

A anadlise da Planta da Cidade de Olinda de 1924 (Figura 8), com destaque
para o entorno do Alto da Sé (Figura 9), valida cartograficamente a percepg¢ao visual
do espacgo. O mapa evidencia uma malha viaria parcialmente consolidada, onde a
fachada principal das residéncias se alinha as ruas, criando uma frente urbana
continua e homogénea. Contudo, o interior das quadras €& predominantemente
verde, reforcando a relevancia dos quintais na formacédo da paisagem, aspecto
também observado nos estudos de Juliana Loureiro. Tais areas, em sua maioria
pomares e jardins, na Cidade de Olinda em geral, eram cruciais tanto para a

subsisténcia quanto para o lazer das familias residentes.



51

Figura 9 — Recorte do entorno do Alto da Sé na Planta da Cidade de Olinda de 1924, com area de
estudo destacada.
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Fonte: Arquivo Publico Municipal Antonino Guimaraes - APMAG (1

Ao analisar especificamente a area de estudo no recorte de 1924 (Figura 9),
observa-se que a regido entre a rua Bertioga e a rua Bispo Coutinho (de baixo)
permanece como um significativo "pulm&o verde". Ela se insere perfeitamente na
I6gica urbana descrita: um espago nao edificado, de forte declive, que funciona
como um contraponto visual e ecolégico fundamental para as frentes de rua
construidas que a delimitam. Esta paisagem, caracterizada pelo dialogo harmonioso
entre o perimetro construido e o interior verde e permeavel, € precisamente a
"paisagem cultural" cuja integridade e autenticidade seriam, décadas mais tarde, a
base para o reconhecimento de Olinda como Patrimbnio da Humanidade pela
UNESCO.

Neste momento histérico, o valor dos quintais era percebido principalmente
em sua dimensao privada — como parte da propriedade dos moradores dos

casardes — e estética, como componente da beleza cénica da cidade que atraia
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visitantes e inspirava artistas. Seu papel estrutural, ecolégico e geotécnico, embora
fundamental, era implicito e ndo formalmente reconhecido pelas incipientes politicas
de protecdo. Por estarem "ocultos por tras das fachadas" e pertencerem ao dominio
privado, esses espacos careciam de uma protecdo publica efetiva. Essa
invisibilidade institucional e seu status privado os tornaram vulneraveis,
transformando-os em uma "zona de sacrificio" em potencial, o caminho de menor
resisténcia para as pressdoes de adensamento que a cidade formal n&o conseguiria
absorver nas décadas seguintes.

A Foto 14, capturada por Erwin Scheu em cerca de 1930, oferece uma vista
panoramica da Ladeira da Misericordia em direcdo ao Observatorio Astronémico do
Alto da Sé, incluindo o recorte de estudo. Esta imagem se destaca pela sua
capacidade de registrar a antiga vitalidade da paisagem olindense, revelando uma
época que recorte de estudo ainda mantinha grande parte de suas caracteristicas
naturais. O contraste entre a monumentalidade da arquitetura religiosa e a presenca
marcante da vegetacdo nas encostas € evidente, indicando que os quintais,
elemento essencial para a estabilidade geotécnica e a paisagem patrimonial, ainda
estavam em grande parte preservados.

Foto 14 — Algumas construgdes do recorte de estudo, retirada a partir da Ladeira da Misericérdia para
0 Observatdrio Astronémico do Alto da Sé por Erwin Scheu, aproximadamente em 1930.

Fonte:Deustsche Fototheke (c. 1930). Publicada por Danilo Zioni Ferretti no Pinterest.
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As Fotos 14 e 15 também servem como valiosos testemunhos de como a
paisagem natural e construida coexistiam em Olinda antes do adensamento
impulsionado pela ocupacéao informal, como visto em periodos posteriores, reforga a
percepcdo de um cenario onde a intervencdo humana ainda nao havia
comprometido drasticamente a integridade ambiental da encosta que se sensibiliza a
partir do século XXI.

A Foto 15, tirada por Erwin Scheu por volta de 1930, apresenta uma vista
muito parecida com a da Foto 13, ja analisada neste estudo. Ambas as imagens
mostram as tipicas casas com telhados de palha, comuns na paisagem das
travessas que hoje formam a rua Bertioga. No entanto, ao comparar as duas fotos,
percebe-se uma mudanca sutil na paisagem urbana em cerca de uma década. O
qgue antes parecia uma ocupag¢ao mais dispersa ou em fase inicial, agora revela um

nucleo urbano mais denso no entorno da area de estudo.

Foto 15 — Algumas construgdes do recorte de estudo, retirada a partir do atual Observatorio
Astronémico do Alto da Sé para o mar por Erwin Scheu, aproximadamente em 1930.

S TS o ;
Fonte: Deustsche Fototheke (c. 1930). Publicada por Danilo Zioni Ferretti no Pinterest.
Esse adensamento ndo se refere apenas a um aumento no numero de
edificagdes, mas também a intensificacdo do uso do solo e a consolidacdo da

infraestrutura urbana. E possivel inferir, a partir dessa observacdo, um crescimento
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populacional e econémico que impulsionou a expansao da mancha urbana. As Fotos
14 e 15, portanto, funcionam como um documento visual que atesta o dinamismo da
cidade na época, refletindo as tendéncias de urbanizacdo e as mudancgas
socioeconémicas que moldaram o espago geografico. A analise comparativa dessas
fotografias, portanto, transcende a mera descrigdo, tornando-se uma ferramenta
valiosa para compreender a evolugcao histérica e o processo de construcdo da
paisagem urbana.

A Foto 16, pertencente ao Acervo de André Renato Pina Moreira, foi
submetida a uma analise temporal pelo autor deste estudo. Esta investigacéo
revelou que a imagem foi capturada no periodo da reforma da Igreja da Sé, que
culminou em 1910 com a sua transformag&o para o estilo neogético', e depois
neobarroco (década de 1930). Adicionalmente, a auséncia da Caixa D’Agua no Alto
da Sé, com projeto do arquiteto Luis Nunes'?, cuja construgéo teve inicio por volta de
1934, permitiu delimitar o registro fotografico aproximadamente entre os anos de
1910 a 1934.

Foto 16 — Algumas constru¢des do recorte de estudo, registrada a partir do atual Observatério
Astrondmico do Alto da Sé para a Igreja da Sé por André Renato Pina Moreira, aproximadamente
entre os anos de 1910 a 1934.

Fonte: Arquivo Publico Municipal Antonino Guimaraes - APAG (abrommadarﬁente entre 1910 a
1934).

Embora, ndo mostre o recorte de estudo de forma tdo explicita quanto as
imagens anteriores, contribui para a compreenséo da paisagem do Sitio Historico de

Olinda em um periodo crucial. Provavelmente capturada do Observatorio

"CABRAL, Renata. Entre destruigdes, achados e invengao: a restauragéo da Sé de Olinda no ambito
do Programa Integrado de Reconstrugdo das Cidades Histéricas do Nordeste. Anais do Museu
Paulista: Histéria e Cultura Material, Sio Paulo, v. 24, n. 1, p. 181-204, 2016. DOI:
10.1590/1982-02672016v24n0107. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/anaismp/article/view/119844.. Acesso em: 23 jul. 2025.

2Prefeitura Municipal de Olinda. Guia Turistico, Monumentos. Disponivel em:
https://www.olinda.pe.gov.br/guia-turistico/monumentos. Acesso em: 23 jul. 2025.
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Astrondmico do Alto da Sé em diregéo a Igreja da Sé, ela fornece uma perspectiva
geral da area, permitindo inferir a presenca e a extensdao da massa vegetal que
caracterizava os quintais olindenses o estagio temporal de desenvolvimento urbano
da cidade, onde ndo ha adensamento construtivo e a vegetagdo exuberante ainda
eram predominantes no recorte.

Assim como as outras imagens analisadas anteriormente, refor¢a a ideia de
uma paisagem ainda em equilibrio entre o construido e o natural. Enquanto as fotos
anteriores, mais proximas da rua Bertioga mostram a arquitetura vernacular e a
ocupacao inicial de baixa renda no proprio recorte, a Foto 16 oferece uma visao
mais abrangente do entorno do Alto da Sé, sendo possivel perceber a rua Bispo
Coutinho (de baixo), também confirmando a presenca de algumas construcoes
precarias e de densa vegetacdo na area que, posteriormente, seriam alvo de
adensamento. Essa consisténcia na representacio visual € valiosa para estabelecer
um ponto de referéncia temporal para a analise da evolugdo da paisagem inserida
no patrimonio.

A fotogravura de 1937 (Foto 17), registrada por Peter Fuss, € um documento
de excepcional qualidade técnica. Produzida a partir de uma chapa de gravura, a
imagem oferece um detalhe e uma profundidade de tons que a diferenciam das

impressdes comuns, conferindo-lhe um alto valor documental.
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Foto 17 — Algumas constru¢des da atual rua Bispo Coutinho (de baixo), registrada a partir do atual
Letreiro de Olinda (Alto da Sé) para o mar por Peter Fuss, em 1937.

Fonte: Period Paper Historic Art LLC (1937).

A vista, capturada a partir de um ponto elevado, provavelmente do mesmo
local do Alto da Sé, mostra a parte frontal da Igreja do Carmo e a encosta que desce
em diregdo a area de estudo. A analise da imagem revela que, no final da década de
1930, a morfologia da paisagem se mantinha notavelmente preservada. A encosta
ainda é dominada por uma densa cobertura vegetal, com pouquissimas edificacbes
visiveis em seu interior. A imagem reforga a percepcao de que, até este momento, a
I6gica de ocupacgado se restringia as frentes de rua consolidadas, e os quintais,
incluindo a encosta da area de estudo, funcionavam como uma matriz verde

continua, essencial para o equilibrio paisagistico e ambiental do Sitio Histérico.



S57

Foto 18 — Algumas construgdes da atual rua Bispo Coutinho (de baixo), a partir do atual Letreiro de
Olinda (Alto da Sé) para a Igreja de N. Sra. da Misericérdia, em cerca de 1940.
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Fonte: Acervo Fundagdo Joaquim Nabuco (c. 1940).

Um panorama de 1940, de autoria de Benicio Dias, renomado fotografo
pernambucano, oferece uma visdao ampla da Ladeira do Seminario e da parte
posterior da Sé, abrangendo a area de estudo. A Foto 18, em particular, € um
registro da integridade da paisagem original antes do adensamento das décadas
seguintes.

Ainda na década de 1940, a Foto 19, uma imagem aérea do Alto da Sé,
destaca a imponente Catedral em seu estilo Neobarroco, adquirido no final da
década de 1930. Seus tragos arquitetbnicos, que remetiam as grandiosas
edificagcdes religiosas do Leste Europeu, conferiam a igreja uma presenca ainda
mais majestosa ao redor do recorte.

E nitido que, nesta época, o Alto da Sé ja era um palco de exuberante beleza
e rica histéria. Viajantes do século XIX ja capturavam e divulgavam a beleza deste
lugar, que se tornou intrinseco a paisagem de Olinda. Em 1982, a cidade foi

declarada Patriménio Historico e Cultural da Humanidade, ndo apenas pela
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importancia paisagistica e pela beleza de suas construgbes, mas também pela

cultura vibrante de seu povo e suas manifestagoes.

Foto 19 — Algumas construgdes da atual rua Bispo Coutinho (de baixo), a partir do atual Letreiro de
Olinda (Alto da Sé) para a Igreja de N. Sra. da Misericérdia, em cerca de 1940.
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Fonte: Acervo Fundagao Joaquim Nabuco (c. 1940).

As fotos corroboram as observagdes anteriores, mostrando que, no inicio da
década de 1940, a encosta ainda se apresentava como um grande vazio verde, com
auséncia de uma malha urbana consolidada na area de recorte. Juntas, as imagens
de 1937 e 1940 estabelecem um importante marco temporal, documentando a
paisagem que estava prestes a ser irrevogavelmente transformada pelas pressoes
urbanas do pds-guerra.

Ademais, o conjunto de fotos analisada, serve como registros visuais do
estagio de "preservacédo natural" do recorte antes da intensificacdo das pressdes
urbanas e da gradual supressao dos quintais, que seriam o ponto de partida para a
génese dos riscos patrimoniais e geotécnicos hoje observados. Ela solidifica a base
para a analise da transformacgao que viria, ao demonstrar a paisagem que estava em
jogo antes de ser drasticamente alterada.

As transformacgdes urbanas foram intensas, apesar de um hiato temporal na
documentagao cartografica e iconografica disponivel. Ha4 uma lacuna de 20 anos,
entre 1940 e 1960, para a qual néo foi encontrado material de investigagdo que

detalhe a evolugdo da ocupagao urbana.
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A partir de meados do século XX, a dindmica urbana de Olinda comegou a se
alterar de maneira significativa, impulsionada por diversos fatores socioeconémicos
e politicos que redefiniram grande parte do seu tecido urbano. O documento
cartografico detalhado para entender esse periodo € o Mapa do Municipio de Olinda
de 1960 (Figura 10), elaborado pelo Ministério da Guerra.

Embora este mapa seja caracterizado por uma abordagem mais esquematica
e apresente pouco nivel de detalhamento construtivo, sua importancia reside em sua
precisdo e na clareza de suas informagdes. A interpretacdo clara do territério é
facilitada pela paleta de cores detalhada e pela legenda abrangente do mapa, que,
juntamente com as curvas de nivel, permitem identificar as principais zonas
urbanizadas, areas de potencial expansao e a infraestrutura existente, considerando
as nogdes de relevo.

A precisao notavel deste mapa, mesmo com suas limitagdes de detalhamento,
€ um reflexo do propésito para o qual foi criado: oferecer uma visao estratégica do
municipio para fins militares. Isso implicava uma representacao fiel das vias de
acesso, dos corpos d'agua, das elevagoes, areas verdes e de outros elementos

geograficos que poderiam ser relevantes para planejamento e logistica.
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Figura 10 — Mapa do Municipio de Olinda em 1960, com recorte do entorno do Alto da Sé em
~ destaque.

Fonte: Arquivo Nacional (1960), editada pelo autor (2025).

Historicamente, a dindmica urbana de Olinda comecou a se modificar
significativamente com a intensificagdo da expansao metropolitana, que
gradualmente a absorveu e gerou novas pressdes sobre seu territério. Com uma
taxa de crescimento proxima a 74%, a década de 1950 a 1960 marcou uma
aceleragao pronunciada do crescimento populacional, com a populagao saltando de
62.435 para 108.441 habitantes. Este crescimento exponencial caracterizou-se pela
intensificagdo dos processos migratorios internos, particularmente oriundos do

interior pernambucano e de estados circunvizinhos, fendmeno impulsionado pelas
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politicas desenvolvimentistas implementadas pelo governo federal e pela
consequente expansao do complexo industrial portuario de Suape.

Concomitantemente, o intenso fluxo migratério para Olinda nas décadas de
1950 e 1960, composto majoritariamente por individuos com baixa escolaridade —
uma realidade persistente, como evidenciado pelos dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, que apontavam para uma taxa de
analfabetismo de 16,57% para a populagéo de 25 anos ou mais em Olinda ainda em
1991 (PNUD; IPEA; FJP, 2013) — e renda — com uma renda per capita de R$ 514,93
em 2000, a precos de agosto de 2010 (PNUD; IPEA; FJP, 2013), sugerindo um
histérico de rendimentos modestos para uma parcela significativa da populagao —
encontrou no Sitio Histérico, particularmente em suas encostas ingremes € menos
valorizadas como o Alto da S€, uma possibilidade de acesso a moradia.

A auséncia de politicas habitacionais robustas (Avelar et al., 2009) e a menor
fiscalizacdo nessas areas, historicamente, contribuiram para a consolidacdo de
assentamentos informais, apesar dos evidentes riscos geotécnicos. A magnitude
deste incremento demografico superou drasticamente a capacidade institucional de
planejamento urbano e provisdo habitacional do municipio, estabelecendo as
condicbes estruturais para a proliferagdo de assentamentos informais em areas
historicamente preservadas.

Este processo de conurbagdo atraiu um novo contingente populacional e
elevou drasticamente a demanda por moradia, exercendo pressao sobre o solo
urbano, inclusive em areas centrais e protegidas do Sitio Histérico. Este processo de
transformacao demografica articula-se diretamente com as dindmicas mais amplas
de modernizagdao do espago agrario nordestino, baseando-se nos estudos de
Manuel Correia de Andrade sobre a formag&o socioecondémica regional.

O periodo coincidiu com a intensificagdo do éxodo rural provocado pela
modernizagao conservadora da agricultura agucareira, processo que expulsou
contingentes significativos de trabalhadores rurais sem, contudo, absorvé-los
adequadamente na economia urbana emergente. Esta contradigdo estrutural entre
expulsdo do campo e insuficiente integracdo urbana criou as condi¢gdes para a
formagdo de um exército de reserva urbano que encontraria na ocupacgéo irregular

sua principal estratégia de sobrevivéncia habitacional.
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Figura 11 — Recorte do entorno do Alto da Sé no Mapa do Municipio de Olinda em 1960, com area de
estudo destacada (com legendas).

g

Fonte: Arquivo Nacional (1960), eitada pelo autor (2025).

O detalhe com recorte de estudo do mapa (Figura 11), ja evidencia uma
expansado consideravel da mancha urbana, especialmente ao longo da faixa

litordnea com o desenvolvimento de novos bairros. Olinda deixa de ser uma cidade
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histérica isolada para se integrar a crescente Regido Metropolitana do Recife. Este
processo de conurbacéo, intensificado nas décadas seguintes com a implantacao de
grandes conjuntos habitacionais como as COHABs'™ em bairros periféricos, atraiu
um novo contingente populacional e aumentou drasticamente a demanda por
moradia e a pressao sobre o solo urbano, inclusive nas areas centrais e protegidas.

Mesmo com outro hiato temporal na documentacdo cartografica e
iconografica disponivel, onde existe uma lacuna de cerca de 10 anos (1960-1970)
para a qual ndo foi encontrado material de investigacdo que detalhe a evolugéo da
ocupacgao urbana.

Essa auséncia de dados, que pode se estender a um periodo anterior a 1960
devido a falta de detalhamento das ocupacgdes construtivas do mapa daquele ano,
dificulta a reconstrucdo precisa das dinamicas de ocupagao e do adensamento
construtivo na area. No entanto, ndo impede a compreensao das tendéncias gerais
que se consolidaram nas décadas subsequentes.

Entre 1960 e 1970, a histéria urbana passou por uma fase critica, com o
crescimento demografico e a expansao urbana sobrecarregando a resiliéncia da
estrutura da cidade. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Olinda teve um aumento populacional de aproximadamente 81% entre 1960
e 1970, saltando de 108.441 para 196.342 habitantes. Esse acréscimo de cerca de
90 mil novos moradores ocorreu em paralelo com politicas de modernizacédo urbana
que, paradoxalmente, resultaram na remocgao de populagdes de baixa renda do
centro metropolitano do Recife.

Esse processo de gentrificacdo avant la lettre direcionou esses grupos para
municipios adjacentes, como Olinda, onde os custos de habitagao eram menores e a
fiscalizacdo urbanistica mais permissiva. A ocupacdo informal parece ter se
manifestado n&o por invasdes em larga escala, mas como uma "corrosao" sutil e
progressiva do tecido urbano. Esse processo comegou internamente nos espagos
mais vulneraveis, menos atrativos para a elite e menos visiveis na trama urbana,

como os quintais nas encostas.

®QOriginalmente Companhia de Habitagdo Popular do Estado de Pernambuco (COHAB-PE), criada
em 01/05/1965 (Lei Estadual n° 5.654) para desenvolvimento urbano e solugdo de problemas
habitacionais. Extinta em 22/11/1999, incorporada pela PERPART. Previamente, em 06/04/1979,
surgiu a Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco S/A (EMHAPE), posteriormente
renomeada para Companhia Estadual de Habitagcdo (CEHAB) em 04/07/2003, e depois Companhia
Estadual de Habitacdo e Obras. Desde 19/01/2007 (Lei Estadual n° 13.205), estd vinculada a
Secretaria Estadual das Cidades.
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As Fotos 20, 21, 22 e 23, capturadas por Edmond Dansot por volta da década
de 1970, oferecem uma visdao aérea do Alto da Sé e do recorte de estudo,

documentando o inicio de uma transformacao significativa na paisagem.

Fotos 20, 21, 22 e 23 — Conjunto de imagens aéreas do Alto da Sé por Edmond Dansot com vista
geral do recorte de estudo, aproximadamente na década de 1970.
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Fonte: Fuhdagéo Joaquim Nabuco (FUNDAJ) (Fotos: Edmond Dansot, c. 1970).

Assim como, a analise detalhada das Figuras 12 e 13 revela a génese da
ocupacéo informal na encosta do Alto da Sé. O que antes era uma massa vegetal
continua agora se apresenta como as primeiras evidéncias de adensamento

proveniente da intervencdo humana.
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Figura 12 — Uniao de Ortofotocartas de Olinda em 1971, com recorte do entorno do Alto da Sé em
destaque.
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Fonte: Arquivo Publico Municipal Antonino Guimaraes - APMAG (1971)
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, editada pelo autor (2025).

Assim, de forma minuciosa e paciente, & possivel identificar um notavel
adensamento de pequenas construgdes, o que resulta na diminuicdo da
predominancia de vazios construtivos e areas vegetadas. Edificagdes, antes
incipientes e isoladas, manifestam-se agora de forma mais consolidada e menos
espacadas. As Ortofotocartas também sugerem o inicio de uma subdivisdo informal
dos grandes quintais, com a demarcagao de pequenos lotes para abrigar novas
moradias. Além disso, observa-se o surgimento de pequenos caminhos e trilhas que
rompem a vegetagcdo. Tais percursos estabelecem novas conexdes entre as
construcbes emergentes, configurando uma logica de circulagdo autébnoma e
organica provinda do uso cotidiano em relacéo & malha viaria oficial. E plausivel que

este fendbmeno represente o prenuncio da atual travessia Bertioga.
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Figura 13 — Recorte do entorno do Alto da Sé na unido de Ortofotocartas de Olinda em 1971, com
area de estudo destacada.

Fonte: Arquivo Publico Municipal Antonino Guimaraes - APMAG (1971), editada pelo autor (2025).

O periodo subsequente a 1975, caracterizado pela Grande Enchente,
representa um ponto de inflexdo. As ortofotocartas de 1975 e 1986, produzidas pela
CONDEPE/FIDEM, representa um ponto de virada dramatico na histéria da
ocupacao da area de estudo, pois nesses dois anos sao documentos de valor
inestimavel, pois permitem uma analise comparativa detalhada que revela nao
apenas a continuidade, mas a aceleracido exponencial do processo de adensamento

e, consequentemente, a consolidagao do risco geoldgico.
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Figura 14 — Ortofotocarta de Olinda em 1975, com recorte do entorno do Alto da Sé em destaque.
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Fonte: Mapoteca CONDEPE/FIDEM (1975), editada pelo autor (2025).

A ortofotocarta de 1975 (Figura 14) mostra um processo de ocupagao
claramente mais consolidado e adensado. As modestas edificagdes, observadas em
1971, proliferaram e se aglomeraram, constituindo um nucleo de ocupagdo mais
denso. A cobertura vegetal, anteriormente pontuada por construg¢des, exibe-se agora
visivelmente fragmentada e com menor relevancia na paisagem do recorte. A
paisagem original do quintal encontra-se em acentuado declinio.

E fundamental contextualizar essa transformagao fisica com o cenario politico
e econdbmico da época. A loégica de reordenamento do espacgo, impulsionada pelo
que Vera Milet (1988) descreve como "capitalismo monopolista", comecava a se
impor sobre as cidades histéricas. Nesse modelo, os "espacos residuais”, herancas
de ordens urbanas anteriores, s6 se mantém preservados enquanto nao se
constituem em empecilhos para os novos interesses capitalistas.

A area de estudo, com suas ocupagdes informais, representava exatamente
um desses espacos. Foi precisamente em 1975, conforme analisado por Beatrice
Perracini (2019), que essa tensao se tornou explicita. O projeto de restauracdo da
Catedral da Sé, financiado pelo Programa de Cidades Histéricas, personificou essa
nova "ordem urbana monopolista". Sua visdo de "revitalizagao" para o turismo, que
previa a desapropriacdo e demolicdo das ocupagdes no entorno por serem uma
"descaracterizacdo" da paisagem, era, na pratica, a "liberagdo do solo construido"
(Milet, 1988) para um novo uso mais rentavel. Essa perspectiva, que priorizava a
monumentalidade em detrimento da vida local, gerou forte oposi¢do. O conflito

expbs a falacia de um modelo de desenvolvimento baseado unicamente no potencial
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turistico do patrimdénio, uma critica que Perracini (2019) sintetiza ao analisar o
periodo:
O turismo como solugdo econdmica para recuperagao de centros historicos
nao é, por si s6, um recurso negativo. Foi, e ainda &, um discurso recorrente
na gestdo das cidades. No entanto, a utilizagdo do patriménio como atracao
econdmica tende a garantir a recuperagado imediata da arquitetura material

das cidades para seu consumo visual, e deixa de lado a vitalidade cultural e
0s meios de vida da populagéo local (Perracini, 2019).

Apesar do discurso de Perracini (2019) apontar para uma abordagem mais
inclusiva na gestdo do patriménio, a realidade da ocupagédo da encosta, como
documentado pela ortofotocarta de 1975, demonstra que essa visdo ainda nao se

consolidou plenamente na pratica.

Figura 15 — Recorte do entorno do Alto da Sé na Ortofotocarta de Olinda em 1975, com area de
estudo destacada.

Fonte: Mapoteca CONDEPE/FIDEM (1975), editada pelo autor (2025).

A imagem detalhada de 1975 (Figura 15), portanto, nao € apenas um registro
da expanséo fisica, mas o palco de um conflito social latente. A resisténcia dos
moradores a remogao manifesta-se aqui como uma forma humana da "teimosia das

pedras" (Bosi, 1994; Milet, 1988). Se as pedras dos monumentos resistem ao tempo,
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as construcdes informais, com sua prépria materialidade, representam a teimosia de
uma populagdo em permanecer e fincar suas raizes. Essa luta para se manter no
territério une-se a "rebeldia da memoaria que as repde em seu lugar antigo" (Bosi,
1994, p. 452), transformando a permanéncia fisica em um ato politico de fazer
memoria (Ricoeur, 2007) e de se contrapor a uma ldgica que valorizava apenas o
"consumo visual" do patriménio evidenciado pelos érgdos de preservagao citados
neste estudo — IPHAN e PMO.

Foto 24 — Imagem aérea do Alto da Sé com vista geral do recorte de estudo, em cerca de 1977.

A Foto 24 relaciona-se com a indicagao de que o periodo de 1970 a 1980 em
Olinda foi marcado por um expressivo crescimento populacional de
aproximadamente 44%, elevando a populagao de 196.342 para 282.203 habitantes,
segundo os Censos Demograficos do IBGE. Embora proporcionalmente menor que
o periodo anterior, este crescimento absoluto de cerca de 85 mil novos habitantes
manifestou-se em um contexto de crise econémica nacional, desemprego estrutural

e auséncia de politicas habitacionais efetivas. Essas condi¢des socioecondmicas,
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que remetem a légica dos "mocambos" descrita por Gilberto Freyre ([1936] 2013) e
analisadas no capitulo anterior, criaram o cenario para que a ocupagao irregular
penetrasse inclusive no perimetro do Sitio Histérico de Olinda, estabelecendo uma
modalidade especifica de precariedade habitacional em area de reconhecido valor
patrimonial.

Neste interim, a persisténcia de baixos niveis de escolaridade — em 2000,
51,16% da populagéo de Olinda com 18 anos ou mais possuia ensino fundamental
completo (PNUD; IPEA; FJP, 2013) — e a renda local historicamente desfavoravel —
com 27,54% da populacdo de Olinda considerada pobre em 2000 (PNUD; IPEA;
FJP, 2013) — dificultavam o acesso da populagcdo a moradias formais e bem
localizadas. Tal dinamica impulsionou a ocupagao de areas de encosta, como o Alto
da Sé, apesar dos riscos geotécnicos inerentes (Soares, 2006), ecoando a
precarizagdo das habitagdes populares a margem das estruturas formais, ja no
periodo pds-colonial, conforme analisado por Freyre.

A Ortofotocarta de Olinda em 1986 (Figura 16), com sua escala de 1:2.000,
oferece uma clareza e detalhe superiores a outras fontes cartograficas da época
(geralmente em 1:10.000). Isso possibilita uma analise visual precisa, permitindo a
contagem aproximada de edificagées ja existentes na encosta. Conforme observado,
em 1975, a area delimitada contava com aproximadamente 51 construgoes.

Apesar de Olinda ter sido reconhecida como Monumento Nacional em 1980 e
Patriménio Mundial em 1982, os recursos de 1986 (Figuras 16 e 17) n&o
apresentaram melhor qualidade ou mais abundancia documental em comparagcao

com os precedentes.
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Figura 16 — Ortofotocarta de Olinda em 1986, com recorte do entorno do Alto da Sé em destaque.
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Fonte: Mapoteca CONDEPE/FIDEM (1986), editada pelo autor (2025).

A resolugdo das imagens de 1986 é apenas em grande escala, o que impede
uma analise aprofundada. Contudo, é possivel observar a continuidade e
consolidacdo da ocupacdo informal no tecido urbano do Sitio Historico, que
permanece dominando a paisagem da encosta.

Contudo, é nesse exato periodo de consolidagao da ocupagao que surge uma
das mais progressistas iniciativas de gestdo do patriménio no Brasil: o Plano-Piloto
de Olinda (1985-1989). Como resposta as tensbes da década anterior, o
Plano-Piloto, fruto de uma colaboragao entre a SPHAN/Pr6-Memoria e o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), prop6s uma abordagem revolucionaria. Pois, teve
uma experiéncia pioneira do Programa de Recuperagdo de Nucleos Histéricos
(PRNH), que ja buscava enfrentar essa questdo. Em vez de expulsar, o objetivo era
garantir a permanéncia dos moradores, reconhecendo-os como parte essencial do
patriménio vivo. Conforme destaca Perracini (2019), a equipe técnica, por meio de

um processo participativo, identificou a moradia como prioridade e, em uma deciséo
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que rompeu com a tradicdo, expandiu seu perimetro de atuacdo para incluir as
"sub-habitacbes" das encostas.

O plano previa nao apenas a melhoria das residéncias, mas também obras de
infraestrutura, como saneamento e contengédo, com tecnologias de baixo custo
desenvolvidas localmente. A imagem de 1986, portanto, deve ser lida sob essa
dupla dtica: ela mostra a consolidagdo fisica de um problema, mas coincide
temporalmente com a tentativa de uma solugdo inovadora e inclusiva, embora,

infelizmente, de curta duragao.

Figura 17 — Recorte do entorno do Alto da Sé na Ortofotocarta de Olinda em 1986, com area de
estudo destacada.

Com base nos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populagao residente em Olinda passou de 282.203 habitantes
em 1980 para 341.394 habitantes em 1991, assim a taxa de crescimento
populacional foi de aproximadamente 20,97%. Este crescimento, embora
numericamente expressivo (quase 60 mil novos habitantes), representa uma

desaceleracdo em comparagdo com as décadas anteriores (onde a taxa de
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crescimento foi de 44% entre 1970-1980 e 81% entre 1960-1970). Essa
desaceleracao reflete um processo de amadurecimento urbano e, possivelmente,
uma redistribuicdo demografica dentro da Regido Metropolitana do Recife. No
entanto, mesmo com a reducdo da taxa de crescimento, a pressdo por moradia e
infraestrutura continuou a ser um desafio significativo, especialmente para as
populacdes de baixa renda.

Este periodo coincide com a interrup¢cao do Plano-Piloto de Olinda em 1989,
uma politica que buscava solugdes inclusivas para a questdo habitacional e de
preservagdo. A auséncia de uma politica habitacional robusta e a fragilidade dos
mecanismos de fiscalizagdo, que ja se manifestavam, permitiram que a ocupagéao
informal persistisse e se consolidasse nas areas de encosta. O crescimento
demografico, mesmo que mais moderado, exacerbava a demanda por espagos para
habitar, empurrando as populacdes para as zonas de risco, como as encostas do
Sitio Histérico.

A analise deste periodo de 1980 a 1991, com seu crescimento populacional
continuo e a descontinuidade de politicas urbanas integradas, reforca a
compreensao de que a informalidade ndo é um fendmeno isolado, mas uma
consequéncia direta de um planejamento urbano falho e de lacunas na proviséo de
moradia digna. A invisibilidade institucional dessas ocupag¢des, mesmo em um
periodo de menor explosdo demografica, impediu o desenvolvimento de solugdes
eficazes e contribuiu para a perpetuagdo dos riscos patrimoniais e geotécnicos na
area de estudo.

A foto aérea de 1997 (Figura 18) revela a consolidagcado préxima das etapas
finais do processo de transformacado da paisagem na area de estudo. A imagem
serve como um epilogo para a narrativa de ocupagdo, mostrando o resultado de
décadas de adensamento informal e a materializacdo de uma nova realidade
urbana. Morfologicamente, 0 que se observa é a saturagdo do solo: um tecido
urbano informal, denso e continuo, onde a vegetacao foi reduzida a fragmentos
residuais. A malha orgénica, composta por vielas e acessos precarios, evidencia a
auséncia de planejamento formal e a alta vulnerabilidade socioambiental da area.
Este "mar de telhas" representa a impermeabilizagdo quase total da encosta, um
fator que potencializa drasticamente o risco geoldgico ao impedir a absor¢ao natural

das aguas pluviais.
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Figura 18 — Foto aérea de Olinda em 1997, com recorte do entorno do Alto da Sé em destaque.
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Fonte: Mapoteca CONDEPE/FIDEM (1997), editada pelo autor (2025).

Este cenario reflete o vacuo deixado pela interrup¢cao do Plano-Piloto, que
integrava moradia, risco e patriménio, permitiu que a ocupagao continuasse a se
adensar sem o suporte técnico e de infraestrutura previstos. A paisagem de 1997
representa, assim, uma oportunidade perdida, simbolizando a prevaléncia da
ocupacao por necessidade sobre uma rara tentativa de planejamento inclusivo.

E aqui que se manifesta a complexa dialética do risco, cerne desta pesquisa.
A Figura 19 materializa em detalhe o primeiro risco: o risco da ocupagao, com sua
instabilidade geotécnica cronica. Em 1997, é possivel perceber ampliagbes nos
telhados, onde algumas construgdées passaram a ter pavimento(s) superior(es) e/ou
anexo(s) que em sua gigantesca maioria sdo assentados nos quintais e areas
permeaveis da encosta. Essa consolidacdo, por sua vez, torna quase inevitavel o
surgimento do segundo risco: o risco da intervengéo. A experiéncia do Plano-Piloto,

embora inacabada, permanece como um marco do que poderia ter sido: um modelo
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de gestdo que via o patriménio como instrumento de cidadania. Sua interrupgéo
abriu caminho para as futuras solugbes puramente técnicas e setoriais, que tratam o
sintoma (a ocupacao informal e o risco de deslizamento da encosta) sem abordar a
causa (a exclusdo social e a falta de planejamento urbano integrado), perpetuando o

conflito entre a preservagao do patriménio e o direito a uma moradia digna e segura.

Figura 19 — Recorte do entorno do Alto da Sé na Foto aérea de Olinda em 1997, com area de estudo
destacada.

A Figura 19 oferece uma clareza e detalhe superiores a outras fontes
cartograficas da época, devido a proximidade com o solo da foto aérea de 1997. Isso
possibilita uma analise visual precisa, assim como a Figura 15 de 1975, permitindo a
contagem aproximada de edificagdes ja existentes na encosta. Conforme observado,
em 1997, a area delimitada contava com aproximadamente 54 constru¢des, mas
com muito mais anexos no interior da quadra..

A entrada no século XXl revela a consolidagao final da ocupacao na area de
estudo. A partir do século atual, a disponibilidade de mapas e fotografias aumenta
consideravelmente, oferecendo um vasto conjunto de evidéncias para analise. No
entanto, para este estudo, optou-se por analisar saltos temporais especificos (2003,
2009, 2014, 2020 e 2024) para documentar a evolugdao da ocupacgao informal. As

imagens de satélite desses periodos permitem uma analise detalhada e especificada
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da morfologia urbana do entorno em sua fase de saturagao, onde as transformagdes
se tornam mais sutis, porém continuas, e a questdo do risco geoldgico passa a
dominar a agenda publica, culminando em intervengdes de engenharia que geram

novos conflitos.

Figura 20 — Recorte do entorno do Alto da Sé por imagem de satélite em 2003, com area de estudo
destacada.

Fonte: Google Earth (07/01/2003), editada pelo autor (2025).

A imagem de 2003 (Figura 20) mostra um tecido urbano ja completamente
estabelecido. A mancha construida estd muito proxima de atingir seu limite de
expansao horizontal, cobrindo quase toda a encosta. As transformacgdes, a partir
deste ponto, ocorrem predominantemente na vertical, com a adicdo de novos
pavimentos as construcoes existentes, um processo de adensamento vertical dificil
de mensurar apenas por imagens de satélite, mas que agrava a sobrecarga no
terreno. A cobertura vegetal esta reduzida a pequenos fragmentos no miolo da
quadra, onde antes eram evidenciados os vastos quintais. A paisagem é de uma
comunidade de baixa renda consolidada, com alta densidade construtiva e
pouquissimos espacgos livres, confirmando a total supressdo da paisagem de
quintais que caracterizava a area até meados do século XX.

A populagao de Olinda continuou a crescer no inicio do século XXI. De acordo
com os Censos Demograficos do IBGE, a populagdo residente no municipio saltou
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de 367.902 habitantes em 2000 para 377.779 habitantes em 2010, representando
uma taxa de crescimento populacional de aproximadamente 2,68% nesse periodo.
Embora essa taxa seja significativamente menor em comparagédo com as décadas
anteriores do século XX, o crescimento absoluto de quase 10 mil novos habitantes
ainda contribuiu para a pressao sobre as areas urbanizadas, incluindo as encostas
informais, e para a intensificagdo do uso do solo ja saturado.

O resultado de décadas de ocupacdo desordenada € quantificado pelos
dados do IBGE (2010), que apontam que Olinda ja registrava 58.605 habitantes em
areas de risco, representando cerca de 16% da populagdo total do municipio

naquele ano.

Figura 21 — Recorte do entorno do Alto da Sé por imagem de satélite em 2010, com area de estudo
destacada.

Fonte: Google Earth (16/11/2010), editada pelo autor (2025).

Assim, em 2010 (Figura 21), a paisagem permanece morfologicamente
similar, evidenciando a saturacao do solo. As pequenas reformas visiveis, como a
substituicido de telhados e pequenas ampliagdes, indicam um processo continuo de
autoconstrugdo e providéncias proprias de melhoria das moradias pelos proprios
residentes. Contudo, essa dindmica, embora represente um investimento dos
moradores em seu habitat, ocorre sem resquicios de assisténcia técnica,

perpetuando e potencializando as condicbes de risco. Fica nitido, que a
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impermeabilizagdo do solo é alta, e a vulnerabilidade a deslizamentos,
especialmente em periodos de chuvas intensas que sdo comuns em toda a RMR,

torna-se cada vez mais uma ameagca cronica.

Figura 22 — Recorte do entorno do Alto da Sé por imagem de satélite em 2014, com area de estudo
destacada.

ad 3 p : G,

Fonte: Google Earth (24/04/2014), editada pelo autor (2025).

Apesar da imagem de 2014 nao revelar alteragées significativas na mancha
construida, este periodo foi marcado por um aumento da percepgao de risco por
parte do poder publico, impulsionado por eventos climaticos extremos e pequenos
deslizamentos recorrentes em Olinda e na Regido Metropolitana do Recife,
colocando as areas de encosta no centro das atengdes da Defesa Civil de Olinda. A
area de estudo, ja mapeada como de alto risco, passou a ser monitorada de forma
mais constante, e a discussao sobre solu¢gdes de engenharia para a contengao da
encosta ganhou forga.

Segundo a PMO™, a Defesa Civil de Olinda com a Operagéo Inverno, com R$
5 milhdes em recursos garantidos para 2014, realiza a limpeza de canais, galerias,

canaletas e caixas coletoras para evitar alagamentos. Ademais, foi noticiado que

“Prefeitura Municipal de Olinda. Defesa Civil de Olinda atua na prevengido e no controle de
ocorréncias durante as chuvas. Disponivel em:
https://www.olinda.pe.gov.br/defesa-civil-de-olinda-atua-na-prevencao-e-no-controle-de-ocorrencias-d
urante-as-chuvas. Acesso em: 24 jul. 2025.
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havia obras de contencdo de encostas e constru¢do de muros de arrimo, como a da
Rua Bernardino de Melo em Aguas Compridas, que utilizam recursos do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), totalizando R$ 19 milhdes para essas
intervengdes, incluindo colocacdo de lonas plasticas, cortes de arvores e vistorias
em barreiras e imoveis.

Além disso, em escala nacional deste mesmo ano, segundo a matéria da
Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC) escrita por Ribamar Oliveira's,
o governo federal alcangou o maior investimento do primeiro mandato de Dilma
Rousseff, totalizando R$ 57,2 bilhdes (ainda ndo inclusos R$ 17,4 bilhdes do
programa Minha Casa, Minha Vida). Este valor representa um aumento de 16,7%
em relacdo a 2013. Apesar desses investimentos significativos, a area de estudo em
Olinda, com sua crescente ocupagao informal, permaneceu a margem dessas

politicas.

Figura 23 — Recorte do entorno do Alto da Sé por imagem de satélite em 2020, com area de estudo
destacada.

Fonte: Google Earth (06/07/2020), editada pelo autor (2025).

'SCAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO (CBIC). Investimento em 2014 foi o
maior durante governo Dilma. Agéncia CBIC, 28 jan. 2015. Disponivel em:
https://cbic.org.br/investimento-em-2014-foi-o-maior-durante-governo-dilma. Acesso em: 24 jul. 2025.
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O periodo em que a pandemia de COVID-19 atingiu o Brasil (2020-2022)
também exerceu uma influéncia multifacetada e complexa sobre a dindmica da
ocupacao informal e a gestao do risco no recorte de estudo. A pandemia, ao impor
medidas de isolamento social e agravar a crise econémica, impactou diretamente a
renda e o acesso a moradia. Para muitas familias de baixa renda, a impossibilidade
de arcar com aluguéis ou a perda de empregos informais pode ter levado a
intensificagdo da ocupacédo de espagos ja precarios ou a busca por novas areas
informais, mesmo que em menor escala em comparagdo com as grandes ondas
migratorias do século XX. A necessidade de permanecer em casa, por sua vez,
pode ter impulsionado pequenas obras de autoconstrucdo e adaptacdo das
moradias existentes, muitas vezes sem assisténcia técnica e agravando as
condicdes de risco.

Além disso, a pandemia desviou recursos e atenc¢ao do poder publico para a
emergéncia sanitaria, o que pode ter resultado em uma diminuigdo da fiscalizagao
urbanistica e das intervengdes preventivas em areas de risco. Esse cenario de
menor presenga estatal, somado a necessidade premente de moradia, tende a
reforcar a informalidade e a perpetuar as condi¢cdes de vulnerabilidade.

O periodo da COVID-19, portanto, mesmo sem deixar marcas visiveis
imediatas em imagens de satélite que permitam mensurar observag¢des analiticas,
atuou como um catalisador de processos socioespaciais ja existentes: acentuou as
desigualdades, exacerbou a precarizagado habitacional e pode ter consolidado ainda
mais a ocupacgao informal em areas de risco, tornando o desafio da gestdo do
patriménio e da segurancga urbana ainda mais complexo e urgente.

A populagdo de Olinda apresentou uma dindmica de crescimento mais
complexa no inicio do século XXI. De acordo com os Censos Demograficos do
IBGE, a populagéo residente no municipio passou de 377.779 habitantes em 2010
para 349.976 habitantes em 2022, representando uma retragdo populacional de
aproximadamente 7,37% nesse periodo, ou seja, diminuiu aproximadamente 27,8
mil em habitantes.

Apesar da diminui¢cdo geral, conforme noticiado pelo G1 PE em 28 de junho
de 2023, o Censo 2022 do IBGE revelou que, embora Olinda tenha perdido 7,4%

®G1 PE - Globo Noticias. Censo do IBGE: Olinda perde 7,4% dos habitantes, mas é cidade com
maior densidade populacional de Pernambuco. 28 jun. 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2023/06/28/censo-do-ibge-olinda-perde-74percent-dos-ha



83

de seus habitantes entre 2010 e 2022 (0o que representa uma retracdo de
aproximadamente 27,8 mil habitantes), a cidade se mantém como a de maior
densidade populacional de Pernambuco. Com 349.976 habitantes distribuidos em
41,3 km?, Olinda apresenta uma densidade de 8.474 habitantes por km?2. Além disso,
foi o quinto municipio do Brasil com mais de 100 mil habitantes que mais perdeu
populagdo percentualmente no periodo, porém a pressao sobre as areas
urbanizadas, incluindo as encostas informais, e a intensificagcdo do uso do solo ja
saturado continuam a ser um desafio, dada a persisténcia da demanda por moradia

e as caracteristicas historicas da ocupagéao na regido.

Figura 24 — Recorte do entorno do Alto da Sé por imagem de satélite em 2024, com area de estudo
destacada.

Fonte: Google Earth (novembro de 2024), editada pelo autor (2025)

Finalmente, a imagem de satélite de 2024 (Figura 24) documenta a
materializagdo do Risco da Intervencgao. Pois, no dia 17 de dezembro de 2024, com
intervencao da Prefeitura Municipal de Olinda em conjunto com o Governo do
Estado de Pernambuco e com investimento de 13 milhdes de reais, a geomanta
(mancha azul dentro do recorte destacado) cobre parte da encosta. A intervengéo,

embora vise proteger vidas ao reduzir o risco iminente de deslizamentos, foi

bitantes-mas-e-cidade-com-maior-densidade-populacional-de-pernambuco.ghtml. Acesso em: 24 jul.
2025.
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divulgada pela propria PMO de forma sensacionalista “Para acabar com o risco de
deslizamentos!” (Prefeitura Municipal de Olinda, 2024) representa uma nova e
profunda agressao a paisagem cultural do Sitio Historico. A solugao técnica introduz
um elemento estranho e artificial no coragdo de um Patriménio Mundial,
descaracterizando a topografia. A falha em resolver o problema da moradia de forma
integrada, décadas antes, culminou em um impasse: uma solugdo de engenharia
que, para salvar vidas, sacrifica os valores paisagisticos que justificaram a protecao
do sitio. Assim, a dialética do risco completa seu ciclo.

A analise cronoldgica revelou a transformagdo da vertente norte da Rua
Bertioga: de um quintal colonial verde e permeavel, passou a ser uma area
densamente ocupada e de alto risco. Essa evolugdo culminou em uma intervengao
de engenharia que alterou drasticamente sua fisionomia, gerando danos a paisagem

do Patriménio Mundial (Figura 25).

Figura 25 — Entorno do Alto da Sé por imagem de drone divulgada pelo Professor Lupércio, Prefeito
de Olinda (2017-2024) em 2024.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Olinda (2024), editada pelo autor (2025)."" 8

Este processo ilustra a construgdo social do risco, onde a vulnerabilidade
populacional, aliada a auséncia de politicas publicas habitacionais e de
planejamento urbano, converte uma condi¢gao natural em ameacga crénica. Conforme
o Relatério 1 do Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR) de Olinda
(Prefeitura Municipal de Olinda, 2022)'°, "os desastres naturais ndo sdo problemas
da natureza per se, mas da relacdo entre o meio natural e as organizagbes e
estruturagbes, ou auséncia delas, da sociedade no territério". A questdo da
intervencdo com a geomanta e uma analise aprofundada do risco geotécnico serao
detalhadas no Capitulo 5 deste estudo.

A reconstrugdo da paisagem na area de estudo, por meio da analise
cronoldgica de fontes cartograficas e iconograficas de 1875 a 2024, demonstrou a
radical transformacao da vertente norte da rua Bertioga. Outrora um quintal colonial
exuberante e permeavel, essencial a identidade cultural de Olinda,
metamorfoseou-se em um assentamento informal, adensado e perigoso. Apesar de
tal condicao complexa, culminou em uma intervengdo de engenharia tradicional que
desfigurou irremediavelmente sua esséncia. Para sistematizar e visualizar essa
complexa trajetoria, a tabela a seguir (Tabela 1) sintetiza as principais caracteristicas
da ocupacédo, cobertura vegetal e riscos associados em cada periodo analisado,

oferecendo um panorama comparativo da evolugao da area.

"Capturas de tela do video do Instagram do Professor Lupércio, Prefeito de Olinda (2017-2024).
Disponivel ~em:  https://www.instagram.com/reel/DDsf7amBKw6/?utm_source=ig_web_copy_link.
Publicado em 17 de dezembro de 2024. Acesso em: 26 de julho de 2025.

'®Capturas de tela do video do Instagram do Professor Lupércio, Prefeito de Olinda (2017-2024).
Disponivel em: https://www.instagram.com/reel/DGYIOg8AOes/?utm_source=ig_web_copy_link.
Publicado em 22 de fevereiro de 2025. Acesso em: 26 de julho de 2025.

"YOLINDA. Prefeitura Municipal. Plano Municipal de Redugio de Riscos (PMRR): relatorio 01 —
plano de trabalho. Olinda, PE: UFPE, 2024.
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Tabela 1 — Sintese do Comparativo da Ocupacéo, Cobertura Vegetal e Riscos na Area de Estudo por
Periodo das Fontes analisadas. %

Periodo | Fonte Contexto Caracterist | Estado da Impactos na
(Ano) | (Figura | Demografico icas da Cobertura Paisagem e
ou (Habitantes | Ocupacao Vegetal Riscos
Foto) em Olinda) | na Area de Associados
Estudo
1875 Figuras | Crescimento | Auséncia Densa e Paisagem
6e7 populacional de continua; cultural colonial
incipiente. edificagdes; | funcdo de | preservada; alta
area de quintal. permeabilidade
encosta. do solo; baixo
risco geoldgico.
1924 Figuras Populagao Permanece Densa e Manutencao da
8e9 em como continua; integridade
crescimento "pulmao quintais paisagistica;
moderado. verde" nos como consolidacéo da
mapas contraponto imagem da
oficiais. ecoldgico. | "cidade-jardim";
invisibilidade da
ocupacao
informal.
c. 1914- | Fotos Populagao Presenca Densa e Paisagem
1930 10a 16 em de continua; cultural
crescimento | arquitetura quintais preservada, mas
moderado. vernacular; | arborizados | vulneravel por
adensamen falta de protecéo
to sutil. publica.

20A tabela continua até a pagina 88.
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Periodo | Fonte Contexto Caracterist | Estado da Impactos na
(Ano) | (Figura | Demografico icas da Cobertura Paisagem e
ou (Habitantes | Ocupacao Vegetal Riscos
Foto) em Olinda) | na Area de Associados
Estudo
c. 1937- | Fotos Final do Ocupacéo Densa e Manutencio da
1940 17e 18 periodo de rarefeita; continua; integridade
crescimento | auséncia de quintais paisagistica;
moderado. | adensamen | como matriz | ultimo registro
to. verde. da paisagem
preservada.
1960 Figuras | Crescimento Inicio da Predominan Aumento da
10 e 11 | exponencial: | expanséo temente demanda por
108.441 metropolita | preservada | moradia; inicio
habitantes. nae no Sitio das pressodes
conurbagao | Historico. que levariam a
ocupacgao das
encostas.
1971 Figuras Pico de Primeiras Inicio da Génese da
12 e 13 | crescimento: | construcdes | fragmentag ocupagao
196.342 incipientes; aoda informal;
habitantes subdivisado cobertura primeiros sinais
em 1970. informal. vegetal. de
descaracterizaca

0 da paisagem e
impermeabilizag

ao do solo.
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Periodo | Fonte Contexto Caracterist | Estado da Impactos na
(Ano) | (Figura | Demografico icas da Cobertura Paisagem e
ou (Habitantes | Ocupacao Vegetal Riscos
Foto) em Olinda) | na Area de Associados
Estudo
1975 Figuras | Crescimento [ Aumento da | Fragmentag | Descaracterizag
14 e 15 continuo: densidade ao ao progressiva,;
282.203 de acentuada; aumento do
habitantes | construgdes perda risco de
em 1980. (~51 significativa | deslizamento;
edificagées) | de quintal. | acirramento dos
conflitos sociais.
1986 Figuras | Crescimento | Adensamen | Supressao | Perda severa da
16 e 17 | desacelera, to de grande integridade
mas a expressivo; parte da paisagistica;
densidade é malha vegetacdo | consolidagao de
alta. informal original. zona de alto
continua. risco; inicio e
interrupcao do
Plano-Piloto.
1997 Figuras Populagao Saturacdo | Vegetacao | Transformacao
18 e 19 | consolidada do solo residual, radical da
e densa. (~54 esparsa e | paisagem,; risco
construcoes limitada. geoldgico e
com social iminente;
anexos). vacuo de
politicas
integradas.
2014 Figura Densidade Mancha Vegetagao | Consolidagéo do
22 populacional | construida residual e risco como
estavel; ameaca cronica;
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Periodo | Fonte Contexto Caracterist | Estado da Impactos na
(Ano) | (Figura | Demografico icas da Cobertura Paisagem e
ou (Habitantes | Ocupacao Vegetal Riscos
Foto) em Olinda) | na Area de Associados
Estudo
elevada e aumento da | fragmentad alta
estavel. percepgao a. impermeabiliza¢
de risco. ao do solo.
2003-20 | Figuras Populagao Saturagdo | Vegetacao Aumento do
09 20 e 21 | consolidada: da residual e monitoramento
377.770 ocupagado | fragmentad pela Defesa
habitantes horizontal; a. Civil; discussao
em 2010. inicio do sobre solugdes
adensamen de engenharia.
to vertical.
2020-20 | Figuras Densidade Ocupacgédo | Vegetagcao Materializagao
24 23 e 24 | populacional saturada; suprimida do "Risco da
elevada e implementa pela Intervengao";
estavel. gao de geomanta. nova
geomanta. descaracterizaca
0 da paisagem
cultural.

Fonte: autor (2025).

A anadlise histérica e morfolégica apresentada, sintetizada na tabela e

detalhada exaustivamente neste capitulo, revela um padrao persistente e alarmante

de degradagao paisagistica,

impulsionado por um processo de urbanizagao

descontrolado e precario neste recorte do Sitio Histérico de Olinda. O que outrora

eram quintais verdes, extensos e permeaveis, caracteristicos de uma ocupagao mais

organica e

integrada ao ambiente natural,

cedeu

lugar a um cenario de

adensamento populacional quase extremo, resultando em um aglomerado urbano

denso e, crucialmente, de alto risco. Esta transformagao nao pode ser vista como
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um evento isolado ou repentino; ao contrario, € um microcosmo de toda Olinda que
evidencia o resultado cumulativo de décadas de crescimento demografico
exponencial, lamentavelmente desacompanhado de politicas habitacionais eficazes
e inclusivas.

A construgao social do risco, um conceito fundamental para compreender esta
dinamica, materializou-se de maneira inevitavel. A medida que a vulnerabilidade
socioecondmica de uma populagéo crescente se aprofundava, as encostas do Sitio
Historico de Olinda emergiram como uma das alternativas acessiveis de moradia.
Esta pressao habitacional, combinada com a auséncia de infraestrutura adequada e
de planejamento urbano, levou a ocupagédo de areas ambientalmente sensiveis e
topograficamente instaveis. A consequéncia direta e tragica foi a perda irreversivel
de um patriménio paisagistico de valor inestimavel, que se manifesta na alteragcéo
drastica da configuragao original do terreno e na supressao da vegetacao nativa.
Paralelamente, consolidou-se uma zona de risco crénico, onde deslizamentos de
terra e outros desastres naturais se tornam uma ameaga constante a vida e ao
patrimdnio. Essa complexa interagdo culminou na dialética perversa entre o Risco da
Ocupacéao — a inevitabilidade da busca por moradia em condi¢cdes precarias — e 0
Risco da Intervengcdo — os desafios e as consequéncias das tentativas de
remediacao e requalificagao urbana.

Tendo em vista esta definicdo detalhada da evolucéo fisica do territério e dos
vetores sociais que impulsionaram essa transformagado, torna-se nao apenas
pertinente, mas imperativo, lancar um olhar critico sobre a resposta dos aparatos
legais e normativos a esse processo. O proximo capitulo se dedicara a uma analise
aprofundada e rigorosa, confrontando a legislacdo preservacionista do patriménio,
concebida para salvaguardar a integridade do Sitio Histérico de Olinda, com a dura e
inegavel realidade dos riscos socioambientais aqui evidenciados. O objetivo
primordial desta andlise sera avaliar a eficacia e, mais crucialmente, identificar as
lacunas e deficiéncias dos instrumentos de planejamento e gestao territorial
existentes. A analise critica € crucial para entender a capacidade das ferramentas de
lidar com a dindmica socioespacial de Olinda, especialmente nas areas de encosta
do Sitio Histdrico. A compreensdo das lacunas € vital para garantir estratégias
eficazes que protejam o patriménio e assegurem condicbes de vida dignas e

seguras a populacéo.
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4 A TENSAO MANIFESTA: NORMATIVAS PRESERVACIONISTAS NACIONAIS E
A REALIDADE SOCIOAMBIENTAL DA AREA DE ESTUDO

Este capitulo aprofunda a analise da tensao entre preservagao e crescimento
urbano, um conflito central ja estabelecido na introducdo deste trabalho é
materializado na paisagem do Sitio Histérico de Olinda (SHO). Conforme
demonstrado no capitulo anterior, a intensa ocupacéao informal na area de estudo
ameaca nao apenas a estabilidade fisica das encostas, mas a propria totalidade da
paisagem cultural — atributo essencial para o seu reconhecimento como
Monumento Nacional e, posteriormente, como Patriménio Mundial.

Para dissecar as raizes deste processo, torna-se essencial uma analise
critica e em sobreposicao das leis federais do Instituto do Patrimbénio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) e das normas de protegdo da Prefeitura Municipal de
Olinda (PMO). O objetivo é verificar se o arcabougo normativo, que abrange desde
os grandes monumentos até os detalhes construtivos que compdéem a memoria
visual da cidade (PAES, 2023), possui eficacia para cumprir a responsabilidade
imposta pelo titulo da UNESCO e lidar com a complexa realidade socioambiental do

sitio.
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Figura 26 — Linha do tempo destacando os principais eventos e legislacdes relacionados a
preservagao de Olinda, de 1938 a 2022, com um tragado rosa indicando o periodo de estudo de 1980
a 2024.
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Fonte: Barreto (2008), editada pelo autor (2025).

Assim, a Figura 26, sintetiza o contexto temporal da institucionalizacdo da
preservacdo do SHO, ilustrando os principais marcos que compdem este complexo
arcaboucgo normativo e destacando o recorte temporal deste capitulo da pesquisa
(1980-2024).

Apesar da robustez tedrica deste conjunto de leis, a sua aplicagdo pratica
opera num persistente "campo de tensdes". Neste recorte de estudo, sera analisado
se a norma escrita, frequentemente concebida para um cenario idealizado de ordem
e controle urbano, colide frontalmente com a realidade dindmica, organica e, por
vezes, caotica da ocupacgao urbana. A analise aqui empreendida fundamenta-se néo
apenas na letra da lei, mas também nos debates académicos consolidados por
pesquisadores como Milet (2002), Moreira (2009), Barreto (2009), Milet e Zanchetti
(2007), Gusméao (2011), Zancheti e Lapa (2012) e, mais recentemente, Dutra (2023),
aléem das discussbes contemporaneas sobre a indissociabilidade entre patriménio
material e imaterial, como as de Vieira-de-Araujo, que compdem os trabalhos do
Laboratério de Urbanismo e Patriménio Cultural (LUP-UFPE). Adicionalmente, a
dificuldade na obtencéo e sistematizacdo de documentos legislativos e cartograficos

atualizados, uma barreira metodologica observada ao longo desta pesquisa
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(Guimaraes, 2025), ja se configura, por si s, como um entrave a gestdo
transparente e eficaz.

Este capitulo dedica-se, portanto, a avaliar as transformagdes na paisagem no
contexto destas normativas (Objetivo b). O foco é analisar o conflito entre a
realidade informal e a resposta institucional, demonstrando como a area de estudo
se tornou um caso emblematico da dupla ameaga ao patriménio: o risco gerado pela
ocupacao desordenada e o risco subsequente, decorrente de intervengdes de
engenharia que, ao tentarem solucionar o primeiro, também agridem os valores
paisagisticos que justificam o titulo de Patrimoénio Mundial.

Para aprofundar a compreensao sobre a faléncia da gestédo, € fundamental
apresentar o modelo de gestao idealizado que nunca foi efetivamente implementado.
As Figuras 27 e 28, a seguir, esquematiza o Sistema de Informagdes para a
Conservagao (SIC), proposto por Milet (2002) e revisitado nos estudos de Dutra
(2023).

Figura 27 e 28 — Representagéo do SIC e das atribui¢cdes das tarefas.
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O SIC foi concebido como uma ferramenta dinamica e retroalimentada,
destinada a subsidiar a tomada de decisdo na gestdo do patriménio. O sistema
propde um ciclo continuo: o levantamento de dados em campo, o processamento e
armazenamento dessas informagdes em um banco de dados centralizado, a analise
técnica para gerar diagnosticos (como relatérios e mapas tematicos) e, por fim, a
acao coordenada entre IPHAN, PMO e a comunidade para definir prioridades e
executar programas de conservagao.

A analise deste sistema ideal, no entanto, serve aqui para ressaltar a sua
auséncia na pratica. A ndo implementagcdo de uma ferramenta de gestado integrada
como o SIC revela a lacuna critica entre o planejamento técnico e a pratica
administrativa em Olinda. Essa falha em estabelecer um fluxo de informacao e acao
coordenadas € um dos pilares da inércia institucional discutida neste capitulo. A
auséncia de um diagnostico constantemente atualizado e de prioridades claras,
como proposto por Milet, deixou a gestdo patrimonial a deriva, operando de forma
reativa e fragmentada, um ponto central para entender a degradacdo da area de
estudo.

Este panorama, que contrapde a gestdo idealizada a realidade disfuncional,
prepara o terreno para a analise detalhada do arcabougo normativo que rege o Sitio
Histérico. O proximo topico aprofundar-se-a nas legislagdes que, em teoria,
deveriam salvaguardar o patriménio, confrontando a letra da lei com a complexa

realidade socioambiental da encosta.
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4.1 ANALISE DAS LEGISLACOES DE PRESERVACAO NACIONAIS QUE SE
REFEREM AO SiTIO HISTORICO DE OLINDA NA MANUTENGAO DO VUE E
SUAS INTERAGCOES COM O RECORTE DE ESTUDO

A hipotese central deste capitulo € que a analise aprofundada das
legislagdes, confrontada com a realidade do recorte, manifestara uma tenséao
fundamental: de um lado, a producéo do espaco pelos moradores, impulsionada por
necessidades sociais; do outro, as tentativas de controlo pela PMO e pelo IPHAN,
baseadas numa norma rigida. Argumenta-se, em linha com a analise de Gomes,
Batista e da Costa (2017) para o caso de Paraty, que a propria rigidez da norma,
desenhada para proteger o nucleo monumental, pode atuar como um catalisador da
informalidade nas suas bordas, criando territorios de legalidade desigual.

Ja é nitido que a area de estudo, conforme demonstrado no Capitulo 3, € um
micro-laboratério da ineficacia normativa. A sua inser¢gao em zonas de altissimo rigor
preservacionista, como se observa no mapa de sobreposicdo de setorizagbes

(Figura 29), torna o contraste entre a lei e a realidade ainda mais gritante.
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Figura 29 — Mapa de Sobreposi¢ao da Setorizagdo do IPHAN com a da Prefeitura do Municipio de
Olinda, com destaque para a area de estudo.
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A Portaria IPHAN n.° 1.155/79 define o Setor A como "a area de maior
densidade monumental". O recorte desta pesquisa localiza-se integralmente no
Sub-setor A2 (Encosta da Sé), uma zona de protegcdo maxima, como detalhado na

Figura 30.

Figura 30 — Recorte do entorno do Alto da Sé no Mapa de Sobreposi¢ao da Setorizagdo do IPHAN
com a da Prefeitura do Municipio de Olinda, com area de estudo destacada (com legendas).
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Fonte: LUP-UFPE (2025), editada pelo autor (2025).

A criticidade desta area reside no conflto entre a sua funcéo
predominantemente habitacional — a pesquisa PIBIC (Guimaraes, 2025) aponta que
66% do Setor A2 é destinado ao uso residencial — e as quatro condi¢des taxativas
impostas pela norma, que visam a congelagdo da paisagem original. A lei proibe
expressamente "novas construgdes", "ampliagoes”, e, principalmente, "cortes de

arvores desmontes e aterros, tendo em vista a preservacado da topografia e verde
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existente". A realidade observada no terreno, no entanto, é a negagdo completa
desta diretriz. O que a norma protegeu no papel como uma encosta verde e
intocada, a pratica transformou num aglomerado denso de construgdes e
ampliagdes, com a topografia alterada e a vegetagéo suprimida.

De forma complementar, a Lei Municipal N.° 4.849/92 detalha ainda mais as
restricbes. A andlise da sobreposicdo das setorizagdes, quantificada no Grafico 1,
revela a complexa composi¢cao normativa do Sub-Setor A2 do IPHAN.

Grafico 1 — As porcentagens de cada Setor da PMO em relagdo a composigéo da area total do
Sub-Setor A2 do IPHAN.
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Fonte: autor (2025).

A area de estudo, por sua vez, concentra-se quase exclusivamente nas zonas
de maior restrigdo ambiental e paisagistica, como demonstram os dados do Grafico
2:
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Grafico 2 — As porcentagens de cada Setor da PMO em relagédo a area do recorte de estudo na
composi¢ao do Sub-Setor A2 do IPHAN.

COMPOSICAO DO SUB-SETOR A2
DENTRO DO RECORTE DE ESTUDO

SV3
~1%

SRA
.& ~52%
~35%
TAXA DE
ERRO ~2%

Fonte: autor (2025).

Esta concentragdo torna a violagdo das normas municipais ainda mais grave.

O contraste entre 0 que a lei prescreve e 0 que a realidade exibe € gritante:

e Setor Residencial Ambiental (SRA): Compondo aproximadamente 52% do
recorte, este setor foi concebido para manter a "escala e o tragado urbano
primitivo" (Art. 5°), com o objetivo de preservar seu carater habitacional e
morfologia original. Embora a lei imponha uma "taxa de ocupagdo maxima de
35%" (Art. 27), a saturacdo construtiva observada na encosta ultrapassa
massivamente esse limite. Tal saturagdo descaracteriza por completo a
premissa de um ambiente residencial de baixa densidade, conforme definido
no Art. 5°.

. Compreendendo cerca de 35% do total,
este setor foi concebido como uma area de "lazer contemplativo e cultural”
(Art. 5°) para salvaguardar os mirantes. A legislacado proibe expressamente
qualquer expansao que eleve a taxa de ocupagao (Art. 25). No entanto, a
realidade apresenta um adensamento informal que compromete as vistas e a
integridade paisagistica que a norma deveria assegurar. Conforme descrito no

Art. 5° como "a area de importancia historica, cultural e paisagistica [...]
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destinada ao lazer contemplativo e cultural”, este setor tem como objetivo
proteger os mirantes e a paisagem monumental. O Art. 25 veda
explicitamente "a ampliacdo da edificagcdo que implique em aumento da taxa
de ocupacdo existente", preceito diretamente desrespeitado pelo
adensamento informal que prejudica as visadas e a integridade paisagistica
da area.

° Representando uma taxa préxima de 11% da area,
este setor deveria ter o mais alto rigor ambiental, protegendo "Pracgas, Largos
e Mirantes". A legislagéo é clara, proibindo "aterros, desmontes e/ou alteragao
da vegetacao" e impondo uma taxa de ocupacéao insignificante de "até 5%"
(Art. 26). A alteracdo da encosta, que deveria emoldurar o mirante da Sé,
demonstra o total desrespeito a esta diretriz. O Art. 26, abrangendo "todas as
Pracas, Largos e Mirantes", € o de maior rigor ambiental, permitindo apenas
"obras ou novas formas de ocupacdo que ndo impliguem em aterros,
desmontes e/ou alteracdo da vegetacdo existente", com uma taxa de
ocupacao irriséria de "até 5%". A transformacdo da encosta, que deveria
servir como parte da moldura verde do mirante da Sé, aniquila

completamente esta diretriz.

Esta violagdo sistematica ndo é apenas uma infracdo administrativa; ela
traduz-se materialmente na impermeabilizagdo do solo, na sobrecarga dos sistemas
de drenagem, na perda de areas verdes vitais para a estabilidade geotécnica e,
finalmente, na descaracterizacdo da paisagem cultural que a UNESCO se propds a

proteger.

4.2 DISPARIDADE DE FISCALIZACAO PRESERVACIONISTA E A RELAGCAO DE
ESQUECIMENTO DO RECORTE DE ESTUDO

A simples constatagdo da ilegalidade, contudo, € insuficiente para
compreender a complexidade do fenbmeno. Uma analise mais atenta da gestao
patrimonial em Olinda revela uma aplicagdo marcadamente desigual da lei.
Enquanto certas areas do Sitio Histérico sao alvo de fiscalizagao rigorosa, outras
parecem relegadas a uma espécie de limbo normativo. No entorno do recorte

estudado, areas como a do Mercado da Ribeira, com os seus imponentes sobrados
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coloniais que compdem um dos mais classicos "cartdes-postais" da cidade, servem
como exemplo paradigmatico do patriménio monumental que recebe a maxima
atengdo dos o6rgados de protecdo. As suas fachadas, gabaritos e usos sao
estritamente controlados, materializando o ideal de preservagdo. Em flagrante
contraste, a area de estudo deste trabalho, a encosta da Sé, sofre com uma omissao
histérica da mesma fiscalizagéo, apesar de estar sob a tutela das mesmas leis e, em
muitos casos, de normativas ainda mais restritivas.

Esta disparidade levanta uma questdo fundamental: por que a norma é
aplicada com aparente rigor nos sobrados da Ribeira e com evidente omissao nas
encostas da Sé? A resposta reside na forma como a prépria legislagdo, na sua
aplicacao pratica, cria territorios desiguais. A analise de Gomes, Batista e da Costa
(2017, p. 29) sobre Paraty ilustra perfeitamente este efeito paradoxal:

Nos conjuntos urbanos tombados, a rigidez da legislagdo edilicia, tem por
finalidade a preservagédo do patriménio histérico, paisagistico e natural. [...]
Distanciam as instituicdes dos empreendedores, e entregam ao mercado
informal a gestdo das demandas por habitacdo, servigos, comércio,

estruturados conforme a necessidade das comunidades locais (Gomes,
Batista e da Costa, 2017, p. 29)

Esta analise é também aplicavel a situacdo em Olinda. O rigor normativo no
nucleo monumental cria um "territério restritivo", onde construir ou reformar
legalmente é caro, lento e burocratico. Consequentemente, a pressédo por moradia,
especialmente para a populacdo de baixa renda, transborda para as bordas, como
as encostas, que se tornam "territorios permissivos" por omissdo, onde a auséncia
do Estado permite que a l6gica da necessidade se sobreponha a logica da lei.

Essa dualidade ¢é legitimada por uma "memoria oficial" seletiva. Como
argumenta Gomes, C. (2019), o processo de patrimonializagdo de Olinda privilegiou
uma narrativa especifica, branca e catdlica, silenciando os modos de vida das
populagdes que ndo se encaixavam nesse modelo. Essa memoaria seletiva justifica o
porqué de os sobrados da Ribeira receberem mais fiscalizacdo do que as casas
populares nas encostas, ainda que ambas compuseram o tecido do Sitio Histérico. A
memoria, como bem coloca Abreu (1998), € um campo de disputas.

Quando a memodria de uma sequiéncia de acontecimentos ndo tem mais por
suporte um grupo [...] entdo o Unico meio de salvar tais lembrangas é

fixa-las por escrito em uma narrativa seguida, uma vez que as palavras e os
pensamentos morrem, mas os escritos permanecem. (Abreu, 1998, p. 13).
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Dessa forma, a memodria ndo € um registo passivo, mas uma construgao
ativa. Nesse sentido, e apesar de Ecléa Bosi (1994) abordar a memoria a partir de
outra perspetiva — a da lembranga social, construida a partir das vivéncias dos
grupos populares —, a sua reflexado € fundamental para compreender este processo:

A memoéria podera ser conservagédo ou elaboragdo do passado, mesmo
porque O seu lugar na vida do homem acha-se a meio caminho entre o

instinto, que se repete sempre, e a inteligéncia, que é capaz de inovar.
(BOSI, 1994, p. 68).

A "memoria oficial" de Olinda, fixada nas leis e nos documentos de
tombamento, € uma elaboragdo do passado que escolhe conservar a imagem do
sobrado colonial, associada a uma elite historica, enquanto relega ao esquecimento
a memoria da encosta, ligada a autoconstrugado, a resisténcia e ao habitar popular.
Esta construgao ativa nao é neutra; ela serve para justificar por que os recursos de
fiscalizagdo e preservagao se concentram no "territério restritivo" e se omitem no
"territério permissivo". Este arcabougo legal e mnemdnico, portanto, ndo apenas
falha em lidar com a informalidade, como, em certa medida, a produz e a invisibiliza.

A seletividade da lei e da memoria reflete-se numa gestdo cronicamente
desarticulada e reativa, incapaz de integrar as politicas de preservacdo com as
necessidades sociais e de dar continuidade a modelos de gestdo mais inclusivos.

A nao implementacdo efetiva de um Plano de Gestdo da Conservagao
Integrada, como conceituado por Zancheti e Lapa (2012), é um sintoma da
desarticulagéo cronica entre os agentes e da dificuldade em integrar a politica de
preservagdo com a politica habitacional (Vieira, 2006). Essa falha torna-se ainda
mais grave quando se recorda que, como analisado no capitulo anterior, Olinda ja foi
palco de uma das mais progressistas iniciativas de gestao do patriménio no Brasil: o
Plano-Piloto de Olinda (1985-1989). Aquela iniciativa, fruto de uma colaboragao
entre a SPHAN/Pré6-Memoria e o Banco Nacional de Habitacdo, representou uma
rara tentativa de romper com a visdo puramente monumentalista. Como detalha a
pesquisa de Gusméao (2011), o programa partia da premissa de que a preservagao
do patrimonio so teria éxito através do respeito e da cooperagdo com as
comunidades residentes. O seu objetivo central era manter a populagdo no sitio
histérico, reconhecendo-a como "parte essencial do patriménio vivo" (Perracini,
2019). A sua abordagem revolucionaria, que expandiu o perimetro de atuagéo para

incluir as "sub-habitagcbes" das encostas, reconhecia a melhoria das condi¢des de
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habitabilidade da populacdo de baixa renda como parte indissociavel da
preservagao.

A interrupcao prematura do Plano-Piloto, em 1989, nao foi apenas o fim de
um projeto; representou o abandono de um modelo de gestdo que via o patriménio
como instrumento de cidadania. O vacuo deixado por essa politica, como ja
apontado, abriu caminho para a consolidagdo do cenario atual, onde a gestao
patrimonial opera de forma cindida da questdo habitacional, perpetuando o conflito

entre a preservacgao e o direito a uma moradia digna e segura.

4.3 SILENCIO E ABANDONO DE ORGAOS COMPETENTES

A seletividade da lei e da memodria reflete-se numa gestdo cronicamente
desarticulada e reativa, incapaz de integrar as politicas de preservagdo com as
necessidades sociais e de dar continuidade a modelos de gestao mais inclusivos. A
nao implementacao efetiva de um Plano de Gestdo da Conservagao Integrada,
como conceituado por Zancheti e Lapa (2012), € um sintoma da desarticulagao
cronica entre os agentes e da dificuldade em integrar a politica de preservagédo com
a politica habitacional (Vieira, 2006). Essa falha torna-se ainda mais grave quando
se recorda que, como analisado no capitulo anterior, Olinda ja foi palco de uma das
mais progressistas iniciativas de gestdo do patrimoénio no Brasil: o Plano-Piloto de
Olinda (1985-1989).

Aquela iniciativa, fruto de uma colaboragéo entre a SPHAN/Pro-Memoaria e o
Banco Nacional de Habitagdo, representou uma rara tentativa de romper com a
visdo puramente monumentalista. Como detalha a pesquisa de Gusméo (2011), o
programa partia da premissa de que a preservagao do patriménio so teria éxito
através do respeito e da cooperagao com as comunidades residentes. Como resume
Beatrice Perracini (2019), o problema transcende a esfera local:

A nivel nacional, estadual e municipal, o gradual desmonte das instituicdes
de preservacgdo do patriménio cultural e a falta de politicas habitacionais que
levem em consideragao nucleos construidos se somam numa perspectiva

de desaparecimento do protagonismo das comunidades nas formas de se
pensar as cidades (Perracini, 2019).

O abandono da abordagem integrada do Plano-Piloto resultou no seu objetivo
central que era manter a populagao no sitio histérico, reconhecendo-a como "parte

essencial do patrimonio vivo" (Perracini, 2019). A sua abordagem revolucionaria, que
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expandiu o perimetro de atuacdo para incluir as "sub-habitacbes" das encostas,
reconhecia a melhoria das condi¢gdes de habitabilidade da populagao de baixa renda
como parte indissociavel da preservacao. A interrupgao prematura do Plano-Piloto,
em 1989, ndo foi apenas o fim de um projeto; representou o abandono de um
modelo de gestdo que via o patrimdnio como instrumento de cidadania. O vacuo
deixado por essa politica, como ja apontado, abriu caminho para a consolidagcéo do
cenario atual, onde a gestao patrimonial opera de forma a parte da questéo
habitacional, perpetuando o conflito entre a preservacao e o direito a uma moradia
digna e segura.

A inércia institucional, consequéncia direta desse processo, foi investigada
nesta pesquisa nao apenas por meio de fontes secundarias, mas também através de
apuracgao primaria. Ao longo deste trabalho, foram realizadas tentativas formais de
obter informagdes junto aos érgdos competentes, cujos resultados — ou a auséncia
deles — revelaram-se um dado relevante sobre o estado da gestdo publica.
Primeiramente, foi feito um contacto por e-mail com a PMO, utilizando como base o
manual “Conservar: Olinda Boas Praticas no Casario”. Este manual preventivo
(Barreto; Milet, 2021) é, em teoria, um instrumento fundamental para a manutencéo
do titulo da UNESCO, pois ao educar sobre como intervir de forma adequada, atua
diretamente na salvaguarda do VUE. Contudo, a tentativa de usar este manual como
ponto de partida para um dialogo com a PMO foi recebida com siléncio. Em segundo
lugar, foi enviada uma solicitacdo de informag¢des ao Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (MPPE), mais especificamente a 3% Promotoria de Justica de Defesa
da Cidadania de Olinda, sobre o andamento do Procedimento Administrativo n.°
01923.000.022/2022, que trata da situagao de risco na area da rua da Bertioga. A
unica informacéo obtida foi a de que o mesmo foi arquivado em meados de 2025,
sem maiores detalhamentos documentais.

Este siléncio institucional ndo € uma mera falha burocratica; € a manifestagao
pratica da inércia e do desmonte. A afirmacdo é corroborada por auditorias do
TCE-PE que, desde 2006, concluem que "os 6rgéos integrantes do sistema de
preservagao, de forma geral, encontram-se desestruturados" (Correia, 2006 apud
Barreto; Milet, 2021). A incapacidade de obter respostas simples, constatada nesta
pesquisa, €, portanto, um sintoma de um sistema de gestdo que se tornou opaco e

inacessivel, erodindo a capacidade do Estado de fiscalizar e mediar conflitos.



105

Quando a gestdo preventiva falha, o resultado é a gestdo reativa, de
emergéncia. O aparato legal, concebido para um tempo lento de conservagao, nao
foi desenhado para gerir o caos. Quando o Risco da Ocupagdo — construido ao
longo de décadas de negligéncia — se torna iminente, a esfera da preservagéo é
suplantada pela da engenharia de desastres. A implementagdo da geomanta, como
se pode ver nas Fotos 25, 26 e 27, é a materializagado do Risco da Intervengao. Ela é
o simbolo da faléncia da gestao: uma “cicatriz de plastico” na paisagem cultural, uma
medida que, embora tecnicamente justificada para salvar vidas, representa a
capitulacdo final do ponto de vista patrimonial. A geomanta sela a encosta e, com
ela, a possibilidade de uma paisagem viva e integrada, agredindo frontalmente o
Valor Universal Excepcional que justifica o titulo da UNESCO.

Fotos 25, 26 e 27 — Conjunto de imagens aéreas do entorno do Alto da Sé por drone divulgadas pelo
Professor Lupércio, Prefeito de Olinda (2017-2024), em 2024.
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Em suma, este capitulo demonstrou que a tensdo entre a norma e a
realidade do recorte de estudo no Sitio Histérico de Olinda ndo € um mero desvio,
mas um sistema disfuncional ativamente produzido. O arcabougo legal, em sua

rigidez e aplicagao seletiva, revelou-se nao apenas insuficiente para proteger a

2Capturas de tela do video do Instagram do Professor Lupércio, Prefeito de Olinda (2017-2024).
Disponivel em:  https://www.instagram.com/reel/DDsf7famBKw6/?utm_source=ig_web_copy_link.
Publicado em 17 de dezembro de 2024. Acesso em: 26 de julho de 2025.
%Capturas de tela do video do Instagram do Professor Lupércio, Prefeito de Olinda (2017-2024).
Disponivel em: hitps://www.instagram.com/reel/DGYI0Og8AOes/?utm_source=ig_web_copy_link.
Publicado em 22 de fevereiro de 2025. Acesso em: 26 de julho de 2025.
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paisagem cultural, mas também um agente catalisador da informalidade e da
desigualdade socioespacial. A analise expds como uma memodria oficial, que
privilegia o monumento em detrimento do morador, legitima uma gestao fragmentada
e reativa, cujo legado é o abandono e a consequente degradagéo. A encosta da Sé,
com suas construgdes precarias e a cicatriz da geomanta, emerge como o sintoma
mais agudo desta patologia urbana: um espago onde a faléncia da politica de
preservagao resultou na perda do patrimbnio e na perpetuagdao do risco. Ao
diagnosticar as raizes normativas, politicas e institucionais deste conflito,
estabelecem-se as bases para o proximo capitulo, que se voltara para a proposi¢cao
de diretrizes que busquem superar essa dicotomia, visando a mitigagao integrada

dos riscos e a reconciliagéo entre o direito ao patriménio e o direito a cidade.
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5 A DUPLA AMEAGA NA ENCOSTA: RISCO DA OCUPAGAO INFORMAL E O
RISCO DA INTERVENGAO INADEQUADA

Este trabalho percorreu um caminho analitico que partiu da identificacdo de
uma "dupla ameaca" nas encostas do Sitio Histérico de Olinda, com foco no recorte
entre a rua Bertioga e a rua Bispo Coutinho (de baixo). Esta regiado, de forte declive
e com uma disposigao irregular de edificagbes que se amoldam a topografia,
apresenta elementos morfologicos singulares. Situada nas proximidades de marcos
turisticos como o Observatério do Alto da Sé e a Ladeira da Misericérdia, ela
compde um dos postais mais conhecidos de Olinda, mas paradoxalmente, essa
visibilidade ndo se traduziu em atencao institucional ou aprofundamento académico.
A analise desvelou como o Risco da Ocupag¢do e o subsequente Risco da
Intervencéo sdo, na verdade, sintomas de uma complexa faléncia sistémica, onde a
inércia e uma visao de patrimdnio desassociada da realidade social culminaram no
cenario atual.

A sintese aqui empreendida fundamenta-se, portanto, na interseccao de
referenciais técnicos e conceituais. De um lado, apoia-se em diagndsticos pioneiros
sobre a instabilidade das encostas, como os de Gusméao Filho (2001) e “2° Relatério:
Diagnéstico da Situagao Existente no Sitio Histérico de Olinda-PE (ZPC-1)" do
Convénio Prefeitura Municipal De Olinda — PMO e FADE (Fundagdo para o
Desenvolvimento da UFPE)/ Departamento de Engenharia Civil — UFPE (2007), e,
crucialmente, nas analises recentes do Projeto “Desenvolvimento de estudos e
subsidios a elaboracdo da Portaria de Normatizacdo do Sitio Histérico de Olinda”
que é fruto de um acordo de colaboragao (Termo de Execugdo Descentralizada —
TED) IPHAN/UFPE (2025). De outro, estrutura-se a partir de arcaboucos criticos da
gestdo urbana, da paisagem e da memoria, notadamente o conceito de
"eau-urbanisation" de Diniz (2010), as analises de imenso significado dos quintais
histéricos de Juliana Loureiro (2012) sobre os quintais e as reflexdes de Ecléa Bosi

(1994) sobre a memoria social. E a articulagdo destes saberes que permite
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aprofundar a analise para além da descricdo do problema. Este capitulo final,
portanto, consolida a principal contribuicdo desta pesquisa: um diagndstico
aprofundado que conecta a evolugdo da ocupacédo, a inadequagao do arcabouco
normativo e a insuficiéncia das respostas técnicas.

Acolhendo a premissa do estudo, que reside na qualidade de suas analises, o
foco aqui nao é prescrever um plano de intervencao detalhado, mas sim sintetizar as
falhas identificadas e, a partir delas, apontar os principios conceituais que deveriam
nortear qualquer futura tentativa de conciliacdo entre a preservacédo do patrimbnio e
o direito a moradia digna neste trecho do Sitio Historico.

A analise critica da situacao-problema revela uma faléncia de modelo que se
manifesta em multiplas escalas. A origem do risco que hoje se materializa na
encosta do Alto da Sé ndo é um evento isolado, mas o resultado de um longo
processo historico de transformagédo da paisagem. A instabilidade geotécnica esta
diretamente ligada a supressao dos quintais, que funcionavam como uma sofisticada
tecnologia vernacular de manejo ambiental. A pesquisa de Juliana Loureiro (2012)
foi crucial para entender que a perda desses espagos, longe de serem areas
residuais, representou a destruicdo de um sistema que garantia o equilibrio
hidrologico e a subsisténcia dos moradores. Como a autora detalha, os quintais
eram espacgos multifuncionais:

Essas areas destinadas ao convivio, ao cuidado dos animais e a industria
doméstica forneciam também produtos para a subsisténcia. Era das hortas
e pomares que vinham muitas vezes alimentos basicos para a mesa dos

colonos [...]. Nos quintais criavam-se também aves e porcos, € neles se
instalavam galinheiros e currais (Loureiro, 2012, p. 253).

O adensamento construtivo e a ocupagao desordenada sobre a Formacéao
Barreiras — solo de alta erodibilidade quando exposto, como aponta o estudo
recente do TED IPHAN/UFPE (2025) — e a consequente perda desta paisagem
funcional geraram a instabilidade, como ja alertava Gusmao Filho (2001) e suas
contribui¢cdes para o convénio PMO/UFPE (2007).

O estudo do TED IPHAN/UFPE (2025) aprofunda a compreensao sobre a
instabilidade geotécnica da Formacgao Barreiras na area de estudo (Figuras 31 e 32),
salientando a alta erodibilidade do solo quando exposto e a consequente perda de
sua paisagem funcional:

O talude foi modelado seguindo a mesma metodologia aplicada ao talude da
Academia Santa Gertrudes. O resultado da analise indicou um Fator de
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Seguranga (FS) de 1,30. Esse resultado sugere que o talude esta em uma
condicdo de equilibrio instavel, especialmente sob condi¢bes adversas,
como chuvas intensas.

Além disso, foi possivel identificar a regido provavelmente instavel, onde as
curvas potenciais de equilibrio instavel apresentam fatores de segurancga
inferiores a 1,50. Essa regido se estende desde a base da encosta até
préximo da projegdo do Observatério de Olinda (TED IPHAN/UFPE, 2025,
p. 57).

Ao analisar o talude entre a rua Bertioga e o Observatério de Olinda, com
declividades variando de 14° a 45°, o estudo revelou um Fator de Seguranca (FS) de
1,30, valor abaixo do minimo recomendado de 1,5, indicando uma condicdo de
equilibrio instavel. Essa analise identificou uma regido de potencial instabilidade,
estendendo-se da base da encosta até préximo a projecdo do Observatério, o que
reforca a urgéncia e a criticidade das intervengdes necessarias para mitigar os riscos
de deslizamentos, como relatado:

6. ldentificagdo de Areas Criticas: A analise do talude entre a Rua Bertioga
e 0 Observatério de Olinda, com declividades que variam de 14° a 45°,

revelou uma condigdo de instabilidade (FS = 1,30), abaixo do Fator de
Seguranga Minimo (FSmin) de 1,5 (TED IPHAN/UFPE, 2025, p. 59).
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Figura 31 e 32 — Resultado de andlise de estabilidade do talude e do estudo de regido equilibrio
instavel em potencial no recorte de estudo.
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Fonte:TED IPHAN/UFPE (2025).
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Ao debrucar-se sobre o mapa deste estudo pioneiro, buscando entender o

nosso recorte, uma aparente contradi¢gao salta aos olhos.

Figura 33 — Mapa de Risco ao Patriménio Natural e Criado do Sitio Histérico de Olinda, com
area de estudo e tipologias destacadas.
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O "Mapa de Risco ao Patriménio Natural e Criado do Sitio Histérico de Olinda"
(Figura 33, que corresponde a Figura 13.1 do livro de Gusmao Filho [2001]) revela
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uma contradi¢ao, possivelmente por questdes de predominancia. Enquanto o autor
classifica a area de estudo como "EOFC - Encostas de Ocupagédo Formal
Centenaria", esta pesquisa demonstra um recorte expressivo de ocupacéao informal.
Apesar da, de que ¢é valido ressaltar que dentro da explicagdo pontual da localizagao
do n° 114, autor Gusmao Filho (2001, p. 191) especificou:
No sitio da Misericérdia (114) ocorrem pontos de ocupacao informal, ou de
invasdes, dentro do Sitio Histérico e no meio do casario centenario. Esta
situacdo de ocupacdo desordenada cria bolgbdes de risco ambiental devido
aos cortes irregulares, auséncia de vegetacdo e obstrugcdo da drenagem,
que ameagam a populagéo e o patriménio criado.
Nas encostas em que o risco € mediano, a potencialidade topografica e
geoldgica para o risco esta presente. O tratamento contribui para manter o
risco em um nivel médio, onde sdo sempre necessarias as melhorias do

sistema de drenagem superficial das aguas pluviais e cuidados, com o0s
entulhos, no fundo de quintais das casas e do casario.

Mesmo assim, o objetivo é evidenciar o cerne do conflito territorial e a
imprecisdo dos diagnosticos amplos. Pois, embora a area de estudo seja
corretamente classificada como de "Risco Alto", sua inclusdo na tipologia generalista
de EOFC diverge da realidade predominantemente informal observada.

A analise da area do recorte aprofunda-se ao examinar a Tabela 2 (Tabela
13.9 Ibid.), que especifica os graus de risco. O ponto "n° 114 | Misericérdia", com
classificagdo de "Risco Alto", alinha-se com maior precisdo, tanto em localizagao
quanto em diagndstico, a area do Alto da Sé (referenciado no estudo de Gusmao
Filho como n°® 115) entre a rua Bertioga e a rua Bispo Coutinho (de baixo). Essa
imprecisado locacional no detalhamento do estudo pioneiro e de forma a referenciar
posteriormente do 2° Produto do Convénio PMO/UFPE (2007) sugere que, sem uma
perspectiva detalhada na localizag&o, os diagnosticos podem gerar dados ambiguos.
Tais dados, por sua vez, contribuem para a inércia institucional e justificam a

auséncia de agdes preventivas direcionadas.
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Tabela 2 - Graus de risco parcial e final, calculados pelo modelo, para os sitios urbanos, com

| GRAU DE RISCO
GEO|TO |AM (TRA [HIS |Fl CO
No. SiTIO URBANO LO PO | BI TA |TO |NAL|M
GIA |GRA |EN |ME |RI CEI
FIA |TAL [NTO (CO TO
101 | Caixad’dgua N (Monte) | 3.20} 320} 425} 400] 2.00)333 | A
102 | lgreja N. S. do Monte 2,001 360)1.00]2.00]|100|192| B
103 | Monte | 22013.00(275]12001100({219{ B
104 | Monte 11 2.60)260)325]3.00)1.00)249| M |
105 | Caixa d’agua S (Monte) | 3.40 | 3.80 | 5.00 | 5.00 | 4.00 | 4.24 [MA
106 | Av. Mério Melo 260(300(225]2001100)2.17] B
107 | Largo do Rosdrio 3.60 ) 3.00 ) 450 | 4.00 | 5.00 | 4.02 | MA
108 | lgreja de Sdo Jodo Batista | 2.80 | 3.00 [ 3.00 | 1.00 [ 1.00{ 2.16 | B
109 | Amparo 36013601275} 3.00)5.00)359] A
110 | 13 de Maio/Varadouro 3201 3,00 250( 1.00 | 1.00| 2.14| B
111 | Mosteiro de Sdo Bento 3.20 | 3.00( 2.00| 200 5.00 ] 3.04 | A |
112 | Igreja do Carmo 3401 280)225)3.00) 500 3.34] A
113 | Mercado da Ribeira 2.80 ) 3.00] 325|100 1.00]| 221 | B
114 | Misericérdia 2.60] 34013751 3,00} 400) 335 A
115 | Alto da Sé 2.80| 360} 325]200) 1.00| 253| M
116 | Seminario (Horto) 200|340 1.00| 1.00( 1.00{ 1.68| B
117 | Convento S3o Francisco 3201340 250({300]500]342] A
118 | Praga do Amaro Branco | 2.80 | 3.00 ) 3.00 | 2.00 | 1.00 | 236 | M
119 | Vila dos Pescadores 240|320 35040011001 282| M
120 | Alto do Serapido 2801 400( 3751400 1.00] 3.11 | A

B — Risco baixo
A — Risco alto

M — Risco mediano

MA - Risco muito alto
Fonte: Gusmao Filho (2001).

A consolidacdo do Risco da Ocupacdo ao longo de décadas, com sua

instabilidade geotécnica cronica, torna quase inevitavel o surgimento da segunda

faceta da ameacga: o Risco da Intervencédo. Diante da iminéncia do desastre, a

resposta do poder publico materializa-se em solugdes técnicas que se tornam, elas

mesmas, uma nova agressao. A aplicagao da geomanta na encosta da rua Bertioga

€ a materializacdo dessa dialética: uma danosa cicatriz plastica e estéril, de um azul

vibrante que também agride a paleta de cores terrosas e verdes do Sitio Histdrico,

que, ao tentar conter a terra de deslizamentos sem alinhamento com as normativas

de preservacao, sela a histéria, e portanto a memaria dos quintais de Olinda.
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Assim, representando a faléncia da abordagem setorial que Diniz (2010)
critica em seu conceito de "eau-urbanisation", no qual um problema complexo que
articula a gestao das aguas e o urbanismo é tratado com uma resposta puramente
técnica de engenharia, que ignora as dinamicas sociais e culturais do territorio. Esta
intervencdo ndo apenas agride a paisagem, mas também o tecido da memaria, pois,
como afirma Ecléa Bosi (1994, p. 443), os objetos e 0s espagos que nos cercam sao
cumplices da nossa identidade:

O espaco que encerrou os membros de uma familia durante anos comuns
ha de contar-nos algo do que foram essas pessoas. Porque as coisas que

modelamos durante anos resistiram a nds com sua alteridade e tomaram
algo do que fomos.

Essa faléncia diagnéstica e interventiva impde a necessidade de repensar as
bases conceituais de qualquer acao futura. O primeiro apontamento para uma nova
praxis €, necessariamente, o principio da governanga integrada e participativa. O
diagndstico da "inércia institucional" (Capitulo 4 deste estudo) revela que nenhuma
solucao técnica sera eficaz sem uma profunda reestruturacdo do modelo de tomada
de decisdo. E imperativo superar a gestdo fragmentada e opaca, articulando os
diversos 6rgaos e, fundamentalmente, garantindo a participagéo social efetiva. A
memoria e a percepgado dos moradores que caminham por estas vielas, que sentem
a umidade nas paredes e que conhecem os caminhos da agua quando a chuva
aperta, constituem um conhecimento tdo ou mais valioso que os laudos técnicos.
Como adverte Bosi (1994, p. 37), "A veracidade do narrador ndo nos preocupou:
com certeza seus erros e lapsos sd0 menos graves em suas consequéncias que as
omissdes da historia oficial".

Da mesma forma, a critica a geomanta, que foi aplicada pela PMO sem a
consulta académica e sem a consulta ao IPHAN, evidencia a urgéncia de um
segundo principio: o da reconciliacdo técnico-paisagistica. E preciso abandonar a
l6gica da engenharia convencional em favor de intervencdes que dialoguem com as
caracteristicas do sitio. O parecer técnico sobre os solos do TED IPHAN/UFPE
(2025) ¢é taxativo ao afirmar que a estabilidade das encostas esta intrinsecamente
ligada a protecdo contra a erosdo superficial e ao controle da infiltragéo,

principalmente, dado pela vegetagao existente.
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Foto 28 - Encosta coberta por geomanta e com construgdes informais publicadas pelo
Instagram da Prefeitura Municipal de Olinda, em 2024.

-

f.o'},'
Fonte: Prefeitura Municipal de Olinda (2024).
Solugbes que impermeabilizam o solo, como a geomanta (Foto 28), podem
agravar o problema. Em contrapartida, a bioengenharia surge como uma filosofia de
intervencao que atua em sinergia com o ambiente. Essa abordagem se alinha com a
propria natureza da memdéria, que ndo € uma repeticdo do passado, mas uma
reconstrugao ativa a partir do presente. Como define Ecléa Bosi (1994, p.55):
Na maior parte das vezes, lembrar ndo é reviver, mas refazer, reconstruir,
repensar, com imagens e idéias de hoje, as experiéncias do passado. A
memoéria ndo é sonho, é trabalho. A lembranga € uma imagem construida

pelos materiais que estdo, agora, a nossa disposigdo, no conjunto de
representagdes que povoam nossa consciéncia atual.
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Assim, a andlise revelou que a aplicagdo de normas de protegéo rigidas e
descontextualizadas as edificagcdes nesta area, tensiona o fomento a informalidade e
acentua as desigualdades. Este cenario culmina no principio crucial da justica
socioespacial e urbanistica. E imperativo transcender a percepcdo da legislagdo
como um mero instrumento restritivo. Uma nova perspectiva deve priorizar a
mediacao de conflitos, utilizando ferramentas como as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), adaptadas culturalmente (ZEIS-C), para promover a regularizacéo e a
implementagdo de melhorias habitacionais que conciliam seguranga e respeito as
diretrizes de preservagao.

A sustentabilidade na construgéo civil e urbana, tanto em geral, quanto
tratando de especificacbes preservacionistas, deve abranger todas as fases do
projeto, do planejamento inicial ao pds-obra, € um pilar vital. Ela se manifesta em
trés dimensbes interconectadas: ambiental, econdmica e social. A aplicacdo da
bioengenharia, por exemplo, € um caminho promissor para mitigar os impactos
negativos das construgbes no meio ambiente. Para uma implementacgao eficaz da
sustentabilidade, o engajamento individual de profissionais e supervisores de obra
ndo é suficiente. E imperativo que a gestdo, no caso deste estudo, de 6rgdos de
controle urbano, ambiental e de preservacdo, demonstrem um compromisso
inabalavel com essa filosofia, incorporando-a em sua cultura e processos.

Assim, alinhados metodologias tecnolégicas, como a Recuperacdo Ambiental
Efetiva (RAE) permitem corrigir erros historicos em servigos ambientais e eliminar
barreiras ao progresso. A tecnologia por tras da RAE garante intervengdes
transformadoras, ndo apenas paliativas, estabelecendo um novo paradigma para a
restauracdo de ecossistemas. Sua eficacia reside na aplicagdo de principios de
bioengenharia que promovem a saude do solo a longo prazo, restaurando sua
capacidade de sustentar a vida e os processos ecoldgicos.

A RAE representa o que ha de mais moderno em bioengenharia de solos.
Esta tecnologia inovadora distingue-se pela capacidade de oferecer solugdes
duradouras, apesar da natureza transitoria de seus produtos. Diferente de métodos
convencionais, a RAE foi concebida para superar as deficiéncias e limitacdes
frequentemente associadas as técnicas tradicionais de recuperagao ambiental, bem

como os desafios impostos por falhas em servigos ou problemas com fornecedores.
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Foto 29 - Técnica de hidrossemeaduras com biomanta em encosta.

Fonte: Max Servicos Ambientais (s.d.).

Foto 30 - Técnica de aplicagéo de biorretentores de palhas de capim em encostas.

Fonte: Alvorada Ambintal (s.d.).

ecolégico em enc

% .

Foto 31 - Técnica de solo grampeado

ostas.

Fonte: SOLOFORT (s.d.).
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A abordagem de bioengenharia na restauragdo dos quintais, como proposto
pelo estudo TED IPHAN/UFPE (2025), ndo busca uma mera recriagdo de uma
paisagem idealizada. Em vez disso, ela se configura como uma reconstru¢cao que
integra o conhecimento ecoldgico e geotécnico contemporaneo (exemplificados nas
Fotos 29, 30 e 31), a fim de restabelecer uma paisagem que seja simultaneamente
funcional e culturalmente coesa.

Para minimizar o Risco de Intervencado, o estudo destaca a importancia da
"exuberante vegetagao tropical" como um fator crucial para a validagao do titulo da
UNESCO. Isso demonstra que a bioengenharia, ao restaurar a paisagem, permite a
manifestacdo do passado latente do local ndo como uma réplica, mas como uma
reinterpretacdo auténtica e geologicamente necessaria. Além disso, € fundamental
promover intervengdes que integrem abordagens geoldgicas e paisagisticas (Figuras
34, 35, 36 e 37), aumentando a valorizagdo local e evitando que sejam vistas

apenas como medidas funcionais ou técnicas.

Figuras 34, 35, 36 e 37 - Exemplos de diversidades do paisagismo aplicado as topografias em
declive.
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Fonte: Pinterest (s.d.).

Esses exemplos dessas diversas possibilidades de paisagismo aplicado em
topografias em declive, reforcando a ideia de que, apds a terrivel intervengédo da
geomanta, a preservagado do patrimdnio ndo precisa se resumir a contengédo da
paisagem, mas a sua evolugdo consciente e integrada. A partir desta compreenséao,
os principios de governanga integrada e participativa, reconciliagao
técnico-paisagistica e justica socioespacial emergem como pilares para uma nova
abordagem.

A implementagdo da geomanta na encosta da rua Bertioga, embora visa a
segurancga, € um lembrete da falha em integrar as solu¢gdes de engenharia com os
valores culturais e paisagisticos do sitio historico. A bioengenharia, ao contrario,
oferece um caminho para intervengdes que respeitam a natureza do solo e
promovem a resiliéncia ecoldgica, ao mesmo tempo em que reintroduzem a riqueza
da vegetacdo nativa, abordada pelo estudo do TED IPHAN/UFPE (2025), um
elemento crucial para a geotecnia do recorte e a identidade do Sitio Historico de
Olinda.

Em suma, a dupla ameaca — risco da ocupagao e risco da intervengcao
inadequada — demanda uma abordagem que va além da dicotomia entre seguranca
e preservacdo. Requer a integracdo de conhecimentos técnicos e saberes

populares, a valorizagdo da memoria viva da comunidade e a busca por solugdes
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que construam uma paisagem que seja segura, funcional e, acima de tudo, um
reflexo auténtico da rica histéria e cultura de Olinda.
6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta investigagdo mergulhou em analisar o processo de ocupagéo urbana em
uma area de risco geolégico do Sitio Histérico de Olinda e seus efeitos na paisagem
do Patriménio da Humanidade. Dessa forma, a analise histérico-morfoldgica de uma
tensdo fundamental que define e, em muitos aspectos, fratura a paisagem
contemporanea do SHO: o conflito visceral entre a salvaguarda de um patriménio
mundialmente reconhecido e as dinamicas de uma ocupacgao urbana impulsionada
por profundas e histéricas necessidades sociais. Ao eleger como foco a vertente
norte da rua Bertioga, este estudo desvelou como essa tensdo se materializa numa
"dupla ameaca", um ciclo perverso que se retroalimenta. De um lado, o Risco da
Ocupacgéo, consolidado ao longo de décadas de um adensamento informal, precario
e invisibilizado sobre uma encosta de notéria fragilidade geolégica. Do outro, o Risco
da Intervengado, representado por solu¢gdes da engenharia tradicional que, ao
tentarem mitigar o primeiro de forma reativa e setorial, agridem a propria paisagem
cultural que deveriam proteger, gerando novas e profundas cicatrizes no tecido
historico.

A investigagao histérico-morfolégica, detalhada no Capitulo 3, reconstruiu
parte da crénica de uma transformacdo radical e da perda de uma tecnologia
vernacular sofisticada. A paisagem, que até, possivelmente, meados do século XX
era dominada por quintais verdes e permeaveis — elementos que n&o eram
meramente estéticos, mas sim estruturantes do equilibrio hidrico, da estabilidade
geotécnica e da identidade visual de Olinda —, foi progressivamente suprimida. Este
processo deu lugar a um tecido urbano informal denso, de alta vulnerabilidade e
marcado pela autoconstrugdo. Demonstrou-se que este nao foi um processo
aleatodrio, mas a consequéncia direta de vetores histéricos de invisibilidade social, da
crénica auséncia de politicas habitacionais eficazes e de um modelo de urbanizagao
que, ao negligenciar a gestdo integrada dos seus recursos naturais — como
criticado pelo conceito de "eau-urbanisation" —, semeou a sua propria crise
ambiental e social.

Ao confrontar essa dura realidade com o arcaboucgo legal, o Capitulo 4 expbs

a ineficacia e o profundo paradoxo do sistema de protecao. Verificou-se que a area
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de estudo, embora inserida nas zonas de mais rigorosa prote¢ao normativa tanto do
IPHAN quanto do municipio, foi, na pratica, alvo de uma omissao fiscalizatoria
histérica. A rigidez da norma, aplicada com seletividade e focada no patrimonio
monumental, revelou-se um catalisador involuntario da informalidade nas suas
bordas e intersticios. Este fendmeno é legitimado por uma "memoaria oficial" que,
como se argumentou, privilegia o sobrado em detrimento do mocambo,
invisibilizando as formas de habitar populares e justificando uma gestao patrimonial
desarticulada, reativa e cindida da questdo social. O abandono de iniciativas
integradoras e socialmente conscientes, como o visionario Plano-Piloto da década
de 1980, deixou um vacuo de governagdo que foi preenchido pela légica da
necessidade, culminando na situagao de risco iminente que hoje se observa.

A anadlise da "dupla ameaca", aprofundada no Capitulo 5, consolidou a tese
de que o risco na encosta da Sé é uma construcdo social, produto da faléncia de um
modelo de gestdo. A recente instalagdo da geomanta, uma "cicatriz plastica" azul na
paisagem, € o sintoma mais agudo e visivel dessa faléncia. Ela representa a
capitulagdo da gestao patrimonial integrada em favor de uma resposta técnica
emergencial que, embora possa salvar vidas a curto prazo, sacrificar de forma
duradoura os atributos de autenticidade e integridade paisagistica que fundamentam
o Valor Universal Excepcional de Olinda, selando o solo e a histéria sob uma
camada inerte.

Diante do exposto, esta pesquisa cumpre os seus objetivos em ndo apenas
diagnosticar as transformagbdes, mas ao desvendar as suas causas estruturais e
sistémicas. A principal contribuicdo deste trabalho reside em oferecer uma analise
aprofundada que conecta a evolugdo da ocupacdo do recorte, a inadequagao
normativa e a insuficiéncia das respostas técnicas, demonstrando que a solugéo nao
reside em mais leis restritivas ou em intervengdes de engenharia isoladas, mas, de
forma crucial, em reavaliar a aplicabilidade do conceito de preservagao,
desenvolvendo métodos de fiscalizagbes rigidas que integrem as dimensdes
ambiental e social.

O futuro de SHO, e de tantos outros sitios histéricos que enfrentam desafios
semelhantes, depende de uma corajosa mudanca de paradigma. E imperativo
superar a visdo monumentalista e adotar uma governancga integrada e participativa,
que reconhecga os moradores ndo como ameagas ou problemas, mas como agentes

essenciais e detentores de um conhecimento vital na salvaguarda do patriménio
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vivo. E preciso buscar uma reconciliagdo técnico-paisagistica, priorizando solucdes
como a bioengenharia de solos, que dialogam com o ambiente, com a topografia e
com a histéria do lugar, em vez de agredi-los. Acima de tudo, é fundamental lutar
pela justica socioespacial, utilizando instrumentos urbanisticos, como as Zonas
Especiais de Interesse Social em areas culturais (ZEIS-C), para mediar conflitos,
promover a regularizagao fundiaria e garantir o direito a moradia digna e segura
como parte indissociavel e inegociavel do direito ao patrimonio.

As dificuldades na obtencdo de dados e respostas oficiais, um obstaculo
metodoldgico persistente ao longo desta pesquisa, sdo também um dado em si,
revelando a opacidade e a desestruturacdo dos 6rgaos de gestdo, o que dificulta
nao apenas a investigagdo académica facilitada, mas o préprio exercicio da
cidadania. Sugere-se, para futuras investigagdes, um aprofundamento nas
dindmicas sociais da comunidade do recorte através de metodologias participativas,
a avaliacdo da percepcao de risco dos proprios moradores e o desenvolvimento de
projetos-piloto de intervencdo baseados nas bioengenharias e sustentabilidades,
que possam servir de modelos replicaveis para outras areas vulneraveis do sitio
e/ou base para gerir outros riscos da mesma face.

Em dltima analise, a encosta da rua Bertioga ensina que a "teimosia das
pedras", a resiliéncia do patriménio construido, s6 encontra o seu verdadeiro sentido
quando aliada a rebeldia de uma comunidade que se conecta com a memoria do
Sitio Histérico de Olinda e a dignidade da vida humana. Portanto, preservar este
Patriménio Cultural ndo é, e ndo pode ser, congelar uma imagem idealizada do
passado, mas sim gerir as suas complexas e, por vezes, dolorosas transformagdes,
buscando um futuro onde o direito a cidade e o direito a memodria possam,
finalmente, caminhar juntos e em paz por suas ladeiras e encostas através de
politicas publicas alinhadas as necessidades da populagdo com olhos as

determinagdes de protecao ao Patrimdnio Cultural Mundial.



123

REFERENCIAS

ABREU, Mauricio de Almeida. Sobre a memoria das cidades. Revista da
Faculdade de Letras — Geografia | série, Porto, v. XIV, p. 77-97, 1998. Disponivel
em: https://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/1609.pdf. Acesso em: 26 jul. 2025.

ADAM, Roberto Sabatella. Analisando o conceito de paisagem urbana de Gordon
Cullen. da Vinci, Curitiba, v. 5, n. 1, p. 61-68, 2008. Disponivel em:
http://www.up.edu.br/davinci/5/pdf21.pdf. Acesso em: 26 jul. 2025.

AGUIAR, Leila Bianchi; CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Institucionalizagdo das
praticas de preservagdo do patriménio cultural no Brasil e na Argentina e suas
relacdes com as atividades turisticas. Antiteses, v. 7, n. 14, p. 68-93, jul./dez. 2014.
Disponivel em: https://ojs.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses/article/view/18689.
Acesso em: 26 jul. 2025.

ANDRADE, Manuel Correia de. A terra e o homem no Nordeste: Contribuicdo ao
estudo da questéo agraria no Nordeste. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

ANDRADE, T. et al. Diagndstico de reagao alcali-agregado em blocos de fundagao
de um edificio publico situado na cidade do Recife/PE. In: Simpdsio Sobre
Reatividade Alcali-Agregado em Estruturas de Concreto, 2., 2006, Rio de Janeiro.
Anais... Rio de Janeiro: IBRACON, 2006. p. 14-26.

ANGRISANI, G. et al. Performance assessment of cogeneration and trigeneration
systems for small scale applications. Energy Conversion and Management,
Oxford, V. 125, p. 194-208, out. 2016. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0196890416302394. Acesso em:
4 ago. 2022.

ARANTES, Antdnio Augusto. O patriménio cultural e seus usos: a dimensao urbana.
Habitus, Goiédnia, v. 4, n. 1, p. 425-435, 2006. Disponivel em:
https://www.fafich.ufmg.br/cgradant/wp-content/uploads/2020/09/UNI027-Patrimonio-
Cultural.pdf. Acesso em: 2 abr. 2025.

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6118: projeto de
estruturas de concreto. Rio de Janeiro: ABNT, 2014.

AVELAR, Ana Maria Melo et al. Informalidade urbana: Os desafios da regularizagéo
fundiaria e da reforma urbana para a formagao de cidades sustentaveis. Revista do
CAAP, Belo Horizonte, n. 2, p. 115-142, jul./dez. 2009.

AZEVEDO, Paulo Ormindo de. A recuperagao do patriménio habitacional. Rua -
Revista de Urbanismo e Arquitetura, Salvador, v. 1, n. 1, p. 23-43, 1988.



124

Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/handle/ri/1330. Acesso em: 2 abr. 2025.

AZEVEDO, Paulo Ormindo de. Patriménio Cultural e Natural como fator de
desenvolvimento: a revolucdo silenciosa de Renato Soeiro, 1967-1979. Revista do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, n. 35, p. 238-255, 2017. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/revpat_35.pdf. Acesso em: 2 abr. 2025.

BARBOSA, M.; TAVARES, V. Enchente de 1975 no Recife deixou mais de 100
mortos e 80% da cidade debaixo d'agua. G1 PE, Recife, 17 jul. 2015. Disponivel
em: Acesso em:

BARRETO, Juliana Cunha. Avaliagao Patrimonial-Ambiental em Restauro
Arquiteténico e Urbano no Patrimonio Mundial: o casario do sitio historico de
Olinda, no Brasil. Tese (Doutorado em Arquitetura) - Programa de Pdés-Graduagéo
em Desenvolvimento Urbano, Universidade de Lisboa em Cotutela Internacional
com a Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/57738. Acesso em: 2 abr. 2025.

BARRETO, Juliana Cunha. De Montmartre nordestina a mercado persa de luxo:
o Sitio Histérico de Olinda e a participagdo dos moradores na salvaguarda do

patriménio cultural. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura) — Programa de
Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Urbano, Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2008. Disponivel em:

https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/3128. Acesso em: 2 abr. 2025.

BARRETO, Juliana Cunha; MILET, Vera. Boas praticas da conservacdo em
Olinda-PE: um destino possivel?. Revista Projetar, v. 6, n. 3, p. 51-65, set./dez.
2021. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/revprojetar/article/view/24410. Acesso
em: 2 abr. 2025.

BARRETO, Juliana Cunha; MILET, Vera; PICCOLO, Rosane. Conservar: Olinda
boas praticas no casario. Olinda: CECI, 2010.

BARRETO, Juliana Cunha; MILET, Vera; PICCOLO, Rosane. Intervencdes em sitios
historicos: metodologia e projeto. In: Seminario Internacional de Reabilitagdo Urbana
de Sitios Histéricos, 2010, Brasilia. Anais... Brasilia: IPHAN, 2010.

BARRETO, Juliana Cunha; PONTUAL, Virginia; MILET, Vera. Participacao social na
salvaguarda de cidades Patriménio Mundial: a experiéncia do Sitio Histérico de
Olinda. In: Encontro Nacional de Arquitetura e Urbanismo, Sdo Paulo: USP, 2008.

BARRETO, Juliana Cunha; PONTUAL, Virginia; MILET, Vera. The international
conventions, the organized civil society and the protection to the world-wide
patrimony cities: the case of Olindas historical centre. In: INTERNATIONAL
CONFERENCE ON CULTURAL HERITAGE, 2007, Barcelona. Anais... Barcelona:
ICOMOQOS, 2007. Disponivel em: http://www.rehabimed.net. Acesso em: 2 abr. 2025.

BARROS, Rodrigo. Andlise de blocos de concreto armado sobre duas estacas
com calice totalmente embutido mediante presen¢a de viga de travamento.
Dissertacao (Mestrado em Engenharia de Estruturas) — Universidade de Sao Paulo,



125

Sao Carlos, 20009. Disponivel em:
http://www.set.eesc.usp.br/pdf/download/2009ME_RodrigoBarros.pdf. Acesso em:
26 jul. 2025.

BATISTA, Vanessa Oliveira; MACEDO, Carmen Lucia. O patrimbnio cultural na
legislacéo brasileira. Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC, ano
2008, n. 1, p. 237-260, 2008.

BONDUKI, Nabil. Intervengoes Urbanas na Recuperagao de Centros Historicos.
v. 3. Brasilia: IPHAN/Programa Monumenta, 2010. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/ColArq3_Intervencoes_Urbanas _na_Re
cuperacao_de_ Centros_Historicos_m.pdf. Acesso em: 2 abr. 2025.

BOSI, Ecléa. Meméria e sociedade: lembrangas de velhos. 3. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1994.

BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Portaria n.° 1.155, de
19 de dezembro de 1979. Delimita o Sitio Histérico de Olinda e estabelece normas
para sua preservagao. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 21 dez. 1979. Secao 1,
p. 20021.

BRASIL. Lei Complementar n.° 66, de 22 de dezembro de 2021. Institui o Plano
Diretor Participativo do Municipio de Olinda e da outras providéncias. Olinda, PE,
2021.

BRASIL. Lei Municipal n.° 4.119, de 28 de setembro de 1979. Cria o Sistema
Municipal de Preservagao dos Sitios Historicos de Olinda e da outras providéncias.
Olinda, PE, 1979.

BRASIL. Lei Municipal n.° 4.849, de 23 de junho de 1992. Institui a Legislacédo
Urbanistica para os Sitios Historicos de Olinda. Olinda, PE, 1992.

BRASIL. Lei Municipal n.° 5.537, de 21 de dezembro de 2005. Altera dispositivos
da Lei n.° 4.849/92. Olinda, PE, 2005.

BRASIL. Lei Municipal n.° 6.200, de 22 de dezembro de 2021. Dispde sobre o Uso
e a Ocupacao do Solo do Municipio de Olinda e da outras providéncias. Olinda, PE,
2021.

CANCLINI, Néstor Garcia. Imaginarios urbanos. Buenos Aires: EUDEBA, 1997.
Disponivel em: https://repo.unlpam.edu.ar/handle/unlpam/4815. Acesso em: 2 abr.
2025.

CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patriménio cultural: conceitos, politicas,
instrumentos. Sao Paulo: Annablume, 2009.

CECI (Centro de Estudos Avancados da Conservagdo Integrada). Conservar:
Olinda Boas Praticas no Casario. Olinda: CECI, 2010.

CERTEAU, Michel de. A invengao do cotidiano: artes de fazer. Petrépolis: Vozes,



126

1994.

CONCRETO e argamassa um guia para aprender a diferenciar. Zugo: Lafarge
Holcim, 2018. Disponivel em:
https://www.juntosnaobra.com.br/concreto-e-argamassa-um-guia-para-aprender-a-di
ferenciar/. Acesso em: 2 ago. 2022.

COSTA, Everaldo Batista. A dialética da construgao destrutiva na consagragao
do patriménio mundial. S0 Paulo: Humanitas, 2017.

DIAS, Fernando Nogueira. Direito a cidade e patriménio cultural: tensdes e
negociagcbes na produgdo do espago urbano contemporédneo. Sao Paulo:
Annablume, 2022.

DINIZ, Fabiano Rocha. "Eau-urbanisation”, une utopie a la Bresilienne: Drainage
et amenagement dans la region metropolitaine de Recife. 2010. Tese (Doutorado em
Geografia) - Université de la Sorbonne nouvelle - Paris lll, Paris, 2010. Disponivel
em: https://theses.fr/l2010PA030176. Acesso em: 26 jul. 2025.

DUTRA, Carolina Fonseca. Entre a norma e o cotidiano: praticas de preservacao
em sitios histdéricos habitados. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2020.

DUTRA, Isabela Duarte. Planejamento e gestao para a preservagao de sitio
histérico: o Plano de Gestdo dos Sitios Histéricos de Olinda, Pernambuco, Brasil.
2023. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento Urbano) - Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/54296. Acesso em: 26 jul. 2025.

DYER, T. A durabilidade do concreto. Rio de Janeiro: Ed. Ciéncia Moderna, 2015.

FILHO, Humberto Laranjeira de Souza; SANTOS, Renan Rodrigues Alves;
CARNEIRO, Waldete Japiassu de Oliveira. A bioengenharia na estabilizagdo de
taludes e encostas naturais da cidade de Salvador - BA. In: SEMINARIO
ESTUDANTIL DE PRODUCAO ACADEMICA, 13., 2014, Salvador. Anais [...].
Salvador: UNIFACS, 2014. Disponivel em:
https://revistas.unifacs.br/index.php/sepalarticle/viewFile/3384/2427. Acesso em: 26
jul. 2025.

FREITAS, Raissa Rattes Lima de. Mapeamento de risco a movimentos de massa
e inundagao em areas urbanas do municipio de Moreno-PE. 2016. Dissertacéo
(Mestrado em Engenharia Civil) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2016. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/23574. Acesso
em: 26 jul. 2025.

FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural e
desenvolvimento do urbano. Sdo Paulo: Global, 2013.

GASPAR, Lucia. Olinda, 470 anos: uma bibliografia. Recife: Fundaj, Editora
Massangana, 2005.



127

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010.

GOMES, Camilla. Uma meméria oficial em construgdao: Do tombamento ao
monumento nas ladeiras de Olinda (1966-1980). Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Urbano) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2019.
Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/34026. Acesso em: 2
abr. 2025.

GOMES, L.; BATISTA, D. S.; da COSTA, G. M. Apropriagdo do espaco publico e
informalidade no centro histérico de Paraty (RJ). In: ENCONTRO NACIONAL DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, 17., 2017, Sao Paulo. Anais... Sdo
Paulo: ANPUR, 2017.

GOMES, R. F.; BATISTA, R.; DA COSTA RIBEIRO, R. J. Legislagdo edilicia e
reproducdo urbana periférica em sitios tombados no litoral: o caso de Paraty (RJ),
Brasil. Urbana, V. 18, p. 26-43, 2017. Disponivel em:
https://urbanauapp.org/wp-content/uploads/Gomes.pdf. Acesso em: 26 jul. 2025.

GUIMARAES, Vinicius Soares e. Habitar o Sitio Histérico de Olinda: como o
casario e as normativas dialogam na perpetuagdo do uso residencial?. 2025.
Relatério Parcial de Pesquisa (PIBIC) - Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2025.

GUSMAO, Fernanda Maria Buarque de. Empoderamento e preservagido do
patriménio cultural: o caso do Programa de Recuperagdo e Revitalizagdo de
Nucleos Histdricos: Projeto Piloto Olinda/PE, 1981-1989. Dissertagcao (Mestrado em
Gestado Publica para o Desenvolvimento do Nordeste) - Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2011. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/7605. Acesso em: 26 jul. 2025.

GUSMAO FILHO, Jaime de Azevedo. A cidade histérica de Olinda: problemas e
solugdes de engenharia. Recife: Editora Universitaria da UFPE, 2001.

HAUSCHILD, Mariana Crespo. Recuperagao de area de preservagao permanente
afetada por vocorocas na Fazenda Cedro do Libano em Sao Carlos (SP).
Trabalho de Conclusdo de Curso (Engenharia Agronémica) - Universidade Estadual
Paulista, Jaboticabal, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/256535. Acesso em: 26 jul. 2025.

HOLANDA, Francisco S. R.; ROCHA, Igor P. da; OLIVEIRA, Vandemberg S.
Estabilizagdo de taludes marginais com técnicas de bioengenharia de solos no
Baixo Sao Francisco. Revista Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental, v.
12, n. 6, p. 570-575, 2008. DOI: 10.1590/S1415-43662008000600002. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbeaa/a/PWH8WNLWNPDpjYh8ncvMhVq/. Acesso em: 26
jul. 2025.

IBGE. Normas de apresentagao tabular. 3. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1993.



128

IPHAN; UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO. O componente vegetal
como atributo para a conservagao do Centro Histérico de Olinda. Recife, 2025.
(Termo de Execugédo Descentralizada IPHAN/UFPE - Consultoria Cobertura
Vegetal).

IPHAN; UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO. Parecer técnico
referente a avaliagdo geotécnica preliminar do Perimetro Tombado do Sitio
Histérico de Olinda/PE (SHO). Recife, 2025. (Termo de Execuc¢do Descentralizada
IPHAN/UFPE - Consultoria Solos).

JACOBS, Jane. The Death and Life of Great American Cities. New York: Random
House, 1961.

JEUDY, Henri-Pierre. Espelho das cidades. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2005.
Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/390412857/DocGo-net-Henri-Pierre-Jeudy-Espelho-
Das-Cidades. Acesso em: 2 abr. 2025.

JOKILEHTO, Jukka. Considerations on authenticity and integrity in world heritage
context. City & Time, v. 2, n. 1, p. 3-15, 2006. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/265116360 _Considerations_on_authenticit
y_and_integrity_in_world_heritage context. Acesso em: 26 jul. 2025.

JOKILEHTO, Jukka. Teoria da Conservagao: uma antologia. Tradugao: Ana Paula
Assuncao. Belo Horizonte: Magister, 2006.

LAURENCE, Peter L. The Death and Life of Urban Design: Jane Jacobs, The
Rockefeller Foundation and the New Research in Urbanism, 1955-1965. Journal of
Urban Design, v. 11, n. 2, p. 145-171, jun. 2006.

LEITE, Rogério Proenca. Contra-usos da cidade: lugares e espaco publico na
experiéncia urbana contemporanea. 2. ed. Campinas: Editora da Unicamp, 2019.

LOUREIRO, Juliana Coelho. Pelos entranhas de Olinda: um estudo sobre a
formacado dos quintais. Anais do Museu Paulista: Histéria e Cultura Material, Sao
Paulo, v. 20, n. 1, p. 231-281, jan./jun. 2012.

LOUREIRO, Juliana Coelho. Pelos entranhas de Olinda: um estudo sobre a
formagdo dos quintais. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) -
Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 2008.

LOUREIRO, Vania. Da arquitectura vernacular a informalidade contemporanea dos
assentamentos: os avieiros da Povoa de Santa Iria. URB-l (Revista de
Arquitectura, Ciudad y Territorio), Covilha, n. 1, p. 12-25, 2011. Disponivel em:
https://ubibliorum.ubi.pt/handle/10400.6/1638. Acesso em: 26 jul. 2025.

LYNCH, Kevin. The Image of the City. Cambridge, MA: M.I.T. Press, 1960.

MENESES, Ulpiano T. Bezerra de. O campo do patriménio cultural: uma revisao de
premissas. In: FORUM NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL, 1., 2004, Ouro



129

Preto. Anais [...]. Brasilia, DF: IPHAN, 2004. v. 1, p. 25-39.

MILET, Vera. A legislagdo de protecao aos bens culturais imoveis: limites e
possibilidades da normativa local. Salvador: Editora UFBA, 2015.

MILET, Vera. Base de informacéo para as tarefas da gestdo. In: ZANCHETI, Silvio
Mendes (Org.). Gestao do patriménio cultural integrado. Recife: Editora
Universitaria da UFPE, 2002. p. 125-132.

MILET, Vera. Teimosia das Pedras. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora
Massangana, 1988.

MILET, Vera; ZANCHETTI, Silvio Mendes. Gestao e Conservagao do Sitio
Histérico de Olinda: 1938-2006. Olinda: CECI, 2007.

MIRANDA, Marta Rosa. Morfologia e preservagao em sitios historicos: interfaces
entre teoria e pratica na salvaguarda do patriménio cultural edificado. Sdo Paulo:
Intermeios, 2020.

MONTEIRO, Carlos Eduardo. Preservacao e transformacgao: dialética do
desenvolvimento urbano em centros histéricos brasileiros. Recife: Editora UFPE,
2019.

MOREIRA, André Renato Pina. Estudos das transformag¢des dos espagos de
habitacdo do Sitio Histérico de Olinda. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Urbano) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2006.

NASCIMENTO, Eliane Maria Vasconcelos do. Memoéria de Olinda: historia,
psicanalise, paixdo e arte. Salvador: EDUFBA, 2009. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/handle/ufba/195. Acesso em: 2 abr. 2025.

NASCIMENTO, José Clewton do. (Re)descobrimento do Sitio Histérico de Olinda:
uma analise de sua refuncionalizagao turistica e patrimonial. Scripta Nova. Revista
Electréonica de Geografia y Ciencias Sociales, Barcelona, v. Xll, n. 270 (85), 2008.

NASCIMENTO, José Clewton do. Intervengées contemporaneas no patriménio
cultural: um estudo sobre o Plano de Preservacdo do Sitio Histérico de Olinda.
2013. 219 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Programa de
Poés-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2013.

ODON, Tiago. Do Cais do Apolo ao Cais da Despedida: mocambos, politica
habitacional e movimentos sociais no Bairro do Recife (1930-1960). 2023. Tese
(Doutorado em Histéria) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2023.

OLINDA (Municipio). Lei n.° 4.849, de 23 de dezembro de 1992. Dispde sobre a
Legislagao Urbanistica para os Sitios Histéricos do Municipio de Olinda e da outras
providéncias. Olinda, PE: Prefeitura Municipal de Olinda, 1992. Disponivel em:
https://conjuntosurbanospe.com.br/wp-content/uploads/Lei-4849-92-Olinda-Sitios-Hi
storicos-texto-completo.pdf. Acesso em: 2 abr. 2025.



130

PAPPALARDO JR., Alfonso; PAULETTI, Ruy M. O.; PIMENTA, Paulo M. Simulacao
numeérica da reacgao alcali-agregado em barragens de concreto. Revista Mackenzie
de Engenharia e Computagao, Sao Paulo, v. 1, n. 1, p. 181-199, 2000.

PARENTE, Andréa. Apropriagdes turisticas do Sitio Histérico de Olinda (PE).
Interfaces, n. 12, p. 43-58, 2019.

PEDROSA, Aléssia de Albuquerque; ALMEIDA, Suyanne Monteiro de; LAFAYETTE,
Kalinny Patricia Vaz. Analise de encosta em situagdo de risco no municipio de
Olinda-PE. Research, Society and Development, v. 9, n. 11, €3499119817, 2020.
Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/9817. Acesso em: 26
jul. 2025.

PEDROSA, Patricia Coelho. Significancia cultural como critério para
conservacgao do patriménio mundial. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento
Urbano) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/3634. Acesso em: 26 jul. 2025.

PERRACINI, Beatrice. Plano-Piloto em Olinda nos anos 80 pode apontar caminhos
para gestdo urbana do patriménio cultural na atualidade. ArchDaily Brasil, 30 jul.
2019. Disponivel em:
https://www.archdaily.com.br/br/921958/plano-piloto-em-olinda-nos-anos-80-pode-ap
ontar-caminhos-para-gestao-urbana-do-patrimonio-cultural-na-atualidade. = Acesso
em: 21 jul. 2025.

PONTUAL, Virginia. Praticas urbanisticas em areas histéricas: o Bairro do Recife
e o Sitio Historico de Olinda. 2001. Tese (Doutorado em Histéria) - Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2001. Disponivel em:
https://www.ub.edu/geocrit/b3w-752.htm. Acesso em: 2 abr. 2025.

PONTUAL, Virginia; MILET, Vera. Olinda: memoéria e esquecimento. Olinda: CECI,
2007. (Textos para Discusséo, n. 5).

PREFEITURA DE OLINDA. Defesa Civil de Olinda atua na prevencgao e no controle
de ocorréncias durante as chuvas. Prefeitura de Olinda, 30 abr. 2014. Disponivel
em:
https://www.olinda.pe.gov.br/defesa-civil-de-olinda-atua-na-prevencao-e-no-controle-
de-ocorrencias-durante-as-chuvas/. Acesso em: 20 jul. 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE OLINDA; UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO. Diagnéstico da Situagao Existente no Sitio Histérico de
Olinda-PE (ZPC-1). Recife, 2007. (Convénio PMO/UFPE).

RICOEUR, Paul. A memédria, a histéria, o esquecimento. Campinas: Editora da
UNICAMP, 2007.

ROSSI, Aldo. A arquitetura da cidade. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.

SAENZ PACHECO, A. D.; VANHELLEMONT, L. L. El acceso a la tierra y la
informalidad de la vivienda en Yopal (Colombia): aportes para entender la



131

informalidad urbana y os conflictos por el acceso al suelo a partir del analisis de los
imaginarios sociales. Territorios, n. 51 Especial, p. 1-40, 2024. DOI:
10.12804/revistas.urosario.edu.co/territorios/a.13754. Disponivel em:
https://revistas.urosario.edu.co/index.php/territorios/article/view/13754. Acesso em:
26 jul. 2025.

SANT'ANNA, Marcia. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de
preservacao de areas urbanas no Brasil 1937-1990. Salvador: Qiti Editora, 2014.

SECRETARIA EXECUTIVA DE DEFESA CIVIL DE OLINDA. Formulario de Boas
Praticas: Defesa Civil: Uma Oportunidade de Reinsergao Social. Olinda, PE, 2022.

SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e o patrimonio cultural da
humanidade. 2. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2012.

SILVEIRA, Karla Augusta. Entre permanéncias e mutagées: o0 processo de
refuncionalizacdo do patriménio cultural nas cidades contemporaneas. Brasilia:
Editora UnB, 2018.

SMITH, Laurajane. Uses of heritage. London: Routledge, 2006.

SOARES, Antonio Mateus de Carvalho. /n: SEMINARIO PROJETOS URBANOS
CONTEMPORANEOS NO BRASIL, 2006, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo, 2006.

UNESCO. Convencao Relativa a Prote¢cdao do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural. Paris, 1972. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/24.
Acesso em: 26 jul. 2025.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO (UFPE). Plano Municipal de
Reduc¢ao de Riscos - PMRR. Relatorio 01 — Plano de Trabalho, Volume 01. Olinda,
PE: UFPE, 2024.

VIEIRA-DE-ARAUJO, Natélia Miranda. Desafios e conflitos na gestio do
patriménio cultural: entre a conservacido material e os valores imateriais. Sao
Paulo: Annablume, 2018.

VIEIRA-DE-ARAUJO, Natdlia Miranda. Gestdo de sitios historicos: a
transformacdo dos valores culturais e econdmicos nas fases de formulagdo e
implementagdo de programas de revitalizagdo em areas historicas. 2006. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Urbano) - Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2006. Disponivel em: https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/3106.
Acesso em: 2 abr. 2025.

VIEIRA-DE-ARAUJO, Natélia Miranda. Patriménio na urgéncia: contribuigdo para
uma abordagem dialética na relagcdo entre preservacdo e mudanga. Olinda: CECI,
2022.

VILLA VERDE, Vanessa Gomes Rolim; SANTOS, Almany Costa. Riscos Geoldgicos
Urbanos nos Morros da Cidade de Recife — Pernambuco. Revista de Geografia
(Recife), v. 36, n. 3, p. 160-178, 2019. DOI: 10.51359/2238-6211.2019.241288.



132

Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistageografia/article/view/241288. Acesso em:
26 jul. 2025.

WIDMER, Gloria Maria et al. A integragdo dos conceitos de Patriménio e Turismo
Cultural como instrumento para a adequada gestdo do Sitio Historico de Olinda, em
Pernambuco. Revista Brasileira de Ecoturismo, Sao Paulo, v. 9, n. 1, p. 203-218,
fev./abr. 2016.

ZANCHETI, Silvio Mendes. Dynamic integrity as an approach to the conservation of
historic urban landscape (HUL): the case of Olinda and Recife. City & Time, v. 5, n.
3, 2011. Disponivel em:
http://lunesco.urbanismosevilla.org/unesco/sites/default/files/03.SilvioMendesZanchet
ti-Ponencia.pdf. Acesso em: 26 jul. 2025.

ZANCHETI, Silvio; HIDAKA, Lucia. Gestao do Patrimoénio Cultural Integrado.
Olinda: CECI, 2011.

ZANCHETI, Silvio Mendes; HIDAKA, Lucia Tone Ferreira. A construgdo da
autenticidade nos processos de conservacado do patriménio urbano. /n: Encontro
Nacional da Associagao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional, 14., 2011, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: ANPUR,
2011.

ZANCHETI, Silvio Mendes; HIDAKA, Lucia Tone Ferreira. An indicator for measuring
the state of conservation of urban heritage sites: part 1 — theory and structure. City &
Time, Olinda, V. 0, n. 1, p. 39-52, 2012. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/235291312_Measuring_urban_heritage_co
nservation_Theory _and_structure_part_1. Acesso em: 26 jul. 2025.

ZANCHETI, Silvio Mendes; LAPA, Tomas. Conservagao Integrada: Evolugao
Conceitual. In: LACERDA, Norma; ZANCHETI, Silvio Mendes (Org.). Plano de
Gestao da Conservagao Urbana: Conceitos e Métodos. Olinda: CECI, 2012. p.
18-31.

ZANCHETI, Silvio Mendes; MILET, Vera (org.). Gestdao do patriménio cultural
integrado. Recife: Editora UFPE, 2006.

ZANCHETI, Silvio Mendes; PICCOLO, Rosane (org.). Intervengées em Centros
Historicos: objetivos, métodos e resultados. Recife: CECI, 2012.



