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RESUMO

Este trabalho tem como principal objetivo demonstrar a importéancia do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) como ferramenta que viabiliza a
adequada evolugao da Contabilidade Publica no Brasil. A pesquisa investiga como a
implementacgéo integral do PCASP moldou a adequada evidenciagao do Patrimdnio
Publico, a medida em que da a adequada relevancia a natureza de informacao
patrimonial. Para isso, foi realizado um levantamento bibliografico acerca do PCASP
e das Normas Brasileiras de Contabilidade Publica que o moldaram e na sequéncia
foi realizada uma analise comparativa do Balango Patrimonial Consolidado do
Estado de Pernambuco, com o intuito de observar as alteracbes ocorridas com a
implementagcdo do PCASP. Os resultados revelam que a adogdo do PCASP
estabeleceu regras unificadas aplicaveis a todos os Entes Federativos, corroborando
para a adequada contabilizacdo dos atos e fatos administrativos no setor publico,
como também foi essencial para a efetiva consolidagao das contas publicas que esta
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), mas que ainda assim, existem

lacunas a serem preenchidas pela falta de estudo acerca do tema.

Palavras-chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico; Natureza de Informacgéao.



ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the importance of the Chart of Accounts Applied to
the Public Sector (PCASP) as a tool that enables the proper evolution of Public
Accounting in Brazil. The research investigates how the full implementation of the
PCASP has shaped the appropriate disclosure of public assets, by assigning due
relevance to the nature of asset-related information. To this end, a bibliographic
review was conducted on the PCASP and the Brazilian Public Accounting Standards
that have influenced its development. Subsequently, a comparative analysis of the
Consolidated Balance Sheet of the State of Pernambuco was carried out to observe
the changes resulting from the implementation of the PCASP. The results reveal that
the adoption of the PCASP established unified rules applicable to all federative
entities, supporting the proper accounting of administrative acts and facts in the
public sector. It was also essential for the effective consolidation of public accounts
as required by the Fiscal Responsibility Law (LRF). However, there are still gaps to

be filled due to the lack of academic studies on the subject.

Keywords: Public Sector Accounting; Chart of Accounts Applied to the Public

Sector; Nature of Information.
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1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) vem
passando por diversas mudangas significativas, provocadas pela necessidade de
convergéncia das normas nacionais aos padrdes internacionais de contabilidade
publica, segundo os principios e as diretrizes da IPSAS (Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico).

No momento inaugural do processo, a Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de
2008 dispds sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico em relagao aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgagdo das demonstragdes contabeis,
visando torna-los convergentes com as IPSAS. Posteriormente, o Presidente da
Republica no uso de suas prerrogativas constitucionais, expediu o Decreto n° 6976,
de 7 de outubro de 2009 dispondo sobre o Sistema de Contabilidade Federal e
estabelecendo que cabe a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) expedir os
normativos complementares que se fizerem necessarios a implantacdo e ao
funcionamento do Sistema de Contabilidade Federal.

Durante o decurso dos anos, a Secretaria do Tesouro Nacional promulgou
diversas normatizagdes com o intuito de consolidar o processo de convergéncia das
praticas contabeis no setor publico brasileiro. Cabe ressaltar que a Secretaria do
Tesouro Nacional, diante da auséncia do Conselho de Gestao Fiscal, previsto no art.
67 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assumiu a funcéo de Orgao Central do
Sistema de Contabilidade Federal com o objetivo de consolidar as contas dos entes
da Federagdo. Desse modo, a STN aproveitou-se da lacuna normativa gerada pela
nao regulamentacdo da LRF para exercer, de forma temporaria, o papel de 6rgao
normatizador da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Cunha et al., 2015).

Tal constatagdo também é mencionada por Prieto (2015) quando diz que as
normas gerais para consolidagdo das contas publicas pertencentes a Unido, cabera
ao seu orgao central de contabilidade, em razdo da auséncia de um Conselho de
Gestao Fiscal capaz de realizar a consolidagéao.

Destaca-se, entre tais normativas, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), documento oficial de carater normativo, que tem por

finalidade estabelecer a padronizagcdo da contabilidade publica em ambito nacional,
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sendo sua aplicagdo obrigatoria para todos os Entes Federativos, em consonancia
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Adentrando na seara do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a
Portaria n° 753, de 21 de dezembro de 2012 estabeleceu em seu art. 8 a adogao
obrigatéria do PCASP por todos os entes federativos até o término do exercicio de
2014 (Brasil, 2012). Com isso, o PCASP se consolida como um mecanismo
indispensavel para a organizacao e estruturagdo da CASP no pais.

Ademais, o MCASP diz que a necessidade de aprimorar a evidenciagao dos
fendmenos patrimoniais no setor publico, aliada a busca por uniformidade no
tratamento contabil dos atos e fatos administrativos, justificou a elaboracdo de um
plano de contas de abrangéncia nacional, estruturado de forma a gerar informacdes
Uteis, padronizadas e adequadas as exigéncias dos diversos usuarios da informagao
contabil (MCASP, 2024).

Por fim, ressalta-se que as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica junto
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico contribuem para a
implementagao dos dispositivos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei
n° 4.320/1964, elevando a eficacia e a eficiéncia dessas legislagbes e trazendo
maior transparéncia e responsabilidade na Administracdo Publica (Ferreira, 2011).

Considerando o contexto apresentado, fez-se necessario realizar um
levantamento das informagdes contidas no MCASP sobre o PCASP, bem como
analisar producdes académicas que ja tenham abordado esse tema, além do mais,
este presente trabalho executa um estudo cuja metodologia se baseia na analise do
Balanco Patrimonial do Estado de Pernambuco para que dessa forma possa fazer a
indagacao sobre a seguinte questdo: De que forma a adogao do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) contribuiu para a modernizagcao da
contabilidade publica no Brasil, especialmente no que se refere a adequada
evidenciagao da natureza de informagao patrimonial e ao controle das finangas

publicas?
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1.1 JUSTIFICATIVA

O presente estudo justifica-se pela relevancia nacional do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), reconhecido como uma ferramenta fundamental
para a consolidacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP).

Justifica-se ainda, pois antes da adog¢ao do PCASP, a contabilidade publica
brasileira era predominantemente orgamentaria, com foco quase exclusivo no
controle da execugao orgamentaria, financeira e de cumprimento de limites legais,
como os estabelecidos pela LRF. O registro patrimonial até que existia, porém era
incompleto, desatualizado e na maioria das vezes completamente ignorado pelos
orgaos publicos e pelas entidades da Administracdo Indireta. Entretanto, com a
convergéncia das normas nacionais aos padrdes internacionais, o aspecto
patrimonial do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico deixou de ser posto em
segundo plano e se tornou uma natureza de informagdo essencial para a
Administragédo Publica do pais.

Tendo isso em vista, salienta-se que embora existam estudos ja realizados
sobre o PCASP, ainda se faz necessario aprofundar a analise quanto as diferencas
entre as naturezas orgamentaria e patrimonial da informacao contabil. Compreender
essas distingdbes € fundamental, uma vez que ambas desempenham papéis
complementares e indispensaveis para a consolidacdo de uma contabilidade publica
eficaz, transparente e alinhada as diretrizes das NBCASP.

Diante dessa perspectiva, o objetivo deste estudo é demonstrar a importancia
da adocido do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico como um instrumento
essencial para a consolidagdo da contabilidade publica brasileira e na adequada

evidenciagao da informagéo de natureza patrimonial no Setor Publico.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Demonstrar a importancia da adogao do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico como instrumento essencial para a consolidacido da contabilidade publica

brasileira.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Avaliar os impactos da adogdo do PCASP na qualidade da informacéao
contabil, na transparéncia e no controle das financas publicas.

e Identificar as distingbes conceituais entre a natureza da informacéao
orcamentaria e patrimonial e sua relevancia como peca fundamental para o
desenvolvimento do PCASP como instrumento indispensavel a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

e Examinar os impactos da adogdo do PCASP na estruturagao e evidenciagao
do patriménio publico, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade
Publica vigentes.

e Realizar uma andlise comparativa do Balango Patrimonial do Estado de
Pernambuco, antes e apds a adogao integral do PCASP, a fim de evidenciar

as divergéncias que decorrem da implementacao desta ferramenta contabil.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Paradigma Histérico da Contabilidade Publica no Brasil

Sob os achados de Félix (2013), primordialmente, com a chegada e o
estabelecimento da familia Real Portuguesa em terras brasileiras, a contabilidade
publica era usada predominantemente pelos imperadores como instrumento de
apoio as suas decisdes administrativas. Posteriormente, com a Proclamacao da
Republica, essa pratica foi mantida pelos presidentes. Essa centralizacido de
informagdes impedia a populacdo de ter acesso as rubricas contabeis,
submetendo-a as decisbes tomadas por aqueles que estavam no poder em razao da
sua ignorancia.

Contudo, a contabilidade publica brasileira evoluiu progressivamente no
século XX, influenciada por duas reformas administrativas, a burocratica e a
gerencial, as quais moldaram a Administracdo Publica, fazendo com que a
contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil também sofresse adaptacdes
significativas a fim de acompanhar tais mudancgas (Félix, 2013).

Em 1964, foi promulgada no Brasil a Lei n° 4.320, a qual trazia em seu texto

inovagdes importantes.

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e
contréle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios

e do Distrito Federal, de acérdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b,

da Constituicdo Federal

Posteriormente, a partir do século XXI, comecgou a ser dado mais destaque ao
aspecto patrimonial da contabilidade que carecia de regulamentagéo. A portaria n°
548 estabeleceu o Plano de Implantagao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), o qual objetivava a padronizagdo dos procedimentos contabeis adotados
pelos Entes Federados, consoante aos aspectos legais e sobre o contexto de
convergéncia as normas contabeis internacionais do setor publico (Ministério da
Fazenda, 2020).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb
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A nova contabilidade publica de fato representa uma mudanga de paradigma
para as praticas contabeis das entidades publicas, pois 0 uso da contabilidade
publica deixaria de estar relacionado apenas a garantia do equilibrio fiscal das
contas publicas, preocupando-se adicionalmente com o controle do patrimdénio
publico (Sauerbronn et al., 2017).

Ndo obstante, segundo Teddo et al. (2013) a convergéncia das
demonstragdes contabeis do setor publico aos padrbes internacionais revela-se
como um fendmeno relevante para a Administragdo Publica, na medida em que
fornece subsidios importantes para a tomada de decisdo dos gestores publicos,
superando o enfoque anterior que era centrado no formalismo e no mero
cumprimento da legalidade

Ademais, no que concerne aos aspectos da convergéncia, é adequado
afirmar com base nos artigos pesquisados que as NBC TSP reproduzem de maneira
precisa a tematica das IPSAS e as divergéncias que podem ser encontradas
decorrem de diferengas culturais de cada pais (Prado et al.,2017)

Sob a dtica de Nascimento et al. (2015) o MCASP e o PCASP séao
ferramentas essenciais do processo de convergéncia, pois n&o so resgatam o objeto
da contabilidade que ¢é o patrimbénio, mas também auxiliam no adequado
atendimento dos padrdes internacionais de contabilidade publica.

De acordo com Teles (2017), o Plano de Contas Unico (PCU) era utilizado
pela Administragdo Publica, entretanto sua utilizagdo foi cessada por conta do
advento do PCASP como instrumento obrigatorio aos Entes Federados.

O PCASP é uma ferramenta essencial para a modernizagao da contabilidade
publica brasileira, pois permite a efetiva adogdo dos principios e das normas
contabeis de maneira integral. Além disso, também contribui para o levantamento de
informagdes para a ideal tomada de decis&o por parte dos usuarios (Eudes, 2021)

Ainda sob a odtica de Eudes (2021), o Plano de contas tem como objetivo
atender de maneira uniforme e sistematizada o registro dos atos e fatos contabeis
praticados pela entidade a fim de proporcionar uma maior flexibilidade no
gerenciamento e na consolidagdo dos dados e os adequando as necessidades dos

mais diversos usuarios.
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2.2 PCASP como Instrumento de transparéncia e controle das finangas

publicas

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é estabelecer normas de
finangas publicas direcionadas a responsabilidade na gestao fiscal, fundamentadas
nos principios do planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagao (Pacelli,
2025)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) & reconhecida como um dos
principais marcos normativos da administragcao publica brasileira, pois representou
um avango significativo no campo do direito financeiro. A partir da sua vigéncia, o
Brasil iniciou um novo regime de administragdo dos recursos publicos,
fundamentado em pilares basilares que sao planejamento, transparéncia, controle
das contas publicas e responsabilizagéo (Pereira et al., 2022)

De acordo com Macedo et al. (2024), a adogao do PCASP contribui para que
os gestores publicos compreendam de forma mais clara e objetiva as receitas e
despesas governamentais, o que facilita a tomada de decisdes e aprimora a
eficiéncia na gestédo dos recursos publicos.

Ainda segundo Macedo et al. (2024), a estrutura padronizada de contas e
atributos conceituais do PCASP possibilita a consolidagdo das contas publicas nos
moldes que estabelece a LRF. Ademais, Pereira et al. (2022) tém o mesmo
entendimento quando ressalta que a consolidacdo nacional das contas publicas
trazidas pela Lei de responsabilidade fiscal impactou significativamente a

contabilidade aplicada ao setor publico.

Art. 51. O Poder Executivo da Unidao promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagéo, inclusive por
meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido até 30 de abril. (Redacéo dada pela Lei

Complementar n°® 178, de 2021)

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que

a situacdo seja regularizada, que o Poder ou 6rgéo referido no art. 20
receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria. (Redagéo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 2021)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
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Sob a perspectiva de Teles (2017), a nova estrutura do Plano de Contas
contribuiu significativamente para a consolidagdo das contas publicas no pais, além
de facilitar a interpretacdo das informacdes contabeis pelos usuarios, tanto no
ambito interno quanto no externo.

Segundo o entendimento de Daros e Pereira (2009), as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico sdo necessarias a fim de alcancar a
implementagdo dos dispositivos contidos na LRF e na Lei 4.320/64, além de
melhorar o controle contabil voltado a verificagdo do cumprimento das metas do
planejamento governamental.

Nado obstante, Teddo et al. (2013) salientam que o advindo das normas
internacionais de contabilidade publica ao Brasil para a convergéncia das normas
locais possibilitou maior transparéncia das contas publicas, permitindo que os
Poderes Legislativos Municipais, além de outros segmentos da sociedade tenham
acesso facilitado para acompanhar, monitorar e fiscalizar a aplicacdo de recursos

publicos.

2.3 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP)

2.3.1 NBC TSP - Estrutura Conceitual

O reconhecimento é o ato que incorpora um item as demonstracbes
contabeis, expresso em valores no corpo da demonstragéo apropriada. E obrigatério
que esse item atenda a definicdo de elemento contabil e possa ser mensurado
confiavelmente de acordo com as caracteristicas qualitativas da informagao. Além
disso, no seu reconhecimento € indispensavel que considere as restricdes a
informacao (Brasil, 2016).

Ademais, a Norma ainda aborda sobre os elementos contabeis e a definicdo

de cada um.

Os elementos definidos neste capitulo sio:
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(a) ativo; (b) passivo; (c) receita; (d) despesa; (e) contribuicdo dos
proprietarios; (f) distribuicdo aos proprietarios(Brasil,

Outrossim, os responsaveis pela elaboragcdo dos Relatorios Contabeis de
Propdsito Geral devem revisar e avaliar todas as evidéncias disponiveis quando
forem determinar se o elemento de fato existe e se deve ser reconhecido nas
demonstragdes, ou ainda se o elemento que foi reconhecido anteriormente continua
apto a se qualificar para o reconhecimento (Brasil, 2016).

De acordo com Nunes (2017), a Estrutura Conceitual € importante por se
tratar de uma norma que traz conceitos basilares para a elaboragdo das demais
normas, ainda que seja com generalidade. Tal generalidade se da pelo fato de que

as normas especificas tém preferéncia em detrimento da Estrutura conceitual.

2.3.2 NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstragoes Contabeis

Sendo a representacao estruturada da situacio patrimonial e do desempenho
da entidade, as demonstragdes contabeis do setor publico tém como finalidade
proporcionar aos usuarios informagdes uteis com o intuito de subsidiar a tomada de
decisdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo da entidade quanto aos
recursos que |he foram designados (Brasil, 2018).

Ademais, ainda sob o texto normativo da NBC TSP 11 a entidade que elabore
as demonstracdes contabeis conforme as NBC TSP deve declarar de forma explicita
e sem ressalvas essa conformidade.

O conjunto completo das demonstragées contabeis inclui:
(a) balango patrimonial;
(b) demonstragao do resultado;
(c) demonstragéo das mutagdes do patriménio liquido;

(d) demonstragéo dos fluxos de caixa;
(e) quando a entidade divulga publicamente seu orgamento aprovado,
comparagao entre o orcamento e os valores realizados, quer seja como
demonstragdo contabil adicional (demonstracdo das informacdes
orcamentarias) ou como coluna para o orgamento nas demonstragbes
contabeis;
(f) notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais
politicas contabeis e outras informagdes elucidativas; e

(g) informagédo comparativa com o periodo anterior, conforme especificado
nos itens 53 e 53A. (Brasil, 2018)
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De acordo com a NBC TSP 11, o balango patrimonial deve apresentar
os ativos e passivos da entidade, classificados em circulante e n&o circulante,
com os grupos de contas separadas para melhor organizagéo e transparéncia

das informacdes (Tome et al., 2023).

2.4 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

2.4.1 Estrutura do PCASP

As contas contabeis do PCASP séo identificadas por cédigos com 7 niveis de
desdobramento, compostos por 9 digitos.

O sistema contabil do setor publico foi concebido com a intencao de atender a
complexidade da gestdo publica permitindo ndo s6 o registro das variagbes
patrimoniais, mas também do controle orcamentario e dos atos administrativos que
possam gerar efeitos futuros sobre o patriménio. Ademais, o MCASP determina que
as contas contabeis contidas no PCASP devem ser identificadas por 7 niveis de
desdobramento, compostos por 9 digitos (STN, 2024). A figura 1 apresenta esse
desdobramento da estrutura do PCASP.

Figura 1 - Os niveis de desdobramento da estrutura do PCASP

12 Nivel - Classe (1 digito)
2% Nivel - Grupo (1 digito)
3% Nivel - Subgrupo (1 digito)
42 Nivel - Titulo (1 digito)
5% Nivel - Subtitulo (1 digito)
6% Nivel - [tem (2 digitos)
72 Nivel - Subitem (2 digitos)

T.X.T.X.K.H.K}[

yYY Yy yv vy

|

Fonte - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 112 ed. (2024, p. 525)

Do mesmo modo, o MCASP também apresenta detalhadamente os niveis 1 e
2, sendo classe e grupo, respectivamente. Como dito por Silva et al. (2024), o
PCASP esta estruturado em trés subdivisdes informacionais distintas: patrimonial,

correspondente as classes 1, 2, 3 e 4; orcamentaria, as classes 5 e 6; e de controle,
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as classes 7 e 8. A figura 2 apresenta as classes e grupos que estdo contidos no
PCASP.

Figura 2 - Classes e Grupos do PCASP

PCASP
1 - Ativo 2 — Passivo e Patrimdnio Liquido
1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passiva Circulante
1.2 - Ativo N3o Circulante 2.2 - Passive Nao Circulante

2.3 - Patrimonio Liquido

3 —Variacdo Patrimonial Diminutiva 4 - Variagdo Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de
3.2 - Beneficios Previdencidrios e Assistenciais Melhoria
3.3 - Uso De Bens, Servicos e Consumo de Capital | 4.2 - Contribuicdes
Fixo 4.3 - Exploragdo e venda de bens, servigos e
3.4 - VariacBes Patrimoniais Diminutivas direitos
Financeiras 4.4 - Variagdes Patrimoniais Aumentativas
3.5 - Transferéncias e Delegagdes Concedidas Financeiras
3.6 - Desvalorizacdo e Perda De Ativos e 4.5 - Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Incorporacdo de Passivos 4.6 - Valorizagdo e Ganhos Com Ativos e
3.7 - Tributdrias Desincorporagdo de Passivos
3.8 - Custo das Mercadorias Vendidas, dos 4.9 - Outras VariagBes Patrimoniais Aumentativas

Produtos Vendidos e dos Servigos Prestados
3.9 - Dutras VariagBes Patrimoniais Diminutivas
5 — Controles da Aprovagdo do Planejamento e | 6 — Controles da Execugdo do Planejamento e

Orcamento Orcamento

5.1 - Plangjamento Aprovado 6.1 - Execucdo do Planejamento

5.2 - Orgamento Aprovado 6.2 - Execugdo do Orcamento

5.3 - Inscrigdo de Restos a Pagar 6.3 - Execugdo de Restos a Pagar

7 - Controles Devedores 8 - Controles Credores

7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execugdo dos Atos Potenciais

7.2 - Administracdo Financeira 8.2 - Execugdo da Administracdo Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execu¢do da Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execugdo dos Riscos Fiscals

7.5 - Consbrcios Pdblicos 8.5 - Execu¢do dos Consdrcios Pdblicos
7.6 - Controles Fiscais 8.6 - Execugdo de Controles Fiscais

7.8 - Custos 8.8 - Apuracdo de Custos

7.9 - Outros Controles 8.9 - Outros Controles

Fonte - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 112 ed. (2024, p. 526)

2.4.2 Naturezas de informagao do PCASP

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) disciplinou diversos assuntos com a
publicacdo do MCASP, reservando um capitulo especifico apenas para tratar do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, o qual € provido de um modelo

estrutural.
A metodologia utilizada para a estruturagdo do PCASP foi a segregacao das
contas contabeis em grandes grupos de acordo com as caracteristicas dos

atos e fatos nelas registrados. Essa metodologia permite o registro dos
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dados contabeis de forma organizada e facilita a analise das informagodes de

acordo com sua natureza (STN,2024).

A segregacédo do PCASP em naturezas de informagao é imprescindivel a fim
de analisar a informagao contabil da maneira mais adequada possivel. No que
concerne a tais naturezas, o MCASP traz expressamente em seu conteudo o

conceito de cada uma.

Natureza de Informagdo Orgcamentaria: registra, processa e evidencia os
atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execugédo orgamentaria.
Natureza de Informagédo Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e n&o financeiros relacionados com a composigao do patrimdnio
publico e suas variagdes qualitativas e quantitativas

Natureza de Informagéo de Controle: registra, processa e evidencia os atos
de gestdo cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimbnio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com fungdes especificas de
controle (MCASP, 2024, p. 525).

Ademais, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico passou por mudangas
significativas, destacando-se a modernizagdo das informagbes de natureza
patrimonial, com vistas a consolidacdo do processo de convergéncia as normas
internacionais.

Nascimento et al. (2015) ressalta que a Lei n° 4.320/1964 determina em um
de seus artigos que os servigos de contabilidade devem ser estruturados de modo a
possibilitar tanto o acompanhamento da execucdo orgcamentaria quanto a
identificacdo da composicéo patrimonial. Entretanto, o aspecto orgamentario sempre
teve prioridade em detrimento do aspecto patrimonial, fazendo com que a
contabilidade estivesse mais ligada a analise de receita e despesa orgcamentaria e
do crédito publico, priorizando o fluxo financeiro dos recursos necessarios a
prestacdo dos servicos publicos e desprezando as informacdes relacionadas a
composi¢ao do patriménio.

Sob o Entendimento de Lima et al. (2009) embora a Lei n® 4.320/1964 € a Lei
de Responsabilidade Fiscal sejam consideradas marcos da legislagdo contabil
publica no Brasil, elas nao incorporam, de forma substancial, os principios
fundamentais da Teoria da Contabilidade nos aspectos analisados, revelando um
distanciamento entre a legislagcao vigente e os preceitos tedricos da ciéncia contabil.

Ainda sob a dtica de Lima et al. (2009), no que concerne aos critérios de

mensuragao, constata-se que a legislagdo vigente €& carente de definigbes
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conceituais mais precisas, além de adotar métodos de avaliagdo que se mostram
parciais e insuficientes diante das exigéncias da contabilidade patrimonial aplicada
atualmente.

Adentrando no aspecto da natureza Patrimonial, segundo Feitosa (2012), a
nova abordagem patrimonial adotada pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) tem provocado diversas mudangas nos critérios de avaliagao patrimonial,
refletindo um alinhamento as exigéncias de maior transparéncia e fidedignidade das
informagdes contabeis.

Segundo Teles (2017), as contas sao classificadas conforme a natureza das
informagdes que representam, de forma segregada, evitando a sobreposigdo de
dados e permitindo que os usuarios das demonstracdes contabeis analisem
detalhadamente os fatos contabeis, distinguindo entre informagdes patrimoniais,
orcamentarias e de controle.

De acordo com o entendimento de Mendes (2022), as IPSAS estabelecem
diretrizes para a contabilidade patrimonial no setor publico com enfoque integral,
exigindo o reconhecimento e mensuragcdo de todos os elementos patrimoniais —
ativos, passivos e patriménio liquido — com base em critérios técnicos e utilizagao
de bases de mensuragdo adequadas. Além do regime de competéncia como
principio basilar para contabilizagcdo de receitas e despesas sob o enfoque
patrimonial.

No Setor Publico, a utilizacdo de ativos imobilizados e outros ativos decorre
do potencial de servigos e ndo da sua capacidade de gerar fluxos de caixa para as
entidades. Em decorréncia desse fato, a maioria dos ativos utilizados por estas
entidades sdo de natureza especializada, como os ativos de infraestrutura e os
ativos militares (NBC TSP Estrutura Conceitual, 2016).

Ademais, tais ativos especializados reforcam a importancia da evidenciagao
do patrimbénio publico, pois as alteragcbes implementadas pelas NBC TSP
estabelecem um novo foco principal que refere-se ao patrimbnio, esse novo
paradigma contrasta com o modelo anterior que era predominantemente orientado
para o aspecto or¢camentario (Prado et al., 2017). Com isso, o reconhecimento de
ativos e passivos além de sua adequada mensuragao no patriménio publico se
tornou imprescindivel para tornar as informagdes mais claras e relevantes.

De acordo com Dards (2009) as Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico trouxeram consigo diversas inovagdes acerca do
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adequado reconhecimento de receitas e despesas sob a perspectiva do regime de
competéncia, dando destaque a instrumentos de transparéncia e similaridades com

as operagdes da contabilidade comercial.

3. METODOLOGIA

Neste item, sdo apresentados os métodos utilizados no estudo a fim de
alcangcar os objetivos propostos. Realizou-se uma abordagem histérica da
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Publica até o caminho
trilhado para a consolidacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico como
ferramenta obrigatéria para todos os Entes Federados.

Inicialmente, com o intuito de chegar aos objetivos abordados, realizou-se
uma pesquisa de natureza qualitativa,utilizando-se da abordagem exploratéria e
fundamentada em levantamento bibliografico. Segundo Severino (2014), a pesquisa
bibliografica caracteriza-se por ser realizada a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores.

A pesquisa empregou métodos qualitativos, pois a questdo-problema
considera os estudos ja realizados sobre a adogéo do Plano de Contas aplicado ao
Setor Publico na contabilidade governamental, além de pesquisas e normas legais
que tangenciam a tematica principal, corroborando com um entendimento
aprofundado. Tendo isso em vista, destaca-se que a abordagem qualitativa & capaz
de proporcionar analises subjetivas e aprofundadas acerca da matéria.

A vista disso, a adogdo do método qualitativo se justifica pela necessidade de
identificar, sistematizar e analisar o conhecimento tedrico existente sobre o PCASP a
fim de compreender sua estrutura, aplicabilidade e papel fundamental na
consolidagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) enfatizando o entendimento acerca de suas naturezas or¢gamentaria e
patrimonial.

Posteriormente, a fim de compreender a aplicagdo pratica das inovacgoes
trazidas pelo PCASP, foi realizada uma analise do Balango Patrimonial Consolidado
do Estado de Pernambuco referente ao exercicio de 2013, ultimo ano antes da
adogao do PCASP pelo Estado, e sequencialmente a mesma analise também foi

aplicada ao Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2024, sendo
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este até o presente momento o mais recente, o qual ja estd com sua estrutura
integralmente adequada ao plano de contas.

Adicionalmente, utilizou-se também do método comparativo para chegar aos
resultados acerca das divergéncias detectadas entre os balangos analisados. Tendo
em vista que tais diferencas subsidiaram a obtencédo das informag¢des necessarias
para que o objetivo do presente trabalho fosse alcangado. Por fim, ressalta-se que a
analise dos balangos consolidados de exercicios distintos ndo tem como objetivo
examinar detalhadamente as particularidades de cada demonstracdo, nem
aprofundar-se em contas especificas. A proposta, neste caso, é utilizar essa
comparagao como instrumento para evidenciar o processo de modernizacido da

contabilidade publica, tendo o PCASP como ferramenta central nesse avanco.

4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Através da metodologia adotada, baseada em pesquisa bibliogréafica,
constata-se a relevancia do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
como instrumento de modernizagcdo da contabilidade publica brasileira. Tendo isso
em vista, o presente trabalho ird adotar como parametro o Balango Consolidado do
Estado de Pernambuco a fim de demonstrar os efetivos impactos ocorridos em razao
da adocdo do PCASP que confere uma nova roupagem a contabilidade publica no
Estado.

O referencial tedrico teve como objetivo elucidar os aspectos relacionados ao
PCASP, bem como analisar de que forma as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) vigentes contribuiram para a adequada
aplicacao desse plano de contas.

Na primeira se¢do do referencial tedrico, observa-se como a contabilidade
aplicada ao setor publico evoluiu ao longo do tempo e o momento no qual a natureza
patrimonial deixou de ser considerada irrelevante e comegou a ter um papel
fundamental no controle do patriménio publico.

Na segunda secdo, busca-se destacar a relevancia do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico como ferramenta indispensavel a transparéncia fiscal e ao
controle das finangas publicas pelos Entes Federados, com base em uma das leis
mais importantes do ordenamento juridico brasileiro: a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).
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Por sua vez, na terceira secdo foram postas ao conhecimento duas normas
relevantes a apresentacdo dos elementos contabeis e a forma pelos quais devem
ser apresentados nas Demonstragdes do setor publico.

Por fim, na quarta secdo do referencial tedrico foi analisada a estrutura do
PCASP e as suas respectivas naturezas de informagao, com énfase nas naturezas
orcamentaria e patrimonial que sdo o cerne do desenvolvimento da anélise deste
presente trabalho.

Na sequéncia, sera realizada uma analise das divergéncias identificadas ao
se comparar o Balanco Consolidado do Estado de Pernambuco antes e apéds a
implementagao integral do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

como ferramenta obrigatéria da contabilidade publica no Estado-membro.

4.1 Balango Consolidado do Estado de Pernambuco Referente ao Exercicio de
2013

A partir de 2014 a Secretaria do Tesouro Nacional passou a exigir a
obrigatoriedade da adogédo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico pelos
Estados e Municipios. Com isso, o Estado de Pernambuco apresentou suas contas
consoante ao novo modelo, adotando integralmente o PCASP ainda no mesmo ano.
Esse fendbmeno gerou profundas mudancas na estrutura contabil do Estado,
levando-o a alcancgar patamares de transparéncia e controle do patrimdnio que nao
eram realizados antes da implementacao. Evidencia-se isso na obra de Sauerbronn
et al. (2017), a qual argumenta que a contabilidade publica passou por mudancas
importantes, estabelecendo preocupagado com a natureza de informagao patrimonial
e o desprendimento do olhar apenas sob a o6tica orcamentaria referente ao equilibrio
fiscal.

Nesta secdo, sera apresentado o Balango Consolidado do Estado de
Pernambuco referente ao exercicio de 2013 (anterior a adogédo do PCASP) com o
objetivo de avalia-lo e possibilitar, na sequéncia, uma analise comparativa com o
Balanco Consolidado referente ao exercicio de 2024 a fim de elucidar as diferengas
resultantes da implementacao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e da
aplicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

vigentes.
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Ademais, cabe salientar que a demonstracdo escolhida para a anadlise € o
Balanco Patrimonial, em razdo deste ter sofrido maiores alteragbes em decorréncia
da adocdao do PCASP. As demais demonstragdes contabeis do Estado de
Pernambuco n&o passaram por grandes alteragbes, uma vez que sua estrutura
continua baseada na Lei n° 4.320/1964. A adog¢ao do PCASP nao trouxe mudancas
significativas para essas demonstrag¢des, ao contrario do que ocorreu com o Balango
Patrimonial, que foi o mais impactado. Tal fato se da pois o Balango Patrimonial
precisou se adequar as normas de contabilidade publica vigentes e ao regime de
competéncia, incorporando elementos que antes ndo eram exigidos ou evidenciados
com tanta precisdo. A figura 3 apresenta o Balango Patrimonial Consolidado do

Estado de Pernambuco.

Figura 3 - Balango Patrimonial Consolidado - Exercicio de 2013

ATIVO PASSIVO
TiTULOS VALORES TiTULOS VALORES
ATIVO FINANCEIRO RS 3.947.309.790,50 |PASSIVO FINANCEIRO RS 1.258.234.679,31
Disponivel RS 3.213.515.903,50 Restos a Pagar RS  318.750.835,79
Realizével RS 733.793.887,00 Processados RS 318.612.363,56
MN3o Processados RS 138.472,23
Pessoal a Pagar RS 119.476.183,80
Consignagdes RS  273.152.200,08
Depdsitos de Origens Diversas | RS 541.674.216,51
Outros Valores Exigiveis RS 5.181.243,13
ATIVO PERMANENTE RS 24.585.001.154,58 |PASSIVO PERMANETE R$ 56.476.428.704,02
Bens do Estado RS 4.790.873.114,18 Divida Fundada Interna RS 7.479.191.678,08

Créditos do Estado

RS 14.258.294.168,30

Divida Fundada Externa

RS 3.748.396.924,74

Valores do Estado

RS 5.535.923.872,10

Provisdo Atuarial

RS 44.061.504.793,43

Precatdrios RS 468.992.071,97
Qutras Dividas RS 649.444.248 83
Obrigactes de Exerc. Anteriore| RS 68.899.076,97

SOMA DO ATIVO REAL

RS 28.532.400.945,08

SOMA DO PASSIVO REAL

RS 57.734.663.473,33

SALDO PATRIMONIAL

RS 29.202.262.528,25

Passivo Real a Descoberto

RS 29.202.262.528,25

SOMA

R$ 57.734.663.473,33

SOMA

RS 57.734.663.473,33

ATIVO COMPENSADO

RS 2.044.364.320,20

R$ 59.779.027.793,53

PASSIVO COMPENSADO
TOTAL

RS 2.044.364.320,20
RS 59.779.027.793,53

Fonte adaptada pelo autor- Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco. disponivel na

Internet - www.sefaz.pe.gov.br

Conforme apresentado na figura acima, a estrutura do balangco consolidado

de 2013 demonstra um aspecto muito mais voltado para a natureza de informagao
orcamentaria e as contas sdo apresentadas nos moldes da Lei n°® 4.320/1964.
Observa-se isso com a segregacgao do ativo e passivo em financeiro e permanente

cujas contas eram apresentadas de forma demasiadamente genérica, carecendo de
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representacgdes fidedignas e relevantes capazes de influenciar a tomada de deciséo
por parte dos usuarios.

Esses dados corroboram com o entendimento de Lima et al. (2009) que
afirmam que embora a Lei n® 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal sejam
consideradas marcos da legislagdo contabil no Brasil, ambas ndo incorporam com
profundidade os principios fundamentais da teoria contabil, o que resulta em um

certo distanciamento entre essas normas legais e os preceitos da contabilidade.

Artigo 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro; Il - O Ativo Permanente; Il - O Passivo Financeiro; IV
- O Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de
Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagéo ou alienagédo dependa de autorizagéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras
pagamento independa de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagao legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagao serdo registrados os bens, valbres,
obrigagbes e situagbes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e
que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio. (Brasil,
1964)

Dessa forma, constata-se claramente que o Balancgo Patrimonial do Estado de
Pernambuco, no exercicio de 2013, seguia estritamente os padrdes estabelecidos
pela Lei n° 4.320/1964, o que limitava a possibilidade de outras formas de
evidenciagao contabil. No entanto, esse modelo se revela inadequado sob a 6tica da
contabilidade moderna, especialmente considerando que a referida lei data de 1964,
periodo desde o qual a ciéncia contabil evoluiu significativamente, incorporando
praticas que buscam aprimorar a qualidade e a utilidade das informacdes oferecidas
aos usuarios.

As conclusdes constatadas estdo em consonéncia com a proposicao de
Nascimento et al. (2015) quando ressalta que apesar da Lei n°® 4.320/1964 disciplinar

em seus artigos sobre os servigos de contabilidade e mencionar a identificacdo da
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composi¢ao patrimonial que esta relacionado a natureza patrimonial da informacgéo

contabil, ainda assim a despreza enquanto prioriza o aspecto orgamentario.

4.2 Deficiéncias na Gestao Patrimonial Publica em Virtude da Inexisténcia de

um Plano de Contas Adequado

Evidentemente, a auséncia de um plano de contas bem estruturado impedia a
adequada divulgagdo da informagdo contabil. Na época anterior a adogdo do
PCASP, o Estado de Pernambuco utilizava um plano que tinha como base legal as
normas or¢gamentarias e patrimoniais antigas, o qual possuia um aspecto muito mais
contabil-orcamentario do que patrimonial. Tal constatacdo acerca desse plano de
contas € exposta por Teles (2017) quando diz que a Administracdo Publica
utilizava-se do Plano de Contas Unico antes da adocdo do PCASP como ferramenta
obrigatéria.

Ademais, o Balango Patrimonial Consolidado de Pernambuco referente ao
exercicio de 2013 n&o apresenta o grupo de contas do Patrimodnio Liquido, uma vez
que essa estrutura contabil ndo estava prevista no Plano de Contas Unico (PCU). O
PCU organizava suas contas em trés grandes grupos: orgamentarias, financeiras e
patrimoniais. Embora ndo existisse uma codificagdo nacional obrigatéria referente a
um plano de contas padronizado, a anélise do Balango do Estado de Pernambuco
permite constatar que o ente utilizava a estrutura do PCU para o registro de seus

atos e fatos contabeis.

Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida; Il - os servigcos da
divida a pagar; Il - os depdsitos; IV - os débitos de tesouraria. (Brasil,1964).

Outrossim, observa-se que no Passivo do Balanco de 2013 consta contas
apresentadas segundo o que € estabelecido na Lei n° 4.320/1964, o que difere
bastante da estrutura do passivo adotada atualmente a qual contempla diversas
contas comuns as sociedades empresarias, uma vez que a contabilidade publica
vem convergindo aos mesmos padroes aplicados a essas entidades quando se trata

da natureza patrimonial da informagéo contabil.
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4.3 Balango Consolidado do Estado de Pernambuco Referente ao Exercicio
de 2024

De acordo Prado et al. (2017), as alteragbes trazidas pela NBC TSP vigentes
estabelecem um novo foco principal que € o patriménio. Portanto, em razdo da
adocdo do PCASP e da implementagdo das novas normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico, o Balango Patrimonial do Estado de Pernambuco passou
a apresentar em 2024, caracteristicas significativamente distintas em relagdo a
demonstracado elaborada em 2013, sobretudo quanto a natureza das informacdes
patrimoniais. A figura 4 apresenta o Balango Patrimonial Consolidado do Estado

referente ao exercicio mencionado.



Figura 4 - Balango Patrimonial Consolidado - Exercicio de 2024

ATIVO CIRCULANTE

7.897 482 641.30

30

1.062 500.687.90

Caixa e Eauivalentes de Caixa - Exceto RPPS 10 7.319968.881.45 6.501.593.194.71
Caixa e Eaguivalentes de Caixa - RPPS 11 37194346 82 43 391.766.73
Fundos Garantidores de Depdsitos Judicai is 12 340.319413.03 317.515.726 46
CREDITOS A CURTO PRAZOD 3444326178 27 3.839 20518017
Créd itos Tribut arios de Curto Prazo 13 3341364637 83 3.750 10726 1.04
Clientes. Créditos Intra e Empréstimos e Financiamentos Concedidos 14 102 .961.54 044 83.097 91913
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 1994 13780877 2006208 303,16
Adiantamenct s e Depdsitos Restituiveis 13 1. 77967 1.140 17 1.781.912 339071
Outros Crédttos e Valores a Curto Prazo 16 214 466 668 .60 224 29616345
17 833 13313373 693 202 546 .27

E STDDUE 8

il
TDTAL DD ATI‘U"D CIRCULANTE

1 AT 5 10

14 212,336 931 38

37 50 570

4463 44588

13.62

ATIVO NAD CIRCULANTE
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO

9 091 320518 80

19.809 80 4.015.16

Divida Ativa Tributaria e Qutros Créditos Administrativos a Lonao Prazo 1% 7.821.591.840.81 18.615.99 7.162 .38
Investimentos e Aplicaciesa Lonao Prazo - RPPS - FUNAPREY 20 520492 843 11 287839 615.33
Titulos e Valores Mobilidrios - FCVS 21 49 440,030 36 78.515 .147.10
Demais Créditos e Valoresa Lonao Prazo 22 600 795,604,352 827 A52.000.15
INVESTIMENTOS 23 13.66 1. 930.022.76 12975 922 884 84
IMOBILIZADO 24 34.759.006.544 48 33.084.852.903.02
INTANGIVEL 23 208 826 48181 190,38 1, 362 13

TOTAL DO ATIVO

"1 933 G‘D_—--ﬂ}“

19,683 4266 11.03

PASSIVO CIRCULANTE

. OBRIGACOES TRABALHISTAS. PREVIDENCIARIAS E 26 1.668.423.823.88 2,151 .782 40260
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 27 1.735.8802 2125 1.569.443 45324
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR 28 1.403 .213.734.98 1.150.177.811. 70
DBRIGA{:DES FISCAISA CURTO PRAZO 24 22 586272 72 24 119 70018
OBRIGACOES DE REPARTICADA OUTROS ENTES 30 -19;. 236776 .29 407 677, 466.83
OUTRAS PRDVISDESA{:URTD PRAZO il 11.17 3.?43 25 11979 738.70
DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 2299 18032 468 2336 629 44677

Caonsignacies. Imposto de Renda Retido na Fonte & Fundeb a 32 183.622. :25 62 504 260 613.16
Funqns Garaﬂntidnres dos Dentﬁsijns Judiciais- EC QQJ'QEHE 540319 413, 99 317 :.13 “6 -16

TOTAL DO PASSIVO CIRCULANTE

75 770 194

1633 722902 D:n

1631 Sll} D‘I}I}’

PASSIVO NAQ CIRCULANTE

OBRIGACOES TRABALHISTAS. PREVIDENCIARIASE 26 063 62263337 230000 333904
EMF'RES'I;IMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 27 1648653 8 084 14757 892202 70
OBRIGACOES FISCAIS A LONGO PRAZO 28 2048 70510 4832 711 39
PROVISOES A LONGO PRAZO 141,450 59080 139753 106 . S“l 13

Provi stes Matematicas Atuariais 33 140415941626 34 | 138.907.876.401.81

Qutras Provis@es a Lonao Prazo £} | 1.034.649 181.08 84 5230. 4693 2
DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 006 866, 102 .40 1.033.582 469 19

Gbriqacﬁes Pelo Uso de Demﬁsitgs Judiciais - EC 99/2017 :66 392 981.17 :96 401, 63 00

TOTAL DO PASSIVO NAQ CIRCULANTE

73 171 92

159,902 606353

135800413 SDS 33

PATRIMONIO LIQUIDO 36
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL 2006741458 20.067.414 58
RESERVAS DE CAPITAL 28.600.976.11 28 68097611
RESERVAS DE LUCROS 44, 594837921 32.112.699.30
DEMAIS RESERVAS 324110038 48 10.261. 293.80
RESULTADOS ACUMULADOS (26.230 .081.1 73.34) (83 876.838.4 01.
Deficits Acumulados (93.323.332.031.68) (82.769.334.376.23)
Preiuizos Acumual do (206.549.141.660  (1.107.303.824 900
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO (93.602.708.906, 26) (83.773
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 71.933.620349 23 | 79635 426611 .03

Fonte Adaptada pelo autor - Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco. disponivel na Internet

- www.sefaz.pe.gov.br

Ademais, Tome et al. (2023) citam que, de acordo com a NBC TSP 11, o
Balango Patrimonial deve apresentar os ativos e passivos classificados em circulante
e nao circulante, organizados em grupos de contas distintas, com o objetivo de
proporcionar melhor organizagcdo e transparéncia as demonstragées contabeis.

Nesse sentido, a propria estrutura do PCASP ja contempla essa segregacao entre
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ativos e passivos circulantes e nado circulantes, em conformidade com o que
estabelece a norma.

Esse fendmeno é confirmado quando observado que o respectivo balango
contém, a primeira vista, uma melhor divulgacdo se comparado ao exercicio
referente a 2013. Quando aprofunda na sua estrutura e utiliza das notas explicativas
para o adequado entendimento, fica ainda mais constatado essa transparéncia. Visto
que, o Balango de 2024 utiliza-se das préprias nomenclaturas das contas que
constam na estrutura do PCASP, na qual os ativos e passivos sao bem
especificados com a finalidade de apresentar as informagdes adequadamente aos
usuarios.

Ademais, diferentemente do Balango de 2013, o balanco de 2024 apresenta
as contas acompanhadas de seu respectivo numero de nota explicativa. Além disso,
divulga os valores referente a dois exercicios a fim de possibilitar a comparabilidade,
que é uma das caracteristicas qualitativas mencionada pela NBC TSP - Estrutura
Conceitual. Através disso, a natureza da informacgao patrimonial fica muito mais
evidente, pois diversos esclarecimentos acerca de bases de mensuragao, critérios,
politicas contabeis e passivos contingentes ndo reconhecidos no balango sao
divulgados para os usuarios.

Outrossim, nesse balango nota-se a inclusdo do Patriménio Liquido, grupo
que antes da adogao do PCASP e da implementagédo das normas contabeis néo era
evidenciado pelo Estado de Pernambuco. Ocasionando na perda da qualidade da
informagdo, a qual ndo era apresentada segundo os principios inerentes a ciéncia
contabil.

Como mencionado por Teles (2017), o PCASP, como exigido pela legislacao,
organiza as contas em ftrés naturezas distintas de informagdo, sendo elas,
patrimonial, orgamentaria e de controle, assegurando que os registros contabeis de
uma natureza ndo sejam capazes de interferir ou alterar os registros de outras.
Quando se trata do PCASP do Estado de Pernambuco, as mesmas regras se
aplicam, tendo em vista que o PCASP ¢é nacional. Entretanto, a Unidao permite que
os Estados adotem um modelo de plano estendido, desde que observem as
diretrizes estabelecidas pela STN.

Essa ampliagdo do PCASP pelos Entes Federados pode ser feita a partir do
6° nivel que é o item, pois este &€ de uso facultativo e livre extensao.

Consequentemente, algumas ampliagcdes sao verificadas ao se comparar os planos
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da Unido e do Estado de Pernambuco em razdo das caracteristicas particulares de
cada um. Como exemplo, observa-se que no PCASP do Estado-membro consta
uma conta cujo cédigo “1.1.1.1.1.02.05” ndo é observado no plano da Unido. Essa
conta se refere a conta uUnica do FUNDEB (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao), pois este se trata de um valor repassado diretamente da Unido aos
Estados, representando uma receita (Classe 4) e um ativo (Classe 1) sob a dtica de
Pernambuco e uma despesa (Classe 3) sob a 6tica da Uniao.

Por fim, destaca-se que, no quadro principal do Balango Patrimonial, ndo
consta a natureza de informagcao de controle, em razao de suas particularidades,
uma vez que essas informagdes sao divulgadas em outro quadro da mesma
demonstragcdo. Ressalte-se, contudo, que essa natureza também se utiliza do
PCASP para a realizagao de seus langamentos. Todavia, como ndo abordamos esse
quadro secundario de forma detalhada, essa informacgcao é apresentada apenas a

titulo de curiosidade.

4.4 Transparéncia e Controle das Finangas Publicas

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um marco normativo da Administracéao
Publica no Brasil, representando um avango notavel no campo do direito financeiro.
Conforme respaldado por Daros e Pereira (2022) e Pacelli (2025) a LRF traz a
responsabilidade na gestao fiscal e um novo regime de administragdo dos recursos
publicos fundamentados em pilares basilares de planejamento, transparéncia,
controle das contas publicas e responsabilizagao.

Tendo em vista que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico apresenta
uma estrutura uniforme e padronizada em toda Federagdo, a comparabilidade da
informagao contabil se tornou demasiadamente mais facil. Macedo et al. (2024) e
Teles (2017) salientam em suas obras como a estrutura padronizada de contas e
atributos conceituais do PCASP contribuiram significativamente para a consolidagao
das contas publicas nos moldes que a LRF estabelece.

Ao observar o Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2024 constata-se
que as contas apresentadas na demonstragcdo estdo em conformidade com a

estrutura padronizada do PCASP o qual permite um detalhamento mais abrangente
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atendendo ao dispositivo da LRF que trata acerca da escrituragdo e consolidagao
das contas.

Por fim, sem um plano de contas bem estruturado nao seria possivel que a
Unido promovesse a consolidacado nacional e por esferas de governo das contas de
todos os entes federativos. Ademais, o fato de os Estados sé poderem ampliar o
PCASP a partir do 6° nivel é justamente para que n&o inviabilize a consolidagao
dessas contas. Tendo em vista que os cinco primeiros digitos sdo padronizados
nacionalmente pela Secretaria do Tesouro Nacional, de modo que garanta a mesma
estrutura basica de contas em todas as esferas de governo, a fim de garantir a
fidedignidade as normas de contabilidade publica e a comparabilidade entre as

demonstracdes contabeis.

Art. 51. O Poder Executivo da Unidao promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagéo, inclusive por

meio eletrénico de acesso publico (Brasil, 2000).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As discussdes apresentadas ao longo deste trabalho buscarao contribuir para
a percepcédo de que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) & uma
ferramenta fundamental para a correta evidenciagao do patriménio publico conforme
estabelecido pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Publica. Considerado um
marco na contabilidade, o PCASP é reverenciado principalmente por dar um novo
enfoque patrimonial ao que antes era demasiadamente voltado a natureza de
informacao orcamentaria.

O presente estudo, realizado por meio da abordagem exploratéria e
fundamentada em levantamento bibliografico a qual buscou identificar, sistematizar e
analisar o conhecimento teorico existente sobre o PCASP com o intuito de
compreender sua estrutura e aplicabilidade. Além disso, sequencialmente foram
analisados os Balancos Patrimoniais do Estado de Pernambuco referente aos
exercicios de 2013 e 2024, respectivamente, a fim de compara-los e estabelecer
uma correlagdo com o intuito de analisar como a adogao do PCASP pelo Estado-
membro influenciou essa demonstragcéo contabil.

Os resultados obtidos demonstraram que o PCASP desempenhou um papel
fundamental na consolidacdo da natureza patrimonial da informagao contabil no
setor publico. Em conjunto com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP), que influenciam diretamente a estrutura do plano de
contas, o PCASP contribuiu significativamente para a moderniza¢ao da contabilidade
publica, promovendo avangos na adequada identificagao, registro e transparéncia do
patrimdénio publico.

Ademais, por intermédio da metodologia utilizada, ainda foi capaz de avaliar a
conformidade dos Balancos Patrimoniais e das contas contabeis neles presentes a
fim de observar se as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal estao
sendo seguidas.

Entretanto, embora o niumero de pesquisas sobre o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico tenha crescido nos ultimos anos, observa-se que poucos estudos
analisam de forma aprofundada os impactos efetivos desse plano nas

demonstragcdes contabeis elaboradas pelos entes federativos. Essa lacuna é
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especialmente relevante, considerando que o PCASP exerce papel central na
padronizacao e na transparéncia das informacdes contabeis do setor publico.

Na maioria dos estudos, a analise do PCASP acaba sendo tratada de forma
conjunta com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o
que contribui para uma abordagem menos minuciosa do Plano de Contas em si.
Embora essa integracéo seja bastante compreensivel, dado o vinculo normativo
entre os temas, tal pratica dificulta uma compreensdao mais aprofundada dos
impactos especificos do PCASP na contabilidade publica.

Em sintese, conclui-se que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
constitui um instrumento-chave, a medida que foi concebido para acomodar tanto a
natureza patrimonial quanto a natureza orcamentaria da informagao contabil. Sua
implementagdo tornou possivel a padronizagdo dos procedimentos contabeis, a
adogdo do regime de competéncia, a promogdo da transparéncia fiscal e o
fortalecimento do controle social. Além disso, o PCASP estabeleceu regras
unificadas para o registro dos atos e fatos administrativos no setor publico,
permitindo a comparabilidade entre as demonstragbes contabeis dos diferentes

entes federativos e 6rgaos da Administragao Publica.
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