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RESUMO

O rio Sao Francisco, quarto maior do Brasil e da América do Sul, € conhecido como o
“rio da integragéo nacional” e possui uma bacia de aproximadamente 641 mil km?2. Sua
gestao é conduzida pelo Comité da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco (CBHSF),
formado por representantes do poder publico, usuarios da agua e sociedade civil,
incluindo povos tradicionais como indigenas e quilombolas. A partir desse rio foi
implantado, em 2007, o maior empreendimento hidrico do pais, o Projeto de
Integracdo do Sao Francisco (PISF). Essa pesquisa teve como objetivo analisar o
papel do CBHSF na governanga das aguas do PISF, considerando sua participagao
no Conselho Gestor. Para isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas,
levantamento bibliografico, observagdo nao participante e analise documental. Os
resultados indicam que, embora o CBHSF possua um arranjo institucional
descentralizado e inovador, sua atuagdo no Conselho Gestor do PISF é limitada,

sendo frequentemente desconsiderada pelas instancias governamentais.

Palavras-chave: Agua; Governanca da Agua; Comité de Bacias; CBHSF; Projeto de

Integracgao do rio Sao Francisco.



ABSTRACT

The Sao Francisco River, the fourth largest in Brazil and South America, is known as
the “river of national integration” and has a basin of approximately 641,000 km?2. Its
management is carried out by the Sdo Francisco River Basin Committee (CBHSF),
composed of representatives from public authorities, water users, and civil society,
including traditional peoples such as Indigenous and Quilombola communities. In
2007, the country’s largest water infrastructure project, the Sdo Francisco River
Integration Project (PISF), was implemented based on this river. This research aimed
to analyze the role of the CBHSF in the water governance of the PISF, considering its
participation in the Managing Council. To achieve this, semi-structured interviews,
bibliographic research, non-participant observation, and document analysis were
conducted. The results indicate that, although the CBHSF has a decentralized and
innovative institutional arrangement, its performance in the PISF Managing Council is

limited and often disregarded by governmental bodies.

Keywords: Water; Water Governance; River Basin Committee; CBHSF; Sao

Francisco River Integration Project.
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1 INTRODUGAO

A agua percorre a todo instante pelos ecossistemas e sua disponibilidade esta
cada vez mais diminuindo. Ela é essencial para a vida humana e para a identidade
cultural de alguns povos, além de ser crucial para as atividades produtivas (Santos et
al. 2018). Com o passar do tempo foi dada ao termo agua diversos significados
centrais. Esses significados s&do construidos por diversos contextos culturais e
temporais, tendo como base contextos institucionais especificos, ambientes sociais e
religiosos e atividades econdémicas e cotidianas (Strang, 2010).

Como um recurso que esta se tornando escasso, na natureza, desempenha um
papel fundamental e de maior presenga simbdlica e patrimonial, quando apropriada
pelo ser humano, torna-se espaco frequente de conflitos e privagbes. A agua
desempenha um papel igualmente crucial na definicdo da ocupagéao territorial e na
dindmica das relagcdes sociais, adquirindo caracteristicas que vao além do simples
liquido formada por duas moléculas de hidrogénio e uma de oxigénio. Ela é tanto um
recurso essencial quanto um ativo social, influenciando nosso cotidiano e mediando
as interacgdes entre cidadaos, consumidores, Estado e agentes econdmicos (Schmidt;
Prista, 2010; Arrojo, 2010; Ferreira, 2019).

O entendimento sobre o significado da agua tem se expandido continuamente,
impulsionado por fatores como a crescente escassez, a distribuicdo desigual dos
recursos hidricos, as exigéncias do desenvolvimento econémico e a introducéo de
novas tecnologias hidraulicas. Soma-se a isso, o envolvimento de multiplos atores
sociais nos processos decisérios e a crescente complexidade dos arranjos
institucionais que compdem a governanga da agua. Esses elementos revelam que o
conceito de agua deve ser compreendido de forma integrada, como um bem natural,
social, econdbmico e politico, cujo manejo exige abordagens cada vez mais
interdisciplinares e participativas (Ferreira, 2019).

Ferreira (2021) afirma que desde a década de 1960, as preocupagdes globais
com a agua e o meio ambiente vém crescendo, influenciando a forma como a agua é
manejada. Nesse contexto, ganharam destaque os debates sobre a priorizagdo dos
usos, a degradagao ambiental e as desigualdades no acesso a agua, especialmente
em regides marcadas por vulnerabilidades sociais e geograficas. Diante das
mudangas climaticas, do aumento populacional e das dificuldades em garantir o
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acesso universal ao saneamento basico, a governanga da agua assume papel central
(Ferreira, 2019).

Embora diferentes politicas de gestdo da agua possam compartilhar aspectos
comuns, como diretrizes institucionais, objetivos estratégicos e métodos de
planejamento voltados a administracdo das bacias hidrograficas, sua implementagao
enfrenta desafios significativos decorrentes das distintas estruturas sociopoliticas
desiguais envolvidas. A governangca da agua, especialmente em territorios
compartilhados, exige a articulagéo entre multiplos niveis de governo, podendo incluir
paises, estados, municipios e comunidades locais, como povos indigenas e
quilombolas.

Assim, os modelos de gestdo devem ser orientados por principios de
descentralizagdo, participagdo social e integracdo entre os diversos atores. Tais
arranjos institucionais demandam a construgcdo de mecanismos que possibilitem a
cooperacgao entre o Estado, nas suas diferentes esferas de atuacgao, e a sociedade
civil, incluindo setores empresariais, populagdes tradicionais e organizagbes nao
governamentais. A governanca deve ter uma abordagem mais democratica e
inclusiva, capaz de considerar a diversidade social e territorial presente nas bacias
hidrograficas e de promover um uso mais justo e sustentavel dos recursos hidricos
(Matos, 2020).

No Brasil a estrutura legal que define as normas de governanga das aguas é a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criada através da Lei n°® 9.433, em 08
de janeiro de 1997. Para a implementacéo da PNRH, foi criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) que corresponde a estrutura de
governanga instituida no Brasil para a gestdo dos recursos hidricos, constituido por
entes da esfera federal e estadual (Ministério Da Integracdo E Do Desenvolvimento
Regional, 2023).

A governanga da agua pode ser entendida como uma unido de normas técnicas
e juridicas, acgdes, instituicbes e atividades gerenciais que levam os atores
institucionais a se reunirem e administrarem uma melhor decis&o para problemas da
gestao e por fim implementa-las (OCDE, 2015). Em algumas regides onde de clima
semiarido e baixas precipitacées, como no Nordeste, a governanga das aguas € ainda
mais desafiadora. A baixa disponibilidade natural de agua contribui para que este bem
seja uma fonte de conflito, pois a agua ocupa um lugar central nas tomadas de
decisdes (Castro, 2016).
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Sao nessas circunstancias sociopoliticas que atualmente esta sendo finalizada
a maior obra de infraestrutura hidrica no Brasil, o Projeto de Integragdo do Rio Sao
Francisco (PISF) com as bacias do Nordeste Setentrional. Este projeto, sob a
responsabilidade do Ministério da Integragéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR),
foi concebido em 2005, com o inicio de suas obras em 2007, mantendo-se em
finalizacdo até os dias atuais. Sua finalidade primordial consiste em realizar a
transposicdo das aguas do rio para outras bacias na regido, visando assegurar o
abastecimento de agua para aproximadamente 12 milhdes de habitantes nos estados
de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. Popularmente conhecido
como “Velho Chico”, o rio Sdo Francisco esta entre os mais importantes cursos d’agua
do Brasil, sendo considerado o principal rio da regido Nordeste. Sua relevancia vai
além da extensdo territorial que abrange, exercendo papel fundamental no
abastecimento, na produgdo de energia, no desenvolvimento socioecondmico e na
integracao entre diferentes ecossistemas e comunidades ao longo de seu percurso
(Ministério Da Integragéo E Do Desenvolvimento Regional, 2023).

O Projeto de Integragdo do Rio Séo Francisco (PISF) realiza a captagéo de
agua em dois pontos distintos do rio Sdo Francisco, distribuindo os fluxos hidricos por
meio de dois eixos principais, denominados Eixo Leste e Eixo Norte, que totalizam
aproximadamente 477 quildbmetros de extensdo. Ambos os eixos atravessam o
territério do estado de Pernambuco, sendo também neste estado os pontos de
captacao da agua, localizados nos municipios de Petrolandia, no caso do Eixo Leste,
e Cabrobd, no caso do Eixo Norte. Além desses, o projeto conta com diversos eixos
complementares, de responsabilidade dos estados, que possibilitam a integragdo com
outras bacias hidrograficas localizadas no Nordeste Setentrional (Santos; Pedrozo,
2023). A Figura 1 agrega dois mapas, um que apresenta a localizagao geral do PISF,

enquanto o outro destaca sua insercao no territério pernambucano.



Figura 01- Mapa de localizagao do projeto hidrico
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Fonte: Ministério da Integragéo Nacional e do Desenvolvimento Regional (2023).

Em Pernambuco, além da passagem dos dois principais eixos do Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco (Eixo Leste e Eixo Norte), o estado conta com
importantes infraestruturas complementares responsaveis pela distribuicdo da agua
captada, com destaque para o Ramal do Agreste e a Adutora do Agreste. O Ramal do
Agreste, obra executada pelo governo federal, constitui um eixo associado ao PISF
com 70,8 quildmetros de extensao, iniciando na captacdo da agua na barragem Barro
Branco, localizada no Eixo Leste, e desaguando no reservatoério Ipojuca, no municipio
de Arcoverde. Trata-se de uma estrutura estratégica para o abastecimento do
semiarido pernambucano. Quando concluido, segundo o Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional (2023, s/p), o Ramal do Agreste devera beneficiar mais
de 2,2 milhdes de pessoas em 71 municipios do estado, ampliando a seguranca
hidrica e contribuindo significativamente para o desenvolvimento socioeconémico do

Agreste de Pernambuco.
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A dimensao do projeto em si e suas ramificagdes explicam a tamanha
complexidade em gerir um projeto tdo grandioso e de relevancia vital para a regiao.
Por isso, a participacao efetiva dos atores institucionais é necessaria, por exemplo, do
Comité de Bacia Hidrografica do S&o Francisco (CBHSF), tendo em vista a tomada
de decisdo no ambito conselho gestor do PISF, uma vez que o comité é o principal
ator que integra o poder publico, sociedade civil e usuarios da agua com a finalidade
de realizar a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos da bacia
(CBHSF, 2023).

Assim, mediante as consideracbes apresentadas, esta pesquisa busca
responder ao seguinte questionamento: Como o Comité da Bacia Hidrografica do
Sao Francisco é constituido, considerando o seu papel na governanga da agua
no ambito do Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco (PISF), enquanto parte
integrante do seu Conselho Gestor?

Para responder a questao de pesquisa, este trabalho tem por objetivo geral
analisar o arranjo institucional do comité da bacia do rio Sdo Francisco e como exerce
seu papel na gestao das aguas do Projeto de Integragéo do rio Sdo Francisco (PISF),
sendo parte integrante do seu Conselho Gestor. Ja os objetivos especificos sao os

seguintes:

= ldentificar o arranjo institucional de governanga da agua do comité da bacia
hidrografica do Sao Francisco;

= Detalhar a atuagéo do comité da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco no
conselho gestor do PISF;

= ldentificar e analisar os desafios que o CBHSF enfrenta para atuar na gestao
do PISF.

1.1 Relevancia e contribuicdoes da pesquisa

A relevancia desta pesquisa se da por apresentar um carater inovador ao
abordar a governanca da agua no contexto do Projeto de Integracdo do rio Sao
Francisco (PISF), considerado a maior obra hidrica do Brasil. Entender esse contexto
em que a agua esta inserida, pode auxiliar na compreensao das complexas relagdes

que existem na gestdo da agua e suas interagées com o PISF.
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Por meio da analise do papel do Comité da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco e da aplicagdo do arcabougo conceitual da governanga da agua, sera
possivel propor formas mais equitativas e sustentaveis de administrar os recursos
hidricos na regido. Compreender o assento que o comité exerce, como um 0Orgao
colegiado e deliberativo, que tem a fungdo de promover a gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos, envolvendo diversos atores, desde representantes
do governo até usuarios e organizagdes da sociedade civil, se torna fundamental para
entender as dindmicas de poder, as responsabilidades compartilhadas e os
mecanismos de participagao social na gestdo da agua.

Este estudo contribui para o campo da Administragdao Publica ao aprofundar a
compreensao sobre os desafios da governanga participativa na gestdo de recursos
hidricos, especialmente no contexto da Bacia do Rio S&o Francisco. A analise
evidencia como o Comité da Bacia Hidrografica do Sado Francisco (CBHSF) se
posiciona diante de um grande empreendimento governamental, o Projeto de
Integracdo do Sa&o Francisco (PISF), revelando tanto os limites quanto as
potencialidades da participagao social na formulacdo e acompanhamento de politicas
publicas. Dessa forma, a pesquisa oferece subsidios relevantes, especialmente, para
as areas de Gestdo Ambiental, Politicas Publicas e Gestdao Social, reforcando a
necessidade de fortalecer mecanismos institucionais que garantam maior efetividade
a participacao da sociedade civil € ao conhecimento técnico-cientifico nos processos
decisorios estatais.

Ao explorar as demandas sociais, as relagdes entre o Estado e a sociedade, e
os diversos atores envolvidos na gestdo da agua, esta pesquisa contribui para a
compreensao dos desafios e das possibilidades de uma governanga hidrica mais
efetiva e integrada. A analise das interacbes entre os diferentes atores, como
comunidades locais, agricultores, empresas e organizagcdes ndo governamentais,
permite identificar os interesses e necessidades de cada grupo, revelando possiveis
conflitos e sinergias. Esse entendimento das dindmicas sociais e institucionais é
essencial para promover inovagao na gestao de recursos hidricos. Assim, espera-se
que a pesquisa possa facilitar a interpretacado de praticas de governanga mais justas
e sustentaveis, garantindo uma distribuicdo equitativa da agua e a preservagao dos
recursos hidricos para as futuras geracgoes.

O trabalho de pesquisa esta estruturado em cinco secdes. Além desta secéo

introdutoria, a segunda segédo € composta pela revisdo da literatura, apresentando e
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discutindo os conceitos importantes acerca do tema estudado. Em seguida, a terceira
segao, expde a metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa. Na segao
seguinte sao apresentadas as analises e resultados da pesquisa. Por fim, seguem as

consideragdes finais.



19

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, € realizada a discusséo tedrica sobre os temas centrais do
estudo, que sdo: governanga da agua e gestao de recursos hidricos Brasil e comités
de bacias. A ampliagado do uso do conceito de governanga tornou-se especialmente
evidente em um cenario influenciado por principios neoliberais, caracterizado pela
diminuicdo da centralidade do Estado nas dinédmicas sociais, econémicas e politicas.
Essa mudanca busca n&o apenas reduzir a dependéncia das estruturas estatais, mas
também incorporar maior legitimidade, eficiéncia e pragmatismo aos processos de
decisao coletiva e gestao publica (Fonseca; Bursztyn, 2009), conforme sera discutido

na secao seguinte.

2.1 Governanga da agua

A governancga pode ser definida como o conjunto de regras, sejam elas formais
ou informais, que orientam os processos de tomada de decisdo em contextos
caracterizados pela presenga de multiplos atores. Esses ambientes, no entanto, n&o
possuem necessariamente um sistema estruturado que regule as relagdes entre os
participantes ou determine os resultados de suas agdes. E um arcabouco que passou
a ser amplamente empregado, ganhando relevancia como uma ferramenta analitica
para interpretar e enfrentar as complexidades inerentes aos sistemas
contemporaneos, sejam eles de natureza politica, econédmica ou social (Chhotray;
Stoker, 2009).

Essa flexibilidade conceitual faz com que a governanga seja uma ferramenta
tedrica versatil, capaz de ser aplicada a uma ampla gama de temas, como questdes
ambientais, gestdo corporativa, administracdo publica, relagdes internacionais e
desenvolvimento, entre outros (Chhotray; Stoker, 2009). Devido essa adaptabilidade,
o uso do conceito tem se expandido significativamente nos ultimos anos em diferentes
areas de conhecimento, mesmo sem a existéncia de uma definicdo Unica e
universalmente aceita (Chhotray; Stoker, 2009; Fonseca; Bursztyn, 2009).

Especialmente na area ambiental, o conceito de governanga ganhou destaque
a partir da década de 1980, emergindo como uma resposta as limitacbes e aos

fracassos das politicas desenvolvimentistas vigentes até entao (Diniz, 1996; Fonseca,;
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Bursztyn, 2009). Esse periodo coincidiu com o crescimento das discussdes globais
acerca da necessidade de preservacao ambiental, marcando uma mudanga
significativa na forma como as questdes ecoldgicas comegaram a ser abordadas.
Inseridas nesse contexto, as politicas publicas voltadas ao meio ambiente passaram
a incorporar os principios de governanga, impulsionadas, em grande parte, pelo apoio
e pela influéncia de agéncias internacionais de financiamento que incentivaram essa
integracéo (Fonseca; Bursztyn, 2009).

Mais adiante, a partir da década de 1990, o arcabougo passou a ser
incorporado de maneira mais sistematica na literatura dedicada a gestao de recursos
hidricos (Villar, 2015). No campo da gestdo da agua, governanga pode ser definida
como um processo sistematico de decisdao fundamentada, voltado a mediagcéo das
interagdes entre diferentes grupos que utilizam, de forma concorrente, um mesmo
recurso essencial. Esse processo busca equilibrar a protegao do recurso hidrico com
seu uso sustentavel e benéfico, contribuindo para a mitigagcéao de conflitos, o aumento
da equidade no acesso, a garantia da sustentabilidade a longo prazo e a
responsabilizacao efetiva dos gestores envolvidos na administracdo desses recursos
(Turton et al., 2007). A Figura 02 exemplifica esse conceito proposto por Turton et al.
(2007).

Figura 02- Esquema do Conceito da governanca da agua Turton et al., (2007) e Ramos (2017)

GOVERNANGA

ELEMENTOS DE ESCALA ASPECTOS NORMAL E VALORES
ESTRUTURAIS

= INTERNACIONAL
= ADMINISTRATIVA * MECANISMO PHOTEGAO
- = PROCESSOS * EQUIDADE

EooN oo - 0 ® SUSTENTABILIDADE
POLITICA INSTITUIGOES

TRIALOGO

GOVERNO

= Articulagéo de interesses = Mediagdo de potenciais conflitos
= Exercicio de direitos legais = Cumprimento das obrigagoes legais

CIENCIA SOCIEDADADE

Fonte: Adaptacao proprio do autor com base Ramos (2017) e Turton et al. (2007).

Turton et al. (2007) propuseram o modelo trialogo de governanga, no qual os
principais agentes que participam do processo s&o a sociedade civil, as instituicbes

governamentais e a comunidade cientifica. Esses trés grupos interagem e se
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articulam, formando interfaces especificas que promovem o didlogo entre eles. No
total, sdo estabelecidas trés interfaces principais: governo-ciéncia, governo-sociedade
e ciéncia-sociedade.

Na interface governo-ciéncia, o conhecimento cientifico gerado serve como
base para a economia politica e subsidia os processos de tomada de decisao
governamental. Ao mesmo tempo, o governo desempenha um papel essencial ao
fomentar a producéo cientifica por meio de politicas publicas, alocacéo de recursos e
defini¢cdo de diretrizes estratégicas amplas (Turton et al., 2007; Girardi et al., 2017).

A interface governo-sociedade, por sua vez, reflete o esforco do governo em
atender as demandas sociais, enquanto considera as expectativas da sociedade civil
e do setor corporativo. Essa interagdo também determina a capacidade do governo
de incorporar novas ideias provenientes desses grupos. Por fim, a interface ciéncia-
sociedade se concentra na maneira como o conhecimento cientifico é transmitido e
assimilado pela sociedade. Esse processo ocorre principalmente por meio da
disseminagao do saber cientifico, permitindo que ele seja compreendido e incorporado
no cotidiano e na tomada de decisao social (Girardi et al., 2017; Turton et al., 2007).

Aliado a essas discussdes, em 1996, o Banco Mundial, o Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento e o Ministério para Cooperacado e Desenvolvimento
da Suécia criaram a Global Water Partnership (GWP), ou em portugués, Associagcao
Mundial para a Agua, que é uma organizagao internacional que desempenha um papel
estratégico na promogao de politicas e praticas voltadas para a gestdo sustentavel
dos recursos hidricos em escala global. Seu propdsito fundamental é fornecer suporte
técnico e institucional aos paises que enfrentam desafios relacionados a escassez,
uso ineficiente e conflitos pelo uso da agua, estimulando abordagens integradas que
considerem os multiplos usos desse recurso essencial.

De acordo com a GWP, a governanca da agua deve ser compreendida como
um processo complexo que envolve diferentes esferas politicas, sociais, econémicas
e administrativas. Esses sistemas atuam de forma articulada, assumindo
conjuntamente a responsabilidade pela gestdo eficiente e equitativa dos recursos
hidricos. Isso inclui ndo apenas a formulagao de politicas publicas e a regulagao do
uso da agua, mas também a oferta de servigos que atendam as demandas de diversos
setores da sociedade, como o abastecimento urbano, a agricultura, a industria e a

conservagao ambiental (GWP, 2002, p. 14).
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Diferentemente do conceito de governanga da agua, que abrange os
mecanismos da questdo de decisdo e interagcado, através dos diversos atores
envolvidos, a gestdo dos recursos hidricos aborda as a¢des cotidianas e especificas,
implementadas para assegurar tanto o uso estratégico quanto a protegédo dos recursos
hidricos. Na pratica, a gestdo geralmente envolve um numero mais restrito de atores
€ um escopo de atividades mais limitado em comparagao com a governanga (Villholth;
Conti, 2018).

De acordo com a Fao (2016), a governanga desempenha um papel
fundamental ao estabelecer os atores, definir como eles interagem e conduzir a
tomada de decisbes de maneira informada. Além disso, ela cria as politicas e os
planos que explicam por que determinadas atividades sdo necessarias e em quais
momentos devem ser realizadas. Decorrente disso, a gestdo concentra-se
diretamente nas acdes realizadas pelos atores dentro da estrutura definida pela
governanga, com foco no desenvolvimento e na protegcao dos recursos hidricos.

Assim, a governanga da agua envolve um sistema interligado de fatores
politicos, sociais, econbmicos e administrativos que, de forma articulada, influenciam
diretamente a formulagcdo, o planejamento e o desenvolvimento de politicas
relacionadas a gestao dos recursos hidricos. Esses elementos n&o atuam de maneira
isolada, mas como parte de um sistema integrado que busca garantir o uso
sustentavel da agua, promover o fornecimento adequado de servigos relacionados ao
saneamento e abastecimento, além de fomentar solugbes eficazes que assegurem a
qualidade da agua. Essa abordagem considera diferentes niveis da sociedade desde
instancias governamentais até a participagdo da populagdo, reconhecendo que a
gestdo da agua exige cooperagédo entre multiplos atores e setores (Global Water
Partnership, 2012).

Entre os atores institucionais estd a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), oficialmente instituida em 1961, sucedendo a
antiga Organizagao para a Cooperagao Econdmica Europeia, criada no pdés-guerra
com o intuito de coordenar os esforgos de reconstrucdo econdmica entre os paises
europeus. Com o passar dos anos, a OCDE ampliou sua abrangéncia e passou a
incorporar nagdes de diferentes continentes, reunindo atualmente 35 paises-membros
que compartilham valores democraticos e uma economia de mercado. No ambito
dessa cooperacao internacional, os representantes dos paises participantes firmam

acordos politicos que influenciam a governanga com o objetivo de impulsionar o
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crescimento econdmico sustentavel, fomentar o comércio internacional e promover
politicas publicas mais eficazes (OCDE, 2015).

Nesse contexto, a OCDE consolidou-se como uma referéncia global na
proposicado de solugdes e diretrizes voltadas a melhoria da governancga, da gestao
publica e do desenvolvimento socioeconémico, desempenhando um papel estratégico
em uma realidade mundial cada vez mais interligada e globalizada (Brasil, 2017b, n/p).

De acordo com a OCDE, a governanga da agua consiste em um sistema
complexo que envolve um conjunto de regras politicas, institucionais e administrativas,
bem como praticas e processos por meio dos quais sao tomadas e executadas
decisdes relacionadas a gestao dos recursos hidricos (OCDE, 2015, p. 5). Essa
definigdo reforga a ideia de que a governanga vai além da simples formulagéo de
politicas, englobando todo o arcabougo decisério necessario para garantir a
implementacgao eficaz das agbes propostas.

Nesse modelo, destaca-se a importancia da participagao social, permitindo que
os diversos atores envolvidos como comunidades, setores produtivos e organizagdes
civis expressem suas demandas, preocupacdes e contribuicbes. Ao mesmo tempo,
cabe as autoridades competentes a responsabilidade pela conducio integral do
processo, desde o planejamento inicial até a avaliagdo dos resultados obtidos,
garantindo que a gestdo da agua ocorra de forma transparente, eficiente e alinhada
aos principios da sustentabilidade (OCDE, 2015).

Os principios da OCDE para a Governanca da Agua tém como objetivo orientar
a formulacao de politicas publicas mais claras, eficazes e voltadas para resultados
concretos. Esses principios se organizam em torno de trés dimensdes
interdependentes que se complementam mutuamente.

A primeira é a eficacia, que se refere a capacidade da governancga de contribuir
para estabelecer objetivos e metas precisas e duradouras nas politicas de agua em
todos os niveis de governo, bem como para a consecucao dessas metas. A segunda
dimensdo é a eficiéncia, relacionada a maximizacdo dos beneficios sociais e
ambientais de uma gestado sustentavel da agua, assegurando que esses resultados
sejam alcangcados com o menor custo possivel para a sociedade. Por fim, a dimensao
da confianca e do compromisso destaca a importancia da governanca na promogao
da legitimidade democratica, garantindo a participagcdo efetiva das partes

interessadas, fortalecendo a confianca publica e promovendo a equidade nos
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processos decisoérios que envolvem os recursos hidricos (OCDE, 2015). A Figura 03

apresenta as trés dimensdes que interligam os principios da governanga da agua.

Figura 03 — Vis&o Geral dos Principios da OCDE para Governanca da Agua
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Fonte: OCDE (2015).

Dessa forma, os principios que orientam a governanga da agua devem estar
voltados & promogao da melhoria continua do Ciclo da Governanga da Agua, com o
objetivo de identificar e corrigir falhas ao longo de suas diferentes etapas. Esse ciclo
compreende a formulacdo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagcdo das
politicas e praticas voltadas a gestdo dos recursos hidricos. A atencdo sistematica a
essas fases permite ajustar processos, aprimorar instrumentos de gestao e fortalecer
a capacidade institucional dos atores envolvidos. Esse enfoque é fundamental para
assegurar a eficacia, a legitimidade e a sustentabilidade das a¢des no setor hidrico,

conforme representado na Figura 4.
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Figura 04 — O Ciclo dos principios da Governanga da agua
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A Figura 4 exemplifica os principios para a governanca da Agua, proposta pela
OCDE, que representa um modelo dindmico e adaptativo de formulagao,
implementagao, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas no setor hidrico. O
ciclo tem como eixo central a governanga da agua e se estrutura em quatro etapas
principais: formulacdo de politicas e estratégias, implementagcdo, monitorizacéo e
avaliacdo. Cada fase esta interligada, evidenciando a natureza ciclica e continua do
processo decisério, no qual os resultados obtidos realimentam as politicas por meio
da identificagdo de falhas e do aperfeicoamento de instrumentos e praticas (OCDE,
2015).

Esse modelo reforca a importancia de principios orientadores, medidas
concretas e indicadores de desempenho como insumos fundamentais para uma
governanga eficaz, eficiente e inclusiva. Além disso, destaca que a boa governanga
da agua deve ser orientada pela transparéncia, participacdo social e capacidade
institucional, sendo capaz de se ajustar as especificidades territoriais e evoluir diante
de novos desafios. Ao promover uma abordagem baseada na melhoria continua, o
ciclo contribui para politicas hidricas mais resilientes, sustentaveis e responsivas as
demandas sociais e ambientais.

Organizar os diferentes interesses do publico civil e privado na esfera dos
recursos hidricos, analisar os diferentes niveis de poder, além dos mecanismos

financeiros e aumento populacional, e sobre os direitos do consumidor, todas essas
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questdes sao importantes e fundamentais no ambito da governancga da agua (Matos,
2020).

A governanga das aguas deve abordar ndo sé os setores que englobam o
governo que sao direcionados pelo mercado e pelo setor publico, mas também
englobando diferentes atores ou partes interessadas, que buscam estruturas
coordenadas para gerar novos relacionamentos. Entdo surge a questdo e cuidado
com o envolvimento de figuras sociais, organizagbes nao governamentais e
associacdes (Sandoval, 2007).

Para Hollanda (2009, p. 16), a adocao do conceito de governanga propoe
metodologias voltadas ao fortalecimento das comunidades, capacitando-as para uma
participagdo mais efetiva nos processos decisérios locais. O objetivo € permitir que
essas comunidades influenciem de forma mais significativa a constru¢ao de processos
que sejam ambientalmente mais sustentaveis, ao mesmo tempo em que avaliam e
sugerem solucdes para os problemas enfrentados nas bacias hidrograficas. Dessa
forma, a governanga da agua surge como uma oportunidade para ampliar as
discussdes e repensar a gestdo e o gerenciamento dos recursos hidricos, com o
propoésito de acompanhar as rapidas transformacgdes que estdo ocorrendo, como o
crescimento populacional, a perda da biodiversidade e as mudancgas climaticas.

As definicbes mais tradicionais de governanga da agua, como as propostas por
organismos internacionais, tendem a adotar uma abordagem predominantemente
mecanicista e prescritiva. Nessa perspectiva, os processos decisérios sido tratados
como sistemas formais e estruturados, o que acaba por minimizar a complexidade e
a dinamicidade inerentes as interagdes sociais, politicas e territoriais que compdem a
gestao dos recursos hidricos. Em contraponto a essa visao, Franca (2010) oferece
uma contribuigédo relevante ao enfatizar que a governanga da dgua exige nao apenas
marcos institucionais claros, mas também a consolidacdo de estruturas
administrativas bem-organizadas, com equipes técnicas qualificadas e vinculos
institucionais duradouros.

Além disso, o autor destaca a importancia da constituicdo de instancias de
decisdao que envolvam diferentes esferas de governo federal, estadual e municipal,
bem como, a participacdo ativa de organizagdes da sociedade civil, reforcando o
carater descentralizado e participativo da gestdo. Esse modelo ampliado de
governangca inclui ainda a criagao de féruns de dialogo e articulagdo com comunidades

locais inseridas nas bacias hidrograficas, especialmente aquelas situadas em areas
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de maior vulnerabilidade ou sujeitas a eventos de estresse hidrico. Também é
fundamental o envolvimento de entidades como organizacbes de defesa civil,
associagdes de usuarios da agua e instituigdes ambientais, entre outras, que possam
contribuir para decisbes mais integradas, justas e sustentaveis (Franca, 2010).

Nesse sentido, o conceito de governanga ultrapassa os limites estritamente
institucionais e abrange uma ampla gama de dimensdes que incluem nao apenas leis,
normas e estruturas organizacionais, mas também as politicas publicas, as agdes
governamentais, as iniciativas locais e os arranjos sociais que envolvem multiplos
atores. Esse conceito engloba ainda as redes de influéncia compostas por agentes
variados, como o setor privado, os mercados internacionais e a sociedade civil
organizada, todos desempenhando papéis relevantes na formulagdo, mediacdo e
implementacgéo de decisoes.

A governanga, portanto, ndo se resume a um conjunto formal de regras, mas
representa um processo dindmico de interacao entre diferentes instancias e
interesses. Esses elementos interagem em contextos politicos especificos que
influenciam diretamente as formas de atuagao e os resultados das politicas adotadas.
Como destacam Jacobi (2009) e Ortuste (2010), essa interdependéncia entre
estruturas formais e praticas sociais, confere a governanca uma natureza complexa e
adaptativa, tornando-a sensivel as transformacdes politicas, econémicas e culturais
dos territérios em que esta inserida.

Por isso, a governanga dos recursos hidricos ndo deve se limitar as estruturas
tradicionais do setor publico ou as dinamicas impostas pelo mercado. E fundamental
que esse modelo de gestao evolua para esquemas mais coordenados e participativos,
nos quais surjam relagcdes mais dindmicas e colaborativas entre os diversos atores
envolvidos. Nesse sentido, torna-se indispensavel a inclusao ativa da sociedade civil
no processo decisorio, reconhecendo o papel de movimentos sociais, organizacdes
nao governamentais, associagdes comunitarias e outros coletivos como agentes
legitimos e estratégicos na construcdo de solugdes voltadas a sustentabilidade
hidrica. Como aponta Sandoval (2007), o envolvimento desses atores amplia a
legitimidade das decisbes e favorece a formulagdo de politicas mais sensiveis as
especificidades locais, contribuindo para uma governanca mais democratica, eficiente
e socialmente justa.

O acesso e a disputa pela 4gua devem ser compreendidos ndo apenas sob a

perspectiva de sua materialidade e disponibilidade, o que envolve aspectos como
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quantidade, qualidade, mobilidade e adaptacdo aos diferentes sistemas de
distribuicdo, mas também, a partir da forma como os modelos de gestédo hidrica sao
estruturados, aceitos ou resistidos pelos diferentes atores sociais. E fundamental
considerar os resultados dessas interagdes e as dinamicas sociopoliticas que moldam
a governanga da agua em contextos variados (Empinotti et al., 2021).

Dessa forma, a integralidade na gestao e a participagao efetiva dos cidadaos
entre os diversos atores envolvidos configuram-se como alguns dos principais
desafios da governanga da agua. Esses elementos s&o essenciais para assegurar que
0 acesso a agua ocorra de maneira eficiente, equitativa e sustentavel. A incluséao
social nos processos decisorios e a articulagao entre diferentes niveis de governo e
setores da sociedade sao fatores determinantes para o fortalecimento de uma gestéo
hidrica mais integrada e resiliente, capaz de responder as complexidades e demandas
contemporaneas (Olsson; Head, 2015; Pagnoccheschi, 2016). Na secao seguinte sera
explanado como as formas de gestao das aguas no Brasil e a importancia da atuacao

dos comités de bacias.

2.2 Gestao de Recursos hidricos Brasil e os Comités de Bacias

No Brasil, o ano de 1997 representou um marco significativo na gestdo dos
recursos hidricos com a promulgacao da Lei n°® 9.433, também conhecida como a “Lei
das Aguas”. Esse instrumento legal instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), configurando um novo modelo de governanga com base em principios
como a descentralizagéo, a participacédo social e a gestdo integrada das aguas. A
partir dessa legislagao, o pais passou a reconhecer a gua como um bem de dominio
publico, de valor econémico e dotado de multiplos usos, o que exigiu a implementacao
de mecanismos capazes de compatibilizar os interesses diversos e, muitas vezes,
conflitantes entre os usuarios (Brasil, 1997).

A PNRH fundamenta-se em uma série de principios que refletem uma nova
concepgao sobre a agua e sua gestao no Brasil. Entre esses principios, destaca-se o
reconhecimento da agua como um bem de dominio publico, cuja disponibilidade &
limitada e, portanto, exige controle e planejamento para garantir seu uso sustentavel.

Além disso, atribui a agua um valor econémico, o que implica que seu uso deve ser
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racional e sujeito a mecanismos que promovam eficiéncia, justica distributiva e
responsabilidade por parte dos usuarios.

Esse arcabouco juridico € essencial para orientar as diretrizes da gest&o hidrica
no territdério nacional, pois estabelece que a administracdo dos recursos deve
considerar tanto a qualidade quanto a quantidade da agua disponivel, sempre a luz
dos aspectos sociais, econdmicos, ambientais e geograficos envolvidos. Isso é
particularmente relevante em um pais com a extensdo e a diversidade regional do
Brasil, onde as realidades hidricas variam significativamente entre as diferentes
bacias hidrograficas (Rosa; Guarda, 2019).

Um aspecto central da PNRH ¢é a definicdo de critérios de uso em situagdes de
escassez. Nesses contextos, o ordenamento juridico estabelece uma hierarquizagao
que prioriza o consumo humano e a dessedentagcdo de animais, reconhecendo a
funcao essencial da agua para a sobrevivéncia e o bem-estar das populagbes e dos
ecossistemas. Essa diretriz reforga o carater social e ambiental da politica hidrica,
sinalizando que, embora a agua tenha valor econémico, sua gestdo deve atender,
antes de tudo, aos principios da dignidade humana e da protegdo ambiental (Brasil,
1997).

Um dos principios fundamentais da PNRH ¢é a descentralizagao da gestao, que
visa assegurar a participagcao efetiva de diferentes segmentos da sociedade no
processo decisério. Essa diretriz prevé a atuagdo conjunta do poder publico, dos
setores usuarios da agua e das comunidades locais, promovendo uma governanga
mais democratica e sensivel as realidades territoriais. A gestao deve ser realizada no
ambito dos comités das bacias hidrograficas, unidade de planejamento e intervencao
adotada pela politica, com o objetivo de garantir o equilibrio entre os multiplos usos
da agua, de modo a promover a articulacdo entre os poderes publicos municipais,
estaduais e federal, além de garantir a participagao ativa da sociedade civil (Brasil,
1997; Pires, 2016).

Esse modelo valoriza a participagao ativa de diversos segmentos sociais, como
organizagdes da sociedade civil, representantes dos usuarios da agua e os poderes
publicos das esferas federal, estadual e municipal, fortalecendo os processos de
tomada de decisdo e aumentando a legitimidade das politicas implementadas
(Toscano, 2018).

Para a efetivacao da PNRH, é fundamental que as agbes de gestdo considerem

as especificidades locais de cada bacia hidrografica, incluindo a disponibilidade
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hidrica, as caracteristicas do territério, bem como os aspectos demograficos,
econdmicos, sociais e culturais que influenciam o uso da agua. A implementagao
eficaz da politica requer uma abordagem integrada que articule a gestdo dos recursos
hidricos com o planejamento ambiental, a ordenagéo do uso e ocupagao do solo, e as
atividades dos diversos setores econdmicos e usuarios da agua (Brasil, 1997).

Também se destaca no ambito nacional, a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), criada em 2000 pela Lei n°® 9.984, definida como a agéncia
reguladora responsavel por garantir o cumprimento dos objetivos e diretrizes da Lei
das Aguas do Brasil (ANA, 2020). Suas atividades sdo organizadas em quatro
principais eixos: regulagdao, monitoramento, aplicacdo da legislacdo e planejamento.
Desde 2019, com o Decreto n°® 9.660/2019, a ANA passou a ser vinculada ao atual
Ministério da Integracédo e Desenvolvimento Regional (MIDR). Com a implementagao
do novo marco do saneamento em 2020, suas atribuicdes foram ampliadas,
abrangendo a normatizagao de servigcos de saneamento e o aprimoramento das
diretrizes regulatérias, fortalecendo seu papel na gestdo integrada dos recursos
hidricos e do saneamento no pais.

A ANA foi criada em 2000, por meio da Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho,
sob a denominacao original de “Agéncia Nacional de Aguas”. Posteriormente, com a
ampliacdo de suas competéncias, passou a incorporar também o setor de
saneamento basico em sua estrutura institucional. No contexto SINGREH, a ANA
exerce fungdes estratégicas voltadas a regulagdo, coordenagdo e promogao da
gestao integrada e sustentavel dos recursos hidricos no pais (Brasil, 2020). Entre suas
principais atribuicbes estdo aquelas definidas pela legislacdo federal, listadas no

Quadro 01.
Quadro 01- Atribuicbes da ANA

Monitorar e acompanhar a implementagéo de politicas publicas voltadas a gestdo dos recursos
hidricos;

Estabelecer diretrizes, normas e regras para os instrumentos de gestédo e gerenciamento das
aguas

Outorgar e fiscalizar o uso das aguas de dominio da Unido, além de arrecadar e administrar os
recursos oriundos da cobrancga pelo uso;

Realizar estudos técnicos que subsidiem o CNRH e a aplicagdo de recursos para obras e servigos
de regularizagao e controle da polui¢ao hidrica;

Apoiar e fomentar a criagdo de 6rgdos do SINGREH e implementar os instrumentos de gestao;

Gerenciar e manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
Fonte: Brasil (2020).
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De acordo com a ANA, o SINGREH (ver Figura 05) desempenha um papel
estratégico na implementagcdo da PNRH, atuando como a principal estrutura
institucional responsavel pela coordenagao da gestao integrada das aguas no Brasil.
Entre suas fungbes centrais, destaca-se a articulagdo entre os diferentes entes
federativos, como Unido, estados e municipios, bem como a integragdo com os
multiplos atores sociais envolvidos, incluindo usuarios da agua, organizagdes civis, 0
setor produtivo e instituicbes ambientais. Essa articulagao visa assegurar uma gestao
descentralizada, participativa e compativel com as realidades especificas de cada
regiao hidrografica (ANA, 2020)

Além disso, o SINGREH possui competéncia para arbitrar, em ambito
administrativo, os conflitos decorrentes do uso multiplo dos recursos hidricos,
contribuindo para a mediacdo de interesses concorrentes e para a construgao de
solugdes negociadas. O sistema também é responsavel por planejar, regulamentar e
fiscalizar a utilizacdo da agua, atuando de forma preventiva e corretiva na
conservagao e recuperagdo dos corpos d'agua degradados. Outro mecanismo
relevante adotado pelo SINGREH é a cobranga pelo uso da agua, que, ao atribuir
valor econdmico ao recurso, busca promover o uso racional, evitar o desperdicio e
financiar agdes de monitoramento e gestao sustentavel dos recursos hidricos (ANA,
2020).
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Figura 05 — Matriz e funcionamento do SINGREH

Fonte: ANA (2020).

A partir da Figura 05, observamos que a governanga da agua se caracteriza
por ser estruturado de forma sistémica, com base em principios que articulam
descentralizacao, participacao social e integracao entre diferentes niveis de governo
e setores da sociedade. Essa configuragado se concretiza, principalmente, por meio
dos conselhos estaduais de recursos hidricos e dos comités de bacia, que funcionam
como instancias deliberativas e participativas no processo decisorio sobre a gestao
hidrica. Nesse arranjo, a governanga da agua adquire uma dimensao mais ampla e
integrada, na qual o poder de regulagcado e coordenacgao antes centralizado na Unidao
passa a ser compartilhado com os estados, os comités de bacias hidrograficas e
outros entes envolvidos. Essa estrutura favorece a corresponsabilizacédo e a
construcao coletiva de solugdes, ampliando a legitimidade e a efetividade das politicas
publicas voltadas ao uso sustentavel e a protegdo dos recursos hidricos (Oliveira,
2019).

No contexto da governanga hidrica no Brasil, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) configura-se como a instadncia maxima do SINGREH, sendo
composto por representantes dos ambitos federal e estadual. Sua atuagéo é
fundamental para garantir a articulacdo entre os diferentes niveis de planejamento,
envolvendo o governo federal, os estados e os comités de bacia, com o objetivo de
assegurar a coeréncia das agoes de gestao dos recursos hidricos em todo o territorio

nacional.
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Entre suas principais atribuigcdes estdo a mediagao entre os diversos usuarios
da agua, a aprovacéo e fiscalizagdo do cumprimento das metas estabelecidas pela
PNRH, e a autorizac&do para a criacao de comités de bacias de dominio federal. O
CNRH também é responsavel por estabelecer as diretrizes para a aplicacdo do
instrumento de cobranga pelo uso da agua, o que contribui para incentivar o uso
racional e sustentavel desse recurso. Ao reunir representantes de diferentes setores
e esferas de governo, o conselho fortalece o carater participativo, descentralizado e
técnico da gestao hidrica no pais, promovendo decisdes mais legitimas e alinhadas
aos principios da sustentabilidade (Pompeu, 2003).

No que se refere a governanga hidrica local, sdo os Comité de Bacia
Hidrografica (CBH) os instrumentos essenciais para a implementacdo da
descentralizacao prevista na politica, pois possibilitam a construgdo de solu¢des mais
democraticas, eficientes e adaptadas as realidades locais, reforcando a legitimidade
das decisdes no ambito da governanga das aguas. Funcionando como parlamentos
das aguas atraves das instituicdes colegiadas, os comités de bacias hidrograficas séo
responsaveis por impulsionar a participagao de todos os responsaveis e envolvidos
na gestdo na bacia em que atua (Hartmann, 2010).

Logo, o CBH constitui um dos principais instrumentos da gestao
descentralizada dos recursos hidricos, reunindo representantes do poder publico, da
sociedade civil organizada e dos usuarios de agua. Como instancia colegiada e
deliberativa, cuja composigéo e funcionamento sao regulamentados pela Resolugéo
n° 5 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH, 2000), o CBH promove o
dialogo entre os diferentes atores envolvidos na gestdo da agua, favorecendo a
construcdo de consensos e a tomada de decisdes mais legitimas e alinhadas as
necessidades locais. Entre suas atribuicbes destacam-se a mediagcdo de conflitos
regionais relacionados ao uso da agua, a aprovacao do Plano de Recursos Hidricos
da bacia e a definicao de critérios e instrumentos para a cobranca pelo uso desse
recurso. Dessa forma, os comités contribuem diretamente para o fortalecimento de
uma governanga hidrica mais democratica, participativa e eficaz (Nobrega, 2020).

A legislacdo também determina que a participagao dos representantes do poder
publico ndo pode ultrapassar a metade do total de membros do comité, o que reforga
o carater participativo e descentralizado da gestdo hidrica. Além disso, para os
comités que atuam em bacias de rios transfronteirigcos, € obrigatéria a presenga do

Ministério das Relag¢des Exteriores, de modo a garantir a articulagdo com a politica
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externa brasileira. Nos casos em que a bacia hidrografica abrange terras indigenas,
torna-se fundamental a inclusdo dos povos indigenas e da Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI) nas deliberagdes, assegurando a representatividade desses povos
tradicionais e respeitando seus direitos no &mbito da governanga das aguas (Brasil,
1997).

Os CBHs tém a responsabilidade de eleger um presidente e um secretario,
sendo essas fungdes essenciais para a organizagédo e condugao das atividades do
comité. Sua atuacdo efetiva depende do apoio executivo, técnico e regulatério
fornecido por agéncias de aguas, caso existam, ou pelas secretarias executivas. Para
a criacdo das Agéncias de Agua, é necessario que o CBH seja previamente
constituido e que haja a comprovacgéo da viabilidade financeira, assegurada pelo uso
dos recursos arrecadados por meio da cobranga pelo uso da agua (Brasil, 1997).

As competéncias dos comités de bacia de acordo com a Lei 9.433/97, no Artigo
38, sdo: fomentar a discussao acerca das tematicas ligadas aos recursos hidricos e
coordenar a atuagdo das entidades envolvidas, adicionalmente, desempenham o
papel de instancia administrativa primaria para a resolugado de conflitos relacionados
aos recursos hidricos. Compete também a aprovacao do Plano de Recursos Hidricos
da bacia, bem como monitorar a sua execugao, propondo as medidas necessarias
para alcangar suas metas.

Entre as responsabilidades atribuidas aos 6rgaos gestores no ambito da
politica de recursos hidricos, destacam-se a competéncia de sugerir ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos a
isengao da exigéncia de outorga para usos considerados de pequena magnitude,
como acumulacgodes, derivagdes, captacdes e langamentos, desde que respeitadas as
jurisdi¢gdes correspondentes. Também é atribuicdo desses 6rgaos o estabelecimento
dos instrumentos de cobranga pelo uso da agua bem como a proposi¢cao dos valores
a serem praticados, considerando critérios técnicos e de justica socioambiental.
(Matos, 2020).

Os comités de bacia constituem, portanto, o primeiro nivel administrativo a ser
acionado em casos de conflitos relacionados ao uso da agua, sendo responsaveis por
mediar interesses e propor solugdes que conciliem os diferentes usos e usuarios.
Caso nao haja consenso ou se a decisdo do comité for contestada por alguma das

partes envolvidas, € possivel recorrer ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos,
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que atua como instancia superior e revisora dentro do sistema de governanga hidrica,
conferindo hierarquia e mecanismos de apelagao ao processo decisorio.

Nesse sentido, Matias-Pereira (2022) destaca a relevancia da descentralizagao
na tomada de decisdo, entendida como uma tendéncia contemporanea da
administragcao publica, na qual o Estado assume um papel mediador, inovador e
indutor. Essa atuagdo busca promover maior participacdo dos agentes sociais,
ampliando sua capacidade de influéncia e garantindo uma gestdo mais democratica e
sensivel as particularidades dos territérios.

E importante reforcar que essa pesquisa foca em compreender o
funcionamento e a estrutura organizacional do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
S&o Francisco (CBHSF), uma vez que este comité integra o conselho gestor
responsavel pelas decisdes estratégicas relativas a alocagdo dos novos fluxos de

agua do PISF no Nordeste, conforme sera discutido na secéo a seguir.

2.2.1 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF)

O CBHSF é um ¢6rgao colegiado de carater deliberativo que exerce um papel
fundamental na governancga das aguas da bacia do Rio Sao Francisco. Sua criagao
tem como objetivo consolidar um modelo de gestao descentralizada, participativa e
integrada, alinhado aos principios estabelecidos pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos. O comité é composto por representantes do poder publico, dos usuarios da
agua e da sociedade civil organizada, assegurando uma composic¢ao plural que reflita
os diversos interesses em torno do uso e da preservagao dos recursos hidricos. Essa
estrutura visa garantir que as decisdes relacionadas a gestao da bacia sejam tomadas
de forma democratica, envolvendo diretamente os setores impactados pelas
dindmicas socioambientais do rio, promovendo, assim, uma gestao mais transparente,
eficiente e socialmente legitimada (CBHSF, 2023).

Entre suas atribuicbes centrais, destacam-se a protecdo dos mananciais, o
enfrentamento da degradagao ambiental e o estimulo ao uso racional e sustentavel
dos recursos hidricos. O comité também exerce um papel estratégico na elaboragao
e no acompanhamento da execucédo do Plano de Recursos Hidricos da bacia, que
funciona como um instrumento orientador da gestao, estabelecendo diretrizes para o
uso equilibrado, a conservagao e a recuperagdo das aguas na regiao. Ao integrar

diferentes setores da sociedade em seus processos deliberativos, o CBHSF fortalece
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a governanga participativa e contribui para uma gestdo mais eficiente e
ambientalmente responsavel dos recursos hidricos (CBHSF, 2023).

Entre os principais objetivos atribuidos ao 6rgdo gestor, destacam-se a
implementagdo de mecanismos de cobranga pelo uso da agua, a aprovagéo e o
monitoramento do Plano de Recursos Hidricos da bacia, conforme orientagbes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), instituido pela
Lei n® 9.433/97.

Além dessas atribuigbes, o 6érgao também atua na promog¢ao da revitalizagao
das areas de captacdo da bacia, no incentivo a melhoria das condi¢cbes de
saneamento basico nas comunidades inseridas no territério da bacia hidrografica e no
apoio ao abastecimento publico de agua. A efetivagcdo da Politica de Recursos
Hidricos em nivel de bacia depende diretamente das a¢des conduzidas pelo comité,
cuja estrutura é formada por diversas camaras tematicas e liderada por um presidente
e um secretario, responsaveis por coordenar os processos de gestdo de forma
articulada e participativa (Rodorff, 2015).

A diretoria colegiada do CBHSF é composta por membros eleitos para
mandatos especificos, incluindo representantes da diretoria executiva, formada por
trés integrantes, e das quatro Camaras Consultivas Regionais, que representam as
distintas regides fisiograficas da bacia. Essa estrutura busca garantir uma gestao
representativa e alinhada as diferentes realidades territoriais da bacia (Siegmund-
Schultze et al., 2015).

As camaras técnicas do Comité da CBHSF s&o comissdes tematicas formadas
por especialistas responsaveis por analisar e emitir pareceres sobre assuntos de
natureza técnica, cientifica ou institucional, dentro de suas areas de competéncia. Ja
as Camaras Consultivas Regionais (CCR), organizadas de acordo com as quatro
regides fisiograficas da bacia: Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao Francisco que
atuam diretamente em suas respectivas areas, contribuindo com subsidios regionais
para a tomada de decisdes. Tanto os membros das camaras técnicas quanto os das
CCRs sao indicados pelos representantes titulares do comité, assegurando a
participagao de diferentes setores. O CBHSF, por sua vez, esta vinculado ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), érgao colegiado vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), responsavel pela coordenagao da politica nacional de gestao
das aguas, conforme previsto na Lei n° 9.433/97 (Rodorff, 2015). A Figura 06 ilustra

essa divisdo dos CCRs a partir do contexto fisiografico do CBHSF.
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Figura 06 — Divisdo das Camaras Consultivas Regionais ao longo do Rio S&o Francisco

Fonte: (ANA, 2011; CBHSF 2024).
Cada Camara Consultiva Regional (CCR) é conduzida por um coordenador e

um secretario, ambos indicados pelos membros titulares do CBHSF que representam
a respectiva regiao de atuagdo. A nomeacao do coordenador, especificamente, esta
sujeita a aprovagao em plenario do Comité, sendo esse procedimento parte integrante
do processo eleitoral da diretoria colegiada (ANA, 2011).

Em 2010, por meio de processo seletivo publico, a Associagdo Executiva de
Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo (AGB Peixe Vivo) foi designada
para exercer as fungdes de agéncia delegataria do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Sao Francisco (CBHSF), conforme previsto na legislacdo nacional de recursos
hidricos. Suas atribuicdes estdo alinhadas as diretrizes estabelecidas pela Lei das
Aguas (Lei n° 9.433/97), que prevé a criacdo de entidades executivas para apoiar
tecnicamente e operacionalmente os comités de bacia. A agéncia é responsavel pela
gestao e aplicacado dos recursos arrecadados por meio da cobranga pelo uso da agua,
destinando-os a implementacao de agdes prioritarias definidas pelo comité. Entre
essas agoes, destacam-se os projetos de revitalizagdo ambiental (hidroambientais) e
a elaboracao e atualizagao do Plano de Recursos Hidricos da bacia, além de outras
iniciativas voltadas a melhoria da qualidade e disponibilidade hidrica na regido
(CBHSF, 2023; Rodorff, 2015).

A composicao plural do Comité assegura que suas deliberagdes reflitam a
diversidade de interesses sociais, econdmicos e ambientais presentes no territorio da

bacia. Essa representatividade é fundamental para a construcdo de decisdes mais
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legitimas e eficazes, especialmente diante da complexidade dos desafios
relacionados a gestdo dos recursos hidricos. O CBHSF atua com base em principios
como a descentralizacdo e a participacdo social, pilares da PNRH, que conferem
maior eficacia e inclusdo as politicas publicas voltadas ao setor. Além de exercer
atribuicdes normativas e deliberativas, o comité estabelece articulacbes com outras
instancias de gestdo ambiental e hidrica, fortalecendo a integracdo entre politicas
setoriais e promovendo agdes coordenadas voltadas a revitalizacdo da bacia do Rio
Sao Francisco (CBHSF, 2023).

E relevante destacar o papel estratégico do Comité na gestdo do PISF,
especialmente por sua participacao ativa no conselho gestor, conforme ilustrado na
Figura 07. Entre os diversos atores que compdem essa instancia colegiada, o CBHSF
se sobressai por sua capacidade de integrar representantes do poder publico, da
sociedade civil e dos usuarios da agua, contribuindo significativamente para o
processo de tomada de decisdo. Diante disso, torna-se essencial compreender os
elementos que estruturam o funcionamento interno do comité, uma vez que sua
atuacao € determinante para garantir uma gestdo descentralizada, participativa e

alinhada as diretrizes da politica nacional de recursos hidricos.
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39

~~ CONSELHO GESTOR - AMBITO FEDERAL .~
| SISTEMAS ESTADUAIS DE AGUA
Ministério do Desenvolvimento
Regional
OPERADCORAS  COMPANHIAS
Ministério de : USUARIOS:
Minas & Ministério do Rio Grande do Operadora CAERN Irrigagéo
Energ]a Meio Ambiente Norte estadual: IGARN |Hdl]5'LI‘iaS
Consumo
Ministério de Ministério da i humano
Planejamento Fazenda Pemambuco estadual: APAC COMPESA (Companhias
de agua
Comité das bacias es‘s_?ua is)
Casa civil hidrograficas o ilas
Paraib peradora .
receptoras araiba estadual: AESA CAGEPA progjutwas
......... I rurais (lotes
I Comité da bacia S gngavms}
hidrografica do rio S&o I Ceard Bps?adual‘ CAGECE equenos
_. | Francisco el UsuArins
; %
i Regula e fiscaliza a prestacio do
\ ANA servigo de adugdo de dgua bruta;  J
i Drgﬂn regulador p Outorga; fixa padrées de v
i eficiéncia e estabelece tarifa para Plano Operativo
: entrega da agua brula aos Anual - POA CODEVASF
v estados. Operador federal
CONTRATOS COM OS ESTADOS &~
Plano de Gestao Distribuigdo dos volumes de agua;
Anual - PGA precos; obrigagbes, forma de
pagamento, garantias, etc.;

Fonte: Santos (2020, p.178).

O conselho gestor apresentado na Figura 07 foi estabelecido por meio de
alguns Decretos (Decreto 5995/2006, Decreto n° 8.207, de 13 de marco de 2014 e do
Decreto de 2016) que designam a sua composi¢cdo, qual seja: representantes do
governo federal — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Ministério
do Meio Ambiente, Ministério de Minas e Energia, Ministério da Fazenda, Casa Civil —
assim com do governo estadual, especificamente as agéncias de aguas e/ou
secretarias de recursos hidricos de cada Estado, Além do Comité de Bacia do Rio Sao
Francisco, comités de bacias receptoras e usuarios (Santos, 2020; 2023). Com a
promulgagdo do Decreto n° 12.156/2024, a composi¢cdao e o funcionamento do
Conselho Gestor foram atualizados, reforcando a participagdo do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, e estabelecendo de forma mais clara os
papeéis das entidades federais e estaduais, incluindo a atuagcdo da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) como 6rgéo regulador e da CODEVASF como
operadora federal (Brasil, 2024).
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Este conselho gestor, instituido pelo Decreto n°® 12.156/2024, é presidido pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e conta com a
participagcdo de diversos orgaos federais e estaduais, conforme composi¢ao
estabelecida em decreto. A regulacao do Projeto de Integracéo do Rio Sdo Francisco
é exercida pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), enquanto a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) atua como operadora federal do sistema. A ANA cumpre um papel
estratégico como mediadora entre os interesses dos estados receptores e da
operadora federal, promovendo o equilibrio institucional e a transparéncia na gestao
dos recursos hidricos. A CODEVASF, por sua vez, mantém uma relagdo operacional
direta com os entes federados, sendo responsavel pela entrega da agua e pela
arrecadagao dos valores financeiros decorrentes do fornecimento, desempenhando
funcdes técnicas e executivas no ambito da governanca do Projeto (Santos, 2020;
2023; Brasil, 2024).

A descentralizacdo é fundamental quando abordamos a governanga da agua
no contexto dos recursos hidricos. A participacdo de todos os atores tanto
institucionais quanto da sociedade precisa estar interligada e com um unico objetivo,
de tornar o acesso a agua um direito a todos. O CBHSF vem com esse obijetivo de
escrutar da melhor maneira as questdes de competem a governancga da agua do Rio
Séo Francisco.

A partir do arcabouco tedrico apresentado, a pesquisa de campo foi realizada,

com base no percurso metodoldgico definido na segcéo seguinte.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Antes de discutir sobre o delineamento do presente estudo, € importante
mencionar que essa pesquisa fez parte de um projeto de pesquisa mais amplo
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPQ), através da Chamada n° 18/2021, desenvolvido no ambito do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Organizagdes, Sociedade e Naturezas (GEPOS).

O desenvolvimento dessa pesquisa foi realizado a partir da abordagem
qualitativa. Parte-se da compreensao de que o “mundo, ou realidade, nao é fixo, unico,
acordado, ou um fendmeno mensuravel como assumido pela pesquisa quantitativa
positivista. Em vez disso, existem varias construcdes e interpretacdes da realidade
que estdao em fluxo e que muda ao longo do tempo” (MERRIAM, 2002, P. 3). Além
disso, quanto aos objetivos, essa pesquisa € descritiva ao descrever como 0s
fendmenos se apresentam na realidade social investigada.

Para aprofundamento do tema sobre governanga da agua, comités de bacias e
comité da bacia hidrografica do Sao Francisco, ja que esse trabalho é a continuidade
de um Projeto de Iniciagao Cientifica, realizado entre setembro de 2023 e setembro
de 2024, no ambito do Edital Propesqi UFPE n° 04/2023, foi realizada a pesquisa
bibliografica, por meio da coleta de artigos em revistas cientificas, monografias e
teses, a partir de navegagdao em peridédicos e em ferramentas como o Google
Académico e o Scielo.

Além disso, para o atendimento dos objetivos propostos nessa pesquisa, foi
utilizada a coleta de dados primarios por meio de pesquisa de campo para levantar os
depoimentos dos atores sociais envolvidos. Para tanto, foram utilizadas algumas

técnicas de coleta de dados, as quais sdo apresentadas na se¢ao seguinte.

3.1 Técnicas para coleta de dados

Para a coleta de dados primarios, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, apoiada em roteiro elaborado a partir do referencial teérico da
governanga da agua (ver o Apéndice A), de duas formas: presenciais e online. O
critério de escolha utilizado para a escolha dos atores sociais entrevistados foi a sua

participagdo no CBHSF. Apds uma analise através do site do comité, para saber quais
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eram esses representantes sociais e a forma mais oportuna de conseguir contato para
agendamento das entrevistas. Também no site, foi verificado que haveria uma reuniao
do comité realizada em Delmiro Gouveia/AL. Essa foi a oportunidade que tive para
iniciar a imersao na realidade da pesquisa.

Logo, as entrevistas presenciais foram realizadas durante essa visita de campo,
ocorrida em abril/2024, durante a participagdo em uma reuniao do comité de bacia do
rio S&o Francisco realizada em Delmiro Gouveia/AL. Nessa oportunidade, foram
entrevistados dois atores institucionais, sendo um membro antigo do CBHSF e o
Coordenador do Baixo S&o Francisco.

As entrevistas online, realizadas através do Google meet, ocorreram entre maio
e agosto de 2024, com o Secretario e Coordenador do Submédio e em julho de 2025
com Presidente do Comité, respectivamente. Com duragdo em média de 35 minutos,
as entrevistas tinham como objetivo identificar a execugao da governanga da agua se
fazia presente nos dialogos e tratativas dentro das reunides em que o CBHSF. Apds
a finalizacdo das entrevistas foram feitas as suas respectivas transcricdes para
posterior analise de dados de maneira bem detalhada.

E importante informar que todas as entrevistas foram gravadas com a
permissao da(s) pessoa(s) entrevistada(s) mediante assinatura do termo de

consentimento livre e esclarecido. O Quadro 2 mostra os sujeitos participantes da

pesquisa.
Quadro 2: Sujeitos participantes da pesquisa
PARTICIPANTES FUNGAO FORMATO
Entrevistado 01 Membro antigo do CBHSF Presencial (11/04/24)
Entrevistado 02 Coordenador do Baixo S&o Francisco Presencial (11/04/24)
CBHSF
Entrevistado 03 Secretario do CBHSF Online (21/06/24)
Entrevistado 04 Coordenador Sub-Médio Sao Online (19/08/24)
Francisco CBHSF
Entrevistado 05 Presidente do CBHSF Online (16/07/25)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A coleta de dados por meio de entrevistas semiestruturadas foram importantes

para entender o contexto em que se deliberava a questdo da descentralizacdo das
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tomadas de decisbes em relagdo a governanga da agua nos processos em que o
comité da bacia do rio sdo Francisco tinha participagao no tocante ao PISF.

Além dos dados primarios, também foram coletados dados secundarios,
através do site do CBHSF, onde obtive acesso as atas de reunides e outras
informacgdes pertinentes, sobre o projeto de transposi¢ao do PISF e sua relagdo com
o CBHSF, com o corte temporal desde o inicio do projeto do PISF até o ano de 2025.
Ademais, foram registradas observagdes durante a pesquisa de campo realizada em
Delmiro Gouveia- AL, onde participei de reunides consultivas que acontecem
periodicamente pelo Comité com intuito de consultarem os problemas que estao
ocorrendo naquele momento. Na Figura 08, visualizamos registros dos momentos das

entrevistas realizadas, tanto da pesquisa de campo e dos momentos online.

Figura 08- Registros dos momentos das entrevistas

Fonte: Acervo do autor, agosto/2025.

As entrevistas foram fundamentais para compreender a gestdo descentralizada
que ocorre dentro do comité da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, e analisar a

participagdo que o comité exercer dentro do grande projeto que € o PISF.

3.2 Técnicas de sistematizacao e analise de dados

Apés a coleta de dados, foi a fase de sistematizacdo dos dados, transcricao

das entrevistas e analise do material por meio da técnica analise de conteudo (Bardin,
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2011). A autora indica ser necessaria seguir trés etapas: 1) pré-analise: nesta etapa
foi feita a sistematizacédo e organizagédo dos dados utilizando o word e planilha Excel
para organizacdo; 2) exploragdo do material propriamente dito: consistiu no
refinamento de dados, definigdo das categorias de analise, quais sejam: contexto
geral do comité de bacia; arranjo institucional do comité de bacia, além de construir
as codificagbes dos dados transcritos; 3) tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo: essa ultima etapa consistiu na captacédo dos conteudos manifestados e
latentes contidos em todo o material de campo com o foco em responder aos objetivos
da pesquisa, com base no referencial tedrico discutido no segundo capitulo deste

trabalho. A seguir sdo apresentados os resultados da pesquisa.



45

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta e analisa os resultados da pesquisa. Primeiramente
apresenta o arranjo institucional do comité, em sequéncia as suas atribui¢des.
Posteriormente, € abordado o papel que exerce o CBHSF em relacédo ao PISF,

juntamento com seus desafios futuros.

4.1 Arranjo institucional do Comité de Bacia do Rio Sao Francisco

A formacgéo institucional do CBHSF é marcada pela sua composi¢cao
descentralizada, onde o equilibrio entre os diferentes interesses é assegurado pela
representacdo paritaria entre poder publico, usuarios de recursos hidricos e
organizacgdes da sociedade civil. O arranjo institucional do Comité € complexo e foi
projetado para garantir a representatividade e a eficiéncia na gestado dos recursos
hidricos da bacia. A estrutura organizacional do CBHSF é composta por diversas
instancias que trabalham de forma articulada para assegurar uma governanga
participativa e integrada. Podemos observar o trecho da entrevista 03 que reforga essa

questéao:

Institucionalmente, o comité é um ente do governo, ele € composto por 40%
dos membros do poder publico federal, estadual dos estados onde o Rio Sao
Francisco passa, governos municipais, dentro dessa divisdo que nés temos
de uma regido, dividiu que é muito grande,o alto, médio, submédio e baixo,
também governos municipais representam, fazem parte, 40% de usuarios da
agua e 20% da sociedade civil. N6s somos o primeiro comité a criar dentro
desses 20% da sociedade civil, vagas especificas para os povos tradicionais,
para os povos indigenas e quilombolas (Trecho da entrevista 03, Secretario
CBHSF, junho de 2024).

A declaracao do entrevistado 03 enfatiza a estrutura de governanca do Comité,
que é desenhada para garantir uma ampla representatividade dos diferentes atores
envolvidos na gestédo dos recursos hidricos. Institucionalmente, o Comité é composto
por uma divisdo especifica: 40% dos membros representam o poder publico (federal,
estadual e municipal) das regides que compdem a bacia, 40% sao usuarios da agua,
e 20% representam a sociedade civil. Nesse contexto, os usuarios da agua
representam aquelas que usam a agua para fins especificos como consumo
domésticos, e a sociedade civil como organiza¢des ndo governamentais comunidades

tradicionais etc. Essa composicéo equilibrada busca assegurar que as decisdes sejam
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tomadas considerando as necessidades e interesses de todos os grupos afetados.

O entrevistado 03 destaca, ainda, uma inovagao importante. Segundo ele,
dentro da parcela dedicada a sociedade civil, o Comité foi pioneiro ao reservar vagas
especificas para povos tradicionais, incluindo indigenas e quilombolas. Essa incluséo
€ um reconhecimento da importancia desses grupos na preservagao e manejo
sustentavel dos recursos naturais da bacia. Eles possuem conhecimentos e praticas
ancestrais que sao cruciais para a conservacao do ecossistema, e sua participagao
no Comité assegura que suas perspectivas sejam incorporadas nas politicas de
gestao hidrica.

Essa configuracao institucional do Comité reflete um compromisso com a
descentralizacdo e a democratizagdo das decisdes, garantindo que os diversos
segmentos da sociedade tenham voz ativa na gestao dos recursos hidricos da bacia
do Rio Sao Francisco. Além disso, a inclusdo de povos tradicionais aponta para uma
sensibilidade em reconhecer e valorizar a diversidade cultural e ecoldgica na
formulacdo de politicas ambientais. Na Figura 09, observa-se o organograma do
CBHSF, destacando a deliberagdo de poder em sua estrutura de arranjo institucional

em seus respectivos departamentos.

Figura 09 — Organograma do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco

CBHSF - O QUE E E COMO FUNCIONA

PLENARIO CBHSF

DIRETORIA COLEGIADA

AGENCIA DA BACIA

DIRETORIA EXECUTIVA

SECRETARIA j==( cAMARAS TECNICAS

UNIDADES REGIONAIS

Fonte: Site do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (2024).

De acordo com informacgdes no site do CBHSF, o topo dessa estrutura esta o
Plenario do comité, que é o 6rgao maximo de deliberagao e tem como fungao principal

a aprovagao de politicas e diretrizes para a gestdo da bacia. Ele é seguido pela



47

Diretoria Colegiada, que executa as decisdes do Plenario e coordena as atividades do
Comité. Essa diretoria é fundamental para a operacédo do CBHSF, sendo responsavel
por garantir a implementacao das politicas e o cumprimento das metas estabelecidas.

Coroborando tal descri¢cao, o entrevistado 05 ainda destacou como se contruiu
esse arranjo institucinal ilustradado na figura 09 abordando a Diretoria Colegiada do

Comité em sua fala:

O Comité de Sao Francisco, a lei diz o seguinte, o Comité vai ser dirigido por
um presidente e por um secretario. Imagina uma bacia gigantesca como essa,
s6 com voluntarios, a gente ia surtar. Nao tem como. Entao, ndés criamos, uma
diretoria colegiada. N6s temos o presidente, o vice-presidente e o secretario
que formam a diretoria executiva. E nés temos cada regiao, nés temos a CCR
do Alto Francisco, CCRC, Camara Consultiva Regional. Ela ndo tem poder
de deliberagéo, ela é consultiva. Ela trata dos problemas naquela regido.
Discute, trata. E os problemas deliberativos ela traz para a plenaria, para ser
deliberada (Trecho da entrevista 05, Presidente CBHSF, julho de 2025).

O entrevistado 05 enfatizou que o CBHSF, criou a Diretoria Colegiada, formada
por um Presidente, seguido por um Vice-presidente e o secretario, para se
estruturarem de uma forma, que a descentralizagdo dessas tomadas de decicdes
possa ocorrer. Pois o comité do Sdo Francisco € uma bacia de uma area terriorital
extensa que deixa a sua gestdao complexa no contexto das suas deliberagdes. Entéao
a Camara Consultiva Regional (CCR) vem com esse objetivo de dar ouvido as vozes
de suas respectivas regioes, tendo como foco apenas esse papel consultivo para
entender melhor o contexto de cada problema para posteriomente ser levado para ser
deliberado a plenaria.

A agéncia da bacia exerce um papel de apoio técnico e administrativo, atuando
como secretaria executiva do Comité. Sua fungao inclui a execugao das deliberacbes
do Plenario e da Diretoria Colegiada, bem como a coordenagédo dos projetos e
programas aprovados pelo Comité. Abaixo da estrutura da Agéncia da Bacia,
encontra-se a Diretoria Executiva, cuja principal funcao é deliberar sobre assuntos de
natureza administrativa, bem como tratar de temas institucionais que envolvam o
funcionamento do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

De acordo com a Agéncia Peixe Vivo (CBHSF, 2023), cabe a essa diretoria
encaminhar as camaras técnicas as matérias e propostas de cunho técnico, cientifico
e institucional, promovendo o alinhamento entre os diferentes nucleos de atuagao do
Comité. Além disso, a Diretoria Executiva é responsavel por coordenar as atividades
cotidianas do colegiado, assegurando que as decisbes tomadas em instancias

superiores sejam executadas com eficiéncia, coeréncia e dentro dos principios da
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gestao participativa.

As Camaras Consultivas Regionais (CCR), destacadas na fala do entrevistado
05, sdo as responsaveis por prestar apoio técnico ao Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Sdo Francisco, atuando de forma descentralizada dentro de suas respectivas
regides fisiograficas. Essas camaras garantem a representatividade de todos os
segmentos que compdem o Comité, permitindo uma escuta qualificada das demandas
locais. Atualmente, existem quatro CCRs em funcionamento: CCR Alto Sdo Francisco,
CCR Médio Sao Francisco, CCR Submédio Sao Francisco e CCR Baixo Sao
Francisco (Agéncia Peixe Vivo, CBHSF, 2023). Essas instadncias desempenham um
papel estratégico na descentralizacdo das agcbes do Comité, assegurando que as
especificidades territoriais, sociais e ambientais de cada sub-regido da bacia sejam
consideradas nos processos de planejamento e tomada de deciséo, fortalecendo a
eficacia e a legitimidade da gestéo participativa dos recursos hidricos.

Além disso, o CBHSF conta com varias Camaras Técnicas que atuam como
orgaos de assessoramento, fornecendo analises técnicas e recomendando agdes
especificas. As camaras técnicas desempenham um papel fundamental no suporte as
decisdes do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, assegurando que
suas deliberagdes estejam fundamentadas em analises técnicas consistentes e
qualificadas. De modo geral, essas camaras sao responsaveis por examinar temas
especificos de natureza técnico-cientifica e institucional, elaborando pareceres e
recomendacgdes que subsidiam as discussbes e deliberacbes em plenaria. A
composicao das camaras técnicas €& formada por especialistas indicados pelos
membros titulares do Comité, o que garante diversidade de conhecimentos e
representatividade nas analises desenvolvidas (CBHSF, 2024).

A Figura 09 ilustra essa estrutura de forma explicita. O Plenario esta no topo,
seguido pela Diretoria Colegiada e a Agéncia da Bacia. A Diretoria Executiva coordena
a Secretaria e as Camaras Técnicas, enquanto as Unidades Regionais, representadas
pelas Camaras Consultivas Regionais, garantem a representacdo das diferentes
partes da bacia do Rio Sdo Francisco. Essa estrutura reflete o compromisso do
CBHSF com uma gestéao participativa, descentralizada, corroborando, com Mesquita
(2018), que afirma que Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece que a
gestao hidrica no Brasil deve ser integrada e descentralizada “com a participagdo do
poder publico, da sociedade civil e dos usuarios de cada bacia. Nesse sentido, a

politica hidrica instituiu os Comités de Bacia Hidrografica, a fim de aproximar a tomada
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de decisdo das comunidades locais” (Mesquita, 2018, p. 56).

4.2 Atuacao do Comité da Bacia do Rio Sao Francisco em relagao ao PISF

O Comité atua como o "Parlamento das Aguas", baseado na Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, e responsavel pela implementacdo da gestdo dos recursos
hidricos brasileiros (ANA, 2023, s/p). O entrevistado 03 reforca em sua fala que “sim,
o comité atua como o Parlamento das Aguas é baseado no nosso plano de bacia.
Esse plano de bacia, ele ja teve, ele tem uma validade de 10 anos.” Ainda reforga

como o plano da bacia funciona:

Noés ja estamos na segunda, porque o Comité de 2001 ja teve a primeira
atualizagado, o primeiro plano. E 14 nesse plano é que estabelece que agua
nos temos, para bacia e que agua nos temos para transposigdo, como
estabelece também o preco pelo uso da agua dentro da bacia para as
diversas atividades dos diversos usuarios da bacia, como também o prego
pelo uso dessa agua para a transposicéo (Trecho da entrevista 03, Secretario
CBHSF, junho de 2024).

A citagao do entrevistado 03 destaca a relevancia do plano de gestdo da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco, elaborado pelo Comité, na definicao de diretrizes
para o uso e a disponibilidade dos recursos hidricos. Conforme mencionado, o Comité
ja se encontra na segunda versdo desse plano, o que evidencia um processo de
planejamento continuo e adaptativo. Este plano estabelece as quantidades de agua
disponiveis tanto para a bacia quanto para o projeto de transposi¢cao, um elemento
central no contexto do PISF. Além disso, o plano define os critérios de cobranga pelo
uso da agua, tanto para os usuarios internos da bacia quanto para os envolvidos na
transposicao. Assim, o plano de gestao reflete uma abordagem estratégica para
assegurar o uso sustentavel dos recursos hidricos, ao mesmo tempo em que equilibra

as demandas locais e regionais.

Embora, no inicio da implementacgao do PISF, o comité da bacia hidrogafica do
rio S&o Francisco se mostrou contra o projeto, como revelado na fala do entrevistado
05:

O comité estava se instalando, e veio logo o governo dizer que ia implantar,
nao veio discutir, ndo veio dialogar, ndo veio dizer a melhor forma
tecnicamente que poderiamos contribuir com relagédo a isso. Entdo o comité
de cara foi contra [...], era uma decisdo de governo da transposi¢ao
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acontecer, ndo era uma decisdo de que pudesse dialogar, pudesse discutir
estratégias, mecanismos, formas, solu¢gdes para resolver ou melhorar a
questao do abastecimento da agua do Nordeste (Trecho da entrevista 05,
Presidente CBHSF, julho de 2025).

Historicamente, mesmo diante desse cenario, o Comité sempre buscou
acompanhar e participar das discussdes sobre a transposicdo, defendendo a
sustentabilidade e o uso racional dos recursos hidricos. Complementando o

entrevistado 05 afirma como se dava essa atuacéo:

N&o chegou a ser definitivo, mas a gente criou um grupo de trabalho, a gente
criou processo administrativo dentro do comité, a gente deliberou sobre o
assunto, a gente nao foi ouvido oficialmente, mas a gente nao ficou quieto, a
gente nao ficou calado (Trecho de entrevista 05, Presidente CBHSF, julho de
2025).

Apesar disso, a operagao do PISF é conduzida por outros 6rgaos, com o
Comité atuando principalmente na defesa dos interesses da bacia e na garantia de
que a agua seja usada de acordo com as necessidades mais urgentes. Quando
questionado sobre a atuacdo de CBHSF direta atual com PISF o entrevistado 02

revela:

[...] ndo, porque a relagéo do Comité do S&o Francisco com a transposigéo é
que a outorga das aguas da transposi¢éo, que fica sob a responsabilidade do
Ministério da Integracdo, agora Ministério da Integracdo Regional, essa
outorga é paga e os recursos sao direcionados para a agéncia Peixe Vivo, que
€ a agéncia executora, do Comité do Sao Francisco. Portanto, o Comité do
Sao Francisco é beneficiario da cobranga pela outorga da transposicdo. Essa
€ a nossa relacgao direta (Trecho da entrevista 02, Coordenador Baixo Séo
Francisco, abril de 2024).

O entrevistado 02 reforca que atualmente a atuacdo do comité é por meio de
outorgas através do Ministério da Integracdo Regional, essa outorga é paga, € 0s
recursos sao direcionados para a agéncia Peixe Vivo, que € a agéncia executiva do
CBHSF. Outra atividade fundamental do Comité é a concessao de outorgas de direito
de uso da agua. Esse processo é orientado por critérios técnicos e legais, e visa evitar
a superexploragédo dos recursos hidricos, garantindo a disponibilidade de agua para

as geracgoes futuras.

Em questédo de equidade na distribuicdo de agua, o comité atua tentando, no
maximo, atender as demandas e necessidades que |he s&o atribuidas. Isso pode ser

verificado na fala do entrevistado 03:
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Olha, a equidade a gente diz que ¢é dificil porque tem uma demanda e vocé
tem que tratar a demanda onde ela é maior, ndo vai poder ser igual a agua
para um local com a agua do outro. Nao € o rio passando, € um sistema de
bombas que é ligado e destinado a X metros curvos como ja foi previsto para
o estado A, estado B e estado C. Entao, essa equidade ndo pode ter, porque
foi uma demanda. E essa demanda foi estudada, essa demanda foi, como é
que diz assim, passada por uma estatistica onde foi necessaria. Entdo essa
equidade assim nao existe. Agora o que existe € a gente defender, isso que
eu ja tinha Ihe dito antes, que essa agua € agua nobre, essa agua nao pode
ser, vamos dizer assim, responsavel para mover os processos industriais nem
agrondmicos dos estados onde ela esta chegando. Ai sim, a gente defende a
equidade que seja para pessoas (Trecho de entrevista 03, Secretario CBHSF,
junho de 2024).

A equidade na distribuicdo de agua no contexto do Projeto de Integragéo do Rio
Sao Francisco (PISF) é abordada de maneira critica pelo entrevistado 03, que destaca
a complexidade dessa questao devido as diferentes demandas hidricas das regides
atendidas. Conforme mencionado, a distribuicdo de agua n&o pode ser homogénea,
uma vez que as necessidades variam significativamente entre os estados envolvidos.
A distribuicdo é baseada em estudos estatisticos e na demanda identificada para cada
regiao, o que impossibilita uma equidade uniforme. Entretanto, o entrevistado enfatiza
que a agua transferida € de qualidade nobre e defende que seu uso deve ser
prioritariamente destinado ao consumo humano, em vez de ser empregada para
processos industriais ou agrondmicos nos estados beneficiados. Essa viséo reflete
uma perspectiva de equidade orientada para garantir o acesso a agua de qualidade
para as populagdes, reconhecendo as limitacbes de uma distribuicdo igualitaria no
contexto do PISF.

A atuagdo do comité também reflete a governaca das aguas que deve estar
presente no meio instituicional. De acordo com os principios da governanca da agua

da OCDE 2015, percebe-se no Quadro 03 como se da essa aplicagao na pratica.

Quadro 03: Aplicagao pratica dos 12 Principios de Governanga da Agua da OCDE no CBHSF

Dimensao OCDE Principio Aplicagdo pratica no CBHSF
Eficiéncia 1. Papéis e | O CBHSF possui estrutura clara com
responsabilidades claros presidente, vice, secretario e CCRs. As CCRs
sao consultivas, enquanto o plenario é
deliberativo.
Eficiéncia 2. Gestdo em escala | O comité é dividido em quatro regides
apropriada fisiograficas com atuagao das CCRs em cada
uma.
Eficiéncia 3. Coordenacéao entre | O CBHSF articula com usuarios, poder
setores publico, sociedade civil e instituicbes
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técnicas. Ha criticas ao governo por ignorar
essa integracdo no PISF.

Eficiéncia

4. Capacitagdo adequada

O presidente e membros da diretoria tém
formacdo técnica avangcada. O comité
promove eventos e formacdes. Além de
serem voluntaries.

Efetividade

5. Informacgao de qualidade

O site do CBHSF divulga estudos, planos
(como o PAP), dados e relatérios.

Efetividade

6. Eficiéncia financeira

A cobranga pelo uso da agua financia projetos
ambientais e sociais. O PAP organiza a
alocacgao desses recursos.

Efetividade

7. Regulagéo eficaz

A atuagdo do CBHSF é pautada na Lei n°
9.433/97 e em deliberacdes proprias, como a
n°® 06/2003 sobre o PISF.

Efetividade

8. Inovacéao

O CBHSF criou a unica Camara Técnica de
Povos Tradicionais entre comités do pais.

Confianca e
engajamento

9. Integridade e
transparéncia

O comité atua como fiscal do PISF, rejeita
privatizagdo e divulga publicamente seus
posicionamentos.

Confianca e

10. Participacdo ampla

Todos os membros tém direito a voz e voto,

engajamento incluindo pescadores, indigenas e
quilombolas.

Confianca e 11. Compromissos entre | O comité defende justica hidrica: agua para

engajamento geracdes e setores comunidades da bacia antes de grandes
empreendimentos.

Confianca e 12. Monitoramento e | O CBHSF monitora agdes do PISF, participa

engajamento avaliacdo do Conselho Gestor.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A andlise dos Principios de Governanca da Agua da OCDE, quando
confrontada com a atuacdo do CBHSF, revela avancgos importantes, embora também
evidencie desafios estruturais ainda presentes na pratica da governanga hidrica
brasileira. O Comité se estrutura de forma a garantir a representatividade de diversos
segmentos sociais, incluindo poder publico, usuarios de agua, sociedade civil
organizada e povos tradicionais. Essa configuracédo plural atende ao principio da
participagao inclusiva e fortalece a legitimidade das decisdes. No entanto, a amplitude
territorial da bacia e a complexidade das demandas regionais frequentemente
desafiam a capacidade de articulacdo entre os diferentes atores e limitam a
efetividade de algumas a¢des. Ainda que as Camaras Consultivas Regionais (CCRs)
ampliem o alcance territorial do Comité, sua natureza apenas consultiva pode
restringir a capacidade de resposta local a problemas urgentes.

Além de sua estrutura participativa, o CBHSF destaca-se pela atuagao
normativa e deliberativa, o que representa um diferencial relevante frente a outros
colegiados com fungdes mais restritas. A implementagdao da cobranga pelo uso da
agua e a elaboragao de planos de aplicagéo plurianual demonstram aderéncia aos
principios de eficiéncia e sustentabilidade preconizados pela OCDE. Entretanto, a
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atuacao do Comité no Conselho Gestor do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco
(PISF), embora relevante, ainda enfrenta limitagdes diante de decisdes centralizadas
em esferas federais, especialmente em momentos historicos de baixa transparéncia
e escassa consulta publica.

A tentativa do Comité de exercer um papel fiscalizador e propositivo, por meio
de deliberagbes préprias, indica esforgo institucional para garantir uma gestao mais
democratica e coordenada. No entanto, o éxito dessa governanga compartilhada
depende de maior integragdo com os demais comités de bacias receptoras e de
mecanismos mais robustos de responsabilizagdo e transparéncia nos processos
decisorios.

Embora seja possivel identificar a presenga dos 12 principios da OCDE na
estrutura e funcionamento do CBHSF, a aplicacédo pratica desses fundamentos no
ambito do PISF revela grandes contradigbes. Enquanto o comité adota mecanismos
de uma gestdo descentralizada, através da transparéncia, regulacao eficaz e
coordenacgao entre setores, essas praticas, ndo se traduzem em efetiva influéncia
dentro do Conselho Gestor do projeto. No PISF, a centralizagdo governamental limita
a governanga da agua e desconsidera a contribuicdo técnica e social do CBHSF.
Dessa forma, fica evidente que os principios de boa governanga, embora formalmente
incorporados, nao foram plenamente aplicados na pratica do projeto, resultando em
decisdes e atuagdes pouco participativas e em uma gestédo hidrica que enfraquece

sua legitimidade e sustentabilidade.

4.3 O Papel do Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco na Gestido das Aguas

do Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, em sua fungcdo de
Conselho Gestor do Projeto de Integragéo do Rio Sao Francisco (CGPISF), exerce
um papel que, na teoria, deveria ser significativo, mas na pratica se revela limitado.
Segundo o entrevistado 01 “o comité ndo exerce quase nenhuma atividade como
conselho gestor do PISF, é s6 uma democracia, um faz de conta” (Trecho da
entrevista 01, Membro antigo do CBHSF, abril 2024). Reforgando que a participagao
do CBHSF, como conselho gestor do PISF é quase nula ao longo da historia,

reforcando na seguinte fala:
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A posicdo do Comité foi contra a transposicdo. Isso foi dito aos grandes
representantes em uma plenaria do Comité, Ta entendendo? Entdo, o
posicionamento do comité foi muito claro. O comité foi contra a transposi¢ao
do Sao Francisco, entendeu? E a transposicao € a decisdo de governo, né?
A decisédo de governo. Praticamente, o comité ndo tinha muito a ver (Trecho
da entrevista 01, Membro antigo do CBHSF, Abril de 2024).

De acordo com o entrevistado 01, o Comité se posicionou contra o projeto
desde o inicio, apontando falhas e a falta de viabilidade na proposta. Apesar de sua
presenca formal no Conselho Gestor, a influéncia real do Comité nas decisdes sobre a
gestao e execugao do PISF é bastante restrita. A participagdo do Comité no Conselho
€ descrita como meramente simbdlica, com pouca ou henhuma capacidade de alterar
0 curso do projeto ou garantir a aplicagdo adequada dos recursos e das politicas
associadas.

O entrevistado 04, ainda corrobora, e que institucionalmente falando o comité
€ para ter participagéo nas reunides do PISF, como conselho gestor, porém na pratica
nao € bem isso que acontece reforcando em sua fala: “Olha, se vocé for olhar do ponto
de vista legal, sim. No ponto de vista pratico, eu diria que nao [...] O comité tem que
estar la participando. Mas na pratica nao é assim que funciona. Entao na pratica nao
tem” (Trecho da entrevista 04, Coordenador do Sub-Médio Sao Franscisco, agosto,
2024).

A discrepancia é significativa entre o papel institucional atribuido ao Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF) e sua participagao pratica nas
atividades do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF). Embora o comité
deva, em termos legais, integrar as reunides do Conselho Gestor do PISF, essa
participacdo ndo se materializa na pratica. De acordo com os entrevistados, a
presenca do CBHSF nas instancias de decisdo do PISF é limitada, demonstrando uma
lacuna entre as responsabilidades legais do comité e sua efetiva atuagdo na
governanga do projeto. Isso sugere uma desconexao entre a previsao normativa e a
realidade operacional, que pode comprometer a eficacia da gestdo integrada dos
recursos hidricos na bacia.

Mas, em contrapartida o entrevistado 05, ao ser questionado sobre a
participagdo do CBHSF, como conselhor gestor nas reuniées que ocorrem em Brasilia

ele afirma:

Participa das reunides para tomada de decisdes. Nés somos sempre
consultados, agora a gente esta num outro papel. Agora a gente realmente
esta numa forma de contribuir, tanto nas camaras técnicas do Conselho
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Gestor, mas também no préprio Conselho, como fiscal, como colaborador,
para que, como eu lhe falei, a gestdo do PISF dé certo e acontecga de verdade
(Trecho de entrevista 05, Presidente CBHSF, julho de 2025).

O entrevistado 05 aborda com convicgao a participagao que o comité exerce
ao longo dessas reunides, reforcando que ha este papel presente durante as
deliberagdes do projeto do PISF. Apontando que agora o CBHSF apresenta um papel

de carater mais fiscal, que é reforgado na sua seguinte fala:

Eu sou o representante do comité no Conselho de Gestao do PISF. E qual é
o nosso papel do comité? Para que, como eu falei, que as coisas acontegam,
que déem certo. Inclusive nés somos o fiscal, nés somos como se fosse um
fiscal do proprio governo para que as coisas possam acontecer (Trecho de
entrevista 05, Presidente CBHSF, julho de 2025).

A afirmacao do entrevistado 05, remete uma ideia que ha participagao efetiva
do CBHSF, no conselho gestor no PISF. Porém esse ideia é refutada pelos outros
entrevistados afirmando que essa participacdo como dita pelo entrevistado 01
antetriormente €, “é s6 uma democracia, um faz de conta”. Por possuir um cargo de
alto escaldo dentro comité o entrevistado 05 pode tender a falar que existe essa
participacdo de forma recorrente, mas ao ser questioanado sobre o por que essas
reuinides do conselho gestor estavam paradas o entravistado 05 resalta que as
reuinides estavam cancelas por decisbes do governo “Voltou, porque o governo
Bolsonaro cancelou todos os conselhos, ai voltou agora no novo governo, mas
recomecou o ano final do ano passado pra ca, que foi reativado, e esse ano a gente
ja se reuniu duas vezes”. A fala demonstra que as reunides estavam realmente em
suspencao por um bom periodo retomando apenas no final do ano de 2024.

Trazendo a ideia que no sentindo institucional realmente havia essas reunides
que o CBHSF participa como conselho gestor, porém com muitas falhas e com certos
limites de continuidade. Onde se subtende que participacdo pratica do comité é
apenas idealizada, e ndo realizada da forma que é institucionalmente direcionada nas
atividades e acompanhamento do projeto.

Historicamente, o Comité da Bacia, desde sua criacao, tem desempenhado um
papel critico na fiscalizagdo € no monitoramento dos recursos hidricos do Rio Sao
Francisco. No entanto, sua capacidade de impactar diretamente o PISF foi
severamente limitada pela estrutura de poder do governo e pela falta de atencéo as
suas reivindicagdes. A transposi¢cao das aguas do Sao Francisco, como mencionada

nas entrevistas, € um exemplo de um projeto que, embora ambicioso e com um grande



56

potencial para resolver problemas de seca no Nordeste, enfrenta criticas significativas
sobre sua execugao e impactos. O Comité, apesar de suas objecdes e protestos, néo
conseguiu reverter a situagéo, pois como citado pelos entrevistados o governo ja veio
com a ordem de execucagao do projeto e ndo com a ideia de ouvir evidenciando uma
desconexao entre a teoria da gestao participativa e a pratica real do poder politico e

administrativo.

4.4 Desafios que o CBHSF enfrenta atualmente em questao de grandes projetos
como PISF

A atuacado do CBHSF esta cercada por desafios complexos, que refletem tanto
a diversidade das demandas de uso da agua quanto as limita¢des institucionais e
operacionais enfrentadas na pratica. Um dos obstaculos é a falta de participacao
efetiva do comité no Conselho Gestor do Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco
(PISF), apesar de seu papel legalmente estabelecido. Essa auséncia nas decisées
estratégicas do PISF limita a capacidade do comité de influenciar a alocagao de agua
e a implementacdo de politicas que garantam o uso sustentavel e equitativo dos
recursos hidricos. De acordo com o entrevistado 02 o grande desafio do comité e dos

projetos grandes como o PISF é a gestao de qualidade:

Entdo o que se trata agora é ter seriedade, primeiro, para resolver os
problemas pendentes, em segundo lugar, Envolver a populagdo, nao soé
envolver o poder publico e o poder econdmico, mas envolver a populagao,
principalmente os municipios e tudo, para que juntos vocé pode construir o
melhor uso dessa agua. Mas para isso vocé precisa ter gerenciamento de
agua. E eu quero encerrar dizendo que até hoje nao caiu a ficha para as elites
brasileiras, seja da economia, seja da burocracia de Estado, seja da propria
inteligéncia brasileira , n&o caiu a ficha de que estamos agora no século da
gestdo de qualidade (Trecho de entrevista 02, Coordenador Baixo S&o
Francisco, abril de 2024).

O entrevistado 02, critica a abordagem tradicional das elites brasileiras em
relagdo a gestdo de recursos hidricos, apontando que ainda se mantém uma
mentalidade ultrapassada, focada em grandes obras de infraestrutura, sem a devida
consideragao pela gestao sustentavel dos recursos. Em seguida em sua proxima fala
ele destaca que enquanto no passado era comum valorizar politicos que realizavam

grandes construgdes, essa visao ndo é mais adequada para os desafios do século
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XXI. Segundo ele, construir sem promover uma boa gestdo dos recursos hidricos

apenas transfere os problemas para o futuro, em vez de resolvé-los:

Mas a nossa cabega ainda esta no século passado, que era o século que
premiava os politicos chamados tocadores de obra. E isso tudo esta
ultrapassado. Construir obras nao significa promover o desenvolvimento. Se
vocé construir estruturas e obras sem, ao lado disso, promover uma boa
gestdo de recursos, vocé nio esta fazendo nada. esta transferindo problemas
para o futuro (Trecho de entrevista 02, Coordenador Baixo S&o Francisco,
abril de 2024).

Essa critica sugere que a mudanga necessaria ndo € apenas técnica, mas
envolve uma transformacgao cultural e politica. O entrevistado 02 defende que o
verdadeiro desenvolvimento s6 pode ser alcangado por meio de uma gestao eficiente
e de qualidade, que leve em conta a sustentabilidade dos recursos. A resisténcia das
elites em adotar essa nova visdao revela uma falta de adaptagcdo as exigéncias
contemporaneas, o que dificulta a implementacdo de praticas mais modernas e
eficazes na gestao da agua.

Contribuindo com essa ideia o modelo do trialogo de governanga de Turton et
al. (2007) e Ramos (2017) aplicado no contexto do CBHSF em relagéo ao PISF, nos

tras a reflexdo de como as trés dimensdes relacionam entre si, conforme a Figura 09.

Figura 10- Modelo trialogo de governanca agua do CBHSF em relagéo ao PISF

= DecisOes estratégicas do PISF guiadas mais por interesses politicos e econdmicos
= Producgao técnica do CBHSF desconsiderada ou incorporada de forma superficial
=  Predominio de uma mentalidade “século passado”, priorizando obras e visibilidade

politica em vez de gestao sustentavel baseada em dados

GOVERNO -CIENCIA

CIENCIA- SOCIEDADE A GOVERNO -SOCIEDADE

»  Necessidade de ampliar a disseminacao do conhecimento " Falta de participagao efetiva do CBHSF no Conselho
sobre gestao de qualidade da agua Gestor do PISF

= Resisténcia cultural a mudanca de paradigma de “obras” * Necessidade de maior envolvimento de municipios e
para “gestao” comunidade

= Baixa percepgdo publica sobre o papel do CBHSF * Predominio de decisdes centralizadas e focadas em

obras de infraestrutura

Fonte- Autoria préprio autor com base em Turton et al. (2007) e Ramos (2017)

As decisbes do PISF mostram que os interesses politicos e econdmicos tém

peso maior do que a producao técnica e cientifica do CBHSF, que muitas vezes &
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ignorada ou usada apenas de forma superficial. Isso revela uma mentalidade antiga,
focada em grandes obras e em ganhar visibilidade politica, em vez de apostar em uma
gestdo sustentavel baseada em dados e estudos confiaveis. Entre Ciéncia e
Sociedade, ainda existe uma forte resisténcia cultural em mudar o foco das obras para
a gestao sustentavel e a divulgagdo do conhecimento técnico. Essa resisténcia
dificulta que o publico entenda e valorize o trabalho do CBHSF na protecéo da
qualidade da agua.

No dialogo entre Governo e Sociedade, destaca-se a limitada participagao do
CBHSF no Conselho Gestor do PISF, bem como a insuficiente inclusdo dos
municipios e das comunidades no processo decisoério. O predominio de decisdes
centralizadas e voltadas prioritariamente para grandes obras de infraestrutura
restringe o envolvimento social e fragiliza a construgdo de uma gestao participativa e
democratica dos recursos hidricos, como observamos ao longo do grande projeto do
PISF.

O tridlogo da governanga da agua, proposto por Turton et al. (2007) e Ramos
(2017), dialoga diretamente com a realidade do Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco (PISF). Observa-se que, desde sua concepg¢ao, nao houve a devida
articulacdo entre os trés pilares da governanga da agua, uma vez que o governo
desconsiderou o papel do CBHSF, que reunia tanto o conhecimento técnico sobre a
bacia quanto a representacao das comunidades e da sociedade civil inseridas no
territério impactado pelo comité e pela transposicao.

Essa auséncia de integracdo resultou em uma governanga centralizada e
pouco participativa, em desacordo com os principios da Lei n® 9.433/1997 (“Lei das
Aguas”), que orienta para uma gestdo descentralizada e integrada dos recursos
hidricos. Tal fragilidade & corroborada pelo entrevistado 02, ao afirmar: “Se vocé
construir estruturas e obras sem, ao lado disso, promover uma boa gestdo de
recursos, vocé nao esta fazendo nada, esta transferindo problemas para o futuro”
(Entrevista 02, Coordenador Baixo S&o Francisco, abril de 2024).

Como consequéncia, muitos dos problemas que o PISF se propunha a mitigar,
especialmente a garantia do acesso a agua para populag¢des do semiarido nordestino,
ainda persistem. De acordo com o CBHSF (2024), o projeto permanece inconcluso e
apresenta falhas graves, como desperdicios de agua e auséncia de uma gestao
efetiva e qualificada, reforgando a necessidade de uma “gestdo de qualidade”, como

enfatizado pelo entrevistado 02.
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Além disso, a analise do trialogo evidencia que o predominio do governo nas
decisdes estratégicas do PISF ndo apenas enfraqueceu a participagdo social e
cientifica, mas também gerou um desequilibrio no processo de governanga. A
auséncia de dialogo efetivo com o CBHSF e a marginalizagdo do conhecimento
técnico acumulado pelo comité resultaram em escolhas marcadas por interesses
politicos imediatistas, em detrimento de solugbes sustentaveis de longo prazo. Esse
cenario reforca a ideia de que, sem a integragao real dos trés pilares governo,
sociedade e ciéncia, a governanga da agua tende a reproduzir praticas centralizadoras
e pouco efetivas, comprometendo a eficacia das politicas publicas e a legitimidade
das decisdes tomadas.

Além disso, o comité enfrenta dificuldades em assegurar que a agua seja
utilizada prioritariamente para o consumo humano, um desafio que se agrava diante
das pressdes de setores como a agricultura e a industria. As entrevistas fornecem
uma visao critica dos obstaculos que comprometem a eficacia do CBHSF, destacando
a necessidade de fortalecer a participagao institucional e aprimorar as estratégias de
gestao integrada da bacia.

O entrevistado 05 destaca que a preocupacao € acompanhar a gestao do PISF,

afirmando em sua fala:

Entdo, a gente precisa se preocupar muito com essa gestdo e a nossa
preocupacgéao atual € com a gestdo das aguas do PISF. Quem realmente vai
gerenciar essas aguas, se realmente essas aguas vao chegar para a
populagao que precisa, para a populagéo carente, que precisa dessas aguas
tanto para abastecimento, mas também para produzir (Trecho de entrevista
05, Presidente CBHSF, julho de 2025).

O obstaculo dessa gestdo das aguas nos traz a ideia da grandiosidade que o
projeto do PISF possui, mostrando a importancia de uma boa governanga (jogar um
autor) da agua em uma bacia que tém tao grande importancia nas areas em que esta
situada. Mostrando que o CBHSF tem de fiscalizar e realmente deliberar e assim como
afirmado pelo entrevistado 05 para que a agua que apresenta tdo grande importancia
para o meio social-ambiental possa chegar a populagao que realmente precisa.

Garantir essa fiscalizagao e essa participacdo no acompanhamento da gestao
do PISF, é fundamental, tendo em vista todo o contexto que a agua representa para
meio ambiente e para a sociedade. Evitanto assim, disperdicios e garantindo que um
bem tdo importante possa chegar a quem mais necessita. A seguir apresento as

consideragdes finais da pesquisa.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A anadlise das atividades e desafios enfrentados pelo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco revela a complexidade da gestdo dos recursos
hidricos em uma das bacias mais importantes do Brasil. O Comité, atuando como um
agente central na formulagao de politicas, na outorga de direitos de uso da agua e na
mediagcao de interesses diversos, desempenha um papel crucial na promogéo da
sustentabilidade e equidade na distribuicdo dos recursos hidricos. Pois a estrutura que
o CBHSF é constituido institucionalmente apresenta caracteristicas da governanga da
agua, colaborando para que essas questbes deliberativas que ocorrem
internamente,a respeito da agua do rio Sdo Francisco, sejam com base na
descentralizagc&o dos recursos hidricos.

No entanto, a auséncia de participacao efetiva do Comité no Conselho Gestor
do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF) demonstra uma lacuna
significativa entre as atribuicdes formais do Comité e a realidade pratica da gestéao
hidrica, apontando para a necessidade de uma maior integracao entre as politicas de
gestao local e as iniciativas regionais de grande escala.

A relacdo entre o CBHSF e o PISF revela um cenario de contradigdes no
modelo de governanga adotado. Embora o comité integre formalmente o conselho
gestor do PISF e esteja previsto nas instancias decisérias, sua atuagao pratica no
processo ainda se mostra bastante limitada. A participacéo institucionalizada do
CBHSF carece de maior efetividade, sobretudo no que diz respeito a influéncia direta
sobre as decisdes relativas a alocagdo da agua transposta. Isso enfraquece os
principios de descentralizagao e participagcao que fundamentam a Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Nesse contexto, a fragilidade da inser¢gdo do CBHSF no PISF evidencia um
desafio persistente na gestdo dos recursos hidricos no Brasil: a dificuldade de
consolidar mecanismos de governanca realmente integrados, nos quais os comités
de bacia exercam, de fato, um papel deliberativo e ndo apenas consultivo ou
protocolar.

A escassez hidrica, as desigualdades no acesso a agua e os conflitos de uso
exigem uma governanga mais robusta e democratica, capaz de articular os diferentes

atores sociais e garantir que decisdes estratégicas, como as envolvidas no PISF,
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considerem as realidades e necessidades das comunidades inseridas na bacia.
Fortalecer a atuagdo do CBHSF no ambito do projeto € um passo necessario para
tornar a gestdo da agua mais justa, técnica e representativa.

Além disso, os desafios relacionados a implementacao de politicas eficazes, a
garantia de uma gestdo qualificada e a resolugdo de problemas de vazao e
inadimpléncia, destacam a necessidade urgente de se repensar as estratégias de
governanca da agua. A reflexdo critica sobre a gestdo do Comité, expressa pelos
préprios entrevistados, sugere que o sucesso de iniciativas como o PISF depende nao
apenas da construgcdo de obras fisicas, mas, sobretudo, de um gerenciamento
integrado e participativo, que envolva todos os atores relevantes, desde o poder
publico até as comunidades locais destacando a importancia de uma gestédo
descentralizada.

Em suma, o papel do Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&do Francisco é
indiscutivel na condugao de um processo de gestao hidrica que seja ao mesmo tempo
inclusivo e eficiente. No entanto, a efetivacdo de suas competéncias, especialmente
no contexto do PISF, requer um fortalecimento institucional e uma reavaliagao das
praticas de gestao, de forma a garantir que os recursos hidricos da bacia possam ser
utilizados de maneira sustentavel e equitativa, atendendo tanto as demandas atuais
quanto as futuras.

Como limitacdo desta pesquisa, destaca-se a auséncia de um arcabouco
histérico mais aprofundado sobre a atuagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco (CBHSF) desde o inicio do PISF até os dias atuais. Compreender as
razoes pelas quais as decisdes relacionadas a esse grande projeto permaneceram
centralizadas, em contradicdo ao principio da descentralizacao previsto na Lei n°
9.433/1997, é essencial para revelar as fragilidades institucionais da governanga da
agua no Brasil. Também se coloca como um ponto de reflexdo a auséncia de um
assento significativo do CBHSF nos processos decisorios, o que limitou sua efetiva
participacao.

Como pesquisas futuras, sugere-se uma analise histérica mais detalhada da
participagdo do CBHSF ao longo do desenvolvimento do PISF. Investigar esse
percurso contribuira para ampliar a literatura sobre governanga da agua,
evidenciando o papel de atores sociais nos grandes empreendimentos hidricos do
pais. Além disso, compreender esse contexto € fundamental para fortalecer o debate

na Administragdo Publica e na Gestdo Social sobre o0 acesso a agua como direito
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universal.

Por fim, ressalta-se que o caso analisado reafirma a necessidade de repensar
0s mecanismos institucionais de governanga hidrica no Brasil, de modo a assegurar
maior integracao entre governo, sociedade e ciéncia. O fortalecimento da atuagéo dos
comités de bacia, aliado a uma efetiva descentralizagao, representa um caminho
indispensavel para que grandes projetos, como o PISF, cumpram seu propésito social

de garantir agua em quantidade e qualidade as populag¢des mais vulneraveis.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

TEMA: "GOVERNANGA DAS AGUAS DO PROJETO DE INTEGRAGAO DO SAO
FRANCISCO: uma analise do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco"

PERGUNTAS PARA PESQUISA DE CAMPO

1. Quais sao os principais atores representantes do Comité de Bacia Hidrografica do
Sao Francisco e como sao selecionados seus membros?

2. Como atua o Comité? Quais s&o as principais politicas e regulamenta¢des que
orientam as atividades do Comité de Bacia Hidrografica do S&o Francisco em relagéo
ao PISF?

3. Dentre as divisbes da bacia do rio Sao Francisco, qual aquela que tem uma relagao
direta com a questao da transposi¢ao do rio Sdo Francisco?

4. Como o comité atuou historicamente na questao do projeto de transposigéo do rio
Séao Francisco?

5. E atualmente quais sao as responsabilidades e competéncias atribuidas ao Comité
de Bacia Hidrografica do Sao Francisco em relagado a gestao das aguas do Projeto de
Integracao do rio Sao Francisco (PISF)?

6. O Comité participa das reunides do Comité gestor do Projeto de transposig¢édo que
acontece junto ao Ministério da Integracédo Nacional em Brasilia? Qual é a estrutura
de tomada de decisdo no Conselho Gestor do PISF e como o Comité de Bacia
Hidrografica do Sao Francisco participa desse processo? Se nao participa
efetivamente, e por qual motivo?

7. Como o Comité de Bacia Hidrografica do S&o Francisco interage com outras
entidades governamentais e ndo governamentais envolvidas na gestao das aguas do
PISF? Se sim, quais? Como tal interacao acontece?

8. Quais sédo os desafios enfrentados pelo Comité de Bacia Hidrografica do Séo
Francisco na gestdo das aguas do PISF e como esses desafios sdo abordados?
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9. Vocé considera que o projeto PISF trouxe e trara uma justa distribuicdo de agua
para as pessoas da regiao Nordeste?

10. Vocé considera importante o PISF para a regido Nordeste? Por que?

11. Como o Comité de Bacia Hidrografica do Sdo Francisco aborda questbes de
equidade e sustentabilidade na gestao das aguas do PISF?

12. Como as experiéncias e licdes aprendidas com a atuacdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Sao Francisco podem contribuir para aprimorar a governanga da agua
em outras regides ou projetos similares?



