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Resumo

A seca no Semidrido Nordestino € um fendmeno recorrente que afeta diretamente a seguranca
alimentar, o acesso a d4gua e as condi¢des socioecondmicas das popula¢des vulnerdveis, exigindo
solucdes mais eficazes e estruturadas. Este trabalho teve como objetivo compreender como
a Logistica Humanitaria pode ser aplicada no enfrentamento a seca no Nordeste brasileiro,
buscando estratégias que otimizem a distribuicdo de recursos e reduzam o tempo de resposta
as emergéncias. A pesquisa foi realizada por meio de revisao bibliografica e andlise de estudos
de caso em regides afetadas por secas severas, como Eswatini, Quénia e Taruma Mirim, a fim
de identificar préticas logisticas vidveis para adaptacdo ao contexto nordestino. Os resultados
evidenciaram que a descentralizacdo de estoques emergenciais, a criagdo de Centros Logisticos
Regionais, o uso de tecnologias de sensoriamento remoto, como o Indice de Satide da Vegetacio
(VHI), e o planejamento de rotas logisticas com apoio de ferramentas geoespaciais sdo estratégias
capazes de ampliar a capilaridade das acdes e otimizar a gestdo de recursos em situacoes de
estiagem prolongada. Além disso, a articulagdo entre governos, organizagdes da sociedade civil
e setor privado foi identificada como fator determinante para garantir a eficicia das operagdes
logisticas. Conclui-se que a Logistica Humanitaria, quando aplicada de forma estruturada e
integrada, pode transformar a gestdo da seca no Semidrido Nordestino, contribuindo para o
fortalecimento das capacidades locais de resposta e para a constru¢do de solu¢des mais duradouras

€ sustentaveis.

Palavras-chave: Logistica Humanitéria. Seca. Semiarido Nordestino. Gestao de Riscos.



Abstract

Drought in Brazil’s Semi-arid Northeast is a recurring phenomenon that directly affects food
security, access to water, and the socioeconomic conditions of vulnerable populations, demanding
more effective and structured solutions. This study aimed to understand how Humanitarian
Logistics can be applied to combat drought in the Brazilian Northeast, seeking strategies to
optimize resource distribution and reduce emergency response times. The research was conducted
through a literature review and analysis of case studies in regions affected by severe droughts, such
as Eswatini, Kenya, and Taruma Mirim (AM), to identify viable logistical practices adaptable
to the Northeast context. The results showed that the decentralization of emergency stocks,
the creation of Regional Logistics Centers, the use of remote sensing technologies such as the
Vegetation Health Index (VHI), and the planning of logistics routes supported by geospatial tools
are strategies capable of expanding the reach of actions and optimizing resource management
in prolonged drought situations. Additionally, the coordination between governments, civil
society organizations, and the private sector was identified as a crucial factor in ensuring the
effectiveness of logistics operations. It is concluded that Humanitarian Logistics, when applied
in a structured and integrated manner, can transform drought management in the Semi-arid
Northeast, contributing to the strengthening of local response capacities and the development of

more lasting and sustainable solutions.

Keywords: Humanitarian Logistics. Drought. Brazilian Semi-arid. Risk Management.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria, desastres evidenciam a vulnerabilidade humana diante de eventos
extremos, sejam naturais ou antropicos. Um marco dessa discussao foi o desastre de dezembro
de 2004, quando um terremoto em Sumatra, seguido por um tsunami no Oceano Indico, causou
destruicdo em 14 paises, com mais de 230 mil mortes e 1,7 milhdo de desabrigados (NEGREIROS,
2021). A tragédia mobilizou uma resposta humanitdria inédita, envolvendo mais de 40 paises e 700
organiza¢des ndo governamentais. No entanto, apesar do esforco internacional, a magnitude do
evento revelou sérias falhas nas operacdes de ajuda, gerando repercussao na midia e pressionando
as autoridades a repensarem a logistica em desastres (LEIRAS ez al., 2017).

Além das perdas imediatas, as catdstrofes deixam um legado de desafios complexos que
afetam o desenvolvimento socioecondmico das regides atingidas. A destruicao de infraestruturas
basicas, como hospitais, escolas e sistemas de transporte, compromete a recuperacao a longo
prazo e perpetua ciclos de pobreza e vulnerabilidade (LEIRAS et al., 2017). Em édreas de baixa
renda, a falta de recursos e de planejamento adequado agrava os efeitos desses eventos, tornando
a execucdo um processo lento e desigual. A desigualdade social, no que lhe concerne, intensifica
os impactos das catéstrofes, ja que as populacdes a margem da sociedade tendem a ser as mais
afetadas e as ultimas a receber assisténcia (BRASIL, 2024d).

Com o intuito de mitigar esses efeitos, foi necessario desenvolver estratégias e solugdes
que permitissem respostas aos desastres. Surgindo entdo abordagens organizadas e eficientes
que permitiram a criacdo da Logistica Humanitaria (LH) (LEIRAS et al., 2017). O foco da
Logistica Humanitdria € salvar vidas, aliviar o sofrimento dos vulnerdveis e contribuir para o
desenvolvimento da sociedade afetada pelo desastre da forma mais rapida possivel (NEGREIROS,
2021). Em suma, ela desempenha um papel essencial na minimizacao do sofrimento humano e na
promocao de uma resposta em cendrios cadticos, estruturando cadeias de suprimentos eficientes
que garantam a rapidez do deslocamento de recursos essenciais.

Negreiros (2021) reconhece que a Logistica Humanitdria desempenha um papel
fundamental no gerenciamento de crises, oferecendo suporte em desastres ambientais e em
desastres tecnoldgicos. A crescente complexidade desses eventos estd diretamente relacionada a
intensificacdo das agdes humanas sobre o meio ambiente. A urbanizacdo acelerada, a
industrializa¢do sem a devida andlise dos impactos ecoldgicos e a exploracdao desmedida dos
recursos naturais t€m provocado desequilibrios ambientais em escala global (KOGUT, 2024).
Esse cendrio é agravado pelo crescimento populacional desordenado e pela auséncia de um
planejamento urbano sustentdvel, tornando as cidades, especialmente suas dreas mais
vulneraveis, mais suscetiveis a crises que comprometem a qualidade de vida (BEM VIVER EM
MINAS, 2022).

Nas ultimas décadas, o Brasil enfrenta um aumento expressivo nos desastres climaticos,
com crescimento de 250% entre 2020 e 2023 em comparacio h4 década de 1990 (AGENCIA

BRASIL, 2024). Conforme o mesmo portal, entre 1995 e 2023, os prejuizos econdmicos somaram
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R$547,2 bilhdes, sendo R$188,7 bilhdes apenas nos quatro primeiros anos da década atual — o
equivalente a 0,5% do PIB do periodo. As projegdes sdao preocupantes: mesmo no cenario mais
otimista, o pafs pode registrar mais de 128 mil desastres até 2050 (AGENCIA BRASIL, 2024). E
no pior cendrio, o nimero pode chegar a 600 mil até 2100, com perdas acima de R$8,2 trilhdes
(AGENCIA BRASIL, 2024).

Dentre os eventos registrados entre 1991 e 2023, a seca foi responsavel por 50% das
ocorréncias, evidenciando-se como o desastre mais frequente no territério nacional (AGENCIA
BRASIL, 2024). Esse cendrio atinge com mais severidade a regido Nordeste, historicamente
marcada por longos periodos de estiagem, comprometendo o acesso a 4gua, a seguranca alimentar,
e também a sustentabilidade econdmica de diversas comunidades (PONTES et al., 2015). A
seguinte realidade se mostra ainda mais preocupante diante das recentes descobertas do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em parceria com o Cemaden, que identificaram, pela
primeira vez no Brasil, dreas de clima arido imergindo no Nordeste, mostrando o agravamento
continuo das condi¢des climéticas na regido (PEIXOTO, 2024).

Além dos impactos naturais sentidos pelo nordeste, a regido carrega um histérico de
xenofobia e uma constru¢do imagética preconceituosa que busca inferiorizar a populacgao.
Segundo Alves (2018), a imagem estereotipada de um nordeste seco € com poucos recursos
prejudica o seu desenvolvimento, ja que as politicas publicas frequentemente desenhadas para a
regido sdao baseadas nesse imagindrio limitado. A perpetuacdo dessa representacdo distorcida
contribui para a marginalizacdo da populagcdo nordestina, subestimando suas capacidades e
inibindo o acesso a oportunidades de crescimento e investimento que poderiam transformar a
realidade da regido.

Diversas solucdes tém sido implementadas para lidar com os impactos da seca. E o caso
da utilizacdo de cisternas, acudes e barragens para armazenar a 4gua da chuva, a distribuicao de
caminhOes-pipa e praticas agricolas adaptadas a escassez hidrica (PONTES et al., 2015). Essas
iniciativas contribuiram para aliviar temporariamente a falta de recursos hidricos, permitindo
que as comunidades mais afetadas tivessem acesso minimo a dgua para consumo e producao.
Mas, tais medidas se mostram insuficientes diante da magnitude do problema e da frequéncia
crescente da seca, que colocam em risco a resiliéncia das comunidades locais e a previsao de
suas atividades econdmicas.

Segundo Andrade, Silva e Gomes (2023), a seca agrava problemas sociais e econdmicos.
A autora aborda a desestruturacdo da agropecudria, o €xodo rural e a migragdo para centros
urbanos que, em sua maioria, nao possuem infraestrutura adequada nem oportunidades suficientes
de emprego. Isso contribui para o crescimento desordenado das periferias e sobrecarrega servicos
publicos essenciais de saide, educacdo, saneamento e outros. No ambito ambiental, a seca
intensifica a desertificagcdo e a perda da biodiversidade, afetando ecossistemas e a disponibilidade
de recursos naturais (ANDRADE; SILVA; GOMES, 2023). A degradacdo do solo, que se
torna improdutivo, dificulta a recuperagdo a longo prazo, mostrando a necessidade de solugdes

estruturais sustentdveis para garantir a segurancga hidrica e alimentar para populacao.



Capitulo 1. INTRODUCAO 15

Embora a Logistica Humanitéria j4 tenha sido abordada em diversos estudos no Brasil
— especialmente em contextos como Pandemia da COVID-19 (SILVEIRA et al., 2023) e
catastrofes ambientais de resposta imediata, como as enchentes (CARVALHO NETO, 2024)
—, ainda sdo escassas as pesquisas que investigam sua aplicacdo diante de desastres de cardter
prolongado, como a seca. Diante disso, este estudo pretende compreender de que forma a
Logistica Humanitéria pode ser utilizada para mitigar os efeitos da seca no Nordeste, a partir
da andlise de praticas ja existentes e da identificacdo de estratégias que possam torna-las mais
eficazes. Para alcancar esse propdsito, serd realizada uma pesquisa exploratéria com base em
fontes secunddrias informativas (noticias, documentos, etc.) sobre a seca na regiao Nordeste,

bem como em fontes oriundas da revisao de literatura que abordem este tipo de desastre.

1.1 Objetivos da pesquisa

Os seguintes objetivos foram tragados para alcangar o propdsito deste trabalho:

1.1.1 Objetivo geral

Compreender as potencialidades da atuacao da Logistica Humanitaria no enfrentamento
a seca no Nordeste brasileiro.

1.1.2  Objetivos especificos

* Analisar o contexto histérico e geografico da seca no Nordeste brasileiro, identificando

seus principais impactos sociais, ambientais e economicos.

* Investigar as préticas e estratégias de Logistica Humanitdria j4 utilizadas na gestao da

seca.

* Avaliar os principais desafios e limitagdes enfrentados na aplicacdo da Logistica

Humanitdria no combate aos efeitos da seca na regido.

N

* Investigar préticas adotadas no enfrentamento a seca em outras localidades, para

compreender sua aplicabilidade no contexto do semidrido nordestino.

1.2 Justificativas

A escolha do tema deste trabalho justifica-se pela crescente ocorréncia de desastres
climdticos no Brasil, com destaque para a seca, que impacta de maneira severa e recorrente a
regido Nordeste (BRASIL, 2025). Esse fendmeno, intensificado pelas mudangas climéticas e pela
ma4 gestao dos recursos hidricos, provoca sérias consequéncias sociais, ambientais e economicas.

Nesse contexto, discutir solucdes no campo da Administraciao, especialmente por meio da
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Logistica Humanitéria, torna-se fundamental para promover uma resposta mais organizada e
eficaz diante da crise hidrica.

Além da relevancia académica e social, este tema também possui um forte apelo pessoal.
Como moradora do Nordeste, tive a oportunidade de visitar regides do sertdo onde a escassez de
dgua € uma realidade cotidiana. Em algumas dessas viagens, presenciei familias enfrentando
dificuldades para conseguir 4gua potavel, o que me marcou profundamente e despertou o desejo
de contribuir, ainda que de forma modesta, para a construcdo de alternativas.

Também se justifica por sua relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU, em especial o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e o ODS 6 (Agua
Potdvel e Saneamento), que buscam garantir seguranga alimentar e acesso universal a dgua.
Conecta-se ainda ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis) e ao ODS 13 (Ac¢ado Contra
a Mudanca Global do Clima), ao propor estratégias de resiliéncia frente a desastres ambientais.
Logo, o estudo contribui para alinhar a pratica académica e administrativa a0s compromissos
globais de sustentabilidade.

A pesquisa proposta também se justifica pela sua pertinéncia no campo da Administracao,
especialmente nas dreas de gestao de operacdes e planejamento logistico. A Logistica Humanitaria
representa uma importante vertente da logistica moderna, exigindo dos profissionais habilidades
analiticas, sensibilidade social e capacidade de atuar em cendrios complexos e instdveis. Investigar
como a Logistica pode ser aplicada a seca no Nordeste amplia o debate académico sobre gestao
de desastres no Brasil, e contribui para a formagao de administradores para os desafios desse

tempo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta a fundamentacao tedrica, estruturada a partir das temdticas centrais
deste estudo. Serdao abordados topicos relacionados a logistica, logistica humanitdria, tipologias

de desastres e a problemadtica da seca no nordeste brasileiro.

2.1 Logistica

Desde os seus primeiros passos sobre a Terra, a jornada do ser humano foi marcada pelo
movimento, sendo algo indispensével para ter acesso a alimentos e outras mercadorias para sua
sobrevivéncia. Com o abandono do extrativismo e inicio das atividades produtivas, manifesta-se
o primeiro pensamento logistico apoiado em trés fun¢des essenciais: estoque, armazenagem e
transporte (PLATT, 2015). As obras comecam a falar sobre Logistica apenas no periodo posterior
a Segunda Guerra Mundial. Vista inicialmente como o “ramo da ci€ncia militar que lida com a
obtenc¢do, manutencgdo e transporte de material, pessoal e instalagdes” (BALLOU, 2017, p. 27).

Ainda segundo Ballou (2017, p. 27), ap6s a distin¢do de objetivos das atividades militares
e empresariais, o conceito foi revisto e decretado pelo Council of Logistics Management (CLM)
como o “processo de planejamento, implantacdo e controle do fluxo eficiente e eficaz de
mercadorias, servigos e das informagdes relativas desde o ponto de origem até o ponto de
consumo, para atender as exigéncias dos clientes”. Novaes (2007) entra para complementar essa
definicao ao destacar que a logistica ndo apenas busca a movimentacao fisica de produtos, mas
também a otimizacao dos processos para reduzir custos e melhorar a qualidade do servigo prestado.
Essa evolucao transformou a logistica em uma disciplina vital para empresas e sociedades, ao
conectar produtos e servigos as necessidades humanas de forma estruturada.

Como observado por Platt (2015), a logistica exerce um papel estratégico na administracao
do fluxo e armazenagem de produtos, servigos e informacdes em toda a cadeia de abastecimento —
desde fornecedores até o consumidor final. Esse processo envolve planejamento, implementa¢ao
e controle, com foco na racionaliza¢do por meio de velocidade, confiabilidade, reducdo de custos
e qualidade, visando atender ou até superar as expectativas dos clientes. O autor destaca que
o fluxo de informagdes deve partir do cliente, com base na identificacdo de suas necessidades,
orientando o fluxo de materiais e/ou servicos na direcio oposta. Essas informagdes acompanham
os fluxos fisicos, permitindo o monitoramento e a eficdcia das operacdes logisticas.

No contexto econdmico e empresarial, a logistica tem um impacto significativo na cadeia
de suprimentos. A cadeia de suprimentos atua como feitor em todas as etapas envolvidas na
producdo e entrega de um produto ou servico, desde a obtenc¢ao de matéria-prima até a distribui¢ao
ao consumidor final (NOVAES, 2007). Dentro desse processo, a logistica atua garantindo que
os fluxos de materiais, informacdes e recursos ocorram de forma eficiente, reduzindo custos e
otimizando prazos. Isso envolve a gestdo de transporte, armazenamento, estoques e distribuicao,

assegurando que os produtos cheguem ao destino certo, no momento adequado e com a qualidade
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esperada. Uma cadeia de suprimentos bem estruturada, aliada a uma logistica eficiente, pode
proporcionar vantagens competitivas para as empresas, melhorar o atendimento ao cliente e
minimizar desperdicios ao longo do processo produtivo.

Apesar de o conceito de logistica humanitdria ter nascido da logistica empresarial, as
condi¢Oes vivenciadas em cada uma delas sdo distintas (SILVA L., 2011). Essas singularidades

serdo apresentadas no topico a seguir.

2.2 Logistica Humanitaria

A relagdo do homem com o meio ambiente foi responsdvel por moldar as civilizagdes,
sendo sempre orientada pelo anseio por condi¢cOes melhores e mais seguras para viver. Desde os
primdrdios, a humanidade buscou explorar os recursos naturais para sua subsisténcia, € 0 avango
tecnoldgico proporcionou crescimento econdmico e melhorias significativas na qualidade de
vida. No entanto, a extragdo exacerbada desses recursos e a degradacdo ambiental passaram a
gerar impactos severos, refletindo na perda da biodiversidade, na poluicdo de ecossistemas € no
aumento da vulnerabilidade climatica (ALBUQUERQUE, 2007).

Correspondendo aos fatores de exploracdo, catdstrofes comegaram a surgir e atingir
populacdes inteiras, especialmente aquelas situadas em regides ambientalmente frageis ou
economicamente vulnerdveis. O crescimento desordenado das cidades, a ocupagao irregular de
areas de risco e a intensificacdo das mudancgas climdticas ampliaram a exposi¢ao da sociedade
a eventos extremos, como secas prolongadas, tempestades violentas e deslizamentos de terra
(MARENGO et al., 2016). Diante desse cendrio, a urgéncia para o salvamento da vida evidencia
a necessidade de um planejamento logistico eficiente para mitigar os impactos das catdstrofes e
garantir uma resposta rdpida e coordenada em crises (LEIRAS et al., 2017).

A partir do tsunami de 2004, pesquisadores internacionais que trabalhavam com tépicos
semelhantes na drea industrial despertaram um interesse crescente sobre o problema (LEIRAS et
al., 2017). O evento forneceu evidéncias concretas de que a eficdcia da assisténcia humanitdria
estd diretamente ligada a rapidez e a eficiéncia dos processos logisticos, desde a identificacio das
necessidades até a entrega de suprimentos essenciais as vitimas (NEGREIROS, 2021). Assim, o
desastre serviu como um divisor de dguas para o aprimoramento das operacdes humanitdrias,
impulsionando o desenvolvimento de novas estratégias, tecnologias e metodologias para tornar a
logistica mais resiliente e eficaz diante de eventos extremos.

Leiras et al. (2017, n.p) conceitua Logistica Humanitdria como:

“(...) o conjunto de planejamentos e agdes que visam salvar vidas, deslocar pessoas e
materiais, promover o fluxo de informagdes e gerenciar a aquisi¢do, a armazenagem,
o transporte e a distribuicdo de suprimentos para atender as pessoas atingidas por
desastres ou situacdes complexas”.

Dessa maneira, pode-se resumir que o objetivo principal das acdes humanitérias € garantir
que os recursos certos cheguem as pessoas afetadas no menor tempo possivel (NEGREIROS,

2021). Diferente da logistica tradicional, cujo foco estd na eficiéncia econdmica e no atendimento
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ao consumidor, a LH prioriza a urgéncia e a alocagdo equitativa de suprimentos (LEIRAS et al.,
2017). Esse ramo da logistica envolve desde a identificacdo das necessidades da populagdo até a
gestao de cadeias de suprimentos complexas. Os em cendrios de infraestrutura comprometida,
como estradas danificadas, falta de comunicacgao e instabilidade social.

A Tabela 1 apresenta um comparativo entre a Logistica Humanitaria e a Logistica
Empresarial, destacando as principais diferencas estruturais, operacionais e estratégicas de cada
uma. Enquanto a Logistica Humanitdria visa organizar a cadeia de suprimentos para atender
populacgdes afetadas por desastres, a Logistica Empresarial estd voltada a redugdo de custos e a
manutencao de niveis de servigo adequados ao mercado. Essa diferenca fundamental influencia
diretamente o elemento critico de cada abordagem: na humanitéria, o tempo de resposta € vital
para salvar vidas, enquanto, no ambiente empresarial, a €nfase recai sobre a eficiéncia de custos
(SILVA L., 2011).

Além disso, a tabela evidencia como as condi¢des de recursos e infraestrutura impactam
a operacao das cadeias de suprimento. A logistica humanitdria lida com alta rotatividade de
pessoal, restricdes financeiras e destruicao de infraestrutura, tornando sua gestdao de fornecimento
mais complexa e reativa. J4 no setor empresarial, os recursos sao mais estdveis e existe um
planejamento continuo, com investimentos em tecnologia e melhoria de processos, permitindo
uma gestdo mais previsivel e eficiente. Outro ponto crucial € a relagdo com o “cliente”, na
logistica humanitéria, os beneficidrios da ajuda ndo sdo quem financia a operagdo, exigindo
dependéncia de recursos governamentais e doacoes, ao contrario da 16gica empresarial, onde a

receita € diretamente gerada pelo cliente final (SILVA L., 2011).
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Tabela 1 — Diferencas entre a Logistica Humanitaria e a Logistica Empresarial

Aspecto Logistica Humanitaria Logistica Empresarial

Organizar a cadeia de . .
. o Reduzir custos logisticos e
.. suprimento e assisténcia )
Objetivo . . manter um adequado nivel de
humanitéria em regides afetadas

Servigo.
por desastres.
Elemento Critico Tempo. Custo.
. Cadeias de suprimento Cadeias de suprimento
Duracao . . L .
humanitdrias sdo tempordrias. |comerciais ndo sdo tempordrias.
. _ |Maior retengdo de recursos
Alta taxa de turnover, restri¢cdo )
. humanos, melhor planejamento
Recursos de recursos financeiros e

. ) financeiro e melhores condicdes
infraestrutura destruida. .
de infraestrutura.

Beneficidrios da ajuda ndo sdo

0s que geram receita, o ) .
) O foco da empresa estd no cliente,
. . financiamento depende de ) )
Relag@o com Clientes o que recebe 0 bem ou servigo € € o
recursos do governo (6rgdos .
o N mesmo que gera receita.
publicos) ou de doagdes

(ONGs).

- Melhor gestdo da demanda e do
Como os desastres sdo .
fornecimento; empresas

Gestao do imprevisiveis, a gestdo do
. ) ) costumam firmar contratos e
Fornecimento fornecimento se torna mais .
parcerias com fornecedores de
complexa.

itens estratégicos.

o » Utilizacdo de sistemas e
Muito limitado, ja que ) ) .
L . . . _ |tecnologias que permitem maior
Utilizacdo de investimentos em tecnologia sdo .
. . . controle das opera¢des e menores
Tecnologia reduzidos devido ao foco no . )
custos sao 1imperativos no
curto prazo. . .
ambiente empresarial.

Empresas costumam buscar

melhorias continuamente, avaliar
Defasagem de 15 a 20 anos em oo
. . o . seu desempenho com indicadores
Busca por Melhoria  |relac¢do a logistica empresarial. i - )
. . . e realizar a¢Oes corretivas e
Investimentos sao reduzidos. . L
preventivas para otimizagao

continua dos processos.

Fonte: SILVA L. (2011)

Ao destacar a defasagem tecnoldgica, a dificuldade de planejamento e a complexidade
das redes de fornecimento, a tabela reforca a necessidade de adaptagdes especificas e estratégias
diferenciadas para a logistica em contextos humanitérios. Nesse sentido, compreender as fases
do desastre € fundamental para estruturar a atuacdo da Logistica Humanitédria, em consonancia

com as diretrizes nacionais de gestdo de risco (BRASIL, 2024c). A fase de prevengdo e
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mitigacdo corresponde ao esfor¢o de reduzir vulnerabilidades antes da ocorréncia do desastre.
J4 a preparacao envolve o fortalecimento da governanga e da capacidade de resposta, com a
integracdo entre diferentes esferas de governo, sociedade civil e institui¢des privadas, além da
capacitacdo comunitdria e planejamento de rotas logisticas.

Durante a fase de resposta, as acdes sdo voltadas a mobiliza¢do rdpida e eficaz de recursos,
assegurando a entrega de dgua potdvel, alimentos e assisténcia as populacdes mais vulneraveis.
A agilidade logistica, nesse momento, € essencial para reduzir perdas humanas e sociais. Por fim,
a fase de recuperacgdo e reconstrucdo busca restabelecer condi¢des de vida dignas e promover
solugdes de longo prazo (BRASIL, 2024c). Assim, diferentemente da logistica empresarial, que
prioriza eficiéncia financeira, a logistica humanitdria deve articular-se a esse ciclo de gestao,
pautada em equidade, resili€ncia e sustentabilidade.

A Figura 1 ilustra o funcionamento do sistema de Logistica Humanitaria, destacando a
interacdo entre suas entradas, componentes internos e saidas. O ponto de partida s@o as entradas
primdrias, representadas pelas necessidades de ajuda humanitdria que surgem diante de desastres
como secas, enchentes ou crises sanitarias. Para atender essas demandas, o sistema necessita de
entradas secunddrias, ou seja, recursos materiais (alimentos, medicamentos), financeiros (fundos
de emergéncia) e humanos (equipes de resposta), que permitem a mobiliza¢do das operagdes de
socorro (NEGREIROS, 2021).

Dentro do sistema, a logistica humanitdria se organiza por meio de componentes
interdependentes: pessoas, equipamentos e infraestrutura, transportes, gestao de estoques e
tecnologia da informagdo e comunicacdo. Esses elementos sdo coordenados por um ntcleo
central de Planejamento, Politicas e Procedimentos, que garante a padronizagdo das agdes, a
eficiéncia operacional e a tomada de decisdes dgeis e estratégicas. O fluxo de processos bem
estruturado permite transformar as entradas em saidas primdrias, ou seja, no alivio humanitario
que chega as comunidades afetadas, como distribui¢do de cestas bdsicas, dgua potavel e kits de
higiene (NEGREIROS, 2021).

Além do socorro imediato, a logistica humanitdria também gera saidas secundarias:
planos de acdo para futuras emergéncias, fortalecimento das redes de colaboracdo com outras
organizagoes e a consolidacdo de li¢cdes aprendidas e experiéncias. Esses resultados tornam o
sistema mais resiliente e eficiente a cada nova operacao, permitindo uma resposta mais agil e
estruturada frente a desastres recorrentes (NEGREIROS, 2021).
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Figura 1 - Estrutura da Logistica Humanitaria
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Ao tratar da LH, outro conceito essencial para o seu funcionamento adequado é o

Espaco Humanitério, representado na Figura 2 por um tridngulo cujos vértices correspondem

aos principios fundamentais do humanitarismo: humanidade, neutralidade e imparcialidade.

Esses principios orientam o gerenciamento dos recursos disponiveis nas acdes humanitérias,

assegurando que a ajuda chegue a todos os que necessitam, sem favorecimento de um grupo em

detrimento de outro (NEGREIROS, 2021).

Os conceitos apresentados explicam-se da seguinte maneira: A humanidade refere-se ao

direito das vitimas de receberem assisténcia e ao dever de aliviar o sofrimento humano onde

quer que ele ocorra. A neutralidade estabelece que a ajuda deve ser prestada independentemente

de posicdes politicas, religiosas ou ideoldgicas. Enquanto a imparcialidade garante que a

assisténcia seja oferecida sem discriminacdo, priorizando aqueles com necessidades mais

urgentes (NEGREIROS, 2021).
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Figura 2 — Espaco Humanitario
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Compreender todos os seus principios fundamentais € indispensdvel para a atuagao
ética da Logistica Humanitéria. Esses pilares ndo apenas orientam a tomada de decisdes nas
operacdes de socorro, como também garantem que a ajuda mantenha seu cardter universal, justo

e despolitizado.

2.3 Tipos de desastres

Conforme destaca Leiras et al. (2017), para que um evento seja considerado um desastre,
deve haver uma populagcdo ou propriedade afetada. Isso significa que, sem a presenca de
vulnerabilidade e exposi¢do, um evento adverso nao resulta em um desastre. A materializacdo do
desastre ocorre na interse¢ao entre perigo, vulnerabilidade e exposi¢ao fisica, tornando essencial
a compreensao desses fatores para a gestao de riscos e a implementacdo de respostas emergenciais
eficazes (NEGREIROS, 2021).

Os desastres naturais sdo eventos adversos por consequéncias naturais, capazes de gerar
impactos devastadores sobre as populagdes e os ecossistemas. No documentario brasileiro “Quem
Se Importa?” (2013), dirigido por Mara Mourdo, a origem dessas tragédias é explicada por meio
de uma analogia com a limpeza de uma casa. Entdo, assim como uma dona de casa joga dgua
e varre o p6 acumulado para manter o ambiente limpo, o planeta também busca sua propria
restauracido. Assim, os desastres podem ser compreendidos como uma resposta da Terra ao
desequilibrio causado pela acdo humana.

A Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), utilizada pelo
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), categoriza os desastres em
dois grandes grupos: naturais e tecnologicos. Os desastres naturais sao subdivididos em diferentes
tipos de acordo com suas causas e impactos. Entre os principais tipos de desastres, destacam-se:
geoldgicos (terremotos, erupgdes vulcanicas e deslizamentos de terra); hidrolégicos (inundacdes

e alagamentos); meteoroldgicos (tempestades e temperaturas extremas); climatolégicos (como
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a seca); e bioldgicos (pandemias e pragas) (BRASIL, s.d.). Cada um desses desastres possui
caracteristicas especificas que determinam como afetam o meio ambiente e as populagdes
vulneraveis.

Este trabalho serd desenvolvido com foco na seca, um desastre climatolégico de grande

impacto, especialmente no Nordeste do Brasil.

2.4 Seca

Segundo a COBRADE, a seca se caracteriza como “uma estiagem prolongada, durante o
periodo suficiente para que a falta de precipitacdao provoque grave desequilibrio hidrolégico”,
afetando diretamente os ecossistemas, a agricultura e as atividades humanas naquele local.
Diferentemente dos desastres naturais com inicio subito, como terremotos ou furacoes, a seca se
desenvolve gradualmente, e seus impactos se manifestam de maneira mais prolongada.

A seca resulta da interacao entre fatores climaticos, geograficos e antrépicos. Entre as
causas naturais, destacam-se padroes atmosféricos andémalos, como o El Nifio, que altera a
circulagdo de ventos e reduz a umidade, além das mudangas nos regimes climéticos globais
(CUSTODIO, 2024). Fatores geograficos, como a localiza¢do em dreas dridas ou semidridas,
também contribuem para a escassez hidrica. Somam-se a isso as agdes humanas, como o
desmatamento, o uso inadequado da dgua, a urbanizacao desordenada e as emissoes de gases de
efeito estufa, que intensificam os impactos da seca e aceleraram a desertificacio (CUSTODIO,
2024).

Para compreender a urgéncia de cada caso, € preciso compreender os diferentes tipos de
seca. Inicia-se com a seca meteoroldgica, que ocorre quando hd uma deficiéncia de chuvas em
relacdo a média histérica de uma regido. Segue-se pela seca agricola, relacionada a escassez
de umidade no solo, prejudicando o desenvolvimento das culturas e a produ¢do de alimentos.
Ja a seca hidrolégica se refere a insuficiéncia de 4gua em reservatdrios, rios e lagos, refletindo
a demora na resposta do sistema hidrolégico a falta de chuva, podendo levar ao colapso. Por
fim, a seca socioecondmica que abrange os impactos mais amplos da falta de 4gua sobre as
atividades humanas, afetando a saide publica e a economia local, especialmente em dreas de alta
vulnerabilidade, onde a procura pela 4gua supera a sua oferta (LETRAS AMBIENTAIS, 2019).

Acerca do Brasil, a regido Nordeste sempre foi apresentada como a mais afetada
pelo fendmeno da seca, existindo relatos que remontam desde os primeiros portugueses que
desembarcaram no pais (CAMPOS & STUDART, 2001). Isso levou a regido a enfrentar momentos
tenebrosos na histéria como a seca de 1877 a 1879 que causou mais de 500 mil mortes e for¢ou a
migracdo de 180 mil pessoas (ANTUNES, 2016).

A seca pode ser considerada o pior desastre natural, tendo em vista o nimero de pessoas
afetadas e os impactos econdmicos significativos causados (BRASIL, 2024b). Ambientalmente,
a escassez prolongada de chuvas compromete a disponibilidade hidrica, causando a degradacao

dos solos e a redugdo da biodiversidade local. Além disso, o aquecimento global tende a
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aumentar a frequéncia e a intensidade desses episddios, potencializando seus impactos (GOMES
& WILLEGAIGNON, 2021).

Entretanto, além dos fatores naturais, decisdes antropicas desempenharam papel
fundamental na degradacao ambiental do semidrido. A introducdo da pecudria ainda no periodo
colonial contribuiu para a consolidacdo do modelo latifundidrio, baseado na ocupacdo extensiva
da terra (SILVA R. M. A. da., 2003). Paralelamente, as pequenas producdes voltadas ao
autoabastecimento das familias, também adotaram préticas agricolas inadequadas, prejudicando
o solo. Em ambos os contextos, 0 manejo impréprio da terra — como queimadas, desmatamento
de dreas sensiveis e o cultivo de espécies ndo adaptadas ao bioma — intensificou os processos de
desertificacdo. De acordo com Silva, R. M. A. da. (2003), essas préticas, somadas as variagdes
climéticas e as limitagdes naturais dos solos da regido, explicam por que o semidrido se tornou
uma das dreas mais suscetiveis a perda de fertilidade e erosdao no Brasil.

No ambito social e econdmico, a seca provoca impactos severos, especialmente nas
populagdes rurais, que dependem diretamente da agricultura e da pecudria para sua subsisténcia
(MACHADO FILHO et al., 2016). A redugdo da producao agricola ocasiona uma queda no
emprego rural, elevando os indices de desemprego e fragilizando as condi¢des de vida das
familias que vivem no semidrido nordestino. Os efeitos socioecondmicos incluem a elevacio dos
precos dos alimentos, limitagdes no acesso a dgua potdvel e a piora na satide publica devido a ma
qualidade da dgua disponivel para consumo (GOMES & WILLEGAIGNON, 2021).

Como tratado por Celso Furtado (TAVARES; PEREIRA; ANDRADE, 1998, p. 20) “(...)
quem se beneficia de uma a¢do atrasada na seca sdo certos grupos, particularmente o pessoal que
vive direta ou indiretamente da seca”, denunciando que a regido possui recursos, mas sofre com
artimanhas politicas de grupos especificos na sociedade. Tal comportamento ¢ intitulado como
a “Industria da Seca” no Nordeste do Brasil. Um fendmeno complexo que vai além da simples
ressurgéncia das estiagens, ganhando contornos politicos e sociais que evidenciam a exploragao
das vulnerabilidades da populac¢do local.

Esse cendrio se caracteriza pela atuacdo de elites regionais que, em época de crises
hidricas, manipulam recursos governamentais e perpetuam a desigualdade social, utilizando a seca
para assegurar beneficios e poder. A secagem da terra ndo afeta todos de maneira igual; enquanto
alguns veem a seca como uma oportunidade econdmica, muitos enfrentam a migracao forcada e
a desagregacao familiar em busca de sobrevivéncia. Esse discurso em torno da seca, portanto,
serve para legitimar acdes que perpetuam um ciclo de sofrimento e dependéncia, transcendendo
a mera questdo ambiental e envolvendo uma critica mais ampla a estrutura socioecondmica da
regido (MATOS, 2013).

No enfrentamento da seca no semidrido nordestino, algumas soluc¢des tém sido
implementadas para mitigar seus impactos. Entre as tecnologias de captacdo e armazenamento
de dgua da chuva, destacam-se as cisternas de placas, que representam uma alternativa simples,
de baixo custo e de ampla aplicabilidade para comunidades rurais. Além delas, acudes e

barragens subterraneas tém sido utilizados para aumentar a disponibilidade hidrica, seja retendo
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a dgua superficial ou elevando o lencol fredtico, favorecendo a irrigagdo e o consumo animal.
Essas iniciativas, aliadas a programas publicos como o “Programa Um Milhdo de Cisternas”,
tém beneficiado milhares de familias, promovendo melhorias na saide, qualidade de vida e

fortalecendo a agricultura adaptada ao clima local (PONTES et al., 2015).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve os procedimentos metodolégicos empregados nesta pesquisa,
abrangendo o tipo de investigacdo, a definicao do corpus e os métodos de coleta de dados, bem

como a técnica de analise utilizada.

3.1 Tipo da pesquisa

A presente pesquisa visa compreender a atuacdo da Logistica Humanitaria no
enfrentamento a seca no Nordeste brasileiro, a partir de uma abordagem qualitativa, de carater
descritivo e exploratério. Conforme ressaltado por Gongalves (2019), pesquisar, no contexto
cientifico, significa buscar respostas para problemas especificos. O que se alinha com a proposta
deste trabalho de investigar estratégias logisticas aplicadas a mitigac@o dos efeitos da seca.

Nesse sentido, adota-se uma abordagem descritiva, pois busca-se caracterizar os
impactos sociais, ambientais e econdmicos da seca, bem como as estratégias adotadas para seu
enfrentamento. A pesquisa também € exploratéria, uma vez que pretende aprofundar o
conhecimento sobre a aplicabilidade da Logistica Humanitaria nesse contexto, buscando novos
olhares e compreensoes. Como define Gil (2002), a pesquisa exploratdria visa a0 aprimoramento

de ideias e a descoberta de intuicoes.

3.2 Corpus e coleta da pesquisa

A pesquisa utilizou dados secunddrios, analisados por meio de leitura interpretativa e
categorizacdo dos materiais selecionados. O levantamento bibliografico e documental contemplou
diferentes tipos de fontes, como artigos cientificos, livros académicos, noticias, relatérios de
organizacOes humanitdrias e documentos governamentais.

O corpus incluiu autores que discutem as especificidades do semidrido nordestino, bem
como estudos sobre secas e mudancas climaticas no Brasil, possibilitando uma andlise critica
do fendmeno em sua dimensao histdrica, social e ambiental. Foram incorporados ainda fontes
oficiais e documentos institucionais, como relatérios do Cemaden, notas técnicas e planos de
gestdo de risco, que oferecem dados atualizados sobre a intensidade, frequéncia e impactos da
seca.

Complementarmente, a pesquisa se apoiou em literatura sobre Logistica Humanitéria,
tanto em sua vertente tedrica quanto aplicada, o que permitiu relacionar conceitos de gestao de
operacdes e cadeias de suprimentos com contextos de desastre. Além disso, estudos de caso
internacionais foram examinados, contribuindo para a formulagdo de sugestoes aplicdveis ao
nordeste brasileiro.

A busca bibliogrifica foi realizada em bases (inter)nacionais, como Google Scholar,
SciELO, CAPES Periddicos e ResearchGate, garantindo amplitude e diversidade as producoes

selecionadas. As palavras-chave empregadas foram “seca”, “logistica humanitdria”, “Nordeste
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brasileiro”, “ajuda emergencial” e “semidrido”, além de seus equivalentes em inglés (“drought”,
“humanitarian logistics”, “Brazilian Northeast”, “emergency aid”, “semi-arid”). Para refinar a
coleta, foram testadas diferentes combinagdes dessas palavras-chave, o que possibilitou identificar

estudos mais especificos e alinhados aos objetivos da pesquisa.

3.3 Técnica de analise de dados

Para a etapa de andlise dos dados, optou-se pela utilizagdo da andlise temética, uma
técnica qualitativa que permite identificar, organizar e interpretar padroes de sentido (temas)
presentes nos materiais coletados. Segundo Braun e Clarke (2006), a andlise temética € um
método flexivel, que pode ser utilizado para descrever e interpretar dados com profundidade,
possibilitando a geragcdo de categorias que refletem os objetivos da pesquisa.

A andlise foi conduzida a partir da leitura dos textos, com foco na codificagdo inicial
de trechos relevantes, seguida da construcao de categorias temadticas alinhadas aos objetivos
especificos do trabalho. Essa organizag¢do tem como finalidade tornar mais visivel a presenga de
elementos recorrentes relacionados aos impactos da seca, as estratégias logisticas adotadas, as
limitagdes observadas e a aplicabilidade das acdes no contexto do semidrido nordestino.

Com base nos objetivos especificos da pesquisa, foi elaborado um quadro de c6digos
para orientar a andlise temética dos dados coletados. Os c6digos funcionam como rétulos
interpretativos atribuidos a trechos dos documentos analisados, permitindo identificar e agrupar
informacdes semelhantes.

Os cddigos foram organizados em torno de cinco eixos principais: (1) o contexto histérico e
geografico da seca no Nordeste brasileiro, com quatro c6digos; (ii) os impactos da seca, ordenados
em quatro codigos; (iii) as estratégias de Logistica Humanitdria identificadas, distribuido em
cinco codigos; e (iv) a praticas aplicadas para mitigar os impactos da seca em outras localidades,
também com quatro c6digos. Esse quadro permitiu sistematizar a andlise e facilitar a identificagc@o

de padrdes, promovendo uma leitura alinhada aos objetivos do estudo.

Tabela 2 — Tabela de Cédigos e Temas

Cédigo Temas

Histdrico da seca, Fatores geograficos, Mudancas |Contexto histérico e geografico da

climdticas, Regime de chuvas seca no Nordeste
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Cadigo Temas
Impacto social, Impacto ambiental, Impacto Impactos ambientais, sociais e
econdmico, Inseguranca hidrica econdmicos gerados pela Seca

Distribuicdo de dgua, A¢des emergenciais, . . .
. . . Praticas e estratégias de Logistica
Cisternas, Programas governamentais, Politicas L
o Humanitaria
publicas

Adaptagdo regional, A¢des eficazes, Tecnologias |Aplicabilidade de novas préticas ao

apropriadas, Solucdes sustentdveis semidrido

Fonte: Autora (2025)

A atribuicao dos cédigos foi realizada manualmente, o que possibilitou uma leitura atenta
e uma interpretacao sensivel as nuances dos discursos presentes nos materiais coletados. Sua
andlise permitiu a categorizag¢ao de trechos de acordo com sua relacdo com os eixos tematicos
previamente definidos, favorecendo a identificacdo de padrdes, recorréncias e significados
relevantes nos dados. A organizag¢do dos cddigos em eixos temdticos estruturou a construgdo de
uma narrativa analitica consistente, evidenciando como os impactos da seca se manifestam de
maneira interseccional e exigem solucoes logisticas adaptadas as especificidades do semidrido

nordestino.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secao tem como propdsito discutir os principais resultados obtidos a partir da andlise
das referéncias. Inicialmente, apresenta-se uma contextualiza¢ao histdrica e geografica da seca no
Nordeste, a fim de compreender as particularidades regionais e os impactos ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes desse fendmeno. Na sequéncia, sdo analisadas as praticas e estratégias
ja implementadas no enfrentamento a seca, para, por fim, abordar experiéncias adotadas em
outras localidades, cujos aprendizados podem oferecer subsidios relevantes a gestao da seca no

semidrido nordestino.

4.1 Contexto historico e geografico da seca no Nordeste

Conforme Ab’Sdber (1999, n. p.), as regides semidridas apresentam caracteristicas
derivadas de fatores climaticos, hidricos e fitogeograficos, sendo definidas por:

“Baixos niveis de umidade, escassez de chuvas anuais, irregularidade no ritmo das
precipitacdes ao longo dos anos; prolongados periodos de caréncia hidrica; solos
problemdticos tanto do ponto de vista fisico quanto do geoquimico (solos parcialmente
salinos, solos carbonaticos) e auséncia de rios perenes, sobretudo no que se refere as
drenagens autéctones”.

Diante dessas condi¢des naturais, a seca € considerada um desastre recorrente na regiao
Nordeste, resultado de estiagens prolongadas que geram desequilibrios hidroldgicos significativos
(BRASIL, s.d.). A ocorréncia de secas no Nordeste brasileiro € um tema de ampla abordagem
desde a literatura com Euclides da Cunha, Rachel de Queiroz, Graciliano Ramos, etc.; ao registro
antropoldgico e social por Gilberto Freyre, ou até estudo de caso médico e geografico por Josué
de Castro. Tal amplitude de abordagem tange uma perspectiva profunda no que diz respeito ao
olhar das raizes e sua dimensao histérica.

J4 no periodo colonial, registros evidenciam os efeitos devastadores da escassez de dgua.
Segundo relato do professor Jodo de Deus de Oliveira Dias (apud Alves J., 2003), as populacdes
indigenas sertanejas, como os Kariri, sofriam com a fome, o nomadismo for¢ado e os conflitos
pelos poucos recursos nas regides do Jaguaribe, Apodi e Act, ao norte, até as margens do Sao
Francisco, ao sul e leste, passando por Arcoverde.

Isso mostra que mesmo antes da consolidagdo do modelo agrério colonial, a seca ja
interferia diretamente nas dindmicas sociais e territoriais, impulsionando deslocamentos for¢ados,
conflitos e mudancas no modo de vida dos povos origindrios. Diante de um cendrio em que o
solo com pouca umidade e embrutecido pela falta de chuva parece expulsar os seus moradores,
como descreveu Gilberto Freyre (2013, n.p), “(. .. ) parece repelir a bota do europeu e o pé do
africano, a pata do boi e o casco do cavalo, a raiz da mangueira-da-india e o broto da cana”.

Essa realidade também € confirmada na primeira noticia documentada sobre a seca no
Nordeste. Feita pelo padre Ferndo Cardim em 1583, relatava uma seca severa que comprometeu
engenhos de agucar, lavouras de cana e mandioca, provocando grande fome, especialmente no

sertdo de Pernambuco. De acordo com seu relato (apud Alves J., 2003, p. 17):
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“No ano de 1583 houve tdo grande seca e esterilidade nesta provincia (cousa rara
e desacostumada, porque € terra de continuas chuvas) que os engenhos d’agua nao
moeram muito tempo. As fazendas de canaviais e mandioca muitas se secaram, por
onde houve grande fome, principalmente no sertdo de Pernambuco, pelo que desceram
do sertdo apertados pela fome, socorrendo-se aos brancos quatro ou cinco mil indios

..

Tal testemunho demonstra que, desde o século XVI, a seca impde graves consequéncias
sociais, como inseguranc¢a alimentar, migracao for¢ada e dependéncia de outras comunidades,
em especial dos colonizadores. Portanto, € legitimo a andlise de um quadro histérico e geografico
uma vez que ele compromete a mudanca social e interfere no comportamento dos seres e suas
rotinas ali presentes.

Gabriel Soares de Souza, em seu Tratado Descritivo do Brasil em 1587, refor¢a a ideia de
que viver no sertdo exigia grande capacidade de adaptacdo aos recursos escassos. Pois, o cendrio
nordestino € caraterizado por um solo arenoso, pouco espesso, € na maioria das vezes pobre em
elementos nutritivos e ricos em seixos (CASTRO, 1984), um resultado dos grandes periodos
de insolagdo na terra e de chuvas desreguladas. Encontram-se terrenos desnudados em grandes
partes de terra, com quase nenhum local de solo ardvel. Entretanto, ha regides mais férteis de
solos argilosos, localizadas principalmente nas depressoes e nos baixios.

Caréncias de alimentos e nutrientes na dieta nordestina sio comuns pelas caracteristicas
de seu solo, e pela chuva irregular que afeta todo o planejamento agricola. Ademais, surge
a necessidade de uma adaptacdo a alimentos escassos neste ambiente. Descreveu Souza, por
exemplo, o valor alimenticio de frutos como o umbu e o palmito das palmeiras, que, devido
a escassez de dgua, eram fontes essenciais de subsisténcia para os indigenas daquela regido
(ALVES J., 2003). Esse tipo de saber refor¢ca como a resiliéncia das populacdes nativas moldou-se
diante da adversidade climética, mesmo em tempos coloniais.

Pode-se caracterizar o sertdo por seu clima com descontinuidade de chuvas, solo pouco
espesso e erodidos por torrentes esporadicas e uma vegetacdao que se divide em cinco partes:
0 agreste, a caatinga, mata atlantica, mata dos cocais e manguezais. Entretanto, os gedgrafos
caracterizam trés subdreas climato-botanica: o agreste, a caatinga e alto sertdo (CASTRO, 1984).

O agreste constitui uma faixa de transicdo entre o Nordeste semidrido e espinhento e
o Nordeste umido e verde dos canaviais. Nesse ambiente, encontra-se sempre a passagem de
dgua, a exemplo de rios que chegam perto de secar durante o verdo, deixando um pequeno fio de
agua (CASTRO, 1984). A Caatinga, € o espago para as cacticeas, de solo rispido; nesse local
acham-se os mandacarus cheios de espinhos, se caracterizando como a zona de maior aridez do
Nordeste (CASTRO, 1984). Por ultimo, o alto sertdo tem um clima que se ameniza de modo
leve, a vegetacdo € do tipo savana, com grandes passagens verdes de carnaubeiras e enlaga vales
férteis desta regido (CASTRO , 1984).

1

No original: “No ano de 1583 houve tao grande secca [sic] e esterilidade nesta provincia [sic] (cousa rara e
desacostumada, porque € terra de continuas chuvas) que os engenhos d’agua ndo moeram muito tempo. As
fazendas de cannaviais [sic] e mandioca muitas se seccaram [sic], por onde houve grande fome, principalmente
no sertdo de Pernambuco, pelo que desceram no sertdo apertados pela fome, soccorrendo-se [sic] aos brancos
quatro ou cinco mil indios [sic]. (...)”
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As terras semidridas entre Pernambuco e o Ceard permaneceram sob dominio indigena,
sendo a ocupagdo portuguesa mais efetiva apenas a partir do século XVIII, quando a pecudria
comecou a se expandir rumo ao sertao, apds a proibicdo de criacdo de gado em dreas proximas
ao litoral (CAMPOS & STUDART, 2001). Nesse contexto, o gado e, posteriormente, o algodao
tornaram-se pilares econdmicos dos estabelecimentos do interior. No entanto, o crescimento
dessas atividades sempre esteve limitado pela escassez de dgua, que impds entraves significativos
ao desenvolvimento demografico e econdmico da regido (CAMPOS & STUDART, 2001).

A degradacdo ambiental no semidrido brasileiro ndo € explicada apenas por fatores
naturais, mas também por escolhas historicas de uso e ocupacdo do solo. Silva, R. M. A.
da. (2003) aponta que a apropriagdo econdmica da terra consolidou préticas insustentdveis
de exploracdo, como a pecudria extensiva e técnicas agricolas inadequadas. Essas estratégias,
muitas vezes guiadas por interesses produtivistas e desconsiderando as especificidades ecoldgicas
do bioma, resultaram na reducdo da cobertura vegetal, compactacdo do solo e aumento da
vulnerabilidade a desertificacdo. O autor ressalta que a combinagdo entre manejo antrépico
ineficiente e fatores climaticos adversos, comprometeram a capacidade regenerativa do solo,
intensificando os processos erosivos e a perda de fertilidade.

Com o avang¢o da ocupacdo e da producdo agropecudria, as secas continuaram
representando eventos criticos e recorrentes. A auséncia de investimentos estruturais em
reservatorios e sistemas de transporte agravava a vulnerabilidade das populacdes rurais, que
dependiam de acudes de pequeno porte e dguas subterraneas sazonais (CAMPOS & STUDART,
2001). Essa fragilidade ficou evidente em episédios como a seca de 1777-1779, considerada
uma das maiores catdstrofes da histéria brasileira, com impactos humanos e ambientais
devastadores (CAMPOS & STUDART, 2001). Situagao semelhante voltou a ocorrer em 1888,
conhecida como a “seca dos trés oitos”, que ampliou os debates em torno de solucdes estruturais
e politicas publicas, como a constru¢cdo de agudes, a transposi¢do do rio Sdo Francisco e
transformagdes econdmicas regionais (CAMPOS & STUDART, 2001).

A distribuicdo espacial dos climas na regido Nordeste do Brasil € um fator determinante
para a compreensdo da dindmica das secas e de suas dreas mais vulnerdveis. Segundo a
classificagdo climdtica de Koppen-Geiger, conforme ilustrado na Figura 3, € possivel identificar
trés grandes zonas: o litoral imido, o agreste de transi¢ao e o sertdo semidrido. As dreas litoraneas,
predominantemente classificadas como tropical imido (Af e Am), abrangem a faixa costeira
da Zona da Mata, caracterizada por indices pluviométricos elevados, com precipitacao anual

superior a 1.500 mm e baixa frequéncia de estiagens prolongadas (GUITARRARA, s.d.).
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Figura 3 — Tipos Climaticos do Nordeste

b,

Tipos climaticos de Képpen

I Af - Tropical equatorial

B Am - Tropical de mongdo

B Aw/As - Tropical de savana

Il 5wWh - Arido quente

[ 55h - Semidrido quente

[ | Csa- Mediterrdnico de verdo quente

[ Csb - Mediterrdnico de verdo fresco

[ Cfa - Subtropical mido

[ Cfb - Subtropical ocednico

[ ] Cwa - Subtropical imido de inverno seco
B Cwb - Subtropical de altitude

Fonte: Hunter (2020)

No entanto, a medida que se avanca em direcao ao interior, observa-se uma transi¢ao para

o clima tropical seco e imido (Aw), tipico do Agreste, onde as chuvas tornam-se mais irregulares
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e as secas passageiras sao mais frequentes. Ja o semidrido (BSh), que corresponde ao chamado
Poligono das Secas, abrange cerca de 70% da drea total do Nordeste, incluindo grande parte do
Sertdo e de porcoes do Agreste e Meio-Norte. Nessa regido, os indices pluviométricos anuais
variam entre 250 mm a 750 mm, com forte irregularidade temporal e espacial, altas temperaturas
médias (acima de 25 °C) e intensa radiacdo solar, fatores que amplificam a evaporacdo e agravam
os déficits hidricos (MATERIA, s.d.).

Conforme o monitoramento realizado pelo Cemaden, o Brasil enfrentou em 2024 um dos
episodios de seca mais severos das dltimas sete décadas, tanto em extensdo quanto em intensidade
(MARENGO et al., 2024). Os dados indicam que, em setembro de 2024, aproximadamente
80% dos municipios brasileiros (um total de 4.748) apresentaram algum nivel de seca, sendo
que 1.349 estavam classificados em niveis severos ou extremos. Essa situacao foi resultado do
déficit pluviométrico acumulado ao longo do segundo semestre de 2023, o que comprometeu
significativamente a disponibilidade hidrica em diversas regidoes do pais (MARENGO et al.,
2024).

Diante desse panorama climatico e da severidade das estiagens observadas nos dltimos
anos, torna-se evidente que a vulnerabilidade do Nordeste a seca nao é um fendmeno isolado ou
esporddico, mas sim uma condi¢do estrutural amplificada por fatores ambientais e
socioecondmicos. A combinagdo de baixos indices pluviométricos, evaporagdo acentuada e ma
distribui¢do das chuvas intensifica os desafios enfrentados pelas populacdes que dependem da
agricultura, pecudria e dos recursos hidricos locais. Portanto, compreender a espacializagao das
dreas mais suscetiveis a seca € essencial ndo apenas para dimensionar seus impactos, mas
também para embasar estratégias eficazes de mitigacdo e gestdo de riscos, que sejam adaptadas

as especificidades do semidrido brasileiro.

4.2 TImpactos ambientais, sociais e econdomicos gerados pela seca

A seca € frequentemente classificada como um fendmeno de progressao lenta, cujos
impactos dificilmente podem ser previstos com precisdo. Sua severidade depende de multiplos
fatores, como a duragdo, a intensidade e a extensdo geogréfica, mas também das demandas
exercidas por atividades humanas e vegetacao sobre os recursos hidricos disponiveis. Segundo
Wilhite e Glantz (1985), os efeitos da seca nao se encerram com o fim do evento climatico; ao
contrério, tendem a perdurar ao longo dos anos, afetando duramente sociedades que ja enfrentam
desafios estruturais. A vulnerabilidade local desempenha um papel central na forma como a
seca se manifesta, fazendo com que episédios de mesma intensidade possam ter consequéncias
distintas dependendo do preparo e da resiliéncia de cada regido.

Além disso, os mesmos autores abordam que a auséncia de uma defini¢do universal e
objetiva sobre configurando uma situacao de seca tem sido apontada como um obstdculo relevante
para a gestdo eficaz desse tipo de desastre. A falta de critérios padronizados gera confusdo

entre gestores publicos, dificultando acdes coordenadas e levando, muitas vezes, a respostas
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improvisadas e desarticuladas. Tal incerteza compromete o entendimento das implicagdes sociais
e ambientais da seca e fragiliza a formulacao de estratégias de mitigacao.

Seguindo a abordagem proposta por Wilhite e Glantz (1985), o National Drought
Mitigation Center classifica o fendbmeno em quatro categorias principais: meteoroldgica,
hidrolégica, agricola e socioecondmica. As trés primeiras enfocam a seca enquanto fendmeno
fisico, considerando varidveis como precipitacdo, disponibilidade de 4dgua em rios e
reservatérios, e umidade do solo. Ja a quarta categoria amplia o entendimento da seca ao
relaciond-la aos sistemas de oferta e demanda, observando seus efeitos nos meios de producio e
nos modos de vida das populacdes afetadas.

A progressao dessas categorias pode ser visualizada de maneira sistémica na Figura 4,
partindo das causas naturais e avancando até os impactos sociais e econdmicos. O processo se
inicia com a variabilidade climédtica, marcada pela deficiéncia de precipitagdo e por condi¢des
atmosféricas adversas, como altas temperaturas, ventos fortes e baixa umidade, caracterizando a
seca meteoroldgica. Esses fatores reduzem a infiltracdo da d4gua no solo e aumentam a evaporacao,
resultando em deficiéncia de umidade que prejudica a absorcao de dgua pelas plantas, levando
ao estresse hidrico e a reducao da produtividade agricola — estdgio denominado seca agricola.
A medida que a situacdo se agrava, os efeitos se estendem aos corpos d’4gua, ocasionando a
seca hidroldgica, com diminui¢do do fluxo de rios, reservatérios e areas imidas (NATIONAL
DROUGHT MITIGATION CENTER, s.d.).

Por fim, esses processos culminam em impactos socioecondmicos, afetando diretamente
as atividades produtivas, o abastecimento de dgua e a qualidade de vida das populacdes. A cadeia
de consequéncias inclui prejuizos econdOmicos na agricultura e pecudria, inseguranga alimentar e
hidrica, migra¢des forcadas, além da degradacdo de ecossistemas. Compreender essa sequéncia
de eventos € essencial para estruturar estratégias eficazes de logistica humanitaria, que devem ser
planejadas conforme a evolugdo das fases da seca e seus multiplos efeitos sobre os territorios
afetados (NATIONAL DROUGHT MITIGATION CENTER, s.d.).
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Figura 4 — Sequéncia de ocorréncia de secas e impactos para os tipos de seca
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Fonte: Adaptado de National Drought Mitigation Center (s.d.)

A compreensdo dos diferentes tipos de seca permite uma andlise mais ampla e precisa
desse fendmeno complexo, que ultrapassa os limites da climatologia e afeta diretamente os
sistemas produtivos, ambientais e sociais. Cada uma dessas categorias apresenta especificidades
quanto a forma de manifestacdo, indicadores de avaliacdo e impactos gerados.

Diante dessa diversidade de manifestagdes da seca, torna-se necessario um sistema
padronizado de classificagdo que permita identificar sua gravidade e orientar decisdes em
diferentes esferas da sociedade. Nesse sentido, a Classificacao de Severidade da Seca, apresentada
na tabela adaptada do National Drought Mitigation Center e utilizada pelo Cemaden (Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais), estabelece categorias que identificam
a intensidade da seca com base em indicadores climdticos e hidrolégicos como o SPI (Indice de
Precipitacio Padronizada) e o SPEI (Indice de Precipitacdo Evapotranspiracdo Padronizada),
tratando-se de uma ferramenta fundamental para o monitoramento continuo e para a antecipagdo

de impactos, contribuindo significativamente para a gestdo de riscos e a implementacdo de
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politicas publicas mais eficazes (CEMADEN).

Como apresentado na Figura 5, as categorias vao de SO (Seca Fraca) até S4 (Seca
Excepcional), determinadas com base em percentis, valores de SPI/SPEI e sua recorréncia
estatistica — ou seja, a frequéncia com que esse nivel de seca ocorre historicamente. Por exemplo,
uma seca fraca (S0), que ocorre aproximadamente a cada 2 a 5 anos, indica uma reducio
leve na umidade do solo e inicio de impactos como veranicos, que podem afetar o plantio e o
desenvolvimento de culturas. J4 a seca excepcional (S4), com ocorréncia estimada entre 50 e 100
anos, representa um cendrio extremo de escassez hidrica, afetando severamente reservatorios,
corregos, pocos e a produgdo agricola, exigindo, muitas vezes, a ado¢do de medidas emergenciais
(MONITOR DE SECAS, s.d.).

Figura 5 — Estagios de seca, ou categorias, que definem a intensidade de seca no mapa do Monitor de Secas
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Fonte: Monitor de Secas (s.d.)

A respeito dos impactos ambientais, a seca provoca alteracdes significativas no equilibrio
ecoldgico das regides afetadas, comprometendo a disponibilidade de dgua, a fertilidade do solo e
a biodiversidade. O estresse hidrico causado pela escassez prolongada de chuvas compromete os
sistemas naturais e dificulta o desenvolvimento da agricultura e da pecudria, setores altamente
dependentes de condi¢des climéticas estaveis (CARVALHO et al., 2017). Além disso, eventos
extremos, como as chuvas torrenciais que ocorrem em algumas regides em periodos irregulares,
agravam o desequilibrio ambiental ao causar inundagdes e deslizamentos, conforme registrado
pelo Cemaden (2024). Essa combinacao entre estiagem severa € eventos climaticos extremos
configura um cendrio de vulnerabilidade ambiental, exigindo politicas publicas eficazes de
prevencao e adaptacao.

No campo econdmico, os efeitos da seca afetam diretamente a produgdo agropecuadria,
setor responsdvel por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Segundo
dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA) e da Confederacao
da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), o PIB do agronegécio pode representar 29,4%
do PIB brasileiro em 2025, um aumento expressivo em relagdo aos 23,5% observados em
2024 (CEPEA; CNA, 2025). No entanto, essa expansao encontra um desafio estrutural: a
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vulnerabilidade climdtica. Perdas agricolas recorrentes, como as ja registradas em vdrias culturas
do semidrido, prejudicam o abastecimento interno, pressionam 0S precos € comprometem a
estabilidade econdmica de milhares de produtores.

Socialmente, a seca contribui para o agravamento da desigualdade e da vulnerabilidade
das populagdes afetadas, especialmente em regides como o Nordeste. A escassez de dgua e
alimentos, associada a perda de renda no campo, provoca o €xodo rural, a inseguranca alimentar
e o aumento da pobreza. Consoante o Ministério da Integracdo Nacional, em 2024, mais de 465
municipios brasileiros decretaram emergéncia devido a seca (BRASIL, 2024a). Essa condicao
limita o acesso a direitos bésicos, como alimenta¢do, moradia digna e trabalho, comprometendo a
qualidade de vida e demandando a¢des coordenadas de assisténcia e desenvolvimento sustentdvel.

E possivel compreender que a seca ultrapassa os limites da escassez hidrica, afetando de
maneira sistémica o meio ambiente, a economia e as estruturas sociais, sobretudo nas regioes do
semidrido brasileiro. Os dados mostram que os impactos ambientais afetam a biodiversidade
e dificultam a recuperagdo do solo. As perdas econdmicas reduzem de forma significativa a
produtividade da agricultura e da pecudria, prejudicando o PIB e compromete a subsisténcia
de milhares de familias. Ja os efeitos sociais aparecem no aumento da fome, das migracoes,
do desemprego e na piora das condi¢des de vida. Assim, os impactos da seca sao amplos,
interdependentes e desiguais, exigindo estratégias integradas e politicas publicas eficazes para

mitigacao e adaptagdo a curto, médio e longo prazo.

4.3 Praticas e estratégias de Logistica Humanitaria ja utilizadas na gestao da seca

A atuagdo da Logistica Humanitdria no enfrentamento a seca no Semidrido Nordestino tem
sido marcada por estratégias voltadas principalmente a garantia do acesso a d4gua e 2 minimizagao
dos impactos socioecondmicos da escassez hidrica. No entanto, essas praticas apresentam
limitacdes estruturais decorrentes de uma histérica centralizagdo politica, descontinuidade de
politicas publicas e falta de integracao entre acdes emergenciais e de longo prazo, como serd
abordado a seguir.

Uma das principais estratégias de resposta emergencial adotadas pelo governo federal
€ a Operacdo Carro-Pipa, coordenada pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo Exército
Brasileiro. Essa acdo consiste no fornecimento de dgua potdvel a populagdo afetada pela seca
por caminhdes-pipa, implementada de forma recorrente em periodos criticos (TRAVASSOS et
al., 2013). Apesar de sua importancia para evitar colapsos no abastecimento, trata-se de uma
acdo paliativa e de curto prazo, com alta dependéncia de recursos logisticos e financeiros, além
de apresentar limitacdes de alcance e eficiéncia em regides mais remotas (TRAVASSOS et al.,
2013).

Outra pratica relevante € a instalacao de cisternas domiciliares, especialmente através
do Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), em parceria com organizagdes da sociedade

civil como a Articulagdo do Semidrido Brasileiro (ASA). No semidrido, a principal tecnologia
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utilizada sdo as cisternas de placas, com capacidade de armazenar até 16 mil litros de 4gua da
chuva, promovem autonomia hidrica para as familias durante os periodos de estiagem (BRASIL,
2019). Dessa forma, as cisternas representam uma estratégia de mitigacdo estruturante, pois
reduzem a dependéncia de a¢des emergenciais e fortalecem a resiliéncia das comunidades locais.

No campo das estratégias de apoio econdmico, destaca-se o Garantia-Safra, instituido em
2002, como uma forma de auxilio financeiro as familias de agricultores familiares residentes
em municipios em emergéncia ou calamidade publica reconhecida pela Defesa Civil (BRASIL,
2025). Ao prover uma renda minima, o programa permite que essas familias enfrentem os
periodos criticos apds a perda de safras (devido a seca ou excesso de chuvas) com um minimo de
seguranca, evitando deslocamentos forcados ou abandono das atividades produtivas.

Acerca de infraestrutura, a Transposicao do Rio Sao Francisco € uma das maiores obras
de engenharia hidrica do Brasil, projetada para abastecer cerca de 12 milhdes de pessoas em
390 municipios e 294 comunidades rurais (BRASIL, 2025). Embora seja uma obra de cariter
estrutural, a logistica envolvida em sua execu¢do e operacao possui forte dimensao humanitéria,
visto que sua efetividade depende da gestdo adequada da distribui¢do da 4gua, da manutencdo
das adutoras e do monitoramento constante das populagcdes beneficiadas.

Ainda no campo da Logistica Humanitdria, o Plano Safra Semidrido surge como uma
iniciativa estratégica para fortalecer a produgdo agricola familiar em contextos de escassez hidrica.
Ao oferecer linhas de crédito com juros subsidiados entre 2% e 5,5% ao ano para pequenos
produtores (BRASIL, 2025), o plano promove a permanéncia no campo, mitigando os impactos
socioecondmicos das secas recorrentes.

Contudo, como observa Carvalho et al. (2017), a Logistica Humanitaria no Brasil
frequentemente enfrenta desafios estruturais como a auséncia de integracao entre os niveis federal,
estadual e municipal, a caréncia de planejamento logistico prévio e a falta de uma cultura de
prevencdo em desastres naturais. Essa realidade € evidente nas préticas de gestdo da seca no
Semidrido, onde as acdes logisticas ainda sdo predominantemente emergenciais € reativas, em
detrimento de estratégias preventivas e de mitigacdo mais estruturantes.

Apesar dos avancgos no uso de tecnologias de monitoramento climético e hidrolégico,
como o SPI (Standardized Precipitation Index) e modelos de previsdo baseados em cadeias de
Markov (CARVALHO et al., 2017), essas ferramentas ainda ndo sao plenamente integradas
aos processos decisorios logisticos no contexto da seca nordestina. Em outras palavras, hd um
distanciamento entre a capacidade técnica de previsdo e a pratica operacional de mitigagao,
evidenciando a necessidade de uma abordagem mais proativa e sist€mica.

De acordo com Leiras ef al. (2017), uma logistica humanitdria eficiente demanda
processos decisorios baseados em dados confidveis e atualizados, com o uso de tecnologias de
monitoramento e previsao capazes de antecipar necessidades logisticas e direcionar recursos
de maneira eficiente. No caso da seca no Nordeste, a integracdo desses sistemas de previsao
climéatica com os processos logisticos de resposta e mitigacao ainda € incipiente. O que acaba

limitando a efetividade das a¢des e perpetuando um ciclo de respostas emergenciais que nao
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atacam as causas estruturais da vulnerabilidade.

Dessa forma, as praticas logisticas ja implementadas, embora fundamentais para garantir
a sobrevivéncia de populacdes em risco, carecem de maior integracao com sistemas de alerta
precoce, planejamento logistico preventivo e participagdo comunitdria, elementos essenciais para

a construcao de uma gestao humanitdria mais eficaz e resiliente.

4.4 Praticas internacionais e nacionais de enfrentamento a seca: licoes para o Semiarido

Nordestino

A escassez hidrica é uma realidade que afeta diversas regides, exigindo o desenvolvimento
de estratégias especificas para garantir a seguranca das populacdes vulnerdveis. Experiéncias de
enfrentamento a seca, como as observadas na Amazonia, Quénia, e Eswatini, oferecem praticas e
solugdes que podem servir de referéncia para a realidade do Semidrido Nordestino, desde que

adaptadas as particularidades socioecondmicas e ambientais da regido.

4.4.1 Estratégias dos ribeirinhos do Taruma Mirim na seca amazdnica de 2024

O enfrentamento a seca em regides ribeirinhas da Amazonia, como demonstrado no
estudo de Silva e Nascimento-e-Silva (2025) sobre Taruma Mirim, revela uma realidade marcada
pela improvisacao e auséncia de um planejamento logistico sistematico. A extrema seca de
2024 agravou desafios historicos dessas comunidades, principalmente na mobilidade fluvial,
distribui¢do de servigos essenciais e acesso a comunicagdo. A reducdo drdstica dos niveis dos rios
e o surgimento de bancos de areia e pedras comprometeram a navegagao e, consequentemente,
o transporte de mercadorias e pessoas. Esse contexto ilustra como a dependéncia de um tnico
modal (o fluvial) torna as comunidades vulnerdveis a eventos climaticos extremos, evidenciando
a necessidade de estratégias adaptativas que fortalecam a resili€ncia local.

Entre as principais propostas sugeridas no estudo, destacam-se seis eixos de acao: (1)
infraestrutura e acesso a recursos hidricos, (2) melhorias na infraestrutura de transporte, (3)
promocao daresiliéncia econdmica, (4) conservagdo ambiental e gestao sustentdvel de recursos, (5)
fortalecimento de politicas publicas e parcerias, e (6) universalizacao do acesso as tecnologias de
informacdo e comunicagdo. Essas diretrizes, embora voltadas a realidade amazdnica, apresentam
paralelos significativos com os desafios enfrentados pelo semidrido nordestino, especialmente
em dareas rurais onde a dependéncia de fontes hidricas locais e a precariedade de infraestrutura
agravam os impactos das secas prolongadas.

A aplicabilidade dessas préticas no semidrido nordestino requer uma adequacao as
particularidades da regido, principalmente pela predominéncia do transporte terrestre sobre o
fluvial. Assim, as propostas de melhorias na infraestrutura de transporte podem ser adaptadas a
requalificacdo e manuten¢do de estradas vicinais, garantindo acesso continuo a comunidades

isoladas, mesmo em periodos de estiagem severa. Do mesmo modo, as acdes voltadas a captagdo
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e armazenamento de d4gua, como a constru¢do de cisternas e barragens subterraneas, sdo solucoes
ja difundidas no semidrido, mas que precisam ser ampliadas e integradas a politicas de gestdao
comunitdria, nos moldes sugeridos para a Amazonia.

Outro aspecto de grande relevancia € a promocao da resiliéncia econdmica através da
diversificacdo de atividades produtivas. Assim como no Taruma Mirim se propde o fortalecimento
de cooperativas e o incentivo a atividades alternativas ao extrativismo e pesca, no semiarido
nordestino essas agdes podem ser replicadas através do estimulo a cooperativas agricolas,
artesanato, turismo rural e negdcios de base comunitdria. A légica de criacao de redes locais de
producdo e comercializacdo é um caminho para reduzir a dependéncia de mercados externos e
aumentar a autonomia das comunidades.

Por fim, a universalizacdao do acesso a tecnologia e a comunicacdo, um dos pontos
criticos no caso amazoOnico, também se apresenta como um desafio para o semidrido. A inclusdo
digital das comunidades rurais € um fator determinante para o acesso a servicos de saide (como
a telemedicina), educagdo a distancia e informagdes sobre mercados e clima. Nesse sentido,
as propostas de parcerias com universidades, ONGs e setor privado, visando a instalacdo de
infraestrutura de comunicagdo em dreas remotas, também podem ser direcionadas ao semidrido,
promovendo um salto qualitativo na capacidade de resposta das comunidades frente aos desastres

ambientais.

4.4.2 O papel da logistica humanitdria no enfrentamento a seca no Quénia

O Quénia, assim como o Semidrido Nordestino, enfrenta desafios recorrentes relacionados
a escassez hidrica devido as suas caracteristicas eco climaticas, onde cerca de 80% do territorio
€ formado por terras aridas e semidridas. A gestdo da seca no pais € coordenada pela National
Drought Management Authority (NDMA), que centraliza as a¢des de resposta e mitigacao
aos desastres relacionados a falta de dgua. O estudo realizado por Korir, Nyangau e Charles
(2023) evidenciam que, mesmo com essa estrutura, a atuagdo logistica ainda enfrenta gargalos
estruturais, especialmente nos eixos de transporte, armazenamento, processamento de pedidos
e fluxo de informagdes, todos essenciais para uma resposta humanitéria eficaz. Essa realidade
guarda semelhancas importantes com a do Nordeste brasileiro, onde a fragmentacao das agcdes
e a caréncia de sistemas logisticos integrados dificultam a atuacao eficiente frente aos longos
periodos de estiagem.

Dentre as préticas logisticas analisadas no contexto queniano, a gestdo de inventdrio
destaca-se como uma estratégia central para garantir o fornecimento continuo de insumos bdsicos
durante os periodos de seca. A proposta de ado¢ao de armazéns estrategicamente posicionados
e bem equipados, € uma medida aplicdvel ao Semidrido Nordestino, onde a descentralizacao
de estoques poderia mitigar os atrasos na distribuicdo de dgua potdvel, alimentos e materiais
de emergéncia. A implementacao de Centros Logisticos Regionais, interligados a sistemas de

monitoramento de demanda local, permitiria uma gestao mais eficiente dos recursos, reduzindo o
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desperdicio e otimizando os custos operacionais.

O aprimoramento das préticas de transporte, é¢ de grande relevancia para a realidade
nordestina. Assim como no Quénia, a logistica de distribui¢do no Semiarido enfrenta desafios
relacionados a infraestrutura precdria e a dependéncia de terceiros para o escoamento de
mercadorias. A proposta de fortalecer parcerias com empresas de transporte e diversificar os
modais de distribuicdo, incluindo alternativas como transporte solidario e cooperado, poderia
garantir maior agilidade e flexibilidade na entrega de suprimentos as comunidades isoladas.
Ademais, o uso de tecnologias de rastreamento e controle de frotas, como sugerido no estudo, é
uma solugdo factivel que pode ser implementada por parcerias publico-privadas, modernizando a
gestao logistica da regido.

Assim como no estudo de caso anterior (Taruma Mirim), neste o fluxo de informagdes
também foi identificado como um dos pilares fundamentais para a eficicia da resposta humanitaria.
Dessa vez, destacando a necessidade de sistemas integrados de comunicagao entre os diferentes
agentes envolvidos. No Semidrido Nordestino, essa lacuna também € critica, especialmente em
localidades onde a conectividade digital € limitada. A criagdo de plataformas colaborativas,
que conectem 6rgaos governamentais, ONGs, fornecedores e comunidades afetadas, poderia
potencializar a troca de informacdes em tempo real, facilitando a tomada de decisdes e promovendo
uma gestao mais agil dos recursos.

Por ultimo, a gestdo do processamento de pedidos foi apontada no estudo como uma das
praticas logisticas que mais impacta diretamente na qualidade da resposta aos desastres. Nao
foram identificados, na literatura consultada, estudos especificos sobre as préticas logisticas no
enfrentamento a seca no Semidrido Nordestino.

Pode-se dizer que falta de um sistema padronizado de pedidos e rastreamento de entregas
resulta em atrasos, duplicidades e m4 alocagdo de recursos. Adaptar a proposta queniana de
sistemas automatizados de processamento de ordens, aliados a mecanismos de controle de
qualidade e auditoria em tempo real, seria uma boa medida para garantir maior transparéncia e
eficiéncia as acdes de combate a seca. Dessa forma, a ado¢ao das praticas logisticas sugeridas
para o Quénia apresenta grande potencial de replicagdo no Semidrido, desde que contextualizadas

e ajustadas as particularidades socioeconOmicas e geogréficas da regido.

4.4.3 Ferramentas de monitoramento logistico, aplicadas a seca em Eswatini

O estudo realizado em Eswatini (Africa) por Munyaka et al. (2024), trouxe um exemplo
pratico de como tecnologias de sensoriamento remoto e ferramentas geoespaciais podem ser
utilizadas para monitorar e combater os efeitos da seca. Através do uso do Indice de Satide da
Vegetacao (VHI), foi possivel acompanhar, com imagens de satélite, quais regides estavam mais
afetadas pela seca, identificando dreas onde a vegetacdo estava em estresse e onde a producao
agricola ja estava comprometida. Com esses dados em maos, as equipes de resposta humanitéria

puderam priorizar acdes, direcionando recursos (como dgua e alimentos) para as regides mais



Capitulo 4. RESULTADOS E DISCUSSAO 43

criticas. Além disso, ferramentas de andlise espacial, como o Open Route Service (ORS), foram
utilizadas para planejar as rotas de entrega dos suprimentos, garantindo que a ajuda chegasse
rapidamente as comunidades afetadas.

No Semidrido Nordestino, que compartilha desafios semelhantes, como a irregularidade
das chuvas e a dependéncia da agricultura de subsisténcia, essas priticas poderiam ser adaptadas
com grande eficicia. Atualmente, o Brasil jd possui sistemas de monitoramento como o Monitor
de Secas, mas a integracdo desses dados em uma estratégia logistica ainda € limitada. Se o VHI e
outras tecnologias de sensoriamento remoto fossem aplicados de forma mais operacional, seria
possivel identificar com mais precisao quais comunidades rurais estdo prestes a sofrer perdas
agricolas, permitindo uma acdo antecipada.

Outro ponto importante do estudo € o planejamento logistico estruturado em niveis
de hubs (centros de distribui¢ao): desde os grandes centros de entrada de mercadorias até os
pequenos depdsitos nas comunidades locais, facilitando a chamada “dltima milha” da entrega de
suprimentos. Essa metodologia pode ser replicada no Semidrido com a criacio de polos regionais
de armazenamento em cidades estratégicas, que distribuiriam os recursos para 0s municipios e,
em seguida, para as pequenas comunidades. A andlise de rotas mais curtas e vidveis, considerando
as condi¢des das estradas e a distancia, garantiria uma resposta mais rdpida € com menor custo
logistico.

Por fim, a principal li¢do do caso de Eswatini € que a tecnologia, quando associada a um
planejamento logistico inteligente, pode transformar a maneira como as regides vulnerdveis
enfrentam os periodos de seca. No Semidrido Nordestino, essa abordagem poderia ser
implementada por meio de parcerias entre universidades, governos locais e organizacdes sociais,
integrando dados climdticos, agricolas e logisticos em uma tnica plataforma de gestdo. Assim,
seria possivel transformar a resposta a seca de um processo reativo (esperar a crise se agravar
para agir) para uma gestdo preventiva e proativa, protegendo os agricultores familiares e

reduzindo os impactos sociais € econdmicos da estiagem.

4.5 Discussao

A atuacdo da Logistica Humanitéria no enfrentamento a seca no Nordeste brasileiro revela
um potencial significativo para transformar a gestdao do risco e a resposta aos desastres climdticos.
A partir da andlise dessas experié€ncias, percebe-se que a logistica eficiente vai além da simples
distribui¢c@o de recursos, abrangendo o planejamento antecipado, o0 monitoramento continuo das
areas afetadas e a estruturacdo de uma rede de distribui¢do capilarizada, capaz de alcancar as
comunidades mais isoladas. Ferramentas como o sensoriamento remoto, a anélise espacial de
rotas e a descentralizagdo dos estoques de emergéncia surgem como estratégias fundamentais
para garantir que a assisténcia humanitaria chegue de forma répida e eficaz aos locais que mais
necessitam, minimizando os impactos socioecondmicos da seca.

No contexto do Semidrido Nordestino, a aplicacao dessas praticas exige uma integracao
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mais robusta entre as tecnologias ja disponiveis (como o Monitor de Secas) e uma infraestrutura
logistica planejada para emergéncias. A criagdo de Centros Logisticos Regionais, aliados a
sistemas inteligentes de rastreamento de demandas e andlise de vulnerabilidade social, poderia
tornar a resposta humanitdria mais agil, reduzindo custos e aumentando a capilaridade das
acoes. Além disso, parcerias com universidades e organizagdes sociais seriam essenciais para a
implementacao de projetos-piloto que validem essas solucdes no territorio nordestino. Assim, a
Logistica Humanitéria, quando alinhada a estratégias de prevenc¢do, monitoramento e resposta
rapida, mostra-se como uma ferramenta decisiva para enfrentar os desafios historicos da seca no

Nordeste brasileiro.

Tabela 3 — Praticas encontradas e aplicabilidade no semiarido nordestino

Aplicabilidade no
Desafio Pratica Identificada Semiarido
Nordestino
Falta de Uso do Indice de Satide da Vegetacdo (VHI) e Integragéio com o
monitoramento Monitor de Secas e

Sensoriamento Remoto
dindmico da seca nas apoio a tomada de

(MUNYAKA et al., 2024)

plantacdes decisdo emergencial

Demora na chegada Planejamento de rotas com Open Route Service (ORS) Criagdo de mapas

2 oy . ‘s logisticos regionais
de recursos as e andlise espacial logistica g g
comunidades otimizando a entrega

(KORIR; NYANGAU; CHARLES, 2023) de dgua e alimentos

Centralizacdo dos Estruturacdo de Centros Logisticos Regionais e Distribuigdo de polos

logisticos em

estoques em capitais Armazéns Comunitarios

cidades-polo do

(KORIR; NYANGAU; CHARLES, 2023) Semisrido

_ Parcerias entre
Falta de coordenagao | py,aformas colaborativas de gestdo de informagdo e | governos locais,

entre orgaos e logistica integrada ONGs e

entidades . .
(MUNYAKA et al., 2024) universidades para

respostas dgeis
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Aplicabilidade no

Desafio Pratica Identificada Semiarido
Nordestino

Vulnerabilidade
econOmica das

. . . ~ . Apoio a agricultura
Incentivo a cooperativas e diversificagdo das atividades P &

A familiar, artesanato e
econdmicas

comunidades negdcios locais

(SILVA & NASCIMENTO-E-SILVA, 2025) resilientes 2 seca

Fonte: Autora (2025)

E importante destacar que, para que tais praticas sejam adaptadas com sucesso ao
Semidrido Nordestino, é imprescindivel considerar as especificidades culturais, socioecondmicas
e ambientais da regido. Conforme Leiras et al. (2017), a Logistica Humanitaria deve ser orientada
por um planejamento estratégico baseado em evidéncias, mas sensivel as caracteristicas locais,
garantindo que as solucdes adotadas sejam efetivas e sustentdveis no longo prazo.

Além disso, o aprimoramento da Logistica Humanitaria demanda a observancia estrita dos
principios que estruturam o Espaco Humanitario — humanidade, neutralidade e imparcialidade
— como condi¢do essencial para assegurar que a assisténcia humanitdria seja direcionada de
maneira equitativa as populagdes em situacdo de vulnerabilidade (NEGREIROS, 2021), evitando

praticas de favorecimento a grandes produtores, conforme registrado em episddios anteriores.
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5 CONCLUSAO

A seca é um dos fendmenos ambientais mais desafiadores para o desenvolvimento
sustentdvel do Semidrido Nordestino, afetando milhdes de pessoas que dependem diretamente
da agricultura de subsisténcia e do acesso a recursos hidricos locais. Trata-se de um desastre
natural de evolucdo lenta, cujos impactos ndo se restringem a escassez de dgua, mas se estendem
a inseguranca alimentar, a migragdo forcada e ao aprofundamento das desigualdades sociais.
Apesar dos avancos em politicas publicas de combate a seca, como a construcao de cisternas e a
criacdo do Monitor de Secas, a falta de uma estrutura logistica eficiente e integrada ainda limita
a eficdcia dessas acOes, resultando em respostas fragmentadas e, muitas vezes, tardias.

A Logistica Humanitaria desponta como uma alternativa estratégica para reorganizar as
acoes de enfrentamento a seca, proporcionando uma resposta mais rapida, eficiente e adaptada
a realidade das comunidades vulnerdveis. A literatura internacional evidencia a importancia
da logistica nos processos de mitigacdo e resposta a desastres, com destaque para o uso de
tecnologias de monitoramento, gestdo de cadeias de suprimento e planejamento de rotas. No
entanto, no contexto brasileiro, especialmente no Semidrido, a aplicacdo desses conceitos ainda é
incipiente, exigindo uma reflexdo aprofundada sobre como adaptar e implementar praticas em
consonancia com as caracteristicas socioecondmicas e territoriais da regiao.

O problema central abordado neste trabalho foi a ineficiéncia da resposta as situacdes de
seca no Semidrido Nordestino, agravada pela auséncia de uma abordagem logistica integrada
e direcionada as especificidades da regido. Observa-se que, apesar da existéncia de diversas
iniciativas de combate a seca, essas acdes ainda sdo conduzidas de maneira emergencial e reativa,
sem um planejamento logistico que otimize a distribuicao de recursos e garanta a assisténcia as
comunidades mais isoladas. Tal realidade evidencia uma lacuna na gestao de risco e resposta a
desastres, especialmente no que diz respeito a articulacdo entre monitoramento, armazenamento
e distribui¢do de suprimentos humanitérios.

Diante dessa problemadtica, o objetivo geral deste estudo foi compreender de que forma
a Logistica Humanitdria pode ser aplicada como ferramenta estratégica no enfrentamento a
seca no Nordeste brasileiro. Para alcancar esse propdsito, a pesquisa analisou préaticas logisticas
adotadas em outras regides afetadas pela seca, como Eswatini, Quénia e Taruma Mirim, buscando
identificar solugdes vidveis e adaptaveis ao contexto do Semidrido Nordestino. Os objetivos
especificos envolveram a anédlise de tecnologias de monitoramento, a estruturacao de redes
logisticas regionais e a identificacdo de estratégias de articulacdo interinstitucional que possam

viabilizar uma resposta mais eficiente aos efeitos da estiagem prolongada.

5.1 Implicacdes tedricas e praticas

Do ponto de vista tedrico, este trabalho amplia a discussdo sobre a Logistica Humanitaria

aplicada a desastres de evolucdo lenta, como a seca, um tema ainda pouco explorado na literatura
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brasileira. A pesquisa reforca a necessidade de uma abordagem interdisciplinar, que combine
conhecimentos de logistica, gestdao de risco, sensoriamento remoto e politicas publicas. A andlise
de casos internacionais evidenciou que as cadeias logisticas humanitdrias precisam ser pensadas
de forma adaptativa, respeitando as especificidades territoriais e culturais das regides afetadas.
Assim, este estudo contribui para consolidar um referencial tedrico que articule planejamento
logistico com estratégias de convivéncia com a seca, apontando caminhos para pesquisas futuras
que aprofundem a modelagem de redes logisticas resilientes em contextos semidridos.

No ambito pratico, os resultados demonstraram que a Logistica Humanitaria pode
transformar como governos e instituicdes enfrentam os efeitos da seca no Semidrido Nordestino.
Para isso, o poder publico deve investir na criacdo de Centros Logisticos Regionais,
descentralizando os estoques emergenciais e estruturando rotas logisticas eficientes,
especialmente para alcangcar comunidades isoladas. Além disso, é fundamental fortalecer a
integracao de dados climaticos e socioecondmicos em plataformas digitais colaborativas, que
conectem 6rgaos gestores, ONGs, universidades e o setor privado. Essas iniciativas podem ser
viabilizadas por meio de parcerias publico-privadas e programas de incentivo a inovacdo em
gestdao de desastres.

As instituicdes de ensino e pesquisa, podem atuar como catalisadoras desse processo,
desenvolvendo projetos de extensdo voltados a capacitagdo de agentes locais em logistica
humanitéria e gestao de risco. As universidades podem também liderar a criacao de Observatorios
Regionais de Logistica Humanitdria, em parceria com governos e sociedade civil, monitorando
continuamente as vulnerabilidades e contribuindo para o planejamento de respostas antecipadas a
estiagem. Tais acdes ndo apenas melhoram a efici€ncia das operagdes logisticas, mas fortalecem
a autonomia das comunidades para gerirem suas proprias estratégias de enfrentamento a seca.

Para concluir, as implicag¢des praticas deste estudo apontam que a Logistica Humanitaria
deve ser inserida de forma definitiva nas politicas publicas de convivéncia com o Semidrido, ndo
como uma resposta emergencial pontual, mas como uma estratégia continua de desenvolvimento
regional sustentdvel. Para isso, o governo precisa promover legislacdes que reconhecam a
Logistica Humanitdria como ferramenta estratégica de gestao de risco e incentive sua ado¢@o nos
planos de contingéncia municipais e estaduais. Assim, serd possivel construir uma rede logistica
robusta, capaz de responder aos desafios impostos pela seca e, simultaneamente, fortalecer a

resiliéncia das populacdes afetadas.

5.2 Limitac¢oes do estudo

Apesar dos avangos tedricos apresentados, este estudo possui limitacdes relacionadas a
auséncia de dados primdrios obtidos diretamente em campo. A andlise foi conduzida apenas com
base em fontes secunddrias, restringindo a compreensao das particularidades e das dinamicas
locais vivenciadas pelas comunidades afetadas pela seca no Semidrido Nordestino. Limitando,

assim, a identificacdo de desafios logisticos especificos enfrentados por organiza¢des da sociedade
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civil e gestores publicos na execu¢do de agdes humanitarias a nivel local.

Outro fator limitante estd relacionado a abordagem predominantemente conceitual e
estratégica adotada na proposic¢ao das solugdes logisticas. O estudo ndo contemplou a realizagdao
de simulagdes operacionais ou modelagens computacionais que poderiam testar, de forma pratica,
a viabilidade das propostas. A auséncia dessa andlise operacional restringe a capacidade de
avaliar os custos, os riscos e os beneficios reais associados a implementacao dessas iniciativas

em cenarios concretos.

5.3 Sugestoes de estudos futuros

Como continuidade deste trabalho, sugere-se a realizacdo de estudos de campo que
envolvam diretamente as comunidades afetadas pela seca e gestores de OSC locais, a fim de
compreender com maior profundidade suas necessidades logisticas e as limitagdes praticas
enfrentadas no acesso a recursos bdsicos. Pesquisas qualitativas, baseadas em entrevistas e
observagdo participante, podem proporcionar uma visao mais detalhada sobre as dinamicas locais
de enfrentamento a seca, permitindo o desenvolvimento de solucdes logisticas mais adequadas a
realidade das popula¢des do Semidrido Nordestino.

Outra vertente importante € a aplicacdo de simulagdes logisticas e modelagens
computacionais para analisar a viabilidade e a eficdcia das propostas apresentadas, como a
criacdo de Centros Logisticos Regionais e a descentralizacdao dos estoques emergenciais. Tais
estudos podem utilizar softwares de otimizacdo logistica e andlise espacial para testar cendrios
de distribuicdo, identificar gargalos operacionais e estimar os custos associados a implementagao
dessas estruturas.

Além disso, é recomendével que estudos explorem a integracdo de plataformas digitais
colaborativas para a gestao de dados climéticos, logisticos e socioecondmicos em tempo real. A
criacdo de sistemas inteligentes de apoio a decisao, que conectem 6rgaos publicos, organizacdes
da sociedade civil e setor privado, pode ser um diferencial para otimizar a resposta humanitaria
em situagOes de seca prolongada. Pesquisas nessa linha também podem contribuir para o
desenvolvimento de tecnologias de informagao mais acessiveis, especialmente adaptadas para as
limitacdes de conectividade das dreas rurais do Semidrido.

A avaliacdo de modelos de financiamento para a implementacgao das estratégias logisticas
também constitui um campo promissor para investigacOes futuras. Estudos que analisem
parcerias publico-privadas, fontes de financiamento internacional e a criagdo de fundos regionais
de emergéncia podem viabilizar economicamente as propostas logisticas, garantindo sua
sustentabilidade a longo prazo. Assim como, seria relevante investigar a viabilidade de
mecanismos de incentivos fiscais para empresas que atuem no suporte logistico de agdes
humanitdrias em regides de alta vulnerabilidade.

Por fim, propde-se a ampliacao dos estudos que articulem a Logistica Humanitdria com

as politicas publicas de desenvolvimento regional sustentdvel. Pesquisas que analisem como
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as estratégias logisticas podem ser integradas aos programas de convivéncia com o Semidrido,
como o Programa Cisternas. E ainda, iniciativas de agricultura resiliente, podem potencializar
o impacto das acoes, promovendo solucdes de cardter estrutural e ndo apenas emergencial. A
abordagem integrada entre logistica, sustentabilidade e desenvolvimento regional abre novas

perspectivas para transformar a gestdo da seca em uma politica continua de fortalecimento local.
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