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O Comportamento da economia brasileira entre 1930 e 1964, no contexto da economia

politica desenvolvimentista

Erton Nogueira Medeiros

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o comportamento da economia brasileira entre os
anos de 1930 e 1964, a partir da sistematizacdo das ideias de alguns autores da teoria do
desenvolvimento e da descricdo resumida das politicas econdmicas adotadas no periodo.
Utilizando uma metodologia, baseada em uma ampla revisdo de literatura, este estudo
fundamenta-se em obras classicas dos autores pioneiros da teoria do desenvolvimento - como
Rosenstein-Rodan, Albert Hirschman, Raul Prebisch, Arthur Lewis e Celso Furtado — assim
como na literatura especializada na economia brasileira daquele periodo. Ao dar uma
conotacao desenvolvimentista as politicas efetivamente adotadas, a pesquisa procura ressaltar
que esta contribuiu para o desempenho da economia brasileira. Os resultados apontam que o
modelo adotado promoveu avancos significativos na estrutura produtiva, tais como a
ampliacdo da infraestrutura, a formacdo e consolidacdo do parque industrial do pais,
garantindo um crescimento econdmico duradouro. Além do mais, esta experiéncia historica
reafirma a importancia do Estado na inducéo ao desenvolvimento dos paises periféricos.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdémico; Teorias do desenvolvimento; Economia

Brasileira.

DATA DA APROVACAO: 08 de agosto de 2025.

1 INTRODUCAO

O debate sobre o desenvolvimento econdémico nos paises periféricos tem sido marcado
por diferentes interpretacOes tedricas e estratégias praticas de transformacdo estrutural.
Autores como Rosenstein-Rodan, Albert Hirschman, Raul Prebisch, Arthur Lewis e Celso
Furtado, pioneiros da Teoria do Desenvolvimento, argumentam que o subdesenvolvimento

ndo serd superado pela simples acdo das forcas de mercado, dada a natureza cumulativa e

! Graduando em Ciéncias Econdmicas pela UFPE-CAA. E-mail: erton.medeiros@ufpe.br



assimétrica dos mecanismos econdmicos internacionais. Para esses tedricos, 0
desenvolvimento requer planejamento estratégico, acdo coordenada do Estado e politicas
voltadas a industrializacdo, diversificacdo produtiva e criacdo de capacidades tecnoldgicas

internas.

No Brasil, esse pensamento influenciou de forma significativa a conducdo das
politicas econdmicas entre 1930 e 1964, periodo em que o Estado exerceu papel central na
estruturacdo de um parque industrial moderno e na reducgédo da dependéncia externa. A adocao
da politica de substituicdo de importacGes, os investimentos em infraestrutura, a criacdo de
empresas estatais e a formacdo de um mercado interno robusto foram instrumentos decisivos

para sustentar taxas elevadas de crescimento econdmico e ampliar a base produtiva nacional.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo geral a andlise do
comportamento da economia brasileira no periodo de 1930 a 1964, com as estratégias

desenvolvimentistas adotadas. Os objetivos especificos sao:

1) Selecionar alguns autores pioneiros da Teoria do Desenvolvimento e sistematizar as suas

ideias inspiradoras das politicas econdmicas adotadas no periodo;

2) Sintetizar as politicas econémicas implementadas no periodo considerado, relacionando-as
a algumas ideias desenvolvimentistas do item anterior, assim como, as transformacdes

observadas na estrutura produtiva do pais.

A relevancia deste artigo reside na contribuicdo de como um modelo de
desenvolvimento industrial, voltado para a ampliacdo do mercado interno, tornou a economia
menos suscetivel as variagcdes dos ciclos econdmicos internacionais. Ao mesmo tempo que, ao
avaliar os limites e desdobramentos deste modelo e considerando as peculiaridades internas
da economia brasileira, esta pesquisa contribui também, de modo muito preliminar, a lancar
luzes sobre os inimeros desafios da economia brasileira, frente as imposi¢6es do capitalismo
contemporaneo as nagdes ainda em desenvolvimento. Ao revisitar o passado, o artigo
contribui para o debate sobre os caminhos possiveis para um desenvolvimento mais

equilibrado, inovador e socialmente inclusivo no Brasil.

Além desta introducdo, o artigo contempla mais quatro se¢es. A Sec¢do 2 apresenta a

metodologia utilizada na pesquisa. Na Secdo 3, temos o resultado e discussOes, uma



sistematizacdo de algumas ideias selecionadas da Teoria do Desenvolvimento. Na Secéo 4,
discute-se as politicas econdmicas adotadas no periodo analisado, associadas as ideias
desenvolvimentistas destacadas na secdo anterior. Por fim, na Secdo 5 apresenta-se as

considerac0es finais.

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo consistiu em uma revisdo de literatura numa
abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratdrio. Trata-se de uma pesquisa baseada
em obras publicadas, incluindo livros, artigos académicos, documentos oficiais e relatorios
técnicos. Para a construcdo do referencial tedrico, foram consultadas bases de dados
cientificas como o Portal de Periédicos da CAPES, o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), a Scientific Electronic Library Online (SciELO), além do Google

Académico.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Uma sistematizacéo das teorias do desenvolvimento

Nesta secdo, serdo abordados aspectos das teorias de alguns autores pioneiros do
desenvolvimento, escolhidos por sua maior relevancia em relacdo as praticas econémicas do

periodo.
3.2 A teoria do grande impulso (Big Push), por Rosenstein Rodan:

A teoria do grande impulso propde a industrializacdo planejada em larga escala como
caminho para o sucesso, exigindo um ambiente institucional favoravel. Rodan introduz o
conceito de economia externa, que permite retornos crescentes de escala por meio do
treinamento coletivo da mao de obra, gerando economias externas tecnoldgicas e do
investimento em bloco, garantindo complementaridade entre industrias de diferentes setores e

reduzindo o risco de demanda insuficiente.

O investimento em bloco relaciona-se as economias externas pecuniarias, em que
investimentos complementares simultaneos em um mesmo nivel horizontal geram taxas de
retornos maiores do que isoladamente, a0 aumentar a demanda. Para Rodan, essa estratégia €

adequada ao subdesenvolvimento, pois fortalece a demanda efetiva e influencia as



expectativas dos agentes, favorecendo a continuidade dos investimentos. Além disso, podem
surgir economias externas verticais entre firmas de um mesmo setor ou de setores distintos,
criando retroalimentagdo na formacdo da base industrial, tanto horizontal quanto

verticalmente.

Rodan, a partir das economias externas tecnologicas e pecuniarias, enfatiza a
necessidade de coordenacdo dos investimentos, conduzida pelo Estado, para viabilizar a
transformacé@o em bloco e equilibrar a industrializagdo entre setores. O planejamento estatal
aumenta as chances de sucesso, concentrando 0s investimentos iniciais em industrias basicas e
servigos publicos, capazes de induzir novos aportes e gerar efeitos de retroalimentacédo
positiva. A falta de infraestrutura basica, segundo ele, é um dos principais obstaculos ao

desenvolvimento de outros setores produtivos.

O grande impulso depende das economias externas e da complementaridade entre
setores. Quanto mais amplo o escopo setorial do investimento em bloco, maiores as chances
de sucesso, embora seja necessaria uma quantidade minima de aportes. Os resultados sdo
maiores quanto mais se geram e se apropriam economias externas, que funcionam como
multiplicadores keynesianos, e quanto maior o encadeamento produtivo maior a magnitude
das economias externas, estimulando diferentes segmentos da cadeia e potencializando o

desenvolvimento econdmico.

3.3 Complementariedade do investimento e o0 processo desequilibrado de

desenvolvimento, por Albert Hirschman:

Um dos maiores desafios das nacdes subdesenvolvidas € articular de forma eficaz a
relacdo entre poupanca e investimento. Essa questdo remete ao principio da demanda efetiva,
segundo o qual o investimento impulsiona a poupanca, embora esta seja condi¢cdo necessaria

para sua realizagdo. Como destacou Hirschman,

O desenvolvimento é contido primeiramente pelas dificuldades de canalizar a
poupanca existente, ou potencialmente existente, para oportunidades de investimentos
produtivos existentes, i. e., e pela escassez de habilidade em fazer e executar decisdes
de desenvolvimento (HIRSCHMAN, apud, CARDOSO, 2018, p. 75).



Para Hirschman, a capacidade de investir se adquire na pratica, mas esta depende da
expansdo do setor moderno, gerando um circulo vicioso: ndo se aprende a investir sem
investimento. Nos paises subdesenvolvidos, porém, existem recursos disponiveis — como 0
excedente de mao de obra e a propenséo a investir —, cabendo encontrar formas de conecta-
los. Assim, 0 investimento surge como o principal mecanismo para romper 0s obstaculos ao
desenvolvimento, onde os efeitos retroalimentadores estabelecem ndo um limite, mas um piso
para 0 crescimento, configurando-se como o principal mecanismo capaz de transpor 0s

obstaculos enfrentados pelas economias subdesenvolvidas.

Desta forma, o efeito de complementaridade dos investimentos € o principal
mecanismo para direcionar novas energias ao desenvolvimento, rompendo o circulo vicioso
que o limita. Com o avango econdmico, porém, esse efeito diminui, a medida que a matriz

produtiva se consolida e se dissemina, reduzindo seu impacto.

Hirschman defendia que o desenvolvimento pode ser impulsionado por desequilibrios
e utilizando atalhos, como a industrializagdo via substituicdo de importacdes, base das
politicas desenvolvimentistas. O essencial é o aprendizado da tomada de decisdo pelas nacbes
subdesenvolvidas. A escassez de fatores como capital e capacidade empresarial surge no
préprio processo de desenvolvimento, sendo consequéncia desse processo, e das dificuldades

em combina-los e decidir de forma adequada.

Para Hirschman, o desafio central do desenvolvimento é gerar e direcionar a acéo
humana, sendo essencialmente um problema de coordenacdo. O ponto fundamental é
encontrar as condicGes que as decisbes de desenvolvimento podem ser estimuladas e
efetivamente implementadas. Avan¢o econdémico depende de politicas que preservem tensdes,
desproporcdes e desequilibrios, pois sdo eles que impulsionam mudancas, gerando novos

desequilibrios e mantendo um ciclo continuo de transformagao.

No desenvolvimento, um setor produtivo se beneficia das economias externas de
investimentos anteriores e, a0 mesmo tempo, gera novas para serem exploradas por outros
setores. Esse encadeamento, que Hirschman chama de efeito de complementaridade do
investimento, caracteristica de contagio do investimento, induz novos aportes capazes de

romper o subdesenvolvimento. O crescimento, inicialmente concentrado em poucos centros



regionais mais sélidos economicamente, gera desequilibrios que criam pressées e tensdes que

podem estimular a expansdo para outras regides, difundindo o desenvolvimento.
3.4 O caminho inevitavel da industrializacéo, por Raul Prebisch:

Prebisch defende uma politica de desenvolvimento voltada a transformacdo da
estrutura produtiva por meio da industrializacdo. Esse processo permitiria aos paises
periféricos aproveitar melhor as relagBes internacionais e escapar da deterioracdo dos termos
de troca, marcada pela valorizagdo mais lenta dos produtos primérios frente aos
manufaturados do centro. A moderniza¢do, contudo, ndo eliminaria a importancia das
exportacOes primarias, fundamentais para gerar divisas e financiar a importacdo de maquinas
e equipamentos. Como afirmado por Prebisch:

A solucdo ndo esta em crescer a custa do comércio exterior, mas em saber
extrair, de  um comércio exterior cada vez maior, os elementos propulsores

do desenvolvimento econdémico (PREBISCH, apud, CARDOSO, 2018, p.
116).

Ao defender a industrializacdo por meio da substituicdo de importacdes, Prebisch ressaltava
que isso ndo significava fechar a economia nem adotar um protecionismo indiscriminado. Um
outro aspecto sdo, o0s investimentos estrangeiros, eram necessarios diante da escassez de
recursos internos nas nacdes periféricas, mas deveriam ter carater transitorio no processo de
desenvolvimento. Como apontou em suas préprias palavras:
A produtividade desses paises € muito baixa, porque falta capital; e falta
capital por ser muito estreita a margem de poupanca, em virtude dessa baixa
produtividade. Para romper esse circulo vicioso, sem deprimir
exageradamente o atual consumo das massas, em geral muito baixo, é

necessaria a ajuda transitéria do capital estrangeiro (PREBISCH, apud,
CARDOSO, 2018, p.117).

Para Prebisch, era essencial reduzir o coeficiente de importacdo, restringindo bens
menos relevantes a industrializacdo e ajustando as compras externas a capacidade de
pagamento garantida pelas exportaces. Nesse quadro, as politicas anticiclicas complementam
0 desenvolvimento ao mitigar o desemprego nos periodos de queda das exportaces. Outro
ponto central era 0 aumento da produtividade, possivel com a transferéncia de méo de obra de
setores de baixa produtividade para a industria, ampliando recursos internos e reduzindo a
dependéncia externa. Esse avango, contudo, exigia capitalizacdo, incompativel com certos

padrdes de consumo especificos e praticas fiscais que dificultavam ganhos de eficiéncia.



Para o éxito da industrializacdo, € essencial gerir adequadamente a pauta de
importacdes, sendo a politica cambial um instrumento central na politica industrial e no
processo de substituicdo de importagdes (PSI). O aumento da renda per capita nas nacoes
periféricas, concentrado em poucos, altera a demanda em favor de bens de luxo,
intensificando a pressdo por importacbes pouco relevantes ao desenvolvimento. Assim, a
reorientacdo das importagOes torna-se indispensavel: sem substituir esses bens supérfluos por

produtos que fortalecam a estrutura produtiva interna, o avanco industrial ndo se sustenta.

Para Prebisch, era necessario investir na producdo interna, mesmo com custos
superiores aos dos importados, desde que isso permitisse empregar a mdo de obra excedente
em novas atividades produtivas. Essa viséo reforga a necessidade de uma teoria econdémica
adaptada a realidade periférica, marcada por recursos e trajetorias tecnoldgicas distintas das
dos paises centrais. Ignorar essa especificidade poderia gerar distor¢bes socioeconémicas.
Contudo, diante do carater irreversivel do progresso tecnoldgico, cabia aos paises
subdesenvolvidos absorvé-lo, enfrentando o desafio da escassez de capital para realocar
plenamente sua forca de trabalho.

A politica de investimentos deve diferenciar os interesses privados dos objetivos da
economia nacional. Como os empresarios tendem a privilegiar o uso intensivo de capital e a
reduzir mdo de obra, isso pode acentuar desequilibrios na alocacdo de recursos. Por isso, é
essencial que o Estado formule e conduza um plano de desenvolvimento. No setor industrial,
superar o circulo de baixa producdo e altos custos exige mercados em expansdo. Nesse
sentido, duas medidas protecionistas se destacam: a cooperacdo comercial entre paises

periféricos e a concessdo de preferéncia, pelos paises centrais, as importacdes dessas nacgdes.
3.5 Reformas de base, por Celso Furtado:

Para superar o subdesenvolvimento, os paises devem adotar uma estratégia de
transformacdo estrutural. Para Furtado, o desafio ndo esta na elaboracdo de planos
convencionais, mas na implementacdo de reformas de base, como a tributaria e a agraria. O
crescimento das nacdes perifericas gera desequilibrios — principalmente no balanco de
pagamentos e na inflacdo, devido a sua estrutura, exigindo a analise das causas estruturais que

o0s perpetuam. Com definido por Furtado;



A menos que se possam prever e evitar esses desajustamentos, pagaremos,
para ndo ter inflacdo e desequilibrio externo, o preco de aceitar a estagnacéo
ou, no minimo, um ritmo mais lento de crescimento (FURTADO, apud,
CARDOSO, 2018, p. 143).

Outro desequilibrio surge da concentracdo de investimentos em certos setores, gerando
capacidade ociosa em alguns e insuficiéncia em outros, mantendo gargalos produtivos. Isso
evidencia a necessidade de planejamento: sem orientacdo clara na alocacdo de recursos, a
estrutura de oferta e a demanda se desequilibram, agravando as disparidades de renda e

riqueza tipicas das economias periféricas.

Os fatores estruturais envolvem tanto a composicdo da estrutura produtiva, mas,
principalmente, as institui¢des, pois sdo elas que determinam a distribuicdo de recursos no que
diz respeito as condigdes de apropriacdo dos excedentes econémicos ou pela falta de
autonomia das decisdes sobre o mercado interno. Sem reformas estruturais complementares,
reduzir a economia de subsisténcia e expandir os setores industriais ndo seria suficiente para

gerar desenvolvimento.
3.5.1 O deslocamento do centro dinamico

Furtado, em Formacdo Econémica do Brasil, ao examinar o periodo de 1930 a 1945,
destaca que o financiamento dos estoques de café por meio de emissGes monetarias ampliou a
base monetéria, resultando em desvalorizagdo cambial e no encarecimento das importacdes.
Esse movimento, aliado a reducdo da renda, levou a queda no volume importado e incentivou
a substituicdo por produtos da industria nacional. O aproveitamento da capacidade produtiva
ja instalada elevou a rentabilidade do capital e estabeleceu as bases para a expansao

subsequente do parque industrial.

Com a demanda interna mostrando-se mais dindmica que a externa, o setor voltado ao
mercado doméstico passou a oferecer melhores oportunidades de investimento em
comparagdo ao exportador. Assim, consolidou-se uma nova configuracdo na economia

brasileira, marcada pela predominéancia do mercado interno na formacdao de capital.

O dinamismo do mercado interno foi o principal responsavel pelo aumento da
demanda por bens de capital. Em economias dependentes, essa demanda tende a se

intensificar em fases de expansdo das exportagdes, quando a elevagdo da renda amplia a
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disponibilidade de divisas. Contudo, nos paises subdesenvolvidos, a industria de bens de
capital enfrenta desvantagens estruturais, sobretudo pela limitagdo do mercado doméstico.
Somada a facilidade de importagdo nos ciclos de crescimento, essa restricdo reduziu o0s

incentivos a implantacdo local desses setores nas economias periféricas.

As condicdes enfrentadas pelo Brasil no inicio da década de 1930 romperam esse
circulo vicioso: a demanda por bens de capital cresceu justamente em um momento de forte
restricdo as importacdes, o que levou a retomada da producdo nacional desses bens ja em
1931 (FURTADO, 1958, p. 208).

3.6 O processo de desenvolvimento e o papel de Estado, por Arthur Lewis:

O inicio do desenvolvimento é crucial, exigindo crescimento inter-relacionado entre
setores. Se a inovacdo ocorrer isoladamente, serd limitada pelas deficiéncias do mercado
interno e pelos efeitos reduzidos sobre a demanda efetiva em outros setores. Com 0 avango
econémico, o setor interno assume o papel dinamizador, tornando-se o principal sustentaculo
do progresso, como afirma Lewis.

Nos programas de desenvolvimento, todos os setores da economia
devem crescer simultaneamente, para manter o equilibrio adequado
entre a agricultura e a industria, e entre a produgdo para o mercado

interno e a producdo para a exportacdo (LEWIS, apud, CARDOSO,
2018, p. 67).

Para dar continuidade ao processo de desenvolvimento, o financiamento externo é
fundamental para o desenvolvimento das nacdes periféricas, que ndo dispem de capital
interno suficiente. A industrializacdo exige importacdo de bens de capital, tanto para criar
quanto para expandir a inddstria interna. Para que esses investimentos impactem salarios e
renda média da economia, eles devem aumentar a produtividade no setor produtor de bens

consumidos internamente.

Nos paises subdesenvolvidos, os problemas de mercado e os altos custos iniciais
tornam a industrializacdo inviavel sem politicas diferenciadas, como o protecionismo. Nesse
processo, 0 Estado assume papel estratégico ao estimular o desenvolvimento, cabendo definir
0 equilibrio adequado entre sua intervencdo e a atuacdo privada identificando qual a
contribuicédo € mais adequada a cada um. A instabilidade politica, por sua vez, compromete a
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confiangca necessaria para investimentos de longo prazo, dificultando ainda mais o avanco

industrial.

4 AS POLITICAS ECONOMICAS DO PERIODO

Nesta sec¢do, serdo analisadas as politicas econdémicas dos governos entre 1930 e 1964,

em didlogo com as teorias do desenvolvimento.

4.1 A era Vargas 1930-1945

A década de 1930 inicia-se sob os efeitos da crise de 1929, que desestruturou a ordem
financeira internacional e exp0s fragilidades do modelo econdmico brasileiro. Representando
um ponto de inflexdo para a economia brasileira, seus reflexos incidiram diretamente sobre o
financiamento externo. A rapida queda nas exportacdes, a drastica reducdo das reservas
internacionais — de US$ 173,3 milhdes em 1929 para US$ 42,8 milhes em 1930 — e a crise
do setor cafeeiro evidenciaram vulnerabilidades que contribuiram para a instabilidade

culminando na Revolucdo de 1930°.

As primeiras medidas do novo governo responderam a queda no preco do café e a
reducdo de capitais externos. Para elevar o valor do produto, adotou-se uma politica de
valorizacdo financiada por déficits publicos e emissdo monetaria, viabilizada pelo abandono
do padrio-ouro e pelo fechamento da Caixa de Estabilizacdo®, em contraste com o

financiamento agricola anterior baseado em empréstimos externos.

A politica de valorizacdo do café, medida anticiclica, estimula a demanda agregada,
favorecendo a indastria e a produgdo nacional. Ao combater a queda da renda e o

% A revolucdo de 1930 foi um movimento politico-militar que encerrou a Primeira Republica (1889-
1930) e levou Getulio Vargas ao poder. Esse evento histérico recebeu apoio de grupos heterogéneos,
como militares, liberais democratas, lideres de esquerda e de direita. Tal cooperacdo plural deu forca
para a empreitada alcancar éxito (FRAGA; LAGO e MORELLE, 2022, p. 222).

% A caixa de estabilizagdo, 6rgdo do tesouro cuja atribuicdo precipua de emitir notas conversiveis a
vista contra depositos em ouro nela feitos. Ao assumir o governo Washington Luis propdem um
projeto de reforma monetaria propondo o retorno ao padrdo ouro a taxa de aproximadamente 6d, cerca
de 23% abaixo da taxa média do terceiro trimestre de 1926, refletindo a taxa média do periodo de
1921-1926 (ABREU, 1990, p. 56-57).
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encarecimento das importacdes, a procura por bens e servicos internos aumentou. A protecédo
a industria, dada pela conjuntura econémica e aliada ao controle das importa¢des ocasionada
pela escassez de divisas, permitiu a retomada da producdo em 1931 e a recuperacdo total da

economia ja em 1933.

Criou-se um sistema de crédito mais independente do exterior e adaptado a economia
nacional, com o Banco do Brasil atuando como uma espécie de Banco Central, amplamente
utilizado para expandir o crédito interno. As medidas incluiram a reabertura da Carteira de
Redesconto, a criacdo da Caixa de Mobilizacdo Bancaria e da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial, que fortaleceram o crédito interno e transformaram o sistema bancério ao
possibilitar o surgimento de uma autoridade monetaria com a funcdo de emprestador de
altima instancia. Dessa forma, os bancos ampliaram a concesséo de crédito, confirmando a
ideia de Hirschman (1958) sobre o papel do investimento como motor da poupanca,
evidenciando a importancia da conexdo entre ambos, em que a causalidade primordial do

investimento recai sobre a poupanca.

A politica monetéaria foi expansionista, sustentada pelo abandono do padrdo-ouro, que
resultou na separacdo da base monetaria do fluxo de divisas estrangeiras, e pela reestruturacao
do Banco do Brasil, que assumiu papel central na ampliacdo do crédito e no financiamento
dos déficits publicos. Entre 1937 e 1945, o Estado Novo ampliou sua atuagdo, passando de
regulador e planejador a produtor de bens intermediarios, ao criar estatais para suprir insumos
basicos essenciais ao processo de industrializacdo, diante das restricdes as importacdes, e

impulsionar a industrializacdo por substituicdo de importacoes.

Na década de 1940, a politica monetéaria expansionista ganhou maior importancia,
impulsionada por trés fatores principais. O primeiro foi o acumulo de ouro e reservas
internacionais, que passaram de US$58,4 milhdes em 1939 para US$666 milhdes em 1945. O
segundo fator foi 0 aumento das emissbes por meio da Carteira de Redesconto. Por fim, o
terceiro fator foi o financiamento dos déficits pablicos por meio da emissdo monetaria
(MATTOS e ALVARENGA, 2021, p. 83). O grafico abaixo mostra a evolucdo do PIB per
capita a pregos de 2023, com o valores da década anterior para efeito de comparacéo:
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Gréfico 1 - Evolucédo do PIB per capita do Brasil (1925- 1945) - preco de 2023

Fonte: Elaboracdo da pesquisa, a partir dos dados do IPEADATA (2025).

O grafico demonstra que, entre 1930 e 1945, o crescimento acumulado do PIB per
capita foi de 46,75%, evidenciando a rapida recuperacdo da economia ap0s a crise
internacional de 1929. A partir de 1931, observa-se como as politicas implementadas pelo
governo Vargas impulsionaram uma reacdo vigorosa da economia nacional, mesmo diante de

uma conjuntura internacional adversa.

Furtado (1958), analisa em sua obra as transformacdes econdmicas vivenciadas neste
periodo o nomeando como o deslocamento do centro dindmico, onde as estruturas que davam
sustentacdo ao antigo sistema econdmico sdo reconfiguradas para viabilizar o crescimento

industrial mesmo durante um periodo critico de crise econémica.
3.2 O governo Dutra 1946-1951

No governo Dutra, o controle cambial foi central para a industrializacdo por
substituicdo de importagdes. Ap6s uma breve fase de cdmbio livre, a politica mostrou-se
desfavoravel, levando a queda das reservas internacionais em moeda conversivel. A escassez
de dodlares gerou atrasos comerciais e afetou diretamente a industria, dependente de matérias-

primas e insumos importados.
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Para equilibrar o balanco de pagamentos, o governo adota um regime de controle
cambial baseado na restri¢do as importacdes, esse processo foi operacionalizado via regime de
licencas prévias que definia as prioridades de importacdo, priorizando insumos e matérias-
primas essenciais. Com o cambio permanecendo sobrevalorizado, aliado ao controle das
importacdes, essa politica fortaleceu a substituicdo de importagdes e incentivou a industria
nacional, como apontava Prebisch (1949) que j& identificava a importancia da politica cambial
como indispensavel a promocéo da politica industrial.

O sistema de controle de importacbes de 1947, apo6s o fracasso do cambio livre, foi
fundamental para enfrentar o desequilibrio externo e incentivar o desenvolvimento industrial,
ao restringir a importacdo de bens de consumo duraveis e estimular sua producédo interna.
Combinando reserva de mercado e a reducdo de custos gragas ao cambio diferenciado para a
importacdo de bens de capital, essa dupla protecdo cambial favoreceu a instalacdo da industria
de bens duraveis e de eletrodomésticos e impulsionou setores complementares, criando um
mercado reciproco (TAVARES apud SICSU; PORTARI, 2010, p. 79).

A combinacdo de cambio sobrevalorizado e controle de importagdes beneficiou a
industria ao subsidiar bens de capital e insumos a precos mais baixos, o protecionismo para a
industria contra a concorréncia externa e a elevacdo da lucratividade do mercado interno
devido o cambio sobrevalorizado sendo mais vantajoso produzir para 0 mercado interno.
Lewis (1955), defende politicas protecionistas devido ao cenério desfavoravel a
industrializacdo nas nacOes periféricas e aos altos custos de implementacdo das atividades

industriais.

A politica favoreceu a instalacio da industria de bens durdveis, sobretudo
eletrodomésticos e outros bens, como evidenciado na mudanca da pauta de importacdes da
segunda metade dos anos 1940. Hirschman (1958) destaca esse processo pelo efeito contagio
entre setores 0 que ele denominou de efeito complementaridade do investimento entre os
setores produtivos. Esta situacdo pode ser observada pela tabela 1, a qual mostra a mudanca

na pauta de importacdes brasileiras.
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Tabela 1 - Brasil: Importacdo por categoria de uso (em % do total) 1944-1950

Bens de Bensde | Bensde o
Bens de Total de ) ) Materiais | Bensde | Total de
consumo capital capital .
Ano | consumo . bens de de capital bens de
) néo paraa para a . )
duraveis . | consumo | . transporte| diversos | capital
duréaveis industria |agricultura
1944 25 7.0 9.5 14.2 0.6 7.5 2.7 25.0
1945 4.4 9.2 13.6 9.4 11 8.2 3.4 22.1
1946 9.0 12.7 21.7 8.8 1.3 115 4.2 25.8
1947 11.7 8.1 19.8 9.5 1.7 14.2 4.6 30.0
1948 10.7 7.2 17.9 9.8 33 14.4 4.7 32.2
1949 8.9 6.6 15.5 11.3 4.1 9.8 55 30.7
1950 6.7 7.0 13.7 12.1 3.3 9.6 4.9 29.8

Fonte: ARAUJO e MATTOS (2021, p. 123).

A Tabela 1 revela uma mudanca na composicao das importacGes brasileiras entre 1944
e 1950. Observa-se uma reducdo na participacdo dos bens destinados ao consumo final e um
aumento nas importacGes de bens essenciais ao investimento e & expansdo da capacidade
produtiva industrial. Esses resultados refletem os efeitos da politica cambial adotada,

evidenciando os esforgos de industrializacdo empreendidos no periodo.

Prebisch (1949) ndo defendia o fechamento da economia, mas a gestdo seletiva das
importagdes, priorizando bens essenciais ao processo industrial. O aumento da renda de parte
da populacdo eleva a demanda por bens de luxo, pressionando as importacGes de itens pouco

relevantes ao desenvolvimento. A necessidade de modificar a composicdo das importagoes
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decorre de fatores essencialmente dinamicos, inerentes ao proprio processo de crescimento.
Assim, a politica cambial era vista como instrumento central para sustentar a substituicdo de
importacdes e evitar limites ao crescimento. O grafico abaixo ressalta o efeito da mudanca na

politica cambial no PIB per capita.

Grafico 2 - Evolugdo do PIB per capita ( 1946-1951) - precos de 2023
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Fonte: Elaboracéo da pesquisa, a partir dos dados do IPEADATA (2025).

Fica evidente a mudanca na trajetoria de crescimento do PIB per capita a partir de
1947, em decorréncia das alteracdes na politica cambial. O crescimento acumulado do
periodo foi de 18,74%. Entre 1946 e 1947, observou-se uma variacdo negativa de —0,12%;
entretanto, em 1948 esse indice elevou-se para 7,04%, configurando um forte impulso,

resultado de uma politica cambial orientada para favorecer o processo de industrializacéo.
3. 3 O Segundo governo Vargas 1951-1955

O governo Vargas enfrentava a dificuldade de financiar o desenvolvimento diante da
escassez de recursos externos. Nesse contexto, foi criada a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (CMBEU), visando fortalecer a politica de substituicdo de importacGes, modernizar a
industria, ampliar a infraestrutura e principalmente captar recursos internos e externos para
continuar o processo de industrializagdo. Confirmando a defesa de Lewis (1955) que
defendia o papel fundamental do financiamento externo nas nacgdes periféricas a medida que

elas enfrentam dificuldades em atender suas necessidades de capital.

Apesar de ndo cumprir a promessa de repasses esperados, menos da metade dos

recursos previstos chegou ao Brasil, a comissdo converte-se em um espago para a elaboracao
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de diagndsticos, a CMBEU contribuiu ao identificar potencialidades econémicas e introduzir
métodos modernos de analise e na aplicacdo de métodos de avaliacdo de custo-beneficio e
rentabilidade.

Dos debates com técnicos brasileiros e norte-americanos sobre 0s modelos
institucionais de financiamento a projetos nacionais, surgiu o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico® (BNDE), criado por Vargas para gerir recursos externos e
estruturar o financiamento da industrializacdo. O banco tornou-se o principal 6rgéo de politica
de desenvolvimento econdmico, com funcdes de elaborar e analisar projetos, além de
viabilizar politicas voltadas a industrializacdo e ampliar os mecanismos de fomento, como a
ofertar crédito e a criagdo de fundos especificos, desta forma buscava criar solu¢@es internas
para financiar o processo de industrializacdo, alinhado a visao de Hirschman (1958) sobre a
importancia da coordenacdo das decisbe, diz que o problema fundamental do
desenvolvimento é direcionar a acdo humana em uma determinada direcdo, com o problema

central sendo a coordenacao das decisdes de desenvolvimento.

Vargas nomeou para 0 BNDE técnicos e politicos favoraveis ao capital estrangeiro,
mas contrarios a sua presenca em setores estratégicos. Apesar da entrada de capital
estrangeiro 0 governo Vargas tinha um forte carater nacionalista em especial no setor de
energia. A comissao aprovou 41 projetos do plano de reaparelhamento econémico, voltados a
integracdo do mercado interno, expansao e criacdo de fabricas e descentralizacdo industrial
para reduzir a concentracdo nos grandes centros. A atuacdo da CMBEU e a criacdo do BNDE
deram ao pais experiéncia em planejamento e uso de recursos publicos, fortalecendo a
substituicdo de importacdes. Esse processo formou um corpo técnico e uma burocracia
moderna, ampliando a capacidade do Estado de coordenar a economia e sustentar o

desenvolvimento.

No governo Vargas, 0 controle cambial evoluiu da politica de licengas prévias para a

criacdo do mercado livre de cdmbio, o agravamento do balanco de pagamentos e 0 aumento

* O inicio dos anos 1980 marca a integracdo das preocupacdes sociais & politica de desenvolvimento.
Essa mudanga se refletiu no nome do Banco, que, em 1982, passou a se chamar Banco Nacional
Desenvolvimento Econdmico e Social. Disponivel em: https://ri.bndes.gov.br/sobre-o0-bndes/nossa-
historia/
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da inflacdo levaram que em 1953 o governo alterasse a politica. Para que esse novo cambio
nédo interferisse com a substituicdo de importacdes foi estabelecida taxas diferenciadas para
categorias distintas de produtos, essa politica ocasionou uma forte desvalorizacdo da moeda,
favorecendo exportagdes e restringindo as importaces. O grafico mostra a trajetoria do PIB
per capita evidenciando o ponto de inflexdo na trajetéria no ano de 1953 quando das

mudangas no cambio.

Grafico 3 - Evolugdo do PIB per capita (1951-1955) - precos de 2023
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Fonte: Elaboracéo da pesquisa, a partir dos dados do IPEADATA (2025).

A trajetoria do PIB per capita mostra que entre 1952 e 1953 temos a menor variagao
observada no periodo que foi de 1,69% apds os ajustes no cambio nota se uma mudanca na
trajetdria de crescimento a partir de 1953, com o acumulado entre 1953-1954 de 4,51% e de
1954-1955 de 5,53%, tendo crescido no periodo 16,82%

Além disso, a instrucdo n° 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC)
criou o sistema de cambio multiplo e leildes cambiais, aplicando desvalorizacdes
diferenciadas e bonificacdes conforme o produto. O modelo favorece exportagdes, protege a
indUstria sem eliminar as importacdes e fortaleceu as finangas publicas para investimentos em
infraestrutura, em linha com Prebisch (1949) sobre a importancia da reconfiguracdo da pauta

de importagdo como algo inerente ao processo de crescimento.

Para conter o déficit no balanco de pagamentos, o governo classificou as importacoes
em cinco categorias segundo sua essencialidade, submetendo-as a leilGes de divisas com taxas
definidas pela demanda e pelo governo, aléem de aplicar cadmbios diferenciados a bens

especiais.’
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3. 4 O governo Juscelino Kubitschek 1955-1961

O periodo do governo Juscelino Kubitschek representa o aprimoramento da orientacéo
desenvolvimentista, por meio da formulacdo de uma estratégia de intervencdo do Estado na
economia, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a industrializacdo do pais. O
governo JK é marcado pela consolidacdo dessa orientacdo, com o Estado assumindo um papel
central na condugdo da economia, como evidenciado por Bielschowsky:

O pensamento econdémico desenvolvimentista, que amadurecera nos 10 anos
anteriores, atingia sua fase de auge. A reflexdo econdmica tornava-se

essencialmente  subordinada & discussdo sobre o problema do
desenvolvimento econdmico do pais (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 465).

Com o fim da CMBEU, o Grupo Misto CEPAL-BNDE, ainda no governo Vargas,
revisou o programa de investimentos, apontou &reas prioritarias e estrangulamentos da

economia, e seu relatorio de 1955 serviu de base para o Plano de Metas.

O Plano de Metas teve a maioria de seus projetos baseados nos diagnosticos e nas
definicdes da CMBEU e nos programas elaborados pela CEPAL em parceria com 0 BNDE.
Foi executado com total comprometimento do setor publico, concentrando-se em areas de
investimento de natureza basica ou de infraestrutura, com o objetivo de facilitar e estimular as
atividades e os investimentos privados (ABREU, 1990, p. 176).

O Plano de Metas simbolizou o auge do desenvolvimentismo, onde o ideéario e a
pratica do planejamento estatal alcancaram seu ponto maximo. Tendo como base a cria¢do do
Conselho de Desenvolvimento, encarregado de coordenar a politica econdmica, planejar a
intervencdo estatal, financiar a iniciativa privada e estruturar mecanismos administrativos e
burocréaticos de apoio, para a producdo de relatérios, projetos de lei e grupos de trabalho

paralelos a estrutura administrativa formal.

O governo Juscelino Kubitschek, ocorreu em um contexto internacional favoravel, o
que intensificou a substituicdo de importacfes e o desenvolvimento econémico, com o Estado
adotando politicas de incentivo, além de intervir diretamente em setores produtivos e grandes
investimentos em infraestrutura, como destaca Tavares.

Teria sido a fase inicial do primeiro ciclo de crescimento gerado

endogenamente, acionado pela dindmica global de acumulacdo
engendrada pela interacdo entre os setores de bens de producéo e de
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bens de consumo (TAVARES, apud, BIELSCHOWSKY, 1988, p.
466).

Com a expansao industrial no governo JK, tornou-se necessario reduzir o coeficiente
de importacdo para evitar que a restricdo externa comprometesse esse processo, ja que o
crescimento eleva a demanda por maquinas, bens de capital e insumos, podendo a demanda
ser maior que antes da industrializagdo. Assim, a substituicdo de importagdes ndo implicava
reduzir o comércio exterior total, mas sim reduzir o coeficiente de importacdo para evitar o

desequilibrio nas contas externas.

Entre 1956 e 1960, as importacOes cresceram 20% e o PIB 47,5%, reduzindo o
coeficiente de importacdo, apesar da queda de 10% nas exportacdes. Esse ajuste foi crucial
para evitar um déficit comercial insustentavel que comprometeria o crescimento econémico
(ARAUJO e MATTOS, 2021, p. 190), ponto ja destacado por Prebisch (1949) ao discutir a
demanda por bens ndo essenciais no inicio da industrializacdo que ndo contribuem para o

crescimento econdmico.

Durante o Plano de Metas, a politica cambial manteve o mercado livre com taxas
diferenciadas, favorecendo a entrada de capital externo. Seus efeitos incluiram o
racionamento seletivo de divisas, semelhante a tarifas sobre importaces devido as diferentes
categorias para importacao, e a valorizagdo cambial para exportacdes em especial de produtos

primarios, especialmente o café.

Em 1957, o regime cambial foi alterado para estimular a substituicdo de importacdes
de bens de capital, substituindo o sistema por grupos de produtos por aliquotas tarifarias
reajustadas, o que ampliou recursos sem vinculacgdo especifica. Prebisch (1949) ja destacava o
controle cambial como instrumento central para o sucesso da industrializacdo e a reducao do

coeficiente de importacéo.

Além das medidas tarifas, adotaram-se medidas de protecdo a industria como a Lei do
Similar Nacional, cotas de importacdo com tarifas reduzidas para insumos, reestruturagdo da
tributacdo alfandegéria com tarifas ad valorem e simplificacdo das taxas multiplas de cdmbio
em duas categorias: especial com taxa mais elevada, para bens de luxo, e outra geral com

taxas menores para matérias-primas, equipamentos e bens de uso mais amplo.
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Apesar das mudancas, manteve-se uma taxa de cambio geral 18,49% acima da do
mercado livre, o que favoreceu as transferéncias financeiras e as remessas de lucros ao
exterior mais que importacdes prioritérias, esse cenario beneficiando o Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) pois as multinacionais poderiam repatriar lucros e dividendos com cambio
mais favoravel. O IDE foi fundamental para a industrializacdo, complementando os recursos
internos do Plano de Metas e direcionando-se especialmente a producdo de veiculos e a
importacdo de maquinas e equipamentos, sobretudo em empresas ja instaladas no pais. Lewis
(1955) ja destacava a importancia do financiamento externo para superar a restri¢cdo interna

das nacgdes periféricas e superar o subdesenvolvimento.

O governo buscou integrar a economia ao avango das multinacionais, priorizando o
setor metalomecanico-quimico — base tecnoldgica das economias centrais — produzindo
bens de capital, bens de consumo duraveis e o setor automobilistico, foi priorizada como eixo
estratégico da industrializacdo nacional. A expansao da industria pesada no Plano de Metas

foi viabilizada sobretudo pelos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs).

Com o Plano de Metas, a industria de transformacéo cresceu expressivamente: sua
participacdo no valor total da transformacéo industrial passou de 25% em 1939 para 43% em
1959, chegando a 58% em 1980, sobretudo nos setores do complexo metalomecanico-quimico
(AREND e FONSECA, 2012, p.41).

O ingresso de capitais autbnomos ndo ampliava diretamente as divisas, pois muitos
recursos chegavam na forma de equipamentos. Os montantes de capital ingressados sob a
Instrucdo 113, até dezembro de 1961, foram de US$ 379,4 milhdes para as indlstrias basicas
e de US$ 131,7 milhdes para as industrias leves, constituindo-se em um instrumento poderoso
para atrair capital externo sem exercer pressao sobre a disponibilidade de divisas (ABREU,
1990, p. 173). Conforme os dados do recorte historico abaixo:
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Ano 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Investimento

Estrangeiro

(a=1+2+3) 79 139 178 128 158 138
Moeda (1) 12 34 36 27 31 36
Mercadoria (2) 31 55 108 83 93 63
Reinvestimento

3) 36 50 35 18 34 39

FONTE: (ARAUJO; MATTOS, p. 194).

Os dados da tabela mostram que uma parcela significativa dos Investimentos
Estrangeiros Diretos (IEDs) resultou da internalizacdo de mercadorias, viabilizada pela
Instrucdo 113 da SUMOC. Essa norma permitia que empresas multinacionais trouxessem
maquinas e equipamentos diretamente para o0 pais, registrando esses bens como IEDs. Com
isso, esses investimentos ficavam habilitados para futuras remessas de lucros e dividendos ao
exterior. Os setores mais beneficiados pela Instru¢do 113 foram justamente aqueles de maior

complexidade, tanto em termos de demanda por capital quanto de sofisticacdo tecnoldgica.

Os IDEs perderam relevancia ao longo do Plano de Metas: de 73% do fluxo externo
em 1956 cairam para menos de 30% em 1960. Embora tenham ajudado a financiar o déficit
em transagOes correntes, sua retracdo aumentou a dependéncia de credito externo. Rodan
(1944), em sua teoria do big push, ressalta o papel do capital externo para acelerar o

desenvolvimento com menor sacrificio interno, desde que conduzido pelo planejamento
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estatal em larga escala, e esse avanco deveria ser conduzido por um planejamento em larga

escala, com a atuacdo crucial do Estado.

O gréfico abaixo traz a evolucdo do PIB per capito referente ao governo JK, ele
demonstra como as politicas do plano de metas causaram forte impacto no crescimento da

economia.

Grafico 4 - Evolugdo do PIB per capita do Brasil (1955- 1961) - preco de 2023
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Fonte: Elaboracdo da pesquisa, a partir dos dados do IPEADATA (2025).

O gréfico acima mostra que em 1955, o PIB per capita era de R$11,25 mil, e em 1961
alcangou R$15,02 mil. Isso representa um crescimento acumulado de aproximadamente
33,5% no periodo, evidenciando o crescimento obtido pela economia no periodo em

decorréncia das politicas implementadas pelo governo da época.
3.5 0 governo Joédo Goulart 1961-1964

O governo de Janio Quadros iniciou-se em 1961, mas durou apenas seis meses. Com
visdo conservadora, enfrentou um cenario adverso, marcado por inflacdo crescente,
indisciplina fiscal e desequilibrios no balanco de pagamentos herdados do periodo JK, o que
restringiu sua politica econdmica. Com a rendincia de Quadros e a adogéo do parlamentarismo
(1961-1963), o governo identificou como principal problema o baixo crescimento econémico,
ligado ao baixo nivel e composi¢do dos investimentos. Para enfrenta-lo, buscou elevar a

poupanca por meio de reforma fiscal e corte de gastos das estatais.

Com o retorno ao presidencialismo em 1963, o principal instrumento de politica

econémica do governo foi o Plano Trienal, elaborado em 1962 para os trés anos finais do



24

governo. Tendo coordenado seu desenvolvimento o ministro extraordinario para assuntos de
desenvolvimento econdmico, Celso Furtado, buscava combater a deterioracdo externa e a
aceleracdo da inflagdo. O plano tinha uma analise ortodoxa da aceleracdo da inflacdo, através
do excesso de demanda via gastos publicos como sua principal causa. O combate a inflagéo se
daria com a correcao de precos defasados, reducdo do deficit pablico e controle da expanséo
do crédito ao setor privado (ABREU, 1990, p. 206).

O plano tinha como objetivo conciliar o combate a inflagdo com a manutencdo do
crescimento econdmico. Adotava uma abordagem mista, com elementos ortodoxos — como o
ajuste fiscal e o aperto monetario — e metas desenvolvimentistas, centradas na substituicdo
de importac6es. No entanto, a politica cambial, que resultou em uma desvalorizacdo de 30%
da taxa oficial em 1963, impulsionou ainda mais a inflacdo. Para Furtado (1954), defendia as
reformas de base como a agraria e a tributaria para superacao do subdesenvolvimento, pois 0
processo de crescimento implicaria uma série de desequilibrios, com no balanco de
pagamentos e inflagdo, dai a necessidade de investigar as causas estruturais dos
desequilibrios.

No campo fiscal, 0 governo promoveu um ajuste significativo. Em 1963, as despesas
publicas recuaram 3% em termos reais, enquanto a arrecadacgdo cresceu 3,1%, resultando em
um déficit fiscal, como proporcdo do PIB, um ponto percentual menor que no ano anterior.
Ainda assim, o crescimento modesto do PIB, apenas 0,6% , limitou os ganhos do ajuste. Essa

evolucdo sinaliza que, apesar das dificuldades, houve algum controle sobre a politica fiscal.

Em 1963, ficou claro que o Plano Trienal ndo alcancaria seus objetivos. As medidas
de estabilizacdo monetéria e de crédito ndo foram capazes de frear a inflagéo, que continuava
em alta, nem de corrigir os problemas nas contas externas. A situacdo politica tornava tudo
ainda mais dificil: depois da rentncia de Janio Quadros e do insucesso do parlamentarismo, o
retorno ao presidencialismo ndo trouxe a tranquilidade esperada. Goulart se via preso em um
ambiente de forte polarizagdo entre grupos de esquerda e setores conservadores, o que

inviabilizava a construgéo de uma politica econdmica solida.

Sem instrumentos eficazes de curto prazo, o governo Jango adotou cortes de gastos

para conter a inflagdo. O plano combinava estabilizacdo ortodoxa com reformas estruturais
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voltadas ao crescimento, mas, apesar do rigor fiscal maior que no parlamentarismo, nao

conseguiu romper a espiral inflacionéria herdada.

Gréfico 5 - Evolucdo do PIB per capita (1961-1964) - preco de 2023.
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Fonte: Elaboracdo da pesquisa, a partir dos dados do IPEADATA (2025).

O grafico evidencia que, apesar das turbuléncias politicas e econdémicas ocorridas no
biénio 1961-1962, registrou-se um crescimento de 3,46%. No entanto, entre 1962 e 1963
verificou-se uma retracao de —2,32%, seguida de uma leve recuperacéo de 0,46% no intervalo
de 1963-1964. Considerando o conjunto do periodo, o resultado acumulado correspondeu a
um crescimento de 1,53%.

O governo Goulart esteve sitiado por opositores internos e coalizbes conservadoras
contrarias as reformas sociais. Além disso, herdou graves desequilibrios macroecondmicos,

cuja solucdo exigia mais do que a mera gestao eficiente da politica econdmica.

O grafico abaixo sintetiza todo o periodo analisado mostrando um crescimento

significativo e constante ao longo dos anos observados.

Gréfico 6 - Evolugdo do PIB per capita (1930-1964) - precos de 2023.
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Fonte: Elaboracdo da pesquisa, a partir dos dados do IPEADATA (2025).

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do periodo que se estende desde a origem do
modelo desenvolvimentista na era Vargas até sua crise provisoria no governo Goulart
evidencia um crescimento acumulado altamente expressivo, alcancando 200,8%. Quando
analisado por décadas, o desempenho mostra-se consistente: entre 1930 e 1939, o crescimento
foi de 36,1%; entre 1940 e 1949, de 35,5%; entre 1950 e 1959, de 42,2%; e, entre 1960 e

1964, ainda que em menor ritmo, registrou-se um aumento de 7,0%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo o professor Ricardo Bielschowsky (2019), observa-se a evolugédo do modelo
desenvolvimentista no pais. Ele caracteriza a Era Vargas como a origem desse modelo,
marcada pelas primeiras préaticas de intervencdo e planejamento do Estado na economia, como
a politica anticiclica de protecdo ao setor exportador, que favoreceu a industria local,
juntamente com a criacdo de um sistema de crédito, viabilizando a ligacdo entre 0s recursos

disponiveis e as oportunidades existentes de investimento.

O periodo que abrange o governo Dutra e 0 segundo governo Vargas caracteriza-se
como a fase de amadurecimento do modelo desenvolvimentista, marcada pela consolidacédo
da inddstria de bens de consumo durdveis e de eletrodomésticos, pela instrumentalizacdo da
politica cambial em favor da politica industrial, pela criagdo de uma burocracia técnico-
administrativa voltada a identificacdo de potencialidades e a elaboracdo de projetos, além da

instituicdo de mecanismos para fomentar e gerir os recursos destinados aos investimentos.

O auge do modelo desenvolvimentista é alcangado no governo Juscelino Kubitschek,

quando a teoria e a pratica do desenvolvimento atingem seu ponto maximo por meio do
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planejamento estatal da economia. Esse processo sintetizou os esforgos anteriores e contribuiu
decisivamente para o crescimento acelerado da economia brasileira, com o Plano de Metas
promovendo um amplo conjunto de investimentos que resultou em uma transformagédo em
bloco, beneficiando diversos setores e gerando o maior percentual de crescimento do PIB per

capita observado no periodo.

O governo Goulart é caracterizado como o periodo de crise (provisoria) do modelo
desenvolvimentista, ocasionada pelos desequilibrios internos resultantes da estrutura
produtiva e institucional do pais. A tentativa de contornar essa situacdo por meio da
combinacdo de praticas ortodoxas e heterodoxas acabou apenas por evidenciar a necessidade
de reformas estruturais na economia, condicdo essencial para alcancar um crescimento

equilibrado e duradouro.

Dessa forma, o periodo compreendido entre 1930 a 1964 deve ser compreendido como
uma fase de transicdo e aprendizagem, em que o Brasil buscou afirmar sua soberania
econdmica por meio de uma estratégia estatal de desenvolvimento. Apesar das limitagdes,
como a restricdo externa, o0s resultados obtidos revelam a relevancia do modelo
desenvolvimentista e da acdo publica coordenada para a transformacdo das economias

periféricas.

Por fim, ressalta-se a importancia de novas investigacdes empiricas que possam
aprofundar a compreensdo sobre os efeitos dessas politicas nas diferentes regides do pais, bem
como estudos comparativos que permitam avaliar a continuidade (ou ruptura) dessas
estratégias em periodos posteriores. O resgate histdrico do desenvolvimentismo ndo apenas
ilumina o passado, como também oferece subsidios valiosos para o debate atual sobre os
caminhos possiveis para um desenvolvimento econdmico mais soberano, inclusivo e inovador

no Brasil.
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