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42 CADEIRA DO SEGUNDO ANO
CIENCIA DAS FINANCAS
Introducao

Ac@o econémica do Estado. Necessidades coletivas,
Atividade financeira: caracteres e limites.

Ciéncia das Financas, conceito. Leis financeiras. Os
problemas da ciéncia das financas.

Os métodos légicos e a ciéncia das finangas. Método
dedutivo, seu valor e aplicacao.

A inducdo. Inducdo histérica e inducdo estatistica.
O método das aproximacgdes sucessivas.

Fendmeno financeiro. Teorias Econdémicas e doutri-
nas socio-politicas na sua interpretacio.

Ciéncia das Financas e Economia politica. Relacéo
da Ciéncia das Finangas com outras ciéncias sociais.



10.

1168

117

13.

e e

Direito Financeiro. Politica Financeira. Direito Tri-
butario.

Desenvolvimento histérico da Ciéncia das Finangas.
Literatura antiga e medieval. Literatura estrangeira
contemporanea.

Literatura nacional em matéria econdmico-finan-
ceira.

Problemas modernos e orientacdes contemporaneas
em matéria financeira. Dirigismo financeiro. Plani-
ficacao. :

12 Parte
Despesa piublica

Despesa puiblica, seu conceito e limites. Despesa pa-
blica e despesa privada.

Despesa publica, sua classificacdo. Despesas ordina-
rias e extraordinarias. Despesas federais, estaduais
e municipais.

A progressio das despesas publicas. Tendéncias e
teorias. Fatores do aumento. Aumento nominal e
aumento real. A compressdo das despesas. Finan-
ciamento das despesas publicas.

Principais categorias de firmas concretas de despesas
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publicas. Despesas constitucionais, da divida publica,
da defesa, da justica e da educagao e instrucao.

Despesas com o funcionalismo publico, com o desen-
volvimento da producado e despesas relativas aos ser-
vicos de assisténcia.

2.2 Parte
Receita publica

Receita publica, seu conceito. Evolucdo das receitas
do Estado. Classificacdo. Receitas ordinarias e ex-

traordinarias.
As receitas ordinarias de direito privado. Dominio do
Estado. Dominio privado do Estado. Dominio da

Unido e dos Estados na Federacdo. A propriedade
‘territorial do Estado e sua exploragdo. As florestas.

As minas.

Receitas do dominio industrial e comercial. As fer-
rovias. Correios e Telégrafos. A Imprensa Nacional.

Bancos. Loteria.
Os Monopdlios fiscais.

As receitas ordinarias de direito publico; as taxas,
as contribuicGes especiais, os impostos.

Natureza e elementos -da taxa. Quantitativo das

taxas.
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As taxas, sua classificagao. Sistema de taxas. As
principais taxas cobradas no Estado moderno. Pro-
cessos de cobranca.

Contribuicao especial. Conceito e fundamento.

Imposto. Terminologia fiscal. Natureza e elementos
do imposto. Funcao e fundamento do imposto.

Principios técnicos e juridicos do impdsto. Canones
de tributacao. Justica no impé6sto. Generalidades e
universalidade do impdsto. A uniformidade fiscal. O
principio de igualdade. Isencao fiscal.

Postulados econdémicos e financeiros do imposto.
Principios administratives do impésto.
A bi-tributagao. Dupla tributacdo internacional.

Classificacdo dos impostos. Impdsto direto e indireto.
Impdsto real e pessoal. Impdsto proporcional e pro-
gressivo.

O problema dum sistema racional de impdésto. Im-
pOsto Gnico e sistema de multiplos impostos. Siste-
mas reais, pessoais e mistos. Impostos nos Estados
unitarios e nas formas federativas.

Evolucdo do impodsto. A transformagdo dos sistemas
fiscais.
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Efeitos do impodsto. Efeitos psicoldgicos, morais e
politicos.

. ~ . \ . . . ~ -
Efeitos econdmicos e financeiros. Incidéncia e trans-
lacdo do impdsto. A amortizagdo e capitalizacdo do
imposto. I
Evasdo do imposto.

Pressao fiscal, seu conceito.

Interpretacdo e aplicacao das normas juridicas im-
positivas.

Contencioso.
Politica fiscal. Fins da politica fiscal.
3.2 Parte
Sistema tributario brasileiro

O sistema tributério brasileiro, sua evolucdo. Impo-
sicio do Brasil dos tempos coloniais e do Império.

Regimen tributario da Reptblica. A distribuicdo dos
impostos no regimen da Constituicdo de 24 de fe-
vereirs de 1891, 16 de julho de 1934, 10 de novembro
de 1937 e 18 de setembro de 19486.

Organizacdo do sistema tributirio brasileiro. Impésto



41,

42.

WS
M

45.

47.

48.

ey

da Unido, dos Estados e dos Municipios. Falhas do
nosso sistema impositivo.

Direitos aduaneiros: imposto de exportacao e de im-
portacao.

Da renda, seu conceito. Renda tributavel. Imposto
de renda e caracteres. Sistemas de impdsto de renda.

Imposto de renda no Brasil.

Impodsto de consumo. Justica e elasticidade no im-
posto de consumo. Imposto de consumo sdbre obje-
tos considerados de luxo.

Impdsto de consumo no Brasil. Arrecadagao e fisca-
lizacdo. Penalidade e recursos.

Impobsto do sélo, seu fundamento. O impodsto de
sélo no Brasil: arrecadacdo, fiscalizacdo, isengao,
multas e recursos.

Impdsto sébre a propriedade territorial. Bases e pro-
cessos de fixacdo de seu assento. Impobsto territorial
no Brasil. A lei Pernambucana. O imposto predial.
Impdsto predial no Recife.

Imposto de transmissdo de propriedade inter-vivos.

Impdsto de sucessdo sua evolucdo. A transmissdo de
propriedade causa-mortis e sua tributacdo pelos Es-
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tados da Federacdo. Impdsto de sucessdo em Per-
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Impodsto de industria e profissao.
Imposto sObre vendas e consignacoes.
4.2 Parte

Receitas extraordinarias — crédito piablico
Do cradito publico. Natureza e principios.
Divida publica, noc¢ao e finalidade. Principais espé-
cies de divida publica. Divida flutuante e divida con-
solidada.
Empréstimo. Empréstimo externo e interno. Emprés-
timo forcado, voluntario e patridtico, perpétuo e
amortizavel. Negociacdo de empréstimo.
Efeitos econdmicos dos empréstimos publicos.

Administracao das dividas do Estado sob o ponto de
vista técnico-financeiro. Amortizagcdo; conversao e

.consolidacdo da divida publica. A bancarrota e a con-

cordata.

Divida publica brasileira. O servico da divida publica.
Divida da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Financa de guerra. Divida de guerra, sua signifi-

.
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cagao. Imposto e empréstimo em tempo de guerra.
A emissdo de papel moeda para financiamento de

queixa.

Imposto sobre os lucros extraordinidrios e imposto
de emergéncia sbbre o capital.

5.2 Parte
Administracao financeira — Orgamento

Nogido de orgamento. Importancia juridica, politica e
financeira do orcamento.

Direito orcamentario: sua evolucdo na Inglaterra, Es-
tados Unidos, Franca.

Direito orcamentario nacional.

Preparacao do orcamento. Poder encarregado do pre-
paro. Regras de organizagdo orcamentéria.

Preparagao do orcamento. Método de avaliacdo das
despesas e sistemas de estimacdo das receitas.

Equilibrio orcamentario. Saldos e deficits. Meios pa-
ra assegurar o equilibrio orcamentario efetivo. Re-
quisitos dum bom orcamento.

L (]
Votacdo do orcamento. Os poderes do Congresso.
Restrigbes a iniciativa parlamentar em matéria de
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- gastos. Duracdo do orgcamento. Contas de  exercicios

e de gestao. Conteudo do orcamento.

Execugdo do orcamento. Registro de tabelas explica-
tivas. Distribuicdo dos créditos.

Execucao do orcamento. Estagio da debpesa‘ empe-
nho, liquidacéo e pagamento.

Inexisténcia de verba. insuficiéncia das verbas ve-
dadas. A abertura de créditos especiais. Os créditos
extraordinarios.

O controle dos gastos publicos. As contas e sua pu-
blicidade e fiscalizacdo. Fiscalizacdo administrativa

e legislativa.

} ] o : : 4
O Tribunal de Contas e sua acdo fiscalizadora da
administracdo financeira.

O patriménio publico e sua guarda. Inventario dos
bens nacionais. O tfesouro nacional em funcdo da
administracio financeira do pais.

As financas dos Estados e Municipios, no Brasil. O
problema de coordenagdo das Financas na Federacao.

Politica financeira e politica monetaria nacionais.
Exposicao critica da situacdo das financas brasileiras.
Financas nacionais no regimen monarquico. Finan-
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c¢as nacionais no regimen republicano. O .inflacio-
nismo.

Legislacdo financeira do Brasil. O Cédigo de Conta-
bilidade publica e sua reforma. A Codificacao finan-
ceira para os Estados e Municipios. A Codificagao
tributaria da Unido. O Cobdigo Tributario de Per-
nambuco.

Faculdade de Direito da Universidade do Recife,
janeiro de 1960.

Prof. Luis Sebastiio Guedes Alcoforado

Catedratico.
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