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RESUMO

Pernambuco perde a posi¢do de destaque como economia exportadora que alcangou no
passado com o agucar. O resultado das vendas externas foi muito modesto na década de
90, e a deterioracdo da balanca comercial se intensifica na década seguinte com a
abertura comercial e a valorizagcdo cambial ocorridas com a liberalizacdo dos mercados
e do cambio. A maior concorréncia com produtos importados associada ao timido
desempenho do mercado exportador levou a constantes saldos negativos na balanga
comercial de Pernambuco desde a referida década. Em 2000 a economia brasileira
recupera-se de alguns efeitos nocivos das politicas cambiais e comerciais da década
passada, ja Pernambuco continua a apresentar saldos negativos crescentes, a partir de
2003. Identifica-se uma pequena renovacdo da pauta exportadora. Ademais, a
composicdo das exportacbes segundo fator agregado e segundo as contas nacionais
indica diminuicdo nas exportacdes de produtos de maior valor agregado em detrimento
do aumento das importacdes destes produtos, acentuando o saldo comercial negativo do
Estado. Houve uma pequena renovacdo na pauta exportadora, onde o aglcar cedeu
espaco a outros produtos, indicando dinamismo de novos setores na economia,
principalmente devido a investimentos publicos, com politicas de fomento. Estes
investimentos precisam de tempo para maturar, contudo se espera que a tendéncia
verificada seja revertida nos proximos anos.

Palavras-chave: Economia de Pernambuco, Comércio Externo, Competitividade.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Movimentacao do Porto de SUAPE..........ccccccevv v, 27
Quadro 2 — Indice CAMDIO/SAIANIO............ccvveveeeeereeeieeeerere e, 32
Quadro 3 — EXportag0es Brasileiras. ..........ccooevveieiiriniiieieiescse e, 35
Quadro 4 — Indice de crescimento das exportacdes brasileiras....................... 36
Quadro 5 — Saldo da Balanga Comercial Brasileira..............cccocvevviveiverieennnnn, 37
Quadro 6 — Evolucéo do saldo da Balanga Comercial de Pernambuco........... 40
Quadro 7 — Participacdo (%) nas ExportacGes de aclcar no Brasil.................. 44
Quadro 8 — Principais Produtos exportados em Pernambuco (%).................... 48
Quadro 9 — Principais Produtos Importados em Pernambuco (%).................... 50

Quadro 10 — Participacdo das Exportacdes segundo Fator Agregado (%)......54
Quadro 11 — Participacdo das Importagdes segundo Fator Agregado(%).......55
Quadro 12 —Exportacdo de Pernambuco segundo Setores

das CoNtas NACIONAIS. ........ccveierieiirie e ans 57
Quadro 13 — Importa¢6es de Pernambuco segundo Setores

1S CONEAS INACIONAES. ...ttt eeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeneneennnnes 59



SUMARIO

INTRODUGAO . ......coiiieieieeeeieeeeteeee e ses s es s sa st 09

CAPITULO 1 -DESCRICAO DO TEMA ...t 11

1.1 — Justificativa

1.2 ODJELIVOS. ...ocvice ettt 11

1.2.1 — ObJetiVO geral.......cccueiuiiiiiicieee e 11

1.2.2 — Objetivos ESPeCifiCOS.......ccivieriiriiiieise e 12

1.3— MEtOdOlOQIa. . ..o 12
CAPITULO 2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA.......cocmmriminrininseseisrens 14
2.1 — Comércio exterior: Defini¢Bes e importancia.............cccccvvevveivecnnenne. 14

2.2 — Aspectos gerais da economia brasileira..........ccooeovrerenenencnienenn 18

2.3 — Caracterizagdo da economia pernambuCana..........cccceeververeervereneenns 22

CAPITULO 3 - Importacdes e Exportacdes Brasileiras a Partir

OO DECATA T8 D0, ..ttt ennnnnnns 28
3.1 — POLEICA COMEICIAL ...ttt 29
3.2 —Politica Cambial.........ooooeeeeeeeee e 31
3.3 — Comércio Exterior brasileiro em décadas recentes...........ccvveeeeunnn... 33
CAPITULO 4 —. O Comércio Exterior de Pernambuco..........coovevevvevveveerennnn, 40

4.1 - Balanca Comercial de Pernambuco...........cc.coevvviiiiiiniiciiie 40



4.2 - Evolucédo do padrao das exportacGes e importacdes

Pernambucanas

......................................................................................... 45
4.3 - Importacgdes e exportacdes pernambucanas:
analise de fator agregado...........ccevveieiii i 52
4.4 — Novos investimentos N0 EStad0 .........cccevvevvinienene e 60
CAPITULO 5= CONCLUSAO .....c.vvririieinessisississsssssis s 63
5.1 - Sugestdes para Trabalhos FULUIOS..........cccoevveieiienneie e 65

REFERENCIAS



INTRODUCAO

Muitas foram as mudancas econémicas ocorridas no pais na década de 90, e tais
mudancas modificaram a estrutura da economia nacional e pernambucana. O comércio
exterior de Pernambuco, objeto deste estudo, sofre impactos das politicas de
liberalizagdo comercial e cambial. O aumento da concorréncia externa traz consigo
oportunidades e desafios. A modernizacdo tecnoldgica atinge a inddstria nacional e
estadual a0 mesmo tempo em que 0s espacos nos mercados sdo disputados entre

empresas locais e internacionais.

Neste sentido, a pesquisa abrangeu a década de 1990, onde os efeitos das politicas
neoliberais foram mais nitidos, e a de 2000 até 2009, no intuito de analisar o comércio
exterior de Pernambuco, destacando as principais transformacfes em suas exportacdes e

importagdes.

No Capitulo 1 sdo apresentados a justificativa e os objetivos do trabalho, assim como é
descrita a metodologia utilizada, esta baseada na analise dos dados disponibilizados
pelo Ministério do Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior, Sistema Aliceweb
do SECEX e IPEADATA. O Capitulo 2 revela a fundamentacéo tedrica do trabalho
explicitando os recentes acontecimentos politicos e econémicos do Brasil, a revisdo
bibliografica dos autores que abordaram o tema, como também as politicas de fomento

ao Estado e a caracterizagdo da economia pernambucana.

Ja o Capitulo 3 analisa as transformagcfes na macroeconomia, especialmente
comércio exterior do Brasil, de suma importancia para contextualizar o estudo da

economia pernambucana.

Finalmente, no Capitulo 4 é feito um estudo sobre o comércio exterior de Pernambuco,
a fim de apontar e refletir sobre as principais modificacbes nas importagdes e
exportacdes do Estado. Utilizando dados do Banco Central e do MDIC/SECEX analisa-

se exportacOes e importacdes do Estado segundo fator agregado e segundo os setores



das contas nacionais. Com base nas informacGes obtidas foi possivel relacionar os
resultados obtidos as politicas econdmicas ao longo do periodo estudado. Segue-se ao
Capitulo 5 uma conclusdo, reunindo os principais resultados da pesquisa, e sugerindo

alguns temas a serem estudados em outros trabalhos.
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Capitulo 1. Descricdo do Tema

1.1 Justificativa

A década de 1990 trouxe oportunidades e desafios para as economias brasileira e
pernambucana. A liberalizacdo dos mercados, especialmente dos comercial e cambial,
modificou a estrutura produtiva nacional, oferecendo novas possibilidades para

modernizacao tecnologica.

Ao mesmo tempo, a referida liberalizacdo gerou aumento de concorréncia e necessidade
de adequacdo da producédo aos niveis de exigéncia dos mercados mundiais. O comércio
exterior pernambucano € afetado por este contexto, onde se observa desfavorecimento
das contas externas e perdas relativas face ao crescimento de outros Estados e

economias.

Este trabalho investigou o comércio externo de Pernambuco a partir da década de 1990,
analisando os principais impactos das politicas de liberalizacdo do periodo e das acdes
de fomento nos anos mais recentes. Entende-se como de fundamental importancia o
estudo da economia externa pernambucana, tendo em vista que a inser¢gdo competitiva
das regibes e Estados periféricos, onde se encaixa Pernambuco, é atualmente um dos
principais desafios do Governo, constituindo-se ainda como instrumento de recuperacao

econdmico-social de &reas marginalizadas.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o comercio exterior da economia pernambucana, destacando aspectos
condicionantes para a evolucdo das importacdes e exportacdes no intuito de identificar

empecilhos e oportunidades associadas a este comércio.
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1.2.3 Objetivos Especificos

e Estudar as atividades de exportacdo no Estado de Pernambuco a partir de 1990,

identificando segmentos mais representativos;
e Pesquisar a evolucao das importacdes ao longo do periodo na regido em questéo;

e Investigar o comportamento da balanca comercial pernambucana, destacando 0s
impactos das politicas de liberalizagdo, politicas cambiais e de fomento as

exportacoes.

1.3 Metodologia

O trabalho proposto pretende investigar o comércio exterior de Pernambuco a partir de
1990, destacando a evolucdo das exportacdes e importagdes, assim como analisando
condicionantes para o desempenho destas. A metodologia se apoia na descri¢do e na

analise reflexiva a partir das informagdes reunidas.

Pretende-se iniciar a pesquisa com um levantamento de dados sobre o comércio exterior
de Pernambuco a partir de 1990, utilizando livros, artigos e relatorios técnicos
disponibilizados pelos Orgéos de Fomento. Especialmente no que se refere as pautas de
exportagdo e importagdo, o sistema ALICE (2010) e MCIC/SECEX (2010)
disponibilizardo as informagcbes necessarias ao desenvolvimento da pesquisa.
Juntamente com este levantamento de dados, far-se-4& uma caracterizacdo da economia
pernambucana, enfatizando os principais pontos do seu desenvolvimento. Neste sentido,
os trabalhos de Lima (2006) e Vergolino (2001) assumem destaque uma vez que fazem
um estudo sobre pontos essenciais da economia do Nordeste e de Pernambuco,

respectivamente.

Ademais, serdo Uteis as informacGes e dados fornecidos pelas agéncias de
desenvolvimento econdmico como Addiper (2010), em particular sua subdivisdo

chamada
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Unidade de Negocios Internacionais, responsavel pelo planejamento, execucdo e
promocdo de acdes voltadas para o apoio principalmente as micro, pequenas e médias

empresas.

Seguem-se ao levantamento de dados e a caracterizacdo, analise e reflexdo a respeito da
evolucdo das exportacOes e das importacOes, destacando-se aspectos que contribuiram
para os desempenhos observados. Nestes se enquadram as politicas cambial e de
fomento ao setor exportador, assim como 0s principais impactos advindos das politicas

neoliberais da década de 1990.
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Capitulo 2. Fundamentacao Teorica

2.1 Comércio exterior: defini¢cdes e importancia

Antes de comecar a analisar os dados sobre o comércio exterior de Pernambuco é
importante apresentar alguns conceitos sobre economia e comércio internacional. A
abertura comercial para a entrada e saida de mercadorias de outras nagfes traz tanto
ganhos quanto perdas, dependendo da situacdo econémica e do grau de vulnerabilidade
da industria local, mas, no entanto, no contexto globalizado em que as economias estdo
inseridas, fechar a economia é impraticavel, ou melhor, invidvel economicamente no
médio e longo prazos, porque sujeitaria a economia a sérias limitacdes tecnologicas e

estruturais, comprometendo seu desenvolvimento sustentado.

As trocas comerciais permitem que 0s paises tenham acesso a maior variedade de bens e
produtos para seus residentes, que de outra forma ndo seria possivel, ou se o fosse seria
a um custo maior. Segundo Krugman e Obstfeld (2005), o comércio exterior tem papel
fundamental para uma economia vigorosa, e esta teoria vem criando forgas nas dltimas
décadas. Com a Globalizacdo h& maior tendéncia a integracdo dos mercados e
intensificacdo das trocas entre as na¢des e blocos econdmicos. Tal integracdo, apesar de
benéfica em varios aspectos, eleva os riscos e vulnerabilidades das economias, que estdo

cada vez mais suscetiveis a desequilibrios comerciais.

Dentre os diversos temas que versam sobre a economia internacional, Krugman e
Obstifeld (2005) chamam atencéo para os ganhos do comércio, o padrdo do comércio,
as politicas protecionistas, o balango de pagamentos e a determinacdo da taxa de

cambio, destacados a seguir.’

LA definicdo de cada um destes temas € importante para compreensdo do significado e importancia das
importagdes e exportagdes para determinada regido.
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Os ganhos com o comércio internacional sdo importantes para os paises envolvidos,
mesmo que em muitas vezes, nem sempre ambos 0s paises envolvidos obtenham ganhos
homogéneos. Segundo a teoria das vantagens comparativas formulada pelo economista
inglés David Ricardo no inicio do século XIX, um periodo onde o Mercantilismo
predominava na Europa permeando o protecionismo com politica comercial entre as

nacgdes, a livre troca comercial € importante.

A teoria das vantagens comparativas afirma que os paises ganham com a especializacéo
na producdo de bens, uma vez que tal especializacdo reduz os custos e melhora o
aproveitamento dos fatores. E quando estas vantagens sdo inseridas no comércio
externo, fazem com que os produtos sejam comercializados a pregos menores, e as
nacdes se especializaram dessa forma na producdo de bens nos quais tenham menor
custo para produzir, em geral por possuirem os insumos em abundancia. Enquadra-se na
teoria das vantagens comparativas o livre comercio, sem qualquer forma de

protecionismo, onde a especializacdo produtiva geraria um equilibrio eficiente.

Com relacdo ao padrdo do comércio internacional, pode-se observar empiricamente que
0 comércio exterior segue muitas vezes um padrdo. Por exemplo, o Brasil ndo é
reconhecido internacionalmente como produtor e exportador de produtos intensivos em
tecnologia, mas por um pais basicamente exportador de produtos agricolas e de baixo
valor agregado, embora nos Gltimos anos tenha diversificado sua pauta exportadora.
Neste caso, 0 padrdo especializado em bens agricolas € obtido por meio de fatores
abundantes que propiciam a especializacdo em determinados bens, nos quais 0s custos
de oportunidade sdo menores (MAIA, 1995).

Por sua vez, as politicas protecionistas sdo o foco de debates em todo 0 mundo, gerando
polémica em torno de seus efeitos sobre a eficiéncia econdémica versus protecdo a
determinado setor da economia nacional. As principais politicas comerciais praticadas
sdo as tarifas as importagdes, os subsidios e as cotas de importa¢des, onde 0s governos

limitam as importacGes ou estimulam as exportacdes.

No caso da politica de tarifacdo as importacdes, o governo consegue limitar a

quantidade consumida do bem importado via precos, pois parte da tarifa € repassada ao
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consumidor final, e quando se trata de um pais pequeno o suficiente para nédo interferir
nos pregos internacionais, a tarifa serd repassada integralmente para o referido
consumidor. Com tal medida o governo restringe as importacdes, favorecendo o

produtor nacional.

Alguns argumentos contra a intervengdo do governo no comércio internacional é de que
ela diminui a eficiéncia econémica a medida que subsidia ou protege setores que sdo
ineficientes, por nao escolher ou alocar da melhor forma os fatores produtivos. Um dos
argumentos favoraveis as politicas comerciais é a protecdo a industria nascente, onde se
considera uma inddstria em fase de implantacdo necessitando assim de protecdo a
concorréncia externa. Esta protecdo foi evento recorrente no processo de
industrializacdo por substituicdo de importacGes, onde o governo estimulou a producao

industrial nacional, reservando o mercado interno para ela.

Outro aspecto interessante relacionado a intervencgdes de politicas publicas é o dualismo
econémico, geralmente enfrentado por economias subdesenvolvidas, onde ha uma
divisdo entre dois setores econdémicos, um industrial capital-intensivo e outro setor
basicamente agricola considera-se a economia dual uma falha de mercado, na qual o
governo seria responsavel por diminuir as disparidades entre os setores. O grande
problema em tais politicas € identificar o quanto e até quando proteger determinado

setor.

Em termos econémicos, o balango de pagamentos é de suma importancia, ele é formado
por nove contas, devendo-se procurar apresentar saldo o mais equilibrado possivel
(saldo zero, segundo o método contabil das partidas dobradas). Para o objetivo deste
trabalho considera-se apenas a balanca comercial da conta transacfes corrente,
compreendida pelo saldo das importacdes e exportacdes, onde o valor das importagdes

de bens entra com sinal negativo e as exportagdes com sinal positivo.

O superavit comercial, valor exportado maior que valor importado de bens, é um

importante indicador macroeconémico, significa basicamente que houve maior entrada
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de moeda estrangeira (ou ddlares, para simplificar) no pais, e por isso a economia tem
mais condicdes de financiar seus empréstimos em moeda estrangeira. Possuindo maior
lastro em dolares, garantira ainda maior estabilidade em caso de uma crise mundial, que
cause oscilacbes no comércio e nos investimentos internacionais. Se por exemplo o pais
apresenta deéficits constantes na balanca comercial, e neste contexto ocorra um ataque
especulativo no mercado financeiro que gere panico e fuga de capitais estrangeiro, 0
pais enfrentard sérios problemas com liquidez e solvéncia perante seus credores

internacionais.

A taxa de cambio estd intimamente ligada ao resultado da balanga comercial. A
definicdo mais simples de taxa de cambio € que ela é o valor pago em moeda nacional
para a aquisicdo de uma unidade de moeda estrangeira. A medida que a taxa de cambio
valoriza, a moeda nacional desvaloriza e com isso fica mais barato vender ao exterior e
mais caro comprar do exterior, logo as importagfes diminuem ou seja, com a taxa de
cambio valorizada é necessario mais que uma unidade monetaria nacional para adquirir
uma unidade monetaria estrangeira, encarecendo o preco dos produtos importados. O
contrario ocorre para 0s exportadores, que obtém um lucro maior por receber em moeda

estrangeira, que neste caso esta mais valorizada.

Apds esta breve exposicdo sobre taxa de cambio é possivel entender a importancia para
o resultado do balanco de pagamentos, no exemplo da taxa valorizada: tudo o mais
constante, as importagdes diminuem e as exportacdes crescem, o resultado é um
superavit comercial. Os governos detém o poder de controlar diretamente a taxa de
cambio, por meio de, por exemplo, ancoras ou bandas cambiais. No primeiro caso, €
fixado um valor para a taxa cambial. Ja no segundo, é definido um intervalo no qual ela
podera variar, podendo o governo influenciar indiretamente por meio de politicas

monetarias, via taxa de juros.

2.2 Aspectos gerais da economia brasileira

Segundo Gremaud et al (2006), a economia brasileira em meados de 1900 era

caracterizada como uma economia basicamente agroexportadora de elevada
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instabilidade e vulnerabilidade, voltada para 0 mercado externo, na qual as exportacoes
representavam um meio para importacdo de bens de consumo para a elite brasileira.
Este quadro era bem evidente principalmente até a década de 1930, fase anterior a

consolidacdo da industrializacao.

A partir de 1930, a economia brasileira implementou politicas voltadas para
industrializacdo atraveés de substituicdo de importacGes, havendo deslocamento do
centro dindmico, com enfoque para a producdo voltada para o mercado consumidor
interno®. Neste aspecto, vale ressaltar que o processo de industrializacdo ndo se voltou
de imediato para o mercado internacional, tendo em vista a baixa produtividade da
producdo nacional. Percebe-se ainda que durante quase todo o século passado a pauta

exportadora do Brasil era composta em sua maior parte por produtos primarios.

Somente a partir da década de 1960 é que a pauta exportadora do pais torna-se
diversificada. Este incremento na pauta exportadora fez com que a vulnerabilidade
externa do pais diminuisse, ou seja, qualquer choque externo iria interferir

negativamente na balanga comercial em uma propor¢do menor.

Em periodo agrario exportador, afirma Tavares (1972) que o Brasil apresentava alta
vulnerabilidade, associada a pouca diversificacdo e dependéncia de um cenario
macroeconémico mundial estavel e livre de crises, caso contréario, a economia brasileira
estaria sujeita a perigosas oscilacbes no saldo da balanga comercial, em virtude da
diminuigéo do valor exportado.

Uma importante tese relacionada ao estreitamento da pauta de exportacdo, é o da
deterioracdo dos termos de trocas das economias agroexportadoras. O principal motivo

seria 0 comportamento tendencial dos precos de queda, enquanto os produtos

2 Apesar de na época da ISl — Industrializagdo por Substituicdo de ImportagGes o Brasil em geral ndo
realizar uma politica de fomento as exportagdes, alguns instrumentos visavam captar recurso do setor
exportador e destina-lo ao setor industrial, a exemplo do confisco cambial. Maiores detalhes ver em
Gremaud et al (2006).
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importados, por serem manufaturados e de maior valor agregado, possuem tendéncia de

precos ascendente.

A pauta exportadora composta basicamente de produtos agricolas implica que o0s
produtos comercializados possuem baixo valor agregado, além de possuirem
elasticidade-renda da demanda inferior a um, enquanto a elasticidade-renda da demanda
dos produtos importados seria superior a um, implicando que & medida que a renda
aumenta a demanda por produtos manufaturados aumentaria mais que

proporcionalmente a elevacgdo da renda, tendo-se o contrario para os bens agricolas.

Outro aspecto importante é a estrutura de mercado, o mercado de produtos
manufaturados possui caracteristicas oligopolisticas, enquanto o de produtos agricolas
tem caracteristicas concorrenciais, isto significa que o lucro do setor agricola tende a ser
menor que o mercado de produtos manufaturados, resultando em uma deterioragéo dos
termos de troca para uma economia agroexportadora como a brasileira, e

conseqiientemente um menor crescimento (MELLO, 1982).

Com relacgdo a politica cambial, o principal instrumento era a desvalorizacdo do cambio,
que favorecia as exportacdes, diminuindo o pregco dos produtos brasileiros no mercado
internacional. Dois problemas econémicos foram derivados de tal politica: o primeiro
era que a medida que o governo incentivava a comercializacao dos produtos exportados
com a desvalorizagdo cambial, poderia estar alimentando uma tendéncia de queda dos
precos internacionais, devido ao excesso de oferta; e o segundo era o encarecimento das
importaces, gerando um efeito inflaciondrio sobre os produtos importados,

prejudicando toda a sociedade.

Na década de 30 muito se discutia sobre qual caminho para industrializacéo, e a relacéo
entre a industrializacdo e a economia exportadora cafeeira. Algumas correntes
defendiam as exportagdes como forma de financiamento da industrializacdo brasileira,

outra corrente afirmava que as exportacfes induziam ao aumento das importagdes
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devido ao aumento das divisas no pais, e dessa forma a economia ndo tinha incentivo

para o desenvolvimento industrial.

Durante o periodo de 1930 a 1960 o processo de substituicdo de importagdes atingiu em
parte o objetivo de desenvolver a industria brasileira. No comeco da década de 1970, ja
durante o periodo militar, a primeira crise do petrleo demonstrou ainda a fragilidade
externa brasileira: com o aumento abrupto do preco do petréleo, o balanco de
pagamentos apresentou déficit, e com a crise tal déficit ndo era coberto totalmente por
capital externo, tendo o pais que utilizar as reservas externas, aumentando ainda mais a

vulnerabilidade da economia.

O processo descrito em paragrafo anterior desencadeou um aumento na divida externa,
que na década de 1980 foi um dos grandes problemas dos Brasil e de muitos paises em
desenvolvimento, os quais se tornaram reféns do sistema financeiro internacional.
Novamente as politicas voltadas para o comércio internacional eram centros de debates.
Economias endividadas como a brasileira deveriam, além de outras medidas fiscais,
adotarem politicas cambiais que favorecessem as exportacfes, visando arrecadar

recursos para pagamento da divida.

A partir de 1985 principalmente, o pais passou por varios planos econdmicos
heterodoxos ao final do regime militar, que ndo foram bem sucedidos no seu propdsito
principal de combate a inflacéo inercial. Em 1990 ocorre a primeira eleicdo direta apds
o0 regime militar, onde € eleito Fernando Collor de Melo. Sua equipe econdmica seguiu
as medidas neoliberais defendidas no consenso de Washington, onde os pontos
principais enfocados, de acordo com Fiori (1999) eram: abertura Econdmica;
desestatizac@o da economia; desregulamentacdo; flexibilizagéo das relagdes trabalhistas;

manutencdo de juros competitivos; cambio livre; e equilibrio orcamentario.

Diante destas orientac6es o governo Collor tinha um desafio a ser cumprido, que era
inserir o Brasil no contexto neoliberal para efetivamente fazer parte do processo de

globalizacdo. Seguindo este preceito, efetuou diversas reformas na economia, sendo as
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principais medidas o bloqueio dos ativos, visando diminuir a liquidez para conter a
demanda; a aceleracdo da abertura comercial iniciada no fim da década de 1980 visando
competitividade; a correcdo salarial, com corte nos salérios reais; o congelamento de
precos para conter a inflacdo; e o corte de gastos para equilibrar as contas publicas.

Somam-se ainda as privatizacdes de diversas estatais.

O blogueio dos ativos, o corte nos salérios reais e 0 ajuste fiscal geraram uma retracdo
na demanda interna, e segundo Gremaud et al (2006) houve uma retracdo no PIB de 8%
no segundo trimestre de 1990. A aceleracdo da abertura comercial gerou ainda um

desequilibrio acentuado na balanca comercial, com déficits crescentes.

Segundo Souza (2007) a taxa de desemprego que era 8,8% em 1989, passou para 10%
em 1990 e terminou em 14,9% em 1992. O controle da inflacdo que era um dos
principais objetivos ndo foi alcangado, e mesmo ap6s o bloqueio dos ativos financeiros,
do congelamento de precos e do corte salarial, os recursos blogueados ndo foram
direcionados para o investimento produtivo. Os precos ndo foram controlados, e o
indice de inflacdo (IGP) que em 1991 era de 480,2 apresentando uma queda em relacéo
a 1990 de cerca de 307%, disparou em 1992 atingindo 1.157,9 (SOUZA, 2007).

O governo FHC marca a concretizacdo do Plano Real na economia brasileira, com a
ancora cambial segurou 0 aumento dos precos, restringindo o crédito para diminuir a
base monetéria, para conter a demanda e com isso evitar a pressao inflacionéria sobre os
precos. Neste periodo verificou-se aumento na demanda interna, devido ao aumento do
poder aquisitivo com o fim da inflacdo e a demanda reprimida, a demanda aquecida

juntamente com a apreciagdo cambial gerou déficits na balanga comercial, que

perduraram até 2000, com excec¢do de 1999.
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2.3 Caracterizagdo da Economia Pernambucana

2.3.1 Uma breve andlise sobre o comércio exterior e o desempenho recente

Foram utilizadas para a fundamentacdo da andlise sobre o comércio internacional de
Pernambuco algumas obras que tratam da economia brasileira, fazendo um retrospecto
dos acontecimentos econdmicos significativos para estudar os temas inseridos no

objetivo deste trabalho.

Neto e Vergolino (2001) analisam a economia de Pernambuco segundo os padrdes de
desenvolvimento, abordando o auge e declinio da economia agucareira do Estado, e
apontando que o desempenho de Pernambuco em relacdo ao Nordeste é alavancado pelo
setor de servigos, como uma caracteristica singular e ndo muito favoravel a longo

prazo.

Em Pernambuco o setor de servicos responsavel por maior parte do PIB do Estado em
detrimento a participacdo do setor agricola e industrial, provocando problemas
estruturais no médio e longo prazo para o processo de acumulacdo de capital e

tecnologia, necessario para o desenvolvimento sustentado.

Quanto ao desempenho do setor agricola, Neto e Vergolino (2001) apontam como
motivo a estiagem prolongada, auséncia de politicas publicas do governo federal, falta
de investimento tecnologico, e principalmente a queda prolongada do preco
internacional do agucar, colocando em dificuldades as atividades agricolas voltadas para
o plantio da cana. Salientam ainda que tal impacto negativo foi refletido na industria

voltada para produtos alimenticios que utilizavam o aglcar como matéria prima.

Atendo-se a importancia do comércio exterior para 0 crescimento e desenvolvimento

sustentado de Pernambuco, um indicador valioso é o Grau de Abertura Externa (GAE),
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obtido pela divisdo da soma das exportacdes e das importacdes pelo PIB do Estado. De

1970 a 1981 houve uma tendéncia crescente do GAE,

Jaentre 1991 e 1998 observa-se o crescimento do Grau de Abertura Externa, e desta vez
as importagdes tiveram grande participacdo, tendo em vista a valorizacdo cambial do
periodo devido a implantacdo do Plano Real e a ampliacdo do MERCOSUL. Embora o
ultimo periodo tenha apresentado aumento no GAE, este aumento néo foi em proporcgao
suficiente para alterar significativamente o PIB de Pernambuco (NETO &
VERGOLINO, 2001).

Sobre as exportacdes brasileiras e as nordestinas, Melo (2007) aponta no periodo mais
recente, 2002 a 2005, uma melhora ndo s6 quantitativa, mas também qualitativa, ou
seja, ndo foi s6 o volume exportado que cresceu, mas a pauta também foi diversificada,
0 que indica uma menor vulnerabilidade da balanga comercial a crises e choques
externos. A regido Nordeste participou de cerca de 10% do aumento nas exportacoes
brasileiras, sendo a pauta exportadora da regido ainda composta em grande parte por
produtos considerados em decadéncia na demanda mundial. Ja para os setores
considerados de demanda mundial dindmica, o destaque regional é o setor de
automoveis e tratores etc., suas partes/acessorios, sementes e frutos oleaginosos. Em
2005, setores com média e média-baixa intensidade tecnoldgica foram responsaveis por
cerca de 80% do valor total exportado, embora tenha ocorrido melhora na composicédo

da pauta no que se refere a tecnologia entre 2003 e 2005.
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2.3.2 Politicas de Fomento e Investimento nas Ultimas décadas

Para embasar a analise do comércio exterior pernambucano a partir de 1990 sera
necessario fazer uma breve exposicéo das politicas publicas de fomento, investimentos
privados no Estado nas décadas anteriores, assim como caréncia destes em
determinados setores, associando ao dinamismo destes no contexto regional, nacional e
principalmente, por ser o objetivo central deste trabalho, a inser¢do do Estado no

comércio internacional.

A trajetoria da economia pernambucana mostra-se instavel e fragil ao longo das Ultimas
décadas. A economia estava fundamentada na produgdo agricola, onde o produto
principal comercializado, tanto regionalmente como a nivel nacional e internacional, era
a cana-de-acucar e seus subprodutos, responsaveis pela geracdo de empregos diretos e
indiretos. Por se tratar de uma economia dependente de uma monocultura, a
vulnerabilidade ndo se verifica apenas a choques exdgenos que geram uma diminuicao
na demanda ou queda nos precos, mas também a estiagens prolongadas, como as
ocorridas nas décadas de 1980 e 1990 (LIMA, 2006).

O Governo Federal ao longo vem buscando incentivar a economia das regides menos
desenvolvidas, voltando-se para insercdo das mesmas no contexto econémico nacional e
internacional. Neste sentido, a regido Nordeste foi beneficiada com diversos programas,
e em conseqiiéncia Pernambuco desfrutou de alguns destes incentivos, como por
exemplo, o Proalcool criado em 1975. Este Programa financiou a modernizacdo das
usinas e industrias de beneficiamento do acUlcar, assim como as destilarias de &lcool,

tendo alcangado seu apogeu ao final da década de 1970.

A partir de 1986 o cenério internacional do comércio petrolifero mudou e o prego do
petréleo caiu, sendo a producdo de acucar impactada negativamente, 0 que gerou
estagnacdo do setor, castigando os produtores de cana-de-agucar e toda a cadeia
produtiva envolvida. Nos anos 2000, todavia, os produtores de cana-de-agucar tiveram

nova perspectiva com o aumento do consumo de alcool devido a producdo dos carros
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bicombustiveis, tecnologia esta que vem sendo difundida em outros paises, face a

conscientizacdo recente a respeito do desenvolvimento sustentavel.

Outra acdo importante voltada para a economia de Pernambuco foi o apoio a fruticultura
irrigada do vale do S&o Francisco, que comegou a ser idealizada na década de 1960 pela
SUDENE. Neste sentido foram feitas desapropria¢6es dos latifundios da regido, visando
a irrigacdo das terras para promocdo do desenvolvimento econémico regional e a

reducdo das desigualdades sociais do semi-arido.

A implementacdo da agricultura irrigada proporcionou a regidao grandes transformacoes
econdmicas, criando no médio e longo prazos uma estrutura de suporte para as
atividades agroindustriais, assim como uma cadeia produtiva mais organizada, que deu
apoio a competitividade da regido ante os produtores de outras regides do pais. A
producdo passou a competir inclusive no comércio internacional com seus produtos
exportados, dentre os quais se destacam as frutas e vinhos, cujas produgdes tém grande
proporcéo destinada a exportacdo (FONTENELE & MELO, 2005).

Em meio as dificuldades impostas por choques exdgenos e baixa competitividade do
setor agricola tradicional, surge com ajuda do Estado, a modernizacao agricola. Houve
uma substancial renovacdo da producdo e comercializagdo dos produtos agricolas,

contudo o setor perdeu espaco na participacdo do PIB de Pernambuco.

O setor industrial de Pernambuco sofreu retracdo nas Ultimas décadas, diminuindo sua
participacdo no PIB da regido Nordeste, perdendo espago principalmente para o setor de
servicos. Quanto as politicas de fomento ao comércio exterior a agéncia Addipper,
criada pelo Governo de Pernambuco, oferece informacGes ao empresério que deseje
exportar, oferecendo apoio desde a primeira até a ultima etapa do processo de
exportacdo, promovendo rodadas de negocios, feiras, workshop, alem de manter um
sistema que funciona como um centro de informagGes sobre o comércio exterior
(CICEX).
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O governo federal elaborou ainda um programa para apoio tecnoldgico ao exportador,
desenvolvido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). O Programa de Apoio
Tecnologico as Exportacbes — PROGEX promove pesquisas para adaptacdo aos
produtos exportados as normas internacionais, melhoramento de design, embalagens,
processo produtivo e qualidade, diminuicdo nos custos e superacdo das barreiras
técnicas. Em Pernambuco o exportador pode ter acesso ao PROGEX através do Instituto
de Tecnologia de Pernambuco (ITEP), através do qual o governo federal também

oferece estudos de mercado para o exportador.

De acordo com a Diretoria Econdmico-Financeira da Secretaria da Fazenda do Estado
de Pernambuco, o Programa de desenvolvimento de Pernambuco — PRODEPE é um
programa de incentivos fiscais coordenado por trés secretarias do Governo: Secretaria
de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Esportes, Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Meio Ambiente e a Secretaria da Fazenda. Tal programa beneficia as empresas novas
ou empreendimentos ja existentes em fase de ampliacdo, onde os beneficios incidirdo
sobre o incremento da producdo ja existente. A reducdo fiscal pode ser concedida por
um prazo de até 12 anos, e as centrais de distribuicdo poderdo alcancar até 15 anos de
reducdo fiscal.

Para o importador atacadista 0 PRODEPE beneficia com reducdo do ICMS e, com a
condigdo que a mercadoria seja desembarcada em Pernambuco, os beneficios podem ser
de crédito presumido ou deferimento no prazo de recolhimento do ICMS.

Destaca-se entre os grandes projetos de investimento no Estado de Pernambuco o
Complexo Industrial e Portuario de SUAPE. Este foi projetado e desenvolvido para ser
um dos maiores portos do mundo, funcionando como ponto de embarque e
desembarque de mercadorias, inclusive desembarque de mercadorias importadas e

embarque das exporta¢des do Estado.
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Quadro 1: Movimentagdes do Porto de SUAPE, 2000-2008

Exportacdes e Importacdes via porto de SUAPE

Var. 2000/2008
2000 2003 2006 | 2008 (%)
Valor Exportado 235050880 | 204590445| 669019755 899012043 382,48
Valor Importado 720082967 | 393855620 | 678453143 | 2204511993 306,15

ronte: MDIC/SECEX/Sistema Alice. Acesso em 20/06/2010.

O Quadro 1 mostra a evolugdo do valor das exportagdes e importagdes via Porto de
SUAPE, onde se pode verificar o aumento percentual entre o ano de 2000 e 2008, que

chega a 382,48% do valor exportado e 306,15% no valor das mercadorias importadas.

Em 2000, 70% das exportacOes de Pernambuco eram embarcadas no Porto de SUAPE,
e das importacbes do Estado em 2000 também aproximadamente 70% eram ai
desembarcadas. Em 2008 a representatividade de SUAPE para o comércio exterior de
Pernambuco aumenta, e 96% das exportacdes do Estado foram escoadas e 90% das
importagfes foram desembarcadas. Uma variagdo absoluta de 26% e 20%
respectivamente. Estes nimeros indicam a importancia deste Porto para 0 comércio a

evolucdo do exterior de Pernambuco.
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Capitulo 3. ImportacGes e ExportacOes Brasileiras a Partir da Década de 90

3.1 Politica Comercial

A década de 1990 significou para o Brasil a implementacdo de reformas visando
consolidar a politica neoliberal. Atrelado a este objetivo estava o de controle
inflacionario, que se daria através de mecanismos diversos, destacando-se o estimulo a
concorréncia externa, que estimulada pela valorizacdo da moeda nacional pressionaria

0S precos internos para baixo.

Durante o Governo de Fernando Collor de Melo (1990-1992) algumas reformas foram
implementadas a fim de inserir o pais no paradigma entdo vigente. Destaca-se a reforma
comercial, através da reducdo das aliquotas tarifarias, barateando produtos importados.
A competitividade da inddstria nacional foi colocada a prova, por meio da concorréncia
externa e neste contexto houve uma modernizagdo forcada, fundamental para a
continuacdo das atividades em uma ambiente econdmico competitivo apos a invasdo de
diversos produtos substitutos importados, a precos baixos e com padrdo tecnol6gico

mais avan¢ado que os produtos nacionais.

Segundo Souza (2007), a mudancga na politica comercial definida pelo Plano Collor
significou a liberalizacdo das importacdes, com reducdo de aliquotas além da
eliminacdo tarifaria em cerca de mil produtos importados. Também foi criado um
cronograma para reducdo gradativa das tarifas a importagdo e esta reducdo era
unilateral, ou seja, facilitava-se a entrada e comercializagdo das importacdes por meio
da reducdo das tarifas, mas tal medida néo era adotada por outros paises e dessa forma
as exportacdes brasileiras continuavam deparando-se com o protecionismo de seus
parceiros comerciais. Tal discrepancia ndo era favoravel ao saldo da balanca comercial,

que tendia a apresentar desempenho desfavoravel.
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O impacto negativo da reducdo da aliquota de importacdo poderia ainda ter sido maior
sobre a balanca comercial, s6 ndo foi devido a retracdo da demanda interna, resultante
de medidas recessivas visando controlar a inflagdo. O blogueio de ativos, por exemplo,
constituiu-se numa dessas medidas, reduzindo a liquidez na economia. Mesmo sem a
explosdo da demanda, a entrada de produtos importados a precos competitivos causou
um transtorno econdmico para as industrias nacionais, que em sua maioria ndo
conseguiram competir com os produtos importados, tanto em nivel de tecnologia quanto
de preco, este fato se deve ao logo periodo de protecdo da industria nacional iniciado

com o processo de substituicdo das importaces na década de 60.

O cenario mundial apontava para a integracdo regional das economias, e para tanto a
reforma comercial era um “mal necessario”. A aceleracdo da reducéo tarifaria ocorreu
com mais énfase no comeco da década de 90 e ao final de 94. O argumento do governo
para tal medida era a necessidade de aumentar a competitividade da indUstria nacional,
que por muitos anos protegida ndo investia em pesquisa e tecnologia.

Outro motivo apontado pelo governo para justificar a liberalizacdo comercial foi a
necessidade de diminuir o poder das industrias nacionais de aumentar os precos de seus
produtos. Este certo poder de monopdlio devia-se a baixa concorréncia internacional
com que a industria brasileira se deparava dessa forma tal indUstria podia aumentar seus
precos, e a consequiéncia econdmica principal era uma maior pressao inflacionaria no
pais. Deve-se ressaltar que no periodo estudado a inflagdo era um grande, sendo o

maior, problema a ser vencido da economia brasileira.

De maneira geral, o impacto da abertura comercial sobre a economia e principalmente
sobre a balanga comercial n&o foi imediato e direto. Aponta-se alguns motivos para isso,
destacando-se o fato de a economia estar fechada ha muitos anos, levando alguns anos

para que as importacdes crescessem de forma proporcional a reducao tarifaria;
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As exportacOes também foram alteradas com a abertura comercial, houve uma reducgéo
multilateral das tarifas, como também houve a contribui¢do das trocas regionais com o

MERCOSUL, e com o aumento das exportagdes o déficit comercial foi menor.

Nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1998-2002) seguiu-se de
maneira geral uma politica de valorizagdo da moeda brasileira, estimulando ainda mais
a concorréncia com os importados®. Tendo em vista o ajuste fiscal promovido pelo
entdo presidente, como base para a implantacéo do Real®, foram cortados investimentos
e subsidios as exportacdes, e a balanca comercial tendeu a manter-se deficitaria na

maior parte do periodo.

Posteriormente no Governo Lula, especialmente em 2004 segundo Baumann (2006),
foram adotadas medidas para estimular as exporta¢fes, aumentando a competitividade e
reduzindo estrangulamentos da economia que dificultavam o processo de exportacao,

dentre elas pode-se ressaltar:

(i) Desoneracdo de maquinas e bens de capital, visando modernizacdo e aumento da

competitividade da industria brasileira;

(i) Realizagdo de diversas viagens internacionais em busca de acordos e novos

parceiros comerciais;

(iii) Criacdo de programas de financiamento as exportagdes, como o BNDS/Exim,
programa de financiamento a maquinas e equipamentos e a habilitacdo da Corporation

Andina de Fomento para financiamento e refinanciamento;

(iv) Isencédo de PIS e Confins para empresas importadoras de bens de capital e insumos

e que exportam o minimo de 80% de suas vendas anuais;

3 . e s . . . A .
Em 1999 com a crise atrelada ao crescente déficit comercial, a moeda foi desvalorizada, dinamica
revertida nos anos 2000.

* 0 Plano Real foi implantado em trés fases: ajuste fiscal, indexagdo total da economia tendo como
medida de referéncia a Unidade Real de Valor — URV e a troca de moeda (cruzeiro real para real).
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(v) Isencédo do PIS/Pasep para empresas que exportam mais de 80% da sua producéo de

software;

(vi) Prorrogacdo do prazo para utilizagdo dos créditos gerados pelo pagamento da

contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL).

Tais medidas geraram efeitos positivos sobre as exportagcdes, embora a caréncia de
infra-estrutura ainda permanecesse desfavorecida e as distor¢des da tributagéo brasileira

interferisse negativamente sobre a competitividade da industria.

Apesar da continuidade da valorizacdo da moeda nacional, discussdo abordada em
topico posterior, 0 comércio exportador brasileiro apresentou uma trajetéria ascendente
desde 2002, e por este motivo o desempenho positivo das exportacdes brasileiras tem

surpreendido alguns analistas.

3.2 Politica Cambial

Segundo Baer (2002) a politica Cambial a partir de 1990, com as medidas do Plano
Collor I, sofreu significativas mudancas. Houve uma liberacdo do cdmbio, que passou a
flutuar de acordo com a entrada e saida de divisas do pais. A alta taxa de inflacdo da
segunda metade de 1990 fez com que a taxa real do cémbio se valorizasse,
intensificando ainda mais a tendéncia ao déficit comercial. O saldo comercial passou de
superdvit de US$13 bilhdes em 1992-1994 para um déficit de US$ 6 bilhGes entre
1995-1998.

A liberalizacdo veio também como consolidacdo de propostas neoliberais, mantida no
Governo Fernando Henrique Cardoso, e considerada essencial para controle
inflacionario, uma vez que a concorréncia estimulava a queda de pregos, como ja

comentando.
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De acordo com Baumann (2006), de maneira geral a partir da década de 90 a politica
cambial brasileira sofreu poucas intervengoes, sendo seu direcionamento voltado para
competitividade e metas de inflagcdo, por meio do controle na taxa de juros com base na
projecdo da demanda agregada. E dessa forma a adequacdo da taxa de cambio as

necessidades da balanga comercial ficaram em segundo plano.

A livre flutuagdo do cambio associada ao grande influxo de divisas devido a taxa de
juros elevada, junto ainda a desvalorizacdo do délar em relacdo a outras moedas,
fizeram com que o Real ganhasse tendéncia de alta. Entre janeiro de 2003 e junho de
2005, por exemplo, o real acumulou uma valorizagdo de mais de 30%, (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2010).

Em relacdo a rentabilidade da atividade exportadora, esta € comprometida pela
valorizacdo cambial, e um indicador desta diminuicdo de rentabilidade é a relacdo
cambio/salério, que representa a margem de ganho das vendas ao exterior em relacdo

aos custos de producao.

Quadro 2 — Indice Cambio/Salario

Transformacgdo de Relagdo cambio
| salario - indice - IPEA -

Periodo | GAC12_RTCS12

1994 106,72

1995 81,23

1996 72,27

1997 69,04

1998 70,07

1999 108,37

2000 100

2001 121,37

2002 140,59

2003 137,38

2004 118,43

2005 93,10

2006 75,66

2007 64,96

2008 57,33

2009 64,49

Fonte: Ipeadata, 2010.
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O Quadro 2 apresenta Indice calculado a partir dos salarios médios nominais (FIESP) e
da taxa de cambio real (R$) / dolar americano (US$) - média mensal - venda (Banco
Central). O indice tem como base o0 ano de 2000=100, podemos observar que entre 1995
e 1998 o indice manteve-se menor que 100, de 2000 até 2004 o indice manteve-se maior
que 100, mas a partir de 2005 até 2009 manteve tendéncia de queda. A interpretacdo
destes resultados é que a relacdo entre a margem de lucro representada pela taxa de
cambio e os custo de producdo da atividade exportadora, representado pelo salario
médio nominal, tem diminuido, ou seja, com a valorizacdo cambial, a taxa de cAmbio

caiu em proporcao maior que o aumento do salario medio

3.3 Comércio Exterior em Décadas Recentes

Analisando a evolugdo do padrdo do comércio externo do Brasil, de acordo com Baer
(2002), observa-se 0 aumento da importancia de alguns produtos nas exportacdes do
pais, como o crescimento das exportaces de produtos primarios ndo tradicionais, como
a soja e 0 minério de ferro, assim como o0 aumento da participacdo do suco de laranja a

partir da década de 80.

No lado das importacdes, na década de 1990, houve um aumento de bens de capital,
refletindo uma tendéncia de elevacdo de investimentos das multinacionais em suas
unidades no pais, ocorrendo também uma diminuicdo na quantidade de petrdleo
importado. Em 1981 o petroleo representava cerca de 51,30% das importacdes,

enquanto em 1998 este percentual caiu para 7,1% (BAER, 2002).

Outra analise interessante é a participacdo percentual de diferentes paises e areas
geograficas como parceiros comerciais. Houve um aumento significativo das
importaces da América Latina, em 1967 esse percentual era de 13%, aumentando para
20,1% em 1998, e as exportacOes também para esta regido saltaram de 9,7% em 1967
para 24,7% em 1998 (CARNEIRO, 1996).
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O MERCOLSUL é também responsavel por este aumento no comércio entre o Brasil e
a America Latina. A valorizacdo do peso argentino no inicio da década de 90, por
exemplo, alavancou um aumento nas exportacdes para tal pais, 0 que provocou alguns
conflitos e impasses entre os dois paises pertencentes ao bloco. Produtos como
geladeiras e fogbes produzidos no Brasil, a chamada linha branca, foram os produtos
mais demandados pela Argentina neste periodo, esta invasdo dos eletrodomeésticos
naquele pais levou o governo argentino a criar um imposto sobre o0s produtos brasileiros
importados. Logo depois, com a maior valorizacdo do Real, a situacdo se inverteu e as
importacdes argentinas passaram a invadir o pais, gerando reacGes protecionistas por
parte do governo brasileiro. Interessante observar que o comércio com os Estados
Unidos diminuiu ao longo das ultimas décadas. As exportacOes para este pais em 1981
representavam 27,3% do total exportado pelo Brasil, enquanto em 1998 este percentual
caiu para 19,3%, uma reducdo de 27,84%. Quanto as importacdes da década de 90
advindas dos Estados Unidos, estas também diminuiram se comparadas com as
importacOes da década de 60 — contudo, permaneceram estaveis se comparadas com as
da década de 70 (BAER, 2002).

O comércio com a Europa cresceu, tanto as exporta¢cdes quanto as importacGes foram
responsaveis por este incremento: em 1998 o comércio entre Europa Ocidental e o

Brasil era 0 mais representativo para o pais.

Outro aspecto interessante relacionado ao aumento de importados, ¢ o “efeito riqueza”
causado pela estabilizacdo dos precos do Plano Real: a populacdo acostumada com o
efeito da inflacdo sobre os pregos, passou a sofrer uma ilusdo monetéria, aumentando a

demanda interna por importagdes de diferentes destinos.



Quadro 3 — ExportacOes Brasileiras

Transformacéo de Exportacdes - (FOB) - US$(milhdes) -
Periodo BCB Boletim/BP - BPN12 XTV12

1990 2894,5
1991 2514,2
1992 34199
1993 3410,2
1994 37135
1995 3875,042
1996 3789,399
1997 4534,287
1998 3943,987
1999 4672,975
2000 4658, 552
2001 4345,808
2002 5242,336
2003 6748,148
2004 9194,497901
2005 10895,99153
2006 12264,83314
2007 14230,80344
2008 13817,39841
2009 14462,6238

Fonte:lpeadata, 2010
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Quadro 4 — Indice de Crescimento das Exportacdes brasileiras

Transformacao de Exportagdes - (FOB) -
US$(milhdes) - BCB Boletim/BP - Indice
Periodo 1990=100

1990 100

1991 86,86
1992 118,15
1993 117,82
1994 128,30
1995 133,88
1996 130,92
1997 156,65
1998 136,26
1999 161,44
2000 160,94
2001 150,14
2002 181,11
2003 233,14
2004 317,65
2005 376,44
2006 423,73
2007 491,65
2008 477,37
2009 499,66

Fonte: Ipeadata, 2010
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Quadro 5 — Saldo da Balanca Comercial Brasileira

Transformacao de Balanca

comercial do Brasil - (FOB) -

saldo - US$(milhdes) - BCB
Periodo | Boletim/BP - BPN12_SBC12
1990 850,1
1991 705,3
1992 1197,1
1993 854,4
1994 -809,8
1995 -57,251
1996 -1845,279
1997 -764,781
1998 -507,573
1999 248,86
2000 -213,604
2001 853,073
2002 1799,88
2003 2750,846
2004 3.508,385244
2005 4.329,975703
2006 5.051,861402
2007 3.638,329807
2008 2.300,463711
2009 2.173,9325

Fonte: Ipeadata, 2010

Podemos observar no Quadro 3 o gradual aumento no valor exportado ao longo das
ultimas décadas, houve um aumento significativo do valor exportado entre o final do
periodo de 1990 e 2009. O Quadro 4 apresenta variacdes percentuais em relacdo a
1990, e com excecdo de 1991 todos os anos apresentam valores exportados maiores que
0 ano de referéncia, sendo que o crescimento intensifica-se a partir de 2002, chegando a

quase 500% maior em 2009 em relagdo a 1990.

O Quadro 5 apresenta o saldo da balanga comercial brasileira, onde se pode observar
que o saldo comega a ser negativo a partir de 1994, quando € intensificada a abertura
comercial e a valorizacdo cambial, e, portanto, as importagcdes superam as exportagoes.

Este quadro se reverte em 2001, quando a balanca comercial passa a ser superavitaria
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até 2009, ultimo periodo analisado, em 2006 o superavit da balanca comercial alcanca

seu maior valor.

Importante contribuicdo fornece Carneiro (1996), que utiliza para analise da abertura
comercial e a reestruturacdo produtiva dois indices, o coeficiente de penetracdo, que €
composto pela divisdo das importacGes e a producdo; e o coeficiente de abertura,
composto da divisdo das exportacGes pela produgéo, considerando o coeficiente como

indicador de especializacdo da industria.

O autor se apbia em dados das contas nacionais por categoria de uso e por intensidade
de fator, calculando a variacéo entre os anos de 90/98, 90/94 e 94/98, onde os resultados
obtidos indicam que ocorreu uma acentuada especializacdo, significando uma perda na
densidade produtiva: o coeficiente de penetracdo no setor de bens de capital que era
20% em 1990 passou para 100% em 1998; e nos setores de bens durveis, material de

transporte e intermediarios também houve especializag&o.

A excecdo € o setor de bens de consumo, em que a especializacdo ndo foi tdo
significativa. O setor de bens durdveis apresentou crescimento do coeficiente de
exportacdes compativel com o de importacGes (Carneiro, 1996). O ponto negativo na
especializacdo é que indica uma desarticulacdo intersetorial, elos da cadeias produtivas

podem ter sido desarticulados, causando um efeito nocivo para a economia brasileira.

Considerando a taxa de comércio, que mede para cada setor a relacdo entre as
exportacdes e importacdes, onde valores maiores que 1 indicam superavits e valores
menores que 1 indicam déficits, tem-se segundo o estudo mencionado que nos setores
de bens de capital e insumos elaborados a taxa de comércio deteriorou-se entre 1990 e
1998. O total da Industria em 1998 a taxa de comércio era de 0,7, quando isoladamente
0 setor de bens de capital era 0,2. O setor de bens de consumo duraveis e ndo duraveis
apresentou taxas de comércio superior a 1, embora tenha mantido a tendéncia de
deterioracdo entre 1990 e 1998.



39

Tendo em conta o periodo de 1990 até 1998, abrangendo a abertura comercial e
valorizacdo cambial, a taxa de comércio da industria como um todo foi negativa até

2001, quando a balanga comercial passou a ser superavitaria.



1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
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Capitulo 4. O Comeércio Exterior de Pernambuco

4.1 Balanga Comercial de Pernambuco

O comeércio exterior de Pernambuco ao longo das Ultimas décadas apresentou resultados
desfavoraveis: conforme o Quadro 6 percebe-se que a partir de 1993 o saldo da balanca
comercial manteve-se negativo, sendo o principal motivo o crescimento das
importacBes do Estado. A variacdo do valor importado em 1990 e 2008 é extremamente
significativa, de mais de 1000%.

Quadro 6 - Evolucéo nos saldos da Balanga Comercial de Pernambuco

1990-2008 em US$ 1.000

400.464| 240%| 100,0%| 132%| 226693 157| 1000| 1519 173.771
336.779| -159%|  841| 11,78%|  309.609| 366| 13658| 19,62% 27.120
352431| 46%| 880| 11,61%| 252650 -184| 11145| 1844% 99.781
345.651| -19%|  863| 1147%|  465845| 844| 20550| 23,70% -120.194
372.738| 7.8%| 931| 10,64%|  517.402| 111| 22824| 2107% -144.664
574.321| 541%| 1434 1355%|  794.818| 535| 35061| 22,06% -220.126
341.004| -406%|  852| 885%|  818.030 3| 36085 19,90% -447.026
372581 93%| 930| 941%| 885734 83| 390,72| 19,92% -513.153
362257 28| go5| o7a%| 916173 | 40815| 2411% -553.916
265.888| 266  geal 7oo06|  735305| -197| a43s| 2085% -469.417
284.248|  691|  710| 70eu| 936026 27.3| 41500 19.60% -651.778
335.462| 1802|  gag| gow6| 1028607 989| 45374 2006% -693.145
319.996|  -461|  799| ge7os| 843989  -18| a7030| 1811% -523.993
411137 2848 1057| e73%|  795969| 569 35110| 1830% -384.832
517.549|  2588| 1995| gua3ve|  758773| 467| aza71| 13.77% -241.224
786.051| 5188 1963| 74406|  805.933| 6.22| asssa| 12.78% -19.882
781046 064 q950| 67206| 1024745| 2735| 4sp04| 1157% -243.699
870.557| 1146 ,174| ges0e| 1720082| 6785 75507| 14610 -849.525
035.742|  T49|  pa3q|  gogoe| 2460.592| 4305| joacus| 15gmes| 1524850

Fonte: MDIC/SECEX, 2010. Elaboracéo propria.
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Conforme o Quadro 6 se pode acompanhar a evolucdo do valor exportado e importado
de Pernambuco. Utilizando o ano de 1990 como base observa-se que, com excecao do
ano de 1995, somente em 2003 € que as exportacfes superam o valor exportado em
1990.

Um dos motivos para a redugdo no valor exportado é a valorizagdo cambial ocorrida no
pais durante este periodo que tornou os produtos brasileiros menos competitivos no
mercado internacional. Os produtos tornaram-se mais caros uma vez que a moeda
nacional estava mais valorizada que a estrangeira e neste caso torna-se necessario um

valor maior da moeda estrangeira para adquirir os produtos nacionais.

Outro motivo que pode ser apontado como responsavel pela prolongada reducdo das
exportacBes é o baixo dinamismo do setor sucroalcooleiro, que sofreu dificuldades com
a dréstica reducdo dos incentivos fiscais e subsidios do Governo Federal através da
SUDENE. O aumento da competitividade na producdo do aglcar e seus derivados de
outras regides do pais também contribuiram para a diminui¢do do preco do aclcar no
mercado externo, assim como a quantidade exportada pelo Nordeste e em particular por

Pernambuco.

O Quadro 7 mostra a reducdo da participacdo nas exportacbes de aclcar de
Pernambuco e do Nordeste nas exportacdes totais no Brasil. Tanto o Nordeste quanto
Pernambuco diminuiram sua participacdo nas exportacbes de aglcar no Brasil. A
producdo exportada brasileira do produto cresceu mais de 400% entre 2000 e 2009, e
este crescimento ocorreu principalmente devido a criagdo de incentivos do governo
federal a producdo de cana-de-aclcar e a demanda externa por &lcool como
combustivel em outros paises. Entretanto 0 aumento nas exportagcbes de aglcar no
Nordeste e em Pernambuco ndo acompanhou o crescimento do pais. O crescimento das
exportacbes de acucar no Estado foi um pouco maior que 288% no periodo
(MDIC/SECEX, 2010).
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E importante salientar o significativo aumento nas importacdes, sobre tudo em 2007 e
2008, este fato pode ser explicado pelo grande aporte de investimentos realizados no
Estado nos Gltimos anos, com as obras nas instalacdes do Porto de Suape, a Refinaria de
Petroleo, o Pdlo de Poliéster, o Estaleiro, como também a atracdo de industrias para o
Estado como a Perdigdo. Tais investimentos demandam maquinas, pe¢as e insumos

importados, principalmente os bens de capital, como podemos observar no Quadro 13.

O aumento nas importacOes pode ser interpretado por um angulo positivo, no qual
espera-se um aumento futuro no PIB do Estado por meio da consolidagdo dos

investimentos realizados no presente.

Outro aspecto importante foram as obras estruturadoras realizadas durante o Governo
Jarbas, como as obras no Porto de Suape, no Aeroporto e principalmente a duplicacdo
da BR-232, que apds realizadas, fez com que o Estado oferecesse melhores condicdes

estruturais para a atracdo e suporte a novos investimentos.
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Gréfico 1

Evolucéo da Balanca Comercial de Pernambuco

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE.

Com o gréfico 1 podemos visualizar com mais precisdo a evolucdo das exportacGes e
importacBes de Pernambuco, assim como o saldo comercial que manteve-se abaixo de
zero, ou seja, negativo desde 1992, onde as importacdes superam as exportacoes.
Observa-se também que em 2005 o valor exportado aproxima-se do valor importado,
mas, no entanto a partir deste ponto de quase tangéncia no grafico as importacdes
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apresentam um aumento exponencial, o que faz que o saldo comercial caia ainda mais,
mesmo com a discreta recuperacao das exportacoes a partir de 2002.

Quadro 7 — Participacao (%) das exportac6es de aglcar no Brasil

Nordeste 0,276 0,221 0,1482 0,122

Pernambuco 0,041 0,050 0,027 0,027
Fonte: SECEX/MDIC, 2010. Elaboragéo propria.

A partir de 2003 o valor exportado por Pernambuco aumentou em relagdo a 1990,
233%, mas este aumento nas exportacdes ndo foi suficiente para manter o percentual da
participacdo nas exportagdes da regido Nordeste. Em termos percentuais a participagdo
das exportacdes do Estado no total exportado na regido Nordeste era de 13,2% em 2000,
e em 2008 mesmo com o aumento de 233%, nas exportacdes a participagdo diminuiu
para 6,06%, isto indica que o dinamismo dos demais estados da regido superou o de
Pernambuco, (MDIC/SECEX, 2010).

Desde 1993 que a balanca comercial pernambucana é deficitaria, apresentando saldos
negativos crescentes. O timido resultado das exportagdes ndo é o Unico responsavel por
esta dindmica, é importante observar significativo crescimento das importagdes, que
variou entre 1990 e 2008, 1.085,43% mantendo praticamente constante a contribuicéo

das importacdes do Estado para as importacOes da regido Nordeste (Quadro 6).
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4.2 Evolucéo do padréo das exportacOes e importacdes pernambucanas

O contexto de abertura e liberalizagcdo trouxe oportunidades e desafios para a economia
pernambucana. A possibilidade de importar insumos, maquinas e equipamentos em
geral tornou a economia mais competitiva, permitindo a moderniza¢do da estrutura
produtiva. Contudo, a maior concorréncia com a produgdo externa representou, por
outro lado, maior disputa pelos mercados nacionais. Atrelado a este contexto, estava a
necessidade de insercdo externa da economia pernambucana, que exigia modernizacdo e
competitividade crescentes. A analise da evolucdo das exportacdes auxilia o

entendimento de como Pernambuco lidou com tais questdes.

O Quadro 8 mostra a participacdo dos principais produtos exportados pelo Estado, em
ordem decrescente com base em 1990. A participacdo do agucar no total exportado, por
exemplo, em 1990 era de 71,14%, indicando uma enorme concentragdo da pauta em
apenas um produto com baixo valor agregado e como consequiéncia uma significativa
vulnerabilidade do comércio exterior de Pernambuco, que dependia quase que
totalmente da producdo de cana-de-agUcar para manter suas exportacGes. A partir de
2000, esta concentragdo diminuiu, apresentando um percentual de 25,96% neste ano -
uma reducdo de mais de 45% em relacdo a 1990 - e em 2009 a participacdo na pauta

apresentou uma ligeira recuperacédo, passando para 38,97%.

Esta reducdo no percentual exportado de acgucar reflete a crise da atividade canavieira
do Estado, principalmente na década de 90. Em relacdo ao primeiro aspecto, podemos
destacar a producdo dos outros estados, que tornam-se ameacga para 0s produtores
pernambucanos. A diminuicdo dos recursos da SUDENE destinados a Pernambuco a
partir de 1980 teve grande impacto nesta dindmica. Outro fator ndo menos importante
conforme Sicsu et al (2007) é o fato de empresarios pernambucanos terem diversificado
investimentos em outras regifes, enquanto empresarios cearenses e baianos, por

exemplo, diversificaram a producdo em suas regides de origens.
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Dentre os setores que perderam dinamismo no periodo recente, destaca-se o de peixes e
crustaceos que apresentaram uma tendéncia de queda ao longo da década de 2000:
passam de uma participacdo de quase 10% do total exportado no Estado em 2000, para
uma de 1,88% em 2009, (Quadro 8). Outros produtos como plasticos e suas obras e
algoddo e vestuarios de malha também perderam importancia na pauta exportadora ao

longo das duas ultimas décadas.

Analisando isoladamente o artigo roupas e vestuario observa-se, de acordo com o0
Quadro 8, que em 1990 a participacdo das exportacdes era de 2,12%, e mesmo com 0
desenvolvimento do pélo de confecgbes do Agreste pernambucano ao longo dos ultimos
anos as exportacdes de vestuarios e roupas de malha diminuiu. Somando as exportacdes
de camisas e pecas de vestuario em geral de tecido, em 2000 a participacdo desses itens
foi de 2,79% no total exportado de Pernambuco segundo dados do MDIC/SECEX
(2010), ja em 2005 este valor diminui para 1,23% e em 2009 a participacdo de vestuario
e roupas € de apenas 0,14% do total.

Plasticos e suas obras também apresentaram reducdo na participacdo das exportacdes,
em 1990 a participagdo era de 4,07%, em 2000 a participacdo era de 6,80% do total
exportado, ja em 2005 o percentual cai para 2,54 e em 2009 apresenta 2,52%, indicando

perda de dinamica do setor no Estado.

O setor produtor de ferro fundido, ferro, aco e suas obras também apresentou retracao,
onde a participacdo nas exportacfes do Estado em 1990 era de 4,61%, em 2000 chega a
apenas 0,02%, e finalmente apresenta alguma recuperagdo em 2005 com 3,95%, mas em

2009 a participacgao nas exportacoes cai novamente revelando 1,19% (Quadro 8).

Dentro do grupo de setores que despontaram no Estado, verificando-se no dados
apresentados no Quadro 8, que a fruticultura em Petrolina assume destaque na pauta
exportadora - em 1990 a participacdo dessa producdo no total exportado em
Pernambuco era de 0,21%, passando para 2,74% em 1995, mas depois alcancando
7,51% e 10,62% nos anos de 2000 e 2009, respectivamente.
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Dinamica igualmente positiva assume o item de polimeros e produtos e tecidos na pauta
exportadora de Pernambuco. Em 2000 estes itens participaram com 2,97%, em 2005
com 2,29 %, e em 2009 os polimeros e poliéster somaram 12,85% do total exportado
por Pernambuco, despontando como segundo grupo de produtos mais exportados,
ficando atrds somente do aglcar. Vale ressaltar, neste grupo em destaque, a dindmica
do tereftalato de polietileno em forma primaria, que sozinho representou em 2009
10,95% do total exportado.

Segundo dados do MCIC/SECEX (2010) em 2006 a participacdo do tereftalato foi de
apenas 0,57%, tendo esta variacdo indicado ser este um segmento incipiente da
economia pernambucana, e um dos motivos pode ser a implantacdo e estruturacdo do
Pdlo de Poliéster no Estado, que esta sendo beneficiado com isen¢es fiscais, no intuito
de atrair maior aporte de investimento®. Ainda de acordo com o Quadro 8 podemos
observar que soma to total da participacdo dos principais produtos exportados
diminuiu, indicando uma discreta renovacdo da pauta exportadora do Estado, em 1990 a
soma foi de 96,56%, onde apenas quatro produtos somavam mais de 87% da
participacdo total, com altissimo nivel de concentragdo. Em 2009 a soma dos principais
produtos exportados é de 72%, onde os quatro principais produtos exportados é de 67%.

> Embora o Projeto do Polo de Pliéster ainda ndo esteja totalmente concretizado o resultado nas

exportacOes j& comprovam sua importancia para a economia de Pernambuco.



Quadro 8 — Principais Produtos Exportados em Pernambuco (%o)

Peixes e crustaceos etc. 0,74 1,32 9,47 5,10 1,88
Produtos de origem animal 0,02 0,01 0,15 0,00 0,00
Produtos Horticolas 0,33 0,07 0,30 0,00 1,97
Frutas,citricos e meldes 0,21 2,74 7,51 10,62 11,28
Acucares e confeitaria 71,14 67,73 25,96 24,44 38,97
Preparagdes de produtos horticolas, 0,28 0,05 0,60 0,47 1,37
frutas etc.

Bebidas, liquidos alcodlicos 1,06 2,92 1,62 2,96 2,44
Produtos quimicos organicos 0,73 1,76 4,67 0,00
Plasticos e suas obras 4,07 3,93 6,80 1,38 2,01
Borrachas e suas obras 0,48 3,21 3,73 6,56 3,48
Peles e couros 1,62 2,10 3,50 1,13 0,29
Algodao e vestuario de malha 2,12 3,65 5,10 2,28 0,56
Fibras sintéticas ou artificiais 0,31 0,27 1,41 0,00 0,00
Tecidos especiais e tapecarias 0,01 0,00 2,33 0,00 0,00
Obras de pedra e gesso 0,03 0,33 1,18 0,00 0,03
Produtos ceramicos 0,58 0,79 0,13 0,00 0,74
Vidros e suas obras 0,00 0,00 0,26 0,17 0,08
Ferro fundido, ferro e ago e suas 4,61 1,30 0,02 3,95 1,19
obras

Aluminio e suas obras 0,53 1,75 1,94 3,87 1,39
Obras diversas 0,00 0,00 2,08 0,00
Magquinas e aparelhos, inst. 0,35 0,18 1,13 0,94

Mecanicos

Magquinas e aparelhos, materiais 7,34 3,46 12,60 2,38 4,39
elétricos, etc.

SOMA DA PARTICIPACAO DOS

PRINCIPAIS PRODUTOS

EXPORTADOS 96,56 97,57 92,49 66,25 72,07

Fonte: MCIC/SECEX, 2010.
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Grafico 2

Participagdo dos cinco principais produtos exportados por Pernambuco em 2009

B Aclcares e confeitaria

W Frutas,citridos e meldes

B maquinas e aparelhos,
materiais elétricos, etc.

M Borrachas e suas obras

M Bebidas, liquidos
alcodlicos

B Demais Produtos

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do MCIC/SECEX.
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Quadro 9 - Principais Produtos Importados em Pernambuco (%b).

GASOLEO (OLEO DIESEL) 13,46 0 0
BUTANOS LIQUEFEITOS 13,29 5,42 3,44
PROPANO EM BRUTO,LIQUEFEITO 6,46 1,34 11
TRIGO (EXC.TRIGO DURO OU 5,56 6,51 5,48
P/SEMEADURA),E TRIGO C/CENTEIO

MILHO EM GRAO,EXCETO PARA 4,09 0,53 0
SEMEADURA

QUEROSENES DE AVIACAO 3,94 1,78 0,57
CHAPAS DE LIGAS ALUMINIO. 3,85 0 0
OLEO DE SOJA,EM BRUTO,MESMO 2,57 0 0,23
DEGOMADO

GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) 2,31 2,34 0
OUTRAS PARTES P/TUBOS CATODICOS 2,09 1,74 0
OUTRAS CHAPAS E TIRAS,DE LIGAS DE 1,67 0,38 0,25
ALUMINIO

P-XILENO 1,65 4,19 0
ACIDO ACETICO 1,37 1,59 0
OUTROS TIPOS DE ALGODAO NAO 0,97 0 0
CARDADO NEM PENTEADO

OUTRAS 0,91 0,61 0

TELHAS,LADRILHOS,SEMELHS.DE
CIMENTO,CONCRETO,ETC

LEITE INTEGRAL,EM PO,MATERIA 0,88 0 0
GORDA

OUTROS CLORETOS DE POTASSIO 0,71 1,45 0,77
OUTROS PNEUS NOVOS PARA ONIBUS OU 0,7 0,18 0,22
CAMINHOES

BACALHAUS 0,63 0,93 0,65
POLARES,LINGS,ZARBOS ETC.SECOS,NAO

DEFUMADOS

ACIDO TEREFTALICO E SEUS SAIS 0,36 113 16,06

SOMA DA PARTICIPACAO DOS
PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS 67,47 30,12 38,67

Fonte: MCIC/SECEX, 2010. Elaboragéo propria.

O Quadro 9 mostra os principais produtos importados em Pernambuco, onde se pode

observar que as importacGes de 0leo diesel praticamente deixaram de existir no periodo
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analisado (2005 e 2009), enquanto em 2000 as importacdes de diesel representavam
mais de 13% do total importado pelo Estado. A importacdo de Butanos Liquefeitos
também apresentou a mesma trajetoria de redugdo, em 2000 as importacOes
representavam 13,49%, ja em 2005 era apenas 5,42% e em 2009 3,44%. Com o milho
ocorreu 0 mesmo fato, as importacbes em 2000 eram de 4,09% do total importado, ja
em 2009 foi nula®.

As importacdes de trigo permaneceram praticamente constantes entre 2000 e 2009. Ja as
de Acido Tereftalico aumentaram significtivamente durante o periodo analisado, em
2000 a importagdo era praticamente nula, em 2005 aumentam para 1,13% do total
exportado, e em 2009 a participacdo aumenta para 16,06%, sendo o principal produto
importado por Pernambuco. Uma explicacdo para este aumento nas importacdes de
Acido Tereftalico, pode ser o fato de servir de matéria prima para a fabricacdo de

polimeros e poliéster, acompanhando a tendéncia de alta das exportacdes dos mesmo.

Dado o exposto nesta secdo, tem-se que a soma dos principais produtos importados
diminuiu de 67,47% do total para 38,67% em 2009, indicando uma renovacdo na pauta

importadora.
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4.3 Importacdes e exportagdes pernambucanas: anélise de fator agregado

Dividindo-se a produgdo em itens basicos, manufaturados, semi-manufaturados e
industrializados’, tem-se importante informacéo a respeito da evolugdo econdmica do
Estado, dentro do tema abordado na pesquisa. No Quadro 10 observa-se que no inicio
do periodo analisado os produtos bésicos representavam 25% dos exportados, este
percentual diminuiu ao longo do tempo, caindo drasticamente em 1996 para 6,29% e
apresentando recuperacdo a partir dos anos 2000, onde ao final da década, em 2009,

revela 14% de participacao nas exportacGes de Pernambuco.

Os produtos manufaturados perdem espago para os semimanufaturados, conforme
indicacdo do Quadro 10. Em 1991 os manufaturados representavam 74% do total
exportado, vao reduzindo suas participacdes, mantendo-se abaixo dos 60% a partir de
1993, enquanto os semimanufaturados em 1991 representavam menos de 1%, ganharam
espaco em 1992, oscilaram um pouco mas mantendo a média de 20%, e fechando o ano

de 2009 com participacdo de 23%.

Por sua vez, os produtos basicos perderam espaco para os produtos industrializados,
mas com uma mudanca na composicdo dos produtos industrializados exportados 0s
produtos semimanufaturados aumentam sua representatividade, e por possuirem menor
valor agregado, contribuem para a diminuicdo do valor total exportado, acentuando

ainda mais o déficit da balanca comercial de Pernambuco (Quadro 10).

’ Retinem os manufaturados e os semimanufaturados.
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Grafico 3

Participacao dos cinco principais produtos importados em 2000

2000

m GASOLEO (OLEO DIESEL)

m BUTANQS LIQUEFEITOS

m PROPANO EM
BRUTO,LIQUEFEITO

m TRIGO (EXC.TRIGO DURQ
OU P/SEMEADURA),E
TRIGO C/CENTEIO

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados do MCIC/SECEX.
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Quadro 10 - Participacdo das Exportacbes em Pernambuco segundo fator

agregado (%)

1991 0,2502 0,7464 0,0114 0,7351
1992 0,2368 0,7585 0,0568 0,7017
1993 0,3231 0,6751 0,1558 0,5194
1994 0,2306 0,7663 0,2319 0,5344
1995 0,2537 0,7404 0,2213 0,5192
1996 0,0629 0,9183 0,3517 0,5666
1997 0,0438 0,9357 0,4287 0,5070
1998 0,0634 0,9186 0,3976 0,5210
1999 0,0984 0,8753 0,3260 0,5493
2000 0,1709 0,7913 0,2777 0,5135
2001 0,1833 0,7962 0,3772 0,4191
2002 0,2467 0,7409 0,1987 0,5422
2003 0,2829 0,7060 0,2178 0,4882
2004 0,1795 0,7550 0,2459 0,5091
2005 0,1698 0,7715 0,2568 0,5147
2006 0,2007 0,7681 0,2351 0,5330
2007 0,2239 0,7356 0,1910 0,5446
2008 0,1996 0,7445 0,1935 0,5510
2009 0,1423 0,8165 0,2326 0,5839

Fonte: MCID/SECEX, 2010. Elaboracédo Prépria



Quadro 11 - Participacéo das Importac6es de Pernambuco segundo Fator
Agregado %.

1961 03558 0,642 0,0292 0,6149
1992 03293 0,6707 0,0706 0,6001
1993 03522 0,6478 0,0425 0,6053
1994 03289 0,6711 0,0558 0,6153
1095 02386 0,7614 0,0420 0,7194
1996 02578 0,7422 0,0320 0,7102
1997 02144 0,7856 0,0231 0,7624
1098 02431 0,7569 0,0500 0,7069
1999 01865 0,8135 0,048 0,7688
2000 01716 0,8284 0,048 0,7836
2001 00091 0,9009 0,0409 0,8600
2002 01114 0,8886 0,0706 0,8181
2003 01478 0,8522 0,0373 0,8149
2004 01677 0,8323 0,043 0,7880
2005 01321 0.8679 0,0345 0,8334
2006 01174 0,8826 0,0317 0,8509
2007 01044 0,8956 0,0477 0,8479
2008 01041 0,8959 0,0505 0,8455
2009 0.0075 0,9025 0,0334 0,8691

Fonte: Dados obtidos no MDIC/SECEX, 2010.
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O Quadro 11 mostra a participacdo das importacdes segundo valor agregado a partir de
1991 até 2009. As importacOes de produtos basicos diminuiram ao longo das duas
ultimas décadas. Em 1991 a participacdo nas importagdes foi de 36%, a partir de 1995
este percentual diminui gradualmente terminando em 2009 com pouco mais que 9% do

total importado.

Ja as importagcdes de produtos industrializados aumentam 26%, passando de 64% em
1991 para 90% em 2009, e de forma inversa ao que ocorre aos produtos basicos, o
aumento inicia-se em 1995, atingindo valores gradualmente mais altos até o final do
periodo (Quadro 11).

Este aumento das importacbes dos produtos industrializados, se analisados
separadamente os produtos manufaturados e os semimanufaturados, permite inferir que
a dindmica geral das importacdes € contraria a das exportacbes. No caso das
importagdes, o crescimento dos produtos manufaturados foi em grande parte
responsavel por esta dinamica, em 1991 o percentual de manufaturados na pauta de

importacdo era de 61% e em 2009 este niUmero sobe para 87% ( Quadro 11).

De outro lado, os semimanufaturados, de acordo com o Quadroll, permaneceram com
sua participacdo nas importacGes praticamente inalterada, tendo-se em conta o inicio e 0
final da série em 1991 a participacdo era de 2,9% e em 2009 é pouco mais que 3,3%,
oscilando pouco ao longo das duas ultimas décadas, permanecendo a maior parte do
periodo entre 3% e 4%, com exce¢do de 1994 e 1995 que atingiu 5% e 2002 que
atingiu 7%.

A abertura comercial ocorrida no comecgo da década de 90 somente comegou a gerar
efeitos sobre 0 comércio exterior em Pernambuco em 95, principalmente apos a politica
cambial do inicio do Plano Real, quando conforme os Quadros 10 e 11. Atenta-se para
uma mudanga na composic¢do das importacGes e exportacdes segundo fator agregado,
como também para 0 aumento do volume importado em detrimento da diminuicdo das

exportacdes até 2002 (Quadro 6).
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Quadro 12 — Exportacdes de Pernambuco segundo Setores das contas Nacionais

BENS DE CAPITAL

BENS DE CAPITAL
(EXC.EQUIP.DE
TRANSPORTE USO
INDUSTR.)

EQUIPAMENTOS DE
TRANSPORTE DE USO
INDUSTRIAL

BENS
INTERMEDIARIOS

ALIMENTOS E
BEBIDAS
DESTINADOS A
INDUSTRIA
INSUMOS
INDUSTRIAIS

PECAS E ACESSORIOS
DE EQUIPAMENTOS
DE TRANSPORTE

BENS DIVERSOS

BENS DE CONSUMO

BENS DE CONSUMO
DURAVEIS

BENS DE CONSUMO
NAO DURAVEIS

COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES

DEMAIS OPERACOES

31.511.785

31.511.785

152.139.130

58.444.118

89.604.898

4.090.114

89.542.374

144.476

89.397.898

10.753.302

11,1

11,1

53,58

20,58

31,56

1,44

31,53

0,05

31,48

3,79

19.163.305

18.890.366

272.939

458.528.705

173.229.631

259.568.679

25.730.395

306.146.129

2.089.548

304.056.581

6.190.745
33.943.012

2,33

2,29

0,03

55,65

21,02

31,5

3,12

37,15

0,25

36,9

0,75
4,12

Fonte:

MDIC/SECEX, 2010.

(*) Participacao percentual nas exportacGes brasileiras
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O Quadro 12 mostra a evolugéo das exportacdes entre 2000 e 2009, segundo 0s setores
de contas nacionais. Infere-se que as exportacdes de bens de capital em 2000
representavam 11,11% do total exportado, mas este valor em 2009 cai para 2,33%. As
exportacdes de bens intermediarios ficam praticamente estaveis entre o periodo
analisado, destacando-se as exportacdes de pecas e acessorios de materiais de

transporte, com valores percentuais de 1,44% em 2000 e de 3,12% em 2009.

O setor das contas nacionais que apresentou aumento em sua participacdo nas
exportacdes foi o de bens de consumo, onde os bens ndo duraveis foi o maior
responsavel, com 31% de participacdo em 2000 e 36,9% em 2009. Ja o setor de bens de
consumo duraveis manteve sua participacdo nas exportaces praticamente estavel
(Quadrol2).

Atendo-se aos combustiveis e lubrificantes, seqgundo dados do MDIC/SECEX (2010),
em 2008 a representacdo destes itens era de 2,23%, mas em 2009 esta cai para 0,75%,

indicando um declinio acentuado na participacdo destes nas exportacoes.

As informacdes apresentados no Quadro 12 indicam ainda perda de dinamismo em
setores de produtos de maior valor agregado como o de bens de capital, assim como
maior dinamismo em setores de produtos com menor valor agregado como é o caso dos
bens de consumo ndo durdveis. Esta situacdo da composicdo das exportacGes de

Pernambuco é desfavoravel, acentuando a problematica do comercio externo do Estado.
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Quadro 13 — Importac6es de Pernambuco segundo Setores das Contas Nacionais

BENS DE CAPITAL

BENS DE CAPITAL
(EXC.EQUIP.DE
TRANSPORTE USO
INDUSTR.)

EQUIPAMENTOS DE
TRANSPORTE DE USO
INDUSTRIAL

BENS INTERMEDIARIOS

ALIMENTOS E BEBIDAS
DESTINADOS A
INDUSTRIA

INSUMOS INDUSTRIAIS

PECAS E ACESSORIOS DE
EQUIPAMENTOS DE
TRANSPORTE

BENS DIVERSOS

BENS DE CONSUMO

BENS DE CONSUMO
DURAVEIS

BENS DE CONSUMO NAO
DURAVEIS

COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES

DEMAIS OPERACOES

103.989.185

103.842.468

146.717

383.364.205

88.170.227

277.974.990

17.218.988

80.322.171

2.713.505

77.608.666

371.081.068

11,08 395.570.581
11,06 390.444.688
0,02 5.125.893
40,84 1.064.132.616
9,39 253.456.119
29,61 785.108.800
1,83 25.479.477
--- 88.220

8,56 220.057.868
0,29 22.248.467
8,27 197.809.401
39,53 300.735.637

19,97

19,71

0,26

53,73

12,8

39,64

1,29

11,11

1,12

9,99

15,18

Fonte: MDIC/SECEX, 2010.

*)

Participacdo percentual

brasileiras segundo Setores das Contas Nacionais.

nas exportagdes
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O Quadro 13 mostra as importacfes de Pernambuco segundo os setores de contas
nacionais, onde é revelada uma tendéncia contréria a das exportacfes, conforme ja
comentado, ou seja, os produtos importados com maior intensidade em tecnologia e
maior valor agregado aumentam sua participacdo no total importado pelo Estado entre
2000 e 2009. Em 2000 os bens de capital representaram 11,08% do total importado, e
em 2009 a participagéo foi de 19,71%.

O setor de bens intermediarios também apresentou aumento representativo, passando de
40,84% em 2000 para 53,73% em 2009, com destaque para 0s insumos industriais que
elevaram sua participagdo de 29,61% para 39,64%, um crescimento absoluto de mais de
10%, (Quadro 13).

Por sua vez, o setor de bens de consumo apresentou uma pequena variagcdo no periodo
analisado, onde os bens ndo duraveis elevaram sua participacdo de 8,27% em 2000
para 9,99% em 2009 (Quadro 13).

Finalmente, 0 aumento das importacdes de insumos industriais e bens de capital podem
indicar maior dinamismo de alguns setores industriais que estdo demandando tais itens,
mas também revelam alguma desestruturacdo de cadeias produtivas locais, que possam

apoiar a industrializacdo do Estado.

4.4 Novos investimento no Estado

Apesar do cenario um pouco pessimista do comércio exterior pernambucano, 0 Governo
do Estado vem buscando atrair novos investimentos para o Estado e desenvolver

projetos estruturadores que diminuam os gargalos da sua economia.
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Em Junho de 2010 o Governador Eduardo Campos assinou decreto para criacdo da
Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco®, indicando os esforcos do Governo em

alavancar o crescimento econdmico do Estado.

Ainda como exemplo de esforco do Governo para alavancagem de investimentos no
Estado e segundo a Addiper (2010), novos projetos estruturadores estdo sendo
desenvolvidos pelo Governo Estadual com parceria com o Governo Federal, e dentre

eles podemos destacar:

(i) Estaleiro Atlantico Sul que sera responsavel pela construcdo de navios e pataformas

sob encomenda da Petrobrés, a construcdo esta orcada em R$ 2 bilhdes;

(if) Investimentos em logistica e infraestrutura, com a construcdo do terminal agucareiro

de grdos em Suape, or¢ada em R$ 120 milhdes;

(iii) Polo de celulose, por meio de um programa de reflorestamento na Zona da Mata
com a implantacdo de uma industria de papel e celulose, com investimento orcado em
R$ 3 bilhdes;

(iv) Pélo Farmacoquimico, que ird reunir industrias de medicamentos, que inicialmente
possuia em seu projeto a instalacdo de 3 empresas no ramo: a Hemobras, Novartis e
Lafepe, mas que esta com projeto de implantacdo da industria Riff Laboratério

Farmaceutico;

(v) O Pdlo Petroquimico, localizado em Suape, orcado em R$ 1,1 bilhdo que ja tem

instalada em sua planta a indUstria italiana de resina Pet Mossi & Ghisolfi (M&G);

(vi) Refinaria Abreu e Lima, com previsda para funcionamento em 2011, que tera
capacidade para producdo de 200 mil barris/dia, orcada em R$ 4,05 bilhGes.

Segundo Camarotto (2010)° O Governo de Pernambuco anuncia a chegada de 17 novas
indUstrias para Pernambuco, oferecendo isengdo de 75% a 95% do ICMS, de acordo
com a regido em que se localizara cada fabrica, segundo regras do Prodepe. Dentre as
industrias podemos destacar a Mavalério, indUstria paulista de confeitos, chocolate

8 Informacgdes retiradas do site www.addiper.pe.gov.br em 04/06/2010.

° Informacdes retiradas do Jornal Valor Econémico, edi¢do de 02 de julho de 2010.


http://www.addiper.pe.gov.br/
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granulado e acucar de confeiteiro; a Metalfrio, lider mundial na fabricacdo de

refrigeradores comerciais e a Eucatex, inddstria de tintas.

Importante enfatizar que as politicas de atracdo de investimentos relatadas nesta secéao
fazem parte de um conjunto de acbes voltadas para o maor desenvolvimento da
economia pernambucana, com base no fortalecimento das atividades produtivas. E
provavel que impactos advindos destas agBes se refletirdo em resultados futuros com
beneficios para 0 emprego, renda e comércio exterior da regido. Espera-se que, a partir
da continuidade concretude destes investimentos, o Estado assuma um melhor

posicionamento do mercado mundial.
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Capitulo 5 — Aspectos Conclusivos™

1) Objetivo Geral

Apbs o fim dos incentivos fiscais concedidos pela SUDENE durante a década de 70 a
economia pernambucana passou por longos periodos de estagnacdo econdmica. Até
1992, Pernambuco apresentava saldos positivos em sua balanga comercial, no entanto,
apos a abertura econdémica a maior concorréncia com o mercado externo contribuiu para

0s sistematicos saldos comerciais negativos verificados nas contas do Estado.

As importacOes cresceram vertiginosamente, apresentando em 2008 uma variagdo no
valor importado de mais de 1000% se comparado ao resultado do ano de 1990. O
Estado ndo acompanhou a tendéncia do Brasil, que converteu o deficit externo em
superavit a partir de 2001, pelo contrario, os déficits sé tém aumentado ao longo da

ultima década.

ii) Objetivos Especificos

e Estudar as atividades de exportacdo no Estado de Pernambuco a partir de 1990,

identificando segmentos mais representativos:

A diminuicdo na participacdo das exportacdes de Pernambuco no total exportado pelo
Nordeste confirma a perda de dinamismo do comércio exterior do Estado. O agUcar que
era o principal produto da pauta, responsavel por mais de 70% das exportagdes em 90,
ainda continua como primeiro colocado na pauta, mas com uma participacdo menor,
cedendo espacgo para outros segmentos. Interessante destacar perda de dinamismo da
economia acgucareira no Estado em comparacdo com o Nordeste e com o Brasil -
embora a producdo tenha aumentado, cresceu em propor¢do menor que o crescimento
em nivel regional e nacional, indicando a necessidade de investimentos no setor para

aumentar a competitividade.

10 . . . .. . e
OS aspectos conclusivos foram separados tendo em vista os objetivos gerais e especificos do trabalho.
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Houve uma renovagédo na pauta exportadora, outros produtos despontaram, indicando
novos setores dindmicos na economia pernambucana, que passaram a ocupar lugares de
destaque, € o caso das frutas e vinhos do Vale do Sdo Francisco, com aumentos
constantes em suas participacdes. Destacam-se ainda os polimeros e seus derivados, que
alcancaram uma significativa participagdo na pauta exportadora, obtendo em 2009 o
segundo lugar no ranking dos produtos mais exportados do Estado. Em parte este
resultado é conseqiiéncia dos incentivos federais no Estado, especialmente no que se

refere a implantacdo do Polo de Poliéster, atraindo investimentos e industrias do ramo.

Além dos déficits comerciais, Pernambuco apresentou outras caracteristicas
desfavoraveis na composicdo de suas exportacbes e importagdes. Quanto as
exportacGes, a participagdo dos produtos com maior valor agregado diminuiu
consideravelmente ao longo do periodo analisado, enquanto a de bens de consumo nao

duréveis aumenta.
e Pesquisar a evolucdo das importac6es ao longo do periodo na regido em questao:

Com as importagdes ocorre o contrario descrito em paragrafo anterior, as importacoes
de produtos de maior valor agregado se elevam, destacando-se os bens de capital. Esta
mudanca na composicdo das exportacGes e importacdes acentua o quadro desfavoravel
do comércio externo do Estado, que perde posicdo ante aos outros Estados da Regido
Nordeste.

e Investigar o comportamento da balanga comercial pernambucana, destacando os
impactos das politicas de liberalizagdo, politicas cambiais e de fomento as

exportacoes:

Apbs o fim dos incentivos fiscais concedidos pela SUDENE durante a década de 70 a
economia pernambucana passou por longos periodos de estagnacdo econdmica. Até
1992, Pernambuco apresentava saldos positivos em sua balanca comercial, no entanto,
apos a abertura econémica a maior concorréncia com o mercado externo contribuiu para

os sistematicos saldos comerciais negativos verificados nas contas do Estado.
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Contudo, o aporte de investimento federal no Estado vem consolidando novos
investimentos, que precisam de tempo para maturar. Espera-se assim, que as

informagdes dos anos vindouros revertam a tendéncia verificada.

Embora esse tema ja tenha sido explorado por outros trabalhos, a intencdo da escolha
deste foi reunir variaveis recentes, para a analise do comércio exterior de Pernambuco

ao longo das duas ultimas décadas.

5.1 Sugestdes para Trabalhos Futuros

Tendo em vista que comércio externo de Pernambuco ndo foi completamente explorado
e analisado, fica o espaco para varios outros estudos. Contudo, espera-se ter reunido

informacBes importantes para analise competitiva do Estado em anos recentes.

Destacam-se alguns pontos que podem servir de objeto futuro para pesquisas:

(i) Analise dos impactos da pauta importadora do Estado nas cadeias produtivas em

diferentes mercados;

(if) Estudo da concentracdo de mercado pernambucano face a configuracdo das
exportacOes e importacoes;
(iii) A partir das importacdes e exportagdes por destino, identificacdo de possiveis

fortalecimentos de blocos regionais e econdémicos.
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