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4.2 CADEIRA DO SEGUNDO ANO
CIENCIA DAS FINANCAS

Introducdo

Acdo economica do Estado. Necessidades co-
letivas. Atividade financeira: caracteres e
limites.

Ciéncia das Financas, conceito. Leis finan-
ceiras. Os problemas da ciéncia das financas.

Os métodos logicos e a ciéncia das financas.
Método dedutivo, seu valor e aplicacdo.

A inducdo. Inducdo histérica e inducido es-
tatistica. O método das aproximacodes suces-
sivas.

Fenomeno financeiro. Teorias econdémicas e
doutrinas sécio-politicas na sua interpreta-
cao.
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Ciéncia das Financas e Economia politica.
Relacdo da Ciéncia das Financas com outras
ciéncias sociais. Direito Financeiro. Politica
Financeira. Direito Tributario.

Desenvolvimento histérico da Ciéncia das Fi-
nancas. Literatura antiga e medieval. Litera-
tura estrangeira contemporanea.

Literatura nacional em matéria econdmico-
-financeira.

Problemas modernos e orientacdes contem-
pordneas em matéria financeira. Dirigismo
financeiro. Planificaco.

PARTE 1.2

DESPESA PUBLICA

Despesa publica, seu conceito e limites. Des-
pesa publica e despesa privada.

Despesa publica, sua classificacdo. Despesas
ordinarias e extraordinérias. Despesas fede-
rais, estaduais e municipais.

A progressdo das despesas publicas. Tendén-
cias e teorias. Fatoéres do aumento. Aumento
nominal e aumento real. A compressao das
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despesas publicas. Financiamento das despe-
sas publicas.

Principais categorias de formas concretas de
despesas publicas. Despesas constitucionais,
da divida publica, da defesa, da justica e da
educacao e instrucao.

Despesas com o funcionalismo publico, com
o desenvolvimento da producdo e despesas
relativas aos servicos de assisténcia.

PARTE 2a
RECEITA PUBLICA

Receita publica, seu conceito. Evolucio das

receitas do Estado. Classificacdo. Receitas
ordinarias e extraordinarias.

As receitas ordinérias de direito privado. Do-
minio do Estado. Dominio privado do Estado.
Dominio da Unido e dos Estados na Fede-
racdo. A propriedade territorial do Estado e
sua exploracdo. As florestas. As minas.

Receitas do dominio industrial e comerecial.
As ferrovias. Correios e Telégrafos. A Im-
prensa Nacional. Bancos. Loteria.
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Os Monopolios fiscais.

As receitas ordinarias de direito publico; as
taxas, as contribuicdes especiais, os impostos.

Natureza e elementos da taxa. Quantitativo
das taxas.

As taxas, sua classificacdo. Sistema de taxas.

As principais taxas cobradas no Estado mo-
derno. Processos de cobranca.

Contribuicdo especial. Conceito e funda-
mento.

O impobsto. Terminologia fiscal. Natureza €
elementos do impésto. Funcdo e fundamento
do imposto.

Principios técnicos e juridicos do imposto.
Céanones de tributacdo. Justica no impoésto.
Generalidades e universalidade do impdsto.
A uniformidade fiscal. O principio de igual-
dade. Isencao fiscal.

Postulados econdmicos e financeiros do im-
posto.

Principios administrativos do impésto.

A bi-tributacdo. Dupla tributacdo interna-
cional.
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Classificacdo dos impostos. Imposto direto e
indireto. Imposto real e pessoal. Imposto pro-
porcional e progressivo.

O problema dum sistema racional de impos-
to. Impodsto Unico e sistema de multiplos im-
postos. Sistemas reais, pessoais e mistos. Im-

postos nos Estados unitarios e nas formas
federativas.

Evolucado do impdsto. A transformacao dos
sistemas fiscais.

Efeitos do impo6sto. Efeitos psicologicos, mo-
rais e politicos.

Efeitos econdémicos e financeiros. Incidéncia
e translacdo do impoésto. A amortizacdo e
capitalizacdo do imposto.

Evasao do imposto.

Pressdo fiscal, seu conceito.

Interpretacdo e aplicacdo das normas juri-
dicas impositivas.

Contencioso.

Politica fiscal. Fins da politica fiscal.



38.

39.

40.

41.

42.

43. -

44.

Lay G
PARTE 3.2
SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sist(?rrga tributério brasileiro, sua evolucao.
Imposicao do Brasil dos tempos coloniais e
do Império.

Regimen tributario da Republica. A distri-
buicdo dos impostos 1no regimen da Consti-
tuicdo de 24 de fevereiro de 1891, 16 de julho
de 1934, 10 de novembro de 1937 e 18 de

setembro de 1946.

Organizacdo do sistema tributério brasileiro.
Imposto da Unigo, dos Estados e dos Muni-

cipios. Falhas do nosso sistema impositivo.

Direitos aduaneiros: imposto de exportacéo
e de importacao.

Da renda, seu conceito. Renda tributavel.
Imposto de renda e caracteres. Sistemas de

impoésto de renda.

Imposto de renda no Brasil.

Imposto de consumo. Justica e elasticidade
no impodsto de consumo. Imposto de consu-
mo sobre objetos considerados de luxo.
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Impo6sto de consumo no Brasil. Arrecadacio
e fiscalizacdo. Penalidade e recursos.

Imposto de sélo, seu fundamento. O Impdsto
de sélo no Brasil: arrecadacdo, fiscalizacio,
isencao, multas e recursos.

Imposto sbbre a propriedade territorial. Ba-
ses e processos de fixacdo de seu assento.
Impdsto territorial no Brasil. A lei Pernam-
bucana. O impoésto predial. Impdsto predial
no Recife.

Impo6sto de transmissdo de propriedade in-
tervivos.

Impodsto de sucessdo sua evolucdo. A trans-
missdo de propriedade causa-mortis e sua
tributacdo pelos Estados da Federacdo. Im-
posto de sucessdo em Pernambuco.
Impodsto de industria e profissdo.

Imposto sbbre vendas e consignacoes.

PARTE 4.2

RECEITAS EXTRAORDINARIAS — CREDITO

92.

PUBLICO

Do crédito ptblico. Natureza e principios.
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Divida publica, nocdo e finalidade. Princi-
pais espécies de divida publica. Divida flu-
tuante e divida consolidada.

Empréstimo. Empréstimo externo e interno.
Empréstimo forcado, voluntario e patriético,
perpétuo e amortizavel. Negociacdo de em-
préstimo.

Efeitos econdémicos dos empréstimos publi-
Cos.

Administracdo das dividas do Estado sob o
ponto de vista técnico-financeiro. Amortiza-
¢ao; conversdo e consolidacio da divida pu-
blica. A bancarrota e a concordata.

Divida publica brasileira. O servico da divida

publica. Divida da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Financa de guerra. Divida de guerra, sua
significacdo. Imposto e empréstimo em tem-
po de guerra. A emissdo de papel moeda para
financiamento de guerra.

Imposto sobre os Iucros extraordingrios e im-
posto de emergéncia sébre o capital.
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PARTE 5.2

ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA — ORCAMENTO
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Nocdo de orcamento. Importancia juridica,
politica e financeira do orcamento.

Direito orgamentério: sua evolucdo na In-
glaterra, Estados Unidos, Franca.

Direito orcamentario nacional.

Preparacdo do orcamento. Poder encarrega-

do do preparo. Regras de organizacao orca-
mentaria.

Preparacdo do orcamento. Método de ava-

liagdo das despesas e sistemas de estimacao
das receitas.

Equilibrio orcamentario. Saldos e deficits.
Meios para assegurar o equilibrio orcamen-

tario efetivo. Requisitos dum™ bom orca-
mento.

Votagdo do orcamento. Os poderes do Con-
gresso. Restricoes a iniciativa parlamentar
em matéria de gastos. Duragdo do orcamen-
to. Contas de exercicios e de gestdo. Con-
teudo do orcamento.



67.

68.

69.

70.

1.

2.

3.

74.

— 10 —

Execucdo do orcamento. Registro de tabelas

explicativas. Distribuigéo dos créditos.

Execucdao do orcamento. Estagios da despe-
sa: empenho, liquidacdo e pagamento.

Inexisténcia de verba. Insuficiéncia das ver-
bas votadas. A abertura de créditos especiais.
Os créditos extraordinarios.

O contrdle dos gastos publicos. As contas e
sua publicidade e fiscalizacdo. Fiscalizacao
administrativa e legislativa.

O Tribunal de Contas e sua acdo fiscalizado-
ra da administracdo financeira.

O patriménio publico e sua guarda. Inventa-
rio dos bens nacionais. O tesouro nacional

em funcdo da administracdo financeira do
pais.

As financas dos Estados e Municipios, no

Brasil. O problema de coordenacio das Fi-
nancas na Federacéo.

Politica financeira e politica monet4ria na-
cionais. Exposicdo critica da situacdo das fi-
nangas brasileiras. Financas nacionais no re-
gimen monarquico. Finangas nacionais no
regimen republicano. O inflacionismo.
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75. Legislacéo financeira do Brasil. O Cédigo de
Contabilidade publica e sua reforma. A Co-
dificacdo financeira para os Estados e Mu-
nicipios. A Codificacdo tributaria da Unido. O
Codigo Tributario de Pernambuco.

Faculdade de Direito da Universidade do Recife,
Janeiro de 1958.

Prof. Luis Sebastido Guedes Alcoforado
Catedratico
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