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RESUMO

Qual a influéncia da agenda de grupos evangélicos na atividade legislativa de
vereadores da bancada evangélica? O presente estudo descreve e analisa a atividade
legislativa dos parlamentares religiosos da Camara Municipal do Recife (CMR) na 17*
legislatura (2017-2020) e comego da 18* legislatura (2021-2022) e sua relagdo com a agenda
de grupos evangélicos conservadores. A hipotese do trabalho ¢ de que o pertencimento a
Bancada evangélica estd associado a maior promocao de uma agenda politica especifica. Isso
se deve a expectativa de que fatores eleitorais e ideoldgicos sdo os dois motivadores da
atividade legislativa de parlamentares evangélicos (SMITH, 2019). Metodologicamente, o
trabalho utiliza métodos mistos que combinam analises qualitativas de contetudo e estatistica
descritiva. Nas duas legislaturas estudadas, a produgdo legislativa dos 39 vereadores da
Camara do Recife ¢ descrita e avaliada a fim de se observar se existem diferencas de agenda
entre o grupo de vereadores membros da Bancada evangélica e os demais parlamentares. Os
resultados da andalise mostram evidéncias dos principais pontos da agenda conservadora
evangélica na producao legislativa de vereadores da bancada evangélica nas duas legislaturas,
porém, a saliéncia dos temas da agenda religiosa ¢ baixa, tanto os ideoldgicos quanto
econdmicos ¢ baixa, o que ndo difere fortemente a bancada religiosa dos demais vereadores.
A andlise individualizada da producdo legislativa da bancada religiosa também indica que a

priorizacao da agenda conservadora religiosa pode ser uma acao individual dos vereadores.



ABSTRACT

What is the influence of the agenda of evangelical groups on the legislative activity of
councilors from the Bancada Evangélica? The present study describes and analyzes the
legislative activity of religious parliamentarians from the Recife City Council (CMR) in the
17th legislature (2017-2020) and the beginning of the 18th legislature (2021-2022) and its
relationship with the agenda of conservative evangelical groups. The work hypothesis is that
belonging to the evangelical caucus is associated with greater promotion of a specific political
agenda. This is due to the expectation that electoral and ideological factors are the two
motivators of the legislative activity of evangelical parliamentarians (SMITH, 2019).
Methodologically, the work uses mixed methods that combine qualitative content analysis and
descriptive statistics. In the two legislatures studied, the legislative production of the 39
councilors of the Recife Chamber is described and evaluated in order to observe whether there
are differences in agenda between the group of councilors who are members of the
Evangelical Caucus and the other parliamentarians. The results of the analysis show evidence
of the main points of the evangelical conservative agenda in the legislative production of
councilors from the evangelical caucus in both legislatures, however, the salience of themes
on the religious agenda is low, both ideological and economic issues, which does not differ
strongly the religious bench of the other councilors. The individual analysis of the legislative
production of the religious caucus also indicates that the prioritization of the conservative

religious agenda may be an individual action by the councilors.
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1 INTRODUCAO

Em agosto de 2020 uma menina de 10 anos natural do Espirito Santo foi transferida
para o Recife apos ter sido vitima de sucessivos abusos sexuais cometidos por um tio; na
capital pernambucana a crianga passou por um procedimento para a retirada do feto resultante
dos abusos. O procedimento ja tinha sido ordenado pelo juiz da Vara da Infancia e da
Juventude do Espirito Santo a pedido do Ministério Publico, mas a vitima teve que ser
transferida para Pernambuco ap6s a equipe médica do Programa de Atendimento as Vitimas
de Violéncia Sexual (Pavivi) ter se recusado a realizacdo do procedimento (JORNAL DO

COMMERCIO, 2020).

Ap6s ter sido vazada a informacdo de onde ocorreria a interrup¢do da gravidez, um
grupo formado por integrantes do Movimento Pr6-Vida PE, grupos religiosos, deputados
estaduais e vereadores ligados a grupos cristaos se aglomeraram na frente no Centro Integrado
de Saude Amaury de Medeiros (Cisam) realizando manifestagdes contrarias ao aborto legal,
acusando o médico responsavel de assassinato e questionando a escolha de Recife como local.
O procedimento foi realizado, e os assistentes sociais que acompanharam a vitima afirmam
que a crianga passa bem e recebera todo o acompanhamento médico e psicoldgico necessario

(JORNAL DO COMMERCIO, 2020).

Aproximadamente 1 ano apos o ocorrido, na Camara de Vereadores do Recife foi
aprovado um voto de aplauso a favor do grupo Movimento Pro-Vida PE, considerado como
um dos principais atores civis nos atos supracitados. O pedido foi feito pelos vereadores
lideres da bancada cristd da casa - Michele Collins (PP) e Felipe Alecrim (PSC), que
parabenizaram a coletividade por “relevantes servigos prestados em prol dos valores cristaos e
da familia tradicional brasileira” (JORNAL DO COMMERCIO, 2021). No recorte temporal
do presente trabalho, o grupo formado por vereadores evangélicos representou em média

quase um terco dos 39 assentos da Casa José¢ Mariano.

Dentro do periodo delimitado pelos debates da assembleia constituinte até os dias
atuais, os evangélicos foram figuras centrais de mudangas consideraveis no cenario politico e
social brasileiro. O grupo, antes minoritario e visto por décadas como apolitico, passou por
um processo de crescimento demografico e uma insercao na arena politica, que hoje os coloca

como um importante grupo de interesse. Apesar de sua capacidade de influéncia até em
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eleicdes presidenciais, as complexas implicacdes de suas agdes ainda sdo bastante

desconhecidas.

Qual a influéncia da agenda de grupos evangélicos na atividade legislativa de
vereadores da bancada evangélica? Buscando contribuir com a literatura existente relativa a
representacdo politica do grupo evangélico dentro de frentes parlamentares evangélicas em
casas legislativas municipais, o presente estudo descreve e analisa a atividade legislativa dos
parlamentares religiosos da Camara Municipal do Recife (CMR) na 17* legislatura
(2017-2020) e comeco da 18 legislatura (2021-2022) e sua relagdo com a agenda de grupos

evangélicos conservadores.

A hipoétese do trabalho é de que o pertencimento a Bancada evangélica estd associado
a maior promocao de uma agenda politica especifica. Isso se deve a expectativa de que
fatores eleitorais e ideologicos sdo os dois motivadores da atividade legislativa de
parlamentares evangélicos (SMITH, 2019). A agenda desses grupos foi definida através de
duas abordagens: uma institucional, focada na economia religiosa, e outra comportamental,
focada na retdrica conservadora de lideres evangélicos em temas relacionados principalmente
a esfera sexual e de direito de minorias (SMITH, 2019). Dentro dessa agenda religiosa,
trabalhos como De Souza (2013) apontam que existe um alinhamento do conservadorismo
moral de parlamentares e boa parte do seu eleitorado. Em temas como o aborto e direitos da
populagdo LGBTQIA+, o ativismo religioso possui importancia pois reivindica do Estado
acOes relativas também a ndo correligionarios, buscando de forma legislativa resistir ao
avanco de reinvindicacdes de movimentos de minorias, além do acesso a direitos ja existentes
(DE SOUZA, 2013). Nesses casos, retoricas frequentes, como a da “defesa da familia”,
colocam o grupo em uma posi¢ao de vitima diante do avango de pautas progressistas e da
ampliacao dos direitos civis de minorias observados nos ultimos governos. No nivel federal,
podemos citar como exemplo dessa atuagdo legislativa evangélica a oposicao instantanea que
o entdo deputado Bolsonaro formou em 2011, com membros da Frente Parlamentar
Evangélica e da Frente da Familia, contra a projeto de lei que instituia o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, proposto pelo deputado Jean Wyllys (PSOL-RJ) (CONGRESSO EM
FOCO, 2011).

A fundamentacdo teorica do projeto se baseia em duas literaturas. A primeira delas € a
teoria da conexdo eleitoral de Mayhew (2004), que enxerga a politica legislativa como
composta por legisladores que vao focar seus esfor¢os em agdes que eles creem que irdo

aumentar suas chances de reelei¢do. Se tratando de politicos ligados ao eleitorado religioso
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(religiously based politicians), objeto do estudo, Smith (2019) afirma que esses incentivos
eleitorais s3o somados a promoc¢ao de uma agenda politica ideoldgica. A segunda literatura
mobilizada ¢ a de trabalhos como Batista (2020), que buscam compreender a relagdo entre
saliéncia tematica, preferéncias individuais dos parlamentares e suas relagdes com grupos de
interesse, nesse caso o grupo religioso evangélico. Ag¢des legislativas, aqui focadas na
proposicao de projetos, sdo uma forma de se compreender agendas, estas sofrendo influéncia
de ideologias e posicionamentos politicos, sejam de origem partidaria ou pessoal (TAROUCO

2007, BATISTA 2020, QUADROS e MADEIRA 2020).

Dentro do cenario legislativo municipal, o presente trabalho considera a Bancada
Evangélica como um grupo que atua de forma semelhante a frentes parlamentares, onde
legisladores com interesses especificos se agrupam e articulam de forma a impor esses
interesses dentro do espago publico (CORADINI, 2008, 2010). O interesse dos vereadores
sobre os temas definidos ¢ medido pela sua produgao legislativa, onde essa producdo funciona
como uma demonstragdo de seu interesse propositivo (CORADINI, 2008; SILVA, 2014;
SOUSA, 2017). A presente analise nao considera a efetividade da atuacdo dos parlamentares,
ou seja, se os projetos avangaram dentro da casa legislativa, pois a aprovacao da legislacao
produzida ¢ algo dependente de uma série de relagdes complexas e interesses contidos na
arena politica, superando a capacidade individual do parlamentar (FIGUEIREDO e
LIMONGI, 1999; BATISTA ¢ VIEIRA, 2016; BATISTA, 2020).

Metodologicamente, o trabalho utiliza métodos mistos que combinam analises
qualitativas de contetido e estatistica descritiva. Nas duas legislaturas estudadas, a producao
legislativa dos 39 vereadores da Camara do Recife ¢ descrita e avaliada a fim de se observar
se existem diferencas de agenda entre o grupo de vereadores membros da Bancada evangélica
e os demais parlamentares. Para a medicao da saliéncia dos dois grupos, foi realizada uma
analise de contetdo das justificativas escritas dos projetos de lei ordindria produzidos, onde
estes foram classificados tematicamente utilizando varidveis categoricas (BATISTA e

VIEIRA, 2016).

Os resultados da analise mostram evidéncias dos principais pontos da agenda
conservadora evangélica na producdo legislativa de vereadores da bancada evangélica nas
duas legislaturas, porém, a saliéncia dos temas tanto ideoldgicos quanto econdmicos ¢ baixa
para o grupo. Essa baixa saliéncia dos temas relacionados a agenda conservadora religiosa
aponta para uma semelhanca no comportamento dos vereadores do grupo evangélico e os

demais vereadores, onde em média os vereadores dos dois grupos produzem pouco em temas
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relacionados aos interesses religiosos. No caso do grupo dos demais vereadores, dentro da
camara legislativa do Recife temos ainda um grupo de vereadores de partidos de esquerda que
produzem sobre a temadtica religiosa porém com posicdes antagdnicas aos religiosos, com
projetos que advogam a defesa de direitos de minorias e reprodutivos. Outro achado ¢ o fato
de que a producdo legislativa das duas bancadas evangélicas sobre o tema ter sido viesada
pela producdo de uma unica vereadora, a Missiondria Michele Collins. Essa produgdo
destoante feita pela parlamentar demonstra ndo s6 que a produgdo do grupo em média €
menor do que a encontrada pela média da somatoéria de todos os parlamentares, como que a
atuacdo focada na agenda conservadora religiosa pode ser ferramenta utilizada por

legisladores especificos, de forma individual.

No proximo capitulo teremos a exposi¢do da fundamentacdo teorica do projeto,
constituida pela apresentacdo do grupo evangélico brasileiro, as motivagdes para sua entrada
na arena politica, a agenda conservadora do grupo, e o debate sobre representagao legislativa
e eleigdes municipais. Posteriormente na secdo metodologica serdo novamente apresentados
os principais pontos do desenho da pesquisa, a constituicdo do banco de dados, a
categorizagdo tematica, ¢ a metodologia de analise qualitativa feita nas proposi¢des
legislativas. Na secdo de andlises, para compreender o comportamento de politicos da pauta
identitaria religiosa dentro da camara legislativa municipal, teremos o estudo com estatistica
descritiva da produgdo dos vereadores das duas bancadas na duas legislaturas, a analise de
saliéncia tematica, e a apresentacao das retoricas encontradas na producao legislativa dos dois
grupos. Para compreender se a producdo legislativa encontrada representa um comportamento
de grupo ou individual de vereadores, na ultima subsecdo desta secdo, temos a analise
individualizada da produgdao dos vereadores da bancada evangélica. Na secdo de
consideragdes finais temos uma analise dos achados do estudo, ja previamente apresentado no

paragrafo anterior.
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2 TEORIA E ARGUMENTO

Esta secao busca apresentar os principais pontos para a compreensao da relacao entre
o grupo evangglico e seus representantes em casas legislativas municipais. Introduzimos com
a apresentacdo do grupo evangélico brasileiro, seguida pela apresentacdo dos principais
fatores apontados como mobilizadores para a entrada do grupo na politica: ameagas a
interesses. A afirmacdo de ameagas como fator mobilizante para evangélicos tem origem nos
estudos de Boas (2023), que é complementar e dialoga com a literatura de interesses, onde
ameagas estdo inseridas no debate ideologico evangélico, que enxerga a existéncia de uma
“guerra cultural”, onde cabe ao grupo representar no legislativo sua posicao diante de avangos
de pautas progressistas, tidas como ameaca a moral cristd conservadora (SMITH, 2019).
Também s3o expostos interesses de economia religiosa, objetivos ligados a uma grande
variedade de possiveis parcerias entre a administracdo publica e as instituicdes religiosas
(REICH e DOS SANTOS, 2013; SMITH, 2019). Em seguida a se¢ao apresenta o cendario das
elei¢des para vereador, e as possiveis vantagens heuristicas e de apoio clerical que candidatos
evangélicos podem possuir ao criarem e divulgarem sua filiagdo religiosa (SMITH, 2019).
Ainda dentro da exposi¢do sobre o grupo evangélico, a presente se¢do teodrica demonstra a
relagdo entre o grupo e partidos politicos, o papel da teologia na definicdo dos interesses, dos
clérigos, e a relacdo de representacao descritiva e substantiva entre o grupo evangélico,
liderangas religiosas e politicos correligiondrios (in-group politicians). Essa relacdo de
influéncia e interdependéncia entre esses trés atores € o que Smith (2019) chama de tridngulo
de representagdo. Por fim, temos a atuagdo de vereadores no legislativo municipal brasileiro

(TORRENS, 2018).

2.1 O grupo evangélico brasileiro

No Brasil vem ocorrendo uma mudanca relativa as filiacdes religiosas de sua

populagdo. O pais, com historica tradicdo catdlica, vem demonstrando um declinio
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consideravel nas ultimas décadas da populacdo com essa afiliagdo, € um aumento no
percentual da populac¢do evangélica. Segundo dados do IBGE', em 1991, apenas trés décadas
atras catolicos representavam 83,3% da populacdo, e evangélicos uma minoria de apenas 9%.
Duas décadas depois, os evangélicos ja representavam um grupo de 22,2% da populagdo

brasileira’®.

A utilizacdo do termo “evangélico” neste trabalho segue a tendéncia dentro da
literatura de Ciéncias Sociais que respeita a linguagem coloquial brasileira, que denomina o
grupo relativamente heterogéneo composto por: Metodistas, Presbiterianos, Batistas,
membros da Igreja do Nazareno e da Igreja Reformada, e denominagdes Pentecostais como a
Assembleia de Deus e a Igreja Universal do Reino de Deus (SMITH, 2019). Em relagdo a
crenga, podemos utilizar a classificagao de protestantismo de Bebbington (1989) que resume
quatro crengas principais marcas desse grupo: conversionism, a necessidade de conversao (o
termo utilizado por grupos americanos e britanicos € born again), biblicism, um grande foco e
valorizacdo da biblia, crucicentrism, foco na morte e ressurreicdo de Jesus Cristo na cruz e

activism, a necessidade de expressao de fé e da conversao de outros (SMITH, 2019).

Historicamente o grupo evangélico apresentou uma posi¢ao relativamente apolitica,
isso se devendo a visdes politicas contrastantes entre suas denominacdes, onde cada vertente
colocava a ag¢do politica dentro de uma perspectiva propria. No século 19, o grupo evangélico
majoritario tinha uma visao politica que enxergava a agao politica como uma expressao social
de seus correligionarios. Ja o grupo pentecostal, que surge no comeco do século 20 se opde a
essa posi¢do, colocando o mundo atual como algo passageiro representado pela espera da
volta de Cristo, onde o engajamento em agdes politicas sdo apenas distracdes do seu foco em
evangelizagdo (CAMPOS, 2010; ORTIZ, 2012; CARVALHO, 2015; PEREZ GUADALUPE,
2018; BOAS, 2023). Nao devemos confundir o grupo pentecostal com o
“Neo-pentecostalismo”, que possui uma visdo diferente quanto a participac¢ao na vida publica.
Neste grupo estdo igrejas evangélicas relevantes no cenario evangélico brasileiro, como a
Igreja Universal do Reino de Deus, que defende uma visdo defendida como “pos
milenarismo”, onde Cristo voltaria depois de um periodo de 1000 anos de paz e prosperidade,
que cabe aos cristios produzir (CAMPOS, 2010; PEREZ GUADALUPE, 2018;
MCCLENDON e RIEDL, 2019; BOAS, 2023).

De forma mais geral, a primeira motivagao para a acao evangélica na constituinte foi a

!'Ver: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/25089-censo-1991-6.html?edicao=25090>. Acesso
em 26/01/2024.
2 Ver:<https://censo2010.ibge.gov.br/>. Acesso em 26/01/2024.
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busca por uma representacdo diante do dominio catédlico, mas a acdo do grupo ndo se
restringiu a isso, € o grupo evangélico rapidamente tomou posi¢des que buscavam a defesa de
valores tradicionais. Essa se desenhou em a¢des como a oposi¢do a iniciativas que buscavam
a descriminalizagdo do aborto, das drogas, do casamento de pessoas do mesmo sexo, € temas
como apostas e pornografia (FRESTON, 1993; BOAS, 2023). Sua logica de a¢do de grupo
defendia uma visdo onde a moralidade privada poderia entrar na esfera politica, como pega da

discussao legislativa (PIERUCCI, 1996).

Hoje o grupo evangélico brasileiro ¢ apontado como um importante grupo de
interesse, ¢ dentro do legislativo nacional, sua bancada ¢ vista como detentora de maior
experiéncia se comparada ao grupo catolico, frequentemente utilizando de argumentos
incorporados da propria esfera politica na defesa da moralidade crista e dos valores religiosos
(DANTAS, 2011). Como grupo de interesse, o evangélico ¢ apontado como limitador de
avangos na questdo dos direitos da populacio LGBTQIA+ e do direito ao aborto, sendo uma
minoria organizada que trava avangos nesse dois temas (SCHULENBERG, 2010). Seu
discurso politico ¢ de modelo ético-normativo, caracterizado por uma descricdo maniqueista
(DANTAS, 2011). Um argumento frequente na retdérica evangélica ¢ a auto inclusao como
representantes de uma “maioria moral”, onde valores tradicionais e sua defesa seriam um
objetivo comum (PIERUCCI, 1996; DANTAS, 2011). Esse argumento pode fundamentar
aliancas com diferentes setores sociais. No caso da bancada crista, constituida por
parlamentares evangélicos e catolicos, a coalizao se fundamenta na doutrina cristd em comum

(DANTAS, 2011).

Dentro do ambito eleitoral, a relevancia do grupo ¢ reafirmada por tentativas de
aproximacao de relevantes figuras politicas, como a do ex presidente Jair Bolsonaro, que
ainda durante seu periodo como deputado, comecou a diversificar seus temas de interesse,
aliando sua histdrica defesa dos interesses militares ao que ele chamou de “defesa da familia
tradicional”. Esta seria ameagada pelo casamento homoafetivo, por leis contrarias a puni¢des
fisicas em criangas e pela alegagdo de que o material escolar “do PT” estimularia a
homossexualidade em criancas (VITAL e LOPES, 2013). Na campanha das elei¢des
presidenciais de 2018, Jair Bolsonaro realizou citagdes de passagens biblicas e foi o primeiro
candidato competitivo brasileiro (pos redemocratizagdo) a citar Deus em seu lema de
campanha (NICOLAU, 2020). As acoes realizadas e a retorica defendida nas tentativas de
aproximacao de Jair Bolsonaro com o segmento evangélico demonstram nao s6 o potencial

poderio eleitoral desse grupo como a sua afinidade com pautas conservadoras.
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Apesar da aproximacao com figuras importantes de disputas para o executivo estadual,
nacional e municipal, dentro das demais casas legislativas nacionais, o grupo evangélico ainda
¢ sub-representado, principalmente quando estamos considerando posi¢des de lideranga
dentro do congresso federal, e no senado, onde a distincia entre os 2 grupos ¢ ainda maior.
Mesmo que o numero de parlamentares catodlicos esteja diminuindo com o tempo e o de
evangélicos seguindo o caminho inverso, no geral catolicos ainda sdo sobre-representados.

(MUCINHATO 2014; SIMONI JUNIOR, MUCINHATO, e MINGARDI 2015, 2016).

Sobre afirmacdes de que a entrada do grupo evangélico na politica representam um
risco a democracia, MARIANO E ORO (2011) defendem que no Brasil existe uma
instrumentalizagdo reciproca entre politica e religido, e que isso ndo necessariamente ¢ um
risco, podendo fomentar praticas democraticas e incluir uma fatia consideravel da populagao
dentro da politica. Os autores também defendem que a obediéncia de correligionérios a
politicos ¢ superestimada (LACERDA, 2016). As formas de entrada e de representacdo

evangélica dentro do sistema politico brasileiro serdo detalhadas em segdes posteriores.

Devemos tomar cuidado para nao afirmar que todos os membros do grupo evangélico
agem ¢ pensam de forma semelhante, mas, ao assumirmos a existéncia de uma identidade
social evangélica, partimos da premissa que existe um ponto relevante em comum, que cria
uma certa homogeneidade entre essas pessoas que pensam de forma diferente em muitos
outros aspectos. Ou seja, temos uma homogeneidade ndo perfeita. Outro ponto que contribui
nessa discussdao ¢ o grande numero de denominagdes religiosas evangélicas, que apesar da

semelhanca, possuem muitas diferencas (BOAS, 2023).

Protestantes sdo internamente diversos, igrejas diferentes possuem distintas histérias,
estilos de culto, caracteristicas demograficas e orientagdes teologicas. Numericamente, dentro
de um uUnico pais tanto existem muitas instituicdes diferentes como grandes institui¢des que
sdo divididas em diferentes grupos, como ¢ o caso da Assembleia de Deus. Todas estdo em
competicdo por membros, e comumente seus lideres possuem desavengas pessoais. Devido a
essa grande fragmentagdo, em muitos momentos essas instituigdes também podem estar em
concorréncia quanto a certos interesses politicos, devido a possibilidade por exemplo de uma

parceria estatal com um denominacgdo especifica (BOAS, 2023).

Em termos de representacdo politica, o estudo de grupos parlamentares evangélicos
tem valor diante de uma importante caracteristica do ramo pentecostal e neopentecostal - sua
maior receptividade com a populagdo de baixa renda. Dentro de um pais com uma

desigualdade social tdo alta como o Brasil, essa populagdo mais vulneravel tem no espago das
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igrejas um ambiente de inclusdo social, onde essas instituigdes atuam no processo de
socializacdo através de iniciativas associativas, como intermedidria na busca de politicas
publicas estatais e oportunidades de inclusdo no mercado de trabalho (DE SOUZA, 2013).
Além de serem os responsaveis pelo maior nimero de parlamentares evangélicos, o estudo
das instituigdes pentecostais e neopentecostais ¢ fundamental para uma maior compreensao da
realidade social de toda uma camada historicamente marginalizada da populacdo (DE

SOUZA, 2013).

Um ponto interessante a ser destacado ¢ a semelhanca de crengas entre os grupos
evangélicos brasileiros e de outros paises da América Latina (SMITH, 2019). Essa
similaridade pode representar possibilidades interessantes de pesquisa dentro e fora da area,
onde os achados do presente estudo podem auxiliar andlises futuras mais amplas e
aprofundadas, levando em consideragdo os diferentes contextos institucionais e sociais de

cada pais.

No presente estudo, a agenda evangélica sera tratada pela soma de duas abordagens: a
primeira ¢ a economia religiosa, em que as relagdes estado-igreja se pautam nos receios
relativos a perda de fieis e a competicao relativa entre denominagdes. Essas acdes buscam um
aumento da seguranga organizacional, principalmente relacionada a transferéncia de recursos
e beneficios estatais para atividades das igrejas (escolas, creches e centros de reabilitagdo para
dependentes quimicos) e regulagdes técnicas que podem afetar a construcao de instalagdes
religiosas (REICH e DOS SANTOS, 2013; SMITH, 2019). A outra abordagem ¢ ideoldgica,
tida como uma tentativa de adaptacdo as mudangas recentes na sociedade civil e na relagdo
igreja-estado, em que essas instituicdes tomam posi¢des relativas a desenvolvimentos

considerados como “ameacas” aos seus interesses (SMITH, 2016).

2.2 O que leva a mobiliza¢io politica evangélica?

Um ponto central da andlise da acdo politica de grupos religiosos estd na percepcao de
desenvolvimentos que representem uma ameaga a sua identidade de grupo. Ameagas sao um
dos principais fatores que realizam a transformagdo de identidades de grupo em identidades
politicas, pois ¢ a insatisfacdo com o status quo, ou tendéncias (nesse caso tendéncias

progressistas) o incentivo a agdo dentro do cenario politico (BOAS, 2023). Diante de uma
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maioria que prefere focar suas atividades religiosas no po6s morte, sem se engajar em questdes
(chamadas de “mundanas”) como politica, a representacao politica de evangélicos se deve ao
quanto a identidade de grupo foi politizada, resultado de “ameacas” a sua visdo de mundo e

interesses materiais (BOAS, 2023).

Em seu trabalho sobre ameagas como motivadores para a agdo politica do grupo
evangélico, Boas (2023) afirma que as disputas legislativas do grupo buscam dois interesses:
questdes sexuais, que entram na politica em temas como o aborto € o casamento de pessoas do
mesmo sexo, € uma igualdade perante a lei com a igreja catolica, historicamente dominante
em toda a América Latina. Segundo o autor, ameacas possuem o poder de mobilizar a
participagdo politica em comunidades antes relutantes (BOAS, 2023). Essas ameacas
percebidas podem ter carater simbolico ou material, sendo apontadas como capazes de
motivar a participacdo politica a nivel individual e grupos de interesse, buscando a
manuten¢do do status quo (PIERSON, 1996; CAMPBELL, 2003; MILLER e KROSNICK,
2004; BOAS, 2023). A formacdo de solidariedade intra-grupo também foi apontada como
possivel consequéncia da percepcao de ameacas (MCDOOM, 2012; GAGNON, 2013;
HUDDY, 2013; BOAS, 2023).

O primeiro pilar apontado como fundamental para o engajamento politico de
evangélicos ¢ a igreja catolica, historicamente detentora de privilégios e forte presenca no
ambiente politico. O segundo pilar sdo iniciativas politicas progressivas, onde questdes
relacionadas a sexualidade, que entraram na agenda politica dos paises nas ultimas décadas e
“demandaram” a formacgdo de grupos politicos que as opunham. Dentro da articulagdo
politica, o grupo evangélico brasileiro se destaca perante outras religides devido aos seus

esforcos por maior igualdade, que remonta ao debate da constituinte (BOAS, 2023).

Com o avango de politicas progressistas e da percep¢ao de ameagas a sua visao de
mundo, igrejas protestantes mais conservadoras no campo social e teoldgico observam um
boom de novos fiéis, enquanto igrejas protestantes mais tradicionais, de tendéncia mais liberal
vivem a estagnacao ou mesmo o declinio no seu nimero de membros (IANNACCONE, 1994;
FINKE e STARK, 2005; HASKELL, FLATT e¢ BURGOYNE, 2016; BOAS, 2023).
Considerando esses achados, uma parte da literatura sobre o tema aponta que o avango do
secularismo e da modernizagdo sdo condi¢des suficientes (como ameaca) para fomentar a
mobilizacao politica de atores politicos conservadores. Por outro lado, alguns atores apontam
que a mobilizagdo politica desses grupos se da ndo em resposta a uma visao mais ampla de

um crescimento do secularismo, mas sim diante de projetos de leis especificos, inseridos em
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pautas progressivas de legalizacdo do acesso ao aborto e direitos da populacio LGBTQIA+
(VALENZUELA, BARGSTED e SOMMA, 2013; BARGSTED e DE LA CERDA, 2019;
BOAS, 2023).

Dentro dessa visao de ameagas estdo dois dos temas estudados no trabalho - direitos
reprodutivos e de minorias. No primeiro caso, direitos reprodutivos, estamos nos referindo a
discussoes referentes ao direito ao abordo legal e seguro pelas mulheres, além de questdes
argumentadas como de direito a vida, cujo argumento ¢ centrado no debate dos possiveis
direitos que o “nascituro” possui, onde quaisquer interrup¢do de seu desenvolvimento
constituiria uma violag@o destes. No caso da populacdo LGBTQIA+, o debate se torna muito
mais amplo pois se refere a discussdes relacionadas a toda uma gama de direitos do grupo,
que vao desde a liberdade de expressao e comportamento em espagos publicos até o ensino
em escolas da existéncia e respeito a casais formados por pessoas do mesmo sexo. Os dois
pontos serdo abordados de forma mais aprofundada na sequéncia, apresentando o estado da
literatura sobre o tema, e como a politica de grupos religiosos se relaciona com essas questdes

(BOAS, 2023; SMITH, 2019).

2.2.1 A agenda ideologica

Durante um século, a politica evangélica na América Latina teve na defesa de um
estado secular e os direitos de minorias religiosas suas principais pautas, hoje questdes de
género e sexualidade sdo apontadas como as pautas “ativadoras” da acao desse grupo (BOAS,
2023). Apesar dos principais avangos nas politicas para a populacio LGBTQIA+ no Brasil,
como a legalizagdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo, terem origem no judicidrio,
sdo os temas de sexualidade e género os considerados por Smith (2019) como os
representantes da “guerra cultural”, que segundo a mesma, motiva a agdo de religiosos na
politica. Essa “guerra cultural” ocorre dentro de limites democraticos e se manifesta na arena
politica na forma de elei¢des, retdrica e debates, buscando conquistar a opinido publica sem

adentrar em qualquer tipo de violéncia (SMITH, 2019).

Dentro da logica de guerra cultural, a pauta ideoldgica evangélica tende a buscar a
manutengdo de tradicdes morais, valores tradicionais e hierarquias, essas obtidas através da

oposicdo a avancos em questdes reprodutivas, de liberdades civis, e de liberdade de crenca.
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Dentro das questdes reprodutivas, se destaca a defesa da vida (postura contraria a
descriminalizacdo do aborto), e a oposicdo a prostituicdo e a pornografia (DANTAS, 2011;
BOAS, 2023). No cendario nacional, a pauta do aborto teve destaque no debate politico
brasileiro durante as elei¢cdes presidenciais de 2010, onde lideres religiosos frequentemente
atacaram Dilma Rousseff, entdo candidata pelo Partido dos Trabalhadores, a acusando de
favorecer a discriminalizagdo do aborto, fator apontado como essencial para a queda sofrida
pela candidata nas pesquisas eleitorais de intencdo seguintes. Ainda sobre a tematica, se
destacam ag¢des como a da Assembleia de Deus, que tentou criar o Estatuto do Nascituro (PL
478/2007), que estende os direitos do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) a fetos
(ALMEIDA, 2017).

A oposi¢ao a liberdades civis, ¢ marcada pela oposi¢do a descriminalizagdo das
drogas, e direitos da populacdo LGBTQIA+. Dentro da agenda conservadora evangélica, a
populacio LGBTQIA+ ¢ colocada em um debate politico-cultural de enquadramento
polarizante, onde o grupo defende um conceito de familia constituida por homem e mulher
cisgénero, e se opoe a unido civil de pessoas do mesmo sexo, a criminalizacdo da homofobia,
a transexualidade, e a realizacdo de cirurgias de redesignagdao sexual (DANTAS, 2011;
BUTLER, 2015; ALMEIDA, 2017; MAYKA E SMITH, 2021). A polarizagdo do debate
sobre a pauta de liberdades civis desenha polos antagdnicos, o que diminui diferengas internas
do grupo (BUTLER, 2015; ALMEIDA, 2017). Ainda sobre o tema, podemos citar agdes do
congresso nacional como a tentativa de aprovagao do Estatuto da familia (PL 6583/2013), que
a restringe a uma unido heterosexual (homem e mulher). Outro ponto defendido foi a
existéncia de tratamentos que propdem a “cura” da homosexualidade, contrariando a
proibi¢do desse tipo de “tratamento” feita pelo Conselho Federal de Psicologia em 1999

(ALMEIDA, 2017).

Uma questdo a ser discutida ¢ o fato de que o casamento de pessoas do mesmo sexo e
a legalizacdo do abordo ndo afeta em nada os direitos de organizagdes religiosas realizarem
seus cultos ou pregar essas acdes como pecados para seus fiéis. Porém, alguns atores
religiosos configuram para seus fieis que sua liberdade religiosa estd sendo atacada pelo
avanco de legislacdes politicas progressistas. Outros temas constituintes da agenda evangélica
estdo projetos relacionadas ao ensino da igualdade de género, de sexualidade em escolas, o
direito ao aborto, € o casamento de pessoas do mesmo sexo, onde esse € configurado em uma
retorica que coloca as instituicdes como possiveis vitimas de uma obrigatoriedade inexistente

de celebrar essas cerimdnias (BOAS, 2023).
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A delimitacdo desses interesses religiosos tem origem nos achados de Smith (2019),
que aponta politicos religiosos evangélicos como altamente representativos das opinides de
seus correligiondrios em temas como o aborto e casamento de pessoas do mesmo sexo. Nao
devemos tomar essa congruéncia como algo certo em todo o espectro ideoldgico, pois nao se
mantém em todos os temas, com eleitores religiosos e politicos tendendo a divergir em temas
relacionados a politicas com carater racial e posicionamentos economicos. Essa diferenca
entre opinides entre massas e elites pode se dever a atuagao de clérigos, estes possuindo maior
poder de negociagdo para a representacdo de seus objetivos perante politicos e interesses que

ndo necessariamente estdo alinhados com seus correligionarios (SMITH, 2019).

Apesar de apresentarem maior saliéncia eleitoral e relativo consenso nas diferentes
denominagdes, os temas citados previamente serdo utilizados como norteadores da analise
descritiva com foco na producdo legislativa dos objetos de estudo, porém ndo esgotam o
universo de interesses que podem conduzir as acgdes dos vereadores. Como exemplo,
podemos citar achados recentes que apontam grande destaque dos membros da bancada
evangglica na retérica do combate as drogas e as atividades de centros de tratamento para
dependentes quimicos (BISPO, 2020). A analise de narrativas no trabalho também nao se
restringe a temas em que o legislativo municipal tenha poder constitucional de alteragdo ou
elaboracdo, pois isso seria desconsiderar a importancia do debate de temas especificos.
Mesmo em ag¢des parlamentares que ndo possuem necessariamente o intuito de criagdo ou
modificagao de leis (requerimentos e projetos de decreto legislativo), a retorica tem por si sO
um poder consideravel tanto eleitoral quanto ideoldgico. Em questdes da educagao nacional,
por exemplo, que estdo além dos limites dos legisladores locais, existem retoricas que
mobilizaram consideravelmente setores catdlicos e evangélicos. Um exemplo ¢ a “ideologia
de género”, que superou a critica inicial ao Plano Nacional de Educacdo proposto no
governo da entdo presidente Dilma Rousseff e se tornou uma narrativa estabelecida, de
“ameaca a familia tradicional”, alegadamente realizada por grupos feministas que buscam o
rompimento das relagdes normativas estabelecidas de género e sexualidade (DE SOUZA,

2014).

No estudo da Bancada Cristd ¢ importante atentar para a diversidade desse grupo,
eles ndo representam um grupo coeso, de atividade politica homogénea, ou mesmo um
movimento uniforme (SMITH, 2019). Diante disso, o que o presente estudo delimita como
temas da agenda das afiliagdes religiosas sao posi¢oes tidas como relativamente consensuais

entre elas. Devemos sempre ter em mente que o conservadorismo ndo representa toda a
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diversidade existente dentro do grupo evangélico. Diferente do mainstream conservador,
existem grupos que realizam seus atos politicos dentro de movimentos e associa¢des civis
como de ONGs, e possuem posicionamentos politicos mais progressistas (ALMEIDA,

2017).

2.2.1 Os interesses institucionais

A teoria da economia religiosa parte da teoria da escolha e afirma que instituigdes
religiosas buscam aumentar sua representagdo (tamanho) oferecendo “beneficios” aos fieis,
para se destacar perante outras instituicoes (STARK AND BAINBRIDGE, 1987; FINKE
AND STARK, 1992; WARNER, 1993; STARK AND FINKE, 2000; BOAS, 2023). Dentro
desse contexto de busca de privilégios corporativos pelas instituigdes religiosas, politicos
evangélicos tendem a ser fortes representantes dos interesses de seu grupo. Como exemplo
desses beneficios podemos citar assuntos como parcerias publico-privadas (destinacao de
orcamento para atividades religiosas), menor burocracia, a doagdo/concessdo de terrenos,
radios e redes de televisdo, legislacdes que definem suas obrigagdes e liberdades, ¢ a
concessao de permissdes para grandes obras de templos, subsidios, taxacdes e isencdes fiscais

(DANTAS, 2011; SMITH, 2019; BOAS, 2023).

Na perspectiva da economia religiosa, a percep¢do de ameaga também afeta os
interesses de atores religiosos, uma vez que a mobilizagdo politica responde a possiveis
perdas de liberdade de praticar sua fé¢ e de disputar fieis no “mercado religioso” (religious
marketplace) (BOAS, 2023). Dentro das ameagas materiais, estdo leis que ameagam
privilégios legais possuidos pelas institui¢des, ou que restringem ou desafiam a liberdade de
culto e proselitismo (BOAS, 2023). O ndo cerceamento e punicdo de comportamentos
violentos e discriminatdrios contra minorias religiosas também se encaixa nessas ameagas
com grande poder mobilizador (BOAS, 2023). Se tratando do tamanho das institui¢des ou
grupos envolvidos na mobilizacdo, temos que se as ameacas sdo eficientes para motivar a
acdo de grupos poderosos, esse poder ¢ ainda maior sob instituigdes minoritarias onde essas
ameacas podem ter origem justamente em ligacdes entre grandes grupos e o estado (BOAS,

2023). Apesar das expectativas, trabalhos como Boas (2023) e dados demograficos que
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apontam para o crescimento evangélico, a perda de membros ndo ¢ uma preocupacdo do

grupo, e seu crescimento nao se deve a eficiéncia de vinculos com o estado.

Ja vimos nos tdpicos anteriores os fatores ideolodgicos e institucionais que motivam a
entrada e atuacdo de evangélicos no sistema politico brasileiro, mas como essa entrada

ocorre?

2.3 Evangélicos e Eleicoes para Vereador no Brasil

As elei¢oes de vereador no Brasil representam um sistema proporcional de lista aberta,
nesse formato, partidos apresentam aos eleitores listas de candidatos, e o distrito eleitoral ¢ o
préprio municipio. Se tomarmos como exemplo o caso recifense, temos um distrito eleitoral
de grande magnitude, o que favorece a vitdria de membros de grupos minoritarios, pois o
numero maior de cadeiras disponiveis diminui o nimero de votos necessarios para o Sucesso
eleitoral, que pode ser obtido pela votagdo apenas dos membros do seu grupo
(SCHONWALDER, 2013; BOAS, 2023). A soma desses fatores - distrito eleitoral de grande
magnitude a um sistema eleitoral proporcional de lista aberta é repetidamente apontado pela
literatura como favoravel a eleicdo de candidatos religiosos, principalmente os evangélicos
(NICOLAU, 2015; BOAS, 2023). Se tratando de politicos religiosos, estes tendem a possuir
uma ligacdo muito mais proxima a sua base eleitoral, onde as igrejas e comunidades religiosas

se tornam um importante local de contato proximo com a populagdao (SMITH, 2019).

Na corrida eleitoral das eleigdes para o legislativo municipal, que constituem um
cenario de baixa informagdo, evangélicos possuem vantagens perante os demais candidatos
pois podem utilizar de ferramentas como o apelo a identidade social evangélica através de
heuristicas, e com a utilizagdo de ferramentas que igrejas podem fornecer aos seus candidatos
(ORO, 2003; DOS SANTOS, 2013; VALLE, 2013; BOAS, 2014). Em um contexto onde
muitos candidatos concorrem e os eleitores possuem pouco ou nenhum conhecimento sobre a
grande maioria, os evangélicos sdo significativamente mais inclinados a votar em candidatos
que utilizam a heuristica religiosa, favorecendo membros de seu grupo (BOAS, 2014). E
mesmo que a utilizagdo da heuristica evangélica aliene parte do eleitorado, o sistema eleitoral
proporcional permite que candidatos obtenham o cargo com votos oriundos de uma base

eleitoral especifica, como ¢ o caso do grupo evangélico (AMES, 1995; BOAS, 2014).
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2.3.1 Clérigos e a representagdo politica evangélica

Para apresentarmos as vantagens do apoio institucional, devemos compreender o
chamado triangulo de representagdo, uma relagdo constituida por trés atores: politicos,

clérigos e correligionarios (SMITH, 2019).

Dentro da relevancia normativa e empirica da representagdo de opinides das massas
através das elites politicas no sistema democratico, devemos levar em consideragdo a
possibilidade de que a opinido publica seja moldada por elites diversas. No presente estudo,
por se tratar da relacdo entre vereadores da cidade do Recife e o eleitorado evangélico, a elite
em questdo sdo os clérigos. Para entendermos os achados prévios da maior congruéncia
ideologica entre esse grupo e a producdo legislativa de politicos de origem evanggélica,
precisamos demonstrar a importancia central desse grupo no tridngulo de representagdo, que
vai desde o momento da escolha de candidatos até a accountability eleitoral pos-elei¢ao

(SMITH, 2019).

Clérigos de grandes congregacdes sdo figuras centrais na entrada de evangélicos na
politica, possuindo um grande poder de escolha de candidatos e atuando como gatekeepers
eleitorais, intermedidrios entre politicos e correligiondrios e estabelecendo a congruéncia
entre esses dois grupos (Smith, 2019). Esses atores também possuem o poder de evidenciar
interesses, atuando como o que Holland e Palmer-Rubin (2015) conceituam como
organizational brokers, cabos eleitorais que negociam apoio eleitoral em troca da potencial

realizagdo determinados interesses coletivos (SILVA, 2019).

Na relagdo de influéncia elite-massas do tridngulo de representagdo, lideres clérigos
representam uma for¢a assimétrica. Dentro do sistema eleitoral e partidario brasileiro,
clérigos de grandes congregagdes possuem grande poder de escolha de candidatos, e partidos
possuem incentivos a aceitar essas escolhas, incluindo esses candidatos em suas listas
considerando a  maior probabilidade de éxito eleitoral. Nesse cenario de grande
fragmentacdo, na maioria dos casos a escolha das menores denominagdes se resume a op¢ao

de seguir ou ndo os candidatos apontados pelas maiores (SMITH, 2019).

Visando a concretizagdo de suas ambicdes, a Igreja Universal do Reino de Deus

executou o lancamento de candidaturas oficiais, e entrevistas com liderangas pentecostais,
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como as realizadas por Machado e Burity (2014), apontam que essa estratégia feita pela [URD
estimulou a outras denominagdes a produgao de plataformas politicas, onde as igrejas viraram
espaco de socializagdo e debate politico. Apesar de nao assumirem uma posicdo que
caracterize as posi¢cdes conservadoras de politicos evangélicos como algo negativo a
democracia, autores como Lacerda (2016) afirmam que a participacao eleitoral pentecostal
possui tragos clientelistas, personalistas e patrimonialistas. Embora existam semelhancgas entre
a acdo politica evangélica e praticas clientelistas, ainda ndo existem evidéncias suficientes que
afirmam essa relagdo. No presente trabalho, a agdo legislativa de politicos da bancada
evangélica ¢ tomada como iniciativas de pork barrel, ou seja politicas de beneficios
localizados (para seus correligiondrios e instituicdes) e custos difusos (MAYHEW, 2004;

LACERDA, 2016).

Nem todas as formas de influéncia politica que as institui¢des religiosas possuem sdao
a colocagdo direta de correligionarios. Em grupos que possuem grande nimero de pessoas, ou
muitos recursos financeiros, o processo de influéncia pode se dar através de lobby ou em
aliancas com partidos ideologicamente semelhantes (MEARSHEIMER E WALTZ, 2006;
GRZYMALA-BUSSE, 2015).

Estudos apontam que a participagdo politica pode ser afetada pelo contetido de
sermdes religiosos, mesmo que esses ndo sejam explicitamente politicos (MCCLENDON E
RIEDL, 2019). Dentro da construgdo ideoldgica entre elites e massas, igrejas atuam como
uma fonte de congruéncia, pois ao longo do tempo clérigos aproximam suas opinides da
massa, e atitudes fracas em relacdo a temas como aborto e casamento entre pessoas mesmo
sexo podem ser transformadas em posi¢des conservadoras tanto de forma vertical, como
horizontal, através da socializagdo com membros da igreja. Se as liderancas (nesse caso
clérigos) defendem visdes de mundo detalhadas e maniqueistas, onde existem posigoes
“corretas” em assuntos diversos, fundamentadas em principios teologicos e ideologicos,
essa socializacdo de atitudes ¢ ainda mais poderosa (BOAS e SMITH, 2019). Mesmo
desconsiderando mensagens clericais, a formagdo de posicionamentos politicos pode ser

afetada pela socializacao informal dentro de comunidades religiosas (SMITH, 2019).

Apesar de constituir uma relagdo assimétrica, a influéncia de pessoas comuns sobre
os lideres religiosos existe, pois a ameaga de perda de membros cria a necessidade dos

clérigos de escutarem e considerarem as posi¢des de seus integrantes (SMITH, 2019).

Se observarmos o contexto nacional, apoios publicos de clérigos influentes também

ocorreram na elei¢do presidencial de 2018, quando Edir Macedo (Igreja Universal do Reino
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de Deus) e Silas Malafaia (Igreja Assembléia de Deus em Cristo) declararam apoio a Jair
Bolsonaro. Apesar de ndo apresentarem adequacdo direta em estudos do legislativo
municipal, esses casos podem ser representantes da congruéncia elite-massas resultante da
grande esfera de influéncia que esses lideres possuem através da midia tradicional (canais de
TV e radio) e em redes sociais, somada a ldgica de socializacdo de atitudes dentro do

ambiente institucional religioso, que pode ter consequéncias em todas as camadas politicas.

2.3.2 Elei¢do de evangélicos e partidos politicos

A anélise do presente trabalho ndo adota a influéncia dos partidos dos vereadores.
Isso se deve ao fato de que dentro de um cenario de lista aberta, onde sucesso eleitoral
também parte da colocagdo do candidato como distinto dos outros candidatos, ser membro
de um grupo religioso minoritdrio pode fornecer um apelo independente de associacdes
partidarias (CAREY AND SHUGART, 1995; FRESTON, 1993, 2001, 2008; GASKILL,
2002; BOAS, 2023). Sobre a saliéncia tematica, foco do estudo, achados da literatura sobre a
saliéncia de temas para parlamentares do legislativo federal, apontou que a tomada de agdo
para produg¢do de proposicdes € algo pouco influenciado pela coordenacdo partidéria
(BATISTA, 2020). Em Pernambuco, com poucas excecdes pontuais relacionadas mais a
eleicdes para o executivo, também ndo existem ligacdes muito estabelecidas entre partidos e

denominacgdes religiosas especificas .

2.4 A representacio substantiva e a accountability evangélica

A representagdo ¢ a relacdo em que um individuo age em nome de alguém. Dentro de
uma sociedade democratica, onde individuos sdo eleitos através do sufragio universal, temos
uma representacdo politica, esta se caracterizando pela articulacdo e apresentacdo dentro da
arena politica das agendas politicas de um grupo, podendo ser organizacdes, parlamentares,
partidos politicos, membros de grupos e movimentos sociais (CHAPMAN E PENOCK, 1968;
KUREBWA, 2015; HEYWOOD E CHIN, 2023). Dentro das quatro dimensdes de
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representacdo definidas por Pitkin (2016), o presente estudo tem foco na representacao

descritiva e na representacao substantiva.

A representagdo descritiva estd relacionada a caracteristicas compartilhadas entre
representante e representado, seja essa origem geografica, etnia, idade, classe social, sexo,
raca, ocupacdo, género ou religido. No caso de politicos de origem religiosa em eleigdes
proporcionais com distritos de grande magnitude, como ¢ o caso das eleigdes para o
legislativo municipal, a representagdo descritiva religiosa ¢ apontada como possivel
ferramenta heuristica, que identifica o eleitor com candidatos correligiondrios, sinalizando
uma congruéncia ideoldgica e de virtude entre os dois atores politicos (KUREBWA, 2015;

PITKIN, 2016; BOAS E SMITH, 2019).

A representacdo substantiva € considerada por Pitkin (2016) a dimensdo mais
importante da representagcdo, pois foca-se na producao politica dos representantes, se estes
estdo produzindo leis e implementando medidas responsivas as demandas e necessidades dos
cidaddos. Na andlise feita pela representacdo substantiva, a mera presenca fisica dos
integrantes dos diferentes grupos nao ¢ condicdo suficiente para a representacao. A
legitimidade da representacdo ¢ resultante das agdes que os representantes realizam, estes
possuindo certa liberdade, desde que essas ndo estejam persistentemente indo em posi¢ao
contraria aos representados. Na representacdo substantiva a producdo dos representantes ¢é
mais importante que o mero pertencimento ao grupo (EULAU E KARPS, 1977; KUREBWA,
2015; PITKIN, 2016; SANTOS, 2020).

Considerando o nimero elevado de politicos religiosos eleitos e a propria existéncia
de uma bancada evanggélica e crista, podemos afirmar que na cidade do Recife os vereadores
religiosos acabam representando o eleitorado religioso de forma descritiva. Porém, neste
trabalho, buscamos ir além desse aspecto para analisar indicios da ocorréncia de uma
representacdo substantiva, ou seja, se esses politicos religiosos uma vez eleitos representam a

posicao ideoldgica e politica de seus eleitores nos temas que lhe sdo caros (PITKIN, 2016).

Dentro do fraco sistema partidario brasileiro, onde instituicdes tradicionais
dificilmente fornecem essa conexao entre elites e o eleitorado requerido pela representacao, o
grupo formado por politicos evangélicos apresenta uma grande congruéncia de opinido -
alinhamento de preferéncias politicas - com seu eleitorado. Isso ¢ atribuido ao fato que igrejas
e instituicdes religiosas atuam como ambientes que favorecem um processo de socializacao,
que resulta em uma visao de mundo partilhada (HAGOPIAN, 1998, 2011; MAINWARING,
1999, 2006; ROBERTS 2013; BOAS E SMITH, 2019). A congruéncia através da socializacao
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¢ reforcada quando posi¢des sdo afirmadas assumindo um viés maniqueista, € quando lideres

que defendem essas posi¢des sao uma figura de autoridade (BOAS E SMITH, 2019).

Servindo ou nao como corretores eleitorais no periodo de campanha, lideres clérigos
sdo fortes atores de accountability eleitoral, pois no periodo pds eleitoral estes podem
assumir o controle do fluxo de informagao, tendo a capacidade de destacar para o eleitorado
os sucessos ¢ fracassos dos legisladores. Isso também ocorre através da atuagdo como um
pequeno grupo de intermedidarios capaz de trazer os interesses de seus correligionarios de
forma agregada, cobrando e fiscalizando acdes, seja através de reunides corpo a corpo ou do
estimulo e pressdo em redes sociais € em midias como TV e radio (REICH e DOS
SANTOS, 2013; SMITH, 2019). Nesse ambito, podemos citar o bispo Edir Macedo, lider da
Igreja Universal do Reino de Deus e dono do conglomerado de comunicacao Grupo Record,
que inclui um dos maiores canais da televisao aberta do pais, além de 35 estacdes de radio, 2

jornais de grande circulagdo e até¢ um banco (REICH e DOS SANTOS, 2013).

Somado a accountability eleitoral realizada pelas instituicdes e correligiondrios, a
representacdo descritiva afirma que semelhangas demograficas entre o publico e os
legisladores fornecem uma representacao das visdes politicas dos eleitores, ou seja, segundo
a representacdo descritiva existe uma congruéncia de opinido entre legisladores e cidaddos
de mesmas identidades. Nesse contexto, o grupo evangélico ¢ um grupo ideologico formado
em instituicdes religiosas com uma funcao de socializacdo poderosa, onde essa socializagao
tende a construir visdes comuns de mundo (BOAS e SMITH, 2019). Dentro do triangulo de
representacdo, o presente trabalho tem foco nos politicos, ou seja, busca ir além da
representacdo descritiva no periodo eleitoral e semelhanca ideoldgica, para compreender se a
representacdo substantiva realmente ocorre, na forma de projetos de lei e de retoricas
alinhadas com os interesses conservadores e institucionais de correligionarios e clérigos. Em
teoria, politicos religiosos sdo representantes desse eleitorado, pois sua reeleicdo ¢
condicionada ao seu apoio, porém, uma vez eleitos, estes podem ou ndo responder as

demandas politicas desse grupo (PITKIN, 2016; SMITH, 2019).

2.5 O papel da teologia nos interesses
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A teologia ¢ apontada como ndo determinante para os objetivos politicos de um grupo
religioso, mas pode fornecer uma predisposi¢do inicial relevante. Pastores podem produzir
discursos e adaptar interpretagdes biblicas para incentivar a mobiliza¢ao politica, mas a
dificuldade dessa tarefa depende se a sua denominagdo interpreta a agao politica como
importante ou digna de aversdo e abstencdo (Boas, 2023). Percep¢des de ameacas a sua
identidade e interesses podem atuar nessa disposicdo teoldgica, incentivando a agdo
(SYLVESTRE, 1986; MANCILLA, 1975; BERTHO, 2002; GASKILL, 2002; PHILPOTT,
2007; GRZYMALA-BUSSE, 2012; MARGOLIS, 2018; MENCHIK, 2018; BOAS, 2023).

A teologia pode ter um papel importante na formag¢do da visdo de mundo de
religiosos, mas a literatura aponta que as ambigdes politicas desses grupos sdo mais motivadas
pelos interesses de lideres religiosos, onde esses possuem o poder de produzir interpretagcdes
diante de ambiguidades dos materiais sagrados escritos, assim conduzindo ou ndo seus
correligionarios a agdes politicas. As mudancas ao longo do tempo de opinides politicas
teologicas de instituicdes diante de pautas, mostra a possibilidade dessa articulagdo, onde as
mesmas passagens foram interpretadas como favordveis e contrdrias a participacao politica
(SYLVESTRE, 1986; MANCILLA, 1975; BERTHO, 2002; GASKILL, 2002; PHILPOTT,
2007; GRZYMALA-BUSSE, 2012; MARGOLIS, 2018; MENCHIK, 2018; BOAS, 2023).

2.6 A atuacio legislativa municipal

Apesar do pouco interesse demonstrado no pequeno volume de trabalhos produzidos
pela Ciéncia Politica voltados para as camaras municipais, trabalhos como Silva (2014)
afirmam a importancia do trabalho executado nessas casas legislativas, mostrando que a
produgdo de vereadores nao se resume a acdes de small policy ou homenagens, produzindo
mudancas consideraveis nas politicas executadas em seus municipios. No grande cenario das
acOes da administragdo publica municipal, a atuagdo individual de vereadores € restrita, mas

sua importancia politico-representativa ndo pode ser desconsiderada (TORRENS, 2018).

A representagdo politica € o fundamento do poder legislativo, e dentro desses poderes,
os vereadores sdo a menor casa, aquela que esta mais proxima da populagdo. A elei¢ao para
vereador representa para muitos a mutacdo de um cidaddo comum - mesmo que possua certo

destaque em algum ambito social - em um agente politico, um intermediario entre a sociedade
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civil e o Estado. Esse status diferenciado possui limites temporais e de poder, e para sua
perenidade, se implica como primario o processo de elaboragdo de politicas publicas, oriundas
de um levantamento de demandas nos mais diversos temas. Em termos funcionais, as camaras
municipais possuem como tarefa a produgdo de leis de abrangéncia municipal, sejam essas de
carater social ou politico. Também estdo entre suas responsabilidades a fiscalizacdo dos atos

do poder executivo local, e todas as prerrogativas envolvidas (TORRENS, 2018).

Seguindo o padriao das outras casas legislativas brasileiras, dentro da Camara
Municipal a proposicdo ¢ descentralizada, logo, individualmente o parlamentar tem poder
quase ilimitado de proposicao legislativa (FIGUEIREDO E LIMONGI, 1999). A proposi¢ao
de um projeto de lei ou outra atividade legislativa perante temas de interesse proprio ou de seu
eleitorado aqui ¢ tomada como um posicionamento ideologico que coloca o parlamentar em
uma posi¢ao diferenciada dos demais (FIGUEIREDO E LIMONGI, 1999; MAYHEW, 2004;
VOLDEN E WISEMAN, 2009; CARVALHO, 2019; SANTOS, 2020). Assim como Batista
(2020), o presente trabalho nao busca estudar o que foi aprovado, ou seja, 0 que conseguiu
avangar na dindmica de agenda setting, pois isso ¢ condicionado a dindmica institucional e ao
poder relativo que este possa possuir dentro dessa arena, logo, a importancia que um ator da

para um determinado tema ¢ medido pela proposi¢ao.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em um estudo de caso (MILLS et al.,, 2009). A
metodologia escolhida de analise de atividade legislativa se baseia em duas frentes. Uma
frente quantitativa ird analisar a producdo legislativa dos vereadores sobre os temas caros ao
eleitorado evangélico, ou seja, se temos de forma concreta a produgdo de leis que se
relacionam aos interesses desse grupo. Essa tentativa efetiva de producao de leis caracteriza
uma estratégia de pork barrell (MAYHEW, 2004). A outra andlise, ¢ a qualitativa dos
discursos legislativos, operacionalizados pelas justificativas escritas do que foi produzido
pelo  parlamentar — Projetos de Lei Ordinaria, Projetos de Decreto Legislativo e
Requerimentos, onde o mesmo expde suas razdes. O argumento € de que essas justificativas
caracterizam outras duas estratégias no legislativo - advertising (propaganda) e credit
claiming (tomada de posicdo), a¢des de intuito discursivo que representam os interesses
evangglicos realizadas tendo em vista a autopropaganda (MAYHEW, 2004). O quadro 1

sumariza o desenho de pesquisa:

Quadro 1 - Desenho de Pesquisa

Pergunta Qual a influéncia da agenda de grupos evangélicos na atividade

legislativa de vereadores da bancada evangélica?

Grupo de comparagao Os vereadores que ndo fazem parte da bancada (18* leg. = 28),

(17* leg = 30)

Grupo de interesse Os vereadores da Bancada Crista (18* leg. = 11), (17* leg = 8)

Hipotese O pertencimento a bancada cristd estd associado a uma

maior promoc¢ao de uma agenda politica religiosa

Unidade de Analise Projetos de Lei Ordinaria, Projetos de Decreto

Legislativo e Requerimentos

Periodo 17* legislatura (2017-2020), e primeiro biénio da 18" legislatura
(2021-2022)
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Fontes Sistema de informac¢des do Portal da Transparéncia da
Camara Municipal do Recife; Sistema de Informacgdes do
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco ° Noticias de

jornais.

Método e Técnicas Estatistica descritiva; Analise Qualitativa de Contetudo

A escolha por um estudo de caso e pelo recorte temporal de uma legislatura e meia
se deve ao interesse do projeto pela produgdo de uma analise observacional densa, onde os
atores do legislativo serdo analisados em conjunto com sua producgdo. Essa parcimodnia
também ¢ oriunda das unidades de andlise do projeto, em que serdo investigadas de forma
qualitativa a retorica contida nas justificativas de requerimentos, de Projetos de Lei
Ordinaria e de Projetos de Decreto Legislativo. Essas atividades, se somadas representaram
s6 no periodo 2021/2022 mais de 2 mil proposi¢des®. Considerando o recorte temporal de
seis anos e seguida uma tendéncia similar a atual, o projeto representa a analise aprofundada

de mais de 6 mil proposigdes.

Ademais, a escolha pelas duas legislaturas mais recentes se deve a mudangas no
contexto social e politico brasileiro, onde o movimento de crescimento demografico da
camada evangélica tem destaque na figura do ex presidente da republica Jair Bolsonaro,
que teve como um dos principais marcos de sua campanha a retérica conservadora
(NICOLAU, 2020). Na atual legislatura possuimos como objeto de estudo o primeiro grupo

de vereadores eleitos apds 2018.

As unidades de analise do trabalho foram selecionadas a partir das atividades
legislativas da atuacdo de um vereador segundo o Regimento Interno da Camara do Recife
(Resolugdo N. 2624/2016)*, caracterizando: Projetos de Lei Ordinaria (PLOs), Projetos de
Decreto Legislativo, e Requerimentos. Resolugdes constavam no desenho inicial do projeto
porém foram retiradas por constituirem questdes de regimento interno da Camara de

vereadores, ndo contribuindo com os interesses do projeto.

As fontes dos dados secundarios utilizados na pesquisa foram obtidas no Sistema de

informagdes do Portal da Transparéncia da Camara Municipal do Recife’, no Sistema de

3Ver: <1ttns [/ WWW. rec1fe pe. le,q br/atnvndade leglslatlva/pesqulqa de Drooo%lcoes> Acesso em 25/05/2023.
: 1030-2685-2018>.Acesso em 25/05/2023.
5 Ver <https://www.recife.pe. eg br/at1v1dade leglsldtwa/pesqulsa de-proposicoes>. Acesso em 25/05/2023.
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Informagdes do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco®, além de noticias de jornais.

Para responder a pergunta de pesquisa, o presente trabalho utiliza métodos mistos
constituido por 3 etapas: (1) Producdo do banco de dados, (2) Andlise quantitativa da

producdo legislativa, (3) Andlise qualitativa das retoricas de membros da bancada nos temas

definidos.

3.1 A Cidade do Recife

A selegdo especifica da Camara de Vereadores do Recife como objeto de estudo se
deve aos seguintes fatores. Segundo dados do IBGE’, o Nordeste € a regido que representa a
maior propor¢do de catolicos (72,2%), isso se soma a menor tendéncia de crescimento de
evangélicos do pais e uma média de catolicos acima da média nacional mesmo em suas
capitais. Porém, nas eleicdes municipais de 2016, dos 916 candidatos a Camara do Recife,
cinquenta e dois explicitaram sua vinculagdo religiosa, destes, quarenta e nove se declararam

evangélicos (CARVALHO JUNIOR e ORO, 2016).

Grifico 1 - Proporcio de Vereadores da Bancada Religiosa por Camara

Municipal
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Pernambuco ¢ o estado com a maior populacao de evangélicos da regido, Carvalho
Junior e Oro (2016), ao analisar a declaracdo religiosa de vereadores na eleicao de 2016,
apontaram que Recife apresenta a maior propor¢do de politicos dessa denominagdo em

comparagao a catolicos em todas as capitais do Nordeste. No grafico 1, podemos observar a

© Ver:<https://www.tre-pe.jus.br/eleicoes™>. Acesso em 25/05/2023.
"Ver:<https://cens02010.ibge.gov.br/>. Acesso em 25/05/23.
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compara¢do da Bancada Crista do Recife com a de dois outros importantes centros eleitorais
nacionais. A bancada evangélica do Recife ¢ consideravelmente maior que a presente nas

casas legislativas municipais de outras importantes capitais.

3.2 Evangélicos e Catdlicos

Apesar da construgdo tedrica se referir ao trabalho de politicos de origem religiosa
evangélica, em uma legislaturas estudadas no presente estudo temos uma bancada formada
por uma maioria de vereadores evangélicos e dois catdlicos. Isso ndo se torna um problema
pois além do fato dos vereadores fundamentarem a formac¢do da bancada na comunhao de
interesses, ¢ recorrente o apontamento da literatura sobre a potencialidade de aliangas entre
catolicos e evangélicos na chamada “politica da sexualidade”. Nessas pautas especificas, os

dois grupos cristaos se posicionam de forma semelhante (SMITH 2019; BOAS, 2023).

As pautas de direitos LGBTQIA+, género e familia entraram no debate politico do
Brasil nos anos 80 dentro dos debates da assembleia constituinte, e, diferente do que ocorreu
no debate pela igualdade religiosa (onde os dois lados estavam concorrendo) o grupo catélico
e evangélico estdo fortemente alinhados, se tornando aliados na defesa de uma posicao social
conservadora. Como o grupo evangélico ja tinha realizado um esforco consideravel sobre o
tema da igualdade religiosa no momento da constituinte, esse estava em condi¢des de tomar
uma posi¢ao de lideranca quando chegou o momento do esfor¢o coletivo para a oposicao a
pautas progressistas (BOAS, 2023). Evidéncias de diversos paises apontam para essa ligagao
com seus rivais historicos catdlicos para barrar pautas progressivas nas questdes de
sexualidade e género (BOAS, 2023). No espaco do legislativo nacional, trabalhos como o de
Borges (2009) também nao encontraram grandes diferencas caracteristicas entre deputados de

base eleitoral religiosa evangélica e catdlica.

3.3 Banco de Dados

Visando identificar de forma consistente e sistemdtica a atencdo dada pelos
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vereadores a temas especificos, além de facilitar a replicag@o e a confiabilidade dos achados
do estudo, a andlise dos materiais legislativos foi operacionalizada através da produgao de
um banco de dados a partir de um sistema de codificacdo, contendo as variaveis categoricas:
Ano, Numero do projeto, Autor, Tema, Tema 2, Tipo da Instituicdo, Ac¢do, Ideologia,

Posi¢do, Contetdo relevante, Bancada Cristd (dummy) (KELLSTEDT e WHITTEN, 2018).

Nas secOes teoOricas anteriores apresentamos a teoria € a conceitualizagdo que
fundamenta a coleta de dados. Nossa unidade de analise sdo as propostas legislativas o texto a
ser codificado sdo as suas justificativas escritas, com foco na classificagdo dos temas, que
demonstra a saliéncia, e nas retoricas mobilizadas (BATISTA e VIEIRA, 2016). A terceira
etapa, a de operacionalizacdo, tem como objetivo a constru¢do de tipologia que abrace o
universo de temas possiveis, com categorias nao mutuamente exclusivas, visto que um projeto
pode ser classificado em mais de um tema. A classificacdo escolhida possui vinte categorias e
segue uma categorizacdo que ¢ versao expandida e adaptada dos temas das Comissdes
Permanentes da Camara de Vereadores do Recife, sendo representados pelos codigos: (1)
Legislacdao e Justica, (2) Economia, emprego, auxilios, fomentos, (3) Acessibilidade, pessoa
idosa e com deficiéncia, (4) Saude (5) Crianca e adolescente, (6) Seguranga publica, (7)
Funcionamento interno, decoro parlamentar e homenagens, (8) Educag¢do (9) Cultura e
turismo, (10) Esportes, (11) Mulheres, (12) Ideologia religiosa, (13) Institui¢des religiosas ,
(14) Raca, (15) Transporte e mobilidade urbana, (16) Dependentes quimicos, (17)
Urbanizagao, moradia, energia e infraestrutura, (18) Causa animal, (19) Meio ambiente, (20)
Direitos Humanos. Os subgrupos se inserem dentro das varidveis religiosas, 12 - ideologia
politica e 13 - instituicdes religiosas, buscando responder questdes relativas ao
posicionamento dos legisladores sobre os temas de interesse. Mesmo considerando o preceito
de que a classificagdo manual esta sujeita a subjetividade do codificador, buscando uma maior
precisdo, a técnica de categorizagdo escolhida ¢ a codificagdo manual, feita através da leitura
das proposi¢oes (BATISTA e VIEIRA, 2016). Buscando atingir o rigor necessario, a analise
de conteudo por trds do projeto foi estruturada de forma a seguir os passos definidos por
Neuendorf (2017): 1) teoria; 2) conceitualizacdo; 3) operacionalizacdo; 4) técnica de
codificagdo; 5) apresentacdo dos resultados. Como o trabalho ¢ manual e todos os projetos
foram analisados, foram excluidos do projeto as etapas de amostragem, treinamento,
codificagdo e célculo de confiabilidade. O apéndice A mostra o banco de dados referente aos

projetos de lei ordinaria.

Na imagem, conseguimos identificar as varidveis apontadas, podemos observar duas
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colunas representadas por temas, sendo o tema e tema 2. Isso se deve ao fato de que os
projetos de lei ordinaria sdo matérias legislativas complexas, e um Unico projeto pode se
referir a mais de um assunto. Para abarcar essa possibilidade, a variavel tema 2 foi

adicionada ao banco de dados.

Buscando quantificar os detalhes obtidos através do estudo qualitativo das
justificativas escritas dos projetos de lei, foram criadas as varidveis: Tipo de instituigdo,
acdo, ideologia, posi¢ao e conteudo relevante. Considerando o objeto de estudo do trabalho,
essas variaveis s6 foram preenchidas nos projetos de lei referentes a tematica definida como
religiosa. As varidveis agdo e ideologia sdo condicionadas a projetos que possuam a
classificagdo de tema 13 - Instituigdes religiosas, nesse caso, as variaveis ideologia e posi¢ao
ficam sem valor. Por sua vez, as variaveis ideologia e posi¢ao sdo condicionadas a projetos
que possuam a classificacdo de tema 12 - Ideologia religiosa. Nesse caso as variaveis

relacionadas a instituigdes religiosas ficam sem valor.

3.3.1 Explicagdo das variaveis relativas a instituigoes religiosas

Seguindo a ordem, a primeira variavel a aparecer no nosso banco de dados de
Projetos de Lei Ordinaria ¢ a chamada “tipo de instituicao”, e se refere a qual igreja, caso
exista, o projeto de lei se refere. Essa varidvel aceita 4 valores, sendo 1 - evangélica

(abarcando todas as denominagdes), 2 - catolica , 3 - matriz africana , 4 - outras.

A variavel seguinte ¢ a variavel a¢do, como o nome ja diz, busca representar qual
acdo o projeto de lei configura. Buscando cobrir todas as possibilidades de acdo que os
legisladores podem tomar, essa varidvel aceita 5 valores, sendo: 1 - Homenagem (apoio
retorico as institui¢des), 2 - Transferéncia de recursos para atividades, 3 - Aprovagdo de

legislacao favoravel, 4 - Repudio retérico de agdes, 5 - Legislagdo desfavoravel.

3.3.2 Explicagdo das variaveis referentes a ideologia religiosa

A primeira varidvel referente a ideologia religiosa ¢ a variavel ideologia, esta busca
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representar qual das tematicas ideoldgicas sdo representadas no projeto de lei, podendo ser: 1

- Direitos reprodutivos, 2 - Populagdo LGBTQIA+.

A variavel seguinte ¢ a variavel posicdo, que como o nome ja diz, mostra a posi¢ao
do vereador perante o tema, podendo ser: 0 - favoravel, ou 1 - contraria. Essa variavel
simples possui grande valor pois ¢ nela que compreendemos as posi¢des dos vereadores
diante dos temas. Segundo expectativas da literatura, as hipoteses do trabalho defendem que
os vereadores da bancada crista, se alinhados com a retorica conservadora de grupos

evangélicos, se coloquem em posi¢do contraria em ambos os temas ideoldgicos.

3.3.3 Classificag¢do dos temas

A classificagdo dos temas ¢ resultante da leitura da justificativa escrita dos mesmos.
Por questdes de replicagdo, e para fins didaticos da metodologia apresentada anteriormente,
exibiremos em seguida 3 exemplos de classificacdo, mostrando cada uma das possibilidades

de categorizacao dos projetos analisados.

Projeto de Lei Ordinaria 164 (2021) - O projeto de lei 164 de 2021 ¢ de autoria do
vereador Osmar Ricardo, e institui o“Estatuto da Igualdade Racial”, no ambito do municipio
do Recife. O texto original pode ser consultado na nota de rodapé®. De acordo com seu
assunto, igualdade racial, o projeto recebeu a tematica 14, referente a raga. Como o vereador
ndo faz parte da Bancada Crista, a outra informacao contida na linha referente a este projeto

de lei apenas mostra a sua ndo inser¢ao na bancada, com o valor 0.

Para exemplificar as possibilidades de analise de um projeto de lei ordinario de
tematica religiosa, apresentamos dois projetos: o 16 e 17 de 2021, ambos de autoria da
vereadora Michele Collins, membro da Bancada Cristd. A imagem 2 representa os doi

projetos em destaque:

IMAGEM 2 - PROJETOS EM DESTAQUE

2021 15 Michele Collins 1
2021 16 Michele Collins 1 13 2 https://publico recife pe
$Ver:<https:
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Projeto de Lei Ordinaria 16 (2021) - O projeto da vereadora Michele Collins, “ tem
por finalidade incluir a possibilidade da realizacdo de convénios entre o Poder Publico e as
instituicdes religiosas, desde que se destinem a realizagdo de objetivos de interesse publico.
O convénio ¢ um dos instrumentos juridicos mais utilizados pela Administragdo publica.
Pode ser empregado, por exemplo, para a concessdo de uso de bens imoveis.” Pelo seu
assunto o projeto foi classificado como representante de apenas um tema - instituigdes
religiosas (13). Seu texto original pode ser consultado na nota de rodapé’. Como o projeto se
refere as instituicdes religiosas, a varidvel de mesmo nome simbolizaria a qual instituicdo o
projeto se refere, porém, nesse projeto em especifico, apesar da utilizagdo do nome “igrejas”
0 que restringe o universo de institui¢des incluidas no projeto, em nenhum momento este
cita se essas igrejas seriam evangélicas ou catolicas, logo, a varidvel ficou sem nenhum
valor. Como o projeto representa a possibilidade da utilizagao de bens publicos por igrejas,
sua variavel “acdo” teve a categorizagdo 2 - Transferéncia de recursos para atividades. Logo
com as variaveis podemos saber que o projeto de lei ¢ de autoria da vereadora Michele
Collins, membro da Bancada Crista, foi publicado em 2021, se refere a transferéncia de
recursos publicos para atividades de igrejas, mas sem restri¢do de quais seriam estas igrejas

beneficiadas.

Projeto de lei ordinaria 17 (2021) - O projeto da vereadora Michele Collins,
“Estabelece aos estudantes das Redes Publica e Privada de Ensino do municipio do Recife o
direito ao aprendizado da Lingua Portuguesa de acordo com a Norma Culta e as orientagdes
legais de ensino e d4 outras providéncias.” Por sua tematica educacional, o tema do projeto
foi definido como 8 - educagdo, porém, no artigo 2 do projeto de lei temos “Fica proibido o
uso da “linguagem neutra”, do “dialeto ndo bindrio” ou de qualquer outra forma de
linguagem que modifique a utilizacdo da Norma Culta na grade curricular das institui¢cdes de
que trata esta Lei, bem como no material didatico disponibilizado aos alunos por tais
institui¢des.” logo, o projeto também possui um carater ideologico religioso, representado
pela inclusdo em sua varidvel “tema 2” da classificagdo 12 - ideologia religiosa. Na variavel

ideologia o projeto teve classificagcdo 2 - populagdo LGBTQIA+, e na variavel posi¢do teve
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qualificacdo 1 pois se posiciona de forma contraria aos direitos dessa populagdo. Com as
variaveis podemos saber que o projeto de lei é de autoria da vereadora Michele Collins,
membro da Bancada Crista, foi publicado em 2021, se refere ao ensino da lingua portuguesa,
e possui um carater ideologico conservador religioso representado pela sua posi¢do contraria
ao direito de linguagem ndo bindria requerido pela populacio LGBTQIA+. Seu texto

original pode ser consultado na nota de rodapé'®.

3.3.5 Projetos de decreto legislativo

A base de dados de decreto legislativo possui 7 varidveis: Ano, Projeto, Autoria, Tipo
de decreto, tematica religiosa, bancada cristd (dummy), e informacdes. A varidvel tipo de
decreto possui 5 categorias: 1 - titulo de cidaddo, 2 - medalha de mérito José Mariano, 3 -
regulamentacdo de leis, 4 - suspensdo de decretos municipais, 5 - permitir auséncia no
executivo. A variavel tematica religiosa descreve a acao dos Projetos de Decreto Legislativo
e possui 3 categorias: 0 - ndo se aplica, 1 - figuras religiosas, 2 - agdes relacionadas a

retorica.

3.3.6 Requerimentos

No caso da modalidade legislativa de requerimentos, a grande maioria das matérias
representam pedidos de obra, logo, considerando o interesse do projeto atual, esses
requerimentos foram apenas quantificados, mas ndo objeto de andlise qualitativa

aprofundada, que se restringiu as matérias que representam mocgoes de repudio e aplauso.

Na base de dados de requerimentos sao consideradas trés tabelas, a primeira mostra a
distribui¢do numérica dos requerimentos que cada vereador produziu, em qual ano e se o

vereador em questdo ¢ membro da Bancada Cristd. A segunda tabela mostra a distribuicao
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dos votos de aplauso, contendo as variaveis: ano, nome, autoria, tematica religiosa (dummy),
conteudo (representa um pequeno resumo do requerimento), link da matéria, e pertencimento
a Bancada Crista (dummy). A terceira tabela mostra a distribuicdo dos votos de repudio e

segue exatamente a mesma estrutura da tabela de votos de aplauso.

No caso de mogdes de aplauso e de repudio, em muitos casos a justificativa das
atividades ndo explicitava qualquer detalhe sobre a profissdo ou carreira politica ou social
dos homenageados. Um breve estudo na internet pelos nomes dos homenageados auxiliou na
diminuigdo desse viés, mas € possivel lidarmos com uma subnotificacdo no caso de mogdes

de repudio e aplauso.
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4 ANALISE DA PRODUCAO LEGISLATIVA

Nessa etapa, buscando compreender o comportamento de politicos da pauta
identitaria religiosa dentro de camaras legislativas municipais, a partir do banco de dados
sera comparada a atividade legislativa realizada no recorte temporal dos membros da
Bancada Cristd e demais vereadores da casa. Sera comparada a frequéncia de cada tema
para os 2 grupos nas duas legislaturas, o numero de atividades realizadas, e o numero de
atividades propostas que se encaixam na agenda evangélica e o quanto essas agdes
representam no total produzido. Como ja citado anteriormente, a presente analise ndo busca
estudar o que foi aprovado, ou seja, a importancia que um ator da para um determinado tema
¢ medido pelo numero de proposi¢des, ndo importando se estas conseguiram ou ndo avancar

na dinamica de agenda setting (BATISTA, 2020).

4.1 Duas legislaturas com clivagens distintas

Na analise entre os dois grupos religiosos de interesse dentro do nosso recorte
temporal temos que considerar o fato de que na primeira legislatura - a 17* legislatura
(2017-2020), a bancada religiosa era representada como uma bancada completamente
evangélica, o que a difere da bancada construida na legislatura posterior, 18* legislatura
(2021-2022), uma bancada crista formada por vereadores evangélicos e catolicos que afirmam
a existéncia de interesses em comum. Como nos temas especificos que o presente trabalho
recorta a literatura sobre o tema fundamenta a existéncia dessa congruéncia ideoldgica,
podemos realizar a comparacdo entre esses dois grupos o considerando como diferentes

representantes da mesma bancada.

4.2 A Bancada Evangélica da 17" legislatura
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Nas eleicdes de 2016 os vereadores que integraram a Bancada Evangélica obtiveram
mais de 83 mil votos. A vereadora mais votada do grupo foi a Missionaria Michele Collins
(PP) que foi eleita para o seu segundo mandato com 15.357 votos''. Seguindo o padrdo
nacional, a bancada evangélica da Camara de Vereadores do Recife apresenta parlamentares
de diferentes filiagdes partidarias e denominagdes. Representando 20% por cento dos 39
membros da Casa José Mariano, a Bancada Evangélica da 17* legislatura foi formada pelo
parlamentares: Ana Lucia (PRB/REP), Aimée Carvalho (PSB), Almir Fernando (PCdoB),
Carlos Gueiros (PSB) (faleceu em 2019), Eduardo Marques (PSB), Fred Ferreira (PSC), Luis
Eustaquio (PSB) (suplente, entrou no lugar de Carlos Gueiros), Michele Collins (PP) e Renato
Antunes (PSC).

O grupo formado pelos demais vereadores teve 31 membros, sendo Aderaldo Pinto
(PSB), Aerto Luna (PSB), Alcides Teixeira Neto (PSB), Aline Mariano (PP), Amaro Cipriano
Maguari (PP), André Régis (PSDB), Anténio Luis Neto (PSB), Augusto Carreras (PSB),
Benjamin da Saude (PSB), Chico Kiko (PP), Davi Muniz (PSB), Eduardo Chera (PSB),
Eriberto Rafael (PP), Felipe Francismar (PSB), Gilberto Alves (REP), Goretti Queiroz (PSB),
Hélio Guabiraba (PSB), Ivan Moraes (PSOL), Jadeval de Lima (PDT), Jairo Brito (PT),
Jayme Asfora (Cidadania), Jodo da Costa (PT), Jinior Bocdo (Cidadania), Marco Aurélio
Medeiros (PRTB), Marcos Di Bria (PSB), Marilia Arraes (PT), Natdlia de Menudo (PSB),
Ricardo Cruz (PP), Rinaldo Junior (PSB), Rodrigo Coutinho (SDD), Rogério de Lucca (PP),
Romerinho Jatoba (PSB), Romero Albuquerque (PP), Samuel Salazar (MDB), Wanderson
Floréncio (PSC), Wilton Brito (PSB).

4.2.1 Projetos de Lei ordindria

A proposicao parlamentar ¢ uma atividade quase sem custos para o parlamentar, talvez
a unica acao dentro da instituicdo legislativa onde este pode atuar sozinho. (FIGUEIREDO e
LIMONGTI, 2001; BATISTA, 2020). Projetos de lei ordinaria provavelmente sdo a ferramenta
de maior poder que os vereadores possuem para a mudanga “concreta”, ja requerimentos e

projetos de decretos legislativos acabam representando um poder de carater mais retorico,

" Ver:<https://www.tse.jus.br/eleicoes/resultados-eleicoes™>. Acesso em 09/01/2024.
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representando homenagens e possuindo temdticas que em muitos casos ultrapassam os

poderes dos membros do legislativo municipal.

Como ja apresentado na se¢do de banco de dados, buscando aumentar a capacidade
da analise feita pelo estudo e considerando a complexidade e a variedade de assuntos que
podem ser abordados em um mesmo projeto de lei, o trabalho em questdo permitiu a
possibilidade de um mesmo projeto ser caracterizado como referente a até dois temas, ou
seja, um projeto pode se referir tanto a tematica de “mulheres” como a tematica de
“transporte ¢ mobilidade publica”, sendo representado pelas duas. O nimero de temas,
como o nome ja diz, representa o somatdrio da aparicao de assuntos aos quais os projetos de

lei em questdo se referem, logo, pode divergir do nimero bruto de projetos produzidos.

A Bancada evangélica produziu na 17% legislatura 413 Projetos de Lei Ordinaria, cuja
distribuicdo ao longo dos anos temos no quadro 2. Se considerarmos a classificagdo por
temas, as PLOs do grupo no periodo representaram 543 temas. O grupo dos demais
vereadores produziram na legislatura 743 Projetos de Lei Ordinaria, que segundo
classificacdo tematica representaram 874 temas, cuja distribuigdo temos no quadro 2. Entre

parénteses temos o numero de temas.

Quadro 2 - Projetos de Lei Ordinaria produzidos

GRUPO 2017 2018 2019 2020 | LEGISLATURA
Bancada Evanggélica 104 93 129 85 413
(143) (122) (166) (112) (543)
Demais vereadores 299 123 202 19 743
(337) (138) (245) (154) (874)

4.2.2 Tematica religiosa em PLOs

Antes de entrarmos na apari¢do de projetos com tematica religiosa ¢ importante
recapitularmos a classificagdo feita pelo projeto e a metodologia utilizada para a anélise dos
dados. As duas temadticas selecionadas - ideologia religiosa e de economia religiosa - foram
caracterizadas por duas variaveis categodricas, e dentro dessas duas foram criadas outras

variaveis que representavam questdes de direitos reprodutivos ou da populacdo LGBTQIA+,
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no caso da ideologia religiosa, ou de a¢des caracterizadas por homenagem (apoio retorico as
instituicdes), transferéncia de recursos para atividades ou de aprovagdo de legislacao

favoravel no caso dos projetos referentes a questdes de economia religiosa.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ a possibilidade de produ¢do de material
legislativo que se refere a temas que se encaixam dentro da tematica religiosa tanto
ideologica como econdmica porém que se opdem as posicdes apontadas como caracteristicas
do grupo religioso, ou seja, um vereador pode produzir um projeto de lei ordinario
classificado como de ideologia religiosa mas que se opde a discriminagdes contra a
populacdo LGBTQIA+. Essa distingdo ¢ extremamente relevante no estudo da producao
sobre as temadticas principalmente no grupo de fora da Bancada Evangglica e Cristd, onde
frequentemente vereadores, principalmente os relacionados a partidos de esquerda,
produzem projetos que se opdem as posigdes religiosas. A posicao tomada pelos vereadores

nos projetos serd debatida e detalhada mais a frente.

Temos quadro 3 a producao na legislatura e anual dos vereadores dos dois grupos em
projetos que se adequam na retdrica considerada pelo estudo como de ideologia religiosa.
Entre parénteses temos o quanto esses projetos representam no total de Projetos de Lei

Ordinaria do grupo.

Quadro 3 - Projetos de Lei Ordinaria de ideologia religiosa

GRUPO 2017 2018 2019 2020 | LEGISLATURA
Bancada Evangélica I 8 I 2 12
vang (0,6%) | (6,5%) | (0,6%) | (1,7%) (2,2%)
Demais vereadores 1 4 2 0 7
(0,2%) | (2,8%) | (0,8%) | (0%) (0,8%)

Como apontado no quadro 3, encontramos que a Bancada Evangélica produziu na
legislatura 12 projetos com temas que se adequam aos temas de ideologia religiosa. No total,
Projetos de Lei Ordinaria de ideologia religiosa representaram 2,2% de tudo que foi
produzido pelos vereadores do grupo evangélico no periodo. Se tratando do grupo dos demais
vereadores nao membros da bancada religiosa, encontramos no biénio 7 projetos que se

incluem na temaética religiosa na produgdo desses vereadores, distribuidos na legislatura como
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mostrado no quadro 3. No total estes 7 projetos representaram 0,8% de tudo que foi produzido

pelo grupo no periodo.

Quadro 4 - Projetos de Lei Ordinaria de economia religiosa

GRUPO 2017 | 2018 2019 2020 | LEGISLATURA
Bancada Evanggélica 4 6 4 2 16
vane (2,7%) | (4.9%) | (2,4%) | (1,7%) (2,9%)
. 1 0 2 1 4
Demais Vereadores ©02%) | (0%) 0.8%) | (0.6%) (0.4%)

Seguindo a analise se focando na tematica da economia religiosa, ou seja, temas que
afetam as instituigdes religiosas, vemos no quadro 4 a producdo dos dois grupos. Assim como
feito nos Projetos de Lei Ordinaria de tematica religiosa, entre parénteses temos o quanto
esses projetos representam no total de PLOs do grupo. Podemos observar que a Bancada
Evangélica produziu na legislatura um total de 16 projetos relacionados ao tema de economia
religiosa, o que representou 2,9% da producgdo total do grupo na legislatura. Ja o grupo dos
demais vereadores produziu apenas 4 PLOs relacionadas ao tema, o que representou 0,4% de

sua produgao.

Se somarmos o numero de projetos relacionados aos 2 temas religiosos, obtemos que
na 17* legislatura a bancada evangélica produziu 28 PLOs sobre temas de interesse do seu
eleitorado. Esse numero representa 5% de sua atividade parlamentar nessa modalidade. O
grupo de demais vereadores produziu 11 PLOs sobre os dois temas, o que constitui
aproximadamente 1% de toda sua atividade. Para entendermos a saliéncia do tema para o
grupo, a se¢do seguinte compara a recorréncia dos temas religiosos em comparagdo a outros

temas da atuagdo parlamentar.

4.2.3 Saliéncia e tomada de posi¢do

Para responder as perguntas que o presente trabalho se propde, ¢ central entendermos
o conceito de saliéncia. Saliéncia tematica parte da premissa que politicas especificas
importam de forma diferente para cada ator legislativo, ou seja, alguns temas sdo mais
importantes que outros e essa importancia varia no tempo e entre atores (ROBERTSON,

1976; HUMPHREYS E GARRY, 2000; BATISTA e VIEIRA, 2016). Um tema também pode
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ser relevante de forma semelhante entre diferentes atores e grupos, mas representar posi¢does
completamente antagonicas ou diversas (HUMPHREYS E GARRY, 2000; LAVER, 2003;
BATISTA e VIEIRA, 2016). Segundo expectativas da literatura, temas relacionados a agenda
evangélica conservadora devem possuir maior saliéncia e importancia relativa para os
vereadores religiously based (BATISTA e VIEIRA, 2016; SMITH, 2019; HUMPHREYS E
GARRY, 2000).

4.2.3.1 Comparagdo dos temas religiosos com os demais

Sobre a saliéncia tematica dos temas abordados pelos vereadores, temos no quadro 5 a
distribuicdo tematica do que foi produzido pelos vereadores membros da Bancada Evangélica
na legislatura, em ordem decrescente, no caso, do tema mais abordado para o menos
recorrente (BATISTA e VIEIRA, 2016). Entre parénteses esta a fracdo que o tema representou

no total de PLOs do ano. Os temas estdo estruturados de forma decrescente.

Quadro 5 - PLOs da Bancada Evangélica por tematica

2017 2018 2019 2020 LEGISLATURA
Saade Saude Satde Satde Satde
(13,3%) (13,9%) (15,1%) (34,8%) (18,4%)
Acessibilidade, Transporte e Transporte e Transporte e

Transporte €

pessoa idosa e mobilidade mobilidade mobilidade ..
. mobilidade urbana
com deficiéncia urbana urbana urbana (10.9%)
(11,2%) (9,8%) (13,9%) (10,7%) 770

Acessibilidade Funcionamento Funcionamento
Educacio essoa idosa e’ interno, decoro Seguranga interno, decoro

© 8‘; ) C}Z) m deficiéncia parlamentar e publica parlamentar e

070 (8.2%) homenagens (8,9%) homenagens

5 0

(13,3%) (9,6%)




48

Funcionamento Acessibilidade, |  Acessibilidade,
interno, decoro Seguranga . .
Mulheres oy pessoa idosa e | pessoa idosa e com
o parlamentar e publica A A
(9,1%) o com deficiéncia deficiéncia
homenagens (9,6%) (7.1%) (8.8%)
(8,2%) ’ ’
Funcionamento Funcionamento
memo oo | pauato | Bt | MO9S |
g (8.2%) (9.6%) g (8.8%)
homenagens homenagens
(8,4%) (7,1%)
Transporte e Acessibilidade,
mobilidade  [Cultura e turismo| pessoa idosa e Educacao Segurancga publica
urbana (7,4%) com deficiéncia (7,1%) (7,2%)
(8,4%) (8,4%)
Economia,
emprego, Crianca e Crianga e Crianca e Crianca e
auxilios, adolescente adolescente adolescente adolescente
fomentos (6,6%) (4,8%) (4,5%) (5,2%)
(7,0%)
Urbanizacao, . Urbanizacao, Urbanizacao, Urbanizacao,
. . Ideologia . . . . . ;
moradia, energia religiosa moradia, energia | moradia, energia| moradia, energia e
e infraestrutura 6 % %) e infraestrutura | e infraestrutura infraestrutura
(6,3%) . (4,8%) (4,5%) (5,2%)
Economia,
Cibics. | religiogss | Meioambiente | SURERS Mulheres
0 s 0
(5,6%) (4,9%) (4,2%) fomentos (4.8%)
(3,6%)
Crianga e Dep?nQentes Mulheres Mulheres Econ’o‘mla, emprego,
adolescente quimicos (3.0%) (3.6%) auxilios, fomentos
(4.9%) (4,9%) T m (3,3%)
Urbanizacao,
Cultura e turismo| moradia, energia Esportes Esportes Cultura e turismo
(3,5%) e infraestrutura (2,4%) (1,8%) (3,3%)
(4,9%)
Leglslggao e Seg,urgnga Inst}tqlgoes Ideplpgla Meio ambiente
Justiga publica religiosas religiosa (3.3%)
(2,8%) (4,1%) (2,4%) (1,8%) o
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Irrlesltilg:)izzs Meio ambiente |Cultura e turismo hrlesltilgil;gszzs Ir;:ﬁg;ig?
0 0
(2.8%) (*1%) (1,8%) (1.8%) (2.9%)
Meio ambiente Esportes Le%ils;ggzo © | Meio ambiente Esportes
(2.8%) (3.3%) y (1,8%) (2.4%)
(1,2%)
,270
Economia,
Esportes Mulheres Z?Eirl?(%:, Cultura e turismo| Ideologia religiosa
(2,1%) (3,3%) fomen to; (0,9%) (2,2%)
(1,2%)
Economia,
Ideologia emprego, Dependentes Legislacao e Dependentes
religiosa auxilios, quimicos Justica quimicos
0,7% fomentos 1,2% 0% 1,7%
(
(1,6%)
Dzll)l?;(iizgzes Le%lllsslgzzo ¢ Causa animal Raga Legislacdo e Justica
0 o 0
(0,7%) (0%) (1,2 A)) (0 A)) (1,1 A))
Direitos Ideologia Dependentes .
Humanos ﬁ)%fe)l religiosa quimicos Calg)a 42:;11)ma1
(0,7%) ° (0,6%) (0%) e
Raca Causa animal }Rl rrr?;foss Causa animal | Direitos Humanos
(0%) (0%) (0.6%) (0%) (0,4%)
Causa animal I?ul rrr?alitr?cfs Raga }]I)ul s;fss Raca
0 0 0
(0%) (0%) (0%) (0%) (0%)

Se considerarmos toda a legislatura, no quadro 5 temos que os temas de maior enfoque

dos Projetos de Lei Ordinaria produzidos pela Bancada Evangélica foram: Saude (18,4%),
transporte e mobilidade urbana (10,9%), funcionamento interno, decoro parlamentar e
homenagens (9,6%), acessibilidade, pessoa idosa e com deficiéncia (8,8%) e educagdo
(8,8%). Como j& apresentado anteriormente, os temas de economia religiosa e ideologia
religiosa representaram cada um respectivamente 2,9% e 2,2%, ocupando na lista de
frequéncia de temas o décimo terceiro e a décima quinta posicao, dentro de 20 temas. A
aparente priorizacdo dada ao temas ¢ baixa, mesmo se somassemos 0s 2 temas em um unico,

com 5,1% este ainda ocuparia a nona posicao, atras, além dos temas ja citados, e de seguranca
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publica (7,2%), crianca e adolescente (5,2%) e urbanizagdo, moradia, energia e infraestrutura
(5,2%).

Temos no quadro 6 a distribuicdo tematica do que foi produzido pelo grupo dos
demais vereadores na legislatura, em ordem decrescente, no caso, do tema mais abordado para
o menos recorrente (BATISTA e VIEIRA, 2016). Assim como no quadro anterior, entre
parénteses estd a fracdo que o tema representou no total de PLOs do ano. Os temas estio

estruturados de forma decrescente.

Quadro 6 - PLOs dos demais vereadores por tematica

2017 2018 2019 2020 LEGISLATURA
Funcionamento Funcionamento
. , interno, decoro . interno, decoro
Causa animal Saide parlamentar e Saude parlamentar e
(16,3%) (18,8%) (26,6%)
homenagens homenagens
(20,4%) (16,2%)
Funcionamento | Funcionamento Funcionamento
interno, decoro | interno, decoro , interno, decoro ,
Saude Saude
parlamentar e parlamentar e parlamentar e
(13,5%) (15,6%)
homenagens homenagens homenagens
(13,9%) (15,9%) (14,9%)
Transporte e Transporte e Transporte e
mobilidade Educacgao Meio ambiente mobilidade ransp
mobilidade urbana
urbana (8,0%) (11,4%) urbana (9.0%)
(11,6%) (9,1%) e
Urbanizacao,
Saude Cultura e turismo Educagao moradia, energia| Causa animal
(10,7%) (8,0%) (6,9%) e infraestrutura (8,8%)
(9,1%)
Economia,
Transporte e CMDIeeo
Cultura e turismo| Meio ambiente mobilidade au)li)ﬂic%s ’ Meio ambiente
(6,8%) (8,0%) urbana P ’ (6,6%)
(6.9%) omentos
’ (5.8%)
Legislacdo e Transporte ¢
%us tiga mobilidade Causa animal Educacgao Educagao
6 2(;) urbana (6,1%) (5,2%) (5,7%)
o (6,5%)
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Urbanizacdo, | Acessibilidade, Seeuranca
moradia, energia| pessoa idosa e i blic:f Cultura e turismo| Cultura e turismo
e infraestrutura | com deficiéncia I()S 7%) (5,2%) (5,7%)
(5,9%) (5,8%) .
Acessibilidade, Urbanizacao,
. Seguranga Seguranga . .
pessoa idosa e 1 Mulheres 1 moradia, energia e
A publica publica .
com deficiéncia (5.1%) (5,7%) (4.5%) infraestrutura
(5,6%) 0 =70 (5,7%)
Urbanizacao, | Acessibilidade, | Acessibilidade, | Acessibilidade,
Meio ambiente |moradia, energia| pessoaidosae | pessoaidosae [pessoaidosaecom
(5,0%) e infraestrutura | com deficiéncia | com deficiéncia deficiéncia
(5,1%) (4.1%) (3,9%) (4,9%)
Economia,
Educagao emPpreso, Crianca e Esportes Seguranca publica
(4.2%) auxilios, adolescente (3.2%) (4.7%)
70 fomentos (3,7%) oo 170
(2,9%)
Seguranca Urbanizagao, Legislacao e
surang Mulheres moradia, energia g1sag Legislagdo e Justical
publica ! Justica
(3.9%) (2,9%) e infraestrutura (2.6%) (3,4%)
0 0
’ (3,7%) ’
Crianga e Ideplpgla Cultura e turismo Crianga e Crianga e
adolescente religiosa (3.3%) adolescente adolescente
(3,0%) (2,9%) = (2,6%) (3,0%)
Economia, .
. emprego . Economia, .
Esportes Causa animal auxilios ’ Causa animal | emprego, auxilios,
(2,7%) (2,9%) fomen tO’S (1,9%) fomentos
(2.4%) (2,7%)
Economia,
ZTE;E(%S’ agsizlsf:net:e Esportes Mulheres Mulheres
s 0 o o
fomentos (2,2%) (2,0%) (1,3%) (2,7%)
(1,5%)
Mulheres Esportes Le%:f:ggzo © Meio ambiente Esportes
(1,2%) (2,2%) a 2;) (1,3%) (2,5%)
4270
Ideplpgla Leglslqgao e Ideplpgla Direitos Ideologia religiosa
religiosa Justica religiosa Humanos (0.8%)
(0,3%) (1,4%) (0,8%) (1,3%) o
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e I I e T
o 0
(0,3%) (0,7%) (0,8%) (0,6%) (0,6%)
0 0 0
(0,3%) (0,7%) (0,4%) (0,6%) (0,5%)
Dependentes Institui¢des Dependentes Ideologia Raca
quimicos religiosas quimicos religiosa © 5% %)
(0,3%) (0%) (0,4%) (0%) T
Direitos Dependentes Direitos Dependentes Dependentes
Humanos quimicos Humanos quimicos quimicos
(0,3%) (0%) (0,4%) (0%) (0,2%)

Considerando o total da legislatura, no quadro 6 temos que os temas de mais foco dos
Projetos de Lei Ordinaria produzidos pelo grupo dos demais vereadores na 17* legislatura,
foram: funcionamento interno, decoro parlamentar e homenagens (16,2%), saude (15,6%),
transporte e mobilidade urbana (9%), causa animal (8,8%) e meio ambiente (6,6%). Os temas
de economia religiosa e ideologia tiveram pouco destaque, representando nessa ordem 0,5% e
0,8% do total. Na ordenacdo de temas mais frequentes, a priorizacdo dada aos temas
economia ¢ ideologia ¢ baixa, onde estes ocuparam respectivamente a décima oitava e a

décima sexta posi¢ao.

Se compararmos a saliéncia dos temas para os dois grupos, temos um comportamento
semelhante & prioridade dada aos temas de saide e transporte, onde nos dois grupos as
tematicas passaram dos 9% da produgdo total. Sobre os temas religiosos, a bancada
evangélica deu maior prioridade em comparagdo ao grupo dos demais vereadores, mas se
compararmos com os demais temas, mesmo dentro do grupo religioso as tematicas religiosas

tiveram um papel diminuto na legislatura.

4.2.4 Projetos de Decreto Legislativo

Seguindo para a proxima atividade legislativa, os Projetos de Decreto Legislativo, no

quadro 7 temos a producao de PDLs da Bancada evangélica na legislatura.
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A Bancada Evangélica produziu no Biénio 39 Projetos de Decreto Legislativo. Em

2017 os vereadores produziram 13 PDLs, e desses, 7 se caracterizam como de temadtica

religiosa, o que representou 53% do total. Em 2018 o grupo produziu 7 PDLs, destes 1 foi de

tematica religiosa, o que representou 14%. Em 2019 o grupo elaborou 13 PDLs, e onde 1 foi

da tematica religiosa. J4 em 2020 os vereadores da bancada criaram 6 PDLs, e 1 foi da

tematica. No total da legislatura o grupo teve 39 projetos, onde 10 foram da tematica, um

valor proximo dos 25%.

O quadro 8 apresenta os dados de Projetos de Decreto Legislativo para o grupo

formado pelos demais vereadores.

Quadro 7 - Projeto de Decreto Legislativo (Bancada Evangélica)

Projetos de Decreto Legislativo

ANO E\l?ﬁNN ((;:l:ZAIIJ)Ié A ;gll\jllgf(l)%i PERCENTUAL

2017 13 7 530

2018 7 ] T

2019 13 1 76%

2020 6 1 16.6%
Total legislatura 39 10 5%

Quadro 8 - Projetos de Decreto Legislativo (demais vereadores)

Projetos de Decreto Legislativo

ANO VERDIIEEZI]? é%E S Eggﬁ?&%‘: PERCENTUAL
2017 48 1 A
2018 32 4 12.5%
2019 43 3 6.9%
2020 37 5 5.4%

Total legislatura 160 10 6.2%

O grupo de demais vereadores teve no total da legislatura 10 projetos de temadtica

religiosa, um valor que representou 6,2% do total produzido. Para fins de comparacao, apesar
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do niimero baixo formado pelos dois grupos (apenas 10 projetos), se considerarmos o
tamanho de sua producdo, os Projetos de Decreto do grupo evangélico apresentou

consideravelmente mais a tematica religiosa.

4.2.5 Requerimentos - Votos de repudio e aplauso

Ao voltarmos a andlise do trabalho para os requerimentos produzidos no periodo,
precisamos primeiro evidenciar um recorte metodologico exercido no projeto. De forma
simplificada, requerimentos sdo uma atividade legislativa que possui 3 facetas: (1)
requerimentos de obra; (2) votos de aplauso; (3) votos de repidio. Considerando os fins do
projeto, este se foca nos votos de aplauso e votos de repudio. Os requerimentos de obra
foram retirados do presente estudo pois resumidamente se restringem ao pedido por parte
dos vereadores pela execucao de obras ou agdes especificas das autarquias de infraestrutura
urbana da cidade, uma atividade focada em agdes como a poda de arvores, a manutengao de
estradas e outras obras, questdes que nao se encaixam no foco do projeto. Para analisarmos o
quanto os votos de aplauso e votos de repudio representam no total de requerimentos dos
vereadores, o numero de requerimentos de cada vereador no bi€nio estd disponivel no anexo.

O quadro 9 apresenta os requerimentos da Bancada Evanggélica.

Analisando a producdo de requerimentos mostrada no quadro 9 temos que a Bancada
Evangélica produziu na legislatura um total de 415 votos, sendo 409 de aplauso e 6 de
repudio. Observamos que a temadtica religiosa apresenta um papel menor nos votos de
aplauso, representando 11,2% da produgd@o. Porém, quando observamos os votos de repudio,
temos um certo dominio de temas relacionados a tematica religiosa, que representou 66,6% de

toda a producdo. No quadro 10 temos a produ¢do de requerimentos dos demais vereadores.

Sobre o grupo dos demais vereadores, este produziu 1497 votos no periodo, sendo sua
grande maioria de aplauso - 1479, e 18 votos de repudio. A tematica religiosa representou
uma pequena parcela da producdo de votos de aplauso desses vereadores, com apenas 4,3%.

Nos votos de repudio, nenhum apresentou tematica relacionada aos religiosos.
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Quadro 9 - Requerimentos Bancada Evangélica

Requerimentos Bancada Evangélica - Legislatura
‘ % DA TEMATICA
TIPO REQUERIMENTO TOTAL TEMATICA RELIGIOSA NO
RELIGIOSA
TOTAL
Voto de aplauso 409 46 11,2%
Voto de Repudio 6 4 66,6%
Total de Requerimentos 415 50 12%

Quadro 10 - Requerimentos dos demais vereadores

Requerimentos demais vereadores - Legislatura
‘ % DA TEMATICA
TIPO REQUERIMENTO TOTAL TEMATICA RELIGIOSA NO
RELIGIOSA
TOTAL

Voto de aplauso 1479 64 4,3%

Voto de Repudio 18 0 0%
Total de Requerimentos 1497 64 4,2%

4.3 A Bancada Crista da 18 legislatura

A eleigao de 2020 foi a primeira onde o candidato mais votado ndo foi um evangélico.
Nas eleicdes de 2008 e 2012 a primeira colocagao ficou com André Ferreira, membro de uma
das familias mais tradicionais da politica pernambucana e com Michele Collins, nas elei¢des
de 2016". Eleita nas elei¢des de 2020, a Bancada Cristd foi formada por onze membros,
representando aproximadamente 28% por cento da casa € formada pelos vereadores: Michele
Collins (PP) (lider), Felipe Alecrim (PSC) (Vice-lider), Alcides Cardoso (DEM), Renato
Antunes (PSC), Eduardo Marques (PSB), Fred Ferreira (PSC), Professora Ana Lucia
(Republicanos), Pastor Junior Tércio (PODEMOS), Almir Fernando (PCdoB), Luiz

12 Ver:<https://www.tse.jus.br/eleicoes/resultados-eleicoes™>. Acesso em 09/01/2024.
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Eustaquio (PSB) e Professor Mirinho (SDD). Os membros catdlicos da bancada sido o

vice-lider Felipe Alecrim (PSC) e Alcides Cardoso (DEM).

Ja o grupo formado pelos demais vereadores em 2020 contou com 34 membros,
sendo: Aderaldo Pinto (PSB), Alcides Teixeira Neto (PSB), Andreza Romero (PODEMOS),
Chico Kiko (PP), Cida Pedrosa (PCdoB), Davi Muniz (PSB), Doduel Varela (PP), Ebinho
Floréncio (PODEMOS) (suplente de Pastor Junior Tércio), Eriberto Rafael (PP), Felipe
Francismar (PSB), Gilberto Alves (REP), Hélio Guabiraba (PSB), Ivan Moraes (PSOL), Jairo
Britto (PT), Joselito Ferreira (PSB), Junior Bocao (CIDADANIA), Liana Cirne (PT), Marco
Auré¢lio Filho (PRTB), Natéalia de Menudo (PSB), Osmar Ricardo (PT), Paulo Muniz (SDD),
Pretas juntas (PSOL) (suplente de Dani Portela), Rinaldo Jinior (PSB) (Suplente de Carlos
Muniz), Romerinho Jatoba (PSB), Samuel Salazar (MDB), Tadeu Calheiros (PODEMOS),
Victor André Gomes (UNIAO), Wilton Brito (PSB), Z¢é Neto (PROS). O grupo dos demais
vereadores ainda contou os vercadores fora de exercicio Dilson Batista ¢ Fabiano Ferraz,
ambos do AVANTE, e dois suplentes que exerceram mandato, Aline Mariano (PP) e Marcos

di Bria Junior (PSB).

4.3.1 Projetos de Lei ordinaria

Se tratando de Projetos de Lei Ordindria (PLOs) a Bancada Crista produziu no biénio
278 projetos, sendo destes 179 em 2021 e 99 projetos em 2022. Se considerarmos a
classificagcdo por temas, a Bancada Crista abordou 337 temas no biénio, sendo 210 em 2021 e
127 em 2022. O grupo dos demais vereadores que nao fazem parte de B.C. produziram no
Biénio (2021-2022) 526 projetos, distribuidos em 272 apresentados em 2021, e 254 no ano de
2022. Se quantificarmos a apari¢ao temadtica, o biénio representou 637 temas, com 321 no ano
de 2021, e 316 em 2022. No quadro 11 temos a distribui¢do de PLOs para os dois grupos no

periodo.
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GRUPO 2021 2022 BIENIO
. 179 99 278
[Bancada Crista (210) (127) (337)
Demais vereadores 272 254 526
(321) (316) (637)

4.3.1.1 Tematica religiosa em PLOs

Temos no quadro 12 a producao no biénio e anual dos vereadores dos dois grupos em
projetos que se adequam na retorica considerada pelo estudo como ideologia religiosa. Entre
parénteses temos o quanto esses projetos representam no total de Projetos de Lei Ordinaria

do grupo.

Quadro 12 - Projetos de Lei Ordinaria de ideologia religiosa

GRUPO 2021 2022 BIENIO
.. 4 2 6
Bancada Crista (1.9%) (1.5%) (1.7%)
Demais vereadores 10 1 21
(3.1%) (3.4%) (3,9%)

Como apontado no quadro 12, encontramos que a Bancada Crista produziu no biénio
6 projetos que se adequam a retorica ideoldgica religiosa, distribuidos em 4 em 2021 e 2
projetos em 2022. No total, Projetos de Lei Ordinaria de ideologia religiosa representaram
1,7% da producao dos vereadores da Bancada Cristd no periodo. Se tratando do grupo dos
demais vereadores ndo membros da bancada religiosa, encontramos no biénio 21 projetos
que se incluem na temadtica ideoldgica religiosa na producao desses vereadores, distribuidos
em 10 projetos em 2021 e 11 em 2022. Esses 21 projetos representaram 3,9% de tudo que foi

produzido no periodo.

Seguindo a andlise se focando na tematica da economia religiosa, ou seja, temas que
afetam as instituigdes religiosas, vemos no quadro 13 a produ¢do dos dois grupos. Assim
como feito nos Projetos de Lei Ordinaria de ideologia religiosa, entre parénteses temos o

quanto esses projetos representam no total de PLOs do grupo.
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Quadro 13 - Projetos de Lei Ordinaria de Economia Religiosa

GRUPO 2021 2022 BIENIO
Bancada Crista 9 (4,2%) 6 (4,7%) 15 (4,4%)
Demais vereadores 7 (2,5%) 5(1,7%) 12 (2,2%)

No quadro 13 temos a producao de PLOs relacionados a institui¢cdes religiosas da

Bancada Crista, sendo 15 projetos no biénio, 9 em 2021 e 6 iniciativas em 2022. Esse

nimero representa 4,4% de sua atividade parlamentar nessa modalidade. Ja4 o grupo dos

demais vereadores, encontramos um total de 12 projetos no bi€nio, 7 em 2021 e 5 em 2022,

o que constitui 2,2% de toda a sua atividade. Continuando nosso estudo sobre a saliéncia do

tema para o grupo religioso, a se¢do seguinte compara a recorréncia dos temas religiosos em

comparagao a outros temas da atuagdo parlamentar.

4.3.1.2 Comparagdo dos temas religiosos com os demais

Sobre a saliéncia tematica dos temas abordados pelos vereadores, temos no quadro 14

a distribuicdo tematica do que foi produzido pelos vereadores membros da Bancada Crista

em 2021 e 2022, em ordem decrescente, no caso, do tema mais abordado para o menos

recorrente

(BATISTA e VIEIRA, 2016). Entre parénteses estd a fracdo que o tema

representou no total de PLOs do ano. Os temas estdo estruturados de forma decrescente.

Quadro 14 - PLOs da Bancada Crista por tematica

(10,0%)

2021 2022 BIENIO
Saude Saude Saude
(19,5%) (20,5%) (19,9%)
Educacao Acesselbcl(l)lrcrllag:ﬁgieészg;1dosa Educacao
0 0
(16,7%) (15.0%) (14,5%)
Acessibilidade, pessoa idosa Educacio Acessibilidade, pessoa idosa
e com deficiéncia (11 O‘;) e com deficiéncia
,U7%

(11,9%)
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Funcionamento interno,
decoro parlamentar e

Funcionamento interno,
decoro parlamentar e

Funcionamento interno,
decoro parlamentar e

homenagens homenagens homenagens
(5,7%) (11,0%) (7,7%)
Urbanizacao, moradia, Urbanizacao, moradia,
Mulheres L L
(5,7%) energia e infraestrutura energia e infraestrutura
> (6,3%) (5,6%)
Seguranca publica Instituigdes religiosas Mulheres
(5,2%) (4,7%) (4,7%)
Esportes Cultura e turismo Segurancga publica
(5,2%) (4,7%) (4,5%)
Urbanizagao, moradia, [Economia, emprego, auxilios, Esportes
energia e infraestrutura fomentos p o
(5.2%) (3.9%) G.9%)
Transporte e mobilidade . Transporte e mobilidade
Crianga e adolescente
urbana (3.9%) urbana
(4,8%) o (3,9%)
Institui¢des religiosas Mulheres Economla,fgnnlqe)rrlff:, auxilios,
(4,3%) (3,1%) (3,6%)
,070
FEconomia, emprego, auxilios, Seguranca publica Instituigdes religiosas
fomentos o 0
(3.3%) (3,1%) (2,7%)
Meio ambiente Transpor;e;]fag;oblhdade Cultura e turismo
(2,9%) (2,4%) (2,7%)
470
Legislagdo e justiga Legislagdo e justica Meio ambiente
(2,4%) (2,4%) (2,4%)
Ideologia religiosa Esportes Legislagdo e justica
(1,9%) (1,6%) (2,4%)
Dependentes quimicos Meio ambiente Crianca e adolescente
(1,9%) (1,6%) (2,1%)
Direitos Humanos Ideologia religiosa Ideologia religiosa
(1,4%) (1,6%) (1,8%)
Cultura e turismo Dependentes quimicos Dependentes quimicos
(1,4%) (1,6%) (1,8%)
Crianca e adolescente Direitos Humanos - o
(1.0%) (1.6%) Direitos Humanos (1,5%)
Raga Raga o
(0.5%) (0%) Raca (0,3%)
Causa animal Causa animal . 0
(0.5%) (0%) Causa animal (0,3%)
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Considerando a produ¢dao no biénio, no quadro 14 temos que os temas de maior
enfoque dos Projetos de Lei Ordindria produzidos pela Bancada Crista foram: satde (19,9%),
educacdo (14,5%), acessibilidade, pessoa idosa e com deficiéncia (11,9%), funcionamento
interno, decoro parlamentar e homenagens (7,7%) e urbanizacdo, moradia, energia e
infraestrutura (5,6%). Como ja apresentado anteriormente, os temas de economia religiosa e
ideologia religiosa representaram cada um respectivamente 2,7% e 1,8%, ocupando na lista de
frequéncia de temas a décima primeira e a décima sexta posi¢ao (empatado com dependentes
quimicos, também com 1,8%). Assim como na Bancada Evangélica da legislatura passada, a
aparente priorizagdo dada aos temas religiosos ¢ baixa, se fizermos a soma dos dois temas,

com 4,5% este estaria na sétima posi¢ao, empatado com seguranga publica.

4.3.1.3 Enfoque tematico dos demais vereadores

No quadro 15 temos a tematica da produgdo dos demais vereadores nos dois anos

estudados. Assim como apresentado no grupo religioso, os dados estdo ordenados de forma

decrescente.

Quadro 15 - Enfase tematica dos demais vereadores - biénio

2021 2022 BIENIO
Satde Satde Satde

(17,1%) (21,5%) (19,3%)

Mulheres Mulheres Mulheres

(10,6% (10,1%) (10,4%)

Funcionamento interno,
decoro parlamentar e Cultura e turismo Cultura e turismo

homenagens (9,5%) (8,2%)

(10,3%)
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Causa animal

Acessibilidade, pessoa idosa e
com deficiéncia

Funcionamento interno,
decoro parlamentar e

(7,2%) o homenagens

(8,2%) (7.8%)
Cultura e turismo Educacao Acessﬂz:(l)lria((ilgf,igieéssgg1d0sa ©
o o
(6,9%) (7,6%) (7.1%)
Acessibilidade, pessoa idosa e Funcionamento iterno, ~
A decoro parlamentar e Educacao
com deficiéncia o
(5.9%) homenagens (6,4%)
’ (5,4%)

Seguranca publica

Urbanizagdo, moradia, energia
e infraestrutura

Seguranca publica

(5,9%) (5.4%) (4,6%)
Educacgao Economla}sgle)lr;f;), auxilios, Causa animal
(5,3%) (4,1%) (4,6%)
Raca Meio ambiente Urban1z§(;‘2;);ar;(;$?;?; enetgla
o0 V)
(4,7%) (3,8%) (4.4%)
Transporltl;::aﬁlaoblhdade Ideologia religiosa Raga
o0 o0
44%) (3,5%) (4,1%)
Urbanizac¢ao, moradia, energia Raca Economia, emprego, auxilios,
e infraestrutura 3 5% %) fomentos
(3.4%) T (3.6%)
Economia, emprego, auxilios, Legislagao e justiga Ideologia religiosa
fomentos (3.2%) (3.3%)
(3,1%) ’° o
Ideologia religiosa Seguranga publica Transporte ¢ mobilidade
(3.1%) (3.2%) urbana
’ ’ (3,1%)
Direitos Humanos Crianca e adolescente Meio ambiente
(3,1%) (2,5%) (3,0%)
Esportes Transporltl;::aﬁlaoblhdade Direitos Humanos
(255%) (1 9%) (255%)

Institui¢des religiosas

Causa animal

Legislacdo e Justica

(2,2%) (1,9%) (2,4%)
Meio ambiente Direitos Humanos Esportes
(2,2%) (1,9%) (1,9%)
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Legislacdo e justica Institui¢des religiosas Institui¢des religiosas
(1,6%) (1,6%) (1,9%)
Crianga e adolescente Esportes Crianga e adolescente
(0,6%) (1,3%) (1,6%)
Dependentes quimicos Dependentes quimicos Dependentes quimicos
(0,3%) (0%) (0,2%)

Considerando o total da legislatura, no quadro 15 temos que os temas de mais foco
dos Projetos de Lei Ordinaria produzidos pelo grupo dos demais vereadores na 18*
legislatura foram: satde (19,3%), mulheres (10,4%), cultura e turismo (8,2%),
funcionamento interno, decoro parlamentar e homenagens (7,8%), acessibilidade, pessoa
idosa e com deficiéncia (7,1%). Em comparagdo com a Bancada Crista, vemos que o padrao
dos demais vereadores é bem semelhante, com satde sendo o tema mais recorrente nos dois
anos estudados. Outro tema com destaque semelhante foi o tema de funcionamento interno,
decoro parlamentar ¢ homenagens e¢ o tema de acessibilidade, pessoa idosa e com

deficiéncia.

Um ponto interessante ¢ o destaque dado a temas religiosos pelo grupo formado
pelos demais vereadores, onde sua producao supera em termos proporcionais a produgdo do
grupo religioso tanto nos projetos relacionados a instituigdes religiosas, que representou
3,3% de sua producdo, contra 2,7% da bancada cristd, como em projetos relacionados a
tematica ideologica, que representou 1,9% de sua produgdo, contra 1,8% da bancada crista.

Valores mais proximos, mas ainda superiores.

4.3.2 Projetos de Decreto Legislativo

Seguindo para a proxima atividade legislativa, os Projetos de Decreto Legislativo, no
quadro 16 temos a producdo de PDLs da Bancada Cristd no biénio. A Bancada Crista
produziu no Biénio 23 Projetos de Decreto Legislativo. Em 2021 os vereadores produziram 9
PDLs, e desses, 2 se caracterizam como de tematica religiosa, o que representou 22% do total.
Em 2022 o grupo produziu 14 PDLs, destes 4 foram de tematica religiosa, o que representou
28%. No total do biénio o grupo teve 23 projetos, onde 6 foram da temadtica religiosa,

aproximadamente 26% do total.



63

Quadro 16 - Projeto de Decreto Legislativo (Bancada Cristi)

Projetos de decreto legislativo
ANO BANCA]?A TEMATICA PERCENTUAL
CRISTA RELIGIOSA
2021 9 2 22%
2022 14 4 28%
Biénio 23 6 26%

Para fins de comparacao, analisamos a produg¢do de PDLs do grupo formado pelos

demais vereadores. O quadro 17 representa seus nimeros no biénio.

Quadro 17 - Projetos de Decreto Legislativo (demais vereadores)

Projetos de decreto legislativo
ANO DEMALIS TEMATICA PERCENTUAL
VEREADORES RELIGIOSA
2021 30 1 3,3%
2022 42 0 0%
Total biénio 72 1 1,3%

O grupo formado pelos demais vereadores produziu no biénio 81 Projetos de Decreto
Legislativo, porém apenas 1 projeto se encaixa dentro dos pardmetros definidos de temética

religiosa.

Se tratando de Projetos de Decreto Legislativo, apesar de niimeros baixos de
produgdo, conseguimos observar uma diferenca consideravel no foco da tematica religiosa
entre o grupo da Bancada Cristd e os demais vereadores em termos de PDLs, onde em

termos proporcionais a producao da B.C. ¢ consideravelmente maior.

4.3.3 Requerimentos - votos de repudio e aplauso
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Comecando nossa andlise dos requerimentos, na 18 legislatura temos no quadro 18 os
requerimentos da bancada cristd. Entre parénteses temos o quanto esses votos representam do

total produzido no ano.

Quadro 18 - Requerimentos da Bancada Crista

TIPO DE TOTAL TEMATICA TOTAL TEMATICA
REQUERIMENTO 2021 RELIGIOSA 2022 RELIGIOSA
2021 2022
Voto de 90 8 89 30
aplauso (8,8%) (33,7%)
Voto de Repudio 1 1 16 1
(100%) (6,2%)
Total de votos 91 9 105 31
(9,8%) (29,5%)

Analisando a produ¢do de requerimentos mostrada no quadro 18, temos que a Bancada
Cristd produziu em 2021 um total de 90 votos de aplauso, sendo destes, 8 requerimentos
relacionados a tematica religiosa, nimero que representa 8,8% de tudo que foi produzido
nessa modalidade legislativa. Se tratando dos votos de repudio, s6 foi produzido um
requerimento desse tipo em 2021 e ele teve carater religioso. Em 2022, temos que foram
produzidos 89 votos de aplauso, e destes 30 requerimentos tiveram relacionados a tematica
religiosa, o que representa aproximadamente 33% ou um ter¢o de tudo que foi elaborado pelo
grupo da B.C. em 2022. Em relacdo ao votos de repudio, no quadro 16 observamos um
nimero de 16 requerimentos, onde apenas 1 foi de tematica religiosa, o que representou 6%
do total no ano. No total do biénio, tivemos 179 votos de aplauso, 38 destes contendo a
tematica religiosa (21,2%). Ja os votos de repudio, tivemos no bi€nio 17 votos, onde 2

continham a tematica religiosa (11,7%).

Se tratando do grupo de demais vereadores, o quadro 19 mostra sua produgdo no
biénio. Observamos no quadro que em 2021 o grupo dos demais vereadores produziram 443
votos de aplauso, destes 35 foram de tematica religiosa, o que corresponde a
aproximadamente 8% do total. J& nos votos de repudio, foram elaborados 14 requerimentos, e
1 de tematica religiosa, que também corresponde a 7% do total. No ano de 2022 o grupo de
vereadores que ndo fazem parte da Bancada Cristd produziram 499 votos de aplauso, onde 31
(6%) foram de tematica religiosa. Em votos de reptudio, foram apresentados 13, dos quais 2

(15%) concerne a tematica religiosa. No total do biénio dos demais vereadores, tivemos 457
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votos de aplauso, onde 66 foram de tematica religiosa (14,4%). Ja nos votos de repudio,

tivemos no biénio 27 votos, onde 3 foram de tematica religiosa (11,1%).

Quadro 19 - Requerimentos demais vereadores

mrons roma | GG | Tomt | Ribicion
REQUERIMENTO | 2021 ool 2022 2022
ol 3 7% * (02%
Voto de Repudio 14 (7’} %) 13 (15,23%)
Total de votos 457 36 512 (6,21%’/0)

Comparando os votos dos dois grupos, a propor¢cdo de votos de aplauso com a
tematica religiosa € proxima entre os dois grupos, 21,2% para a Bancada Crista e 14,4% dos
demais. Sobre os votos de repudio, a propor¢do para os dois grupos no biénio ficou nas casas

decimais, com 11,7% dos religiosos e 11,1% para os demais.
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5 AS RETORICAS

5.1 Bancada Evangélica e Crista

Buscando encontrar evidéncias da agenda conservadora evangélica na producao
legislativa dos vereadores das frentes religiosas, nesta secdo apresentamos brevemente as
principais retdricas contidas nas justificativas escritas dos projetos de lei produzidos pelo
grupo.

Na producao da bancada evangélica, sobre os interesses institucionais vemos projetos
de lei ordinaria que promovem a defesa da assisténcia religiosa, em hospitais e clinicas (PLO
81/2017), a possibilidade da realizagdo de convénios entre a administracdo publica e
instituicdes religiosas (PLO 31/2018), a inclusdo das manifestagdes religiosas na Lei
municipal que institui o Sistema de Incentivo a Cultura (SIC) (PLO 94/2018), e a isencao do
imposto predial e territorial urbano para igrejas (105/2018). Um projeto de lei de grande
repercussdao no estado foi a PLO 40/2020, que durante o periodo da pandemia de COVID
ocorrido em 2020, estabeleceu igrejas e templos de qualquer culto como atividade essencial.
Ainda tivemos o projeto (PLO 162/2020) que exclui os templos religiosos da obrigacao de

obter Alvaras de Funcionamento.

Na 18* legislatura a atividade da Bancada cristd os temas institucionais tiveram ainda
mais destaque do que na legislatura anterior. Como exemplo da tentativa de parcerias entre
instituicdes religiosas, podemos citar a PLO 16 de 2021 de autoria da vereadora Michele
Collins, que” dispde sobre a possibilidade da realizacdo de convénios entre a prefeitura do
Recife e as institui¢des religiosas visando atividades como lazer; cultura; esporte; qualificacdo
profissional; e programas de Governo.” Ainda sobre o tema, temos projetos de lei que buscam
isentar as instituigdes religiosas da necessidade de permissdo para a instalagdo de cartazes em
vias publicas (PLO 303/2021), e que agdes de solidariedade sejam consideradas como
servicos essenciais (PLO 111/2021). Também sobre as instalagdes fisicas, o projeto
(179/2022) teve como objetivo mudar as normas previstas na Lei de Uso e Ocupag¢ao do Solo
da Cidade do Recife referentes a instalacdo das “atividades potencialmente geradoras de
incomodo a vizinhanga (APGI), excluindo da necessidade de analise técnica de localizacao os

tempos religiosos.
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Entrando na retdrica ideoldgica, nos projetos de lei produzidos pela bancada
evangélica em ambas as legislaturas a colocacdo do tema da educag¢do e a oposi¢ao a
educagdo sexual como pauta da guerra cultural evangélica em projetos como a PLO 82/2018,
que “obriga as unidades de ensino da rede publica e privada da Cidade do Recife a pedir
autorizac¢ao dos pais ou responsaveis, para que os alunos frequentem as aulas que tratem sobre
Educacdo Sexual” e a PLO 406/2017, que defende a “proibicdo da orientacdo
politico-pedagogica relacionada a ideologia de género e a educagdo sexual” nas escolas e
bibliotecas publicas do municipio (PLO 406/2017). Esse projeto também classifica a
educagdo sexual como “o incentivo a pratica sexual por menores de idade, bem como

qualquer assunto ligado a a atividade sexual.”

Existe uma aproximagdo entre temas ideoldgicos religiosos e a educagdo, sob uma
retorica que coloca criangas como vulnerdveis dentro da guerra cultural (SMITH, 2019).
Como exemplo podemos citar a PLO 17 de 2021 de autoria da vereadora Michele Collins que
em sua ementa defende “o aprendizado da Lingua Portuguesa de acordo com a Norma Culta e
as orientacdes legais de ensino”, mas que em seu conteido propde a proibicdo do uso da
“linguagem neutra”, do “dialeto ndo bindrio” ou de qualquer outra forma de linguagem. Pois
segundo projeto, isso modificaria a utilizacdo da Norma culta na grade curricular das
instituicdes, bem como no material didatico disponibilizado aos alunos por tais instituigdes.”
Dentro dessa retorica de protegdo a criangca e o adolescente, esta a PLO (13/2018) que
classifica o grupo como “pessoas em desenvolvimento ¢ em condi¢ao de especial fragilidade
psicologica”. O projeto ainda defende que “os pais tém o direito a que seus filhos
menores recebam a educacdo moral e religiosa que esteja de acordo com suas
convicgdes”, que ““ os 6rgaos ou servidores publicos municipais podem cooperar na formacao
moral de criangas e adolescentes, desde que, previamente, apresentem as familias o
material pedagdgico, cartilha ou folder que pretendem apresentar ou ministrar em aula ou

atividade”.

Outro ponto defendido pelos parlamentares evangélicos foi a proibicdo em vias
publicas de “contetido erotico, pornografico, obsceno, improprio ou inadequado” (PLO
28/2018). Segundo o projeto, este busca “evitar a exibi¢do de imagens e mensagens que
atentem contra os bons costumes ¢ a educagdo”. Mais um projeto de destaque no tema ¢ a
PLO 206/2020, que se opde a utilizagdo da linguagem neutra ao “vedar o uso de novas formas
de flexao de género e nimero”. De acordo com o vereador Fred Ferreira, a linguagem neutra

(que o vereador chama de “neolinguagem”) ¢ “uma contrariedade as regras gramaticais
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consolidadas no pais e aprovadas pela Comunidade Lus6fona”. O parlamentar ainda chama os
que usam a linguagem neutra de preconceituosos “aqueles que pretendem utilizar para
militancia ideoldgica e exaltagdo de agenda politica, modificando a realidade para molda-la a

seus propositos escusos’.

Dentro da defesa da instituicdo da familia, o projeto (PLO 93/2018) “torna obrigatdria
a realizagdo da celebragdo do “Dia dos Pais” e do “Dia das Maes” nas creches e escolas
publicas e privadas do municipio do Recife e da outras providéncias”, pois estas “valorizam,
acima de tudo, a institui¢do da familia”. O projeto afirma que , “em 2014, as escolas publicas
de Sdo Paulo deixaram de comemorar o “Dia das Maes" e o “Dia dos Pais”, sob o pretexto de
celebrar o “Dia de quem cuida de mim”. Na época, essa medida foi considerada inclusiva e
ndo preconceituosa por alguns gestores publicos e ocasionou muita revolta e indignagao,
sobretudo, na sociedade paulistana. Na verdade, a referida decisao tenta desconstruir a familia

tradicional”.

Um projeto também buscou a instituicdo do programa "escola sem partido” no ambito
municipal do Recife (PLO 1/2018). Esse assunto que teve grande repercussao na campanha
eleitoral do entdo candidato a presidente Jair Bolsonaro, foi proposto para o Recife, porém, o
material legal produzido pela vereadora Aimee Carvalho é completamente confuso, contendo

22 paginas que se repetem e alternam um contetdo também desconexo'.

O Projeto (PLO 99/2019) proibe a contratagdo, com recursos publicos do municipio,
de artistas que incentivem a violéncia e o desrespeito as religides e seus simbolos. Ainda
sobre o desrespeito a religides, o projeto (PLO 136/2019) ofensa a crengas e dogmas

religiosos.

J4

Mais um ponto interessante ¢ a existéncia de leis que colocam as instituicoes
religiosas em uma posicdo de vulnerabilidade diante da guerra cultural, como a PLO
344/2021 que busca “garantir o direito das denominacgdes religiosas situadas no Recife de ndo
efetuar casamento ou cerimonia religiosa que viole suas crengas”. O argumento utilizado pelo
projeto € de que existiu uma decisdo judicial na cidade de Goidnia - GO que “obrigou uma
igreja evangélica a realizar um casamento de pessoas que nao seguiam a instituigao”. O
projeto também busca desconfigurar como discriminacdo “a recusa de donominagdes
religiosas quanto a permanéncia de cidaddos em suas instalagdes que atentem contra seus

valores, doutrinas, crengas e/ou liturgias”. E que essa discriminacao nao pode levar a acdes da
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“administracdo publica, a qual venha a punir ou suspender beneficios ou privilégios, incluindo

insengdes fiscais, contratos govrnamentais, subsidios e licengas”.

Em relagao aos direitos da populagdo LGBTQIA+, temos projetos como a PLO
(84/2022) que “Proibe a instalacdo de banheiros, toaletes e vestidrios “multigéneros” ou
“unissex” no Municipio do Recife”. Em sua justificativa o projeto de autoria do vereador Fred
Ferreira, aponta que “¢ do conhecimento de todos que banheiros, toaletes e vestidrios sdo
espagos em que se demanda o maior grau de seguranga e de privacidade. Nesse sentido, a
criacdo, nos tempos atuais, de banheiros “multigéneros” ou “unissex” configura uma ameaca
aos usuarios, especialmente criangas, adolescentes e mulheres, pois ndo ha como impedir que
oportunistas frequentem esses locais.” Novamente existe por parte da Bancada Crista o
argumento de que a busca por direitos para a populagdo LGBTQIA+ sdo uma ameaca para a

populagdo, em especial as criangas.

Na tematica de direitos reprodutivos, a PLO 299 de 2022, defende o “dia municipal do
nascituro”. O projeto busca “um meio de celebrarmos a importancia do nascituro no nosso
cotidiano, e consequentemente, o reconhecimento do valor da vida”. O projeto ainda cita o
reconhecimento do Cdodigo Civil, que defende os direitos do nascituro, onde a “personalidade

civil comega do nascimento com a vida”.

Dentro do apoio retdrico, este ¢ marcado no trabalho das duas bancadas pela criagdo
de dias comemorativos ¢ homenagens diversas, geralmente configuradas pela inclusdo no
calendario oficial do Recife de datas como o dia da consciéncia evangélica (PLO 303/2017), o
Dia da Familia Recifense (PLO 149/2018), o Dia da Reforma Protestante (PLO 208/2018), o
dia da biblia (PLO 74/2019), da Semana Municipal de Combate ao Aborto (125/2020), do dia
do catolico (PLO 123/2021), o dia mundial do conservadorismo (PLO 413/2021), o “dia dos
jovens cristaos” (PLO 131/2020), o “dia dos comunicadores gospel” (PLO 284/2022). Como
exemplos de outras formas de apoio retdrico nos Projetos de Lei Ordinaria podemos também
citar a declaragdo da musica gospel (PLO 363/2021) e da “Marcha para Jesus”, importante
evento do mundo gospel (PLO 311/2022) como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio

do Recife.

Sobre os Projetos de Decreto Legislativo, nos temas especificos a bancada evangélica
se resume a conceder titulo de cidadao do Recife e medalhas de mérito a figuras e institui¢cdes
e figuras religiosas. Esse padrao de homenagens mais simples também se manteve nos votos

de aplauso do grupo nas duas legislaturas. O mais relevante para os temas estudados foram
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alguns temas abordados nos votos de repudio, mas o nimero de projetos € irrisério e as

retoricas nao ultrapassam as ja abordadas no estudo sobre os projetos de lei.

Um achado interessante da andlise qualitativa das retoricas foi que uma parte
consideravel dos Projetos de Lei Ordindria da Bancada Cristd na tematica religiosa foram
produzidos pela mesma parlamentar, a vereadora Michele Collins (PLO 16/2021), (PLO
17/2021), (PLO 194/2021), (PLO 307/2021), (PLO 344/2021), (PLO 179/2022), (PLO
299/2022), (PLO 311/2022). Michele Collins, ¢ vereadora pelo Partido Progressistas e
membro da Assembleia de Deus do Ministério Madureira em Recife, casada com o deputado
estadual Cleiton Collins, politico de longa carreira no estado e pastor na mesma instituicdo
(DOS SANTOS CORREA e XAVIER, 2021). A parlamentar também ¢ uma dos poucos
membros da Bancada Cristd que utiliza em seu nome de urna titulos evangélicos, sendo
conhecida como “Missiondria Michele Collins”. O destaque de Michele Collins na abordagem
da retdrica conservadora pode apontar que a bancada cristd e evangélica ndo apresenta um
comportamento padronizado dentro do grupo, onde parlamentares especificos demonstram
maior interesse € abragam de maneira mais consideravel a producao de projetos de interesse

do grupo religioso.

5.2 Demais vereadores

Sobre os demais vereadores, nas tematicas ideoldgicas religiosas vemos um padrao
claro de defesa dos direitos reprodutivos e da populacio LGBTQIA+ realizado por um grupo
especifico de vereadores de partidos de esquerda. E recorrente na produgédo de parlamentares
como Ivan Moraes (17% 18* legislatura), e Cida Pedrosa (PCdoB), Dani Portela (PSOL) e
Liana Cirne (PT) na 18 o foco na defesa de minorias. Sobre o aborto podemos citar projetos
que visam a aten¢do humanizada ao aborto legal (PLO 39/2021), a afixacdo de material

informativo sobre os servi¢os do aborto legal (PLO 415/2021), entre outros.

Em relagdo a populacdo LGBQTIA+, se destacam projetos como a implanta¢do do
“programa de diagnostico da populacio LGBTQIA+ (PLO 428/2021). E o Projeto (PLO

436/2021) que “Determina reserva de 5% (cinco por cento) das unidades de moradia dos
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conjuntos habitacionais nos programas do Executivo Municipal as familias LGBTQIA+ em
situagdo de violéncia e vulnerabilidade social, no ambito do municipio de Recife.” Outro
projeto foi o (PLO 12/2022) que defende o direito das pessoas que mantém unido estavel
homoafetiva, convertida ou ndo em casamento, a inscri¢do, como entidade familiar, nos

programas de habita¢do popular.

Também existem movimentos retoricos, como a inclusdo no calendario oficial do
Recife o “dia mundial da luta contra a homofobia, a lesbofobia, a bifobia e a transfobia” (PLO

60/2021).

Sobre os Projetos de Decreto Legislativo e requerimentos, nos temas especificos o
grupo dos demais vereadores se assemelha em muito ao comportamento tomado pelos
vereadores da bancada evangélica, se resume a conceder titulo de cidadio do Recife e
medalhas de mérito a figuras e instituigdes e figuras religiosas. Esse padrdo de homenagens

mais simples também se manteve nos votos de aplauso do grupo nas duas legislaturas.
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6 O COMPORTAMENTO INTRA GRUPO

Considerando o comportamento observado na andlise da producdo legislativa da
vereadora Michele Collins na secdo anterior, fica a pergunta: existem vereadores outliers do
comportamento observado para a bancada evangélica? No quadro 20 temos a produgao de leis

dos vereadores da Bancada evangélica para a 17* legislatura.

Quadro 20 - Producio de Projetos de Lei Ordinaria de tematica religiosa

(Bancada evangélica)

VEREADOR IDEOLOGIA ECONOMIA TOTAL DE PLOS
RELIGIOSA RELIGIOSA NO TEMA
Aimee Carvalho 2 1 3
Almir Fernando 1 2 3
Ana Lucia 0 3 3
Carlos Gueiros 0 0 0
Fred Ferreira 2 0 2
Luiz Eustaquio 0 0 0
Michele Collins 7 9 16
Renato Antunes 0 1 1

Observamos no quadro 20 um comportamento semelhante na maioria dos vereadores
membros da Bancada Evangélica, com uma produ¢do que varia de 1 a 3 projetos de tematica
religiosa na legislatura. Como ja citado anteriormente, a vereadora Michele Collins (PP) se
destaca perante seus colegas de bancada, com uma producao de 16 projetos de lei no periodo.
Os vereadores Luiz Eustaquio e Carlos Gueiros ndo produziram nenhum projeto de lei sobre

os temas. No quadro 21 temos o comportamento dos vereadores da Bancada Crista no Biénio.

Observamos no quadro 21 que a grande maioria dos vereadores teve producao entre 1
e 4 projetos de lei de tematica religiosa no biénio. Mais uma vez se destaca a vereadora
Michele Collins (PP) com 10 projetos sobre a tematica no periodo. Os vereadores Eduardo

Marques e Alcides Cardoso ndo produziram projetos sobre a tematica religiosa no biénio.
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Quadro 21 - Projetos de Lei Ordinaria de tematica religiosa (Bancada Crista)

VEREADOR IDEOLOGIA ECONOMIA TOTAL DE PLOS
RELIGIOSA RELIGIOSA NO TEMA
Ana Lucia 0 1 1
Alcides Cardoso 0 0 0
Almir Fernando 0 0 1
Eduardo Marques 0 0 0
Felipe Alecrim 1 3 4
Fred Ferreira 1 0 1
Luiz Eustaquio 0 1 1
Michele Collins 3 7 10
Professor Mirinho 0 1 1
Junior Tércio 1 1 2
Renato Antunes 0 1 1

Com a andlise das duas legislaturas, percebemos que o interesse médio pelos temas da

agenda evangélica ¢ ainda menor do que o obtido nos dados que os consideram como grupo.

Nas duas legislaturas, a producao da Missiondria Michele Collins foi muito maior do que seus

parceiros de bancada e acabou inflando os nimeros da saliéncia dos temas. Descoberto esse

destaque da vereadora e somado aos achados prévios que ja apontavam uma baixa priorizacao

ao temas, temos que o interesse dos vereadores membros da bancada evangélica nos temas da

agenda conservadora ¢ muito baixa e sofre efeito de uma unica parlamentar especifica que

prioriza em sua atividade legislativa a defesa desses temas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de existirem provas da promog¢ado pelos vereadores da bancada evangélica de
todas as retdricas previstas pela literatura como de interesse do grupo, a saliéncia dos temas,
mesmo se somado a ideologia religiosa com as institui¢des religiosas, ainda representou uma
saliéncia bastante baixa. Na 17* legislatura o comportamento da bancada evangélica foi
semelhante ao comportamento do grupo de demais vereadores em relacdo aos temas mais
priorizados, com destaque a satde e transporte, onde nos dois grupos as tematicas passaram
dos 9% da producdo total. Sobre os temas religiosos, focos do trabalho, mesmo dentro do
grupo religioso essas tematicas tiveram um papel diminuto na legislatura, representando se
somadas apenas 5% da produgdo. Esse numero foi superior a produgdo do grupo dos demais

vereadores, que produziu 1%, mas 5% ainda ¢ um percentual bem baixo.

No biénio analisado da 18* legislatura, o padrio de semelhanca entre o grupo
evangélico e o dos demais vereadores na sali€éncia temadtica se manteve, com saude sendo o
tema mais saliente para os dois grupos e acessibilidade e funcionamento interno e
homenagens entre os mais representativos. Em relacdo a priorizagdo de temas religiosos, o
padrdo de comportamento da bancada cristd apresentou na soma dos dois temas 4,5% de sua
producdo, o que colocaria a temadtica religiosa na sétima posi¢ao, empatado com seguranca
publica. No biénio 2021-2022 outro ponto interessante ¢ o destaque dado a temas religiosos
pelo grupo formado pelos demais vereadores, onde sua producdo supera em termos
proporcionais a produgdo do grupo religioso tanto nos projetos relacionados a institui¢des
religiosas, que representou 3,3% de sua producdo, contra 2,7% da bancada crista, como em
projetos relacionados a tematica ideoldgica, que representou 1,9% de sua producdo, contra
1,8% da bancada cristd. Valores mais proximos, mas ainda superiores. Em relacdo aos temas
abordados pela bancada evangélica, ndo encontramos na atividade legislativa limites
tematicos dentro da agenda conservadora. Com projetos de lei propostos por membros do

legislativo municipal discutindo até sobre a legislacao de direitos do nascituro.

Na etapa final da andlise de dados realizada pelo trabalho, ao individualizamos a
produgdo de PLOs dos vereadores das bancadas evangélicas, descobrimos o destaque que a
vereadora Missionario Michele Collins teve na defesa da agenda evangélica. A produgdo da

vereadora destoa de tamanha forma do padrao realizado pelos seus colegas de bancada, que
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sozinha, no intervalo de 6 anos analisados no presente estudo Michele produziu 26 projetos de
lei ordinaria, numero superior a todos os seus colegas somados: 24. Sozinha a vereadora
representou 52% das proposi¢cdes de temadtica religiosa. Como citado na se¢do anterior, esse
destaque da vereadora somado aos achados prévios que ja apontavam uma baixa priorizagao,
temos que o interesse dos vereadores membros da bancada evangélica nos temas da agenda
foi superestimada, efeito de uma tunica parlamentar especifica que prioriza em sua atividade

legislativa a defesa desses temas e acaba inflando os resultados do grupo.

Dentro da bancada evangélica, nos seis anos estudados também tivemos na figura de
Alcides Cardoso, Carlos Gueiros e Eduardo Marques vereadores que ndo produziram nenhum
projeto de lei sobre a tematica religiosa, o que pode indicar que o mero pertencimento a
bancada ndo necessariamente se reflete em uma produgdo de leis que priorize os temas da
agenda. Em seis anos, o vereador Luiz Eustdquio produziu 1 projeto de lei relacionado de

alguma forma a agenda.

Considerando as outras possibilidades de atuacdo legislativa de carater mais retdrico,
como apresentado anteriormente a bancada evangélica se destaca levemente nos projetos de
decreto legislativo, votos de aplauso e votos de repudio, produzindo mais que o grupo dos
demais vereadores, com diferencas que variam desde alguns pontos percentuais até empates
técnicos. As retoricas contidas nessas outras modalidade ou repetiram algumas das retoricas ja
contidas nos projetos de lei ordindria ou foram homenagens simples, como distribui¢cdes de
medalha de mérito, titulos de cidadao recifense e votos de aplauso a figuras de destaque
variado ligados de alguma forma a institui¢des religiosas, principalmente clérigos das mais

diversas religides.

Outro achado do trabalho foi a atuacdo de um pequeno grupo de vereadores de
esquerda que atuam como um “grupo de oposicdo” informal aos interesses da agenda
evangélica, produzindo leis sobre os temas de interesse religioso porém com uma posi¢ao
contraria, defendendo a liberdade religiosa, os direitos reprodutivos e combatendo formas de
discriminacao contra a populagio LGBTQIA+. Sobre o grupo dos demais vereadores, em
relagdo ao conteudo dos projetos a grande maioria dos vereadores possui uma posi¢do muito
semelhante a boa parte dos vereadores da bancada cristd e evangélica, com pouca ou nenhuma
produgdo referente a temas religiosos. Dentro dessa pequena produgdo, seus assuntos
geralmente se restringem em grande parte a produgdo relativa a assuntos mais marginais,
como homenagens a instituicdes e figuras religiosas e o estabelecimento de datas

comemorativas.
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As motivacdes por trds do achado de uma pequena priorizagdo quantitativa da agenda
evangélica na producao legislativa desses vereadores da bancada supera a capacidade teorica
e material do presente trabalho, ficando como agenda futura de pesquisas com carater
qualitativo. Ao focarmos nossa andlise apenas na proposi¢do de projetos, devemos considerar
estas como acdes que recomendam mudangas no status quo, porém, no caso dos temas de
interesse dos vereadores religiosos, o status quo pode ja ser favoravel, ndo requerendo assim
acdes propositivas e sim a oposigdo a iniciativas que ameacem o cendrio atual. Nesse
contexto, vereadores de partidos de esquerda que mostram um interesse na defesa do direito
de minorias sociais e religiosas podem enxergar mais possiveis ganhos dentro da arena
politica, desafiando um status quo desfavoravel. Mesmo no caso de religiously based
politicians, entre os motivadores da acdo legislativa, sempre deve ser considerada uma acao
parlamentar mais guiada pela estratégia eleitoral ou partiddria e menos pela ideologia
(SMITH, 2019). Como ja demonstrado anteriormente, diferencas entre as opinides do
eleitorado religioso evangélico e catdlico e seus representantes eleitos pode decorrer da
atuacdo de liderangas religiosas, que podem possuir prioridades e interesses que diferem dos

sinalizados por seus correligionarios (SMITH, 2019).
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