Universidade Federal de Pernambuco
Centro de Artes e Comunicagao

Programa de Pos-Graduagao em Desenvolvimento Urbano

RISCO CLIMATICO EM JOAO PESSOA - PB:
Analise da vulnerabilidade e exposicao aos impactos

causados por eventos chuvosos

Renato Régis Pinheiro Medeiros de Araujo




Renato Régis Pinheiro Medeiros de Araujo

RISCO CLIMATICO EM JOAO PESSOA - PB:
Analise da vulnerabilidade e exposigao aos impactos

causados por eventos chuvosos

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Desenvolvimento Urbano da
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE,
COMO requisito a obtencado do Titulo de Mestre

em Desenvolvimento Urbano.

Orientacgdo: Prof @ Dra. Kainara Lira dos Anjos.

Coorientacao: Prof.@. Dra. Leticia Palazzi Perez.

Recife, PE
Fevereiro — 2024



.Catalogacéao de Publicacdo na Fonte. UFPE - Biblioteca Central

AraGjo, Renato Régis Pinheiro Medeiros de.
Risco climédtico em Jodo Pessoa - PB: andlise da
vulnerabilidade e exposigdo aos impactos causados por eventos

chuvosos / Renato Régis Pinheiro Medeiros de Aratdjo. - Recife,
2024.

106f.: il.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco,

Centro de Artes e Comunicagdo, Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Urbano, 2024.

Orientacdo: Kainara Lira dos Anjos.

Coorientacdo: Leticia Palazzi Perez.

Inclui referéncias.

1. Vulnerabilidade; 2. Risco climatico; 3. Assentamentos
precarios; 4. Indicadores; 5. Jodo Pessoa - PB. I. Anjos,
Kainara Lira dos. II. Perez, Leticia Palazzi. III. Titulo.

UFPE-Biblioteca Central




Renato Régis Pinheiro Medeiros de Araujo

RISCO CLIMATICO EM JOAO PESSOA - PB:

Analise da vulnerabilidade e exposigao aos impactos

causados por eventos chuvosos

Trabalho aprovado em: 08/03/2024

BANCA EXAMINADORA

Prof 2. Dra. Kainara Lira dos Anjos
(Orientadora)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Prof.2 Dra. Leticia Palazzi Perez
(Coorientadora)
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)

Prof. Dr. Fabiano Rocha Diniz
(Membro Interno)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Prof 2. Dra. Flavia da Fonseca Feitosa
(Membro Externo)
Universidade Federal do ABC (UFABC)

Recife, PE
Fevereiro — 2024



Dedico este trabalho a minha prima Hanna
Rayssa (in memoriam), por sempre ter acreditado
em minha capacidade de realizar meus sonhos, e
ao professor Geovany Jessé (in memoriam), por ter
agucado minha curiosidade em relagao aos estudos
urbanos e ao uso de metodologias, softwares e

dados para praticas de planejamento urbano.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar meus sinceros agradecimentos aos meus pais, Renata Regis e
Pacifico Pinheiro, por todo 0 apoio ao longo desses anos, pelo carinho e por estarem presentes
em todos 0s momentos importantes da minha vida.

Também, quero agradecer as minhas orientadoras, Kainara Lira e Leticia Palazzi, pelo
cuidado na orientacao e pelas valiosas contribuigdes, comentarios e sugestoes de leituras que
foram essenciais para o desenvolvimento da pesquisa.

Ao Nucleo Paralba do Observatorio das Metropoles, em especial a professora Livia
Miranda, agradeco pelo privilegio de integrar a equipe como pesquisador e contribuir para as
pesquisas em andamento.

A professora Marcele Trigueiro, com guem tive a honra de ser estagidrio docente, agra-
deco pelas experiéncias em sala de aula, metodologias de ensino e conhecimento, tornando
esse periodo fundamental para a minha formagao.

A todos os meus amigos e familiares que fizeram parte dessa caminhada, tornando-a
mais descontraida. Agradeco especialmente a Alice Piva, Janielle Marques, Joyce Santiago,
Mariana Pinheiro, Mayara Alaide, Rafaela Gomes, Thals Teixeira e Wenia Santos. A0s amigos
do MDU que fiz durante esse processo, Andressa Montenegro, Carolini Oliveira, Matheus Si-
moes e Wesley Morais, agradego pelas conversas, companhia em aulas e congressos, parce-
rias e pelos lagos construidos.

Por fim, agradego a CAPES (Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), pela concessao da bolsa de mestrado, nos Ultimos anos, possibilitando a realizagao

desta pesquisa.



‘O grande Inimigo do meio ambiente s&0 0S governos que negam O grave
problema das mudancgas climaticas, desmontam a governanca ambiental,
incentivam formas de uso das florestas e sem nenhum escrupulo culpam as
vitimas da desvastacado, os pobres.”

Marina Silva



RESUMO

No Brasil, as consequéncias da mudanga antropogénica do clima estdo relacionadas ao aumento
da frequéncia e intensidade dos extremos climaticos, como ondas de calor ou frio, secas e preci-
pitacbes extremas, que sédo os principais desencadeadores de desastres no pais. Nem todos os
impactos causados por desastres sao iguais. Uma mesma situagdo pode gerar impactos locais
distintos, a depender das condi¢cdes do ambiente social, construido e natural das areas atingidas.
Isso demonstra que as populagdes que ja convivem com alguma dimensdo de vulnerabilidade e
baixa capacidade de resiliéncia estdo mais expostas aos riscos climaticos, definidos pelo Painel
Intergovernamental para Mudancgas Climaticas (IPCC) como a interagédo entre ameacas climaticas,
vulnerabilidade e exposi¢ado de sistemas humanos e naturais. Assim, esta pesquisa busca analisar
a vulnerabilidade e a exposicdo que compdem o risco associado a extremos chuvosos em Joao
Pessoa, capital da Paraiba, entre 2000 e 2010. Utiliza a construcao de sistemas de indicadores
para representar as dimensoes fisicas, sociodemograficas e ambientais das areas urbanas. Esses
indicadores sao derivados de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Servico Geologico do Brasil (SGB), sendo correlacionados com registros da Defesa Civil sobre os
impactos causados pela chuva entre 2015 e 2022. Dentre os resultados, destaca-se a ampliagédo
das condi¢des que contribuem para a vulnerabilidade e exposigcao em 2010, principalmente devido
ao crescimento demografico em bairros de baixa renda, onde o acesso a infraestrutura e servigos
urbanos é limitado. No entanto, esses aspectos ndo determinam exclusivamente a distribuicao dos
impactos na cidade; areas com baixa e média vulnerabilidade também foram afetadas nos ultimos
anos, apesar das principais ocorréncias e o numero de afetados estarem concentrados em assen-
tamentos precarios. Todos esses aspectos sublinham que todas as regides da cidade podem ser
potencialmente impactadas por eventos chuvosos — inclusive na sua versao extrema. Isso destaca
os desafios para o planejamento urbano e enfatiza a necessidade de associa-lo as agdes de Gestao
de Riscos e Desastres (GRD), integrando uma estrutura de governanga antecipatoria. Essa abor-
dagem visa promover a adaptacao climatica do territério e reduzir o risco climatico, intervindo nas

diversas dimensdes que o compdem.

Palavras-chave: Vulnerabilidade; Risco climatico; Assentamentos Precarios; Indicadores; Jodo

Pessoa — PB.



ABSTRACT

In Brazil, the consequences of anthropogenic climate change are associated with an increase in the
frequency and intensity of extreme climate, such as heatwaves, cold spells, droughts, and extreme
precipitation, which are the main triggers of disasters in the country. Not all impacts caused by di-
sasters are the same. The same situation can generate different local impacts, depending on the
conditions of the social, built, and natural environment of the affected areas. This demonstrates that
populations already dealing with some level of vulnerability and low resilience are more exposed to
climate risks, defined by the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) as the interaction
between climate threats, vulnerability, and exposure of human and natural systems. Thus, this re-
search aims to analyze the vulnerability and exposure that constitute the risk associated with heavy
rainfall in Jodo Pessoa, the capital of Paraiba, between 2000 and 2010. It employs the construction
of indicator systems to represent the physical, sociodemographic, and environmental dimensions
of urban areas. These indicators are derived from data from the Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) and the Servigo Geologico do Brasil (SGB), correlated with Defesa Civil records
on rainfall impacts between 2015 and 2022. Among the results, there is a notable expansion of con-
ditions contributing to vulnerability and exposure in 2010, primarily due to demographic growth in
low-income neighborhoods, where access to infrastructure and urban services is limited. However,
these aspects do not exclusively determine the distribution of impacts in the city; areas with low and
medium vulnerability have also been affected in recent years, despite the main occurrences and
the number of affected individuals being concentrated in precarious settlements. All these aspects
underscore that all regions of the city can potentially be impacted by rainfall events, including their
extreme versions. This highlights the challenges for urban planning and emphasizes the need to
associate it with Disaster Risk Management (DRM) actions, integrating a framework of anticipatory
governance. This approach aims to promote the climate adaptation of the territory and reduce clima-

te risk by intervening in the various dimensions that compose it.

Keywords: Vulnerability; Climate risk; Precarious Settlements; Indicators; Jodo Pessoa — PB.
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1. INTRODUCAO

O conceito de vulnerabilidade permanece em constante
debate e tem sido explorado por diferentes abordagens a medida que
se relaciona com discussdes cada vez mais contemporaneas. Nessa
relagao, o sistema social é indissociavel, uma vez que as condi¢cdes pre-
existentes representam alguns dos principais fatores de vulnerabilidade.
Isso inclui, por exemplo, aspectos relacionados as condigdes ambientais,
demograficas, disponibilidade de servigos e infraestrutura urbana,
bem como ao acesso a habitacdo adequada, conforme destacado por
Deschamps (2008). Os elementos mencionados fazem da vulnerabilidade
um objeto de estudo constante na literatura, seja numa perspectiva critica
e reflexiva (Hogan & Marandola Jr., 2006; Cutter, 2011; Clar, 2019),
seja em estudos exploratorios e de cunho quantitativos com escalas de
analise diferenciadas (Alves, 2006; Deschamps, 2008; Almeida et al.,
2016; Perez et al., 2020a; IPCC, 2022).

Na analise de Hogan (2009), é observado que, mesmo
durante os anos 2000, questdes relacionadas aos efeitos adversos das
mudangas climaticas comegaram a emergir como tépicos significativos
nesse campo de pesquisa. Isso ocorre principalmente devido a frequente
sobreposi¢ao da dimensao ambiental com areas vulneraveis do ponto de
vista socioecondmico e demografico, o que resulta em uma distribuicao
desigual dos impactos (Alves, 2006; Nunes, 2009; Ojima, 2009; Ribot,
2014; Xu et al, 2020). Assim, todos esses elementos destacam a
necessidade de buscar abordagens mais abrangente nesse campo e,
como argumenta Cutter (2011), promover a concepg¢ao de uma “ciéncia
da vulnerabilidade”.

As principais repercussdes praticas da mudanca
antropogénica do clima envolvem alteragdes nos padrdes climatolégicos

e meteorologicos, resultado da intensificacdo da degradagao ambiental



desde a primeira Revolugao Industrial. Para Crutzen (2006), a acao
humana — e aqui reforgamos a relagdo com o proprio sistema capitalista
— foi determinante para promover uma série de alteragdes no planeta,
levando-o a defender o Antropoceno como a era geoldgica atual.

Os impactos resultantes dessas perturbacdes, tais como
desastres hidrometeoroldgicos e hidrogeomorfolégicos (ex.: inundagoes,
enchentes e deslizamentos), exacerbam as desigualdades sociais
e ambientais presentes na producdo contemporanea do espaco
(Travassos et al., 2021). De acordo com o IPCC (2014), s&o os grupos
populacionais que ja convivem com alguma forma de vulnerabilidade
social os mais afetados por tais eventos. Almeida et al. (2016) destacam
que analises especificas da capacidade de enfrentamento e adaptacao
as mudancas climaticas indicam que o risco ou vulnerabilidade ndo sao
condigbes predefinidas, mas sim construidas por sociedades expostas
a desastres. Considerando a perspectiva de crescimento da populagao
urbana mundial, essa situagao suscita a discussao sobre a necessidade
de promover ajustes capazes de adaptar as areas urbanas aos desafios
impostos (Marandola Jr., 2009; Ojima, 2009; IPCC, 2014; 2022).

A construcédo de resiliéncia diante da mudancga do clima envolve
a integracdo de diversos elementos, abrangendo protecdo social,
reducao do risco e adaptagdo. Portanto, a redugcdo da desigualdade e,
por conseguinte, da vulnerabilidade, desempenha um papel fundamental
nesse processo. Assegurar os direitos de posse da terra e facilitar o acesso
universal a servigos urbanos essenciais, como saude, saneamento basico
e coleta de lixo, tem um impacto positivo na capacidade de adaptacao
dos assentamentos humanos (Travassos et al., 2021; IPCC, 2022).

Nesse sentindo, a consideragdo da dimens&o geografica —
associada a urbanistica — assume, atualmente, um papel crucial nos

estudos de vulnerabilidade, pois permite uma melhor compreensao das



complexas interagdes entre diferentes escalas e das dinamicas locais,
nacionais, regionais e globais (Hogan & Marandola Jr., 2006; Marandola
Jr., 2009; Cutter, 2011; Almeida et al., 2016; Travassos et al., 2021).
Marandola Jr. (2009) destaca que as discussdes sobre a vulnerabilidade
as mudangas climaticas envolvem o questionamento: quais situacdes
especificas serao geradas ou potencializadas nesse novo contexto?

Em 2023, experimentamos o ano mais quente ja registrado
(Cuff, 2023; Voosen, 2024), testemunhando o aumento da ocorréncia
dos desastres vinculados aos extremos climaticos, especialmente
aqueles relacionados a chuvas intensas. Enfrentar tais desafios implica
reconhecer que a crise climatica ndo representa mais uma ameaca futura,
mas sim um problema com impactos diarios evidentes, deslocando as
caracteristicas de “problema futuro” frequentemente atribuidas a ela
(Travassos et al., 2021).

Assim, Marandola Jr. (2009) discute a presenca de um duplo
movimento subjacente a incorporagdo dessa discussdo nos estudos
de populagdo e ambiente: (i) como esses eventos impactardo, ou ja
impactam, as dinamicas em curso, incluindo aumento ou redugéo de
riscos, intensificacdo das desigualdades e da propria vulnerabilidade;
(i) quais novas relacbes estruturais serdo estabelecidas nos diversos
ecossistemas, os novos desafios, estratégias de enfrentamento que
precisardo ser estabelecidas, especialmente nas cidades, por serem
mais dindmicas e antropomorfizadas.

Segundo levantamento da Confederagao Nacional de Municipios
(CNM), somente entre 2013 e 2022, eventos pluviométricos intensos
danificaram 2 milhées de moradias, sendo que 107 mil foram efetivamente
destruidas, representando um prejuizo estimado em cerca de 26 bilhdes
de reais durante esse periodo. A Regido Nordeste se destaca como a

mais impactada do Brasil, acumulando 61% dos prejuizos. O estudo



também aponta que o aumento de desastres na década passada foi
acompanhado por um desinvestimento na producédo habitacional para
as classes sociais mais pobres, contribuindo para a exposi¢cao dessa
populagao aos desastres (CNM, 2023).

Esse estudo também suscita uma reflexdo sobre a ineficiéncia
de planejamento das prefeituras no que se refere ao uso e ocupagao do
solo, politicas de habitacdo e infraestrutura urbana. Essa fragilidade &
destacada por Maricato (2013) ao afirmar que a capacidade e autonomia
das autoridades locais em resolver problemas de natureza estrutural séo
limitadas. Conforme observado por Nogueira et al. (2014) e Travassos et
al. (2021), os municipios enfrentam uma realidade preocupante, sendo
entes federativos mais frageis, devido as limitagdes que envolvem
guestdes econdmicas e técnico-administrativas, ou seja, sua capacidade
institucional.

Maricato (2013) também argumenta a necessidade de
desenvolver e adotar indicadores para promover um ciclo virtuoso de
desenvolvimento urbano, permitindo o balizamento de acdes e avaliacdes
continuas. Essas ferramentas desempenham um papel crucial nesse
processo, pois podem ser derivadas de bases de dados precisas (Siche
et al., 2007) e contribuem para o desenvolvimento e a expansdo de
politicas voltadas a mitigar a vulnerabilidade diante dos novos cenarios
que se configuram com as mudangas climaticas (Alves, 2009; Cutter,
2011; Anazawa, 2012; Feitosa & Monteiro, 2012).

Conforme destacado por Saito et al. (2019), a definicdo de
medidas de mitigacédo e adaptagdo depende da identificagdo dos riscos
e da populagao potencialmente exposta, garantindo maior assertividade
na implementacdo destas medidas. Nesse contexto, Cutter (2011)
argumenta que, na perspectiva da “ciéncia da vulnerabilidade”,

pesquisas que abordam diversos fatores sociodemograficos formam a



base empirica essencial para o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a reducgao da vulnerabilidade. Quando associados as questdes
ambientais globais, esses estudos populacionais ndo tém o propdsito de
verificar a validade ou confirmar as tendéncias climaticas. Em vez disso,
buscam compreender como podem influenciar e ser influenciados pela
dindmica demografica (Ojima, 2009).

Assim, os sistemas de indicadores, quando aplicados de
maneira apropriada e criados com base em conjuntos de dados
reconhecidos, podem contribuir para: (i) informar o processo de tomada
de decisédo e planejamento governamental; (ii) apoiar a formulagdo e
o acompanhamento de politicas publicas abrangentes; e (iii) facilitar
a identificacdo em pontos considerados criticos, onde a interagao de
condicbes especificas aumenta os niveis de vulnerabilidade, com
potencial para impactar negativamente os sistemas sociais, econémicos
e ambientais.

Para desenvolver essas ferramentas, € comum utilizar dados
em escala desagregada, como os provenientes dos recenseamentos
nacionais, bem como a integragdo com outras bases de dados. As
analises conduzidas pelo IPEA (2015) abordam a vulnerabilidade social
e urbana em varias escalas (nacional, regional e local), contribuindo
significativamente por meio do IVS (indice de Vulnerabilidade Social)
para estudos urbanos no Brasil.

Por outro lado, as metodologias desenvolvidas por Alves (2006;
2009) resultam em analises de vulnerabilidade socioambiental na escala
intraurbana, evidenciando que a desigualdade socioecondmica amplifica
a vulnerabilidade das populagdes que residem em areas ambientalmente
sensiveis e protegidas por lei. A sobreposi¢do dessas duas dimensodes
revela uma espécie de “periferia da periferia”, ao qual é atribuido o

conceito de “hiperperiferia” (Alves, 2006; 2009). Isso ocorre devido a



relagao direta entre o estrato social e a limitada capacidade de resiliéncia
diante da magnitude dos riscos ambientais aos quais estdo expostas,
conforme indicado por Nunes (2009).

No entanto, no que diz relagdo a cidade de Jodo Pessoa,
capital do estado da Paraiba, percebe-se a auséncia dessas discussdes
e, consequentemente, a falta de um ciclo virtuoso que promova o
acesso legal a habitagcdo e a redugdo da vulnerabilidade em suas
diferentes dimensdes. Perez et al. (2020b) ressaltam que os principais
instrumentos e diretrizes que guiam a politica urbana municipal tém
sido frequentemente revistos. A resisténcia aos avangos nas medidas
de adaptacgao climatica também é observada em outras cidades do Sul
Global, sendo influenciada de maneira significativa por grupos politicos
e setores privados (Travassos et al., 2021).

Esse processo reproduz a mesma dindmica discutida por
Harvey (2014) e Maricato (2015), que evidenciam a presenca de
interesses concorrentes na alocacdo dos fundos publicos dentro da
cidade, frequentemente direcionados para a valorizagdo imobiliaria —
com o objetivo de maximizar os lucros do setor imobiliario. Isso acaba
transformando as cidades brasileiras em fontes de irregularidades e
impede o avango do desenvolvimento urbano sustentavel (Maricato,
2013).

A insuficiéncia de politicas habitacionais voltada para as
necessidades de acesso a moradia das camadas mais pobres, tanto
da populagao local quanto daquelas provenientes de fluxos migratorios,
intensificou o processo de favelizagdo na cidade, com 16 areas de
ocupacéo informal ja em 1970, segundo Silva et al. (2015). Dentro de
um contexto geral, esses aspectos acabaram produzindo uma cidade
desigual, fragmentada (Santos, 2010; Lacerda, 2013), repetindo padrdes

socioespaciais observados em outros centros urbanos brasileiros.



A area urbana da cidade experimentou um crescimento
consideravel a partir da década de 1960, incorporando cerca de 60,5 km?
somente entre 1963 e 1985. Dentro das caracteristicas dessa expansao,
citamos a urbanizagdo dos bairros da orla maritima, historicamente
ocupados por residéncias de uso ocasional e vilas de pescadores, € 0
surgimento de vetores de expansao em diregdo a zona Sul da cidade,
por meio da construgao de conjuntos habitacionais dentro da politica de
provisdo habitacional e financiamento imobiliario, a exemplo da atuagao
do Banco Nacional da Habitagcdo (BNH) (Silva et al., 2015).

Nesse processo, a consolidacido de assentamentos precarios
na cidade ocorreu sobretudo em areas ambientalmente sensiveis e
protegidas pela legislagdo, como encostas e margens de corpos hidricos.
Essa consolidagao esta relacionada tanto a desapropriagdes de areas
que seriam destinadas a urbanizacdo da cidade “formal”’, quanto a
fatores locacionais, ocorrendo em pontos considerados estratégicos: (i)
em relacdo ao acesso aos postos de trabalhos — criados pelo setor de
construgdo civil e pelas novas residéncias; e (ii) ao acesso a servigos
e equipamentos urbanos, que atendem essas regides, como linhas de
transporte coletivo e equipamentos de saude e educagao (Lima, 2004;
Silva et al., 2015).

Em 2019, o Servico Geologico do Brasil (SGB) identificou 64
areas de risco, classificadas como risco alto e muito alto, situadas em
regides sujeitas a inundagédo e com acentuada declividade. Esses locais
sdo predominantemente ocupados por habitagdes precarias, expondo
cerca de 33 mil pessoas a situacdes de vulnerabilidade socioambiental.
Em uma pesquisa hemerografica' conduzida por Silva (2018), foi
observado que os bairros Castelo Branco, Jardim Veneza e S&o José
concentraram 30% do numero de pessoas afetadas entre 1983 e 2016.

Apesar disso, € possivel notar uma redugdo no numero de vitimas fatais

" Refere-se a uma abor-
dagem de pesquisa que
envolve o estudo e a
anadlise de fontes de in-
formagbes contidas em
periédicos, como jornais
e revistas.



e feridas ao longo desse periodo.

Embora essas analises ainda se baseiem em dados secundarios
de 2010, provenientes do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é crucial manter o monitoramento da
vulnerabilidade socioambiental nessas regides ao longo do tempo. Isso
€ vital para promover a concepg¢ao e avaliacdo de politicas publicas
eficazes na reducdo de desastres. Além disso, essa analise continua
€ fundamental para embasar intervengdes estruturais e ndo estruturais
voltadas a adaptagao climatica dessas areas, dentro de uma perspectiva
de desenvolvimento urbano sustentavel que integre consideragdes sobre
as mudancas climaticas em suas diretrizes.

Reconhecendo a importancia desses estudos, indagamos:

(i)  Quais areas tiveram o maior crescimento no contexto local,
entre 2000 e 20107 E como esses padrdes de crescimento populacional
afetam os assentamentos precarios em termos de acesso a servigos,
infraestrutura urbana e qualidade de vida?

(i) Quais desafios especificos as areas economicamente
desfavorecidas enfrentam em relagdo as mudancas climaticas?

(iii) As condicbes atuais desses territérios aumentam sua
vulnerabilidade? Essas areas estao preparadas para impactos futuros?

Nesse sentindo, como objetivo geral estabelece-se: analisar
a vulnerabilidade socioambiental e a exposicdo que compdem o risco
associado a ocorréncia de chuvas extremas nos assentamentos
precarios de Jodo Pessoa, capital da Paraiba. Dentro dessa proposta,
define-se como objetivos especificos: contextualizar processos
de expansédo urbana da cidade e, também, de consolidacdo de
assentamentos precarios sobre areas ambientalmente sensiveis e
protegidas por lei; analisar a distribuicdo dos impactos causados por

desastres hidrometeorologicos e hidrogeomorfolégicos no municipio



nos ultimos anos, evidenciando aspectos relativos a risco, exposigao
e vulnerabilidade; e, por fim, compatibilizar informagdes censitarias de
Jodo Pessoa, permitindo analises intraurbanas histéricas com a mesma
referéncia geografica.

A pesquisa foi desenvolvida a partir da articulagdo com o projeto
do Nucleo Paraiba do Observatorio das Metrépoles “Reconhecendo
os assentamentos precarios de Jodo Pessoa e de Campina Grande/
PB” aprovado pela Chamada CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021 - Faixa
B - Grupos Consolidados. Esse projeto visa identificar e caracterizar
os assentamentos precarios de Jodo Pessoa e Campina Grande,
duas cidades mais populosas do estado da Paraiba (Brasil), a partir
do estabelecimento de duas dimensdes principais: (i) precariedade,
que engloba os campos relacionados a infraestrutura e servigos,
equipamentos publicos e privados; e (ii) risco e vulnerabilidade, que
engloba os campos do risco socioambiental e permanéncia.

Diante do exposto, a relevancia desta pesquisa esta
fundamentada na capacidade de diferentes bases de dados fornecerem
oportunidades valiosas para a criagao e aprimoramento de ferramentas
destinadas a apoiar o planejamento e a gestdo de politicas publicas,
bem como aquelas relacionadas a caracterizagdo e gestdo do risco
em assentamentos precarios. O conhecimento prévio das dinamicas e
tendéncias demograficas, assim como das dimensdes da vulnerabilidade
que afetam a populagdo, promove a estruturagcdo de um ciclo virtuoso
de desenvolvimento urbano, tanto em &ambito municipal quanto
metropolitano.

Paraatingiro conjuntode objetivos mencionados, estadissertagéao
estrutura-se em cinco capitulos, sendo o primeiro a presente Introducgao.
No Capitulo 2, Fundamentagao tedrica, que explora as dimensdes da

vulnerabilidade e risco climatico, discussdes contemporaneas sobre as



mudangas climaticas e os impactos nos centros urbanos, planejamento
e gestédo de risco, onde s&do destacadas abordagens que envolvem a
construcdo de indices e indicadores. Por fim, faz-se uma contextualizagao
com Jodo Pessoa — PB, apresentando processo de urbanizagdo da
cidade, a consolidagdo de assentamentos precarios e registros de
impactos que apontam a vulnerabilidade socioambiental de parcela da
populacio.

O Capitulo 3, Procedimentos e Método, traz o percurso
metodoldgico para definicdo de um sistema de indicadores que represente
o risco climatico associado as chuvas extremas nos assentamentos
precarios da cidade, através do cruzamento de dados do IBGE e SGB.

A aplicagdo da metodologia apresentada € tratada no Capitulo
4, Resultados e discussdes, onde sao apresentados os produtos das
analises realizadas, como os mapas tematicos, graficos e imagens, bem
como discussdes relativas as dindmicas demograficas observadas entre
2000 e 2010 em Joao Pessoa. Por fim, nas Considerag¢des Finais, séo
abordados pontos relevantes para a compreensao dos resultados e a
expansdo de estudos urbanos que integrem a dimensdo humana e as

mudangas climaticas, com énfase especial no planejamento urbano



2. DIMENSOES DA VULNERABILIDADE E RISCO CLIMATICO

2.1. Mudancas climaticas

A exploragao desenfreada da biosfera terrestre ao longo dos ul-
timos dois séculos tem provocado uma série de impactos sobre o meio
ambiente capazes de perturbar significativamente “algumas componen-
tes criticas do funcionamento basico do sistema terrestre”, entre elas as
dindmicas do clima e a composi¢c&o atmosférica (Artaxo, 2014, p.15). O
avango técnico-cientifico observado aprimorou a capacidade de degra-
dacao ambiental em escalas surpreendentes, exemplificadas pelas altas
concentragcdes atmosféricas dos gases de efeito estufa (GEE), mudan-
¢as no uso da terra e extingdo de espécies de plantas e animais (Crut-
zen, 2006; IPCC, 2014; 2019).

Assim, segundo Crutzen & Stoermer (2000), estariamos diante
de uma nova era geologica, o Antropoceno. Essa terminologia busca
reconhecer as agdes antropocéntricas como principal for¢ga geologica e
morfoldgica do planeta, capaz de ter transformado a superficie terrestre
entre 30 a 50% (Crutzen & Stoermer, 2000; Crutzen, 2006). Esse pro-
cesso superou o periodo de 11,7 mil anos do Holoceno, onde as condi-
¢Oes climaticas relativamente estaveis possibilitaram o desenvolvimento
das civilizagdes humanas (Artaxo, 2014; Veiga, 2019).

Em relacdo a sua cronologia ou datagédo, Crutzen & Stoermer
(2000) originalmente associavam o inicio do Antropoceno a Revolugéo
Industrial ocorrida no final do século XVIII. Mas, o avango das discus-
sdes sobre o tema ao longo das ultimas duas décadas, como apresenta-
do substancialmente por Veiga (2019), tem colocado a “Grande Acelera-
¢ao”, a partir da década de 1960, como verdadeiro ponto de ruptura da

interferéncia humana a biosfera:

No piscar de olhos histérico em que viveram as trés ultimas



geragdes, o numero de veiculos motorizados passou de
40 milhdes para 850 milhdes. A producgao de plasticos, de
mero milhdo de toneladas para 350 milhdes de toneladas.
A quantidade de nitrogénio sintético (principalmente para
fertilizagdo agricola) foi de 4 milhdes de toneladas para
mais de 85 milhdes de toneladas. Somados a eroséo
da biodiversidade e a acidificacdo dos oceanos, esses
rapidissimos saltos caracterizavam o que esta sendo cada
vez mais entendido como a “Grande Aceleragdo” (Veiga,
2019, p.27).

Esse contexto de crise nos traz a tona o paradoxo inerente a
busca pela acumulagao infinita no sistema capitalista, em um mundo
com recursos naturais limitados. Acselrad et al. (2009) apontam que uma
representacdo hegeménica do mundo apresenta a crise ecoldgica como
global e generalizada, capaz de atingir a todos os seres humanos de ma-
neira indistinta, até mesmo “democratica”. Essa representagao simplista
e de vertente neoliberal — amplamente difundida pelos meios politicos,
empresas, veiculos de comunicagao e pelo préprio sistema educacio-
nal, por exemplo — ndo apenas relativiza a desproporcionalidade dos
impactos causados sobre 0s grupos mais pobres ou despossuidos, mas,
também, apara a responsabilidade dos padrdes de produgao e consumo
desse modelo de desenvolvimento insustentavel (Jacobi, 2015).

Em uma perspectiva mais sociolégica, Gonzalez-Lopéz (2021)
defende que o termo Antropoceno refor¢ca conceitual e politicamente a
necessidade de reconhecimento da Terra como um “espago comum”. A
partir disso, seria possivel promover abordagens mais claras sobre as
mudancgas climaticas, necessarias para superar dicotomias que diluem
igualitariamente a responsabilidade dos problemas ambientais sobre as
esferas publica e privada; e para enfatizar a urgéncia na implementagao
de acdes para a manutencgao da vida humana no planeta.

Diante disso, ainda nos anos 2000, Hogan (2009) observava
que, questdes relacionadas a mudancga do clima extrapolaram o campo
ambientalista e se consolidaram como um dos maiores desafios deste

século. Isso ocorre, principalmente, pela incidéncia na opinido publica



através do aumento na divulgagéo cientifica sobre o tema, a exemplo
dos relatorios do IPCC (do inglés Intergovernmental Panel on Climate
Change), e da manifestac&o de atores politicos e sociais. Assim, ficaram
mais compreensiveis os efeitos adversos dessas perturbacdes no coti-
diano, como na saude humana, nas dindmicas migratorias, na produgao
e geragao de alimentos e energia.

Mas antes disso, destacamos que essas discussdes sao fru-
to de um campo de investigagcdo em expansao. Apenas em 1972, no
ambito da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
e Meio Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia), a ONU apresenta
pela primeira vez o conceito de “mudanga climatica” (Gonzalez-Lopéz,
2021). Em 1988, é fundado o IPCC? vinculado diretamente a Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas (ONU). A instituicdo tem subsidiado as discus-
sbes através do estado da arte sobre as mudangas antropogénicas do
clima, abordando questdes como: (i) evolugado de pesquisas e publica-
¢cOes de diferentes autores e nacionalidades; (ii) repercussdes locais das
mudangas climaticas; (iii) discussao dos cenarios futuros de tempera-
tura modelados a partir de projecdes das emissdes de GEE; e, por fim,
(iv) indicag&o de possiveis caminhos e desafios, como a necessidade de
esforgos convergentes para a adaptagédo e mitigagéo climatica.

A partir da década de 1990 ja se apontavam que as atividades
humanas tinham influenciado negativamente as condigdes climaticas do
mundo. Para Veiga (2019), todas essas discussdes caminharam para a
necessidade da emergéncia de um novo campo de estudos, a ciéncia
do Sistema Terra. Esse campo compreende o planeta como um sistema
complexo, envolvendo diversos fatores enddgenos (internos) e exoge-
nos (externos) que influenciam diretamente suas dinédmicas.

Dentre esses fatores, destacam-se os sistemas sociais, que en-

globam as atividades humanas e sua interagdo com o meio ambiente.

2Embora o IPCC ofereca
uma ampla plataforma
de divulgagéo cientifica
sobre o tema, ndo procu-
ra confrontar o sistema
socioeconémico  atual.
Assim, explora a bus-
ca por solugdes dentro
do contexto capitalista,
sem discutir explicita-
mente sua relagdo com
a degradacdo ambiental
e sem apontar a real ne-
cessidade de supera-lo.



Nesse contexto, ressalta-se o papel crucial das cidades, frequentemente
cenarios de desastres (Nogueira et al., 2014; Perez et al., 2020a; Travas-
sos et al., 2021; CNM, 2023), além de serem as principais responsaveis
pelos padrdes de consumo e producdo que contribuem para as emis-
sbes de gases de efeito estufa — especialmente quando considerada a
participacédo dos setores de energia, agricultura, transporte e construgéo
civil (Ojima, 2009; IPCC, 2014; Jacobi, 2015; 2022). Assim, é possivel
reconhecer o potencial das cidades na implementacédo de politicas de
mitigacdo e adaptacgéo climatica, levando em consideragédo o continuo
crescimento populacional em areas urbanas. Atualmente, essas areas
abrigam 55% da populagéo global e podem alcangar 68% até 2050, con-
forme estima a ONU (2022).

O debate sobre justica e desigualdades sociais relacionadas a
crise climatica intensificou-se ao longo da ultima década, em virtude do
aumento na ocorréncia de eventos climaticos extremos (Travassos et
al., 2021). Segundo o IPCC (2022), as populagdes altamente vulnera-
veis ndo seguem uma distribuicdo uniforme entre as regides, tampouco
dentro de um mesmo pais, como evidenciado na Figura 1. Essas con-
sideragcbes destacam a relevancia de abordar conceitos como justica
ambiental e racismo ambiental, evidenciando que sao os grupos racial-
mente discriminados e as popula¢des de baixa renda que suportam pre-
dominantemente o 6nus dos danos ambientais decorrentes do “desen-
volvimento” (Silva, 2012).

Nessa perspectiva, destaca-se que formas simultaneas de
opressao desempenham um papel crucial na geragao de injusticas am-
bientais, as quais estao intrinsecamente conectadas a questdes de clas-
se, raca e género (Acselrad, 2002; Acselrad et al., 2009). Ao abordar
a lacuna de adaptacado de espacgos urbanos as mudancas climaticas,

conforme identificado pelo IPCC (2022), torna-se crucial reforgar abor-



A vulnerabilidade as mudangas climaticas é um fator de risco chave e difere globalmente

A vulnerabilidade humana varia de um pais para outro e difere internamente. )
Paises com vulnerabilidade média ou baixa tém subpopulagées com vulnerabilidade elevada, e vice-versa.
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Exemplos de grupos locais vulneraveis em diferentes contextos incluem:

1) |Povo‘s indigenas do Artico | Desigualdade na satde, acesso limitado a recursos de : (7) |Crian(;as em comunidades rurais de baixa renda | Inseguranga alimentar, sensibilidade
W |subsisténcia e cultura. ! @ |a desnutricao e doengas.

(%) |Minorias étnicas urbanas | Desigualdade estrutural, marginalizagao, exclusdo dos 3 0 |Pessoa$ desenraizadas por conflitos no Oriente Médio e no Sahel | Status
D) | processos de planejamento. | D) |temporario prolongado, mobilidade limitada.

(3) |Pequenos Produtore_s de café | Acesso e estabilidade limitados ao mercado, dependéncia ! () |Mu|heres e nao-bindrios | Acesso limitado e controle sobre recursos, ex.: 4gua, terra e
2| de uma cultura, apoio institucional limitado. | P | credito.

() |P0v_os indigenas na Amazonia | Degradagao da terra, desmatamento, pobreza e faltade ! f10) |Migrantes | Situacao informal, acesso limitado a abrigo e servigos de satde, exclusao
Y | apoio. 3 &) | dos processos de tomada de deciso.

(5) |Idosos especialmente pobres e socialmente isolados | Problemas de satide, deficiénciae | ® |Povos_ Aborigenes e Insulares do Estreito de Torres | Pobreza, inseguranca alimentar
D) | acesso limitado ao apoio. : ) e habitacional, deslocamento da comunidade.

ecossistema costeiro.

@|Comunidades insulares | Terra limitada, crescimento populacional e degradagéo do | @ | Pessoas que vivem em assentamentos informais | Pobreza, servigos basicos limitados

Figura 1: Vulnerabilidade as mudancas climaticas.
Fonte: IPCC (2022) (Adaptado pelo autor).
dagens inclusivas que reconhegam e enfrentem as complexidades das
guestdes ambientais sob diferentes prismas. Isso busca fomentar o de-
senvolvimento de solugdes e cenarios equitativos eficazes, dentro de
uma estrutura de governanga antecipatoria®, que fortalega a importancia
da adaptacéo climatica e da justica ambiental para a protegédo da socie-
dade nesse contexto desafiador (Jacobi & Sulamain, 2016; Travassos et

al., 2021).

2.2. Desastres, vulnerabilidade e risco climatico

No Brasil, o aumento de eventos climaticos extremos € a prin-

cipal consequéncia das mudangas climaticas, resultando sobretudo em

e muitas vezes localizados em areas com eleavada exposicao a riscos climaticos.

% De acordo com Travas-
sos et al. (2021), a go-
vernanca antecipatéria,
um conceito emergente,
tem suas bases no pla-
nejamento de cenérios
e na gestdo adaptativa.
Dessa forma, configura-
-se como uma estrutura
de governanca na qual
o planejamento e a to-
mada de decisbes po-
dem superar os desafios
associados ao planeja-
mento fisico tradicional
diante das alteracdes
climaticas.



4 E importante ressaltar
que a identificacdo de
eventos extremos segue
metodologias  especifi-
cas, como aquela apre-
sentada por Medeiros
(2021).

5 Destacamos que as
epidemias  abordadas
aqui correspondem a
infecgdes virais ou bac-
terianas transmitidas por
vetores ou de veiculagao
hidrica, e, por isso, ndo
engloba a emergéncia
sanitaria causada pelo
coronavirus SARS-
-CoV-2 (COVID-19).

desastres hidrometeoroldgicos e hidrogeomorfologicos. A denominagao
“extremos climaticos” é empregada para enfatizar a ocorréncia* de even-
tos meteoroldgicos ou climaticos excepcionais, caracterizados por sua
intensidade, frequéncia e duragao (IPCC, 2022).

Enquanto o risco é compreendido como uma situagao capaz de
perturbar a dindmica e funcionalidade de um territorio, o desastre é jus-
tamente a sua manifestagcado (Nunes, 2009). Dessa forma, considera-se
desastre “todo aquele que tem como origem um fenédmeno natural de
grande intensidade, agravado ou n&o pela atividade humana” (Tomina-
ga, 2009, p.14).

Os eventos que podem desencadea-lo tém origens variadas, in-
cluindo: (i) hidrolégica, como inundagdes e movimentos de massa; (ii)
climatoldgica, como secas, incéndios e extremos de temperatura (calor
ou frio); (iii) meteorolodgica, como tempestades e tornados; e, por ultimo,
(iv) geofisica, como terremotos e erupgdes vulcanicas (Nunes, 2009).

Dentre as bases de dados internacionais sobre desastres, des-
tacamos o Em-Dat (Emergency Events Database), onde sdo conside-
rados critérios especificos para o registro da ocorréncia de desastres,
incluindo: (i) dez ou mais mortos; (ii) 100 ou mais afetados; e, por fim,
(iii) declaracéo de estado de emergéncia®. Com base nas informagbes
disponiveis para o Brasil, constatou-se o registro de 272 desastres entre
1956 e julho de 2023, sendo mais recorrentes aqueles desencadeados
por fendbmenos de origem hidrologica (73,2%), conforme destacado na
Tabela 1.

Ao mesmo tempo em que se tornam mais frequentes, as inun-
dagdes tém causado a maior quantidade de 6bitos (62,8%) nesta série
histérica. Ivers & Ryan (2006) reforcam que as inundagbes podem ter
efeitos diretos sobre o aumento do risco de doencas infecciosas, res-

piratorias, diarreicas e transmitidas por vetores. As secas, relacionadas



a fendmenos climatoldgicos, tém a capacidade de se prolongar por um
periodo de tempo maior e, consequentemente, afetar um numero maior

de pessoas (67,1%) e causar maiores prejuizos econdmicos.

Eventos %  Afetados % Obitos %

Epidemia 18 66 1983463 17 2.632 19,7
Infestagdo de insetos 1 04 2.000 0,0 - 0,0
Seca 21 7,7 78.812.000 67,1 20 0,1
Incéndios 4 1,5 10.014.195 85 1 0,0
Atividade sismica 2 0,7 23.286 0,0 2 0,0
Movimento de massa 25 92 4.238.614 3,6 1.745 12,9
Inundagdes 174 64 22150129 189 8.485 62,8
Tempestade 19 7,0 239.162 0,2 266 2,0
Temperatura extrema 8 29 600 0,0 355 2,6
Total 272 100 117.463.449 100 13.506 100

Tabela 1: Registros de desastres naturais no Brasil (1956 a julho de 2023).
Fonte: Em-Data (2023) (Elaborada pelo autor).

Enquanto isso, dados do Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CENAD) apontam 10.225 ocorréncias de desastres
no pais em um curto intervalo de dez anos, entre 2005 e 2015 (Perez et
al., 2020a), afetando 5 milh6es de pessoas, entre desabrigados, desa-
lojados e feridos, com o registro de 2.609 mortes. O Nordeste do Brasil
(NEB) aparece como a segunda maior concentracédo de pessoas afeta-
das, sendo superada apenas pela Regido Sudeste, com cerca de 32%
dos afetados por deslizamentos e, pela Regido Norte, com 22% dos afe-
tados por inundagdes, enxurradas ou alagamentos (Tabela 2).

As informacdes dessas duas bases de dados expéem a com-
plexidade metodoldgica na documentagao desses impactos ao longo do
tempo, incluindo a discussao sobre casos que podem n&o ser pronta-
mente identificados ou que ndo foram devidamente relatados, ou seja,
subnotificados. Marengo (2014) e Perez et al. (2020a) destacam a cres-
cente preocupacgao com as areas urbanas do pais, que tém presenciado
um significativo aumento no numero de impactos provenientes dessa

variabilidade do clima. Somada a incapacidade de gestdo sobre o uso



do solo, a conjuncgéo de fatores que influenciam nas dimensdes socio-
econdmicas, demograficas e fisico-ambientais desempenham um papel
crucial no aumento da vulnerabilidade da populagédo, tornando as are-
as urbanas locus recorrentes de ocorréncia de desastres (Deschamps,
2008; Nunes, 2009; Tominaga, 2009; Maricato, 2013; Nogueira et al.,
2014; Jacobi & Sulamain, 2016; Perez et al., 2020a; CNM, 2023).

Deslizamento de terra

Regido d Mortos € Feridos e enfermos Desalojgdos € Afetados (Total)
esaparecidos desabrigados
SE 81,2% 22,7% 40,5% 39,7%
NE 8,9% 62,4% 31,2% 32,7%
S 9,0% 13,1% 26,8% 26,1%
co 0,6% 0,3% 1,0% 1,0%
N 0,2% 1,5% 0,5% 0,5%
Inundagdes, enxurradas, alagamentos
Regidao d Mortos € Feridos e enfermos Desalojg dos e Afetados (Total)
esaparecidos desabrigados
N 29,2% 61,1% 37,1% 39,2%
NE 20% 28,1% 22,1% 22,6%
SE 28,9% 71% 22,4% 21,1%
S 20,4% 2,0% 17,4% 16,2%
co 1,6% 0,7% 0,9% 0,9%

Tabela 2: Registros de desastres naturais no Brasil (2005 e 2015).
Fonte: Perez et al. (2020a) (Elaborada pelo autor).

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) aborda essas
questdes em seu recente levantamento sobre desastres no pais. Os da-
dos indicam que, entre 2013 e 2022, 5.199 dos 5.570 municipios bra-
sileiros enfrentaram algum tipo de desastre. Desses, 78% registraram
prejuizos que totalizaram cerca de 26 bilhées de reais. Os valores re-
velaram, também, maior vulnerabilidade da Regido Nordeste, que con-
centrou 16 bilhdes de reais dos prejuizos econémicos durante o periodo,
representando 61% do total (CNM, 2023).

Ao cruzar essas informagdes com os municipios incluidos no

cadastro nacional de riscos, observa-se que apenas 46% possuem Pla-



no Municipal de Reducéao de Riscos, e 70% possuem Plano Diretor Mu-
nicipal (PDM) — fundamentais para a gestdo urbana, pois possibilitam
a orientacdo de acbes de prevencao e adaptacdo. Sendo notado que
0 aumento no numero de registros de desastres nos municipios esta
acompanhado da redugao dos investimentos na producdo e na quali-
dade habitacional na ultima década. A CNM enfatiza a necessidade de
priorizar politicas publicas de prevencao e adaptacado nas cidades, es-
pecialmente voltadas para as familias mais vulneraveis que residem em
areas de risco (CNM, 2023).

Nessa perspectiva, segundo Ojima (2009; 2013) e IPCC (2022),
€ fundamental reconhecer o papel central das cidades. Ao mesmo tempo
em que exercem pressao sobre o meio ambiente devido a urbanizacao e
aos atuais e futuros padroées de consumo, detém um consideravel poten-
cial de adaptagcédo. Em grandes cidades de paises em desenvolvimento,
por exemplo, esse potencial pode ser canalizado para promover melho-
rias nas condigdes de vida das pessoas e, ao mesmo tempo, enfren-
tar desafios seculares como pobreza, violéncia e degradagc&o ambiental
(Ojima, 2009).

Essas questdes, intrinsecamente ligadas, tendem a se agravar
no cenario da atual crise climatica. Apenas em 2010, 11,4 milhdes de
brasileiros viviam em “Aglomerados Subnormais™ , 27,9% desses na
Regido Nordeste (IBGE, 2012). Em 2020, o SGB (2023) estimava que
mais de 4 milhdes de pessoas vivem em areas de risco, onde a sobre-
posicao dessas duas dimensdes de vulnerabilidade (social e ambiental)
e a precariedade habitacional revela “a existéncia de uma espécie de
periferia da periferia” (Alves, 2006, p. 45).

Conforme Cardoso (2016), a precariedade pode estar relacio-
nada a: (i) risco; (ii) acessibilidade; (iii) infraestrutura; (iv) nivel de ha-

bitabilidade das edificagdes; e, por ultimo, (v) qualidade ambiental do

6 Em 2023, o IBGE pas-
sou a designar essas
areas como “favelas e
comunidades urbanas”.



assentamento. Ou seja, a precariedade n&o se limita apenas ao seu
aspecto visivel, mas esta vinculada a questdes que ultrapassam as de-
finigbes tradicionais de pobreza, incluindo condi¢des fisico-ambientais
especificas. No contexto abordado, ela reflete o processo desigual de
urbanizagao das cidades (Figura 2), caracterizado pela falta de op¢des
habitacionais para as camadas sociais de menor renda. Isso levou a in-
tensificagdo da ocupacéo irregular de areas urbanas protegidas por lei,

como encostas e margens de rios e mananciais (Maricato, 2003; Jacobi,

2015).

Figura 2: Areas de risco em assentamentos precarios de Joo Pessoa.
Fonte: SGB (2019).

Este aspecto ndo apenas evidencia a condugéo desigual desse
processo, mas também a historica “auséncia e conivéncia do Estado”,
como destacado por Denaldi et al. (2016, p.102). Assim, torna-se essen-
cial avancgar na construgao de cidades mais resilientes, que reconhegam
os riscos e trabalhem para minimizar seus impactos. Segundo o IPCC
(2022), os riscos climaticos derivam de complexas interagdes entre pe-
rigos relacionados ao clima, exposi¢ao e vulnerabilidade do sistema hu-
mano ou ecoldgico afetado ou com potencial para ser afetado (Figura 3).
Através de ajustes que envolvam a mitigacédo e adaptagao climatica nas
cidades, torna-se possivel reduzir o risco, atuando em uma ou mais das

trés dimensdes que o compdem (IPCC, 2022).



Interagoes entre perigo, exposicao e vulnerabilidade

Idade
Género
Mobilidade
Calor, seca Acesso a cuidados
Inundagdes Status socioecondémico
Tempestades Condigdes pré-existentes
Epidemia

Caracteristicas do sistema de saude
Vulnerabilidade

’
e Risco ) |||.®
Exposicao '

Trabalho ao ar livre
Qualidade habitacional
Localizagdo/geografia local
Tipo de subsisténcia

Entretanto, € fundamental compreender que os aspectos sociais
dos desastres trazem uma nova perspectiva. Um desastre ndo pode ser
meramente interpretado como natural, pois elementos fisicos, ambien-
tais, econémicos e politicos, por exemplo, exercem uma influéncia direta
sobre os danos ou prejuizos em uma determinada localidade, refletindo
sua vulnerabilidade (Veyret, 2019).

A vulnerabilidade, conforme resume Cutter (2011), pode ser en-
tendida como potencial para perdas. No entanto, as discussdes sobre
vulnerabilidade ocorrem em um campo interdisciplinar e em constante
expansao, no qual sua multidimensionalidade e flexibilidade o consoli-
dam como um conceito mediador “promissor para a ciéncia e pratica da
adaptacdo as mudancgas climaticas e ambientais” (Feitosa & Monteiro,
2012, p. 292).

Esse aspecto é apresentado por Hogan & Marandola Jr. (2006)

no artigo “Para uma conceituagao interdisciplinar da vulnerabilidade”,

Figura 3: Risco
climatico.

Fonte: IPCC (2022)
(Adaptado pelo autor).



que destaca uma visédo geral das discussdes desde a década de 1980
e como a vulnerabilidade tem sido explorada por diferentes autores. En-
tre essas discussdes, a vulnerabilidade pode ser compreendida como o
desajuste entre ativos e a estrutura de oportunidades, abordagem geral-
mente associada a vulnerabilidade socioecondémica. O prefixo “socio” &
necessario diante da indissociabilidade entre determinadas problemati-
cas e a dimensao social (ibid., 2005).

Hogan & Marandola (2006) também abordam discussdes sobre
vulnerabilidade sociodemografica, onde determinados grupos socioeco-
ndémicos possuem dinamicas e caracteristicas demograficas distintas,
que podem representar “vantagens” e “desvantagens” sociais. Esses
aspectos sao respaldados por Clar (2019), que destaca a crescente in-
tersecao na literatura entre composigdao demografica e estudos de vulne-
rabilidade as alteragdes climaticas. Exemplos dessas relagdes incluem
fatores como migragao, género, relagdes de género, educagao e conhe-
cimento.

Essas abordagens destacam o risco e a vulnerabilidade como
processos dinamicos, ampliando o escopo com analises que ultrapas-
sam o paradigma tradicional de planejamento e o foco exclusivo na vul-
nerabilidade fisica (ibid., 2019). E importante destacar que essas van-
tagens e desvantagens tém origem em estruturas sociais mais amplas,
como a dificuldade de acesso as oportunidades por parte da sociedade,
o que afeta o desenvolvimento e, consequentemente, aumenta ou reduz
a vulnerabilidade a diferentes riscos.

Em uma perspectiva mais contemporanea, ligada as questdes
sobre a mudanca do clima, o IPCC aborda o conceito de vulnerabilida-
de como: a propensao ou predisposicédo a ser afetado negativamente,
abrangendo discussdes sobre susceptibilidade, falta de capacidade de

enfrentamento, adaptacéo e resiliéncia (IPCC, 2022). Assim,



Se os perigos fossem igualmente distribuidos e todos os
lugares e todas as pessoas fossem sofrer os mesmos efeitos
das mudangas climaticas, ndo haveria necessidade de
pensarmos em termos de vulnerabilidade. A vulnerabilidade é
um conceito importante justamente porque permite um olhar
contextual e circunstancial dos fendmenos, abrangendo sua
multidimensionalidade (Marandola Jr., 2009, p.38).

Ou seja, Marandola Jr. (2009) ressalta que, embora a exposi¢cao
a0 mesmo risco ou perigo seja igual para todos, os impactos resultantes
serdo sentidos de maneira distinta por diferentes localidades e popula-
coes. Isso dependera do conjunto especifico de caracteristicas e ele-
mentos que podem amplificar ou minimizar os danos. Para o autor, esse
é o sentido que o conceito de vulnerabilidade consegue expressar nas
analises, conduzindo a contextualizag&o da problematica.

Em diversas partes do mundo, independentemente do nivel de
desenvolvimento, a pobreza em areas urbanas frequentemente esta as-
sociada a uma alta vulnerabilidade as mudancas climaticas. Isso ressal-
ta que a informalidade € o meio pelo qual a urbanizagdo em si propicia
vulnerabilidades especificas, ampliando a exposicéo e a suscetibilidade
das estruturas fisicas e de seus habitantes. Todos esses aspectos refor-
¢am a situacgdo de risco particular das familias em assentamentos preca-
rios, marginalizadas e socialmente isoladas (IPCC, 2022).

Todos esses aspectos também estao relacionados a discussao
sobre resiliéncia. Conforme definido pelo IPCC (2022), resiliéncia € a
capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e ecoldgicos de lidar com
um evento, tendéncia ou perigo especifico, mantendo-se interligados e
reorganizando-se de forma a preservar suas fungdes, identidades e es-
truturas essenciais. Portanto, as populagdes que ja enfrentam alguma
forma de vulnerabilidade, ao mesmo tempo que estdo mais expostas a
riscos, podem apresentar uma baixa capacidade de resiliéncia.

Assim, o fomento as politicas mitigadoras e adaptativas € um

esforgo imprescindivel para aumento da resiliéncia da populagéo fren-



7 E fundamental res-
saltar que a figura ndo
deve ser empregada
para comparagdes entre
regides. No entanto, ela
pode ser utilizada para
contrastar as lacunas de
adaptagéo por tipo de
perigo dentro de cada
regido. Para mais infor-
magdes, ver o Capitulo 6
“Cities, settlements and
key infrastructure” em
IPCC (2022), paginas
941 e 942.

te aos efeitos adversos da mudanca do clima, como destaca o IPCC
(2019). Contudo, Marandola Jr. (2009) aponta que a resiliéncia ndo pode
limitar-se apenas ao seu aspecto fisico (resiliéncia estrutural), devendo
ser compreendida como uma abordagem mais complexa (resiliéncia so-
cioecologica) que incorpora sistemas sociais e ecoldgicos igualmente,
focando na adaptacao e evolugao desses.

Para alcancar um nivel adaptativo adequado, € necessario um
esforgco convergente na formulagdo de politicas publicas nos diversos
niveis de governo (federal, estadual e municipal), promovendo interven-
¢cbes estruturais e nao-estruturais. Sao requeridas escalas de tempo e
acao diferenciadas, superando abordagens exclusivamente pontuais e
imediatistas (ibid., 2009). Nesse processo, compreender a vulnerabili-
dade das areas urbanas as mudangas climaticas significa compreender
o potencial de adaptacao diante de cenarios de impactos associados a
variabilidade do clima (Ojima, 2009).

Na Figura 4, o IPCC (2022) destaca a lacuna na adaptagao ur-
bana’ aos riscos climaticos atuais, apresentando os niveis de adaptacao
existentes, planejados e potenciais. A partir disso, sdo destacados dois
pontos principais: (i) para todas as populagdes urbanas, a adaptacéo
atual e planejada ndo consegue lidar com os niveis atuais de risco rela-
cionados a mudanga climatica; (ii) a disparidade na adaptagéo urbana é
notavel, sendo que as comunidades mais pobres enfrentam uma lacuna
maior do que as mais ricas. Assim, observa-se que, mesmo com a imple-
mentacao de toda a adaptacio potencial, a maioria dos riscos persistiria,
evidenciando a persisténcia da desigualdade na capacidade de adapta-
¢ado as mudangas climaticas. Isso sublinha a importancia de abordar as
desigualdades subjacentes que afetam a vulnerabilidade e destaca a
necessidade de superar os obstaculos que impedem a implementagao

equitativa da adaptagao nos centros urbanos.



Lacuna de adaptagao urbana aos atuais riscos climaticos: desigualdades em todas as regioes do mundo
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Figura 4: Lacuna de adaptagdo as mudancas climaticas.
Fonte: IPCC (2022) (Adaptado pelo autor).

No entanto, embora seja o caminho desejavel, nem toda adap-
tacado pode ser considerada necessariamente uma “boa adaptacao”
(Box 1). A adaptacao nao é um processo simples e direto, demandando
a compreensao e consideracio da interagao entre diversos elementos,
intrinsecamente complexos, como os sistemas naturais e sociais (IPCC,
2022). Em contextos locais, Feitosa & Monteiro (2012) destacam que a
compreensao de como essas relagdes regem o sistema urbano é fun-
damental para o desenvolvimento de politicas urbanas adequadas aos

desafios impostos pela imprevisibilidade dos eventos climaticos.




Assim, a adaptacao deve ser percebida como um processo mul-
tidisciplinar e transdisciplinar e demanda o estabelecimento de uma go-
vernanga antecipatéria e adaptativa, onde a atuagao é flexivel e cons-
tantemente reavaliada em relagdo a riscos, decisdes e politicas (IPCC,
2019; Travassos et al., 2021). Isso evidencia uma realidade desafiadora,
destacada por Maricato (2013) ao afirmar que a capacidade e autonomia
do poder local para resolver problemas de ordem estrutural sédo relati-
vas, néo excluindo a necessidade de um “projeto para o desenvolvimen-
to do pais que considere a defesa dos interesses nacionais e populares”

(ibid., 2013, p.66).

4 N\
Box | — Acordo de Escazu

Sensibilizar os tomadores de decisdo a gravidade das pressdes
geradas pelas mudangas climaticas e gerar estudos para compreender as
vulnerabilidades de um territério sdo os primeiros passos para boas politicas
de adaptacao urbana. Entretanto, para garantir que essas intervencgdes se-
jam bem-sucedidas, justas e democraticas, é necessario envolver — de forma
central — as pessoas afetadas por este amplo contexto.

Bons planos de adaptagao climatica devem conter instrumentos
para garantir o direito a participacéo (assegurando que as contribui¢cdes da
populagdo sejam levadas em conta durante o processo de tomada de deci-
sdes), assim como fornecer acesso a informagéo qualificada.

Os direitos de acesso a participagdo, informacao e justica séo pos-
tulados pelo Principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992: “O melhor modo
de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacao de todos os ci-
dadaos interessados, na medida que corresponda. No nivel nacional, cada
individuo devera ter acesso adequado as informacgodes relativas ao meio am-
biente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes so-
bre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados deverao
facilitar e estimular a conscientizagao e a participagao popular, colocando as
informacdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a
procedimentos judiciais e administrativos, inclusive o ressarcimento de danos
e o direito de participar em processos de tomada de decisbes.”

Com o objetivo de implementar essas garantias no ambito regional,
a Comissao Econdmica da América Latina e do Caribe propds o Acordo Re-
gional de Acesso a Informacéo, Participacao e Justica em Assuntos Ambien-
tais na América Latina e Caribe, conhecido como Acordo de Escazu.

Os efeitos assustadores das mudancas climaticas evocam um
grande senso de urgéncia para com as medidas de adaptacdo dos territo-
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rios. Mas as pressdes climaticas ndo devem ser motivo para negligenciar
processos democraticos que devem subsidiar as tomadas de decisdo. Para
salvaguardar o direito a cidade e a terra, assim como o direito a um meio-
-ambiente saudavel e ao desenvolvimento, & necessario priorizar igualmente
a implementacao de instrumentos que fortalegam os sistemas democraticos
que dispomos.

Por isso, € urgente a ratificacdo do Acordo de Escazu no Brasil.
Nada, nem a urgéncia da crise do clima, € justificativa para um planejamento
territorial autocratico. Para evitarmos esse cenario distopico, € crucial utili-
zarmos o processo de implementagao do tratado no nosso pais para pro-
movermos reformas das leis e dos processos que regem o acesso a infor-
magcao, participacéo e justica no nosso pais, fortalecendo-os ao incorporar
atualizagbes e parametros qualitativos, anexados, idealmente, a Constituicéo
Federal.

Texto: Alice Maria Piva, 2024.

(Embaixadora do Acordo de Escazu no Brasil)
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2.3. Vulnerabilidade e risco climatico em Joao Pessoa — PB

O municipio de Jodo Pessoa esta situado na faixa litoranea da
Regido Nordeste do Brasil, é a capital e maior cidade da Paraiba, abran-
gendo uma area territorial de aproximadamente 210 km?. Em 2022, o
IBGE apontou um aumento populacional de 15,3% em comparagao com
o levantamento anterior, totalizando 833 mil habitantes distribuidos em
64 bairros. Essa taxa de crescimento geométrico foi trés vezes maior
gue a média estadual, tendo sido observada a mesma dinédmica de cres-
cimento na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP), estabelecida
em 2003 e composta atualmente por outros 11 municipios. Inicialmente,
destaca-se um padrédo de migrag&o urbana-urbana, em contraste com a
dindmica rural-urbana predominante no século passado, conforme dis-
cutido por Ojima (2013). Esse fendbmeno reflete a expanséo da urbaniza-
¢ao e a adogao do “modo de vida urbano”, tornando os polos regionais
cidades atratoras.

Fundada em 1585 as margens do rio Sanhaua, a cidade per-

maneceu com sua expansao urbana relativamente estavel ao longo dos



séculos, inicialmente concentrando-se nos atuais bairros que compdem
a regiao central. De acordo com Silva et al. (2015) a partir de 1950, o
crescimento urbano passou a ser influenciado pela consolidacdo de im-
portantes eixos viarios, como a Avenida Epitacio Pessoa, que integrou
o centro a faixa litoranea, e a BR-230, que integrou a cidade aos muni-
cipios vizinhos. Essas dinamicas podem ser observadas na Figura 5,
onde percebemos a consolidacdo dos bairros da zona Leste na década
de 1970 e a inegavel intensidade do movimento de “apropriagéo” da orla
maritima — anteriormente ocupada por casas de veraneio e vilas de pes-
cadores — por langamentos imobiliarios direcionados as classes sociais
de maior poder aquisitivo.

Segundo Silva et al. (2015), entre 1963 e 1985, a area da man-
cha urbana da cidade se expandiu significativamente, abrangendo cerca
de 60,5 km?, o que representa o maior crescimento registrado na historia
da cidade. Essa rapida expansao também foi impulsionada por uma di-
namica espacial relacionada a abertura de grandes vias e a definicdo de
conjuntos habitacionais em areas que eram consideradas periféricas. A
construcao dessas moradias estava relacionada a politicas publicas no
ambito federal e estadual, por meio do BNH e da CEHAP (Companhia
Estadual de Habitagdo Popular), respectivamente.

Essas politicas habitacionais resultaram na distensdo da man-
cha em diregédo a zona Sul, com a construgdo dos conjuntos habitacio-
nais: Castelo Branco, Costa e Silva, Ernani Satiro, Ernesto Geisel, José
Américo, Grotdes, Valentina Figueiredo, Funcionarios Il, e os conjuntos
Mangabeira | e Il, todos fundados entre 1969 e 1985 (Silva et al., 2015).
Entretanto, ndo foram suficientes para solver o déficit por habitagdes
existente e, consequentemente, para inibir a ocupagao e consolidagao
de assentamentos precarios nos “remanescentes urbanos” que nao pu-

deram ser absorvidos pelas dindmicas imobiliarias vigentes, como as



areas protegidas pela legislagcao® (ex.: margens de rios e terrenos com

declividade acentuada).
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Figura 5: Localizagdo do municipio de Jodo Pessoa — PB.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Base cartografica: LAURBE (2013); IBGE (2012).

A urbanizacgao precaria, comumente referida como “favelizagao”,
ganhou for¢ga no municipio durante a década de 1970, quando eram re-
conhecidos 16 assentamentos precarios. Dentro desse processo, Lima

(2004) e Silva et al. (2015) ressaltam a influéncia dos fluxos migratérios,

8 Destacamos a legisla-
¢éo do Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de
1965) e do Parcelamen-
to do Solo Urbano (Lein°
6.766, de 19 de dezem-
bro de 1979).
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a inadimpléncia nos financiamentos imobiliarios do BNH e, por fim, a de-
sapropriacao de areas destinadas a expansao da infraestrutura urbana.

A convergéncia dessas dinamicas facilitou a ocupagao de areas
estratégicas, a exemplo do bairro Sdo José, antes conhecido como fa-
vela Beira Rio, localizado em uma das regides mais valorizadas do mu-
nicipio. Assim como em outras areas da cidade, o inicio da sua ocupa-
cao esta relacionado a fatores locacionais, nos quais s&o evidenciados
pontos estratégicos, tanto em relagdo ao acesso aos postos de trabalho
gerados durante e apos a urbanizagdo da regido, quanto ao acesso a
servigos e infraestrutura urbana existentes no entorno, como as princi-
pais linhas de transporte coletivo e equipamentos publicos de educagao
e saude (Lima, 2004; Araujo, 2023).

De maneira geral, todos esses aspectos demonstram a fragilida-
de do sistema de planejamento urbano diante da habilidade de lobby dos
agentes econdémicos (Leal, 2015), que acabam por direcionar os fundos
publicos para a transformacéao e valorizagao de determinadas areas nas
cidades brasileiras (Abramo, 1995; Harvey, 2014; Maricato, 2015). Ain-
da, refletem a auséncia de um planejamento consistente para promover
um ciclo virtuoso na gerag¢ao de habitagcdo e no acesso a terra, demons-
trando um processo de urbanizagao desigual e excludente que prejudica
as camadas mais pobres da populagao ao tangenciar discussdes sobre
vulnerabilidade durante décadas.

Nos ultimos anos, houve um consideravel avango no desenvol-
vimento de metodologias para identificar assentamentos precarios nas
cidades brasileiras, como demonstrado em pesquisas como o MAP-
PA® (Sao Paulo, 2019) e os Nucleos Urbanos Informais (NUI) do IPEA
(2022). Conforme os dados da prefeitura municipal, Jodo Pessoa pos-
sui 91 comunidades — com menos da metade delas sendo classificadas

como Zonas de Interesse Social (ZEIS). Quando considerados os seto-



res censitarios designados como “favelas e comunidades urbanas”, o
IBGE (2012) aponta uma populagao aproximada de 92 mil pessoas. No
entanto, estudos conduzidos pelo Nucleo Paraiba do Observatoério das
Metropoles (2023) indicam a existéncia de cerca de 160 poligonos de
assentamentos precarios na mancha urbana da cidade.

O total de assentamentos precarios pode ser ainda maior, visto
que existem divisdes internas estabelecidos pelos proprios moradores,
a partir de processos distintos de ocupacéo, e um mesmo poligono pode
abranger um numero maior de assentamentos. Mesmo assim, esses as-
pectos destacam uma diferencga significativa em relagdo as informacgoes
oficiais utilizadas para o planejamento urbano municipal.

Ao sobrepor a hidrografia municipal com a localizagado dessas
areas, percebe-se que parte das ocupagdes seguem o curso dos rios,
riachos e corregos que cortam a cidade, predominantemente as margens
dos rios Sanhaua e Jaguaribe (Figura 6). Em 2019, um levantamento
realizado em conjunto pelo SGB e pela COMPDEC/JP (Coordenado-
ria Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Jodo Pessoa) identificou a
existéncia de 64 areas de risco, das quais 59, ou seja, 92%, estavam
localizadas em assentamentos precarios.

Nesse recorte, 32 mil pessoas conviviam com a exposi¢cao a de-
sastres, como deslizamentos, inundagdes, enchentes e doengas de vei-
culagéo hidrica. Apesar disso, por se tratar de uma agéo emergencial, o
estudo abrangeu exclusivamente as areas classificadas como R3 (risco
alto) e R4 (risco muito alto) — ou seja, areas suscetiveis a processos com
alto potencial de causar danos e que apresentaram uma alta frequéncia
de ocorréncias de impactos nos ultimos anos. Isso é percebido como
uma limitagado das informacdes disponiveis, quando comparadas a ou-
tras cidades brasileiras, visto que a populagao exposta a riscos ambien-

tais pode ser ainda maior.
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Figura 6: Assentamentos precarios de Jodo Pessoa, areas de risco e Tipologias Intraurbanas.
Fonte: Elaborado pelo autor. Base cartografica: IBGE, 2017; SGB (2019); Nucleo Paraiba do Observatoério das Metropoles (2023).

A permanente exposi¢c&o ao risco dessas regides evidenciam a
seletividade das “ag¢des voluntaristas de um Estado urbanista”, que his-
toricamente age como coordenador das “intengdes de produzir e consu-
mir espagos construidos” (Abramo, 1995, p. 539). Esse cenario ecoa a
“historia do desenvolvimento urbano”, conforme discutida por Maricato

(2013), onde a questdo fundiaria é repetidamente adiada em prol de



aliangas duvidosas que sustentam o poder politico local. No caso de

Jodo Pessoa,

O que se percebe é que, atravessando governos, ha um
descompasso entre o planejamento e a gestdo. Trata-se
de uma agenda mercadoldégica e desregulacionista,
caracterizada pela incompreensao da natureza e seus ciclos,
que se apropria dela para levantar financiamentos e “planejar
projetos” de interesses especiais e escusos (Perez et al.,
2020b, p.336).

A pesquisa hemerografica realizada por Silva (2018) aponta a
ocorréncia de 564 impactos causados por desastres na cidade, regis-
trados a partir de noticias veiculadas pelo Jornal A Unido entre 1983
e 2016. De acordo com o levantamento, o numero de danos humanos
foram: 41 mortes, 40 feridos, 12 soterrados e um numero de pessoas de-
sabrigadas superior a 25 mil'°. Ainda, observa-se que (i) as ocorréncias
s&o mais frequentes nos meses mais chuvosos, entre abril e julho, e (ii)
a reducdo do numero de pessoas mortas e feridas ao longo dos anos. A
espacializacdo desses dados pode indicar que os bairros mais afetados
sédo o Castelo Branco, Jardim Veneza e Sdo José, juntos concentram
30% dos danos humanos causados no periodo™.

De acordo com Medeiros (2021), que analisou a ocorréncia
de eventos extremos de precipitacdo na cidade, foram registrados 177
eventos no periodo de 30 anos, entre 1991 e 2020. Apos classificar es-
ses eventos, identificou-se que estdo associados a precipitagdes diarias
iguais ou superiores a 54 mm'™. O cruzamento dessas informagdes com
registros de ocorréncias da Defesa Civil indicou a deflagracéo de impac-
tos em diferentes pontos da cidade, principalmente em areas de risco.
A autora observa o aumento das ocorréncias de chuvas extremas na
ultima década. No recorte de analise, foram identificados seis episddios
com volumes superiores a 150 mm/dia, quatro deles apenas na década
passada, o mais recente com 182,4 mm, registrado no dia 14 de junho

de 2019.

0 Utiliza como base os
dados apresentados
pela pesquisa, que sepa-
ra os desabrigados em
dois grupos, conforme
comumente apresentado
nas noticias: individuos
e familias. Nesse caso,
considera-se uma esti-
mativa de quatro pesso-
as por familia.

A autora aponta algu-
mas limitacdes para a
espacializacédo desses
registros, como a asso-
ciagao das informacoes
a algum bairro de Joado
Pessoa.

2. Precipitagbes iguais
ou superiores ao indi-
cado néo significam ne-
cessariamente tratar-se
de um evento climati-
co extremo. Para obter
mais detalhes sobre a
metodologia, consultar
Medeiros (2021).



3 Em 2010, o salario mi-
nimo correspondia a R$
510,00.

Na mesma Figura 6, utilizando como referéncia a Tipologia In-
traurbana do IBGE (2017), observamos que parte desses assentamen-
tos esta localizada em areas dos Tipos G e H, principalmente nas regides
ocupadas ao longo da década de 1990, nas zonas Sul e Oeste da cida-
de. Essas duas tipologias possuem rendimento domiciliar per capita’™
que pode variar entre R$ 325,00 e R$ 400,00. Em menor nimero, parte
das ocupacdes da zona Leste esta inserida em contextos do Tipo C e
Tipo D, localizados nos arredores de areas mais ricas, cujo rendimento
domiciliar per capita chega a R$ 1.750,00 e R$ 870,00, respectivamente.

Apesar dos beneficios locacionais, como ja discutidos, a pro-
ximidade com areas mais ricas expde esses assentamentos ao risco
de remocgao forgada por projetos urbanos promovidos pelos governos
estadual e municipal, os quais, em grande parte, podem induzir a valori-
zagao imobiliaria da regido e prestigiar o setor de construgéo civil local.
De acordo com informagdes do Mapeamento Nacional de Conflitos pela
Terra e Moradia (2023), somente na regido do médio Jaguaribe, cerca de
mil familias estdo ameagadas de remogao no ambito do Programa Jo&o
Pessoa Sustentavel, financiado pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID). A obra do Complexo Beira Rio prevé a construgéo de
um parque linear as margens do rio Jaguaribe, onde hoje estéo localiza-
dos oito assentamentos de baixa renda (Box II).

Esse mesmo cenario é percebido no Porto do Capim (Figura 7),
onde 600 familias estdo ameacadas de remogao para a construgao do
Parque Ecologico Sanhaua, inserido na mesma série de projetos previs-
tos pelo programa. Em ambos os exemplos, as comunidades denunciam
as tentativas de “apropriagdo” da area — ocupada desde a década de
1970 pelas comunidades — por agentes econémicos, evidenciando “um
planejamento voltado para as tendéncias do mercado e a especulagéo

imobiliaria” (Perez et al., 2020b, p.324). Diante disso, conforme discutido



por Farias Filho & Alvim (2022), o discurso de preservagdo ambiental
torna-se a base para legitimar discursos e politicas publicas dentro da

ideia contemporanea de higienismo: o higienismo ambiental.

Figura 7: Missao-Denuncia Despejo Zero, Porto do Capim, Jodo Pessoa.
Fonte: Acervo pessoal do autor.

Silveira & Silva (2018) reforcam que

os desafios do urbanismo e da arquitetura sustentaveis se
situam em rever suas agendas locais e regionais, definindo
estratégias especificas para cada problema urbano, sob o
foco da permanéncia da vida qualitativa nas cidades com
0 minimo impacto ao sistema-entorno. O equilibrio entre os
atores urbanos e regionais deve ser um ponto de partida
conceitual, mas as estratégias para obté-lo sédo cruciais
para o sucesso de um processo de planejamento urbano
e regional integrado e sustentavel. O processo deflagrado
pela urbanizagéo neoliberal € agressivo, em especial nos
paises em desenvolvimento, pois intervém nos trés poderes,
na gestdo publica, altera legislagdo, atua nas camaras
e conselhos municipais de maneira incisiva, entrevendo
sempre potencializar ganhos privados em detrimento da
desqualificagdo de extensas areas urbanas (Silveira & Silva,
2018, p.155).

Contudo , a discussao sobre o desenvolvimento sustentavel na
cidade tem sido cooptada por uma agenda pré-especulativa. Um exemplo
disso é a revisdo do Plano Diretor — recentemente, em 2023, aprovado
pela Camara Municipal —, que foi influenciado diretamente por agentes

econdmicos, contribuindo para o enfraquecimento da gestdo democra-



tica e participativa prevista pelo Estatuto das Cidades. Essas mesmas
dinamicas também estéo presentes no Plano de A¢&o Climatica (PLAC)
, que surgiu com a intengao de promover a descarbonizagao e a adapta-
¢ao climatica do municipio. No entanto, acabou se convertendo em mais
um instrumento capaz de ampliar as desigualdades urbanas devido ao
desenho de acdes e metas conservadoras e pouco ambiciosas no curto,

médio e longo prazo.

4 )

Box Il — Missdao Denuncia

O Forum Nacional de Reforma Urbana, em colaboragdo com outras
entidades, fez uma visita a quatro comunidades de Jodo Pessoa em 24 de
agosto de 2023. A intencéo era registrar e denunciar violagées de direitos
humanos nessas areas, em resposta ao crescente nimero de relatos de des-
pejo na cidade nos ultimos anos.

Entre os processos de remogao, merece destaque aquele relacio-
nado as obras financiadas pelo BID. Na Comunidade Sao Rafael, que tem
liderado a resisténcia das oito comunidades afetadas, o projeto enfrenta forte
oposigao e criticas da populacao local. A delimitacdo da area para demoligao
das residéncias é determinada por meio de uma simulagdo computacional
que prevé a inundacéo de parte da regido até o ano de 2100, atribuida as mu-
dancas climaticas. Assim, mesmo as moradias que nunca foram afetadas por
inundagdes ou alagamentos, e que estdo localizadas a mais de 100 metros
do rio, serdo demolidas pela administragédo municipal como parte do projeto.

H& uma evidente questédo de injustica e racismo ambiental nessa
abordagem de adaptacgédo climatica, ja que a mesma “justificativa ambiental’
parece nao se aplicar aos empreendimentos que estdo desmatando e ame-
acando a biodiversidade na area do Polo Turistico Cabo Branco. Enquanto a
Prefeitura justifica o projeto, a populacéo relata repercussdes psicoldgicas e
obstaculos para vislumbrar um futuro melhor.

A comunidade Sao Rafael permanece resistente aos interesses
imobiliarios, destacando iniciativas positivas, como geracao de energia solar,
radio e padaria comunitarias, e Banco comunitario, que emite sua propria
moeda, a Orquidea, em homenagem ao Jardim Boténico da cidade. Essas
acdes demonstram o comprometimento da comunidade com uma reforma
urbana justa.

Autor: Renato Régis, 2024.

(Nucleo Paraiba do Observatorio das Metrépoles)




2.4. Gestao de Riscos e Desastres, indices e indicadores

Frente a ocorréncia de um desastre, torna-se essencial garantir
que a populagao tenha a disposi¢cdo os meios adequados para proteger
suas vidas. Nesse contexto, a Gestdo de Riscos e Desastres (GRD)™"
destaca-se como um componente fundamental que contribui para a sus-
tentabilidade do desenvolvimento urbano, econdmico e social, represen-
tando um instrumento essencial na gestdo urbana. A GRD abrange di-
versas abordagens, interpretacdes e praticas, configurando-se como um
processo social continuo e permanente, respaldado por estruturas insti-
tucionais e comunitarias. Seu propésito € lidar de maneira proativa com
as vulnerabilidades e ameacas presentes no territério, consolidando-se
como um elemento crucial para a resiliéncia e seguranga da comunidade
(Marchiori-Faria & Santoro, 2009; Nogueira et al., 2014; Brasil, 2021).

Assim, Tominaga (2009) destaca,

A avaliagdo de risco é de fundamental importancia para o
planejamento e desenvolvimento das estratégias de redugao
de desastres. Os procedimentos utilizados na avaliagdo de
risco diferem conforme a natureza do fenébmeno abordado.
De modo geral, avaliagéo de risco envolve o uso sistematico
de informagbes para determinar a probabilidade de que
certos eventos ocorram e ad dimensdo de suas possiveis
consequéncias (Tominaga, 2009, p. 160).

Os processos de avaliagao possibilitam a criagao de bancos de
dados, cartografias e outras representa¢des que subsidiam agées como:
(i) formulagdo de politicas publicas; (ii) intervengdes estruturais e nao
estruturais; e (iii) preparagado, resposta e reconstrucédo pds-desastres
(Marchiori-Faria & Santoro, 2009; Brasil, 2021). Nesse sentido, podemos
argumentar que os indices e indicadores surgem como opg¢des validas
no contexto em discussao. Isso se deve ao fato de que, conforme des-
tacado por Brasil (2021), a compreensao das fragilidades no meio fisico
e social, aliada a antecipacado de consequéncias, representa etapas es-

senciais para a eficacia da GDR, enfatizando o carater preventivo que

* Nogueira et al. (2014)
observam que os impac-
tos dos eventos clima-
ticos extremos ocorri-
dos em Santa Catarina
(2008) e no Rio de janei-
ro (2010 e 2011) impul-
sionaram avancos legais
e institucionais dentro
dessa tematica, resul-
tando em uma maior
integragédo da GRD as
agendas de planejamen-
to urbano e gestao publi-
ca no Brasil.



integra o conjunto de ag¢des voltadas para a redugao de desastres.

Siche et al. (2007) entendem indice como um valor numérico
que representa a interpretagdo da realidade de um sistema, seja ele
simples ou complexo. Esse valor é calculado utilizando bases cientificas
e métodos apropriados para sua apreensdo. Ou seja, em esséncia, 0
indice € uma simplificagdo da realidade, originada a partir de uma ana-
lise provocativa e que pode envolver a interse¢cao de variaveis endoge-
nas e exdgenas provenientes de diferentes bases de dados. Além disso,
os autores destacam que o termo “indice” ndo deve ser confundido ou
usado como sinénimo de “indicador”. O indice representa um valor agre-
gado de um conjunto de indicadores e é o resultado de um processo
de calculo abrangente, ao passo que o indicador, geralmente, é usado
como pré-tratamento aos dados originais.

Certamente, como apontado por Siche et al. (2007), os proces-
sos de simplificagao realizados para obter indices e indicadores em va-
rias areas e disciplinas sempre estiveram cercados de alguma contro-
vérsia. No entanto, se constituem como validos e importantes, e tém
sido utilizados como um instrumento para a tomada de decisdes politi-
cas, estratégias e a avaliagao (ibid., 2007). Essa importancia é reforgada
por Maricato (2013), ao argumentar sobre a necessidade de constante
avaliagao das politicas que incidem sobre o desenvolvimento urbano,
como o Plano Diretor, regulamentado pelo Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001).

Nesse contexto, Cutter (2011) destaca que a “ciéncia da vul-
nerabilidade”, ou seja, os estudos relacionados a ela, proporciona uma
base empirica essencial para embasar politicas de mitigacao de riscos.
O aprimoramento continuo de métodos e métricas deve ser uma meta
perseguida tanto nos estudos que abordam a relagé&o entre populagéo

e ambiente em geral quanto naqueles focados na mudancga climatica.



Isso é essencial para avaliar a vulnerabilidade socioambiental diante de
riscos ambientais e eventos extremos (Alves, 2009; Ojima, 2009; Cultter,
2011; Almeida et al., 2016; Feitosa & Monteiro, 2012; Clar, 2019).
Dessa forma, a importancia das analises que incorporam diver-
sas variaveis e fontes de dados € fundamental para o planejamento e a
gestao de politicas publicas, tornando conjuntos de dados, como os for-
necidos pelo IBGE, fontes ricas para investigacbes em estudos urbanos
em diferentes escalas. No contexto da vulnerabilidade socioambiental,
Debortoli et al. (2017) reconhecem as limitagbes na validagdo de um in-
dice e seus indicadores, dado que ela n&o é quantificavel de forma estri-
tamente numérica. Como alternativa, os autores sugerem a comparagao
dos resultados com registros dos impactos causados por desastres, o
qgue possibilita evidenciar, em termos temporais, a vulnerabilidade socio-

ambiental em determinadas localidades.



5 Nessa dimensédo, tra-
taremos apenas do Pe-
rigo compreendido pelas
chuvas intensas, capa-
zes de desencadear di-
ferentes impactos em
toda a cidade.

3. METODO E PROCEDIMENTOS

Este trabalho explora a importancia de uma abordagem geogra-
fica, com énfase no uso de geotecnologias, para avaliar as dimensdes
do risco climatico, conforme definido pelo IPCC (2022), em nivel intraur-
bano. O estudo concentra-se na cidade de Jodo Pessoa, na Paraiba,
buscando representar essas dimensdes — Vulnerabilidade, Exposicéo e
Perigo'™ em assentamentos precarios, que constituem os limites espa-
ciais da area de estudo. Assim, enfatiza-se a importancia dos estudos
urbanos diante dos desafios que as cidades enfrentam devido as trans-
formagdes nas condigdes climaticas globais e, por conseguinte, em suas
repercussodes locais.

Todos esses aspectos implicam na compreensao dos processos
de mitigagdo e adaptagao climatica e exploragdo de ferramentas que
contribuam para um desenvolvimento urbano embasado em informa-
¢cbes e dados, permitindo ndo apenas a fundamentacao de agdes, mas
também a constante avaliagdo das mesmas. Dessa forma, a definigdo de
indicadores pode servir como suporte para identificar areas do territério
que podem se beneficiar de politicas publicas voltadas para a redugao
do risco climatico, intervindo em uma das dimensdes que o compdem.

Para isso, foram adaptados os procedimentos apresentados por
IPEA (2015), para a definicdo do IVS (indice de Vulnerabilidade Social)
em regides metropolitanas do Brasil, que busca expressar uma perspec-
tiva ampliada, complementar a questao da insuficiéncia de renda geral-
mente associada a vulnerabilidade social (ibid., 2015). Ao explorar situ-
acgdes indicativas de vulnerabilidade socioambiental, incluindo aquelas
relacionadas a capacidade de resiliéncia e resposta da populagdo aos
desastres hidrometeorologicos e geomorfoldgicos, as analises desen-
volvidas por esta pesquisa buscam adicionar uma camada complemen-

tar as discussdes sobre vulnerabilidade social. Essa exploracédo esta



alinhada aos estudos populacionais conduzidos por Alves (2006; 2009)
e Deschamps (2008), que abordaram como as condi¢gdes ambientais
influenciam em niveis diferenciados de vulnerabilidade em contextos ur-
banos.

Diante disso, para conduzir essas analises em Jodo Pessoa,
empregou-se um conjunto de dados de entrada provenientes de fontes
publicas e facilmente acessiveis, tais como as informagdées em escala
desagregada dos recenseamentos nacionais de 2000 e 2010, realizados
pelo IBGE (2003; 2012), e as areas de risco ambiental definidas pelo
SGB (2019). Este aspecto revela-se crucial para garantir a aplicabilidade
desses procedimentos em outros contextos urbanos no Brasil.

Os procedimentos adotados foram estruturados em quatro eta-
pas: (i) compatibilizagdo de dados dos Censos 2000 e 2010; (ii) definicdo
de indicadores; (iii) sistematizagdo dos registros de impactos; e, final-

mente, (iv) analises espaciais.

3.1. Compatibilizagao de dados dos Censos 2000 e 2010

Considerando o setor censitario como a menor unidade espacial
de analise, onde sao registradas informagdes detalhadas em escala de-
sagregada sobre moradores, domicilios e seu entorno, tornou-se essen-
cial examinar se houve alteracdes nas delimitagcdes da malha censitaria
de Jodo Pessoa entre 2000 e 2010'. Essa etapa é fundamental, uma
vez que a comparacao das condigdes socioecondmicas, demograficas
e ambientais entre os recenseamentos apenas € possivel se conside-
rarmos a mesma area geografica e, consequentemente, um conjunto
equivalente de variaveis.

Devido ao aumento no numero de setores censitarios, que pas-
sou de 596 em 2000 para 963 em 2010, optou-se pelo desenvolvimento

de uma malha quadriculada para a analise. Essa malha foi estruturada

6 Apesar da riqueza de
informacdes, nao foi vi-
avel aplicar os mesmos
procedimentos ao Cen-
so Demografico de 1991,
por n&o ser disponibiliza-
do um arquivo digital da
malha censitaria daquele
ano.



7 Os coédigos de situ-
acdo do setor apenas
indicavam setores em
situagbes urbanas, re-
presentando areas urba-
nizadas de cidade ou vila
(1), areas nao-urbaniza-
das de cidade ou vila (2),
e areas urbanas isoladas

3).

com células de 25 m x 25 m, proporcionando uma base sodlida para a
compatibilizagdo espacial das informagdes censitarias. A base geografi-
ca para essa malha foi definida pelos limites municipais de Jodo Pessoa,
conforme fornecidos pelo IBGE.

As fases de aprimoramento da malha envolveram o uso de fer-
ramentas de SIG (Sistemas de Informagao Geografica), como sobrepo-
sicao, recorte e intersegao de camadas vetoriais. Diante da falta de indi-
cativos de areas rurais nos setores censitarios de 2000', em contraste
com o censo seguinte, foi essencial padronizar os limites da zona rural
utilizando as bases cartograficas da PMJP.

Dado o foco nas populagdes em areas urbanas, as células com-
preendidas em areas rurais ndo foram consideradas. Da mesma forma,
nao foram incluidas as células localizadas em setores censitarios espe-
ciais caracterizados por usos e ocupagdes especificas, como estabe-
lecimentos ou instituicbes onde a relagdo entre os habitantes é regida
por normas de subordinagdo administrativa (ex.: prisdes, penitenciarias,
quartéis, asilos, e outras categorias institucionais tratadas como habita-
cOes coletivas pelo IBGE).

Os setores censitarios de 2000 e 2010 foram vinculados a malha
resultante, registrando, em cada célula, os identificadores do setor que
ocupava a maior area. Essa relagao foi estabelecida por meio de com-
binagdes realizadas pelo proprio software, proporcionando uma integra-
cao eficaz entre os dados tabulares e espaciais.

Posteriormente, procedeu-se ao recorte das células localizadas
nos limites dos assentamentos precarios mapeados pelo Nucleo Parai-
ba do Observatorio das Metropoles (2023). Assim, as analises espaciais
foram conduzidas em duas escalas: (i) a nivel municipal, destacando as
dindmicas demograficas entre os recenseamentos em diversas areas da

cidade; (ii) nos assentamentos precarios, destacando os indicadores de



vulnerabilidade socioambiental desses territorios.

A Figura 8 ilustra os processos envolvidos na obtengdo da ma-
Iha, destacando as informacgdes espaciais utilizadas e suas respectivas
fontes. Essas entradas foram fundamentais para a elaborag¢ao da malha

e, consequentemente, para a delimitacdo da area de estudo.
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Figura 8:Informacdes utilizadas para geragcao da malha e desenvolvimento das analises.
Fonte: Elaborado pelo autor.

E relevante notar que essa metodologia é uma simplificacéo ne-
cessaria para o estudo, uma vez que nao é possivel determinar, com
base nas informagdes disponiveis, se 0s assentamentos precarios exis-
tiam no periodo analisado ou se os limites espaciais em 2000 e 2010
eram os mesmos daqueles que foram definidos pelo mapeamento. No
entanto, essa abordagem fomenta a discussdo sobre metodologias ca-
pazes de acompanhar temporalmente as condigdes desses territorios,

especialmente diante da iminéncia da publicacdo das informacdes de-



mograficas atualizadas para 2022 pelo IBGE, abrindo caminho para a
expansao de estudos semelhantes futuros.

Ainda, o processo de compatibilizagao envolveu a busca por cor-
respondéncia entre as variaveis presentes nos dois recenseamentos na-
cionais. Inicialmente, foram analisadas as variaveis do Censo de 2000,
que apresentou um conjunto menor em comparagao ao levantamento
subsequente. Adocumentacéo dos arquivos revela que, no total, existem
3.216 colunas de atributos distribuidas em 21 planilhas eletrénicas para
o Censo de 2000, enquanto o Censo de 2010 possui 4.035 colunas dis-
tribuidas em 26 planilhas (IBGE, 2003; 2012). Essas variaveis resultam
da aplicagao de diferentes questionarios, como o Basico e o da Amostra,
durante os trabalhos de recenseamento populacional em campo.

Assim, a sistematizacdo das variaveis envolveu a identifi-
cacao das variaveis que seriam incluidas no sistema de indicadores da
analise, com o objetivo constante de estabelecer uma correspondéncia
entre os levantamentos. Isso se deve ao fato de que as variaveis pode-
riam ter mudado de descri¢ao ou planilha, mesmo que correspondessem
a mesma informacé&o. Dentre o conjunto de variaveis disponiveis, apenas
aquelas mencionadas na Figura 9 (pagina seguinte) foram agrupadas e
associadas aos setores censitarios apés a compatibilizagdo da malha.
Além disso, sdo apresentados o numero de variaveis, seus respectivos

indicadores e a fonte dos dados utilizados.

3.2. Definicao de indicadores

Nessa etapa, utilizando como referéncia o conceito de
risco climatico do IPCC (2022), foram definidos indicadores relaciona-
dos aos aspectos que envolvem suas dimensdes. A metodologia é uma
adaptacdo dos estudos de vulnerabilidade realizados por IPEA (2015).

Seguindo mesma abordagem, destacamos: as variaveis de “Vulnerabi-



Interagoes entre perigo, exposic¢ao e vulnerabilidade

V1 - Domicilios com mais de 5 moradores
V2 - Responsaveis com rendimento mensal até 3 SM _ -
V3 - Domicilios chefiados por mulheres Capacidade de resiliéncia

Chuvas V4 - Responsaveis com 10 a 18 anos de idade
extremas — V5 - Responsaveis com mais de 60 anos de idade ~ _
V6 - Pessoas entre 0 a 18 anos ]
V7 - Pessoas com mais de 60 anos Capacidade de resposta
Vulnerabilidade ' —!V8 - Pessoas analfabetas

/ IBGE (2003; 2012)

Perigo Risco )
Exposigao '

V9 - Domicilios com abastecimento de agua inadequado
V10 - Domicilios com esgotamento sanitario inadequado
V11 - Domicilios com destino de lixo inadequado

V12 - Domicilios sem banheiro de uso exclusivo

V13 - Situagao .
V14 - Grau de risco Risco Associado SGB’ 2019;

. . . Microsoft (2022)
V15 - Ocupagao do solo em area de risco

Infraestrutura Urbana  [BGE (2003;2012)

Figura 9: Informacdes utilizadas para geragéo da malha e desenvolvimento das andlises.
Fonte: IPCC (2022) (Elaborado pelo autor).

lidade” e “Exposi¢céo” foram normalizadas em fungdo dos maximos e
minimos (Férmula 1), resultando em uma escala de 0 a 1, onde valores

mais proximos de 1 indicam maior vulnerabilidade ou exposicao.

Xi—Xmin
X X

max

N; = (1)

min

Onde:
X Valor obtido;
X ... Valor minimo observado;

X ... Valor maximo observado.
3.2.1. Dimensao - Vulnerabilidade

O IPCC (2022) define que a vulnerabilidade se refere a propen-
sdo ou predisposicéo a ser afetado negativamente, incluindo elementos
como susceptibilidade a danos e falta de capacidade de enfrentamen-

to ou adaptagdo. Embora alguns individuos, incluindo criangas, possam



exercer alguma agéncia na reducéao do risco, e considerando que alguns
indicadores sao culturalmente especificos, o relatério demonstra, em ter-
mos gerais, uma elevada confianga de que familias urbanas pobres, em
assentamentos precarios, marginalizadas ou socialmente isoladas sao
particularmente mais vulneraveis as mudangas do clima (ibid., 2022).

Deschamps (2008) e Cutter (2011) destacam a conexao entre
baixos niveis de renda e escolaridade e os desafios associados a capa-
cidade de resiliéncia de populagdes em situacdes de vulnerabilidade so-
cioambiental. Esses mesmos fatores sdo enfatizados pelo IPCC (2022),
que os relaciona com a dificuldade de promover melhorias habitacionais,
bem como com a capacidade de resposta e tomada de decisao em ca-
sos de desastres.

A conexao entre vulnerabilidade e relagdes de género assume
um papel crucial no contexto discutido (Cutter, 2011; Clar, 2019; IPCC,
2022). Entre os fatores pertinentes, destaca-se a exposi¢ao a desigual-
dade salarial entre homens e mulheres, bem como a natureza das jor-
nadas de trabalho enfrentadas por estas ultimas, englobando atividades
domésticas e responsabilidades parentais. Além disso, frequentemente
dependem de redes de apoio, como familiares, e do acesso a servigos
urbanos essenciais, como creches e escolas para seus dependentes.

Esses elementos, quando combinados, podem contribuir para a
maior vulnerabilidade socioecondmica de domicilios liderados por mu-
Iheres. No entanto, é importante ressaltar, conforme argumentado por
Silva (2006), que essas caracteristicas ndo devem ser automaticamente
vinculadas ao fendmeno conhecido como “feminizacdo da pobreza”. Es-
tudos realizados na América Latina evidenciam a diversidade presente
nesses lares, afastando qualquer relagcao sistematica com a pobreza.

E igualmente importante considerar que lares chefiados por

criangas, adolescentes e idosos representam facetas de vulnerabilida-



de socioecondmica. Além disso, a relacao entre analfabetismo e faixa
etaria influencia a capacidade de resposta e a tomada de decisbes em
situagdes de perigo. A idade também pode torna-los mais propensos ao
estresse psicologico, acarretando desafios de mobilidade e a necessida-
de de cuidados adicionais (Cutter, 2011; Clar, 2019; IPCC, 2022).

O numero de residentes em uma mesma habitacdo ndo apenas
amplia o potencial de pessoas impactadas, mas também exerce um im-
pacto significativo no rendimento mensal bruto da familia, crucial para
financiar adaptacdes e aprimoramentos habitacionais diante da exposi-
¢ao a riscos climaticos. Essas variaveis podem influenciar as dindmicas
tanto antes quanto apds a ocorréncia de desastres, aumentando, por
exemplo, o risco de endemias causadas por doencgas de veiculacao hi-
drica em regides com baixo acesso a infraestrutura e servigos urbanos
adequados (lvers & Ryan, 2006).

Por fim, diante dessas consideragdes, a dimensao “Vulnerabi-
lidade” incorpora variaveis com o potencial de influenciar a vulnerabili-
dade socioambiental por meio das condi¢gdes socioeconbémicas e demo-
graficas da populagédo. Por serem condi¢gbes que, quando combinadas,
impactam diretamente a vulnerabilidade, elas s&o consideradas de ma-
neira equitativa nos calculos, sem a atribuicdo de pesos especificos, se-
guindo uma média aritmética. Os valores obtidos a partir das bases de
dados censitarias foram vinculados a subindicadores, normalizados e
sdo expressos pelas seguintes formulas:

Resiliénciq = “Y2tV3IVAAVS (2)

5

Ve+V7+¥8 (3)

Resposta = 3

A combinacao desses dois aspectos, resultam na Vulnerabilida-

de:

Resiliéncia +Resposta
2

Vulnerabilidade =

(4)



8 Por estarem apresen-
tados em formato de
texto, foram necessarias
convengoes. Atribuiram-
-se valores as variaveis
“Situagao” (Instalado,
2; Potencial, 1; Demais
areas, 0) e “Grau de ris-
co” (Muito alto, 2; Alto, 1;
Demais areas, 0).

3.2.2. Dimensao - Exposicao

A definicdo de exposigao pelo IPCC (2022) esta ligada, por
exemplo, a presenca de populagdes, meios de subsisténcia, infraestru-
tura, bens econémicos, sociais ou culturais em locais e ambientes que
possam ser impactados negativamente por um evento fisico natural ou
induzido pelo homem. Ao concentrar-se nas areas de risco ambiental e
na exposi¢ao da populagao, a dimensao “Exposicao” aborda aspectos
relacionados a precariedade habitacional e a vulnerabilidade socioam-
biental.

Nesse contexto, a auséncia de servigos e infraestrutura urbana
pode indicar condigdes precarias de moradia, além da exposicéo a ris-
cos emergentes relacionados ao calor e as doengas transmitidas pela
agua, tanto antes quanto apds desastres. Dessa forma, o subindicador
“Infraestrutura” é avaliado com base na inadequacgao dos servigos urba-

nos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo:

Va+V10+¥114V12 (5)

Infraestrutura = ;

Ja o Risco Associado, leva em consideracao trés variaveis e
seus respectivos valores™: (i) a situagdo, que indica se o risco estava
instalado ou potencial; (ii) o grau de risco, que depende das condi¢des
fisicas e estruturais observadas no momento da vistoria, podendo ser
alto ou muito alto; e (iii) ocupagao do solo em area de risco.

Para cada célula da malha quadriculada, foi calculada a area
de projecéo ortogonal das edificagdes, referida aqui como ocupagéo do
solo, nos setores de risco definidos pelo SGB (2019). Essa projecao foi
obtida a partir dos dados da Microsoft (2022) e oferece maior aproxima-
¢ao das informacdes das bases de dados, tendo em vista que as areas
de risco possuem limites espaciais diferentes, de forma que um mesmo

poligono pode se estender por mais de um setor censitario.



Assim, o Risco Associado é definido pela férmula abaixo:

Situacao +Grau de Risco+ m2em area de risco (6)
3

Risco associado =

Por fim, a Exposicao é representada por:

Infraestrutura+ Risco associado (7)

Exposicdao = >

3.2.3. Dimensao - Perigo

Por ultimo, a Dimenséao “Perigo” investiga as implicagbes decor-
rentes das chuvas extremas, reconhecendo a intensificagdo dessas si-
tuacdes devido as mudancas climaticas previstas nas dinamicas hidrolo-
gicas e meteoroldgicas das regides brasileiras. Medeiros (2021) analisa
que, no periodo entre 1991 e 2020, foram registrados 177 eventos clima-
ticos extremos em Jodo Pessoa associados a precipitagdes intensas. A
partir dessas informacdes, séo levantados trés pontos importantes:

(i) Historicamente, a maior incidéncia desses eventos & ob-
servada durante o quadrimestre chuvoso, que compreende os meses de
abril a julho, representando aproximadamente 69% do total;

(i)  Na ultima década, foi registrado um maior numero de even-
tos em comparacao com as décadas anteriores, totalizando 63 ocorrén-
cias;

(iif)  Os registros estao relacionados a precipitagcdes a partir de
54mm/dia. No entanto, € notavel que, dos seis eventos extremos de chu-
vas intensas com volumes iguais ou superiores a 150 mm/dia, quatro
ocorreram na ultima década.

Dentro do contexto abordado, esses aspectos podem sinalizar
um aumento nos impactos deflagrados por chuvas intensas na cidade,
direcionando nossa atencgao para as condi¢des de vulnerabilidade e ex-
posi¢ao enfrentadas por parte da populacdo. Por “impactos”, entende-

mos as consequéncias dos riscos percebidos nos ecossistemas e nas



comunidades humanas, que geralmente se traduzem nos efeitos sobre
vidas, meios de subsisténcia, saude e bem-estar. Esses impactos podem
ser vistos como resultado direto das alteragdes climaticas (IPCC, 2022).

Assim, investigamos os registros de impactos e ocorréncias de-
correntes de eventos pluviométricos na cidade de Joao Pessoa, utilizan-
do os conjuntos de dados disponibilizados pela COMPDEC/JP (2023). A
sistematizacado dessas informacdes sera detalhada nos proximos itens.

3.2.3.1. Sistematizac&o dos registros de ocorréncias

As ocorréncias registradas pela COMPDEC/JP foram solicitadas
via Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011). O periodo de coleta de dados foi estabelecido de 2015 a 2022,
considerando a disponibilidade dessas informacdes em planilhas eletr6-
nicas, o que se mostrou fundamental para a eficiéncia no tratamento dos
dados.

Devido a auséncia de uma metodologia clara para classificagao
de risco e preenchimento das células das planilhas, desenvolvemos ca-
tegorias de analise com base no campo “descrigdo” das ocorréncias. Es-
tas categorias foram estabelecidas por meio de uma analise qualitativa,
agrupando palavras-chave que auxiliassem na identificagdo dos princi-
pais tipos de eventos e impactos. No entanto, é importante ressaltar que
essa abordagem néo busca, necessariamente, traduzir toda a complexi-
dade do evento que gerou a ocorréncia, mas contribuir para uma melhor
compreensao da solicitagao registrada na Defesa Civil. Ainda, destaca-
mos que alguns dados considerados sensiveis e que comprometem o
anonimato dos solicitantes foram desconsiderados.

Dos 4.195 registros localizados nos limites municipais, apenas
aqueles comumente relacionados a desastres hidrometeorologicos fo-
ram considerados para a analise. A Tabela 3 apresenta a descricdo das

categorias de analise e o numero de registros dentro do recorte temporal



estudado.

Categoria Descrigao Numero de ocorréncias %
Alagamento, enchentes e inundagdes
ocasionados por transbordamento de corpos

Alagamento hidricos ou incapacidade de sistema de drenagem 501 722
de aguas pluviais.
Desabamento . . . .
de barreira Ocorréncias relacionada a queda de barreiras. 141 20
Deslizamento Ocorréncias relacnontz(ri;s a deslizamentos de 52 75
Total 694

Tabela 3: Categorias de andlise dos registros de ocorréncia da Defesa Civil.
Fonte: Elaborada pelo autor.

Os enderecos registrados nas planilhas foram organizados para
facilitar a geocodificagdo, sendo necessario associa-los ao bairro e a
cidade. As planilhas sistematizadas foram exportadas para o Google
Sheets, onde as coordenadas geograficas (latitude e longitude) foram
geradas automaticamente para cada ocorréncia registrada. Esses pro-
cedimentos possibilitaram a criacdo de uma nuvem de pontos com os
atributos das ocorréncias. Assim, utilizando ferramentas de SIG, cada
ocorréncia é representada espacialmente como um ponto, conforme
ilustrado na Figura 10. Todas as informagdes foram atribuidas aos res-
pectivos setores censitarios.

Com a intengdo de contextualizar os registros da Defesa Civil
entre 2015 e 2022, foram analisados os dados de precipitacao forneci-
dos pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET, 2023). Dessa for-
ma, procedeu-se a identificagdo das datas com as maiores precipita-
¢des, incluindo a avaliagdo dos acumulados de chuva correspondentes.
Esses dados foram entdo correlacionados com os registros das ocor-
réncias reportadas pela Defesa Civil nos respectivos dias, permitindo a
exploracao das relagdes entre a incidéncia de ocorréncias e 0s niveis
de precipitagao registrados. Durante essa analise, foram consideradas
as localizagdes geograficas das ocorréncias, com objetivo de identificar

areas onde os impactos causados por chuvas foram frequentes.
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Figura 10: Esquema do processo de geocodificagcdo dos dados da Defesa Civil.
Fonte: COMPDEC/JP (2023) (Elaborado pelo autor).

3.3. Andlises espaciais

Por fim, a aplicagao de ferramentas de geoprocessamento pos-
sibilitou a condugao de analises espaciais, levando em consideragéo o
conjunto de variaveis manipuladas. Isso permitiu a investigagcédo de pa-
drdes, distribuigdes e relagbes geograficas nos dados. Como resultado,
foram estabelecidos dois niveis de analise: (i) das variaveis para obser-
var as mudangas socioeconémicas, demograficas e ambientais entre os
dois levantamentos do IBGE; e (ii) dos indicadores, analisando e discu-
tindo como essas variaveis influenciam a vulnerabilidade socioambiental
na cidade, especialmente em areas especificas, como os assentamen-

tos precarios.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A compreenséo das dinamicas demograficas em Jodo Pessoa
entre os anos 2000 e 2010 é fundamental para entender como determi-
nadas caracteristicas gerais da populagao se desenvolveram no periodo.
A representacao espacial dessas informacgdes possibilita a discussao e
contextualizacdo de diferentes dimensdes de vulnerabilidade, evidencia-
das por situagbes socioecondbmicas, demograficas e fisico-ambientais
nos territorios. Nesse contexto, as analises demograficas entre os dois
recenseamentos s&do um ponto de partida para (i) compreender como
repercutiram nas variaveis capazes de amplificar o risco climatico; e (ii),
observar os diferentes niveis de vulnerabilidade das areas impactadas

por eventos chuvosos.

4.1. Dindmicas demograficas

No periodo de 2000 a 2010, Jodo Pessoa experimentou um
crescimento populacional, passando de 597.937 para 723.515 habitan-
tes, o que representa um aumento de 21% da sua populagido. Essas
dinamicas foram impulsionadas principalmente pelos fluxos migratoérios.
Em 2010, mais precisamente, 13,46% dos moradores eram migrantes,
isto é, haviam estabelecido residéncia no municipio nos ultimos cinco
anos (IBGE, 2003; 2012).

Esse crescimento populacional € perceptivel em grande parte da
cidade. A Figura 11 mostra a variagdo no numero de domicilios e de re-
sidentes nos bairros entre os dois recenseamentos nacionais. Podemos
observar um aumento significativo no numero de residéncias em todas
as regides da cidade. Ao todo, 38 bairros registraram um crescimento
de até 50%, o que pode ser atribuido a verticalizagao de areas espe-
cificas, especialmente aquelas com elevado potencial de incorporagao

imobiliaria. Os percentuais mais expressivos sao notados principalmente



nos bairros da zona Sul, com destaque para o aumento no numero de
residéncias nos bairros Mumbaba e Portal do Sol, situados em areas
opostas dentro do territdrio municipal.

Enquanto isso, observa-se que 17 bairros apresentaram uma
diminuicdo populacional, com destaque para o bairro Centro, onde ob-
servamos uma reducdo de cerca de 28% em sua populagdo. Essa que-
da reflete um processo de esvaziamento das areas centrais, fenbme-
no observado em outras capitais brasileiras. Com exceg¢ao dos bairros
Trincheiras e Distrito Industrial, a redu¢cado populacional nesses outros
bairros foi menos expressiva, variando entre 0,1 e 11%. Esses numeros
englobam, inclusive, bairros com setores censitarios especiais de fave-
las e comunidades urbanas, como é o caso do S&do José.

Cerca de metade dos bairros registraram um aumento popula-
cional de até 50%. Como ainda ilustrado na Figura 11 (canto inferior),
esse crescimento ocorreu principalmente em areas da cidade que foram
incorporadas ao processo de expansao urbana até a década de 1980,
exemplificado pelo bairro Mangabeira, o mais populoso da cidade em
2010, com 76 mil habitantes. Por fim, os bairros mais periféricos, espe-
cialmente situados na zona Sul da cidade, demonstraram um crescimen-
to significativo, chegando a registrar um aumento demografico acima de

200% em relacdo a 2000, conforme evidenciado na Tabela 4.

# Bairro Zona 2000 2010 %
1 Mumbaba Sul 463 8.799 1800,4
2 Costa do Sol Sul 609 8.341 1296,6
3 Gramame Sul 6.288 26.031 314
4 Mussuré Sul 18 55 205,6
5 Aeroclube Leste 4.057 9.649 137,8
6 Cidade dos sul 1802 4095 1272
Colibris
7 Portal do Sol Leste 1.878 4.136 120,2
8 Agua Fria Sul 3.069 6.269 104,3
9 Cuia Sul 3.418 6.944 103,2
10 Jﬁrd."" Cidade Sul 11.108 21425 92,9
niversitaria
Total 32.710 95.744 192,7

Tabela 4: Crescimento populacional entre 2000 e 2010.
Fonte: Elaborada pelo autor.



Diferenga em relagdo ao nimero de
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Figura 11: Aumento do numero de domicilios e moradores por bairro.
Fonte: Elaborado pelo autor.



Todos esses aspectos destacam a tendéncia de expansao da
fronteira imobiliaria em areas periurbanas, resultando na intensificagcéo
de processos de mudanga no uso e ocupagao do solo (ex.: desmata-
mento, reducdo das areas agricultaveis), assim como transformacgdes
socioecondmicas. Apesar do acesso limitado a infraestrutura e servigos
urbanos, essas regides s&o atrativas devido a disponibilidade de area e
ao solo urbano barato. Tais caracteristicas as tornam vantajosas para
a producdo habitacional, especialmente no setor privado, permitindo a
maximizac¢ao dos lucros em projetos imobiliarios.

Na discussao em questdo, € crucial compreender o crescimento
populacional em determinadas regides da cidade, dado seu impacto nas
variaveis que contribuem para o risco climatico, conforme previamente
abordado. Esse fendbmeno € especialmente notavel devido ao aumento
do numero de domicilios e pessoas em areas urbanas mais pobres ou
em processo de urbanizagéo, sem o planejamento adequado que consi-
dere a capacidade de suporte das infraestruturas urbanas e ambientais
dessas areas. Nas Figuras 12 a 15, estabelecemos uma comparagao
das doze variaveis para os anos 2000 e 2010. Ao apresentar um retrato
das condicdes de vida da populagéo no periodo, a espacializagao dessas
informagdes permite acompanhar temporalmente as dinamicas demo-
graficas em diferentes areas de Jodo Pessoa. A escala de cores indica,
em intervalos percentuais iguais, a prevaléncia das situagdes abordadas
nos setores censitarios, aqui representados pelas células que compde a
malha quadriculada.

Ao analisar a variavel dos domicilios com mais de 5 moradores
(V1), observa-se uma diminuigdo dessa situagdo em grande parte dos
setores censitarios (Figura 12). Por outro lado, houve um aumento nos
domicilios em que a renda dos chefes de familia era de até trés salarios

minimos (V2) em toda a cidade. Esse crescimento é notavel, especial-



mente em areas com assentamentos precarios nos bairros das zonas
Norte, Sul e Oeste, sugerindo uma redugdo ou enfraquecimento das
condicdes socioeconbmicas dessa populacéo.

Domicilios com mais Responsaveis com rendimento Domicilios chefiados
de 5 moradores mensal até 3 SM por mulheres

2000

Legenda: o 20 40 60 80 100 0 5 10 km
| ® /= ——

Figura 12: Variaveis analisadas (1 a 3).
Fonte: Elaborado pelo autor.

No periodo entre 2000 e 2010, também foi observado um au-
mento no numero de domicilios chefiados por mulheres (V3), destacan-
do-se um consideravel crescimento nas areas onde elas representam
mais de 60% dos responsaveis. Ao considerarmos a faixa etaria dos
responsaveis, observa-se que o numero de responsaveis com idades
entre 10 e 18 anos era reduzido, ficando abaixo de 5%. Entretanto, re-
gistrou-se um aumento notavel nos domicilios chefiados por pessoas

idosas (V5), sobretudo dos setores onde a proporgédo de responsaveis



com mais de 60 anos de idade situava-se entre 20% e 40%.

Ao analisar as variaveis que indicam a composigcao etaria dos
setores censitarios, percebemos uma redugao na proporgao de pessoas
com idades entre 0 e 18 anos (V6) em toda a cidade, enquanto ha um
aumento notavel de idosos (V7) em areas especificas, como nas zonas
Norte e Leste. A proporcao de pessoas identificadas como analfabetas
(V8) aumentou em diferentes parcelas do territorio, principalmente nas

regides Sul e Oeste.

Responsaveis com 10 a 18 anos Responsaveis com mais de 60 Pessoas entre 0 e 18 anos
de idade anos de idade

Legenda: o 20 40 60 80 100 0 5 10 km
| ) | ——

Figura 13: Variaveis analisadas (4 a 6).
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisarmos as variaveis que apontam inadequagdes habi-

tacionais, evidenciamos deficiéncias ou uma baixa cobertura de infraes-



trutura e servigos urbanos, como aqueles relacionados ao saneamento
basico, que influenciam diretamente nas condi¢cbes de saude da popu-
lagdo. E perceptivel a reducéo de domicilios com acesso inadequado
a agua (V9) em areas ja consolidadas, ao contrario das regides recen-
temente ocupadas, caso de alguns bairros da zona Sul, onde alguns
setores apresentam mais de 80% dos domicilios com abastecimento de
agua inadequado.

Pessoas com mais de 60 anos Pessoas analfabetas Domicilios com abastecimento
de agua inadequado

Legenda: o 20 40 60 80 100 0 5  10km
|

(%)

Figura 14: Variaveis analisadas (7 a 9).
Fonte: Elaborado pelo autor.
A desigualdade no acesso ao saneamento torna-se ainda mais
evidente ao considerar as deficiéncias no sistema de esgotamento sa-
nitario (V10). Isso se destaca como um problema significativo em toda

a zona Sul do municipio, ao mesmo tempo em que observamos a am-



pliacdo desse servico em bairros das zonas Norte e Leste, inclusive em
assentamentos precarios nessas areas. No que diz respeito a coleta de
lixo (V11), hd um aumento na disponibilidade desse servico em todas
as zonas, com excegao dos setores localizados nos limites com a zona
rural do municipio. Além disso, o numero de domicilios sem banheiro de

uso exclusivo (V12) também apresentou redugéo.

Domicilios com esgotamento  Domicilios com destino de lixo Domicilios sem banheiro de uso
sanitario inadequado inadequado exclusivo

Legenda: o 20 40 60 80 100 0 5 10 km
| .
(%)
Figura 15: Variaveis analisadas (10 a 12).
Fonte: Elaborado pelo autor.



4.2. Risco climatico

4.2.1. Resiliéncia

Como destacado anteriormente, no ambito das estratégias da
GRD, a prevencgéao se configura como componente essencial. Assim, é
crucial ndo apenas implementar medidas de preparacao e resposta, mas
também direcionar esforgos para reduzir a vulnerabilidade do territorio
frente aos impactos e as consequéncias dos eventos climaticos. Essa
abordagem desempenha um papel crucial na mitigagdo de desastres,
no fortalecimento da resiliéncia da populacéo e, consequentemente, na
diminuicdo do numero de pessoas afetadas.

Queiroga (2021) destaca que, nas areas suscetiveis aos impac-
tos das chuvas em Joado Pessoa, como alagamentos e inundagdes, os
moradores frequentemente recorrem a estratégias de contencgao e adap-
tacao, como elevar o nivel das residéncias em relagao a rua. Esse pro-
cesso adaptativo, fundamentado no conhecimento empirico local, reflete
uma iniciativa para reducado da vulnerabilidade por meio de melhorias
habitacionais. Entretanto, a implementacdo dessa e outras estratégias
demanda investimentos de recursos préprios, uma vez que hao sao
respaldadas por politicas publicas. Isso as torna uma realidade menos
acessivel para grupos sociais em situagdo de maior vulnerabilidade so-
cioeconémica.

Assim, o indicador “Capacidade de resiliéncia” relaciona determi-
nadas condi¢des que influenciam a renda familiar e, consequentemente,
a disponibilidade de recursos para a redugao da precariedade habitacio-
nal e processos individuais de adaptagdo, bem como a capacidade de
recuperacédo pos-desastre. Em 2000, conforme evidenciado na Figura
16, as areas predominantemente apresentavam vulnerabilidade classi-

ficada como “baixa” e “média”. A vulnerabilidade “média” estava mais



concentrada nas zonas Norte e Oeste, também observada em assenta-
mentos precarios nas zonas Sul e Leste. Considerando as informacgdes
para 2010, as areas de vulnerabilidade “alta” e “muito alta” correspondia

a 63,2% do territorio (Tabela 5).

Capacidade de resiliéncia

Muito baixa % Baixa % Média % Alta % Muito Alta %

2000 37.453 136 | 190.285 68,9 | 47.362 17,1 290 0,1 126 0,05
2010 11.724 42 | 20915 7,6 | 68505 248 | 150243 54,4 | 24.301 8,8

Tabela 5: Quantidade de células e Capacidade de Resiliéncia (2000-2010).
Fonte: Elaborada pelo autor.

Dessa forma, ressaltamos um aumento significativo da vulne-
rabilidade tanto nos assentamentos precarios quanto nos bairros onde
estdo inseridos. Ha uma converséo de areas “média” e “baixa” vulnera-
bilidade para “alta”, principalmente. Entretanto, novamente reforgamos
que a “alta vulnerabilidade” ndo esta concentrada exclusivamente em
assentamentos precarios. Assim, também deve-se contextualizar com
atencao os resultados para a zona Leste, visto a concentracéo de renda
nas areas localizadas junto a faixa litoranea.

A medida que observamos um aumento significativo nos fatores
que influenciam esse indicador, como o rendimento mensal do chefe
de familia, domicilios chefiados por mulheres e responsaveis com mais
de 60 anos, delineia-se um cenario no qual a capacidade de resilién-
cia pode ser fortalecida. Esse fortalecimento ndo apenas se relaciona a
superagcao de questdes vinculadas a vulnerabilidade socioecondmica,
mas também a habilidade de implementar melhorias habitacionais. Tais
melhorias ndo apenas protegem os domicilios, mas também contribuem

para a recuperacgao dessas familias diante de possiveis impactos.
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Figura 16: Capacidade de Resiliéncia (2000-2010).
Fonte: Elaborado pelo autor.



Quanto a “Capacidade de resposta”, € fundamental destacar sua
influéncia na vulnerabilidade, pois esta diretamente relacionada a neces-
sidade imediata de agdes para proteger a vida dos moradores durante
desastres. Cutter (2011) reforga esse ponto, enfatizando a importancia
crucial da rapida tomada de ac¢des durante eventos. Mesmo com a pre-
senca de sistemas de alerta, é necessario cautela com a mobilidade e os
possiveis desdobramentos psicoldgicos que os desastres podem provo-
car em idosos e criangas. Ainda, conforme discutido por Veyret (2019) e
Clar (2019), é fundamental reconhecer que a percepgéo de ameacga ou
perigo é essencial para que um individuo se reconhega em situagao de
risco. Nesse sentido, aspectos como a idade e o nivel de escolaridade
podem influenciar essa percep¢ao, impactando, assim, a capacidade de
resposta.

Em 2000, as zonas Norte e Leste exibiam valores predominan-
temente dentro da categoria “muito baixa” de vulnerabilidade, enquanto
as demais areas mantinham-se em niveis ainda baixos. Entretanto, esse
cenario sofreu variagdes significativas em 2010, quando parte das regi-
des comecou a apresentar uma vulnerabilidade “muito alta” nos aspec-
tos considerados, representando até 87,9% da area de analise (Figura
17).

Nesse contexto, o indicador pode representar um conjunto de
variaveis que demanda uma contextualizacdo atenciosa. Destacamos
que os resultados abordam esses elementos quantitativamente, porém
nao conseguem abranger elementos qualitativos essenciais. Apesar de
indicar um aumento significativo na cidade (Tabela 6), devemos consi-
derar que nem toda a populacdo apresenta os mesmos niveis de ca-
pacidade de resposta. A posi¢cado na cidade emerge como um contexto
fundamental para a reflexdo sobre a vulnerabilidade (Ojima & Marandola

Jr., 2010). Nunes (2009) destaca que o risco real de ser vitima de um de-
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Figura 17: Capacidade de Resposta (2000-2010).
Fonte: Elaborado pelo autor.



sastre é diferenciado, e o estrato social esta diretamente relacionado ao
tipo e magnitude do impacto. Isso ocorre porque o grau de risco e o tipo
de perigo a que uma pessoa esta sujeita sdo fortemente condicionados

pelos seus padroes de renda.

Capacidade de resposta

Muito baixa % Baixa % Média % Alta % Muito Alta %

2000 111.487 404 | 150.769 546 | 13218 48 0 0 42 0,02

2010 11.620 4,2 2414 09 | 313 11 | 156667 57 | 242852 879

Tabela 6: Quantidade de células e Capacidade de Resposta (2000-2010).
Fonte: Elaborada pelo autor.

4.2.3. Vulnerabilidade

A analise das informagdes demograficas fornecidas pelo IBGE
revela uma ampliagdo das condi¢gdes que impactam negativamente a
capacidade de resiliéncia e a capacidade de resposta da populacido. Ao
associarmos esses dois aspectos, torna-se evidente o aumento da vul-
nerabilidade em grande parte dos setores censitarios de Jodo Pessoa
(Tabela 7). Essa constatagdo ressalta o avango das condigdes que in-

fluenciam a vulnerabilidade nessas areas, conforme definidas pela ana-

lise.
Vulnerabilidade
Muito baixa % Baixa % Média % Alta % Muito Alta %
2000 60.063 21,7 | 198.715 719 | 16.696 6,0 0 0 42 0,02

2010 8.133 29 2.237 08 | 6868 25 | 24083 87 | 234367 848

Tabela 7: Quantidade de células e Vulnerabilidade (2000-2010).
Fonte: Elaborada pelo autor.

Em 2010, a categoria “muito baixa” esta concentrada predomi-
nantemente em areas menos povoadas, ao contrario do que ocorre nos
dados de 2000, onde essa categoria esta principalmente concentrada
nas areas das zonas Norte e Leste (Figura 18). A interagédo entre os dois
indicadores torna-se evidente: de um lado, ha a influéncia de aspectos

socioecondmicos, e de outro, aspectos sociodemograficos. Apesar de
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Figura 18: Vulnerabilidade (2000-2010).
Fonte: Elaborado pelo autor.



apontar um aumento da vulnerabilidade, a compreenséo dessas infor-
macdes é aprimorada quando sobrepostas a outras discussdes, como a
relacédo entre as caracteristicas que demonstram vantagens e desvanta-
gens de determinados grupos socioeconémicos, conforme indicado por
Hogan & Marandola Jr. (2006).

Nesse contexto, o notavel crescimento populacional esta direta-
mente ligado ao enfraquecimento dessas condigdes, demandando aten-
cao especial para as areas de menor renda, onde a precariedade habita-
cional pode influenciar os fatores relacionados a vulnerabilidade. O que
se observa é uma piora geral nas condigdes de vulnerabilidade em toda
a cidade, indicando que certos aspectos, como a vulnerabilidade socio-

econdmica e demografica, ultrapassam os limites das areas precarias.

4.2 4. Infraestrutura

A problematica da inadequacédo habitacional requer atencao
especial devido a trés aspectos: (i) € influenciada pelas condi¢cdes so-
cioeconbmicas da populagéo; (ii) destaca a desigualdade no acesso a
infraestrutura e aos servigos urbanos na cidade; e (iii) em situagdes de
desastres, pode agravar as condigdes prejudiciais a saude dos morado-
res e da comunidade em geral. Este ultimo ponto torna-se ainda mais
preocupante em areas proximas a corpos d’agua, uma vez que pode
indicar a contaminagédo de fontes de agua, alimentos e solo, além da
proliferagdo de vetores e pragas que transmitem doencas (lvers & Ryan,
2006).

Conforme ilustrado pela Figura 19, em 2000, as areas que
apresentavam vulnerabilidade urbana “alta” e “muito alta” estavam lo-
calizadas em bairros com processos de ocupagao mais recentes, nas
bordas urbanas ou em bairros pobres. Em 2010, observa-se um aumen-

to consideravel no acesso a infraestrutura, resultando na reducéo das
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Figura 19: Infraestrutura (2000-2010).
Fonte: Elaborado pelo autor.



areas que apresentavam inadequagdes habitacionais mais altas (Tabela

8).

Infraestrutura

Muito baixa % Baixa % Média % Alta % Muito Alta %

2000 77.260 28,0 | 59.991 21,7 | 59.699 216 | 2842 1,0 75.724 274
2010 102.256 37,0 | 29.739 10,8 | 84.003 304 | 10.881 39 48.809 17,7

Tabela 8: Quantidade de células e Infraestrutura (2000-2010).
Fonte: Elaborada pelo autor.

Em ambos os cenarios, a inadequacao habitacional é evidente
em areas de assentamentos precarios, onde o entorno compartilha par-
cialmente as mesmas condi¢cdes. Em algumas regides, nota-se que a
ocupacgao antecede a urbanizagao propriamente dita, embora o acesso
a esses servigos seja uma caracteristica tipicamente urbana.

Apesar de apontar para a expansao desses servicos urbanos,
0 acesso a eles permaneceu restrito nas areas proximas a corpos hidri-
cos, mantendo niveis mais baixos. Queiroz (2009) destacou a influéncia
do acesso limitado ao saneamento basico ao analisar os indices de po-
luicdo ao longo do rio Jaguaribe, apontando o bairro Sado José, naquele
momento, como a localidade com os indices mais elevados de contami-

nacgéo da agua.

4.2.5. Risco associado

O indicador de “Risco associado” refere-se as areas que apre-
sentam niveis mais elevados de vulnerabilidade a desastres, conforme
mapeado pelo SGB (2019) em colaboragdo com a Defesa Civil de Jo&o
Pessoa. Essas entidades identificaram a existéncia de 64 areas de ris-
co ambiental dentro do municipio. A analise combinada das variaveis
desse indicador revela que as regides com os maiores niveis de risco
associado encontram-se em assentamentos precarios proximos aos rios

Jaguaribe e Sanhaua (Figura 20), principalmente devido as taxas mais



altas de ocupacao do solo.

Ao considerar as areas classificadas como “alta” e “muito alta”,
elas representam aproximadamente 1,2% do total das areas examina-
das (Tabela 9). E relevante notar que, entre as areas de risco ambiental,
aquelas mais vulneraveis — ou seja, com maior ocupagéo do solo, grau
de risco e situagao instalada — estdo sujeitas principalmente a inunda-
coes, especialmente nos bairros Alto do Mateus, Réger, Sdo José e Va-
radouro. Adicionalmente, nos bairros Alto do Mateus e Sao José, tam-

bém existe o risco instalado de deslizamentos.

Risco Associado

Muito baixa % Baixa % Média % Alta % Muito Alta %

0,0 0,0 91 0,03 76 0,03 2400 09

Tabela 9: Quantidade de células e Risco Associado.
Fonte: Elaborada pelo autor.
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Figura 20: Risco associado.
Fonte: Elaborado pelo autor.



4.2.6. Exposicao

O indicador “Exposigao” apresenta caracteristicas que deman-
dam maior atencdo, especialmente nas areas de risco ambiental, que se
destacam entre as regides de baixa renda onde estdo geralmente inse-
ridas. Essa perspectiva € abordada por Alves (2006; 2009) ao apontar
uma determinada heterogeneidade em contextos urbanos mais pobres.
A sobreposi¢cao da dimensdo ambiental indica que as ocupacdes mais
proximas a areas ambientalmente sensiveis apresentam niveis mais ele-
vados de vulnerabilidade socioeconémica, sugerindo a existéncia de hi-
perperiferias. Esse aspecto também é discutido por Deschamps (2008)
e Acselrad et al. (2009) a partir do conceito de vulnerabilidade socioam-
biental.

Entre 2000 e 2010, o indicador variou significativamente em
toda a cidade devido a expanséo do acesso a infraestrutura, ampliando
a adequacao habitacional. A Tabela 10 indica a reducao de areas que
apresentavam exposicao “média”, “alta” e “muito alta”. No entanto, as
informagdes indicam que, em locais onde ndo ha riscos associados a
desastres hidrometeorologicos e hidrogeomorfolégicos, pode haver ex-
posicao a outros tipos de riscos relacionados ao acesso limitado a infra-
estrutura e servigos urbanos. Isso € evidenciado quando consideramos
a presenca de condi¢cdes que favorecem a proliferacdo de doencas, es-

pecialmente aquelas transmitidas pela agua.

Exposi¢ao

Muito baixa % Baixa % Média % Alta % Muito Alta %

2000 146.063 529 | 51.321 186 | 38.926 141 | 30.245 10,9 8.961 3,24

2010 131.436 47,6 | 90.336 32,7 | 30523 11,0 | 16.070 58 2400 0,9

Tabela 10: Quantidade de células e Exposigéo (2000-2010).
Fonte: Elaborada pelo autor.
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Figura 21: Exposi¢éo ao risco (2000-2010).
Fonte: Elaborado pelo autor.



Como evidenciado pela Figura 21, essa relagdo esta presente
em areas de ocupacao recente, como aquelas localizadas na zona Sul.
Além disso, mesmo com a redugdo da exposigao em alguns bairros, ela
ainda representa um desafio significativo, especialmente em assenta-
mentos precarios, como os situados as margens dos rios Jaguaribe e
Sanhaua, onde a quantidade de constru¢des e, consequentemente, de

moradores em areas de risco aumenta a exposi¢cao a riscos climaticos.

4.2.7. Interagao entre as dimensoes

A interagao entre as variaveis revela-se como um elemento cru-
cial para compreendermos como o conjunto de fatores abordados pode
influenciar a vulnerabilidade de determinadas regides urbanas aos ris-
cos climaticos. Em 2000, as areas classificadas como “alta” e “muito
alta” em termos de vulnerabilidade a riscos climaticos estavam predomi-
nantemente situadas em assentamentos precarios, com areas de risco
ambiental previamente identificadas pelo SGB (2019).

No ano de 2010, observamos um aumento significativo no nume-
ro dessas areas vulneraveis. Em relagdo a vulnerabilidade “muito alta”,
identificamos um crescimento de aproximadamente 19%, passando de
cerca de 2% em 2000 para 21% uma década depois (Tabela 11). Essa
caracteristica € acompanhada pela redu¢cdo das areas anteriormente
classificadas como “muito baixa” e “baixa”. Assim, podemos notar que
essas condigbes se expandem para outras regides da cidade, incluindo
as zonas Norte, Sul e Oeste, abrangendo também parcelas do territorio
com ocupagao mais recente (Figura 22).

Além disso, também fica evidente que, dentro dos limites de as-
sentamentos precarios com ou sem areas de risco, essa variagao tam-
bém é percebida. Isso ocorre justamente por ser potencialmente influen-

ciada por dindmicas que ampliaram a vulnerabilidade socioeconémica
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Figura 22: Vulnerabilidade ao risco climatico (2000-2010).
Fonte: Elaborado pelo autor.
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% Os autores destacam
que essas intervengdes
aumentam a velocidade
de escoamento da agua
da chuva.

e demografica nessas areas. Dentro do contexto de aumento da frequ-
éncia de eventos climaticos extremos, essas consideracdes tornam-se
cruciais. Especialmente para impulsionar uma agenda de planejamento
urbano associada as discussdes sobre GRD, conforme ressaltado por
Travassos et al. (2021), dentro de uma estrutura de governanga anteci-

patoria.

Interagao

Muito baixa % Baixa % Média % Alta % Muito Alta %

2000 82.370 298 | 106.071 384 | 36578 132 | 44.784 16,2 5.713 2,07

2010 16.085 58 | 26427 9,6 | 74894 271 | 100373 36,3 | 57.909 21,0

Tabela 11: Quantidade de células e Vulnerabilidade ao risco climatico (2000-2010).
Fonte: Elaborada pelo autor.

4.3. Registros de impactos causados pela chuva

Ao correlacionar as fatalidades decorrentes de eventos chu-
vosos e — precipitagbes extremas — com a localizagado dos afetados,
Travassos et al. (2021) destacaram que as areas mais impactadas por
deslizamentos sao aquelas desprovidas de infraestrutura. Entretanto,
€ igualmente notavel que a presenca de infraestrutura inadequada nos
corpos hidricos e suas adjacéncias, como a canalizagao de rios e a im-
permeabilizacdo do solo', desempenharam um papel determinante nos
impactos ocasionados por inundagdes e alagamentos. Assim, ressalta-
-se a importancia ndo apenas da existéncia, mas também do acesso a
infraestruturas urbanas adequadas para mitigagdo dos danos.

Nesse contexto, a espacializagao dos impactos registrados pela
COMPDEC/JP entre 2015 e 2022 oferece uma visao abrangente das
regides mais impactadas pelas chuvas no municipio. Durante esse inter-
valo, foram registrados 694 impactos, cerca de 72% representados por
alagamentos ou inundagodes, 20% por desabamento de barreiras e 7,5%

por deslizamentos. Ao sobrepor essas informagdes com o indicador de



vulnerabilidade a riscos climaticos, nota-se que mais da metade (56,9%)

ocorreram em areas classificadas como de “alta” e “muito alta” vulnera-

bilidade (Tabela 12).

Muto o | Baixa % |Média % |Ata % | Muto
baixa Alta
Alagamentos 1 0,0 50 10,0 | 154 30,7 | 204 40,7 87 17,3
Des:ba“‘.e"m de 0 00| 6 42| 56 397|31 220 | 48 340
arreiras
Deslizamentos 0 0,0 1 2 25 480 | 6 11,5 19 36,5
Total 1 0M4| 57 82| 235 338|241 347% | 154 222

Tabela 12: Tipo de impacto e Vulnerabilidade ao risco climatico da area (2000-2010).
Fonte: Elaborada pelo autor.

Na Figura 23, nota-se que os registros da Defesa Civil estdo
distribuidos por todo territério municipal, no entanto, sdo menos frequen-
tes nos bairros de classe média-alta da zona Leste. Nessa regido, as
ocorréncias estao principalmente associadas aos assentamentos pre-
carios, situados nos bairros Cabo Branco, Castelo Branco, Bancarios e

Sao José.
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Figura 23: Vulnerabilidade ao risco climatico (2010) e pontos de ocorréncias.
Fonte: Elaborado pelo autor.



A Figura 24 revela que, entre 2015 e 2022, alagamentos e inun-
dacdes predominaram em areas classificadas como “baixa”, “média” e
“alta” vulnerabilidade. No entanto, nota-se a presenga de outliers, ou
seja, valores que se destacaram significativamente do conjunto, espe-
cialmente dentro da categoria “muito alta”. Quando consideramos desli-
zamentos, percebemos melhor variabilidade entre os indices, enquanto

que os registros de desabamentos de barreiras ocorreram naquelas in-

dicadas como “meédia”, “alta” e “muito alta”. Em ambos os casos, é cla-
ramente observada uma assimetria positiva, indicada pela proximidade
da mediana ao primeiro quartil, ressaltando a presenca de valores mais

elevados.
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Figura 24: Vulnerabilidade ao risco climatico por tipo de ocorréncia.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Destacamos que os registros de impactos est&o distribuidos por
toda a cidade, onde n&o estao diretamente associados a contextos ur-
banos precarios. Dos 694 impactos apresentados, apenas 37,5% ocor-
reram dentro dos limites espaciais dos assentamentos precarios mape-
ados. Esta constatagédo € respaldada pela Figura 25, que relaciona o
indicador de vulnerabilidade aos riscos climaticos e a localizacdo dos
registros. Observa-se que, dentro dos assentamentos precarios, existe
uma maior variabilidade nos valores do indicador, apesar do predominio

de ocorréncias em areas classificadas como “alta” e “muito alta”.



No restante da cidade, observa-se uma concentragcdo de casos
nas categorias “baixa” e “média”, com a presenca de outliers que destoa-
ram desse padrao. Esse aspecto evidencia, entre outras consideracgoes,
a ocorréncia de impactos em regides consideradas “formais”, indicando
as necessidades de adaptacido urbana em diferentes partes da cidade.
Contudo, ressaltamos também que, ao considerarmos a dimensao es-
pacial, é possivel notar uma maior concentragao de impactos em favelas
e comunidades urbanas, fendbmeno atribuido, em parte, a ocupacao de

uma parcela menor do territério municipal por essas areas.
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Figura 25: Vulnerabilidade ao risco climatico por localizag&o.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da Figura 26 reforgamos a distribuicdo desigual dos im-
pactos, apenas 12 dos 64 bairros de Jodo Pessoa concentraram metade
das ocorréncias. Ao analisarmos caso a caso, observamos que em Alto
do Mateus, Ernani Satiro, Gramame, Miramar, Oitizeiro e Sdo José, ob-
servamos que ocorreram, principalmente, em areas de vulnerabilidade
“alta” e “muito alta”. Devido as suas dimensdes, por exemplo, alguns
bairros possuem valores variados, desde areas classificadas como “bai-
xa” até “muito alta” e apresentando outliers.

A Tabela 13 apresenta o numero de ocorréncias e as médias
relacionadas ao acesso a infraestrutura urbana, abordando a oferta de

elementos que compdem a drenagem urbana, com base nas informa-



¢Oes censitarias do IBGE para o ano de 2010. Neste contexto, observa-
mos uma consideravel desigualdade nessas caracteristicas nos bairros
com maior numero de ocorréncias. Contudo, € importante destacar que
todos esses bairros apresentam uma baixa cobertura de bueiros, o que
impacta diretamente em questdes relacionadas ao escoamento da agua
durante eventos chuvosos, podendo comprometer a estabilidade de en-

costas, por exemplo, e potencializar o surgimento de pontos de alaga-
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Figura 26: Vulnerabilidade ao risco climatico por bairro mais impactado.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Infraestrutura Urbana

Bairro Ocorréncias  Pavimenta¢do | Calgada | Meio-fio | Bueiro

Sao José 50 68,2 62,1 55,2 35,8

Gramame 38 11,6 23,9 69,1 14,7

Roger 35 89,5 64,7 83,6 26,6

Alto do Mateus 30 13,7 274 30,6 6,4

Castelo Branco 29 59,8 62,5 60,2 8,2

Mangabeira 27 68,9 81,3 74,4 38.8

Miramar 24 81,7 71,8 77,2 15,2

Torre 24 95,9 94,3 94,1 10,9

Alto do Ceu 23 73,8 74,5 73,7 13,8

Tabela 13: Infr:ilestrutur.a Oitizeiro 23 52,6 66,2 58,3 17,5
Urbana dos bairros mais

impactados. Ernani Satiro 22 83,3 94,6 77,8 56,8

Fonte: Elaborada pelo
autor. Valentina 22 52,7 88,1 72,6 25,6




As analises das informacbdes podem ser enriquecidas ao cru-
zar as ocorréncias com os indices pluviométricos do periodo estudado.
No intervalo de 2015 a 2022, observamos apenas 171 ocorréncias em
21 dias, o que representa aproximadamente 25% das 694 relacionadas
a impactos decorrentes de eventos chuvosos. Durante o quadrimestre
mais chuvoso, entre abril e julho, o volume acumulado de chuva se apre-
senta como um fator determinante para o numero de registros. Nesses
meses, 0s bairros que se destacaram com maior incidéncia de ocorrén-
cias foram, em ordem crescente, Sdo José, Roger, Torre, Alto do Mateus
e Bessa.

A Tabela 14 exibe os registros de ocorréncias nos dias de maio-
res precipitagdes, indicando a presencga ou auséncia de periodos com
chuvas acumuladas. Ela abrange o numero total de registros da Defesa
Civil, aqueles especificos ao recorte estudado e sua propor¢ao em rela-

¢ao ao total de ocorréncias.

Datas Precipitagido Acumulado Total de ocorréncias | Ocorréncias do recorte %
(acumulado) (acumulado)

14/05/2021 189 292,8 51 34 66,7%
14/06/2019 182,4 327,6 48 27 56,3%
16/04/2016 1474 302,2 84 50 59,5%
29/05/2017 140,4 178,4 42 21 50,0%
23/05/2020 138,6 183,7 54 14 25,9%
21/05/2022 122,6 - 5 2 40,0%
28/07/2017 119.8 168,6 38 14 36,8%
05/03/2022 109 - 4 1 25,0%
09/05/2016 108,4 - 15 1 6,7%
11/07/2018 106,2 139,2 5 1 20,0%
13/02/2021 102,4 - 8 3 37,5%
28/05/2022 101,6 - 9 3 33,3%

Total 363 171 47,1%

Tabela 14: Numero de ocorréncias por dias chuvosos e acumulados de chuva.
Fonte: Elaborada pelo autor.



As analises conduzidas por Medeiros (2021) indicam que 122
eventos extremos de chuva, representando 69% dos 177 casos entre
1991 e 2020, ocorreram durante o periodo chuvoso, entre abril e julho.
Entre as informagdes fornecidas pela Defesa Civil e utilizadas na pes-
quisa, destacamos os relatorios técnicos referente ao acumulado dos
dias 27 e 28 de junho de 2012 e 04 de setembro de 2013. Esses foram
identificados como dois dos seis episddios extremos com precipitagao
acima de 150 mm durante o periodo analisado pela autora.

No caso do primeiro evento, o relatério aponta que, devido a
forte precipitacédo, ocorreram impactos como deslizamentos, alagamen-
tos e desabamentos de moradias em diferentes areas da cidade, com
destaque para o deslizamento registrado na Comunidade Renascer |,

localizada no Distrito Mecanico (Figura 27).

Figura 27: Impactos registrados na Comunidade Renascer | (2012).
Fonte: COMPDEC/JP (2012)

No segundo relatorio, o evento de precipitacdo intensa ocorreu
fora do periodo mais chuvoso. A descri¢ao presente no documento ofe-
rece detalhes sobre os impactos causados, incluindo informacdes sobre
0 numero de comunidades atingidas por desastres e pessoas desabriga-
das. Estima-se que aproximadamente 5 mil pessoas foram afetadas por
inundagdes, principalmente nos assentamentos precarios localizados

nos bairros Bancarios, Castelo Branco, Miramar, Padre Zé, Roger, S&o



José, e Torre. No mesmo dia, 290 pessoas precisaram evacuar suas re-
sidéncias devido ao risco iminente de deslizamentos nos bairros Castelo

Branco e Miramar.



CONSIDERAGOES FINAIS

Aintensificagdo da ocorréncia e frequéncia de eventos climaticos
extremos apresenta a mudanca climatica como um desafio imediato,
afastando a ideia de futuro comumente atribuida aos seus impactos.
Atualmente, as areas urbanas s&o os principais locais de desastres, mas
os danos sao distribuidos de maneira desigual, tornando as populagdes
que ja enfrentam algum grau de vulnerabilidade as mais afetadas. Nessa
perspectiva, ha uma necessidade real de alinhamento das agendas de
planejamento urbano a essas discussdes, promovendo a integragcéo
com agdes de Gestdo de Riscos e Desastres.

No caso de Jodo Pessoa, entre 2000 e 2010, observou-se um
crescimento significativo em areas urbanas pobres, algumas delas com
assentamentos precarios, onde outras condi¢des de vulnerabilidade
se desenvolvem, como a socioambiental, comumente representada
pela interacdo entre aspectos sociais, econbmicos e a exposicado aos
riscos ambientais. O avanco dessas condi¢cdes entre 2000 e 2010 é
evidente em grande parte da cidade ao relacionarmos as influéncias na
vulnerabilidade ao risco climatico.

Essesaspectossaocorroborados pelosindicadores apresentados
na pesquisa, os quais refletem condi¢gbes que ampliam a vulnerabilidade
aos riscos climaticos na cidade. Essas condicbes foram definidas
com base em estudos presentes na literatura e abrangem aspectos
socioecondémicos, demograficos e fisico-ambientais da populagéo.

A ocorréncia de extremos chuvosos, desde a década de 1990,
intensificou-se nos ultimos anos, afetando, potencialmente, um namero
cada vez maior de pessoas. A sistematizacdo e espacializacdo dos
impactos registrados pela Defesa Civil, entre 2015 e 2022, revelam
uma distribuicdo pela cidade, inclusive em areas de média e baixa

vulnerabilidade. No total, foram registrados 694 eventos ao longo



desse periodo, relacionados a desastres hidrometeorolégicos e
hidrogeomorfolégicos.No entanto, as areas urbanas precarias s&o as
mais afetadas, concentrando-se em uma pequena parcela do territério.
Relatorios técnicos da Defesa Civil apontam um grande numero de
pessoas desabrigadas e iméveis destruidos ou interditados, evidenciando
que tanto eventos climaticos extremos quanto eventos chuvosos
impactam consideravelmente a populacdo em favelas e comunidades
urbanas.

Dessa forma, a politica urbana deve adotar principios que
integrem e promovam acgdes de Gestdo de Riscos de Desastres em
diferentes escalas, evitando um planejamento que privilegie grupos
especificos e que possa gerar processos de ma adaptagao urbana ao
clima, com consequéncias praticas imprevisiveis. Vale ressaltar que
essas questdes frequentemente passam despercebidas nas narrativas
e métricas utilizadas pela midia local e pelas instituicdes publicas.

A pesquisa sugere que os indicadores podem contribuir para o
planejamento urbano, fornecendo informagdes que embasem politicas
por meio de analises em camadas, orientando e possibilitando avaliagcées
continuas, inclusive reavaliacbes das mesmas. No ambito da Defesa
Civil, € fundamental observar a criacao de interfaces que facilitem a
analise temporal dos dados, criando um banco de dados rico e aberto
para fomentar pesquisas e, assim, contribuir para a formulacdo de
estratégias voltadas para a prevencgao de riscos e desastres.

Essa perspectiva € fortalecida pela capacidade dos indicadores
de revelar areas com maior vulnerabilidade em diferentes dimensoes,
conforme apresentado. Essa abordagem pode auxiliar na identificagao de
lacunas de adaptacao no territério municipal, possibilitando a formulagao
de medidas localizadas, fundamentadas nas necessidades reais de cada

area. Além disso, reforcamos a importancia da promog¢ao de processos



participativos, que ampliam o direito a cidade e, assim, contribuem para
o fortalecimento do debate democratico

Tanto no ambito académico quanto profissional, é crucial
aproximar o campo de arquitetura e urbanismo das questdes sobre a
crise ambiental que vivenciamos, ampliando as discussdes em niveis
e escalas diferentes e superando a associagao a praticas pontuais de
sustentabilidade, geralmente descaracterizadas e carregadas de apelo
mercadoldégico. Nesse sentido, refor¢ca-se a necessidade de ampliar
investigacdes e estudos urbanos alinhados a discussdes contemporéneas
e reais.

Por fim, aintegragéo das informagdes do Censo do IBGE constitui
uma base de dados valiosa para estudos urbanos. A continuidade desse
tipo de investigacao, seja pelo desenvolvimento de novas metodologias
que incorporem variaveis multidimensionais adicionais ou pela adaptacao
desta proposta com os dados do Censo 2022, pode estabelecer uma
série historica de até trés décadas. Isso contribuiria para a compreensao
das dinamicas e tendéncias de diferentes areas da cidade, ampliando
discussoes relevantes sobre os impactos locais das mudancgas climaticas

nas areas urbanas brasileiras.
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