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RESUMO

Qual o efeito do programa —Em frente Brasill na redu¢do de homicidios
dolosos? O principal objetivo dessa pesquisa € analisar o impacto dessa politica publica
na reducdo de homicidios dolosos. A hipotese de trabalho sustenta que quanto mais
investimentos forem alocados para execucdo do programa —Em frente Brasill mais
efeitos positivos estardo associados a redugdo dos homicidios dolosos.
Metodologicamente, o desenho de pesquisa utiliza a técnica de estatistica descritiva para
examinar um banco de dados original elaborado a partir de informacfes do DATASUS,
IBGE e Atlas da Violéncia e paralelamente séries temporais interrompidas para avaliar
0 impacto da politica. Os principais resultados obtidos nesse trabalho indicam que
apesar dos cinco municipios apresentarem reducGes na taxa de homicidios, apds a
implementacdo do programa, apenas em um deles foi estatisticamente significativo
evidenciado que a diminuicdo se deu por conta das a¢Oes executadas pelos governantes

que foram referentes a politica pablica.

Palavras-Chave: Avaliacdo de Impacto; Homicidios; Politica Publica; Violéncia;



ABSTRACT

What is the effect of the —Em frente Brasill program in reducing intentional
homicides? The main objective of this research is to analyze the impact of this public
policy on reducing intentional homicides. The working hypothesis holds that the more
investments are allocated to implementing the —Emfront Brasill program, the more
positive effects we will have in reducing intentional homicides. Methodologically, the
research design uses the technique of descriptive statistics to examine an original
database drawn from information from DATASUS, IBGE and Atlas of Violence and in
parallel Interrupted time series to assess the impact of the policy. The main results
obtained in this work indicate that although the five municipalities showed reductions in
the homicide rate, after the implementation of the program, only in one of them was it
statistically significant, showing that the decrease was due to the actions carried out by

government officials regarding public policy.

Keywords: Keywords: Impact Assessment; Homicides; Public Policy; Violence;
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1 INTRODUCAO

A Lei n® 13.675 de 2018 instituiu o Programa —Em frente, Brasill que
materializa os objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Publica (PNaSP)
e do Plano Nacional de Seguranca Publica, o qual, por sua vez, foi instituido pelo
Decreto n° 9.630, de 26 de dezembro de 2018. O projeto-piloto* faz parte do programa
nacional de enfrentamento a criminalidade violenta, criado pelo, entdo Ministro Sérgio

Moro, que comandava o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A partir da articulacdo entre a Unido, os Estados e 0s Municipios, esse projeto-
piloto foi desenhado com o objetivo de reduzir a criminalidade violenta, por meio de um
conjunto de acGes de prevencdo socioecondmica e repressdo qualificada, planejadas em
uma governanca e gestdo integradas. Ele foi implementado em cinco cidades, uma em
cada regido do pais a fim de abarcar as diferencas existentes em um pais com dimensdes
continentais: no Norte, em Ananindeua (PA); no Nordeste, em Paulista (PE); no
Sudeste, em Cariacica (ES); no Sul, em S&o José dos Pinhais (PR); e, no Centro-Oeste,
em Goiania (GO).

Dentro dessa perspectiva, esta pesquisa se propde a responder a seguinte
pergunta: qual foi o efeito do programa —Em frente Brasill sobre a variagdo dos
homicidios dolosos? Usando um modelo de séries temporais interrompidas (1996-
2021), o principal objetivo desta dissertagdo ¢ avaliar o impacto do programa —Em
frente Brasill. Em particular, utilizamos dados do DATASUS para elaborar uma
planilha com informacgdes detalhadas sobre a quantidade de agressdes (X85-YQ9) e o
total de Obitos decorrentes de intervencdes legais e operacdes de guerra (Y 35-Y36) para
as cinco cidades que participaram do projeto piloto antes e depois da implementacédo da
politica publica.

A importancia desta pesquisa se justifica por meio de duas dimensdes, séo elas:
social e metodoldgica. Com relagdo a dimenséo social, na qual pode ser demonstrada a
importancia dessa pesquisa é de que o Programa "*Em frente, Brasil" atua diretamente
na area de seguranca publica, um setor critico que afeta a vida cotidiana de milhdes de

cidaddos.

'o projeto alia acdo interministerial com a¢Ges interfederativas, e a intengdo é promover a
transformacao das realidades no curto, médio e longo prazos por meio da cooperagdo e da integragao.
Em um primeiro momento, o projeto foi instituido em carater experimental, por isso é mencionado que
é um projeto piloto. https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1567102301.36


http://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1567102301.36
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A seguranca publica é um fator fundamental para a qualidade de vida,
influenciando desde a liberdade de movimento até o desenvolvimento econdmico das
regibes. Sendo importante salientar que a seguranca da sociedade é um dos seus
principais direitos, estando, inclusive, elencado no Art. 5° da Constitui¢do Federal e que
é dever do Estado garanti-lo, sendo a implementacdo de Politicas Pablicas um dos
meios possiveis para obtencdo de bons resultados

Ao focar na reducdo da criminalidade violenta, especialmente dos homicidios
dolosos, este trabalho visa contribuir para a melhoria da seguranca e bem-estar social.
Além disso, ao entender e avaliar a eficicia de politicas publicas como o "Em frente,
Brasil", a pesquisa pode fornecer boas ideias e trazer experiéncia para politicas futuras,
promovendo ambientes mais seguros e resilientes nas cidades brasileiras.

Quanto a justificativa metodoldgica, essa pesquisa aposta na utilizacdo de uma
abordagem ainda pouco difundida na area de avaliagcdo de politicas publicas. Enquanto
técnicas como diferencas em diferencas e regressdao descontinua sdo amplamente
aplicadas na avaliacdo de programas governamentais, ainda sdo raros os estudos que
empregam séries temporais para medir o efeito de politicas publicas.

Portanto, o trabalho visa contribuir para o corpo de conhecimento existente em
politicas publicas e seguranca publica. Ao examinar o programa "Em frente, Brasil" e
seus efeitos nos homicidios dolosos, a pesquisa oferece uma oportunidade de testar
metodologias existentes sobre a eficacia de programas de seguranca. A analise
detalhada dos resultados do programa pode revelar vulnerabilidades e pontos sensiveis
que determinem o sucesso ou fracasso das politicas de seguranca, contribuindo assim

para o desenvolvimento dos métodos na area.

1.1 HIPOTESE DE PESQUISA

a) O programa _Em frente Brasil reduziu os homicidios dolosos no Brasil.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa é avaliar o impacto do programa —Em frente Brasill
sobre a taxa de homicidios dolosos. Sendo abaixo relacionados os objetivos especificos:
a) Sistematizar os dados de homicidio doloso entre 1996 e 2021 para as cinco

cidades contempladas pelo —Em frente Brasill
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b) Descrever a implantagdo do programa nos cinco municipios;
c) Analisar a variacdo das taxas de homicidios antes e depois da implementagao
do Programa;

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Passada esta introducdo, o restante do projeto est4 organizado da seguinte forma:
serdo mais quatro capitulos. No segundo, sera apresentada a revisdo de literatura, com
foco nos estudos realizados sobre violéncia, criminalidade e politicas publicas voltadas
para seguranca publica. No terceiro, sera demonstrada a metodologia utilizada. No
quarto, serdo expostos os resultados alcangados na avaliagdo de impacto, com a
discussdo acerca de fatores relevantes associados. No quinto, serd feita uma conclusao

do trabalho, com indicacdo das limita¢fes da pesquisa.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 POLITICAS PUBLICAS

Para Batista, Domingos e Vieira (2020) o campo de Politicas Publicas ficou
conhecido como a analise do —Estado em agdol, sendo considerado o principal
mecanismo de atuacdo do Estado na sociedade. Em termos gerais, falar em Politicas
Plblicas é se referir a um conjunto de acGes que visam, como o proprio termo sugere,
resolver um problema puablico, que necessita de recursos financeiros, planejamento e
aplicacao.

A politica publica é vista como o resultado de decisbes publicas que visam,
como objetivo central, manter o equilibrio social e, as decisfes que sdo tomadas nela,
s&o moldadas em valores, ideias e visGes dentro de um contexto socioecondmico. Pode-
se afirmar que uma politica pablica se fundamenta nos seguintes aspectos: consolidacdo
da democracia, justica social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas. E isso se da
por meio de estratégias tanto da acdo quanto da atuacdo de medidas consideradas
necessarias para alcancar esses objetivos (Saraiva; Ferrarezi, 2006).

E importante destacar que politica publica ndo é sindnima de decisdo politica,

uma vez que a primeira é a implementacdo de tomadas de decisGes estrategicamente



13

selecionadas, enquanto a segunda é voltada para um leque de alternativas que implica
em uma decisdo politica que vai depender dos meios disponiveis (Das Gragas Rua,
1997). Ademais, pode-se afirmar que a politica publica pode ser considerada decisoria,
institucional, comportamental e/ ou casual.

Nesse aspecto, Saraiva e Ferrarezi (2006) caracterizam cada um desses pontos
da seguinte forma: a politica institucional é definida por uma autoridade competente, a
deciséria j& € uma consequéncia de um conjunto de decisbes e uma situacdo ou
problema especifico. A politica publica comportamental é uma agdo em conjunto, nao
pode ser tomada de maneira singular e a casual é consequéncia de acdes que vao
influenciar no sistema politico e social.

Para a realizacdo de uma Politica Pablica em uma sociedade complexa como a
Brasileira, diz-se que o Estado possui autonomia relativa, pois 0 Governo apesar de ter
um espaco préprio de atuacdo, acaba dividindo-o com influéncias externas e internas
(Evans, Rueschmeyer; Skocpol, 1985, apud Souza, 2002). Internamente, para que seja
implementada uma politica publica é necessaria a acdo conjunta dos trés poderes:
Executivo, Judiciario e Legislativo.

O primeiro € o responsavel por propor as politicas, enquanto o Gltimo, além de
também poder formula-las, criam as leis que as embasam, sendo o segundo, por sua vez,
0 responsavel por controlar as normas editadas (Macédo, 2018). Assim, cada poder
acaba interferindo a seu modo nas Politicas Publicas, seja na fase inicial de formulagédo
ou, posteriormente, no controle.

No tocante as influéncias externas, tem-se a participacdo dos grupos de interesse,
dos movimentos sociais, enfim, da sociedade em geral, que sdo levados em conta em
varias fases do chamado —ciclo das Politicas Publicasl, composto pela formagdao da
agenda, formulacdo de politicas, processo de tomadas de decisbes e, por fim, a
implementacdo (Andrade, 2016).

Na etapa da agenda governamental é onde se vdo identificar os problemas
existentes, é preciso que ela, para se concretizar, apresente a0 menos uma das seguintes
caracteristicas: mobilizacdo de agdo politica dotada de fortes recursos de poder; a
constituicdo de uma situacdo de crise, calamidade e/ou catastrofe e isso implica que o
onus de ndo resolver o problema seja maior que o 6nus de resolvé-lo e, por fim, é
preciso que constitua uma oportunidade de se resolver o problema.

Enquanto o processo de tomada de decisdo é a fase que define os recursos e o

prazo temporal da acdo da politica. Nessa etapa, sdo examinadas todas as opcdes para,
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oficialmente, serem tomadas as decisdes e, por fim, a fase da implementacéo da politica
€ 0 momento em que o planejamento e a escolha séo transformados em atos (Andrade,
2016).

Para entender porque o governo faz ou deixa de fazer alguma acdo que
repercutird na vida dos cidadaos é preciso compreender que existem diferencas entre 0s
tipos de Politicas Publicas. De acordo com Theodor Lowi (1964; 1972) apud Souza
(2002, p.7), as Politicas Publicas sdo divididas em 4 tipos: politicas distributivas, nas
quais o governo desconsidera a questdo de recursos limitados, privilegiando certos
grupos sociais ou regides em detrimento do todo; politicas regulatérias, que sdo mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse; politicas
redistributivas, que atingem maior nimero de pessoas e impdem perdas concretas e no
curto prazo para certos grupos sociais e, por fim, as politicas constitutivas, que lidam
com procedimentos.

Cada tipo gerard uma repercussao diferente na sociedade e, consequentemente,
serd processada dentro do sistema politico também de forma diferente e tudo isso €
levado em consideragdo no momento de sua escolha (Souza, 2002).

As areas de atuacdo de uma politica publica sdo diversas, destacando-se:
seguranga, saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social, entre outras.
A titulo de exemplo de Politicas Publicas no Brasil nas mais diversas areas, pode-se
citar: 1) o ICMS Educacional que surgiu proporcionando incentivos que ajudam de
forma mais concreta 0os municipios paulistas; 2) o PROUNI programa que ajudou mais
pessoas a terem acesso ao ensino superior no Brasil; 3) o Pacto Pela Vida programa de
seguranca publica e 4) o SUS que cuida da saude da populacéo.

Entretanto, um dos maiores problemas sociais no Brasil &, sem divida, a
seguranga publica, sendo, por isso, objeto de estudo desta dissertagdo. Sdo rotineiros os
inimeros casos de violéncia nas grandes cidades do pais, retratados diariamente nos
noticiarios nacionais, e ndo € raro ouvir que estdo cada vez maiores os indices de
violéncia. Com base nisso, em 2018 foi criado o projeto-piloto —Em frente, Brasill de

combate aos crimes violentos.

2.2 AVALIACAO DE IMPACTO

A avaliacdo de impacto difere das demais avaliacGes por buscar quantificar os

efeitos causados pela politica publica (Brasil 2018, p.235), uma vez que 0S impactos
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referem-se as alteracfes ou mudangas efetivas na realidade sobre a qual o programa
intervém e por ele sdo provocadas (Draibe, 2001).

Um dos objetivos das avaliacbes de impacto € corrigir 0 processo de
implementacao de projetos e programas sociais, planejamento estratégico, assim como
também, das politicas pablicas. Para tanto é necessario atribuir valor, grau de eficécia,
eficiéncia, efetividade das acbGes tomadas (Durante; Borges, 2011). A Figura 1

representa o ciclo da avaliacdo da seguranca publica.
Figura 1 — Avaliagéo da seguranca publica

Figura 1
Ciclo de Gestao

Avaliacao

= Monitoramento
Revisao dos

Programas

Execucgao

Impacto na dos Programa

Sociedade

Problema ou
Demanda da

Sociedade h
Planejamento

expresso em Programas

Fonte: Durante; Borges (2011)

Trevisan e Van Bellen (2008) elucidam que as politicas publicas precisam ser
avaliadas em trés momentos distintos: antes, durante e depois da sua implementacao.
Além do mais, cabe ao avaliador fazer uma relacdo entre objeto avaliado, seja de forma
interna, externa ou semi-independente e a sua natureza, no que se refere ao seu
contexto, insumos, processo e resultados. Logo, a avaliagdo do impacto da politica
publica é direcionada para a analise de custo-beneficio, de custo-efetividade, das taxas
de retorno econémico dos investimentos previstos para a sua implementagao.

Durante e Borges (2011) afirmam que a avaliagdo do impacto das politicas
publicas deve acontecer durante todo o ciclo da gestdo publica, ou seja, desde o seu
planejamento, do acompanhamento de sua implementacdo, dos ajustes necessarios até

as decisdes que visam a sua melhoria, mudanca ou até mesmo a intervengdo. O principal
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objetivo é poder controlar as instituicdes publicas, levando o m&ximo de transparéncia
para a sociedade.

Desta forma, o impacto de um programa deve ser entendido como a diferenca
entre o que ocorreu € o que teria acontecido na auséncia daquele programa, ou —em
termos gerais, a magnitude do impacto pode ser definida como a diferenca entre o
resultado que o grupo de referéncia alcangou ou teria alcancado na presenca do
programa e o resultado que esse mesmo grupo alcancgou ou teria alcangado na auséncia
desse programal (Barros; Lima, 2017, p. 18).

A avaliacdo do impacto é um sistema complexo, tendo em vista como se
monitora a implementacédo e avaliagdo dos resultados. Isso significa que sdo observadas
as atividades do programa, se foram de fatos concretizados, se beneficiaram,
concretamente, o publico-alvo. Destaca-se, no entanto, que os resultados sdo baseados
em metas pré-estabelecidas. Em outras palavras, a avaliagdo do impacto busca
compreender a relacdo entre politica publica e o resultado de interesse no bem-estar dos
individuos que sao diretamente afetados pelo programa (Batista; Domingos, 2017).

A fim de permitir uma melhor avaliacdo, antes da implementacdo de uma
politica publica é possivel fazer uma avaliacdo de impacto para estabelecer o grupo de
controle (analise ex ante), garantindo que haja dados na linha de base da politica (Brasil
2018, p.236). Esse conhecimento prévio auxilia na superacdo de um dos maiores
desafios dessa avaliacdo, que é o de isolar, da modificacdo da situacdo do grupo de
interesse, a parcela que se deve exclusivamente a influéncia do programa, pois o
objetivo de toda avaliacdo de impacto, em seu sentido mais estrito, se limita a mensurar
a magnitude do impacto do programa com base em uma analise comparativa (Barros;
Lima, 2017).

De acordo com Batista e Domingos (2017), existem duas abordagens possiveis
para a avaliacdo de impacto de Politicas Publicas: a quantitativa e a qualitativa. Esta
ultima visa entender o efeito das politicas sobre os individuos com base na percepc¢ao
deles, enquanto a primeira, que serd, inclusive, adotada nesta dissertagdo, —busca
quantificar o impacto das politicas e identificar de forma precisa a mudanca nos
indicadores de resultado, estabelecendo o programa como causa da mudanca observadal
(1dem, p.2).

Kopittke (2019), ao realizar uma revisdo sistematica seguindo os requisitos do
Manual da Campbell Collaboration e o protocolo Prisma-P, com o intuito de descrever

0s principais achados de estudos que realizaram uma avaliacdo de impacto (seja com
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desenhos experimentais ou quase-experimentais) sobre o efeito de intervencdes
(politicas publicas de seguranca publica) e o desfecho ou varidvel dependente (como
roubo ou homicidio, por exemplo), e com base nos 41 estudos desenvolvidos entre 0s
anos de 2001 e 2018, desenvolveu um extenso compilado de achados, que serd melhor
descrito abaixo.

Desses estudos, foram identificadas ao todo 23 “intervencgdes”, que vao desde
iluminacdo publica, gastos em assisténcia, disque-dendncia e o Bolsa Familia, por
exemplo, até agBes mais classicas da literatura sobre seguranga publica, como aumento
de efetivo policial, gastos publicos em seguranca, lei de drogas ou politicas de
encarceramento, para mencionar apenas algumas.

Entre os resultados das intervencBGes que buscaram reduzir homicidios, foram
identificadas acdes como restricbes no horario de venda de bebidas alcodlicas,
regulacdo de armas de fogo, uma gestdo por resultados, o Programa —Fica Vivo!l, a
criacdo de Guardas Municipais, a Lei Maria da Penha em relagdo a feminicidios e a
implantacdo de policiamento de proximidade em comunidades conflagradas. Enquanto
entre as acdes das politicas que apresentaram impacto na reducdo de roubos, esta o
policiamento proximo e o Programa Bolsa Familia.

Além de descrever as intervengdes que apresentam impacto na reducdo de
homicidios e roubos, Kopitkke (2019) debate acerca das acBes que ndo apresentam
impacto ou possuem resultados indefinidos. Entre as intervencGes que possuem
resultados indefinidos para homicidios estdo o aumento do efetivo policial e o
orcamento, a legislacdo de drogas e a reducdo da maioridade penal. E entre 0s
indefinidos para roubo, estdo o aumento do efetivo policial, orcamento, politicas de
encarceramento e a performance do Poder Judiciario.

Ainda de acordo com o autor, isso leva a considerar que agdes, como 0 aumento
do efetivo policial e do orcamento, que muitas vezes acontecem no Brasil e nas
unidades federativas, acontecem sem acOes coordenadas e planejadas, fazendo com que
0s quadros ampliados e o aumento orcamentario ndo melhorem o0s resultados da
seguranca publica (idem).

Quanto as pesquisas sobre homicidios, houve intervencbes que ndo possuem
impacto para sua reducdo, e tais intervencdes foram o Bolsa Familia e as politicas de
encarceramento. Nesse contexto, Kopitkke critica 0 modelo penitenciario brasileiro de
encarceramento em massa para a contencdo de crimes, vez que ndo seria uma préatica

que venha impactando as altas taxas de homicidios do pais (idem).
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2.3 VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

A implementacdo de politicas puablicas é diretamente relacionada com dois
pontos principais: reducdo e prevencdo, tanto do crime quanto da violéncia. Contudo, é
indispensavel que se compreenda os fendmenos que levam a esses dois acontecimentos
para que se torne possivel melhorar os indices de criminalidade no pais (Fajnzylber,
2001).

A criminalidade é voltada quase sempre para 0s casos de homicidios, entretanto,
crimes como roubo e furto também podem representa-la. Chama-se a atencdo que no
Brasil o indice de criminalidade é bastante variavel, uma vez que depende de cada
regido do pais e isso é uma forma de identificar a real importancia das politicas publicas
de seguranca publica, tendo em vista que elas visam, como ja mencionada, com a
prevencdo, o0 controle e a repressdo de atividades criminosas. (Pordeus; Santos;
Fernandes, 2023).

Enquanto a violéncia assume diversas formas, sendo tipificada como a objetiva,
a subjetiva, a sistematica, a legitimada, a ndo legitimada, a permanente, a transitoria, a
provocada, a gratuita, a urbana, a contra mulher. Isso implica que sdo grandes 0s
desafios para o planejamento e gestdo de politicas publicas para combaté-las, até porque
nos Ultimos 30 anos, as taxas de homicidios, por exemplo, cresceram deliberadamente
em todo territorio nacional (De Araujo; Chagas, 2020).

A violéncia no Brasil possui dados alarmantes. No ano de 2017, o Brasil
ocupava a 12° colocacdo no ranking internacional de homicidios, uma vez que
apresentou uma taxa de 31,3 homicidios por cem mil habitantes (Figueiredo, 2022), ja
de acordo com o levantamento feito pelo Férum de Seguranca Publica (FBSP, 2021), no
ano de 2019 houve 45. 503 homicidios no pais, 0 que equivale a uma taxa de 21,7 por
100 mil habitantes.

Essas mortes sdo consequéncias de homicidios dolosos, latrocinios, lesdo
corporal, feminicidio e intervencdo policial. No que se refere as mortes violentas por
causas indeterminadas, observou-se, s6 entre os anos de 2018 e 2019, um aumento de
35,2% (Cerqueira, 2021). Logo, compreende-se que o0s homicidios podem ser
considerados elementos inerentes a violéncia, refletindo, dessa forma, na criminalidade
e sua subsecdo que é a criminalidade violenta.

A criminalidade ¢ um fendmeno social, econdémico e politico, logo ndo existe

apenas um unico fator que a justifique, mas sim inameros, tais como falta de recursos
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financeiros, privagdo de oportunidades, desigualdade social e marginaliza¢do. O cenario
econdémico no qual a desigualdade social impera resulta na falta de seguranca da
sociedade, fazendo com que o individuo opte pela violéncia como uma forma de se
desprender da pobreza, do desemprego e da discriminacgdo (Baltazar; Stocki; Kafrouni,
2011).

Essa escolha consciente de cometer qualquer ato criminoso € baseado na teoria
econémica do crime, a qual, Moura (2015) afirma que se baseia em analise paralela de
custo e beneficio de atos ilicitos, dado que —as oportunidades no mercado de trabalho
afetam os custos implicitos de se dedicar a atividades ilegaisl.

Para Freitas (2022), a violéncia tem um crescimento proporcional a area
geogréfica e a grupos sociais menos favorecidos, pois sdo locais com menos atuacao da
seguranga publica, os que tornam propicios ao alastramento do trafico de drogas, a
atuacdo da organizagdo criminosa.

A violéncia é consequéncia de diversos fatores sociais e econdémicos derivados
da distribuicdo de renda da populagdo, do trafico de drogas, além dos furtos e dos
roubos que sdo considerados crimes contra o patrimdnio, dessa forma, as politicas
publicas precisam ser embasadas no sistema de administracdo da justica criminal
(Santos, 2019).

Nesse sentido, Figueiredo (2022) e Guimardes et al. (2011) enfatizam que o
desemprego esta diretamente associado aos homicidios, tendo em vista que a falta de
oportunidade no mercado de trabalho impulsiona 0 homem a atividade criminosa que
para as pessoas, principalmente os mais jovens, torna-se mais lucrativa, ja que a
desigualdade e vulnerabilidade social geram distanciamentos em suas expectativas de
vida, desfazendo qualquer tipo de vinculo com a sociedade.

Para se ter uma ideia, com a previsdo da taxa de desemprego em 8,5% em 2015
frente a uma taxa de 6,8% em 2014 — o que representa um aumento de 25% —, a taxa
de homicidios subiria do patamar atual, proxima de 30 mortes por cem mil habitantes,
para 37,5 mortes por cem mil habitantes ao final de 2015, apenas devido ao aumento do
desemprego (Moura, online).

Santos (2019) destaca também que a violéncia assume quatro dimensdes: fisico-
espacial que possui caracteristicas voltadas ao desenvolvimento da delinquéncia e a da
violéncia; a econdmica que se associa a relacdo entre as condi¢bes socioeconémicas e 0

aumento nos indices de atos violentos; a social e a cultural que sdo, respectivamente,
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voltadas para a debilidade social e os elementos que justificam a presenca da violéncia
na comunidade.

Violéncia, seguranga e desigualdade social sdo elementos inseparaveis que
afetam diretamente o desenvolvimento socioecondmico do pais, por isso que o combate
a criminalidade violenta, em especial aos homicidios se dard por meio da seguranca
interna e das politicas pablicas que venham a preveni-la e combaté-la. Trata-se,
portanto, de uma prioridade politica presente no estado democréatico de direito que
centrard suas forcas no bem-estar do cidaddo promovendo uma nova cultura de
seguranca (Lourenco, 2012).

Consoante, Freitas (2022) elucida que as politicas publicas tém como tema
central as mortes violentas, cabendo ao Governo Federal tomar medidas de prevengéo e
combate aos homicidios, ja que o Brasil é um pais, naturalmente, resistente as incursoes
das politicas publicas.

Partindo desse pressuposto, em 2019 o entdo ministro da justica e seguranca
publica Sérgio Mouro criou o programa —Em frente, Brasill para o enfrentamento da
criminalidade e repressdo qualificada nos municipios de Ananindeua (PA), Paulista
(PE), Cariacica (ES), Sao José dos Pinhais (PR) e Goiania (GO). Logo, o principal
objetivo do presente projeto é: reduzir os indicadores de criminalidade violenta de
territorios selecionados, em sintese, por meio da intensificacdo dos mecanismos de
prevencdo social e da moderniza¢do dos modelos de atuacdo do sistema policial e de
justica criminal, a partir de metodologias modernas de governanca e gestdo com

articulacdo de 6rgaos e instituicGes nas trés esferas de governo (Brasil, 2020, p. 6).

Kahn (2020) destaca que a escolha dessas cidades se deu por que entre 0s anos
de 2015 e 2018 elas apresentaram as maiores taxas de homicidios do pais, o0 que implica
em afirmar que ndo se trata de uma escolha aleatéria, mas sim de um plano articulado

gue almeja resultados assertivos, sem deixar margens para erros.
2.4 PROGRAMA —EM FRENTE, BRASILI

A criminalidade no Brasil vem crescendo de forma preocupante e, apesar de
variar de estado para estado, ela é causada por diversos fatores, tais como:
vulnerabilidade social, trafico de drogas, violéncia doméstica, entre outros. Para
combater esse problema foi criado um programa, chamado —Em frente, Brasill, que

—propde Uma nova estrutura para as Politicas Publicas de estado, direcionadas ao
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combate da criminalidade violenta com foco nos territorios, a partir da implementagéo
de solugdes customizadas as realidades regionaisl (Brasil, 2019).

O projeto ndo é uma acdo unicamente do governo federal, pois conta também
com a participacdo dos governadores dos estados e dos prefeitos dos municipios por
meio da atuacdo transversal e multidisciplinar. No &mbito da Unido, além do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, fazem parte do projeto-piloto a Casa Civil, a Secretaria
de Governo, a Secretéria-geral da Presidéncia da Republica e os ministérios da Mulher,
Familia e Direitos Humanos; Economia; Saude; Desenvolvimento Regional; Cidadania
e Educacdo. No ambito dos Governos Estaduais e Municipais, as suas respectivas
Secretarias com simetria aos ministérios envolvidos (Brasil, 2019).

Com o objetivo de realizar transformagfes sociais nos municipios onde foi
implementado, quais sejam: Ananindeua - (PA), Cariacica - (ES), Goiania -(GO),
Paulista - (PE) e Sdo José dos Pinhais - (PR), as medidas de seguranca publica devem
ser aliadas a acgOes sociais e econdémicas, por meio da cooperacao e da integracdo entre
as parcerias firmadas com estados e municipios, bem como entre 0s ministérios.

Segundo Menezes e Pera (2019), o programa € uma politica publica em
construcdo e consiste na articulacdo entre as diversas esferas da administracdo publica
para reducdo da violéncia e da criminalidade em areas de alta concentragdo de
indicadores criminais por meio de um conjunto de a¢6es de prevenc¢do socioecondmica.

Neste sentido, o programa —Em frente, Brasill fez uma parceria com o
Ministério da Educacdo para disponibilizar recursos para bolsas de estudos, além de
colocar a disposicao seus profissionais para ajudar nas pesquisas que tratem do combate
aos crimes, com investimentos de R$ 10,1 milhdes. (Brasil, 2019). Ainda, segundo o
MEC:

As pesquisas cientificas irdo auxiliar as forcas de seguranca
principalmente no enfrentamento ao crime no pais. Os estudos
poderdo tracar a origem de drogas e mapear redes de tréfico,
identificar com precisdo a autoria de crimes, por meio de exames de
DNA em objetos, pessoas, corpos carbonizados e vitimas de violéncia
sexual, além de ajudar no mapeamento de lavagem de dinheiro por
meio de inteligéncia artificial e combater crimes de corrupgéo,
pedofilia e invasdo de privacidade com o uso do rastreamento (Brasil,
2020).

Além disso, por se tratar de um conjunto de a¢Bes que visam combater diversos
crimes, 0 Ministério da Justica e da Seguranca Publica realizou, no ano de 2020, para
uma segunda fase do projeto, um convénio com Vvarios ministérios para promover,

monitorar e avaliar as a¢cdes implementadas (Brasil, 2020).
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A portaria estabelece que o Comité serd composto por até cinco
membros titulares e seus respectivos suplentes que serdo indicados
pelo Secretario-Executivo do MJSP. Esses integrantes devem ser
lotados em Brasilia (DF) e pertencer ao quadro de servidores do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Participam do Comité, na
qualidade de convidados, até dois representantes titulares, e seus
respectivos suplentes, dos seguintes 6rgdos: Casa Civil, Secretaria de
Governo, Secretaria-Geral, Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, Ministério da Educacdo, Ministério da Cidadania,
Ministério da Salde, Ministério do Desenvolvimento Regional e
Ministério da Economia. O Comité contard com a participacdo da
Advocacia-Geral da Uniéo (Brasil, 2020).

Apesar de o —Em frente, Brasill ser um projeto piloto de politica publica de
seguranca, ela ndo € a unica. O plano estadual criado em Pernambuco, em 2007,
conhecido como —pacto pela vidal tinha como objetivo a intensa repressao a violéncia,
uma maior qualidade no atendimento as vitimas, assim como a renovagdo e
aperfeicoamento das taticas operacionais das policias civil e militar, implementacdo de
acOes sociais voltadas para a educacao e a saude (Macédo, 2012).

Entretanto, o que difere do —Em frente, Brasill é que este é uma politica de larga
escala que ndo contempla apenas um estado, mas cinco de diferentes regiGes do pais,
sendo definido como uma —uma politica de carater interministerial, com agdes de
articulacdo e integracdo multidisciplinares com a intencdo de promover a transformacéo
das realidades no curto, médio e longo prazosl (Brasil, 2020. p.6).

Logo, o programa fundamenta-se em quatro eixos definidos tanto pelos 6rgdos
publicos municipais quanto estaduais. Os dois primeiros se baseiam na atuacdo de
forcas-tarefas nos principais focos dos grupos criminosos visando a desarticulacdo dos
mesmos, engquanto o terceiro é a prevencdo social com o auxilio de a¢des sociais que
proporcionem a melhora na qualidade de vida das pessoas. O Gltimo é o monitoramento,
a manutencdo e o gerenciamento do projeto com a finalidade de avaliar as metas
alcancadas (Brasil, 2009 apud Grillo et al., 2021).

Consoante, Da Rosa (2020) afirma que o sucesso do projeto estd diretamente
associado a solucdes concatenadas a realidade de cada regido onde sera implantado, sem
fugir do seu objetivo central de repressdo a criminalidade violenta através da interacao
de diversos fatores de ordem publica voltados para educacdo, habitacdo, salde,
emprego, esporte e cultura, promovendo a inclusdo social e a preservagdo da ordem
publica, protegendo, dessa forma, o cidaddo da atuacdo de criminosos. A tabela 1
apresenta resultados significativos quanto a diminuicdo dos homicidios dolosos nos

primeiros meses do programa.
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Tabela 1 — Homicidios Dolosos no periodo de 30/08/2019 a 11/01/2020

MUNICIPIO ANTES DEPOIS VARIAC}AO
Ananindeua 112 39 -65,2%
Cariacica 56 51 -8,9%
Goiania 144 75 -47,9%
Paulista 33 21 -36,4%
S. José dos Pinhais 29 23 -20,7%
TOTAL 374 209 - 44,1%

Fonte: Brasil (2020).

O projeto piloto —Em frente, Brasill com o intuito de combater a criminalidade
violenta, em especial os homicidios, mostrou que, a partir das acdes sociais e
econdmicas entre a Unido, os estados e 0os municipios, é possivel reduzir a violéncia nas
areas que apresentaram maiores indices criminais como forma de evitar a transgressao
social de criancas, jovens e adultos.

A politica publica "Em Frente, Brasil" foi criada para reduzir a criminalidade
violenta e possuia quatro principais objetivos: 1) mapear os focos principais dos grupos
criminosos; 2) desarticular esses grupos; 3) promover a prevencdo social; e 4)
monitorar, manter e gerenciar o projeto para avaliar as metas alcancadas (Brasil, 2009
apud Grillo et al., 2021). Essa politica ndo foi implementada de maneira uniforme em
todo o Brasil; foram escolhidas cinco cidades em cada uma das regides do pais para
servir como pilotos.

O projeto nessas cinco cidades seria implementado em duas fases. A primeira
delas focaria no mapeamento e na desarticulacdo dos grupos criminosos, enquanto a
segunda fase incluiria acOes intersetoriais para prevenir socialmente o aumento da
criminalidade violenta. A maior parte das ag0es planejadas e executadas concentrou-se
na primeira fase, que enfrentou complicacdes na segunda fase devido a pandemia de
COVID-19 e a saida de Sérgio Moro do Ministério da Justica, que era crucial para a

coordenacdo das agdes em conjunto com outros ministerios (idem).
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Segundo a revisdo sistemética da tese de Kopittke (2019), as a¢Bes da primeira
fase incluiram: 1) ampliacdo do orcamento para Seguranca Publica; 2) aumento do
efetivo policial; e 3) programas de gestdo por resultados. Entre essas acGes, apenas 0s
programas de gestdo por resultados mostraram eficacia na reducdo de homicidios e
foram considerados promissores na reducdo de roubos. Medidas como a amplia¢do do
orcamento e o aumento do efetivo policial apresentaram resultados indefinidos. O autor
também destaca que, sem uma gestdo e coordenacdo adequada dos recursos financeiros
e humanos, essas medidas isoladas ndo produzem melhorias significativas, resultando
em pesquisas com resultados inconclusivos.

Na segunda etapa, a maioria das medidas se concentraria em politicas de
"prevencdo social" que seriam voltadas para o desenvolvimento pessoal e incluem agoes
no ambiente escolar, familiar, de trabalho e na comunidade. No Brasil, essas
intervencdes sdo frequentemente associadas apenas a politicas assistenciais e
educacionais. Enquanto pesquisas internacionais mostram impactos positivos na
reducdo da violéncia, no Brasil faltam estudos quase-experimentais ou experimentais
focados em programas de combate a violéncia que utilizem medidas de intervencdo
social (Kopittke, 2019).

No entanto, acdes como a abertura de escolas nos finais de semana ou 0 aumento
do orcamento da assisténcia social mostram-se promissoras na reducdo de homicidios.
Com base nos achados de Kopittke (2019), podemos pressupor que medidas similares,
se implementadas na segunda fase do "Em Frente, Brasil”, poderiam ter resultados
positivos. No entanto, muitos dos municipios pilotos ndo adotaram completamente as
medidas previstas para a segunda fase, impossibilitando uma avaliagdo mais robusta

sobre elas.
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A metodologia aplicada para a elaboracdo dessa pesquisa é caracterizada como

quantitativa, e esse capitulo ird descrever os procedimentos metodolégicos adotados

para avaliar o impacto do programa —Em Frente Brasill.

Visando descrever o cenario de homicidios nos municipios onde foi implantada

a politica pablica, e também para que se tenha uma compreensao adequada tanto da

evolucdo quanto da regressao das taxas de homicidios, sera utilizada a técnica de séries

temporais interrompidas e estatistica descritiva. Logo, o quadro 1 apresenta um breve

resumo das informacdes da pesquisa.

Quadro 1 - Informaces da Pesquisa

Variaveis de Interesse

Dependentes:

- Taxas de homicidio por 100 mil habitantes para as cidades
de Ananindeua (PA), Cariacica (ES), Goiania (GO), Paulista
(PE) e S&o José dos Pinhais (PR)

Independentes:

- Tempo = Variavel codificada de 1 até 27 para capturar a
tendéncia da série (1996-2022);

- Nivel = Dummy (1 apds a implementacdo do programa
—Em Frente Brasill);

- Tendéncia = 0 antes da implementacdo do programa e

sequéncia apds a implementagao (1,2,3...);

Técnicas Estatistica descritiva e modelos de séries temporais
interrompidas
Fontes DATASUS , IBGE e IPEA
Software R Statistical Package

Fonte: Autoria propria
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Em um primeiro momento, é prudente informar que os dados relacionados aos
homicidios foram coletados no site do DataSUS com base no CID-10 no periodo de
1996 até 2022. E que a escolha desse espaco temporal deu-se ao periodo de

disponibilidade dos dados, quanto maior a série, melhor para a execugdo do modelo.

Apbs isso, foi realizada a coleta dos dados populacionais no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Cabe ressaltar que os anos de 1996, 2000,
2007 e 2010 os dados sdo referentes a contagem populacional ou censo demografico,
enquanto que para os outros anos, os dados sdo oriundos das estimativas realizadas pelo
IBGE para o calculo do Fundo de Participacdo dos Municipios. Até 2021, a taxa de
homicidio por 100 mil habitantes no Brasil foi coletada do site do IPEA e a de 2022 do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Essas taxas foram usadas para estatistica
descritiva.

Entre os anos de 2019 e 2021, foi implantada a primeira fase do programa, onde
era previsto o —fortalecimento do aparato de seguranga publica por meio da atuacio de
forgas-tarefas integradas pela Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Departamento
Penitenciario Nacional, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Secretaria de
Operac0es Integradas, Policias Civis e Militares dos Estados, Corpos de Bombeiros
Militares, Sistema Penitenciario e Guardas Municipais. O objetivo era de aumentar a
sensacdo de seguranca nos territorios e, principalmente, desenvolver acdes integradas de
inteligéncia, analise e investigacdo criminal para a desarticulacdo de grupos e redes
criminosasl (MJSP, 2019). Para o fortalecimento do aparato de seguranga e
reequipamento das forcas policiais de cada cidade selecionada, a Unido transferiu R$ 4
milhGes para cada ente, totalizando R$ 20 milhdes.

Apos isso, foi feito o célculo da taxa de homicidios para 100 mil habitantes e as
varidveis independentes para execucdo das andlises. A taxa de CVLI foi calculada da
seguinte forma: 1) totalizacdo das ocorréncias por ano, 2) totalizacdo da populacdo por
ano, 3) divisdo das ocorréncias pela populagcdo e multiplicado por 100.000. A estratégia
adotada é semelhante a de Figueiredo Filho e Fernandes (2019) para evitar dois
problemas: (1) A flutuacdo dos numeros dado as diferentes dimensdes populacionais
das cidades analisadas; (2) As dificuldades para calcular taxas com menos de 100.000
habitantes.

Kontopantelis et al. (2015) definem a técnica de séries temporais interrompidas

como —um design quasi-experimental que permite a avaliagdo de uma intervencéo
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usando dados longitudinais por meio de modelos de regressaol. Nesse sentido, com
base nos coeficientes de regressdo sdo estimadas as mudancas da pré-intervencao até a
pos-intervencdo. A figura abaixo apresenta de forma grafica o funcionamento da
técnica. A linha verde pontilhada representa os valores observados de uma determinada
condicéo, apos o periodo de intervencgdo da politica é possivel verificar a diferenca entre
os valores observados e os preditos. Assim, por meio dessa diferenca, é identificado o

efeito da intervencao.

Figura 2 - Exemplo da Técnica de Séries Temporais Interrompidas em Kontopantelis et
al. (2015) - Implementagéo do programa Quality and Outcomes Framework
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Fonte: Kontopantelis et al (2015)

Conforme Kontopantelis et al (2015), o modelo de séries temporais

interrompidas segue a seguinte especificagdo:
Y= Bo + B1 * tempo + B, * nivel + B3 * tendéncia + ¢

Onde Y. representa a variavel dependente de interesse, Po representa o inicio da
série antes da implementagdo do programa, 1 * tempo ilustra a tendéncia da série antes
do programa ser implementado, . * nivel aponta a variacdo nos dados da série apds a

implementacao e B3 * tendéncia a mudanca na tendéncia da série na variavel dependente
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apos a intervengdo. O termo & representa o erro do modelo, ou a diferenca entre o

observado e predito.

4 RESULTADOS
4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA

Em relacdo aos achados descritivos, podemos verificar a evolucdo na taxa de
homicidios nas 5 cidades selecionadas para o projeto piloto do —Em Frente Brasill.
Observou-se que nos ultimos anos o numero de mortes vem caindo de forma consistente
nas 5 cidades, voltando inclusive a patamares do inicio da série. A menor taxa no ultimo
ano da analise (2022) foi em Goiania (13,6) e a maior em Cariacica (34,1).

Na cidade de Paulista, em Pernambuco, no comeco da série, em 1996, apontava
para uma taxa de 31,2, com maior valor sendo atingido em 2006 (63), chegando em
2022 com a taxa de 17,7. A média das taxas de homicidio de paulista no periodo é quase

1,5 vezes maior que a nacional.

Figura 3 - Taxa de homicidio em Paulista (PE) antes e depois da intervencédo (1997-
2022)
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Fonte: Autoria propria (2024)

Na cidade de Ananindeua, no Pard, a taxa de homicidio calculada por 100 mil

habitantes era de 27 em 1996. O periodo mais violento da cidade foi em 2010, quando
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mais de 400 homicidios foram registrados e a taxa de mortes violentas chegou a 103. E

em 2022 estava em 26,9.

Figura 4 - Taxa de homicidio em Ananindeua (PA) antes e depois da intervengdo (1997-
2022)
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Fonte: Autoria propria (2024)

Ja em Goiania, Goias, em 1996, a taxa era de 20,4 enquanto que em 2022 esse
numero foi de 13,6, sendo 0 ano mais violento 2014, quando o ndmero chegou a 50
homicidios por 100 mil habitantes. A média da taxa de homicidio em Goiania (30,6) é a
mais proxima da media nacional do periodo (28,9).

Figura 5 - Taxa de homicidio em Goiania (GO) antes e depois da intervencao (1997-
2022)
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Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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No Espirito Santo, na cidade de Cariacica, houve quase 89 homicidios para cada
100 mil habitantes em 1996, 105,9 em 1997 (maior taxa do periodo) e em 2022 a taxa
chegou a 34. A cidade é a que apresenta a maior média da taxa de homicidios entre as 5

analisadas, com 71,8, em tendéncia de queda desde 2011.

Figura 6 - Taxa de homicidio em Cariacica (ES) antes e depois da intervencdo (1997-
2022)
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Fonte: Autoria propria (2024)

Por fim, em Sdo José dos Pinhais, a taxa foi de 25,2 em 1996, atingindo o pico
em 2009 com 64,1 e um valor de 22,8 em 2022. A média da taxa de homicidios na
cidade foi de 36,7.

Figura 7 - Taxa de homicidio em S&o José dos Pinhais (PR) antes e depois da intervencéo (1997-
2022)
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Fonte: Autoria propria (2024)



Tabela 2 - Coeficientes dos modelos lineares (OLS)
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Predicorts Estimates Cl P
(Intercept) 51.42 43.05-59.79 <0.001
. Tempo - 0,50 -1.011-0.11 0.106
R DV [SE Nivel 1277 | 37.80-1227 | 0302
Trend -1.45 -10.16 — 7.25 0.733
Observations: 27
R? / R? adjusted: 0.507 / 0.443
(Intercept) 106.98 96.66 —117.30 <0.001
. Tempo -2.43 -3.19--1.68 <0.001
taxa _ cariacica Nivel 6.28 37.16-24.59 | 0678
Trend -0.47 -11.20 - 10.27 0.929
Observations: 27
R2 / Rz adjusted: 0.790/0.762
(Intercept) 25.01 14.44 — 35.58 <0.001
i Tempo 1.19 0.42 -1.96 0.004
taxa_sao_jose Nivel 23500 | -66.63—-337 | 0.032
Trend 0.04 -10.96 — 11.03 0.995
Observations: 27
R2 / Rz adjusted: 0.450/0.379
(Intercept) 15.53 11.52 —19.55 <0.001
Tempo 1.38 1.09 - 1.67 <0.001
taxa_goiania Nivel -12.31 -24.33--0.30 0.045
Trend -6.70 -10.87 —-2.52 0.003
Observations: 27
R2 / Rz adjusted: 0.840 /819
(Intercept) 4.28 -7.53-16.10 0.461
taxa_ananindeua Tempo 3.79 2.93-4.65 <0.001
= Nivel -47.72 -83.06 —-12.37 0.010
Trend -8.41 -20.70 - 3.88 0.170

Observations: 27

R? / R2 adjusted: 0.795/0.769

Fonte: Autoria propria (2024)
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4.1 RESULTADOS DOS MODELOS

Em relacdo aos modelos de séries temporais interrompidas, executou-se um
modelo para cada cidade. A figura 7 apresenta o resultado dos coeficientes dos modelos

executados com o intervalo de confianca.

Figura 7 - Modelos de série temporal interrompida com as cidades analisadas
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Fonte: Autoria propria (2024)

Como é possivel verificar, os modelos mostram que apenas em Goiania o efeito
da politica foi estatisticamente significativo (p-valor < 0,005) na reducdo da violéncia
letal intencional. J& o comportamento do coeficiente tempo mostra que parte da variagdo
da taxa de homicidios em S&o José dos Pinhais, Cariacica, Goiania, Ananindeua se deu
independente da politica. O coeficiente nivel, que representa a mudanca imediata apos a

politica, também néo foi estatisticamente significativo.



33

5 CONCLUSAO

A violéncia continua sendo um problema persistente na sociedade brasileira.
Falta de profissionais em nimero suficiente, de integracdo entre as forcas de seguranca,
entre outros problemas acabam por dificultar o dever do Estado de garantir a seguranga
e a vida dos cidaddos. Buscando a reducdo dos indices de criminalidade violenta, o
programa piloto —Em Frente Brasill foi implementado em 2019 pelo Governo Federal
junto aos entes federativos estaduais e municipais em cinco cidades selecionadas por
apresentarem altos indices de violéncia.

Esse programa foi capaz de reduzir a criminalidade violenta nas cidades em que
foi implementado? Por meio da técnica de séries temporais interrompidas, este trabalho
buscou responder a essa pergunta. Os resultados obtidos apontam que o programa teve
efeito estatisticamente significativo na reducdo da taxa de homicidios por 100 mil
habitantes em Goiania, enquanto nas outras cidades o efeito ndo foi estatisticamente
significativo, apesar do sentido negativo obtido no coeficiente. Cabe destacar que ja
existem discussdes acerca do uso do p-valor como métrica apenas para confirmar a
significancia estatistica de hipoteses. Além disso, foi observada em todas as cidades
uma tendéncia de queda no numero de crimes violentos letais e intencionais
anteriormente a implementacéo do programa.

Os resultados deste trabalho vdo em desencontro aos de Santos et al (2022) que
mostraram um impacto estatisticamente significativo do programa na reducéo da taxa de
homicidios nas cidades implementadas de aproximadamente 10%. Isso evidencia a
necessidade de mais trabalhos que busquem analisar o impacto dessa politica. Em
auditoria realizada pela CGU em 2020, foi apontado pelo 6rgdo que o programa
contribuiu na reducéo da criminalidade violenta, mas ndo foi realizada uma andlise de
impacto. Assim, o proprio relatorio reconhece que —Nao foi possivel verificar se a
reducdo dos homicidios nos municipios se deve somente ao PEFB.I (CGU, 2020). Até 0
presente momento, ndo existe previsdo da implementacdo das fases posteriores do
programa nem da sua ampliag&o.

A analise dos dados fruto dos resultados da avaliagdo de impacto do programa
—Em frente, Brasill realizada nas cinco cidades selecionadas para o projeto piloto
demonstrou resultados variados. Em Goiania, o impacto da politica foi claramente

positivo e estatisticamente significativo, evidenciado pela reducdo substancial nas taxas
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de homicidios, com um p-valor inferior a 0,005. Isso indica que, para Goiania, a politica
de seguranca teve um efeito real na diminuicdo da violéncia letal intencional.

J& nas cidades de Paulista, S&0 Jose dos Pinhais, Cariacica e Ananindeua a
variacdo nas taxas de homicidios observada parece estar menos associada diretamente a
intervencdo politica. Essas cidades apresentaram flutuacdes nas taxas de homicidios que
ndo foram estatisticamente significativas em relacdo & implementacdo da politica. Além
disso, o coeficiente de nivel, que indicaria uma mudancga imediata nas taxas apds a
intervencdo, ndo mostrou significancia estatistica, sugerindo que a politica ndo causou
um impacto imediato notavel nas taxas de homicidios.

Esses resultados sugerem que a eficacia da politica pode depender de fatores
especificos de cada cidade e que os efeitos da intervencdo podem se manifestar de
forma gradual. A significativa reducdo nas taxas de homicidios em Goiania demonstra
que a politica pode ser eficaz, mas também destaca a necessidade de uma analise mais
aprofundada para entender como diferentes contextos e fatores locais influenciam o0s
resultados. A politica de seguranca, portanto, pode ser eficaz em longo prazo, mas é
crucial considerar a complexidade e a diversidade dos contextos urbanos ao avaliar sua

implementacdo e resultados.

5.1 LIMITACOES

Este trabalho apresenta uma série de limitacdes. Primeiramente, o periodo apos a
implementacdo do programa é pequeno, o0 que impacta nos resultados da técnica de
séries temporais interrompidas. Em segundo lugar, o comportamento da variavel
dependente mostra que talvez um modelo ndo linear seja 0 mais adequado para

identificar os possiveis efeitos do programa na reduc¢do da criminalidade violenta.

Ademais, a tendéncia de queda na taxa de homicidios anterior a implementacdo
da politica bem como as mudancas nas politicas de seguranca publica realizadas pelos
Estados e o inicio da Pandemia de COVID-19 no mesmo periodo impedem que o —real

efeitol da politica seja identificado com a técnica utilizada.

Somando a esses fatores técnicos, muitos outros fatores de ordem pessoal
afetaram a qualidade esperada do trabalho, que inicialmente tinha sido previsto ter sido
uma pesquisa quali-quanti, também qualitativa para complementar e tornar os resultados

mais robustos.
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