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RESUMO

Este trabalho académico analisa as tendéncias do financiamento das politicas
publicas educacionais, com énfase nos impactos dessa dindmica nos Colégios de
Aplicagdo (CAPs). A pesquisa é desenvolvida sob a perspectiva do materialismo
historico-dialético, que compreende a educagao como reflexo das relacdes sociais e
econdmicas. O objetivo central € examinar o histérico do financiamento do CAP
UFPE durante o ultimo Plano Nacional de Educacgao (PNE 2014-2024), investigar as
mudancgas na concepc¢ao de educacao das elites brasileiras desde o periodo colonial
até a contemporaneidade e comparar o financiamento do CAP UFPE com o da
politica de educagdo no mesmo periodo. A metodologia adota uma abordagem
qualitativa, utilizando revisao bibliografica e analise documental, com contribuicoes
de autores como Davies (2019), Cunha (2017), Fernandes (1995), Frigotto (2006) e
Saviani (2006). Os resultados destacam as contradigbes entre o discurso de
universalizacdo do ensino e a realidade orcamentaria dos CAPs, evidenciando a
necessidade de politicas que garantam uma distribuicdo mais equitativa de recursos.
Por fim, o estudo contribui para o debate sobre o financiamento da educacao publica
no Brasil, oferecendo uma analise critica das politicas educacionais e seus impactos
nos CAPs.

Palavras-Chaves: Educacado Publica ; Financiamento; Colégio de Aplicagéo.



ABSTRACT

This academic work analyzes the trends in the financing of public education policies,
with an emphasis on the impacts of these dynamics on Application Colleges (CAPs).
The research is developed from the perspective of historical-dialectical materialism,
which understands education as a reflection of social and economic relations. The
main objective is to examine the history of CAP UFPE financing during the last
National Education Plan (PNE 2014-2024), investigate the changes in the conception
of education of the Brazilian elites from the colonial period to the present day, and
compare CAP UFPE financing with that of education policy in the same period. The
methodology adopts a qualitative approach, using bibliographic review and
documentary analysis, with contributions from authors such as Davies (2019), Cunha
(2017), Fernandes (1995), Frigotto (2006), and Saviani (2006). The results highlight
the contradictions between the discourse of universal education and the budgetary
reality of CAPs, highlighting the need for policies that ensure a more equitable
distribution of resources. Finally, the study contributes to the debate on the financing
of public education in Brazil, offering a critical analysis of educational policies and

their impacts on CAPs.

Keywords: Public Education; Financing; Application College.
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1. Introducao

Este trabalho fundamenta-se na experiéncia adquirida durante o Estagio
Curricular | e Il, realizado no Colégio de Aplicacdo (CAP) da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), entre maio de 2023 e margo de 2024. A escolha do tema
emergiu a partir de um incobmodo pessoal: o elevador, frequentemente inoperante,
dificultava o acesso dos alunos com mobilidade reduzida. Essa dificuldade, que se
estendia a diversas areas do colégio, levou-me a refletir sobre a insuficiéncia de
verba destinada a politica de assisténcia estudantil. A escassez de recursos para as
aulas-campo impede a participacdo dos alunos mais vulneraveis socialmente, e o
fato de o fardamento nao ser fornecido gratuitamente, ao contrario do que ocorre em
outras escolas publicas, suscita questionamentos acerca da alocagao e origem dos
recursos, sobretudo considerando o status do Colégio de Aplicagao.

Tendo essa motivagdo em vista, é importante destacar que a educacéao
publica no Brasil insere-se em um contexto historico e politico marcado por disputas
pelo financiamento e pelo reconhecimento de sua fungéo social. Conforme ressalta
Saviani (2008), a trajetéria das politicas educacionais brasileiras reflete as
contradicbes estruturais da sociedade, na qual a educagao é constantemente
tensionada entre o direito universal de acesso e as limitagbes or¢gamentarias
impostas pelo Estado. Essa contradicdo € particularmente evidente nos Colégios de
Aplicagdo (CAPs), que, embora se destaquem pela inovagdo pedagdgica e pela
formacgado de docentes, frequentemente enfrentam desafios financeiros para manter
e expandir suas iniciativas. Segundo Arroyo (2013), a luta pelo financiamento da
educacédo deve ser compreendida como parte integrante do esforgo maior pela
democratizagdo do ensino e pela consolidagédo de politicas publicas que assegurem
a permanéncia estudantil.

Para abordar as questbes preliminares de ordem tedrica relativas ao
financiamento dos CAPs e a educacéao publica no Brasil, € imprescindivel considerar
a perspectiva do materialismo histérico-dialético. Essa abordagem, desenvolvida por
Karl Marx e Friedrich Engels, enfatiza que as condigdes materiais de existéncia
determinam, em grande parte, as estruturas institucionais, incluindo a organizacao

da educagdo (Marx, 1983; Pires, 1997). O materialismo histérico-dialético
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caracteriza-se pelo movimento do pensamento através da materialidade histérica da
vida dos homens em sociedade, buscando descobrir as leis fundamentais que
definem a forma organizativa dos grupos sociais (Pires, 1997; Tozoni-Reis, 2020).

Essa abordagem é util para compreender a educagdo como um reflexo das
relacbes sociais e econbémicas em uma determinada formacdo historica. Dessa
forma, a analise do financiamento publico dos Colégios de Aplicacdo (CAPs) exige
uma compreensao critica das politicas educacionais e dos mecanismos de
distribuicdo de recursos, pois a disputa pelo fundo publico ocorre num cenario de
correlacao de forgas entre diferentes setores da sociedade.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, quantitativa,
bibliografica e documental, integrando diferentes estratégias para uma compreensao
ampla do tema. De acordo com Minayo (2001), a pesquisa qualitativa se destaca
pela analise aprofundada das relagdes sociais e seus significados, enquanto a
pesquisa quantitativa permite identificar padroes e tendéncias a partir de dados
estatisticos. Nesse sentido, a investigacdo sobre o financiamento da educagao
publica e seus impactos nos Colégios de Aplicagdo (CAPs) considera tanto a
dimens&o objetiva dos investimentos e repasses financeiros quanto os significados e
implicagdes dessas politicas na realidade educacional.

A pesquisa dialoga com autores que oferecem subsidios tedricos e
metodolégicos para compreender a dinamica do financiamento da educacgao publica

e seu impacto nos CAPs. Abaixo, destacam-se os principais:

AUTORES CONTRIBUICAO PARA A PESQUISA

MARX; PIRES; | Fornece fundamentagdo tedrica e metodolégica do
TOZONI-REIS; | materialismo historico-dialético, analisando a educacido como
MINAYO reflexo das relagdes sociais e econdbmicas (MARX, 1983;
PIRES, 1997; TOZONI-REIS, 2020 ; MINAYO, 2001)

FERNANDES; |[Concepcdao de Educacado defendida por este trabalho
FRIGOTTO; FERNANDES(1975) e FRIGOTTO (2006)

SAVIANI; Levantamento dos principais aspectos da historia da educagao
ROMANELLI; | brasileira desde o periodo colonial até a atualidade. (SAVIANI,
RIBEIRO; 2008; ROMANELLI, 2005; RIBEIRO, 1984; PILETTI, 1996)

PILETTI
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Entendimento da estrutura de financiamento das universidades
e suas escolas vinculadas, destacando a centralizagao; o

ARRQOYO; I . C ‘
BEHRING: controle orgamentlarlo que mglta§ vezes nao a.tendem as
BOSCHE'I:TI- demandas especificas dessas instituicdes e questionamentos
DAVIES ’ quanto a transparéncia dos dados publicos( ARROYO, 2013;
CUNHA, BEHRING e BOSCHETTI, 2011; BEHRING, 2021; DAVIES,

2004; DAVIES, 2011; DAVIES, 2017, DAVIES, 2019; CUNHA,
2017).

A pesquisa bibliografica fundamenta-se na analise de autores como Saviani
(2008), Arroyo (2013) e Davies (2015), que discutem as politicas educacionais no
Brasil e a luta pelo financiamento da educagao publica. Além disso, a pesquisa
documental analisa legislagdes (Lei do FUNDEB Lei n°® 11.494/2007 e a Lei n°
14.113/2020 referente ao Novo FUNDEB), relatorios governamentais ( Plano
Nacional de Educagao 2014-2024) e dados orgamentarios ( Portal da Transparéncia
de 2014 a 2024), permitindo a construgcdo de uma compreensao critica sobre as
diretrizes e restrigdes impostas ao financiamento dos CAPs. Dessa forma, a
combinagdo dessas abordagens possibilita uma investigagdo mais completa,
contemplando tanto a teoria quanto a realidade concreta das politicas educacionais
no Brasil.

No contexto dos CAPs, essa perspectiva tedrica ajuda a entender como as
politicas educacionais e os mecanismos de financiamento publico sao influenciados
pelas disputas entre diferentes setores da sociedade (Arroyo, 2013; Saviani, 2008).
Os CAPs, apesar de serem referéncias em inovagao pedagdgica e formacgéao
docente, enfrentam desafios financeiros devido a falta de acesso a recursos como o
FUNDEB e a centralizagdo or¢amentaria que n&o atende as suas necessidades
especificas (Cunha, 2017).

Cunha (2017) ressalta que a estrutura de financiamento das universidades e
de suas escolas vinculadas segue uma logica de centralizacdo e controle
orcamentario que, frequentemente, nao responde as demandas especificas dessas
instituicbes. Esse modelo padronizado de alocagdo de recursos pode restringir a

autonomia das universidades para definir prioridades que atendam melhor as
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particularidades regionais e as necessidades de inovagédo pedagdgica e pesquisa,
caracteristicas essenciais dos CAPs.

Embora este trabalho, desenvolvido como conclusdo do curso de Servigo
Social, esteja ancorado na experiéncia de estagio, seu foco ndo se limita a atuagao
do assistente social na politica educacional. O objetivo central é analisar
criticamente como a concepgdo de educacdo adotada pelo governo influencia o
financiamento da politica educacional, com énfase nos impactos dessa dindmica nos
Colégios de Aplicagcdo. Para isso, a pesquisa se desdobra em trés objetivos
especificos: investigar as mudangas na concepgdo de educagdo das elites
brasileiras desde o periodo colonial até a contemporaneidade e seu impacto nas
politicas de financiamento; examinar o histérico do financiamento do CAP UFPE e
suas principais diretrizes ao longo do PNE 2014-2024 e comparar o financiamento
do CAP UFPE com o da politica de educacdo no mesmo periodo.

E importante destacar que, no cenario das politicas educacionais, o
neoliberalismo tem exercido forte influéncia, direcionando a educacado para uma
perspectiva produtora de mao de obra em massa e naturalizando as desigualdades
sociais. Como afirma (NETTO, 1999, p. 75) ', “desde os seus primeiros anos no
Planalto, o neoliberalismo presidiu um governo direcionado contra os interesses e as
aspiracoes da massa dos trabalhadores brasileiros”. Essa orientagao neoliberal visa
extrair superlucros mediante a privatizacdo de setores de utilidade publica, incluindo
a educacao, o que contribui para a consolidacdo de uma realidade social pautada
em ideologias individualistas e consumistas, conforme ressaltam Behring e Boschetti
(2011).

Essa logica acaba por restringir a possibilidade de uma formagao que
contribua efetivamente para a emancipagdo humana e politica, aprofundando as
desigualdades e as disputas pelo financiamento publico. Dentro desse panorama, os
Colégios de Aplicagao (CAPs) se destacam como espagos que, ao mesmo tempo

em que cumprem a funcdo de oferecer educacdo basica, funcionam como

"NETTO, J. P. FHC e a politica social: um desastre para as massas trabalhadoras. In: LESBAUPIN,
Ivo (Org.) O desmonte da nagéo: balango do governo FHC. 3a ed. Petrdpolis; Rio de Janeiro: Vozes,
p. 75-89, 1999.
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escolas-laboratério para a formagao de professores e para o desenvolvimento de
praticas pedagogicas inovadoras.

O trabalho comega apresentando um panorama histérico da politica
educacional no Brasil, analisando a evolugcdo das politicas educacionais desde o
periodo colonial até a contemporaneidade. Nesse contexto, destaca-se como as
transformacgdes histéricas impactaram o financiamento da educagao basica e,
consequentemente, os Colégios de Aplicagdo (CAPs). A pesquisa da continuidade
situando os CAPs dentro da politica educacional brasileira, com énfase no CAP da
UFPE, investigando suas especificidades e desafios dentro do sistema de ensino
publico. Embora essas instituicdes sejam vinculadas ao orgamento discricionario das
universidades federais, elas ndo estdo imunes aos efeitos das politicas neoliberais,
que influenciam diretamente sua estrutura de financiamento e a viabilidade de
projetos inovadores e agdes voltadas a assisténcia educacional. A analise se
aprofunda nos mecanismos de financiamento da educagao basica no Brasil,
abordando a disputa pelo fundo publico e a estrutura de programas como o
FUNDEB. Por fim, o quinto capitulo realiza uma avaliagao critica do financiamento
especifico do CAP UFPE, destacando as dificuldades impostas pelo modelo atual e
os desafios para garantir recursos que atendam as demandas dessa institui¢ao.

Portanto, este trabalho busca oferecer uma analise abrangente que articule a
histéria da politica de educacdo, as transformagdes ocorridas no financiamento
publico e o impacto das orientagdes neoliberais sobre a educacéao, a partir de uma
perspectiva materialista historico-dialética. Dessa forma, pretende-se contribuir para
o debate acerca da importancia de politicas publicas que ndo apenas ampliem o
acesso, mas que também promovam a qualidade, a equidade e a emancipag¢ao dos

sujeitos no contexto educacional brasileiro.
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2. Panorama Histérico da Politica de Educag¢ao no Brasil

Este capitulo busca realizar uma analise histérica das transformagdes na
politica educacional brasileira até os dias atuais. Adotamos a concepcédo de
educacédo defendida por Gaudéncio Frigotto (2006), que enfatiza a necessidade de
uma formacgao integral e politécnica, visando o desenvolvimento pleno do individuo e
a sua capacidade critica frente as estruturas sociais vigentes. Frigotto (2006) analisa
a educacao a partir da critica da economia politica, destacando sua subordinagao ao
capital e sua instrumentalizagao para atender as demandas do mercado de trabalho.
Seu argumento € o de que a escola, sob a légica do capitalismo tardio e
dependente, é estruturada para manter a divisdo social do trabalho, garantindo que
apenas uma parcela privilegiada tenha acesso ao conhecimento critico e
emancipador, enquanto a maioria recebe uma formagao instrumentalizada e
fragmentada. Todavia, segundo Frigotto (2006, p. 201), “a luta pela apropriagao
deste saber — enquanto um saber que nao € por natureza propriedade da burguesia
— pela classe trabalhadora, aponta para o carater contraditorio do espago escolar”.

Paralelamente, reitero a tese de Florestan Fernandes, que destaca como as
reformas educacionais no Brasil, frequentemente, reforcam as estruturas sociais
existentes, sem promover uma inclusdo efetiva das massas populares no sistema
educacional de qualidade. Fernandes enfatiza a necessidade de uma transformacéao
radical que rompa com as amarras histéricas do modelo de desenvolvimento
capitalista dependente e promova uma educag¢ao verdadeiramente emancipadora e
inclusiva. Ele argumenta que a educagao brasileira tem vivenciado um ciclo de
"revolugdes dentro da ordem", onde mudancas superficiais sdo implementadas sem
alterar as bases estruturais que perpetuam a desigualdade (Fernandes, 1975).

A interligacdo entre as perspectivas de Frigotto e Fernandes reside na
compreensao de que a educagdo, para ser emancipadora, deve desafiar e
transformar as estruturas sociais que mantém as desigualdades e da uma critica ao
papel do Estado na politica educacional, que ora avanca em politicas inclusivas, ora
retrocede para atender as pressdes do mercado. Como aponta Frigotto (2006, p.

153), “a escola enquanto instituicdo produtora ou simplesmente sistematizadora e
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divulgadora de saber — e um saber que no interior da sociedade capitalista é forca
produtiva comandada pelos interesses do capital — tem uma contribui¢cao nula.”

Enquanto Fernandes (1975) fornece uma analise critica das limitacdes
histéricas das reformas educacionais brasileiras, Frigotto (2006) complementa ao
propor uma concepc¢ao de educacado que busca superar essas limitagdes por meio
de uma formacéo integral e critica. Ambos os autores convergem na defesa de uma
educacao que nao apenas reproduza o status quo, mas que atue como for¢ga motriz
para a transformacao social.

Com base nesses referenciais tedricos, este capitulo se propde a examinar a
trajetéria das politicas educacionais no Brasil, destacando as tentativas de ruptura
com as dominagdes de classe e avaliando em que medida essas iniciativas
conseguiram aportar avangos limitados, dentro da ordem capitalista ou foram
cooptadas pelas estruturas de poder vigentes.

Desde o periodo colonial, mesmo antes do advento do capitalismo tardio, o
sistema educacional brasileiro ja apresentava contradigbes profundas: ele foi
concebido para atender aos interesses especificos das elites dominantes, ao mesmo
tempo em que excluia a grande maioria da populagdo. Essa dinamica, que persiste
ao longo dos periodos histéricos — tanto dentro quanto fora do contexto do
capitalismo —, evidencia a dificuldade de se romper com as estruturas que

reproduzem desigualdades sociais e limitam a emancipacéo por meio da educacéo.
21. Evolugao das Politicas Educacionais
21.1.1. Periodo Colonial (1500 - 1822) e Imperial (1822 - 1889)

Para entender o financiamento da politica publica de educac¢ao atualmente,
precisamos revisitar o passado que a constréi. A politica de educagao no Brasil se
desenvolveu ao longo do tempo, acompanhando as transformacgbes sociais,
econdmicas e politicas do pais. Durante o periodo colonial, a educagao era voltada
para a catequese e a formacao das elites, sendo oferecida quase exclusivamente

por instituicdes religiosas, como a Companhia de Jesus %. A chegada dos jesuitas

2 A Companhia de Jesus chegou ao Brasil em 1549, com o primeiro governador-geral do pais, Tomé
de Sousa. A ordem foi fundada por Inacio de Loyola e aprovada pelo Papa Paulo Il em 1540.
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em 1549 marcou o inicio da organizagao educacional no Brasil, com a fundagéo de
escolas que tinham como principal objetivo a catequese dos povos indigenas e a
formacao das elites coloniais.

Todas as escolas jesuitas eram regulamentadas por um documento, escrito
por Inacio de Loiola, o Ratio atque Institutio Studiorum, chamado abreviadamente de
Ratio Studiorum, um rigoroso plano de estudos que priorizava a doutrina crista, a
lingua portuguesa e o latim. Esse método, que seguia as diretrizes do Colégio de
Evora (1563) e do manual pedagdgico jesuita do final do século XVI, proporcionava
desde a alfabetizagdo basica até niveis avancados de ensino em areas como
filosofia e teologia, tendo como principais destinatarios os filhos dos colonizadores e
das elites locais. Para os povos indigenas, contudo, a educacgao visava, sobretudo,

sua assimilagao cultural e religiosa, integrando-os aos valores e praticas europeias.

PLANO DE ESTUDO

De Nébrega
l Do Ratio
Aprendizado de
Portugués
Doutrina Crista
l Curso de Humanidades
Escolade Lere
Escrever l
( l ! Curso de Filosofia
Canto Orfeénico Musica Instrumental
l l Curso de Teologia
Aprendizado Profissional e o = l
Agricola Gramadtica Latina ’ :
l Viagem de Teologia
Viagem a Europa

FONTE: RIBEIRO, 1984, P.28

Veja que no Ratio Studiorum ndo consta nenhuma disciplina da area
cientifica. Os jesuitas defendiam o humanismo, enfatizando estudos relativos as

atividades literarias e académicas. Defendiam valores como a autoridade,
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obediéncia, fé e tradicdo, ignorando etapas de aquisigdo e desenvolvimento do
conhecimento cientifico, tais como métodos de pesquisa, analise e experimentacao.

A pedagogia jesuitica, profundamente influenciada pelos principios do
Concilio de Trento e alinhada aos objetivos da Contra-Reforma, contrastava com os
modelos educacionais emergentes na Europa, que eram influenciados pelo
racionalismo e pelas inovagdes cientificas da época. Essa divergéncia pedagdgica
tornou-se mais evidente no século XVIII, com o advento do [lluminismo,
especialmente na Franca, destacando as diferencas entre a tradicdo jesuitica e as
novas correntes educacionais. Durante os dois séculos de predominancia jesuitica
no Brasil, foram estabelecidas 25 residéncias, 36 missbes e 17 colégios e
seminarios, além de seminarios menores e escolas de primeiras letras em todas as
localidades onde a Companhia de Jesus mantinha presenca.

Entretanto, em 1759, sob a lideranca do Marqués de Pombal, ministro do rei
Dom José |, os jesuitas foram oficialmente expulsos dos territérios portugueses.
Essa decisao foi motivada por uma combinacéo de fatores politicos, econémicos e
religiosos. Pombal buscava centralizar o poder estatal e reduzir a influéncia de
ordens religiosas autbnomas, como a Companhia de Jesus. Além disso, os jesuitas
foram acusados de conspirar contra a Coroa, especialmente apds os atentados
contra o rei em 1758, sendo associados a membros da alta nobreza, como a familia
Tavora. No Brasil, surgiram desentendimentos devido a protegcdo que os jesuitas
ofereciam aos povos indigenas, o que contrariava os interesses coloniais que
visavam a exploracao dessa forca de trabalho.

Com a expulsdo dos jesuitas, houve uma transformacao significativa no
sistema educacional colonial. As instituicdes de ensino anteriormente administradas
pela Companhia de Jesus foram secularizadas, e o Estado assumiu a
responsabilidade pela educacéo, integrando-a em seu projeto reformista que visava
modernizar as instituigdes coloniais e fortalecer o poder estatal. As reformas
pombalinas, inspiradas na Revolug¢ao Industrial e na ascensao do capitalismo na
Inglaterra, tinham como objetivo transformar Portugal em uma metropole capitalista,

embora ndo tenham alcangado pleno éxito.
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Apesar da expulsao transitéria dos jesuitas do Brasil no fim do Século XVIII, a
Igreja preservou sua forga na sociedade civil ainda nas fases do Império e da
Primeira Republica. (ROMANELLI, 2005, p.48).

No Brasil, as reformas pombalinas foram entendidas como tentativas de
apaziguar movimentos e revoltas contra o colonialismo, tais como: Revolta de
Beckman (Maranhao, 1684), Guerra dos Emboabas (Minas Gerais, 1709), Quilombo
dos Palmares (Alagoas, 1630-1694) e Guerra dos Mascates (Pernambuco,
1709-1711). Para supervisionar as reformas, foi criado o cargo de Diretor dos
Estudos, que tinha a fungdo de monitorar o progresso das mudancas, e a selegéo de
professores passou a ser realizada por meio de concursos. Na década de 1770, o
sistema educacional foi aprimorado com a introdugdo de novas disciplinas, como
Filosofia Moral e Racional, Economia Politica, Desenho e Figura, Lingua Inglesa e
Lingua Francesa.

Em 1759, o chanceler da Relagédo da Bahia, desembargador Tomas Robim de
Barros, foi nomeado Diretor de Estudos, com a colaboragdo de um corpo de
comissarios, incluindo os chanceleres das Relagdes do Rio de Janeiro e os
ouvidores-gerais. Em 1760, ocorreram 0s primeiros concursos para professores em
Recife e no Rio de Janeiro, mas a nomeacao oficial dos docentes aconteceu apenas
em 1765. Em 1771, o cargo de Diretor de Estudos foi extinto, e a administragao do
sistema educacional passou para a Real Mesa Censoria, que também passou a
controlar a circulacéo de livros.

Nesse contexto, surgiram as Aulas Régias, que substituiram os antigos
colégios jesuitas e passaram a oferecer educagao publica sob a administragao direta
da Coroa. Para aumentar a receita destinada as Aulas Régias, foi instituido o
"subsidio literario", uma verba resultante do imposto sob a carne verde, vinho,
vinagre e a aguardente, para a manutengdo dos ensinos primario e secundario.
Contudo, esta taxa, além de irriséria, ndo era cobrada regularmente e os professores
acabavam recebendo seus vencimentos com muito atraso.

Ao contrario dos jesuitas, que possuiam uma infraestrutura solida e um corpo
docente qualificado, o novo modelo estatal carecia de professores bem preparados,
recursos materiais adequados e financiamento suficiente. Como resultado, muitas

aulas operavam de maneira precaria, € em algumas regides do Brasil, sequer foram
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implementadas, o que prejudicou a expansédo do ensino. Outro aspecto importante
foi a natureza excludente do novo sistema educacional. Os jesuitas ofereciam
educagao a uma gama mais ampla de setores da sociedade colonial, ainda que com
uma abordagem evangelizadora e disciplinadora. Ja as reformas pombalinas
restringiram ainda mais o acesso a educagao, tornando-a praticamente exclusiva
para as camadas mais favorecidas da sociedade.

A educacao passou a ter um enfoque mais técnico e cientifico, com énfase
em disciplinas como matematica, filosofia e latim, em detrimento dos estudos
teologicos e humanistas que predominavam nas escolas jesuitas. Esta situacéo
ocorreu porque o Brasil herdou de Portugal as dividas contraidas com a Inglaterra.
Esta dependéncia econdmica criou a necessidade de formagao de quadros técnicos
administrativos novos, que atendessem as exigéncias do mercado europeu.

Segundo Piletti (1996, p. 37) e Saviani (2008, p. 35), a expulsdo dos jesuitas
do Brasil, em 1759, ndo resultou na democratizacdo do ensino, mas, ao contrario,
levou ao empobrecimento da oferta educacional. Pelo contrario, levou ao
empobrecimento da oferta educacional no Brasil, consolidando um sistema elitista e
limitado, que s6 vai comegar a ser reformulado com maior intensidade no século
XIX, com a chegada da familia real portuguesa e as primeiras iniciativas de criagéo
de universidades e escolas superiores. A educagao continuou sendo restrita as
classes privilegiadas, enquanto a maioria da populagdo, incluindo indigenas,
africanos escravizados e mesticos, permaneceu sem acesso a instrugao formal.

Em 1808, a familia real foi obrigada a sair de Portugal, devido a invaséo que o
pais sofreu pelas tropas francesas, refugiando-se no Brasil. A corte chegou num
momento de descontentamento e revoltas decorrentes das relagdes politicas e
econdmicas entre Portugal e a sua col6nia, o Brasil, bem como entre o trabalho
escravo e os detentores do poder.

A vinda de D.Joao VI propiciou a criagao de Academias Militares; Escolas de
Direito e Medicina; da Imprensa Régia (1808) - que possibilitou a divulgacédo e
circulagado de informacgdes e ideias, inclusive politicas, entre a populacao letrada da
época ; da Biblioteca Real (1810), franqueada ao publico em 1814; do Jardim
Botanico do Rio (1810) e do Museu Nacional (1818). Foram criados também os

primeiros cursos superiores no Brasil: Cursos de Economia (1808), Matematica
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Superior (1809), Agricultura (1812), Quimica (1817), Historia (1817) e Desenho
Técnico (1818).

Em 1820, o povo portugués, descontente com o governo, promoveu a
Revolugcdo Constitucionalista, que obrigou a volta da corte de D.Jo&do VI para
Portugal (1821). Este fato impulsionou o processo de emancipacéo politica do Brasil,
ocorrida em 1822. Com o retorno da Familia Real a Portugal e com as modificagcbes
sociais, politicas, econémicas e educacionais realizadas por D. Joao VI, a camada
social dominante no Brasil percebeu a possibilidade de efetivar a emancipagao do
pais. Como consequéncia da pressao desse grupo, D. Pedro |, Principe Regente,
filho de D. Jodo VI, decidiu proclamar a Independéncia do Brasil em 7 de setembro
de 1822.

Apesar da independéncia, o Brasil permanece dependente economicamente,
mas dessa vez da Inglaterra. A economia brasileira passou de um modelo
agrario-exportador-dependente, vivenciada no periodo colonial, ao
agrario-comercial-exportador-dependente, com base na monocultura canavieira,
utilizando forga de trabalho escrava. A sociedade era composta basicamente por
dois grandes grupos: a aristocracia rural, com ideias conservadoras, e a populagéo
escravizada

O Império brasileiro nao priorizou a educagao, concentrando seus esforgos
em solucionar questdes politicas e econdmicas imediatas. Esse descaso resultou na
auséncia de um sistema educacional estruturado e na falta de investimentos em
ensino que possibilitasse o desenvolvimento de tecnologias nacionais e da produgao
manufatureira. Como consequéncia, o Brasil permaneceu dependente da Inglaterra,
que continuou exportando produtos industrializados, instrumentos e maquinas sem
enfrentar concorréncia local.

Essa relacdo evidencia como as condigdes econdbmicas e politicas
influenciam diretamente o sistema educacional de um pais, determinando tanto a
qualidade do ensino quanto o acesso da populagdo a educacido. Ao longo da
histéria, a educagédo tem sido utilizada como um instrumento de manutengcédo do
dominio das classes hegemonicas, restringindo o desenvolvimento social e

tecnolégico das camadas populares.
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Em 1823, diante da escassez de professores qualificados, tentou-se
implementar o Método Lancaster (ensino mutuo) como solugao emergencial. Esse
modelo baseava-se na instru¢do de alunos por outros alunos mais avancados
(decurides), supervisionados por um inspetor de ensino. Embora tenha sido uma
alternativa temporaria para ampliar o acesso a educag¢ao, o método nao substituiu a
necessidade de um ensino estruturado e de professores devidamente preparados,
perpetuando as limitagdes do sistema educacional brasileiro.

Em 05 de margo de 1824, foi outorgada a 1a Constituicdo Brasileira, com
ideais liberais, inspirada na Constituigdo Francesa de 1791. Defendia uma
monarquia unitaria, hereditaria e representativa; oficializou o catolicismo como
religiao nacional; estabeleceu a superioridade do Estado sobre a Igreja; instituiu o
voto censitario (baseado na renda) e descoberto (ndo secreto). Definiu também
quatro poderes: Executivo (da competéncia do Imperador e seus ministros),
Judiciario (de responsabilidade do Supremo Tribunal de Justica), Legislativo
(desempenhado pela Camara dos Deputados e Senado) e Moderador (praticado
exclusivamente pelo Imperador).

O artigo 179 da Constituicdo de 1824 determinava que a instrugdo primaria
fosse gratuita para todos os cidadaos, mas, na pratica, a educagao restrita as
classes dominantes. Além disso, 0 ensino era confessional, com grande presenga da
Igreja na administragdo escolar. A educacdo basica era pouco acessivel e
descentralizada, enquanto o ensino superior era voltado para a formacdo de uma
elite administrativa e militar.

O Decreto de 15 de outubro de 1827 determinou a criagcdo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império,
prevendo educagao gratuita, obrigatéria e concedendo as meninas o direito de
estudar (este foi o unico documento geral instituido pelo Estado até o ano de 1946).
Entretanto, a educagao feminina tinha o curriculo limitado, focando em habilidades
domésticas e em disciplinas consideradas adequadas ao papel da mulher na
sociedade da época.

O ensino primario foi declarado gratuito, mas muitas vezes inacessivel a
maioria da populagdo. No Império, a preocupagao maior era com a formagao das

elites dirigentes, priorizando a criagao de instituicbes de ensino superior sem
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expandir a base educacional (Piletti, 1996). Além disso, a educacao
institucionalizada para as camadas populares, incluindo negros e indigenas,
permaneceu precaria ou inexistente, perpetuando as desigualdades sociais.

O Decreto de 1827 também deixava a educagdo superior como
responsabilidade do poder central e os regionais (provincias) pela educagao basica.
Essa divisdo criou um dualismo educacional, heranca do Império que permanece até
hoje no modo como organizamos 0 ensino publico no pais: um tipo de escola para o
povo (sob responsabilidade das autoridades locais — hoje, municipios e estados) e
um tipo de escola oferecido para as elites (sob os cuidados do governo nacional).

Durante o Segundo Reinado (1840-1889), o imperador Dom Pedro Il
enfrentou diversos desafios, incluindo uma crescente insatisfacdao de diferentes

segmentos da sociedade. Algumas mudancas passam a ocorrer a partir de 1850 :

A criagdo da Inspetoria Geral e da Instrugdo Primaria e Secundaria do
Municipio da Corte, destinada a fiscalizar e orientar o ensino publico e particular
(1854); estabelecimentos das normas para o exercicio da liberdade de ensino e de
um sistema de preparagdo do professor primario (1854); reformulagcdo dos
estatutos do Colégio de Preparatérios, tomando-se por base programas e livros
adotados nas escolas oficiais (1854); reformulagcédo dos estatutos da Academia de
Belas Artes (1855); reorganizagao do Conservatério de musica e reformulagdo dos
estatutos da Aula de Comércio da Corte. (RIBEIRO, 1984, p.56).

A partir dos aprofundamentos da elite intelectual brasileira em seus estudos
sobre o liberalismo, positivismo e pragmatismo, assuntos em discussao na Europa,

surgiram as reivindicagdes dos republicanos, como :

abolicdo dos privilégios aristocraticos; separacdo da Igreja e do Estado;
instituicdo do casamento e registro civil; secularizagdo dos cemitérios; abolicao da
escravidao; libertacdo da mulher para, através da instrugcdo, desempenhar seu
papel de esposa e mée; e a crenga na educagdo como chave dos problemas

fundamentais do pais (Ribeiro, 1984, p. 65).

Analisar dados sobre os niveis de analfabetismo e de letramento na

populagao brasileira nesse periodo historico implica lidar com a qualidade (validade
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e fidedignidade) dessas estatisticas, provavelmente mais grave quando se trata de
estatisticas sociais, como as da educacéao. Isso significa que os dados disponiveis
podem ter limitagcbes metodoldgicas, mas ainda assim fornecem um panorama sobre
o contexto social e econbmico da época. A analise desses dados, mesmo com
imprecisdes, permite identificar o carater excludente da educagdo no periodo
imperial e sua relagcdo com a perpetuagao das desigualdades. Além disso, auxilia na
comparagao histérica com periodos posteriores, evidenciando avangos e

retrocessos na estrutura educacional do pais.

TABELA 1

EVOLUCAO DO NUMERO DE AMALFABETOS E DA TAXA DE
ANALFABETISMO ENTRE A POPULACAQ DE 5 ANOS OU MAIS,
SEGUNDO OS CENSOS DEMOGRAFICOS, BRASIL, 1872 A 1240

POPULAGCAO TOTAL POPULACAO NAO ALFABETIZADA POPULAGAO NAO
\ s -
ANRRREENES anJ ALEARETIZARA ({I..E)

1872 8.854.774 7.290.293 82.3%
1890 12.212.125 10.091.566 82.6%
1920 26.042.442 18.549.085 71,2%
1940 34.786.665 21.295.490 61,2%

FONTE: FERRARO, A. R. ANALFABETISMO E NIVEIS DE LETRAMENTO NO BRASIL: O QUE DIZEM OS CENSOS?
EDUC. SOC., CAMPINAS, VOL. 23, N. 81, P. 34, DEZ. 2002.

Nesse periodo, o Brasil tinha uma populacdo de 10 milhdes de habitantes e
apenas 150.000 alunos matriculados em escolas primarias (MELO, 2012, P.34) . O
primeiro recenseamento da populagao brasileira foi realizado em 1872, o Unico
durante o periodo monarquico, ja que o segundo censo seria feito somente em 1890,
sob governo republicano. Sdo esses levantamentos que nos oferecem as
informacdes mais confiaveis sobre o analfabetismo no Brasil durante o século XIX.

Em seus estudos sobre o analfabetismo no Brasil a partir dos censos
demograficos, Ferraro (2002) mostra que ndo houve alteragbes nas taxas entre 1872
e 1890: mais de 82% da populacdo brasileira era analfabeta. A queda nessa
porcentagem s6 ocorreu no século XX, mais de sessenta anos apos o fim da

monarquia, conforme mostra o recenseamento de 1940.
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Em 1868, ocorreu uma inversdo politica significativa no Brasil, quando o
ministério liberal de 3 de agosto foi substituido pelo ministério conservador de 16 de
julho. Esse movimento marcou o fim de uma década de governo conservador € o
retorno dos liberais ao poder, apés um longo periodo de afastamento. O Poder
Moderador, que era uma das principais caracteristicas do regime imperial,
desempenhava um papel crucial nesse processo politico.

Durante o Império do Brasil, o Poder Moderador, instituido pela Constituicao
de 1824, atribuia ao imperador amplas prerrogativas, incluindo a nomeacao e
demissao de ministros de Estado, a convocacao extraordinaria da Assembleia Geral
e a dissolugcao da Camara dos Deputados, convocando outra imediatamente para
substitui-la. Essas atribuigdes permitiam ao monarca influenciar diretamente a
composigdo do Gabinete Ministerial e do Legislativo, consolidando a centralizagao
do poder em suas maos e de seus aliados politicos.

Como destaca Carvalho (2002, p. 108), “o Poder Moderador nao era
meramente simbodlico, mas uma prerrogativa real de intervengdo que permitia ao
imperador assegurar a estabilidade do sistema politico, influenciando diretamente a
composicdo do Legislativo”. Essa estrutura, ainda que prevista para equilibrar os
poderes, acabou por se configurar como instrumento de manutencao do status quo,
pois o partido da situacdo, com forte apoio do Gabinete Ministerial, garantia a
hegemonia do Executivo e, consequentemente, a formacdo de um Legislativo
alinhado aos interesses do governo vigente.

A criagdo do cargo de Presidente do Conselho de Ministros, em 1847,
transferiu a prerrogativa de nomear e demitir ministros do imperador para o
presidente do Conselho, que passou a organizar o ministério. No entanto, essa
mudang¢a nao diminuiu o controle imperial, uma vez que o presidente do Conselho
necessitava do apoio tanto da Camara dos Deputados quanto do monarca para se
manter no poder. O imperador, exercendo o Poder Moderador, podia dissolver a
Camara dos Deputados sempre que julgasse necessario, o que reforcava ainda

mais sua influéncia sobre o Legislativo 3.

3 Constituigdo de 1824 - Artigo 101, § 8° Pode convocar a Assembleia Geral extraordinariamente,
prorrogar e adia-la, e dissolver a Camara dos Deputados, nos termos que se declaram.
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Esse cenario de manipulagao politica permitia ao Executivo manter o controle
sobre o Legislativo, garantindo que a Camara fosse constantemente formada de
acordo com os interesses do governo vigente. O artigo "Parlamento brasileiro foi
fechado ou dividido 18 vezes" destaca que D. Pedro | incluiu na Constituicao o poder
de dissolver o Parlamento, e que, no Segundo Império, o Parlamento foi distribuido
11 vezes por D. Pedro Il, sempre que os debates politicos atingiam um grau
considerado elevado pelo imperador. Assim, o Poder Moderador consolidava a
centralizacdo do poder nas maos do imperador e de seus aliados politicos, limitando
a autonomia dos demais poderes e a efetiva representagéao politica.

Durante o Segundo Reinado, o Poder Moderador agia de forma a equilibrar
os interesses dos partidos politicos, permitindo o revezamento no poder entre os
liberais e conservadores. No entanto, o Imperador n&o hesitava em utilizar seus
poderes para provocar substituicdes ministeriais ou revezamento entre os partidos,
como demonstrado pelo fato de que, nos dez anos que antecederam a ascensao do
gabinete de 16 de julho, houve a sucessao de dez ministérios, frequentemente com
opinides politicas divergentes e até mesmo contrastantes.

Essa pratica de troca constante de ministérios e o uso da dissolugéo da
Camara reforcavam o fortalecimento do Executivo e a centralizacao
politico-administrativa do Império, alinhando-se aos interesses dos senhores de terra
e de escravos. A centralizacdo do poder favorecia a monarquia, garantindo a
manutencdo da estrutura politica e a estabilidade do regime imperial. A
centralizagdo, portanto, era vista como uma maneira de preservar o imperialismo e a
ordem estabelecida, perpetuando os interesses de uma elite dominante que
sustentava a monarquia no Brasil.

Durante o Primeiro e o Segundo Reinado no Brasil, o sistema eleitoral era
caracterizado pela exclusdo e dominio de uma elite restrita. Reformas eleitorais
realizadas em 1846, 1855, 1862, 1876 e 1881 buscaram modernizar o sistema, mas,
na pratica, mantiveram o poder concentrado nas méaos das oligarquias. O voto
censitario, baseado na renda, impedia a participacdo popular efetiva, excluindo
majoritariamente pobres e negros.

A relagcdo entre esse sistema eleitoral excludente e a questdo educacional é

evidente. A educacao publica no Brasil Imperial era precaria e nao atendia as
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necessidades da populagdo em geral, especialmente das classes menos
favorecidas. Essa deficiéncia educacional perpetuava o analfabetismo, que, por sua
vez, servia como justificativa para a exclusao politica, criando um ciclo vicioso de
exclusao social e politica. A falta de investimentos significativos na educagéo publica
refletia a intencdo das elites de manter o status quo, evitando que as camadas
populares adquirissem consciéncia critica e reivindicassem seus direitos politicos.

A Lei Saraiva, de 18814, ilustra essa intersegdo entre educagio e exclusdo
politica. Ao exigir que os eleitores fossem alfabetizados, a lei institucionalizou a
exclusdo dos analfabetos do processo eleitoral, afetando uma parcela significativa
da populacdo. Essa medida reforcou a necessidade de uma educagao publica de
qualidade, ja que o analfabetismo passou a ser um impedimento direto ao exercicio
da cidadania plena. Entretanto, a falta de politicas educacionais eficazes manteve
grande parte da populagdo a margem do sistema politico. Mesmo com as reformas,
a representagao continuava a ser uma mera formalidade para os interesses das
elites, e os grandes proprietarios rurais eram os principais beneficiarios desse
modelo.

A partir da década de 1860, um movimento crescente comegou a defender a
introdugéo do voto direto, como uma forma de democratizar o sistema eleitoral e dar
a populagao uma maior influéncia na escolha dos seus representantes. Intelectuais,
politicos progressistas e setores da sociedade urbana comegaram a se mobilizar,
defendendo a abolicdo do voto indireto e a ampliacdo da participagao politica. Esses
defensores da reforma utilizavam diversos meios para espalhar suas ideias, como
discursos, artigos em jornais, relatérios ministeriais, projetos legislativos e pareceres
de comissdes da camara temporaria.

Esses defensores destacavam a necessidade de uma reforma eleitoral
profunda para que as eleicbes se tornassem mais justas e representativas,
permitindo que todos os cidadaos tivessem voz na escolha de seus governantes,

independentemente de sua renda, cor ou origem social. Em seus discursos,

4 Foi uma reforma eleitoral significativa no Império do Brasil. Ela introduziu o voto direto para cargos
eletivos e estabeleceu o titulo de eleitor. Contudo, ao exigir que os eleitores soubessem ler e
escrever, a lei excluiu a maioria da populagéo brasileira, que era analfabeta, do processo eleitoral.
Essa exclusdo permaneceu até a Constituicdo de 1988, que garantiu o direito de voto aos
analfabetos.
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enfatizavam que o modelo eleitoral existente favorecia a perpetuagao de privilégios e
impedia a verdadeira representacédo do povo.

No contexto politico e social do Brasil imperial, caracterizado por demandas
populares crescentes por maior participagado politica, a reforma eleitoral de 1878
dindmica o voto direto no pais. Embora essa mudanga represente um avango em
relacdo ao sistema anterior, a reforma teve limitagdes significativas. O voto censitario
(baseado na renda) continuou a ser uma barreira para que os pobres e negros
tivessem acesso ao processo eleitoral, e a exclusdo de grandes parcelas da
populacdo ainda persistiu. Além disso, as eleicbes continuaram a ser influenciadas
pela corrupgéao eleitoral, como ja era o caso no sistema indireto, e a centralizagéo do
poder no Executivo (sob o Poder Moderador) limitava a capacidade real de mudanca
nas relagdes de poder no pais.

Portanto, a reforma eleitoral de 1878° representou um passo importante na
evolucdo do sistema politico brasileiro, mas foi uma mudanca superficial, que nao
alterou significativamente as desigualdades estruturais e sociais que marcavam a
politica imperial. O voto direto, embora essencial para a legitimagao de um regime
mais democratico, n&o significou a democratizagdo plena da sociedade brasileira,
que continuava a ser, em grande parte, excludente e desigual.

E nesse contexto que o debate sobre o analfabetismo ganhou destaque no
Brasil como um problema politico, justamente no periodo em que a monarquia
comecgava a se esfacelar. A culpa pela corrupcdo do sistema parlamentar recaiu
sobre os analfabetos e a solugao apresentada para “moralizar” as eleicoes era retirar
deles o direito de voto. A Lei Saraiva de 1881 foi, portanto, uma resposta
conservadora a crise politica que se desenhava no final do Império. Ela tentou criar
uma aparéncia de modernizagdo e moralizagcado do sistema eleitoral, sem mexer nas
estruturas de poder que sustentavam a monarquia e as oligarquias rurais. A reforma
buscava manter a ordem estabelecida, ao mesmo tempo em que enfrentava as

pressdes populares e urbanas por um sistema mais democratico.

® A reforma eleitoral de 1878, proposta pelo Gabinete Liberal liderado por Jodo Lins Vieira Cansangéo
de Sinimbu, visava introduzir o voto direto nas eleicbes brasileiras por meio de uma emenda
constitucional. Apresentado a Camara dos Deputados em fevereiro de 1879, o projeto enfrentou
intensos debates e foi rejeitado pelo Senado em novembro do mesmo ano, considerado
inconstitucional. Essa tentativa inicial de reforma pavimentou o caminho para a posterior Lei Saraiva
de 1881.
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Embora a Lei de 1881 tenha promovido algumas mudang¢as no processo
eleitoral, ela nao foi suficiente para salvar a monarquia brasileira. Paralelamente,
intensificaram-se as pressdes internas e externas pelo fim da escravidao.
Internamente, movimentos abolicionistas ganham forga, com figuras como Joaquim
Nabuco e José do Patrocinio liderando campanhas pela abolicdo. Externamente,
paises como Inglaterra e Estados Unidos ja aboliram a escraviddo, aumentando a
pressdao sobre o Brasil para seguir o mesmo caminho. Essas declaragdes
culminaram na assinatura da Lei Aurea em 13 de maio de 1888, que aboliu a
escraviddao no pais A transicdo do periodo imperial para a Republica no Brasil foi
marcada por uma série de fatores politicos, sociais e econdmicos que resultaram na

Proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889.

21.2. Primeira Republica (1889 - 1930 )

Apos a Proclamacido da Republica em 1889, as questdes relacionadas ao
analfabetismo e ao sistema eleitoral continuaram a ser temas centrais no debate
politico. O voto foi universalizado, mas com a exclusdo de grandes parcelas da
populacdo, especialmente por meio de barreiras de alfabetizagdo e exigéncias
censitarias, que continuaram a ser obstaculos para a participacéo plena de todos os
cidadaos. O legado desse periodo de exclusdo e manipulagao eleitoral no Brasil foi a
persisténcia das desigualdades sociais e politicas, que se refletram de forma
evidente ao longo do século XX, com impactos na estrutura educacional do pais.

Durante o periodo imperial, a educagao foi marcada por um sistema
centralizado, com forte influéncia religiosa e acesso restrito as elites. Com a
proclamacao da Republica, foram implementadas reformas que buscavam promover
a laicidade, a gratuidade e a universalizagdo do ensino.

A Constituicdo de 1891 oficializou a separagdo entre Igreja e Estado,
promovendo a laicizagdo do ensino publico e eliminando o carater confessional das
escolas. Além disso, transferiu a responsabilidade pela educagdo primaria e
secundaria para os estados e municipios, mantendo a jurisdicdo federal apenas o
ensino superior e as instituigdes educacionais do Distrito Federal. Essa

descentralizagdo visava adaptar a educacado as realidades regionais, mas gerou
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grandes desigualdades regionais. A auséncia de politicas nacionais prejudicou a
universalizagdo do ensino basico, embora tenham surgido as primeiras escolas
voltadas para a formacéao de professores (SAVIANI, 2008).

No inicio da Republica, destacaram-se reformas como as de Benjamin
Constant. Como Ministro da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos, Benjamin
Constant, influenciado pelo positivismo, implementou uma reforma que reorganizou
0 ensino secundario e superior no Brasil. Essa reforma enfatizou disciplinas
cientificas e técnicas, refletindo a crenca positivista na ciéncia como motor do
progresso. Além disso, buscou-se a laicizagdo do ensino, desvinculando-o da
influéncia religiosa, e a centralizagdo administrativa, com o governo federal
assumindo maior controle sobre as instituicdes educacionais. No entanto, essa
reforma teve um carater elitista, privilegiando a formagao das elites e mantendo o
ensino basico com acesso limitado.

Esta reforma também defendia a gratuidade do ensino primario e definiu o
ensino seriado, assim organizado:

e Escola Primaria: composta pelo 10 grau, para criangas com faixa etaria entre
7 e 13 anos; e 20 Grau, para alunos de 13 a 15 anos.

e Escola Secundaria: com duracdo de 7 anos. Por ocasido do término do
ensino secundario, os alunos eram submetidos ao Exame de Madureza, que
consistia numa prova para verificar se eles tinham adquirido conhecimento
suficiente para concluir o curso.

e Ensino superior artistico e técnico para todo o territério nacional.

Em 1901, Epitacio Pessoa, entdo Ministro da Justica e Negdcios Interiores,
deu continuidade as mudangas iniciadas por Benjamin Constant através do Decreto
n® 3.890. Essa reforma buscou uniformizar e regulamentar o ensino secundario e
superior, estabelecendo normas para exames de admissdao e curriculos
padronizados. Além disso, foram criados mecanismos para a equiparagao de
instituicdes particulares as oficiais, permitindo que escolas privadas, mediante
cumprimento de requisitos, fossem reconhecidas oficialmente. Apesar dessas
iniciativas, a reforma enfrentou desafios na implementacéao, especialmente devido as

diversidades regionais e a resisténcia de setores tradicionais da sociedade.
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As reformas de Benjamin Constant e Epitacio Pessoa foram marcos
fundamentais na tentativa de modernizar e laicizar a politica educacional brasileira.
Essas transformagdes buscaram romper com modelos tradicionais e estabelecer
uma educacgao voltada para as demandas de um pais em transi¢cdo, mas, a0 mesmo
tempo, coexistiram com um sistema dominado pelas oligarquias de S&o Paulo e
Minas Gerais. Esse dominio politico favoreceu uma educacao elitista, com énfase no
ensino secundario e superior, destinados principalmente as classes dominantes,
mantendo o status quo e restringindo o acesso das camadas populares a um ensino
de qualidade.

A descentralizacdo da gestao educacional, que concedeu autonomia aos
estados, contribuiu para uma falta de uniformidade nos curriculos e na qualidade do
ensino, gerando disparidades regionais significativas. Essa fragmentacgéao dificultou a
implementagédo de reformas abrangentes que pudessem beneficiar o pais como um
todo, evidenciando a auséncia de uma politica educacional nacional coesa.

Além disso, o foco nas necessidades das elites agrarias fez com que o ensino
primario, essencial para a alfabetizacdo e formagao basica da populagéo, fosse
sistematicamente negligenciado. A escassez de investimentos e a auséncia de
politicas publicas voltadas a educagdo basica contribuiram para altos indices de
analfabetismo e para a perpetuagao das desigualdades sociais.

Nesse contexto, a politica do "café com leite" assegurava a alternancia de
poder entre as elites agrarias de Sdo Paulo e Minas Gerais, reforgando um sistema
que privilegiava os interesses dessas classes. No entanto, a década de 1920 trouxe
uma crescente insatisfacdo com esse modelo politico, manifesta em movimentos
como o tenentismo, que criticavam abertamente a corrupcdo e a falta de
representatividade politica, sinalizando a necessidade de mudangas profundas no
cenario politico e educacional brasileiro.

Em 1924, foi fundado o Instituto do Café do Estado de Sao Paulo, com o
objetivo de controlar a quantidade de café exportado, explorar novos mercados
consumidores e oferecer empréstimos e financiamentos aos cafeicultores. Vale
destacar que uma parte significativa do financiamento vinha de capital estrangeiro.

A classe média, composta por comerciantes, funcionarios publicos, militares e

profissionais liberais, que havia sido negligenciada pelos grandes fazendeiros de
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café, comegou a se envolver mais ativamente na politica, manifestando apoio contra
0 governo.

Vale lembrar que, nas primeiras décadas da Republica, o voto ndo era
secreto, o que favoreceu o coronelismo, um fendbmeno no qual lideres politicos
locais ou regionais, conhecidos como coronéis, manipulavam as eleigdes por meio
do voto de cabresto® para garantir a vitdéria de seus candidatos, geralmente
representantes das oligarquias. Embora esse sistema estivesse presente em todo o
Brasil, ele era especialmente forte nas regiées mais pobres, como o Nordeste. Para
votar, era necessario ter mais de 21 anos, mas, analfabetos, soldados, mulheres e
membros de ordens monasticas eram excluidos do processo eleitoral.

A década de 1920 também foi marcada por diversos movimentos de
contestagdo ao governo, como a Revolta do Forte de Copacabana (1922), a
Semana de Arte Moderna (1922), a fundagdo do Partido Comunista, a Revolta
Tenentista (1924) e a Coluna Prestes (1924-1927). Esses episodios de insatisfacéo
popular culminaram, em 1930, no fim da Republica Café-com-Leite.

Durante o governo de Washington Luis (1926-1930), intensificaram-se as
diferengas politicas e econdmicas entre Sdo Paulo e Minas Gerais, os dois estados
mais influentes na politica brasileira da época. Com a Crise de 1929 e a Queda da
Bolsa de Nova lorque, os precos do café despencaram no mercado internacional,
aprofundando as divergéncias entre os dois estados. Enquanto S&o Paulo
pressionava por mais subsidios para os cafeicultores, Minas Gerais defendia um
redirecionamento dos recursos para outros setores da economia. Essa disputa
econdmica rapidamente se tornou também uma disputa politica.

Essas tensdes foram fundamentais para o rompimento da chamada
Republica Café-com-Leite. Em 1929, Washington Luis decidiu romper com esse

arranjo ao indicar Julio Prestes, também paulista, como seu sucessor, em vez de

6 O "voto de cabresto" foi uma pratica comum durante a Primeira Republica no Brasil, caracterizada
pelo controle coercitivo dos votos por lideres politicos locais, conhecidos como "coronéis". Esses
coronéis, grandes proprietarios de terras, exercem influéncia sobre as elei¢cGes, especialmente os
trabalhadores rurais, utilizando-se de ameacas, violéncia ou concessao de favores para garantir que
votem nos candidatos por eles apoiados. A auséncia de voto secreto na época facilitava essa
manipulagéo, permitindo que os coronéis verificassem e garantissem a lealdade eleitoral de seus
subordinados.
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apoiar um candidato mineiro. Isso gerou grande insatisfagcdo entre os politicos de
Minas Gerais, que passaram a articular uma alianga com a oposicao.

Diante desse cenario, Minas Gerais uniu-se ao Rio Grande do Sul e a Paraiba
para formar a Alianga Liberal, que langou a candidatura de Getulio Vargas a
presidéncia, tendo Jodo Pessoa como vice. O programa da Alianga Liberal defendia,
entre outras coisas:

e \oto secreto (para evitar a manipulacao eleitoral pelo coronelismo);
e Maior autonomia para os estados;

e Apoio a industrializacao e diversificagao da economia;

e Melhoria nas condi¢des de trabalho e prote¢cao aos operarios.

Apesar da forte oposicao, Julio Prestes venceu as eleicbes de 1930, mas o
resultado foi amplamente contestado pela Alianca Liberal, que denunciou fraudes e
manipulagdes eleitorais. A insatisfagdo com a vitéria de Julio Prestes foi agravada
pelo assassinato de Jodo Pessoa, candidato a vice de Vargas, em julho de 1930.
Embora o crime tenha sido motivado por disputas locais na Paraiba, a Alianga
Liberal usou o episédio como um simbolo da violéncia e corrupgao do governo.

A comogédo popular e o apoio dos militares permitiram a eclosdo da
Revolugdo de 1930, que, em outubro de 1930, resultou na deposi¢céo de Washington
Luis antes mesmo da posse de Julio Prestes.

Contudo, ainda em 1930, estourou a revolugdo e Getulio Vargas, apoiado
pelos militares e pela nova classe dirigente, assumiu a Presidéncia do Brasil, em
carater provisorio, até 1934. Continuou na presidéncia, nos periodos de 1934 a 1937
(Governo Constitucional); de 1937 a 1945 (Estado Novo); e 1951 a 1954 (eleito pelo

voto direto).

21.3. Revolugao de 30 e o Estado Novo (1937 - 1945)

Com a chegada de Vargas ao poder, iniciou-se um processo de centralizagao
do Estado e de reestruturagao das politicas publicas. No campo da educacgao, essa
nova direcdo buscou romper com os legados fragmentados e excludentes da

Republica Velha, marcados por uma educagao elitista e regionalizada.
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Em 1930, com a criagcdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica, houve
uma centralizagdo das politicas educacionais, o que permitiu a reestruturacao
profunda do setor (CUNHA, 2017, p. 58). No ano seguinte, a Reforma Francisco
Campos promoveu a padronizagao dos curriculos do ensino secundario e superior,
enfatizando a laicizagao do ensino e a inser¢cao de disciplinas cientificas e técnicas.
Segundo Arroyo (2013, p. 112), essa reforma foi essencial para adaptar o sistema
educacional as exigéncias de um novo contexto econdmico, formando profissionais
capacitados para contribuir com o desenvolvimento industrial do pais.

A partir de 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacgao Nova, elaborado por
Fernando de Azevedo, destacou a importancia de uma educacgao publica, gratuita e
laica, rompendo com a tradicdo confessional que até entdo predominava no ensino
brasileiro. No mesmo ano, contrariando o Manifesto, foi implementada a Reforma
Francisco Campos, que institucionalizou dois niveis de ensino, dividindo o ensino em
secundario e profissionalizante, direcionados, respectivamente, para as elites e para
a classe trabalhadora. A principal justificativa para essa diferenciagdo era a
necessidade de qualificar a forca de trabalho para atender as demandas do setor
industrial. Assim, a educagao passou a ser estruturada de forma a preparar futuros
empregadores e empregados de maneira distinta.

A Constituicdo de 1934 marcou um avango significativo na educagao
brasileira ao reconhecé-la como um direito social e um dever do Estado. Inspirada
pelos debates educacionais da época, especialmente pelas ideias de Anisio Teixeira
e do movimento Escola Nova, essa Constituicdo trouxe principios fundamentais
como a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, o incentivo a educacéao
profissionalizante e a valorizacdo dos professores. Além disso, estabeleceu que um
minimo de recursos publicos deveria ser destinado pelos entes federativos para
garantir o funcionamento da educagao, reforgando seu papel na construgédo de uma
sociedade mais igualitaria.

No entanto, com o golpe de Getulio Vargas em 1937 e a instauragao do
Estado Novo, houve um retrocesso significativo na politica educacional. A
Constituicdo de 1937, inspirada por ideias fascistas e autoritarias, manteve a
dualidade educacional, separando o ensino de acordo com a classe social. O ensino

secundario era voltado para aqueles que pretendiam ingressar no ensino superior,
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isto é, as elites, enquanto o ensino profissionalizante era destinado aqueles que
precisavam entrar rapidamente no mercado de trabalho, majoritariamente filhos da
classe operaria. Além disso, essa Constituicdo determinava a criagao de escolas
dentro das industrias e sindicatos, garantindo que os filhos dos trabalhadores
recebessem apenas a formacdo necessaria para desempenhar funcdes
operacionais dentro das fabricas. Dessa forma, o governo utilizava a educagao como
um mecanismo para evitar a mobilidade social, assegurando a permanéncia das
classes dirigentes no poder e atendendo aos interesses das empresas privadas, que
se beneficiavam da abundancia de qualificada para o trabalho industrial.

Apesar desse carater excludente, a Constituicdo de 1937 manteve algumas
conquistas anteriores, como a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario e a
criacao de instituicbes importantes, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
que mais tarde se tornaria um dos principais movimentos de resisténcia ao
autoritarismo, e o Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos ’ (INEP), responsavel
por pesquisas e desenvolvimento de politicas publicas na area da educagao.

Dessa forma, a anadlise dessas duas Constituigbes evidencia como a
educacéo foi utilizada como um instrumento de disputa politica e social. Enquanto a
Constituicdo de 1934 buscava democratizar o ensino e garantir o acesso a todos, a
Constituicao de 1937 subordinou a educagao aos interesses do governo autoritario,
reforcando as desigualdades e limitando a ascensio da classe trabalhadora. Esse
periodo da histéria brasileira demonstra como as politicas educacionais podem tanto
ser um meio de promocao da cidadania quanto um mecanismo de manutencao das
relagdes de poder estabelecidas.

A Reforma Capanema, implementada em 1942 durante o governo de Getulio
Vargas, consolidou uma estrutura educacional que atendeu as demandas do
mercado de trabalho e reforgou a separagao entre a formagéao da elite dirigente e da
classe trabalhadora. As mudangas promovidas pelo entdo Ministro da Educacgao,

Gustavo Capanema, foram regulamentadas por diversos decretos-lei conhecidos

" O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) foi criado em 13 de
janeiro de 1937, inicialmente com o nome de Instituto Nacional de Pedagogia. Em 1938, seu nome foi
alterado para Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Posteriormente, em 1972, passou a se
chamar Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Em 2001, recebeu a denominagao
atual, em homenagem ao educador Anisio Teixeira.



38

como Leis Organicas do Ensino, que reorganizaram os curriculos das diferentes
modalidades escolares. Entre elas, destacam-se a reforma do ensino industrial
(Decreto n° 4.073/1942), do ensino secundario (Decreto n°® 4.244/1942), do ensino
comercial (Decreto n°® 6.141/1943), do ensino normal (Decreto n® 8.530/1946) e do
ensino agricola (Decreto n° 9.613/1946).

Um aspecto central dessa reforma foi a criagdo de cursos técnicos e
industriais, que visavam formar uma mao de obra especializada para atender ao
processo de industrializagdo do pais. Como destaca Arroyo (2013, p. 130), essa
politica educacional contribuiu para a adaptacao dos curriculos escolares as novas
necessidades do setor produtivo, garantindo trabalhadores mais qualificados e, ao
mesmo tempo, reforcando a estrutura hierarquica da sociedade. Além disso, o
Decreto n° 4.048/1942 instituiu o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), reforcando a légica de uma educacéo voltada para a preparacao técnica
dos operarios.

Conforme Melo (2012, p. 52), o modelo educacional adotado nesse periodo
tinha um objetivo politico claro: harmonizar as tensdes entre as classes empresariais
e operarias por meio da segmentacdo do ensino. Enquanto a elite recebia uma
formacao direcionada a lideranga e ao exercicio do poder, os trabalhadores eram
preparados para fungdes produtivas, sem estimulo a mobilidade social. Essa
abordagem educacional evidenciava o controle estatal sobre a educacéo,
utilizando-a como instrumento para manter a ordem estabelecida.

Outro ponto significativo foi a alteragcdo nos ciclos de estudo, determinada
pelo Decreto n°® 4.244/1942, que reorganizou a estrutura do ensino secundario.
Essas transformagdes permaneceram em vigor até a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB), Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, que redefiniu os principios e diretrizes da educacdo brasileira. Assim, a
Reforma Capanema consolidou um modelo que, apesar de modernizar a formagao
técnica, manteve a separacao de classes por meio da educagao, reforcando um
projeto politico que restringia as possibilidades de emancipagdo da classe
trabalhadora.

Essas iniciativas refletem o esforco do governo Vargas em promover uma

mudancga estrutural na educagéo, buscando ndo apenas a modernizagcao técnica,
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mas também a construcdo de um sistema que pudesse contribuir para a
emancipagcao e o desenvolvimento social do pais, enfrentando, ainda que
parcialmente, os desafios histéricos de exclusao e desigualdade.

No ambito econbmico, o periodo Vargas foi caracterizado por um
intervencionismo estatal que procurava direcionar o desenvolvimento e controlar os
processos produtivos, o que influenciou diretamente o planejamento educacional. O
Estado passou a investir em infraestrutura, criou novas instituicbes e reformulou os
curriculos, mas essas iniciativas frequentemente atendiam aos interesses das elites,
mantendo a exclusdo das camadas mais populares. Assim, mesmo com avangos
significativos, as politicas implementadas sob o governo Vargas refletiam uma
tensdo entre a necessidade de modernizagdo e os legados de desigualdade

herdados do periodo anterior.

2.1.4. Republica Nova (1945-1964)

As discussdées e demandas do periodo anterior, juntamente com as
conquistas do movimento renovador expressas na Lei de 1934, sofreram um
enfraquecimento consideravel, chegando até mesmo a ser suprimidas pela
Constituicdo de 1937. De acordo com Ghiraldelli Jr. (1994, p. 81), o Estado Novo se
desvinculou da responsabilidade pela educagao publica através de sua legislagao
maxima, limitando-se a um papel secundario. A legislagdo progressista conquistada
em 1934, que estabelecia a educagdo como um direito de todos e uma obrigagao
dos poderes publicos, foi substituida por um novo texto que isentava o Estado de
garantir a manutencgao e a expansao do ensino publico.

Parafraseando Ghiraldelli Jr. (1994), o Estado demonstrava pouco interesse
em oferecer educagdo publica e gratuita as classes populares, algo evidente na
Constituicdo de 1937, que, ao contrario, acentuava o carater dual da educacédo — o
ensino publico ou privado destinado a classe dominante, e ao povo marginalizado,
somente o ensino profissionalizante.

Com o fim do Estado Novo, o pais retornou a normalidade democratica,
adotando uma nova Constituicdo. Na area educacional, a Constituicido de 1946

resgatou alguns direitos garantidos pela Constituicdo de 1934 e suprimidos pela
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Constituicdo do Estado Novo. A educacdo como direito de todos foi claramente
reafirmada em seu Art. 1668. O Art. 167° determinava que o ensino deveria ser
ministrado pelos poderes publicos, embora também fosse aberta a iniciativa privada,
respeitadas as disposicdes legais. No entanto, "apesar da mudanga de regime e da
nova Constituicdo, a legislagdo educacional herdada do Estado Novo perdurou até
1961, quando entrou em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional"
(PILETTI, 1996, p. 99).

Entre a aprovagdo da LDBEN/61, transcorreu um intervalo de 13 anos
(1948-1961), durante o qual a luta pela escola publica e gratuita se intensificou.
Diversas campanhas populares reivindicavam a ampliagdo e a melhoria do
atendimento escolar, para que, de fato, a norma constitucional de que “a educacgao é
um direito de todos” fosse efetivamente consolidada.

Desde o final da década de 1950, o governo dos Estados Unidos ja
demonstrava interesse em intervir na politica brasileira, mobilizando setores
conservadores por meio de organizagoes estrategicamente ligadas a CIA, como o
Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) e o Instituto de Pesquisas
Econbémicas e Sociais (IPES). Essas entidades desempenharam um papel crucial na
disseminagcao de ideias anticomunistas e na articulacdo de setores empresariais e
militares favoraveis a um golpe contra o governo democraticamente eleito.

A crise do nacionalismo entre o governo de Getulio Vargas (1951-1954) e o
de Juscelino Kubitschek (1956-1961) refletiu as tensdes entre projetos distintos de
desenvolvimento para o Brasil. Enquanto Vargas, em seu segundo governo, buscava
consolidar um nacionalismo econémico baseado na intervencao estatal e no
fortalecimento das empresas nacionais, Juscelino Kubitschek promoveu uma
abertura maior ao capital estrangeiro, especialmente na industria, gerando um
deslocamento da agenda nacionalista para um modelo desenvolvimentista mais
liberal.

Durante o primeiro ano de presidéncia (1951), Vargas criou o Conselho

Nacional de Pesquisa (CNP) e a Campanha Nacional de Aperfeigoamento de

8 Constituicdo de 1946. Art 166 - A educacgéo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

9 Constituigdo de 1946. Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.
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Pessoal de Nivel Superior Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); e em 1954 surgiu a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do
Ensino Secundario (CADES). No ambito econémico priorizou a soberania nacional
sobre os recursos estratégicos, especialmente no setor energético e petrolifero. O
maior simbolo desse projeto foi a criagdo da Petrobras, em 1953, resultado de forte
mobilizagdo nacionalista, sob o lema " O petréleo é nosso".

Além disso, Vargas também adotou medidas protecionistas e buscou limitar a
influéncia do capital estrangeiro em setores considerados estratégicos, o que gerou
forte resisténcia das elites industriais e setores conservadores da sociedade. A crise
politica e econdmica que marcou seus ultimos anos de governo, agravada por
ataques da imprensa e da oposi¢ao, culminou no seu suicidio em 1954, um ato que
ficou marcado como uma denuncia contra as pressbées externas e internas que ele
enfrentava.

No ambito econémico no governo de Juscelino Kubitschek, houve uma
inflexdo nesse modelo de nacionalismo econbémico. Seu Plano de Metas
(1956-1961) propunha uma modernizagdo acelerada do pais, com forte incentivo a
industrializagdo, especialmente no setor automobilistico e na infraestrutura.
Diferentemente de Vargas, JK apostou na abertura ao capital estrangeiro, permitindo
a entrada de grandes multinacionais no Brasil e flexibilizando regras para
investimentos externos. A construgdo de Brasilia, simbolo maximo do seu governo,
representou a tentativa de modernizar o pais e integra-lo ao cenario global, mas ao
custo de um aumento expressivo da divida externa e da inflagao.

Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), n° 4.024/61, incorporando principios como liberdade, nacionalismo,
democracia e solidariedade internacional. A lei trouxe avangos significativos,
especialmente no ensino primario, ao estabelecer qualificagcbes minimas para
professores e ampliar o numero de escolas normais, responsaveis pela formagao
docente. No entanto, apesar de representar um marco na regulamentagao
educacional, a LDB também refletia os interesses do mercado internacional,
priorizando um ensino humanistico em detrimento do cientifico, de modo a evitar a
formagdo de concorréncia na area tecnoldgica. Além disso, favorecia o ensino

particular em relagao ao publico, reforgando desigualdades no acesso a educacao.
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Ainda assim, a lei garantiu o direito a educagéo formal, o que incentivou as classes
populares a se informarem sobre seus direitos e pressionarem para que a legislagao
fosse cumprida. Essa maior consciéncia sobre a importancia da educacéao
sistematizada contribuiu para a compreensao do processo produtivo, o crescimento
profissional e a melhoria salarial dos trabalhadores, gerando inquietacdo entre as
elites dirigentes.

Na década de 1960, a preocupagao da elite com a ampliagdo do acesso a
educacédo cresceu ainda mais com o surgimento de diversos movimentos voltados
para a valorizagcdo da cultura popular e a alfabetizacdo de adultos. O medo das
classes dominantes era de que, ao serem escolarizados, os setores mais pobres da
populagdo passassem a participar ativamente das decisdes politicas e econémicas
do pais, ameagando a ordem social estabelecida. Dentro desse contexto,
destacaram-se os Movimentos de Educacédo Popular, que tinham como objetivo
principal a formacao critica dos trabalhadores e sua insercédo no debate politico.
Entre os mais relevantes estavam os Centros Populares de Cultura (CPC), os
Movimentos de Cultura Popular (MCP) e o Movimento de Educagéao de Base (MEB).

Os Centros Populares de Cultura (CPC), ligados a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), utilizavam a arte, especialmente o teatro de rua, como
ferramenta para estimular o senso critico e promover mudangas sociais. Ja os
Movimentos de Cultura Popular (MCP), originados no Recife, buscavam resgatar
valores culturais regionais como meio de alfabetizacdo de adultos, incentivando a
socializagdo do conhecimento através do didlogo. Um exemplo notavel desse
modelo foi a campanha “De pé no chdo também se aprende a ler”, realizada no Rio
Grande do Norte, que transformou espagos publicos em salas de aula.

Outro movimento de grande impacto foi o Movimento de Educagéao de Base
(MEB), vinculado a Igreja Catodlica e coordenado pela Confederagdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB). Seu foco era a alfabetizagcédo e a conscientizagao popular,
utilizando a comunicagcdo como ferramenta para despertar uma visao critica sobre as
condigbes de trabalho e incentivar transformacgdes sociais.

A efervescéncia educacional da década de 1960, marcada por iniciativas
voltadas a alfabetizacdo e conscientizagdo popular, ocorreu paralelamente a uma

profunda crise politica que culminaria no golpe de 1964. Em 1962, o educador
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pernambucano Paulo Freire desenvolveu, na cidade de Angicos, no Rio Grande do
Norte, um método revolucionario de alfabetizacdo de adultos em apenas 40 horas.
Esse trabalho, posteriormente consolidado no livro "Educagdo como pratica da
liberdade", propunha um ensino pautado na experiéncia de vida dos educandos,
rompendo com a tradicional memorizagdo mecéanica. Como destaca Ribeiro (1984,
p. 157), o método freireano estruturava-se em cinco etapas principais: levantamento
do universo vocabular dos grupos a serem alfabetizados, selecédo das palavras mais
significativas dentro desse universo, criacdo de situacdes existenciais relacionadas
ao cotidiano dos participantes, elaboragdo de fichas-roteiro para guiar os
coordenadores e, por fim, a leitura de fichas com a decomposicdo fonética das
palavras geradoras.

O sucesso da experiéncia em Angicos demonstrou o potencial transformador
da educacdo ao proporcionar nao apenas a alfabetizagdo, mas também o
desenvolvimento da consciéncia critica dos trabalhadores. Inspirado por esses
resultados, o governo federal criou, em 21 de janeiro de 1964, o Plano Nacional de
Alfabetizagcdo (PNA), que adotava o método de Paulo Freire como referéncia para
uma politica educacional voltada a emancipacido social. No entanto, esse avanco
coincidiu com um momento de forte instabilidade politica.

A crise teve inicio com a renuncia de Janio Quadros, em 1961, que esperava
gerar uma comogao popular para forgar seu retorno ao poder com mais autoridade.
Contudo, seu plano fracassou, e os militares rapidamente se mobilizaram para
impedir que seu vice, Jodo Goulart, assumisse a presidéncia, alegando que ele
representava uma ameaga comunista por suas ligagdes com sindicatos e
movimentos populares. A solugdo encontrada foi a implantacdo do sistema
parlamentarista, com Tancredo Neves como primeiro-ministro, limitando
significativamente os poderes de Goulart. No entanto, em 1963, um plebiscito
restaurou o presidencialismo, com 82% dos votos favoraveis, o que conferiu plenos
poderes a Goulart e intensificou a insatisfacdo das elites conservadoras e militares.

Goulart, ao assumir o controle total do governo, propés uma série de
mudangas estruturais conhecidas como Reformas de Base, que incluiam a
redistribuicdo de terras improdutivas, um maior controle estatal sobre o sistema

financeiro, a expansao do ensino publico e laico e a regulacado dos aluguéis urbanos.
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Essas propostas alarmaram os setores mais conservadores da sociedade, incluindo
banqueiros, grandes empresarios, latifundiarios, a imprensa e a classe média
urbana, que passaram a associa-las ao avango do comunismo no Brasil. O governo
dos Estados Unidos, preocupado com o alinhamento politico de Goulart, intensificou
sua influéncia no pais, financiando grupos opositores e fortalecendo articulagdes
golpistas.

O medo das elites ndo era apenas econdmico, mas também cultural e
educacional. A crescente escolarizacdo das camadas populares, impulsionada por
projetos como os Movimentos de Educacdo Popular, os Centros Populares de
Cultura (CPC) e o Movimento de Educacao de Base (MEB), era vista como um risco
a manutencdo da ordem social vigente. Ao permitir que trabalhadores
desenvolvessem consciéncia critica sobre suas condi¢des de vida e trabalho, esses
projetos desafiavam o status quo e fomentavam a organizagdo politica dos setores
marginalizados.

O Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA) foi imediatamente extinto, e o
governo militar adotou um modelo educacional tecnicista, voltado a formagéao de
classe trabalhadora para o mercado, eliminando qualquer abordagem que
incentivasse o pensamento critico. Assim, a educacao deixou de caminhar para ser
um instrumento de transformacéo social e passou a ser utilizada como um meio de
controle e manutencédo das desigualdades, garantindo a permanéncia da estrutura
de poder das elites. Diante desse cenario, a elite dirigente e os militares
intensificaram suas articulagdes para a deposicao de Goulart, contando com o apoio
logistico dos Estados Unidos por meio da Operacao Brother Sam. Em abril de 1964,
o golpe militar foi consolidado, interrompendo o projeto das Reformas de Base e
desmontando as iniciativas de educagéo popular.

A tomada de poder pelos militares em 1964 n&o apenas violou a soberania
nacional, mas também impés um modelo politico alinhado aos interesses
norte-americanos no contexto da Guerra Fria. Nesse cenario, a educagao foi
utilizada como ferramenta de controle social, distanciando-se de propostas
emancipadoras e criticas, e alinhando-se aos objetivos do regime autoritario e de

seus aliados internacionais. Durante o periodo militar, as finalidades educativas
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foram estabelecidas visando formar sujeitos para concordar com o sistema vigente e

preparar mao de obra técnica para o mercado.

21.5. Regime Militar e Redemocratizagao

Com o golpe militar e a instauragdo da ditadura (1964-1985), o governo
brasileiro implementou uma série de mudancgas nas politicas publicas, alinhando-as
aos interesses norte-americanos. No campo educacional, uma das primeiras
medidas adotadas pelos militares foi a assinatura dos Acordos MEC-USAID,
estabelecidos entre o Ministério da Educagcdo (MEC) e a USAID. Esses acordos
refletiam uma estratégia mais ampla de controle ideoldgico, “esse controle foi
exercido por meio de instituicdes como a USAID e fundagdes privadas, que
promovem politicas educacionais certificadas aos interesses geopoliticos
norte-americanos” (LEHER, 2004, p. 23).

A principal diretriz dos Acordos MEC-USAID era avancar a agenda de
privatizagdo do ensino publico, o que implicava a redugdo dos investimentos do
governo na educacdo e o incentivo a expansao do setor privado, condicionados a
contratagcdo de consultorias norte-americanas remuneradas com recursos publicos
brasileiros, garantindo a influéncia direta dos Estados Unidos na reestruturagédo do
sistema educacional do pais. Além disso, os acordos previam uma reconfiguragao
curricular, promovendo a redugdo da carga horaria e da importancia das ciéncias
humanas, com o objetivo de enfraquecer a formacéo critica dos estudantes e
também atuou na reforma universitaria do ensino publico.

A partir de 1964, a educacgao no Brasil passou a se concentrar na transmissao
de conhecimentos pelos professores, sem espago para discussdes politicas.
Durante o periodo da ditadura militar (1964-1985), o desenvolvimento econémico foi
impulsionado pela entrada de empresas internacionais e empréstimos de capital
estrangeiro. A educagdo, nesse contexto, adotou uma abordagem pragmatica e
tecnicista, voltada para atender as demandas imediatas do mercado de trabalho e

fornecer uma forga de trabalho qualificada para as industrias estrangeiras.
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As leis educacionais elaboradas nesse periodo refletiam essa orientagéo.
Para alcancgar objetivos imediatos e garantir a seguranga nacional, diversas normas
foram criadas, como a Lei 4.440/68, que extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e instituiu o salario-educacao; a Lei 5.540/68, que promoveu a Reforma
Universitaria; e a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, a LDB
n°® 5.692/71.

Durante o periodo militar, o Estado introduziu medidas de austeridade e
centralizagdo administrativa com o objetivo de modernizar a economia, priorizando o
desenvolvimento industrial e tecnologico. Nesse cenario, os recursos publicos foram
direcionados, em grande parte, para a expansado e a melhoria do ensino técnico e
superior, alinhando a politica educacional aos interesses do capital e aos desafios de
uma economia global competitiva.

Conforme Cunha (2017, p. 65), o regime militar concentrou esforgos para
formar profissionais capazes de atender as demandas do mercado, o0 que
impulsionou a privatizagcdo do ensino superior, facilitando a emergéncia de
instituicbes privadas que, muitas vezes, se configuram como alternativas ao sistema
publico, mantendo o cenario de demanda reprimida no ensino publico, mesmo em
expansao contraditoria. Essa tendéncia foi acompanhada por uma politica de
contencado de gastos que foi testada no sucateamento do ensino basico, setor que
historicamente deveria ser um direito universal e um instrumento de formacao
cidada. Como aponta Saviani (2008, p. 98), a negligéncia em investimentos
essenciais para a educagado primaria e secundaria as desigualdades perpétuas,
limita o acesso de grandes parcelas da populagao a uma educagao de qualidade.

Essa dicotomia entre a expansao do setor privado no ensino superior € o
enfraquecimento do ensino basico reflete uma légica de gestdo que privilegia a
eficiéncia produtiva e a competitividade, em detrimento de uma educacao
democratica e emancipadora. Segundo Apple (2006), o modelo neoliberal, ao
priorizar a lI6gica de mercado, converte a educagao em um instrumento de reproduzir
as desigualdades existentes, onde o acesso e a qualidade do ensino ficam
condicionados a capacidade de gerar lucro.

Assim, os interesses de classe se perpetuam, pois enquanto as elites se

beneficiam de um sistema educacional que oferece formacado de alto nivel e
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alinhada as demandas do mercado, a maioria da populagdo mantém uma educacéao
que promove um acesso elitista e seletivo ao ensino considerado qualificado, do
ponto de vista intelectual, filosofico e artistico-cultural. Durante o regime militar
(1964-1985), a educacao basica foi ampliada, mas sob forte controle ideolégico.
Utilizando o aparato juridico autoritario da ditadura, o regime militar implementou um
modelo centralizador de educacdo, por meio de leis que reformularam o ensino,
substituindo a abordagem tradicional por uma educagéao tecnicista. Essa mudanca
estava fundamentada nos principios do racionalismo e da eficiéncia, seguindo uma
I6gica militar, com forte controle politico e ideoldgico, que priorizava a organizagao e
a produtividade em detrimento de uma formacéo critica e humanistica.

Nessa perspectiva, o educador passou a ser tratado meramente como um
técnico, treinado para seguir instru¢gdes padronizadas, sem espago para autonomia
pedagogica ou reflexdo critica sobre sua pratica. Além disso, a ditadura investiu na
construcao de prédios escolares precarios e criou a modalidade de Licenciatura
Curta, sob o argumento de suprir rapidamente a demanda por professores. No
entanto, essa politica resultou na formagao de educadores em menor tempo e com
menor aprofundamento tedrico, comprometendo a qualidade da educacgao oferecida.

A Constituicdo de 1967, imposta pelo regime militar, retira a obrigacéo da
Unido e dos estados de investirem um percentual minimo na educacgao, revogando
um dispositivo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1961,
que estabelecia a aplicagdo de pelo menos 12% do Produto Interno Bruto (PIB) na
area educacional. Além disso, a nova Constituigao retirou dos estados e municipios
a obrigagao de destinar 20% de seus orgamentos para a educacéao, reduzindo ainda
mais os investimentos no setor.

Outro impacto significativo da Constituicdo de 1967 foi a abertura do ensino a
iniciativa privada, facilitando a mercantilizacido da educacéo no Brasil. Essa medida
contribuiu diretamente para o processo de precarizagdo da escola publica, que
enfrentou reducao de recursos financeiros para sua manutengao e desenvolvimento.
Dessa forma, a politica educacional da ditadura ndo apenas limitou o0 acesso a uma
formagdo de qualidade, mas também aprofundou as desigualdades educacionais,

reforcando a elitizagdo do ensino e a exclusao das camadas populares.
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Durante este periodo, observou-se um crescimento quantitativo das
universidades brasileiras. No entanto, elas ndo conseguiam acomodar todos os
aprovados nos vestibulares. Para resolver esse problema, foi criado o vestibular
classificatério, que limitava o numero de vagas por curso. A Lei 5.540/68 determinou
que as universidades no Brasil passassem a ter um papel mais amplo, voltado para
o desenvolvimento de pesquisa e a formacao profissional, com énfase no ensino de
ciéncias, letras e artes, mas com uma forte énfase na produgao técnica e cientifica
alinhada ao desenvolvimento econémico do pais.

No entanto, essa abordagem gerou uma visdo utilitarista e instrumental da
educacao superior, em que a universidade passou a ser vista mais como um recurso
para o crescimento industrial do que um espaco de liberdade intelectual e de
formacgao critica. O foco nas ciéncias aplicadas e nas necessidades imediatas do
modelo econbémico do pais, muitas vezes, negligenciou o papel da universidade na
promocgao do pensamento critico e na reflexdo sobre questdes sociais, politicas e
culturais, fundamentais para uma sociedade democratica e plural.

A Lei da Reforma Universitaria (5.540/68) foi inspirada no Plano Orientador da
Universidade de Brasilia, elaborado por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, e no modelo
educacional dos Estados Unidos. A reforma resultou de reunides com
representantes americanos e brasileiros, selando um acordo entre o MEC e a
USAID. Entre as principais modificagdes, destacaram-se a criagao de cursos de
curta duracéo (2 anos), cursos de licenciatura (4 anos) e a pos-graduagao (Mestrado
e Doutorado, com duracdo de 2 a 4 anos adicionais); a implantacdo de cursos
basicos e o sistema de créditos, que dissolvia os cursos seriados e implementava a
matricula por série (FREITAG, 1986, p. 82).

A reforma universitaria brasileira ndo considerou a participacdo da
comunidade académica, tanto do corpo docente quanto discente, ao contrario do
qgue ocorreu em paises da Europa, como na Franca e na Alemanha Ocidental, onde
o processo foi democratico. No Brasil, o processo foi ditatorial e autoritario. A
urgéncia nas modificagdes visava conter o envolvimento politico dos estudantes nas
questdes governamentais. Contudo, os alunos poderiam participar de grémios
universitarios e diretérios estudantis, desde que regulamentados e com atividades

voltadas para o aprofundamento de estudos e pesquisa cientifica. O Decreto-Lei
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4770 atribuia as autoridades educacionais o poder de desligar ou suspender
estudantes envolvidos em atividades consideradas subversivas, ou seja, prejudiciais
a seguranca nacional. Durante o periodo de suspensao (irés anos), esses
estudantes ficavam impedidos de se matricular em qualquer outra instituicdo de
ensino superior do pais (FREITAG, 1986, p. 88).

Além disso, houve represalias contra professores e outros funcionarios que
defendiam e divulgavam ideias comunistas, podendo sofrer demisséo ou suspensao
de atividades por até cinco anos. Outras inovagdes no ensino superior incluiram a
criacdo da monitoria, o regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva para os
docentes, o vestibular unificado por regides e classificatério, e o jubilamento, que
determinava um prazo maximo para a conclusao do curso superior.

Entre 1968 e 1969, o governo promoveu uma intervencio direta na politica
educacional, buscando moldar as instituicbes de ensino de acordo com os critérios
imediatos e estratégicos do regime. Isso resultou na implementagcédo de mecanismos
excludentes dentro do sistema educacional.) Netto (2006) caracteriza essas
mudang¢as como a politica educacional da autocracia burguesa, uma estratégia que
busca consolidar o poder das classes dominantes, impondo um controle
ideoldgico-politico sobre o sistema educacional, moldando os conteudos curriculares
e as formas de ensino de maneira a manter a hegemonia desses grupos no poder.
Esse controle vai além da simples organizacdo das escolas e universidades,
estendendo-se a produgdes culturais como literatura, musica, artes e até mesmo a
maneira como a histéria € contada, podendo ser utilizada para reforcar uma
narrativa que legitime a ordem social existente.

A politica educacional da autocracia burguesa, quando analisada a luz da
I6gica estatal de gestdo capitalista, evidencia uma administracdo centralizada que
privilegia a eficiéncia produtiva e a formagado de mao de obra alinhada as demandas
do mercado, em detrimento da participacdo democratica e da emancipagdo dos
sujeitos. Nesse contexto, a obra Gestdo Democratica e Servigo Social, de Souza
Filho, contrapde esse modelo autoritario ao ideal de uma gestao participativa, na
qual os diversos atores sociais — especialmente aqueles diretamente impactados
pelas politicas publicas — tém voz ativa na elaboragdo e execugao dos servigos

publicos.
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A gestdo democratica propde, portanto, uma ruptura com o autoritarismo e
com a légica de formagdo de uma mao de obra alienada e controlada pelo mercado.
Ao envolver os atores sociais no processo de gestdo, cria-se um espaco para a
resisténcia e para a critica social, permitindo que as politicas publicas sejam
desenhadas com uma perspectiva mais justa e inclusiva. Isso implica também em
uma reconstru¢cdo da educacdo como um campo de formacdo cidada, onde o
objetivo ndo é apenas a qualificacdo técnica, mas a desenvolvimento humano
integral, que permita aos sujeitos se entenderem como protagonistas da
transformacao social.

Nesse sentido, a Lei 5.692/71, ao ser instituida, revela uma tentativa de
consolidar no Brasil um sistema educacional que, ao menos formalmente, visava
proporcionar uma educacgao voltada para o desenvolvimento integral do ser humano.

A Lei estabeleceu entre outros pontos que:

Art.1 O ensino de 10 e 20 graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao,

qualificagado para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

TABELA 2
LDB NA 5.695/71

PRE - ESCOLA 3 ANOS DE 4 A6 ANOS

1° GRAU (OBRIGATORIO) 4 ANOS DE 7 A 10 ANOS

2° GRAU 4 ANOS DE 11 A 14 ANOS

ENSINO SUPERIOR VARIAVEL APOS 18 ANOS

ESTRUTURA DO ENSINO NA LDB 5.695/71 FONTE: VIEIRA, 2002, P.28

A Lei 5.692/71 trouxe inovagodes significativas para a educacéo brasileira. Ela
integrou a formagdo académica, com foco na Educacdo Geral, a formagéao
profissional, com carater obrigatorio. Além disso, estabeleceu um novo formato para

o ensino de 1° grau, com oito séries, e para o 2° grau, com trés ou quatro séries. A
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obrigatoriedade escolar foi ampliada de quatro para oito anos no ensino
fundamental. No entanto, a implementacao da Lei enfrentou diversos problemas. A
desconexao entre os curriculos e a realidade dos alunos também foi uma
dificuldade, assim como a falta de entrosamento entre escola e mercado de trabalho,
0 que resultou em ma qualificagdo profissional. O modelo educacional importado dos
Estados Unidos nao atendeu as necessidades politicas e econémicas do Brasil.

Diante dessas dificuldades, em 1982, foi criada a Lei 7.044/82, que substituiu
a ideia de “qualificacdo para o trabalho” da Lei 5.692/71 por “preparacado para o
trabalho”. Essa nova legislagdo desobriga a oferta de cursos profissionalizantes e
rompe com a distingdo entre educacéo geral e formagéo especial, mantendo uma
estrutura curricular integrada com nucleos comuns e partes diversificadas.

Durante o regime militar, outras modificacbes educacionais também
ocorreram. Uma delas foi a criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL), instituido pelo Decreto-lei 5.379/67. O objetivo do MOBRAL era erradicar
o analfabetismo e qualificar o trabalhador, mas, ao aplicar o Método Paulo Freire de
maneira inadequada, o governo transformou a proposta pedagdgica em uma pratica
conservadora, prejudicando a concretizagdo dos objetivos do método. Além disso, o
MOBRAL enfrentou denuncias de corrupcdo, o que levou a sua extingdo e
substituicdo pela Fundag¢ao Educar.

A politica educacional do periodo militar, apesar de teoricamente democratica,
estava imersa em um regime autoritario que atendia aos interesses da classe
dominante, buscando estabelecer uma harmonia social que perpetuava a
desigualdade. A Lei 5.692/71, que institucionalizou o Ensino Supletivo, foi uma das
estratégias adotadas para ampliar o acesso a educagado, mas com um foco restrito,
voltado principalmente para a qualificagdo profissional, sem um comprometimento
real com a inclusdo e a igualdade educacional. Embora a Lei defendesse principios
como a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino, ela ndo conseguia transformar a
estrutura educacional em um sistema verdadeiramente igualitario, mas sim reforgcava
a ideia de que a educagao era um instrumento de formacdo de mao de obra,
mantendo a logica da desigualdade.

Esse modelo de educagédo, que visava mais a adaptagdo ao mercado de

trabalho do que a emancipacao dos individuos, se alinha a critica de Souza Filho,
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que observa que a gestdo democratica vai além de um formalismo administrativo.
Ela deve ser um mecanismo que promova a justica social e a igualdade substancial.
Ao adotar um modelo de administragdo capitalista e concentrar o poder de decisao
em esferas restritas, o Estado acaba reproduzindo as desigualdades histéricas,
naturalizando as disparidades e limitando o potencial emancipador da educacéo.
Dessa forma, a educacdo, em vez de ser um meio de transformagdo social,
tornou-se uma ferramenta para otimizar a légica do lucro e do controle,
aprofundando as desigualdades estruturais da sociedade brasileira.

Dessa forma, a analise proposta por Souza Filho (2016) embasa a critica a
politica educacional imposta pelo modelo capitalista estatal, evidenciando que,
enquanto uma gestdo democratica propde a inclusdo e a participacao efetiva dos
diversos segmentos sociais na construgdo do conhecimento e na formulagdo de
politicas, a autocracia burguesa reforca uma estrutura de poder que legitima e
perpetua as desigualdades. Essa tensdo entre uma gestdo centralizada e a
necessidade de democratizagdao dos processos administrativos é fundamental para
compreender os desafios atuais na area da educacao e para repensar estratégias
que visem a transformacdo do sistema em algo verdadeiramente inclusivo e
emancipador.

A transicdo do Brasil da ditadura militar para a redemocratizagao foi um
processo gradual e marcado por importantes marcos histéricos e legais. A partir de
1974, o governo militar iniciou uma politica de abertura, também conhecida como
“distensédo”, que visava suavizar o regime sem comprometer o poder militar. O
presidente Ernesto Geisel (1974-1979) comecgou a liberar gradualmente os presos
politicos, mas a repressao ainda era forte e as tensées se mantinham.

Em 1979, a Lei da Anistia foi um marco importante nesse processo. Ela
concedeu anistia aos exilados politicos e as pessoas perseguidas pelo regime,
permitindo o retorno de figuras da oposicdo e a reintegracdo de muitos a vida
publica. No entanto, essa anistia ndo foi total, ja que os responsaveis pelas
violagdes de direitos humanos durante o periodo ditatorial ndo foram punidos, o que
gerou criticas de diversos setores da sociedade.

A partir de 1983, o movimento Diretas Ja emergiu como uma mobilizagéao

popular significativa, exigindo a realizacdo de eleigdes diretas para a presidéncia da
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Republica. Embora tenha conquistado amplo apoio popular, com manifestacées em
diversas cidades do Brasil, a emenda constitucional que propunha a eleicdo direta
foi rejeitada pelo Congresso Nacional em 1984. No entanto, apesar dessa derrota
legislativa, o movimento teve um impacto profundo ao acelerar a abertura politica e
intensificar a pressado pela democratizagdo do pais. A mobilizagdo popular nas
Diretas Ja e o engajamento nas manifestagdes representaram um marco crucial no
processo de transicdo do regime militar para um sistema democratico, destacando o
papel dos movimentos sociais como agentes influentes nas decisbes politicas
nacionais (CAMARA DOS DEPUTADOS,[s.d.]).

Em 1984, ocorreram as eleicdes indiretas para a presidéncia da Republica,
nas quais o colégio eleitoral elegeu Tancredo Neves, um politico considerado
conciliador, que representava tanto a oposicdo quanto setores do regime militar.
(ESTADO DE S. PAULO, 2010)

No entanto, Tancredo Neves faleceu antes de assumir o cargo, e seu vice,
José Sarney, assumiu a presidéncia, o que marcou simbolicamente o fim do regime
militar e o inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil . A eleicao de Sarney,
embora ndo tenha sido direta, foi um passo importante para a abertura politica e a
transicao democratica, refletindo a crescente pressao popular por mudangas e maior
liberdade politica.

O maior marco legal dessa transi¢cao foi a Constituicado de 1988, promulgada
em 5 de outubro. Ela estabeleceu os direitos civis, politicos e sociais fundamentais,
consolidando o Brasil como um Estado democratico de direito. A Constituicio de
1988 garantiu direitos como a liberdade de expressao, os direitos trabalhistas e a
participacado popular nas eleigdes diretas, além de ampliar o acesso a justica. Esse
foi o marco definitivo da redemocratizacéo, estabelecendo um novo pacto social e
legal para o pais, e formalizando a transigdo para a democracia liberal-burguesa,
nas particularidades do capitalismo dependente e periférico.

A transicao do nacionalismo econdmico para a internacionalizagdo do capital
no Brasil ocorreu principalmente na década de 1990, com a adogao de politicas
neoliberais que promoveram a abertura econémica e a integragdo aos mercados
globais. O objetivo era atrair investimentos estrangeiros e modernizar a economia,

alinhando-se as orientacbes de instituicbes financeiras internacionais . Durante o
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nacionalismo econdmico, o pais adotava politicas de substituicdo de importacdes e
forte intervencao estatal para desenvolver uma economia autossustentavel.
Contudo, a partir da década de 1990, o Brasil iniciou a liberalizagdo econémica, com
a reducdo de barreiras comerciais, privatizacdo de estatais e flexibilizacdo de
regulamentagdes, visando maior insergdo no mercado global .

O Banco Mundial desempenhou um papel significativo nesse processo,
fornecendo empréstimos e orientacbes que incentivaram reformas estruturais e
politicas de austeridade. Essas orientagdes frequentemente enfatizavam a redugao
do papel do Estado na economia, a privatizacdo de servigos publicos e a
implementagéo de politicas educacionais alinhadas as necessidades do mercado de
trabalho. O objetivo era aumentar a eficiéncia econdmica e a competitividade do pais
no cenario internacional.

No campo da educacgao, a influéncia do Banco Mundial levou a adog¢ao de
politicas que enfatizavam a eficiéncia, a mensuracado de resultados e a preparagao
dos alunos para o mercado de trabalho. Houve uma énfase na formacgao de capital
humano, com foco em habilidades técnicas e profissionais que atendem as
demandas do mercado globalizado. Essa abordagem resultou em reformas
educacionais que buscavam alinhar o sistema educacional as necessidades do
mercado de trabalho, muitas vezes em detrimento de uma educagao mais ampla e
critica.

As tendéncias imperialistas também influenciaram essa transi¢ao, pois paises
desenvolvidos e instituicbes financeiras internacionais buscaram expandir sua
influéncia econémica e politica sobre paises em desenvolvimento, como o Brasil.
Isso se manifestou na imposicdo de politicas econdbmicas e educacionais que
favoreciam os interesses dos paises desenvolvidos, muitas vezes em detrimento das
necessidades e contextos locais.

Em resumo, a transicdo do nacionalismo econOmico para a
internacionalizacdo do capital no Brasil foi marcada por politicas de abertura
econdmica e reformas estruturais orientadas por instituigdes como o Banco Mundial.
Essas mudangas tiveram um impacto significativo na politica educacional,
promovendo uma educagao voltada para as demandas, nao s6 da classe dominante

local, mas do mercado globalizado e alinhada as tendéncias imperialistas da época.
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A partir da década de 1990, sob influéncia direta do Banco Mundial, a politica
educacional foi reformulada para enfatizar a educacdo basica em detrimento do
ensino superior, justificando essa mudanca pelo argumento de que o investimento
em niveis mais altos de escolaridade beneficiava apenas as elites (LEHER, 2004, p.
21). Dessa forma, segundo o autor, a educacado foi minima a uma formag&o minima
para a insercao no mercado de trabalho, enquanto a produgdo de conhecimento
avancado foi delegada aos paises centrais.

A influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais brasileiras tem sido
um tema amplamente debatido por pesquisadores criticos da educagado. A analise
apresentada nos documentos revisados, como Banco Mundial: O Novo Senhor da
Educacao, de Roberto Leher, e A Influéncia do Banco Mundial na Educacgao
Brasileira: A Definigao de um Ajuste Injusto, de Franciel Amorim e Maria Leite,
evidencia como esse organismo internacional tem imposto diretrizes que promovem
a mercantilizacao e a privatizagcéo do ensino no Brasil.

Leher (2004) destaca que a educacéao nos paises periféricos foi reconfigurada
para atender aos interesses do mercado global, priorizando a formagao de forga de
trabalho barata em detrimento de uma educagédo emancipadora. Segundo o autor, "a
reforma educacional preconizada pelo Banco Mundial ndo tem como objetivo a
superagao das desigualdades sociais e a emancipacdo humana, mas sim a
adaptacao da forga de trabalho as exigéncias do mercado globalizado". Essa diretriz
se alinha a teoria do capital humano, promovida pelo Banco Mundial desde a década
de 1960, que concebe a educagcdo como um investimento econémico e ndo como
um direito social (FRIGOTTO, 2006).

Amorim e Leite (2019) apontam que o Banco Mundial tem operado no Brasil
por meio da concessdo de empréstimos condicionados a reformas educacionais que
seguem a lbégica neoliberal. Essas reformas incluem o enxugamento do
financiamento publico para a educagdo, a implementagcdo de avaliagdes
padronizadas de desempenho e a ampliagao de parcerias publico-privadas.

Em 2017, o Banco Mundial publicou o relatério "Um Ajuste Justo: Analise da
Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil", que examina os desequilibrios
fiscais do pais e propde solugdes para torna-los mais sustentaveis, protegendo as

populagdes mais vulneraveis. O documento sugere a redug¢ao dos investimentos na
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educacao basica e superior, a flexibilizacdo da contratagdo e remuneracdo de
professores e a adogdo de modelos gerenciais baseados em eficiéncia e
produtividade. Além disso, destaca a necessidade de um dialogo amplo entre
governos, movimentos sociais, sindicatos, associagbes empresariais e outros
setores da sociedade civil. A agenda de reformas proposta no relatério tem como
foco o crescimento econémico e a inclusdo social, visando enfrentar os desafios do
desenvolvimento brasileiro e reduzir desigualdades.

Portanto, a atuagcdo do Banco Mundial na educagao brasileira deve ser
compreendida como parte de um projeto mais amplo de adequacgao das politicas
publicas aos interesses do capital. O financiamento condicionado e as diretrizes
impostas por esse organismo internacional comprometem a construgdo de um
sistema educacional verdadeiramente inclusivo e democratico, reforcando as

desigualdades e limitando o potencial transformador da educacéo.

2.1.6. A politica de educacao basica na contemporaneidade

A redemocratizagao e a Constituicdo de 1988 podem ser vistas como marcos
fundamentais que introduziram elementos de gestdo democratica no Brasil. Esse
periodo representou uma ruptura com os modelos autoritarios do regime
empresarial-militar e localizou um novo arcabouco juridico e institucional baseado na
participacao, na transparéncia e na promog¢ao dos direitos sociais. A Constituicdo de
1988 ndo apenas estabeleceu a educacdao como um direito fundamental, mas
também determinou que o Estado deve garantir o acesso universal e de qualidade
ao ensino, criando mecanismos que, teoricamente, promovam a inclusédo e a
participacao cidada.

Entretanto, embora a Carta Magna tenha aberto espago para uma gestao
mais democratica, na pratica, os desafios persistem, especialmente em relacédo a
efetivagdo desses direitos e a implementagéao de politicas publicas que atendem a
todas as demandas sociais de forma equitativa. Assim, o processo de
redemocratizacdo e a Constituicdo de 1988 estabeleceram as bases para uma

gestdo democratica, mas a afirmacao dessa democracia depende de sua aplicagao
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continua e do enfrentamento das desigualdades estruturais que ainda permeiam o
sistema publico.

Com o fim da ditadura empresarial-militar, durante o governo Sarney, uma
nova Constituicao foi promulgada em 1988, e no Titulo VIII, Capitulo Ill, Se¢ao |, nos
artigos 205 a 214, estavam os principios, diretrizes e finalidades da Educacgao
Nacional. A Constituicdo de 1988 trouxe grandes avangos no acesso a educagao,
destacando que a educagao € um direito de todos e um dever do Estado e da
familia. A Lei estabeleceu a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental, a
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito, além de assegurar a
educacao infantii para criancas de até 5 anos de idade e o atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia. O artigo 212 também definiu que a Uniado
e os estados aplicariam percentuais minimos da receita de impostos em educacao,
estabelecendo um financiamento mais robusto para a area. Sarney também
enfrentou o desafio de consolidar o sistema educacional apés a redemocratizagao,
mas nao houve grandes reformas no setor nesse periodo.

Nos anos 1990, o governo Collor foi marcado pela implementagao de
algumas reformas no setor educacional, como a criagdo dos Centros Integrados de
Apoio a Crianga (CIACs), com o objetivo de promover a educagdo em tempo
integral. O governo Itamar Franco deu continuidade a alguns programas
educacionais, como os Centros de Atencado Integrada a Crianga e ao Adolescente
(CAICs), que foram uma atualizagcdo dos CIACs do governo Collor. Foi durante esse
periodo que o Brasil participou da Conferéncia Mundial da Educacado para Todos
(1990), que contribuiu para a formulagdo do Plano Decenal de Educagdo para
Todos, com metas para erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino
fundamental.

Nos anos seguintes, houve intensos debates sobre a criagdo de uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), que fosse condizente com os
principios estabelecidos pela nova Constituicdo e que atendesse as necessidades
da sociedade democratica. Em 1992, o Senador Darcy Ribeiro apresentou o Projeto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), que foi aprovado em
1996, resultando na Lei 9.394/96.



58

FHC Apo6s o periodo Collor-ltamar, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) foram desenvolvidas novas legislagdes educacionais, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996, que renovou € modernizou
a legislagao educacional brasileira. O governo FHC também criou o FUNDEF (Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental), que atuou no
financiamento da educagédo basica e, em tese, visava garantir recursos para a
valorizacdo do magistério. FHC também deu inicio a expansdo do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), que comecou a ser utilizado como mecanismo de
avaliacdo e acesso ao ensino superior.

A organizagdo da educagdo publica no Brasil € regulamentada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996, e pela
Constituicao Federal de 1988, que estabelece a educagdo como um direito social e
um dever do Estado e da familia. A educagao publica esta estruturada em diferentes
niveis e modalidades, com competéncias especificas atribuidas a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A estrutura compreende a educagao
basica e a educagao superior. A educacao basica abrange a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio. A educagao infantil, composta por creches (0
a 3 anos) e pré-escolas (4 e 5 anos), é de responsabilidade dos Municipios. O
ensino fundamental, com duragcédo de 9 anos, € dividido em anos iniciais (1° ao 5°
ano), administrados maijoritariamente pelos Municipios, e anos finais (6° ao 9° ano),
cuja responsabilidade é compartilhada entre Estados e Municipios. Ja o ensino
meédio, ultima etapa da educacgao basica com duracido de 3 anos, é de competéncia
dos Estados.

A educacao superior engloba cursos de graduagao, pos-graduacao, extensao
e pesquisa, sendo oferecidos por instituicdes publicas e privadas. As universidades
federais sdo administradas pela Unido, enquanto as estaduais e municipais sao
responsabilidade dos respectivos entes federados. Cada nivel da federagdo possui
atribuicbes especificas. A Unido, por meio do Ministério da Educagao (MEC), é
responsavel por definir politicas nacionais de educacgao, financiar e coordenar a
educacado superior e programas nacionais, como o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
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orienta os curriculos escolares. Os Estados mantém o ensino médio e colaboram no
ensino fundamental, especialmente nos anos finais, além de oferecerem educacao
técnica e profissionalizante. Os Municipios, por sua vez, sdo encarregados da
educagédo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, além de gerenciarem
escolas locais e programas de assisténcia educacional.

Essa lei trouxe diversas inovagdes, como praticas democraticas na gestao
escolar, maior autonomia para as escolas definirem seus projetos pedagogicos e a
ampliacdo do numero de vagas para ingresso e permanéncia dos alunos. Também
foram criados programas como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), e o Programa Nacional de
Informatica na Educacéao (Proinfo), além de iniciativas voltadas para a formagao dos
professores em exercicio e a avaliagao da qualidade da educacgao, como o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb).

Embora a LDB tenha proporcionado avancos, como o reconhecimento de
estudos fora da escola regular por meio de experiéncias profissionais, cursos
técnicos, educagcao a distancia e atividades extracurriculares. Essa flexibilidade
permite que individuos que ndo puderam concluir a educacido formal em idade
apropriada tenham suas competéncias e conhecimentos reconhecidos, facilitando o
acesso a certificagcbes e a continuidade dos estudos (Art. 24, LDB). A educacéao
brasileira ainda enfrenta grandes desafios, com a persisténcia das desigualdades
sociais e a valorizagao excessiva do saber tedérico em detrimento do pratico. Apesar
do aumento no numero de matriculas, a qualidade do ensino ainda € um problema.

O Censo Escolar de 2002 indicou que 59% dos estudantes que terminaram a
42 série do Ensino Fundamental ndo dominavam a leitura e a escrita, e o indice de
reprovagao nas primeiras séries era trés vezes maior do que na América Latina.
Fatores internos, como elevado numero de reprovacgoes, falta de material didatico e
desafios da formagao docente, e fatores externos, como dificuldades de transporte e
a necessidade de trabalho dos alunos, contribuem para o "fracasso escolar".

O governo Lula foi marcado por processos contraditérios de expansao na
educacéo, com a criagéo de programas como o Programa Universidade para Todos
(Prouni), que oferece bolsas de estudo em instituicbes privadas de ensino superior.

Além disso, o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) foi ampliado, ampliando a
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transferéncia de fundo publico para a iniciativa privada e promovendo uma tendéncia
de endividamento estudantil no ensino privado. Lula também foi responsavel pela
implementacdo de novas universidades federais e a expansdo das vagas para a
educacao superior. Em 2006, foi sancionada a Lei n° 11.494/2007, que criou o
FUNDEB, substituindo o FUNDEF, e garantindo mais recursos para a educagao
basica.A BNCC (Base Nacional Comum Curricular) também foi uma conquista
importante durante esse periodo.

A expansao das universidades federais durante o governo Lula (2003-2010)
representou um avanco importante na democratizagdo do acesso ao ensino superior
publico no Brasil. Com a criagdo de 11 novas universidades e a ampliagdo de vagas
em instituicbes ja existentes, o numero de estudantes matriculados em
universidades federais aumentou em quase 60% entre 2003 e 2009 (MEC, 2010).
Essa politica, especialmente por meio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), buscou levar o
ensino superior para regides historicamente desassistidas, promovendo a
interiorizacdo e reduzindo as desigualdades regionais (Silva, 2012). Além disso, a
implementagdo de politicas como cotas sociais e raciais e o Sistema de Selecéo
Unificada (Sisu) contribuiram para a inclusdo de grupos historicamente excluidos,
como estudantes de baixa renda e negros (Santos, 2015).

Contudo, apesar dos avancgos, o processo de expansao foi marcado por
criticas relacionadas a falta de recursos humanos e materiais, que comprometeram
a qualidade do ensino e a infraestrutura das instituigdes. Muitas universidades
enfrentaram dificuldades para contratar professores e técnicos administrativos,
resultando em sobrecarga de trabalho para os servidores existentes (Andifes, 2011).
Além disso, a criagcdo de novos campi e a ampliagdo das vagas ocorreram sem
investimentos suficientes em infraestrutura, deixando muitas instituicdes com
laboratérios precarios, bibliotecas insuficientes e espacgos fisicos inadequados
(Oliveira, 2013).

Apesar do Decreto 7.233/2010, que visava melhorar a gestdo dos recursos e
aumentar a autonomia das universidades, muitas instituicbes continuaram
enfrentando dificuldades para gerir seus orgamentos de forma eficiente (Brasil,

2010). A falta de recursos especificos para manutengao e investimento limitou a
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capacidade das universidades de se adaptar as demandas do ensino superior
moderno (Faria, 2016).

A concepcdo de educagao na politica brasileira tem sido historicamente
marcada por diferentes influéncias e disputas. A partir das reformas educacionais
implementadas com a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996, a educagdo passou a ser formalmente
reconhecida como um direito de todos e dever do Estado, buscando garantir acesso
universal, equidade e qualidade no ensino. Entretanto, essa concepgdo muitas
vezes se alinha a interesses econdmicos e produtivistas, conforme evidenciado na
influéncia do Banco Mundial na formulagao das politicas educacionais brasileiras.

A politica educacional brasileira, particularmente desde os anos 1990, tem
sido orientada para a formagao de capital humano, enfatizando a necessidade de
capacitacao técnica e treinamento profissional para atender as demandas do
mercado. Essa abordagem se contrapde a visdo de Paulo Freire, que entende a
educacdo como um processo de libertagdo e conscientizagao, capaz de transformar
a sociedade ao promover uma leitura critica da realidade. Enquanto a politica
educacional do Estado tende a instrumentalizar a educagéo para o desenvolvimento
econdmico e a insergdo dos individuos no mercado de trabalho, Freire (1996)
propde uma educacao dialégica e emancipatoria, centrada na participagao ativa dos
sujeitos no processo de aprendizagem.

A comparagéao entre esses dois modelos evidencia as contradigbes da politica
educacional brasileira. Enquanto os documentos oficiais defendem a inclusdo e a
democratizacdo do ensino, as diretrizes neoliberais promovem uma educagao
gerencialista, voltada para resultados mensuraveis e a otimizacdo dos gastos
publicos, frequentemente em detrimento da qualidade da formacao oferecida aos
estudantes. Assim, a concepc¢ao de educacido na politica brasileira oscila entre um
ideal democratico, inclusivo e uma realidade marcada pela manutencdo das
desigualdades estruturais e pela adequacado da formacgao escolar as exigéncias do
mercado.

Dilma Rousseff (2011-2016) deu continuidade a expansdo do acesso
privatista a educacao superior com o ProUni e o FIES, além de ter criado o Sistema

de Ensino Superior, com énfase na inclusao social. Dilma também implementou o
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programa Brasil Profissionalizado, visando a qualificagdo dos jovens e adultos para
o mercado de trabalho. Um dos marcos de sua gestao foi a implementagao da Lei n°
12.711/2012, que criou cotas raciais e sociais para acesso ao ensino superior
publico. Além disso, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) foi renovado para o
periodo 2014-2024, com metas voltadas para a universalizagdo do ensino infantil e
fundamental, e a qualificacdo da educacéao basica.

O Plano Nacional de Educagao (PNE) é um conjunto de diretrizes, metas e
estratégias que orientam a politica educacional do Brasil ao longo de um periodo
determinado, geralmente de dez anos. Instituido pela Lei n°® 10.172/2001, e com sua
versao atual estabelecida pela Lei n° 13.005/2014, o plano visa garantir o acesso a
educacao e a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, da educacéao
infantil ao ensino superior, promovendo a equidade e a redugao das desigualdades
educacionais no pais.

A politica educacional brasileira € impactada ndao apenas pelo financiamento,
mas também por diretrizes como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
atualizacao bienal dos livros didaticos, que visam adequar os materiais pedagogicos
as demandas da sociedade contemporanea. Essas mudancgas refletem disputas
sobre o papel da educacdo na formacao da cidadania e no desenvolvimento do pais,
evidenciando a complexidade da sua implementacgao.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece metas
voltadas a universalizagdo do ensino, a melhoria da qualidade educacional e a
reducdo das desigualdades. Entre seus objetivos, destacam-se a ampliagdo da
educacao infantil, a implementagédo da educacao integral, a expansdo do ensino
superior € a valorizagao dos profissionais da educagdo. A execucado dessas
diretrizes ocorre de forma articulada entre os diferentes niveis de governo — federal,
estadual e municipal — com o Ministério da Educacdo (MEC) desempenhando um
papel central na coordenacao das agdes em nivel nacional.

Para viabilizar suas metas, o PNE prevé mecanismos de financiamento, como
o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica (FUNDEB), que
direciona uma parcela da receita publica para a educagao basica. Além disso, exige
que Unido, estados e municipios destinem um percentual do PIB a educacgéao,

garantindo recursos suficientes para a implementagcao das politicas educacionais.
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Nesse sentido, programas como o antigo FUNDEF e outras fontes de financiamento
desempenham um papel fundamental na sustentagcdo do sistema educacional
brasileiro.

A execugdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) enfrenta desafios
significativos, como a escassez de recursos, dificuldades na gestdo educacional e a
persistente desigualdade no acesso a educacédo de qualidade, especialmente em
areas mais vulneraveis. Esses obstaculos evidenciam a necessidade de um
financiamento adequado e de politicas publicas eficazes para garantir o
cumprimento das metas do plano (Senado, 2023). No entanto, o cenario econédmico
e politico tem exercido grande influéncia sobre a politica educacional, agravando
esses desafios.

Durante o governo de Dilma Rousseff, o Brasil enfrentou uma grave crise
fiscal, marcada por recessdo, inflacdo crescente e aumento do endividamento
publico. A estratégia de Dilma para enfrentar essa crise envolvia a manutencgéo de
investimentos publicos em areas essenciais, como saude e educacao. No entanto, a
pressdo por ajustes fiscais e a crescente insatisfagdo popular, somada a
instabilidade politica, colocaram o governo em uma posigdo de fragilidade. Esse
cenario culminou no impeachment de Dilma Rousseff em 2016, em meio a
acusagdes de manipulagao fiscal e descontrole das contas publicas (Senado, 2023).

Com a saida de Dilma e a ascensao de Michel Temer, o cenario politico e
econdmico no Brasil passou por uma mudancga significativa. Temer assumiu com a
proposta de ajustes fiscais mais rigidos e reformas para tentar estabilizar a
economia. A aprovacgao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 95, conhecida
como PEC do Teto de Gastos, em 2016, durante o governo de Michel Temer,
estabeleceu um limite para o crescimento das despesas do governo federal,
restringindo os investimentos, inclusive na educagdo, por um periodo de 20 anos.
Essa medida teve impactos diretos sobre o financiamento das politicas
educacionais, dificultando a implementagcao do PNE e agravando as desigualdades
ja existentes no sistema educacional brasileiro (Camara dos Deputados, 2023).

Além disso, o governo Temer implementou a Reforma do Ensino Médio,
aprovada pela Lei n° 13.415/2017, que trouxe mudangas profundas na organizagao

e no curriculo do ensino médio. A reforma visava aumentar a qualidade da educagao
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e oferecer aos estudantes mais opgdes de escolha sobre sua formacdo. No entanto,
gerou intensos debates e criticas, principalmente no que diz respeito aos impactos
que teria para a educagao publica e para as desigualdades educacionais do pais
(Portal do MEC, 2024).

Uma das principais modificagdes introduzidas pela reforma foi a flexibilizagao
do curriculo, permitindo que os alunos escolham, a partir do 1° ano do ensino médio,
areas de conhecimento em que desejam se aprofundar. Essas areas, chamadas de
itinerarios formativos, incluem linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formacéo técnica e profissional (BRASIL,2017). No entanto, do
ponto de vista critico, muitos especialistas e educadores apontam que a reforma nao
resolve problemas estruturais graves do ensino médio no Brasil e, em muitos casos,
pode agravar as desigualdades educacionais.

Uma das principais criticas a reforma é que ela ndo resolve a questao da
qualidade do ensino e ndao aborda de forma eficaz os fatores que contribuem para o
insucesso escolar e a evasao (Ferretti, 2018). A disparidade de recursos e
infraestrutura entre as escolas publicas e privadas € um dos principais desafios nao
resolvidos pela reforma. Além disso, a formacdo de professores para lidar com a
nova estrutura curricular proposta também é uma preocupagédo constante (Cury,
2019). O baixo nivel de aprendizagem ja existente nas escolas publicas,
especialmente nas regides mais carentes, foi uma preocupagdo constante em
relacdo a reforma (Ferretti, 2018).

A reforma também trouxe mudancgas significativas no que se refere a
ampliagdo da carga horaria. A Lei n® 13.415/2017 estabeleceu que o ensino médio
deve ter uma carga minima de 1.000 horas anuais, com pelo menos 1.200 horas de
atividades presenciais nos anos finais. A ampliagcdo da carga horaria, embora seja
vista como uma forma de melhorar a formagéo dos estudantes, gerou preocupacgoes,
principalmente em relagao a falta de infraestrutura e recursos nas escolas publicas,
que muitas vezes nao tém condi¢cdes adequadas para oferecer essa carga extra de
horas de aula.

Outro ponto de critica importante € o foco da reforma no ensino técnico e
profissionalizante, que tem sido visto como uma forma de preparar os jovens

principalmente para o mercado de trabalho, em vez de garantir uma formacao
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cientifica e cidadad mais ampla. Anisio Teixeira, um dos principais educadores
brasileiros, defendia que a escola deveria ser um espago de formagao integral, ndo
apenas voltado para a produgdo de mao de obra (Teixeira, 1969). A reforma, ao
priorizar itinerarios técnicos e a preparagao para a profissionalizagao precoce, gerou
um debate sobre se isso esta de fato contribuindo para a formacao critica e cidada
dos estudantes ou se estd apenas oferecendo uma solucdo imediata para as
demandas do mercado, sem considerar as potencialidades e os interesses dos
jovens (Almeida, 2023).

Por fim, a inclusdo de disciplinas de carater técnico e a flexibilizagdo do
curriculo de ensino médio podem gerar uma fragmentagcdo do aprendizado, com a
marginalizagao das disciplinas tradicionais como filosofia e sociologia, que sao vistas
como fundamentais para a formacao critica do estudante. O modelo parece nao
considerar as necessidades de um ensino meédio inclusivo, que assegure a
universalizacdo do acesso e a qualidade do aprendizado para todos os alunos,
principalmente os mais vulneraveis.

A descontinuidade das politicas educacionais entre diferentes governos,
como a extingdo da Secretaria de Articulagdo Intersetorial e com os Sistemas de
Ensino (Sase) em 2019, resultou em uma falha grave no monitoramento e na
avaliagao dos planos subnacionais, comprometendo a coordenagao das agdes em
nivel nacional (Casa de Noticias, 2024). Essa descontinuidade reflete a tensao entre
politicas de austeridade e compromissos com a equidade educacional, evidenciando
a necessidade de articulagédo entre os entes federados, transparéncia na gestdo dos
recursos e participagcado da sociedade na elaboragdo e monitoramento das politicas
educacionais (Jota, 2024).

Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), a educagao publica no
Brasil passou por uma série de mudangas e polémicas que resultaram em um
enfraquecimento significativo de politicas educacionais. Embora o governo tenha
alegado que as reformas tinham como objetivo tornar a educagao mais eficiente,
com foco na meritocracia, liberdade académica e parcerias publico-privadas, o
impacto foi, em muitos casos, negativo para a educagéao publica, especialmente para

universidades federais, institutos de ensino técnico e a educacgao basica.
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Em 2019, o Governo Bolsonaro (2019-2022) anunciou um corte de 30% no
orcamento das universidades federais, justificando que essas instituicbes estavam
focadas em "atividades ideoldgicas" e que o dinheiro deveria ser melhor gasto (G1,
2019). Esse corte foi aplicado sobre gastos nao obrigatérios, como agua, luz,
terceirizados, obras e equipamentos, além de pesquisas (G1, 2019). No ano
seguinte, em 2020, houve um novo corte de 18% no orcamento, afetando
diretamente as despesas discricionarias das universidades (ADUFC, 2020). As
universidades federais sofreram uma redugcdo de R$7,3 bilhdes, o que representou
uma diminuicdo de 14,8% em relagdo ao or¢camento anterior (ADUFC, 2020). Os
institutos federais também foram afetados, com uma reducdo de R$1,1 bilhao,
correspondente a 7,1% do orgamento (ADUFC, 2020).

Essa reducao orcamentaria foi justificada pelo governo como uma medida
para garantir a eficiéncia no uso dos recursos, alegando que as universidades
publicas estavam gastando recursos de forma ineficiente e que a educagao deveria
ser mais voltada para a qualificagao profissional e o atendimento as demandas do
mercado (Fenasps, 2022).

Outro ponto de tensédo na politica de educacdo no Governo Bolsonaro tem
relagdo com a educagao basica que seria uma prioridade segundo o governo, mas
acdes efetivas e os investimentos ndo acompanharam essa retérica (Nova Escola,
2025). A gestao Bolsonaro foi marcada por cortes orgcamentarios em todas as etapas
da educagao, desde a creche até a universidade, o que impactou negativamente a
qualidade e a acessibilidade da educacédo basica (CNTE, 2022). O Governo
Bolsonaro teve cinco ministros da educagao durante seu mandato, o que resultou
em uma instabilidade institucional e uma falta de planejamento para a area (Todos
Pela Educagdo, 2022). Além disso, a guerra ideolégica nas escolas e a falta de
apoio aos estados e municipios durante a pandemia de COVID-19 agravaram a
situagcado (CNTE, 2022).

A critica constante as ciéncias humanas também foi um ponto polémico
durante o governo Bolsonaro. O presidente e seus aliados atacaram universidades,
professores e pesquisadores que, segundo eles, estariam envolvidos em uma
agenda ideoldgica contraria aos valores tradicionais da familia (G1, 2020). Em uma

live em 2020, Bolsonaro afirmou: "A Unica forma de mudar o Brasil € mudando o
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ensino nas universidades. Porque o que existe hoje € uma universidade que ensina
ideologia marxista" (G1, 2020). Além disso, houve propostas para limitar os recursos
para as areas de ciéncias sociais, filosofia e antropologia, com base na ideia de que
tais disciplinas ndo seriam essenciais para o desenvolvimento econdmico do pais
(G1, 2020).

A Educacdo Sexual nas escolas também foi um tema tensionado.O Governo
tentou retirar ou modificar programas de educacgao sexual, como o Programa Saude
na Escola, com o argumento de que essa abordagem seria inapropriada para
criangas e adolescentes (VEJA, 2023). Bolsonaro e outros membros de seu governo
se opuseram ao que chamaram de "ideologia de género", promovendo campanhas
contra a abordagem educacional da diversidade sexual e de género nas escolas
(HRW, 2022).

Essa postura ideoldgica refletiu uma polarizagdo no debate publico sobre o
papel da educacdo no enfrentamento da discriminacdo e na promocao de direitos
humanos. No entanto, em 2023, o Governo Lula retomou a inclusdo da educagao
sexual no Programa Saude na Escola, anunciando que estudantes do ensino basico
voltariam a ter aulas sobre saude sexual e reprodutiva e prevengao de HIV/IST (O
Globo, 2023). Essa retomada foi vista como fundamental para prevenir abusos
sexuais, gravidez na adolescéncia e contracéo de DSTs (O Globo, 2023).

A gestdao Bolsonaro também enfrentou desafios significativos no que diz
respeito ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que continuou sendo uma das
principais portas de entrada para as universidades publicas brasileiras. No entanto, o
exame passou por varias dificuldades logisticas e criticas a sua organizagdo. Em
2020, o Enem foi adiado diversas vezes devido a pandemia de Covid-19, o que
causou confusdo e ansiedade entre os estudantes (G1, 2020). Além disso, o exame
enfrentou uma série de problemas técnicos, como dificuldades no acesso a
plataforma digital e no envio das provas para candidatos que realizaram o exame de
maneira digital (G1, 2020).

Durante o governo Bolsonaro, a educagdo publica sofreu com cortes
orcamentarios, ataques as ciéncias humanas e iniciativas como o Future-se, que

favoreceram a privatizacdo em detrimento do ensino publico. Problemas no Enem e
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a perda de autonomia universitaria intensificaram a precarizacdo e o
enfraquecimento da ciéncia e do pensamento critico.

No terceiro mandato de Lula (2023), ha um esforgco para reverter esses
retrocessos e expandir a educagao publica e gratuita. No entanto, a recuperagao do
setor, com foco na qualidade do ensino e na valorizagdo dos professores, ainda
enfrenta desafios estruturais e financeiros significativos.

Uma das primeiras agbes do governo Lula foi o restabelecimento de
programas voltados a democratizagdo do acesso ao ensino superior, como o ProUni
(Programa Universidade para Todos) e o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil).
O ProUni, que concede bolsas de estudo integrais e parciais em instituicoes
privadas para estudantes de baixa renda, foi ampliado para alcangar um maior
namero de jovens de classes populares. Ja o FIES, destinado ao financiamento de
cursos superiores pagos, teve a promessa de facilitar o acesso ao crédito estudantil
com taxas de juros reduzidas.

Embora esses programas sejam considerados avangos na inclusao
educacional, eles reforcam um modelo privatista, pois direcionam recursos publicos
para instituicdes de ensino privadas, em vez de fortalecer as universidades publicas
(Cocar, 2024). Criticos apontam que essa abordagem perpetua a dependéncia do
setor privado, desviando investimentos que poderiam ser utilizados na expanséao e
melhoria das universidades publicas, que garantiriam acesso gratuito e de qualidade
para a populagao (Cocar, 2024).

A politica educacional do Governo Lula também possui contradigcoes.
Enquanto se vangloria com a meta de criar 3,2 milhdes de matriculas em escolas de
ensino integral — um investimento anunciado de R$1,7 bilhdo para 2023 (Agéncia
Gov, 2024) — a administracdo simultaneamente imp&e cortes absurdos, reduzindo o
orcamento da educacdo em R$42,3 bilhdes até 2030 e bloqueando R$332 milhdes
que poderiam ser revertidos para a area (G1 e CNN Brasil, 2024). Essa disparidade
flagrante evidencia que, na pratica, o compromisso com a educagdao € apenas
retdrica, sacrificando o futuro dos estudantes em prol de medidas financeiramente
irresponsaveis.

O Governo Lula (2023-2026) tem como objetivo expandir as escolas de tempo

integral, visando melhorar a qualidade do aprendizado e garantir que os alunos de
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escolas publicas tenham acesso a uma formagao mais completa e diversificada (G1,
2023; O Globo, 2023). O Plano Nacional de Educacao (PNE) continua sendo uma
ferramenta importante nesse processo, buscando a universalizagdo da educagéao
basica e a melhoria da qualidade do ensino, com foco na valorizacdo dos
professores (Agéncia Gov, 2024).

No entanto, o cenario da educagdo basica no Brasil continua sendo
desafiador. Segundo César Nunes, especialista em politicas educacionais, € preciso
que o governo Lula concentre esforgos na qualificagcdo dos professores e no
fortalecimento da infraestrutura escolar, além de garantir a universalizagdo do
acesso a educagao basica (Nunes, 2021). Dados do Censo Escolar de 2021
apontam que cerca de 30% das escolas publicas ainda enfrentam problemas de
infraestrutura, como falta de material didatico e acesso a tecnologias educacionais
(Nunes, 2021). Além disso, o desempenho escolar de muitos alunos da educacéo
basica continua abaixo do esperado, com grandes desigualdades no acesso a uma
educacao de qualidade, especialmente em regides periféricas e no norte e nordeste
do pais (Nunes, 2021).

3. Os Colégios de Aplicagao dentro da Politica de Educagao

Em 1945, o Brasil iniciou um processo de redemocratizacdo apds o fim da
ditadura do Estado Novo, presidida por Getulio Vargas. Nesse contexto, Eurico
Gaspar Dutra foi eleito presidente da Republica, governando o pais de 1946 a 1951.
Seu governo foi marcado por um carater conservador, evidenciado por medidas
como a proibigdo do jogo, o congelamento do salario minimo, a alianga com os
Estados Unidos e o rompimento das relagdes diplomaticas com a Unido Soviética
(Benites, 2006).

No entanto, logo no inicio de seu mandato, Dutra tomou decisdes
consideradas inovadoras para a época, contrastando com seu perfil conservador.
Em 1946, ele convocou uma Assembleia Constituinte para elaborar uma nova
Constituigao, que foi promulgada ainda naquele ano. Essa nova Carta Magna trouxe
avangos democraticos significativos, como a liberdade individual, a autonomia dos
Estados e Municipios, a liberdade de expressao, a independéncia dos trés poderes

(Legislativo, Executivo e Judiciario), a extingdo da pena de morte e a extensao do
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direito ao voto para as mulheres (Benites, 2006). Essas medidas refletiram uma
tentativa de modernizagdo e democratizacdo do pais, apesar das contradicoes
presentes em seu governo.

Foi neste contexto politico que os Colégios de Aplicagao (CAP) foram criados.
Inspirados nas escolas-laboratério dos Estados Unidos, os CAPs surgiram como
espacos para integrar ensino, pesquisa e extensao, especialmente na formacgéo de
professores. Em 1948, a Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio
de Janeiro) estabeleceu o primeiro Colégio de Aplicagao, consolidando esse modelo
no pais.

Sua origem remonta ao Decreto-Lei n® 9.053, de 12 de margo de 1946, que
criou os Ginasios de Aplicagao, instituicdes vinculadas as Faculdades de Filosofia.
Esses ginasios foram concebidos como campos de estagio para alunos dos cursos
de Didatica, proporcionando pratica docente em um ambiente escolar real. Os
primeiros estudantes dos CAPs eram, em sua maioria, filhos de familias de classe
média e alta, muitas vezes vinculadas a profissionais liberais, professores
universitarios ou funcionarios publicos. Isso ocorria porque os CAPs estavam
associados as universidades e, portanto, tinham maior acesso a recursos e
infraestrutura, o que os tornava atrativos para familias com maior poder aquisitivo
(Frangella, 2000; Abreu, 1992).

Os alunos dos CAPs eram incentivados a participar de atividades
extracurriculares que complementavam sua formagédo académica. Essas atividades
incluiam grupos de estudo, clubes de ciéncias, atividades esportivas e artisticas, que
contribuiam para o desenvolvimento de habilidades sociais e de lideranga. Essa
abordagem holistica da educagdo era uma caracteristica marcante dos CAPs,
diferenciando-os das escolas publicas tradicionais (Abreu, 1992).

No entanto, por estarem associados a universidades, os CAPs tinham acesso
a recursos financeiros, infraestrutura e corpo docente qualificado, o que os tornavam
instituicdbes de ensino de alta qualidade, mas distantes da realidade das escolas
publicas comuns, que enfrentavam escassez de recursos e politicas publicas
inadequadas (Parecer CFE 292/62; Portaria n® 959/2013).

Durante a Ditadura Militar (1964-1985), os CAPs foram ainda mais associados

a um modelo educacional voltado para a formacado de uma elite intelectual. Esse
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periodo reforcou o carater elitista dessas instituicbes, que passaram a servir como
centros de experimentacdo pedagodgica para um publico seleto, enquanto a maioria
dos estudantes brasileiros era relegada a um ensino basico de baixa qualidade. A
politica educacional da época priorizava a modernizagdo e o desenvolvimento do
pais, mas de forma centralizada e alinhada aos interesses da classe dominante
(Parecer CFE 349/72).

Nas décadas de 1960 e 1970, os Colégios de Aplicacdo (CAPs) ganharam
maior relevancia com a Reforma Universitaria de 1968, que enfatizou a integragao
entre ensino, pesquisa e extensao. Essa reforma consolidou o papel dos CAPs
como escolas-laboratério, vinculadas as universidades, mas também trouxe desafios
relacionados ao financiamento e a definicdo de sua funcido no sistema educacional
brasileiro (CUNHA, 2017). Durante esse periodo, muitos CAPs ampliaram suas
atividades, incorporando novos niveis de ensino, como a educagao infantil e o
ensino fundamental, em consonancia com as mudancas nas politicas de educacao
basica.

No entanto, os CAPs foram criticados por ndo representarem a realidade da
maioria das escolas brasileiras. Por estarem vinculados a universidades e possuirem
recursos e condigdes superiores, eles eram vistos como instituigdes privilegiadas,
distantes das caréncias enfrentadas pelas escolas publicas. Essa critica foi
reforcada pelo Parecer CFE 349/72, que propds a realizagao de estagios na rede
publica e particular de ensino, evitando a sele¢ao de escolas que nao refletissem o
contexto educacional do pais.

Com o tempo, o papel dos CAPs foi se transformando. O foco inicial na
formacgao de professores foi sendo diluido a medida que essas instituicdes passaram
a atender também ao publico em geral, oferecendo ensino regular para alunos da
educacao basica. A partir da década de 1970, os CAPs se tornaram mais comuns,
principalmente nas grandes capitais, e seu papel se expandiu. Eles passaram a
atender uma demanda crescente por vagas no ensino basico, oferecendo uma
educacao de alta qualidade com forte vinculo as universidades e um curriculo
voltado para a exceléncia académica. Nesse periodo, os CAPs se consolidaram

como parte essencial das universidades federais, atuando como escolas-laboratério
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para a formacédo de professores e o desenvolvimento de pesquisas pedagdgicas
(CUNHA, 2017).

A democratizacdo do acesso aos Colégios de Aplicagao (CAPs) no Brasil ndo
possui um marco temporal definido, uma vez que os modelos de ingresso variaram
ao longo das décadas, refletindo mudangas nas politicas educacionais e nas
demandas sociais. No caso do CAP da Universidade Federal de Sergipe (UFS), por
exemplo, o processo seletivo foi iniciado na década de 1960, com a adogédo de um
sistema baseado em provas de conhecimento, que avaliava os candidatos de acordo
com seu desempenho académico. Esse modelo, alinhado com as politicas
educacionais da época, refletia uma visdo de educagao voltada para um publico
mais restrito, geralmente pertencente as classes mais altas, que possuia condi¢cdes
para se preparar para exames seletivos (Frangella, 2000).

Na década de 1970, como parte de um movimento de expansao marcado
pelas exigéncias do ciclo empresarial-ditatorial, 0 CAP-UFS adotou o sorteio publico
como critério de ingresso. Essa mudanga visava tornar o acesso ao colégio mais
inclusivo, afastando-se da ideia de exclusdo por meio da selegdo baseada em
provas, permitindo que estudantes de diferentes origens sociais tivessem as
mesmas oportunidades de ingressar na instituigdo. O sorteio, com seu carater
aleatério e nao discriminatoério, foi visto como um avanco na democratizacdo do
ensino basico, sendo uma tentativa de reduzir a desigualdade educacional no pais
(Abreu, 1992).

No entanto, no inicio da década de 1980, com o retorno de um contexto
politico mais conservador, o CAP-UFS retomou o sistema seletivo, utilizando
novamente provas de conhecimento como critério de selegdo. Esse movimento, que
reflete a valorizacdo da meritocracia e a énfase na educagdo como um mecanismo
de ascensdo social através do desempenho individual, resultou em um processo
seletivo mais restrito e competitivo, alinhado com as politicas educacionais da
época, que buscavam privilegiar os estudantes com melhores condicbes de

preparagao académica (Cunha, 2017).

Foi apenas em 2009 que o CAP-UFS, como parte de uma tendéncia

crescente de inclusdo social e democratizagdo do acesso a educacao, implementou
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novamente o sorteio publico de vagas. Essa mudanga foi aprovada com o intuito de
garantir uma educacdo mais acessivel e igualitaria para todos os alunos, sem
distincdo de classe social, e representou um marco na tentativa de proporcionar
oportunidades educacionais a uma gama mais ampla de estudantes, especialmente
aqueles de origens mais humildes, que muitas vezes eram excluidos do acesso a
instituicbes de ensino de qualidade por n&o ter condi¢cdes de arcar com os custos de
um processo seletivo tradicional.

Com a redemocratizacdo do Brasil, na década de 1980, e a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, a educacdo foi reafirmada como um direito
fundamental, o que contribuiu para reforcar a importancia dos CAPs como
instrumentos para democratizar o acesso a educacao de qualidade (BRASIL, 1988).
Nos anos seguintes, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°
9.394/1996) consolidou a articulagdo entre educacéo basica e superior, destacando
os CAPs como espacos fundamentais para a formacado docente e experimentacao
pedagdgica (BRASIL, 1996).

No século XXI, a expansédo das universidades federais contribuiu para a
criacdo de novos Colégios de Aplicacdo (CAPs), especialmente em regides menos
favorecidas, reforcando seu papel na promocido da equidade educacional. Essas
instituicdes nao apenas desempenham fungdes de formagao docente, mas também
oferecem ensino basico de exceléncia, desenvolvendo praticas pedagogicas
inovadoras e promovendo inclusdo social (Arroyo, 2013).

Contudo, os CAPs enfrentam desafios contemporaneos, como restricdes
orcamentarias, adequacao as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e a necessidade de integracdo com politicas nacionais de educagao basica. Os
dados sobre o desempenho dos Colégios de Aplicacdo (CAPs) no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de 2009 revelam uma série de

questdes que merecem atencgao e reflexao.
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TABELA 3 - Relagao das Universidades e os resultados do IDEB (2009)

das turmas de 9° ano do Ensino Fundamental

Universidade Federal (CAP) Nota IDEB no 9° ano Média do Municipio
(2009) (2009)

UFPE (Pernambuco) 8,0 2,8
UFJF (Juiz de Fora) 6,5 4,0
UFS (Sergipe) 6,5 2,7
UFU (Uberlandia) 6,4 4,5
UFRJ (Rio de Janeiro) 6,2 3,5
UFRR (Roraima) 59 3,8
UFMG (Minas Gerais) 5,8 3,9
UFSC (Santa Catarina) 57 4,2
UFG (Goias) 5,3 3,8
UFPA (Para) 4,9 3,1
UFRGS (Rio Grande do Sul) 4,7 3,5
UFAC (Acre) 4,7 4,2
UFMA (Maranho) 4.0 4.0
UFRN (Rio Grande do Norte) e 3,0

Fonte: Scapaticio (2012)

Um ponto que chama a ateng¢ao é a disparidade de desempenho entre os
CAPs. O CAP da UFPE, por exemplo, obteve a nota mais alta (8,0), quase trés
vezes maior que a média municipal (2,8), demonstrando um impacto positivo na
qualidade do ensino local. Por outro lado, o CAP da UFMA registrou uma nota IDEB
(4,0) igual a média do municipio, 0 que sugere que sua atuagédo nao esta gerando
um diferencial significativo em relagdo as demais escolas da regido. Essa
discrepancia levanta questdes sobre os fatores que contribuem para o sucesso de
algumas instituicbes e as dificuldades enfrentadas por outras, como a
disponibilidade de recursos, a formacdo docente e a adequacdo as politicas

educacionais locais.
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Apesar dessas dificuldades, os CAPs continuam a desempenhar um papel
essencial na promogao da equidade educacional, especialmente em regides menos
favorecidas. Sua fungdo como espacgos de inovacgao pedagdgica e formagao docente
foi consolidada com a publicagao da Portaria n® 959/2013, que estabeleceu diretrizes
especificas para essas instituigdes (Nova Escola, 2020). No entanto, para que
possam cumprir plenamente seu papel, é necessario um investimento estratégico e
a implementacdo de politicas publicas mais direcionadas, que garantam a
continuidade de seu trabalho e sua integragcdo com as redes publicas de ensino.

Além disso, esses colégios, embora vinculados as universidades, n&do sao
contemplados por programas federais de financiamento especificos para a educagao
basica, como o Fundeb, o que dificulta o acesso a recursos essenciais para sua
manutencdo e desenvolvimento (Fasubra Sindical, 2024). Essa exclusdao de
programas de financiamento € um obstaculo que precisa ser superado para garantir
a sustentabilidade dessas instituigcoes.

Outro desafio € a sobrecarga administrativa, decorrente da complexidade
burocratica associada a gestdo dessas escolas. A falta de padronizagcdo na
administracdo dos CAPs e a necessidade de alinhamento com as politicas
educacionais nacionais, como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), exigem
esforgos significativos para adaptar curriculos e praticas pedagogicas, muitas vezes
sem os recursos adequados (Camara dos Deputados, 2024).

Os CAPs obedecem a principios e diretrizes fundamentais (Art. 4°), como o
desenvolvimento indissociavel das atividades de ensino, pesquisa e extensdo (Art.
4° ), a promogao da formagédo docente, visando qualificar profissionais criticos e
reflexivos (Art. 4°, Il), o oferecimento de igualdade de condi¢cbes para acesso e
permanéncia de estudantes (Art. 4°, Ill), a realizacdo de atendimento educacional
gratuito (Art. 4°, IV) e a integracao das atividades letivas como espagos de pratica de
docéncia e estagio curricular (Art. 4°, V). Ao longo de sua histéria, os Colégios de
Aplicacao tém desempenhado um papel crucial na formacédo de professores e no
desenvolvimento de praticas pedagogicas inovadoras, oferecendo um ambiente de
ensino de alta qualidade e servindo como referéncia para outras instituicoes de
ensino basico, atuando como importantes centros de referéncia dentro das
universidades brasileiras (CAP-UFPE, 2020).
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No século XXI, a expansao das universidades federais resultou na criacdo de
novos CAPs em diferentes regides do pais, incluindo areas menos favorecidas. Em
1979, existiam 8 colégios de aplicagdo em instituicbes federais de ensino superior.
Em 2013, esse numero aumentou para 17 colégios de aplicagdo em 16
universidades federais no Brasil. Ja em 2022, o Ministério da Educag¢ao reconheceu
mais 7 unidades como colégios de aplicagao, incluindo unidades universitarias
federais de educagdo infantil, totalizando 24" colégios de aplicagdo em
universidades federais no pais.

Alguns Colégios de Aplicagdo optam por utilizar denominagdes diferentes de
“Colégio de Aplicacdo”. E o caso do Nucleo de Estudos da Infancia (NEDI),
vinculado a Universidade Federal de Lavras (UFLA); do Colégio Universitario
Geraldo Reis (Coluni UFF), vinculado a Universidade Federal Fluminense (UFF); da
Unidade Académica de Educacao Infantil (UAEI) e da Escola Técnica de Saude de
Cajazeiras (ETSC), ambas vinculadas a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), entre outras. Essas variagdes na nomenclatura refletem as especificidades
e a organizacdo administrativa de cada instituigdo, mas nao alteram sua fungao de
promover ensino basico e atuar na formacao de professores, além de servir como
campos de pesquisa e extensao na area educacional.

Ao longo do tempo, essas instituicbes ampliaram seu papel, indo além da
formagdo de professores e se tornando referéncias em praticas pedagdgicas

inovadoras e inclusdo social (ARROYO, 2013). No entanto, enfrentam desafios

9 Os 24 CAPs s3o: o Colégio de Aplicagéo da Universidade de Brasilia (CAp/UnB), o Colégio de Aplicagéo
da Universidade Federal da Bahia (CAp/UFB), o Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de
Pernambuco (CAp/UFPE), o Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de Minas Gerais (CAp/UFMG),
o Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de Goias (CAp/UFG), o Colégio de Aplicagdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (CAp/UFRJ), o Colégio de Aplicagao da Universidade Federal de
Sao Carlos (CAp/UFSCar), o Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Santa Catarina
(CAp/UFSC), o Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal do Espirito Santo (CAp/UFES), o Colégio de
Aplicacédo da Universidade Federal do Ceara (CAp/UFC), o Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal
do Maranhdo (CAp/UFMA), o Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal de Lavras (CAp/UFLA), o
Colégio Universitario Geraldo reis (Coluni/UFF), o Nucleo de Estudos da Infancia (NEDI/UFLA), a Unidade
Académica de Educagéo Infantil (UAEI/UFCG), a Escola Técnica de Saude de Cajazeiras (ETSC/UFCG), a
Escola de Aplicacdo da Universidade Federal do Parand (EA/UFPR), a Escola de Aplicagdo da
Universidade Federal de Goias (EA/UFG), a Escola de Aplicagdo da Universidade Federal de Sao Joao
del-Rei (EA/UFSJ), o Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Vigosa (CAp/UFV), a Escola de
Aplicagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (EA/UFRGS), a Escola de Aplicagao da
Universidade Federal do ABC (EA/UFABC), e a Escola de Aplicagdo da Universidade Federal de Sergipe
(EA/UFS).
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como restricdes orcamentarias, necessidade de adequacao as diretrizes da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e integracao efetiva com politicas nacionais de
educacgao basica.

Essa evolugdo também destaca o papel pioneiro dos CAPs, que, ao integrar
ensino, pesquisa e extensao, propdéem alternativas que podem servir de modelo
para a institucionalizacdo de politicas de assisténcia a educagao basica,

fundamentais para a democratizagao e a qualidade do ensino no pais.

3.1. CAp UFPE

Fundado em 10 de Marco de 1958, por forca do Decreto-Lei n° 9.053 de 12
de marco de 1946, o qual determina a criacdo de “Ginasios de Aplicagcao” nas
Universidades federais, o Colégio de Aplicacdo da UFPE, entdo Ginasio de
Aplicacgao, surge inicialmente vinculado a Faculdade de Filosofia, para a qual deveria
servir como laboratério, isto é, um espago para a pratica das teorias pedagdgicas.
Em 1969 recebeu a atual denominagéo (Colégio de Aplicagdo), no mesmo momento
em que passou por uma ampliagdo dos niveis de ensino, implantando o equivalente
ao atual ensino médio. S6 em 1976 é transferido para a Cidade Universitaria da
Universidade Federal de Pernambuco, integrado ao Centro de Educagéao, no qual
permanece até os dias atuais.

Segundo seu Projeto Pedagodgico, ‘o CAp/UFPE tem como missao
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdao com foco nas inovacgdes
pedagogicas e na formagao docente inicial e continuada” (2016, p. 28), e se entende
como instituicdo social que deve trabalhar por uma sociedade baseada no pleno
desenvolvimento e valorizagdo do ser humano. Ser humano este que deve ser
“constituido por uma formagao humanizada, ética, estética, criativa, espiritual, critica
e autdbnoma, voltado para o desenvolvimento de valores e competéncias necessarias
a integracéo do seu projeto de vida ao projeto coletivo de seus pares” (2016, p.32).
Em seus objetivos e missées o CAp/UFPE entende que a formagao educacional
“nao é apenas a formagao cognitiva, mas também a formacao de uma pessoa que
sente, sonha, simboliza, possui valores, relaciona-se” (2016, p.32).

Todos esses entendimentos dialogam com a Lei de Diretrizes e Bases da

educacado nacional (LDB), legislagdo que regulamenta a politica educacional
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brasileira, que determina em seu Art. 3 os principios norteadores do ensino dos
quais parecem ser mais enfaticamente replicados pelo Projeto Pedagdgico e
Regimento Interno do CAp, os incisos ‘Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia” (BRASIL,
1996).

Muito embora as normativas que regulam a politica de educacgao brasileira
deixem explicito seu carater conservador, direcionado para a reproducdo e
ampliagdo do sistema capitalista, como argumenta o Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS), na publicagdo “Subsidios para a Atuagao de Assistentes Sociais na
Politica de Educacao” (2013), a politica educacional € um espacgo de disputa, que a
partir de sua universalizagdo que se abrem espacos para a construgcdo de uma
educacao emancipadora.

Justamente em aproximagéo a essa orientagdo contra-hegemonica, o colégio
acredita que ter um “papel na formagdo humana e na formacédo desse mundo
democratico e inclusivo que desejamos.” (2016, p.33) e busca vivenciar esse papel a
partir da triade de ensino, pesquisa e extensdo, juntamente com a concepcéo de
escola que a instituicdo possui. o CAp se compromete em ser uma instituicdo que

deve:

Acompanhar uma sociedade em permanente transformacgdo, rever
constantemente suas praticas pedagodgicas, desenvolver os conteldos
numa perspectiva contextualizada, trans e interdisciplinar, interagir com as
novas tecnologias, investir na producéo intelectual e cultural, incentivar as
acbes cooperativas e estabelecer solugbes éticas e pacificas para a
resolucao de conflitos, tendo como norteadora a base legal que regulamenta
a Educacado Basica, o Ensino Superior e os direitos e deveres dos seus
estudantes; contribuindo, assim, para a formacao de criangas, jovens e
adultos, capacitados para o exercicio da cidadania, bem como para a
formagao de docentes enquanto campo de estagio pautado em uma filosofia
inclusiva, cooperativa e emancipatéria. Em sintese, reforcamos, esta escola,
conhecedora e envolvida com a realidade social que a cerca, colaboradora
na formagédo do cidadao reflexivo, critico e participe, se fortalece quando

envolvida pela participacao efetiva da comunidade, quando juntas (escola e
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comunidade) buscam alternativas comuns e solugdes partilhadas na
construgdo da sociedade desejada: justa, igualitaria, democratica e
solidaria. (Projeto Pedagégico do CAp, 2016, p.35)

O acesso aos Colégios de Aplicagdo da Universidade Federal de
Pernambuco (CAP-UFPE) passou por uma série de mudangas ao longo dos anos,
refletindo as transformacdes na politica educacional e as diretrizes de inclusao e
democratizagdo do ensino publico. Historicamente, o ingresso no Colégio de
Aplicacdo da UFPE era um processo altamente seletivo, com foco no desempenho
académico dos candidatos, com provas que avaliavam o conhecimento académico
dos estudantes em varias disciplinas, como Lingua Portuguesa, Matematica e
Redacéo.

Esse processo seletivo, apesar de ser voltado para a educagao publica e
gratuita, ainda refletia caracteristicas de seletividade, com critérios que limitavam o
acesso de estudantes oriundos de escolas publicas ou de contextos de
vulnerabilidade social, devido ao alto nivel de dificuldade das provas.

Esse modelo de selegdo estava alinhado com uma proposta elitista de
ingresso, focada em alunos com bom desempenho académico e uma preparagao
mais voltada para o mercado de ensino superior. O CAp tinha seu publico voltado
para alunos oriundos de institui¢des privadas, chegando em 2014 a terem 100% dos
seus alunos advindos de ensino particular e com um perfil de familias de classes
média (COLEGIO DE APLICACAO, 2016, p. 123), o que s6 demonstra como o CAp
se apresentava como uma verdadeira ilha de exceléncia, isolado da verdadeira
realidade do ensino publico brasileiro e pernambucano. Tais elementos demonstram
a realidade excludente do ensino do colégio de aplicagdo e seu processo
segregador de acesso ao espaco escolar.

Assim, fica evidente que a ruptura com o conservadorismo e elitismo na
educacado deve ser um processo continuo e gradual. S6 apos varias décadas da
redemocratizacdo do pais, o CAP-UFPE conseguiu democratizar o acesso a
instituicao. Até o ano de 2019, conforme informado pela UFPE no Edital de Selecao
para os 6°s Anos (2019), o exame de selec¢ado era utilizado para o acesso ao 6° ano
do Ensino Fundamental Il e também para candidatos a vagas ociosas ou

remanescentes.
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E importante frisar que o Colégio de Aplicacdo da UFPE (CAp-UFPE) fazia
parte de uma pequena parcela dos colégios de aplicagao que utilizavam provas para
selecionar seus alunos. A grande maioria dos CAp 's ja adotava o sorteio publico
como critério de sele¢do, seguindo as orientagdes estabelecidas pelo Colégio de
Dirigentes das Escolas de Educacdo Basica das Instituigbes Federais de Ensino
Superior (CONDICAP). A forma de ingresso no CAp-UFPE foi alterada com a
chegada da pandemia de COVID-19 em 2020, quando, devido a necessidade de
isolamento social, o colégio passou a adotar o sistema de sorteio publico.

Essas mudancgas ndo podem ser analisadas de forma isolada, uma vez que
‘quando uma instituicdo de ensino delibera sobre a forma de ingresso discente,
concomitantemente esta optando pelo perfil de aluno que pretende formar e pelo tipo
de ensino a ser ofertado” (BISPO, 2018, p. 61). De acordo com essa perspectiva, as
formas de avaliagdo, especialmente as que envolvem “filtragem realizada pela
escola por meio do sistema seletivo, indicam a incorporacdo de uma cultura
reprodutivista que visa a sua manutencdo das “melhores”, contribuindo para a
classificagdo em escala concorrencial entre escolas e para a perpetuagdao das
desigualdades sociais” (BOTLER; SILVA, 2019, p. 2-3). Dessa forma, o processo
seletivo ndo apenas reflete a escolha de uma forma de ingresso, mas também esta
intimamente ligado a reproducao das dinamicas sociais existentes, com implicagdes
profundas no perfil dos alunos que conseguem acesso a instituicao.

Durante o periodo mais critico da pandemia de Covid-19, foi decidido que o
sistema de sorteio seria adotado para todas as séries e vagas do Colégio de
Aplicacdo. Essa mudanca foi formalizada por meio da Resolugdo n® 06/2021 do
CEPE, que levou em consideracao as recomendacdes das autoridades sanitarias. O
principal objetivo da medida era evitar aglomeragdes e minimizar riscos a saude da
comunidade escolar.

O diretor do CAp, Erinaldo Ferreira do Carmo , contextualiza a adogéo do

meétodo de sorteio para ingresso em todas as séries a partir da nova resolugéao.

“Até 2019, a entrada de novos alunos se dava por meio de provas (lingua
portuguesa, matematica e redagdo). A partir de 2020, em virtude da

pandemia, tivemos sorteio como forma de ingresso. O sorteio ocorreu por
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trés anos consecutivos: 2020, 2021 e 2022”, disse o diretor para o JC PE.
(ARAUJO,2023)

"Agora, em 2023, o ingresso voltaria a ser por meio de provas. Mas, por
meio da avaliagado feita pelos docentes e equipe técnica que acompanham
os estudantes ingressantes, foi acordado que o modelo pode ser fechado
definitivamente. Foi percebido que a capacidade de aprendizagem nao
mudou com o novo perfil de alunos. O sorteio democratiza o acesso ao
colégio , garantindo as mesmas oportunidades a diferentes estratos sociais
e oferecendo um ensino de qualidade aos estudantes contemplados no
sorteio”, explicou Erinaldo do Carmo. (ARAUJO,2023)

A Resolugao n°® 15/2023 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo (Cepe)
da UFPE nao apenas define o modelo de ingresso no Colégio de Aplicacdo, mas
também estabelece diretrizes claras e detalhadas sobre varios aspectos importantes
do processo seletivo. Entre os pontos destacados, estdo o quantitativo de vagas
disponiveis, a reserva de vagas para candidatos oriundos de escolas publicas e para
aqueles com deficiéncia, a implementagao do processo de sorteio para a distribuigao
das vagas, e os critérios para eliminagdo de candidatos durante o processo. Além
disso, a resolugdo também trata da regularizagdo do processo de matricula, que
precisa ser seguido rigorosamente para garantir a inclusdo e o direito ao acesso a
educacao.

Com a implementagao dessa nova resolugéo, houve a revogagdo de normas
anteriores que abordavam o mesmo tema. A Resolugdo n° 24/2017, que foi
elaborada pelo entdo Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extensao
(Cepe), e a Resolugdo n° 06/2021, que tratava do ingresso durante o periodo da
pandemia de Covid-19, foram substituidas. Essa mudancga reflete a intencdo da
UFPE de modernizar e aprimorar as diretrizes que regulam o processo seletivo,
buscando garantir maior transparéncia e inclusividade, alinhando-se as
necessidades atuais da educacdo basica e promovendo a democratizagdo do
acesso ao Colégio de Aplicacao.

A substituicdo das resolucdes anteriores também demonstra um esforgo
continuo da universidade para adaptar o processo de selecdo as novas demandas

sociais e politicas, com a implementacdo de politicas publicas que favorecem o
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acesso de estudantes de diferentes origens socioeconémicas, além de considerar a
inclusdo de alunos com deficiéncia, ampliando as possibilidades de acesso ao
ensino publico de qualidade. Dessa forma, a Resolugdo n® 15/2023 marca um
momento de renovacado das praticas institucionais, consolidando um compromisso
mais forte com a igualdade de oportunidades.

Embora tenha representado um avancgo significativo para a democratizagao
do acesso ao ensino no CAp-UFPE, a implementagao das cotas ocorreu de forma
tardia, especialmente quando comparada ao que ja estava sendo realizado na
universidade desde a promulgacdo da Lei de Cotas em 2012. Os projetos que
disputam a dire¢do da educacéo brasileira estdo claramente refletidos no Colégio de
Aplicacao, e a resisténcia em adotar o sistema de cotas no colégio revela, de forma
nitida, o publico historicamente destinado a esse espago. Essa resisténcia também
reflete a quem foram direcionados os centros de exceléncia educacional no Brasil,
sejam eles publicos ou privados.

Outro aspecto relevante para a discussao € a auséncia de reserva de vagas
para pessoas negras, pardas ou indigenas. O critério de raga/cor nao é considerado
como um fator para concorrer a uma vaga, o que limita a ampliacdo do debate sobre
a verdadeira democratizacdo do ensino no CAp-UFPE. Isso se torna ainda mais
problematico quando observamos a formacgao social do Brasil, que historicamente
excluiu a populagdo negra, parda e indigena do acesso a bens essenciais, como a

educacéo, reforgando as desigualdades sociais e raciais.

4. Politicas de Financiamento da Educac¢ao Basica no Brasil

4.1. Fundo Publico

A relacao entre fundo publico e politica social esta atrelada a funcionalidade
do Estado no capitalismo, uma vez que o financiamento das politicas sociais
depende da capacidade estatal de arrecadacao e distribuicao de recursos. O fundo
publico refere-se ao montante de recursos arrecadados pelo Estado por meio de

impostos, contribuigdes e outras formas de receita, os quais sado utilizados para
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viabilizar politicas publicas, incluindo a educagado, saude, assisténcia social e
previdéncia (SALVADOR, 2015).

No contexto do capitalismo, o fundo publico desempenha uma dupla fungao:
por um lado, garante a reprodugdo das condigdes sociais necessarias para a
manutencdo da forga de trabalho e da coesdo social; por outro, esta sujeito as
disputas entre diferentes setores da sociedade, incluindo o capital e o trabalho
(BEHRING, 2008). Isso significa que a alocagao de recursos para politicas sociais
nao ocorre de maneira neutra, mas sim dentro de um campo de disputas politicas e
econdmicas, no qual os interesses das classes dominantes muitas vezes buscam
restringir os investimentos em direitos sociais.

Behring (2021) analisa o fundo publico a partir da critica da economia politica,
enfatizando que seus recursos — oriundos de impostos, contribuicdes e taxas — sao,
em ultima instancia, produtos da extracdo do excedente (mais-valia) no processo
capitalista. Para ela, o fundo publico integra os mecanismos de reprodugdo ampliada
do capital, funcionando como instrumento de legitimacdo do Estado burgués, que,
ao mesmo tempo em que organiza a economia, participa das disputas de classes e
das estratégias de ajuste fiscal e neoliberalismo. Dessa forma, o fundo publico ndo
apenas viabiliza a intervencado estatal no mercado, mas também reproduz as
contradi¢cdes inerentes ao capitalismo, como a expropriagao da classe trabalhadora
e a mercantilizagdo dos direitos sociais.

Por outro lado, Nicholas Davies (2019) apresenta uma perspectiva que,
embora nao dissociada das condi¢cbes estruturais do capitalismo, aponta para o
potencial transformador do fundo publico quando ele é direcionado para o
financiamento de politicas sociais. Davies destaca que, ao investir em areas
essenciais — como a educacao, saude e assisténcia social —, o fundo publico pode
atuar como instrumento para reduzir desigualdades histéricas e promover a inclusao
social. Essa abordagem sugere que, ao priorizar os direitos sociais, o Estado pode
reorientar a logica de acumulagdo capitalista para atender as demandas da
populagao e garantir a efetivagao de direitos fundamentais.

Davies (2019) também aponta que a disputa pelo fundo publico se intensifica
em momentos de crise fiscal, quando governos adotam politicas de austeridade que

impactam diretamente o financiamento da educagdo. Nessas circunstancias,
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observa-se uma tendéncia a retracdo do investimento estatal em servigcos publicos
essenciais, reforcando desigualdades e precarizando o acesso a educagao,
especialmente para as camadas mais vulneraveis da populacgéo.

No caso da educacgao, a destinacdo de recursos do fundo publico € essencial
para assegurar a universalizagdo do ensino, a qualidade da infraestrutura escolar e
a valorizagao dos profissionais da educagéo. Conforme Saviani (2021), a educagéo,
enquanto direito social, deve ser financiada como prioridade estatal, combatendo as
desigualdades histéricas que afetam a populagédo trabalhadora. Entretanto,
historicamente, observa-se que o financiamento da educacdo sofre oscilagcbes
conforme as diretrizes econémicas adotadas pelos governos, sendo impactado por
politicas de austeridade e privatizacao.

A disputa pelo fundo publico reflete as contradicbes de uma sociedade
marcada por interesses conflitantes entre o empresariado e a classe trabalhadora.
Ele representa uma arena de disputa entre as classes sociais, sendo continuamente
impactado pelos ajustes fiscais e politicas econbémicas adotadas pelo Estado.
Behring (2021) argumenta que o fundo publico é "parte da totalidade no modo de
producdo capitalista”, onde seu uso e destinacdo sao determinados pela luta entre
as classes fundamentais.

No contexto educacional, a disputa pelo fundo publico se intensificou
especialmente apos a redemocratizagcdo, com a criagdo de mecanismos como 0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF) em 1996, posteriormente substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica (FUNDEB) em 2006. Esses
fundos visam distribuir os recursos de maneira mais equitativa, buscando reduzir
desigualdades regionais e garantir financiamento continuo da educagéo basica.

Contudo, o financiamento da educacdo enfrenta desafios constantes,
especialmente diante das politicas de austeridade. A Desvinculagédo das Receitas da
Uniao (DRU), por exemplo, permitiu que parte dos recursos destinados a seguridade
social e a educacéao fosse utilizada para garantir o superavit primario, beneficiando o
mercado financeiro em detrimento do investimento social. Isso demonstra como o
fundo publico pode ser desviado de sua fungao social para atender as demandas do

capital.
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Além disso, a privatizagdo da educagao tem sido uma estratégia recorrente
nas politicas neoliberais, promovendo a transferéncia de recursos publicos para o
setor privado, por meio de programas como o financiamento estudantil e a abertura
de instituicbes privadas subsidiadas pelo governo. Isso reflete um modelo de Estado
que, ao invés de fortalecer a educacéao publica, incentiva sua mercantilizagao.

Portanto, a analise do fundo publico na educacao deve levar em consideracao
as relagdes de poder que determinam sua alocagdao. Como enfatiza Behring (2021),
"o fundo publico participa de forma direta e indireta no ciclo de producédo e
reproducdo ampliada do capital", demonstrando que sua destinacdo ndo é apenas
uma questio técnica, mas politica e social. Assim, compreender os mecanismos que
regulam o financiamento da educacéo € fundamental para avaliar as possibilidades

e os limites da politica educacional no Brasil.

41.1. FUNDEB

Antes do FUNDEF, o financiamento da educacao basica era altamente
desigual, pois dependia da arrecadagdo de cada estado e municipio. Isso gerava
disparidades significativas, especialmente nas regides mais pobres do pais, onde os
recursos arrecadados eram insuficientes para garantir um ensino de qualidade. O
FUNDEF veio como uma tentativa de corrigir essa distor¢do. Criado pela Emenda
Constitucional n° 14/1996 e regulamentado pela Lei n° 9.424/1996, sendo
implementado em 1998. Sua principal finalidade era redistribuir os recursos da
educacdo de forma mais equitativa entre estados e municipios, garantindo um
financiamento minimo para o ensino fundamental e promovendo a valorizagao dos
profissionais da educacéo.

O financiamento do FUNDEF era composto por uma parcela dos impostos
estaduais e municipais, como o Imposto sobre Circulacido de Mercadorias e Servigos
(ICMS), o Fundo de Participagédo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM), além de contribui¢cdes federais. Um dos grandes avangos trazidos
pelo FUNDEF foi a garantia de que pelo menos 60% dos recursos arrecadados
deveriam ser destinados ao pagamento dos professores, promovendo sua

valorizacdo salarial. Isso representou um marco na politica educacional do Brasil,
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pois estabeleceu, pela primeira vez, um percentual obrigatério de investimento na
remuneracgao dos docentes.

A politica de fundos se apresentou, ao longo dos anos, como um grande
avango para o combate das desigualdades financeiras entre os entes federados no
tocante ao montante disponivel para educagdo no Brasil, como analisa José
Marcelino de Rezende Pinto (REZENDE PINTO,2019, p. 27):

Antes da implantagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), em 1998, a
diferenga no gasto por aluno poderia atingir uma razao superior a dez entre
as diferentes regides do pais e, mesmo, no interior de um mesmo estado,
na comparagao entre escolas mantidas pelo governo estadual e aquelas
sob responsabilidade dos governos locais. Minimizar essa desigualdade foi
um dos motivos da implantagéo da politica de fundos, talvez o seu

aspecto mais positivo.

Entretanto, a mudanca do FUNDEF para o FUNDEB foi necessaria porque o
modelo do FUNDEF apresentava limitacbes que comprometiam a equidade e a
efetividade do financiamento da educagdo basica no Brasil. Embora o FUNDEF
tenha sido um avango ao redistribuir os recursos para o ensino fundamental com
base no numero de matriculas e garantir um percentual minimo para a valorizagéo
dos professores, ele nao era suficiente para atender a todas as demandas da
educacao publica, pois tinha abrangéncia limitada ao ensino fundamental, deixando
de fora a educacéo infantil, ensino médio e a educacao de jovens e adultos.

O modelo do FUNDEF nao reduzia as disparidades regionais de forma eficaz,
pois os estados e municipios mais pobres, com baixa arrecadacao tributaria, ainda
tinham dificuldades para financiar sua rede de ensino. Como 0s recursos eram
distribuidos com base apenas na matricula e arrecadagao local, regides
economicamente mais frageis continuavam com um financiamento menor,
perpetuando desigualdades educacionais.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB), criado pela Lei n°
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11.494/2007, foi instituido para substituir o antigo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).
Segundo a legislacao, o FUNDEB ampliou sua abrangéncia para incluir toda a
educacao basica, desde a educacao infantil até o ensino médio e a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) (BRASIL, 2007). Esse fundo é composto por contribuicbes
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, além de uma complementacao financeira
da Unido para estados mais pobres, garantindo uma redistribuicdo dos recursos de
acordo com o numero de matriculas registradas em cada rede de ensino, conforme
previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por leis especificas,
como a Lei do FUNDEB (BRASIL, 2007). Essa estrutura visa garantir maior
equidade no financiamento da educacgao basica, corrigindo desigualdades regionais
e assegurando um investimento minimo por aluno, além de promover a valorizagao
dos profissionais da educacéo e o desenvolvimento do sistema educacional publico.

De acordo com o artigo 212 da Constituicdo de 88, a Unido deve destinar no
minimo 18% de sua receita resultante de impostos a manutencao e desenvolvimento
do ensino, enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devem aplicar no minimo
25% de suas receitas provenientes de impostos, incluindo transferéncias
constitucionais. Esse modelo visa garantir que a educacgao basica receba recursos
suficientes para funcionar de maneira equitativa e eficiente, mesmo em contextos
regionais marcados por desigualdades econdémicas e sociais.

Os percentuais minimos estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal
de 1988 permanecem inalterados desde sua promulgagao, porém foram objeto de
subvinculagdes e desvinculagdes parciais por meio de outras disposi¢des da propria
Constituicdo e de emendas constitucionais. Um exemplo disso € o artigo 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) , que, em sua redagao original,
determinava que, durante dez anos, o Poder Publico destinasse pelo menos 50%
dos percentuais minimos para a erradicagdo do analfabetismo e a universalizagao
do ensino fundamental.

Segundo Davies (2019) algumas interpretagdes indicam que cada esfera de
governo deveria aplicar metade dos percentuais minimos previstos, o que significaria
que o governo federal deveria investir pelo menos 9% (50% de 18%), enquanto

estados, Distrito Federal e municipios deveriam destinar pelo menos 12,5% (50% de
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25%). Outras leituras, no entanto, consideram que o termo "Poder Publico" abrange
o conjunto das trés esferas governamentais, o que, para alguns, resultou na
desresponsabilizacdo do governo federal, visto que os entes subnacionais ja
aplicavam grande parte desses recursos no ensino fundamental.

E importante ressaltar que os recursos do Fundeb devem ser aplicados
somente em agdes de MDE. O artigo 70 da Lei 9.394/1996 (LDB) elenca as agbes
de MDE :

e Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;

Uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

Realizac&o de atividades curriculares complementares;

Aquisicao de mobiliario, laboratérios, equipamentos;

Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas;

Manutencéo de programas de transporte escolar;

Aquisigao de material didatico-escolar;

Construgdes, reformas, ampliagdes.

As receitas destinadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
sao classificadas em dois tipos: as vinculadas a percentuais dos impostos e aquelas
adicionais ao percentual minimo. Como a Constituicao estabelece a distribuicdo de
parte dos impostos federais para estados, Distrito Federal e municipios, bem como
de impostos estaduais para os municipios, o percentual minimo incide apenas sobre
a receita liquida de impostos, ou seja, 0 montante que permanece com 0s governos
apods essa reparticao.

No ambito federal, os impostos que compdem essas receitas incluem os de
Importagdo, Exportacédo, Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Produtos
Industrializados (IPI1), Propriedade Territorial Rural (ITR) e Operag¢des Financeiras
(IOF), além das quotas do Fundo de Participagéao dos Estados (FPE).

No ambito estadual, arrecadam o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servigos (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
o Imposto sobre Transmisséo “Causa Mortis” e Doacéao, além do Imposto de Renda
retido na fonte pelos préprios estados. Um aspecto pouco considerado na base de

calculo estadual é o adicional de 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a
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Pobreza, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 31/2000 e prorrogado por
tempo indeterminado pela Emenda Constitucional n® 67/2010, conforme previsto no
artigo 82, paragrafo 1°, do ADCT. Além desses tributos, os estados recebem
transferéncias de impostos federais, como o Fundo de Participagcdo dos Estados
(FPE), composto por 21,5% da arrecadacao do IR e do IPI, além da compensagéao
financeira prevista na Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir), que trata da
desoneracao do ICMS sobre exportagdes, a cota-parte de 10% do IPl-exportagéo e
a cota-parte do IOF sobre o ouro.

No ambito municipal, os impostos que incidem sobre a arrecadagao incluem o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), o Imposto sobre Servigos
(ISS), o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis Inter Vivos (ITBI), o IR retido
na fonte e, em alguns casos, o ITR, caso a prefeitura tenha optado por sua
arrecadacao prépria. Os municipios também recebem transferéncias de impostos
federais, como o Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que corresponde a
23,5% da arrecadacdo do IR e do IPI, a compensacédo financeira da Lei
Complementar n° 87/1996, a cota-parte do IOF-ouro e a cota-parte do ITR. No que
se refere as transferéncias estaduais, os municipios recebem 25% do ICMS, 50% do
IPVA e 25% do IPl-exportacao.

Nesse sentido, o FUNDEB (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao) tem sido um
instrumento central na redistribuicdo de recursos e na promogao da equidade entre
os sistemas de ensino estaduais e municipais. Complementarmente, programas
federais como o PNAE e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) garantem
apoio a oferta educacional. Além dos niveis convencionais, a educacao publica
também abrange modalidades como a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), para
quem nao concluiu a educagéo basica na idade regular, a educagao especial para
pessoas com deficiéncia, a educacado profissional e tecnolégica, e a educagéao
indigena e quilombola, que respeitam especificidades culturais.

De acordo com o Ministério da Educacédo (BRASIL, 2025) ,os recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb) sao distribuidos de forma
automatica (sem necessidade de autorizagdo ou convénios para esse fim) e

periddica, mediante crédito na conta especifica de cada governo estadual e
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municipal. A distribuicdo é realizada com base no numero de alunos da educacéo
basica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os
alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme Art.
211 da Constituicao Federal. Ou seja, os municipios recebem os recursos do Fundeb
com base no numero de alunos da educacao infantil e do ensino fundamental, e os
estados, com base no numero de alunos do ensino fundamental e médio.

Apesar da organizagao bem definida, a educacgao publica no Brasil enfrenta
desafios significativos. Desigualdades regionais refletem diferengas no acesso e na
qualidade da educacgao entre as regides do pais. No Brasil, 11,4 milhdes de pessoas
com 15 anos ou mais sdo analfabetas' — o equivalente a 7% da populacdo nessa
faixa etaria. O Nordeste é a Unica regiao com o indice de analfabetismo que chega a

ser o dobro da média nacional, como visto no grafico abaixo

indice de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais
B ALFABETIZADOS [ NAO ALFABETIZADOS

BRASIL 93% 7%
suL 97% 4%
SUDESTE 06% 4%
s 95% 5%
NORTE 92% 8%
NORDESTE 86%  14%
0% 25% 50% 75% 100%

Fonte : Elaboracao propria a partir dos dados do [BGE - Censo Demografico de

Os dados reforcam o que vem sido debatido desde o inicio deste trabalho,
desde o periodo colonial até os dias atuais a educacdo vem sendo usada pelos

ideais da elite para se favorecer, assim, os indices negativos relacionados a

" O Censo de 2022 traz informagdes do IBGE sobre taxa de alfabetizagdo (percentual de pessoas
que sabem ler e escrever pelo menos um bilhete no idioma que conhecem) e de analfabetismo
(percentual de pessoas que ndo sabem ler e escrever pelo menos um bilhete no idioma que
conhecem) da populagdo com 15 anos ou mais de idade.
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educacado “coincidentemente” estdo sempre associados a regides onde ha uma
grande concentragdo de pessoas pobres, negras e periféricas, que historicamente
tem seu acesso negado a esses espagos.

Entretanto, o Nordeste tem se destacado na educacio basica publica, com
exemplos de Pernambuco no ensino médio e do Ceara na alfabetizagdo e ensino
fundamental 1. O Nordeste reune 97 das 100 melhores escolas de anos iniciais do
Brasil, segundo dados do indice Nacional de Educacdo Basica (Ideb) de 2021. Mais
uma vez, o Nordeste se consagra como uma poténcia do ensino basico publico,
conquistando 36 das 50 primeiras posicdes no ranking do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) 2023 para o 9° ano do Ensino
Fundamental. No ENEM de 2023, 42% das 60 redagdes avaliadas com nota mil
vieram do nordeste, a maioria saiu dos seguintes estados: Bahia, Ceara,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Como uma regido que possui tantas conquistas e destaques no ambito
educacional também é a regidao com o maior indice de analfabetismo? A Bahia,
estado que mais garantiu redagdes nota mil no ENEM 2023, paradoxalmente,
também possui o maior indice de analfabetismo do pais, com 1.420.947 pessoas de
15 anos ou mais que nao sabem ler nem escrever, conforme dados do Censo 2022
divulgados pelo IBGE. Essa posicdo é mantida ha pelo menos 31 anos,
evidenciando uma problematica estrutural que atravessa questdes regionais e as
desigualdades socioeconémicas no Brasil.

A taxa de analfabetismo na Bahia em 2022 foi de 12,6%, sendo que o estado
foi o que mais reduziu o numero de nao alfabetizados em termos absolutos, com
308.350 pessoas a menos em comparagao com 2010. No entanto, essa redugao
nao foi suficiente para alterar sua posigédo no ranking nacional, mantendo-se como o
estado com o maior contingente de analfabetos.

A analise por grupos especificos revela um cenario ainda mais preocupante.
A populagédo indigena apresenta a maior taxa de analfabetismo, atingindo 16%.
Além disso, a maioria dos analfabetos (60%) tem 55 anos ou mais, e a taxa é mais
elevada entre homens (13,8%) do que entre mulheres (11,5%). Os dados do Censo
2022 mostram que o analfabetismo entre negros € mais que o dobro do registrado

entre brancos: 10,1% para pretos e 8,8% para pardos, em contraste com 4,3% entre
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brancos. O levantamento também aponta que, dos 52 milhées de jovens brasileiros
de 14 a 29 anos, 18,3% nao concluiram o ensino médio, seja por abandono ou por
nunca terem ingressado na escola. Desses, 70,9% eram pretos ou pardos, e a
principal raz&o para a evasao foi a necessidade de trabalhar.

O Brasil tratou o analfabetismo com certo descaso, a ponto de intelectuais
como Darcy Ribeiro defenderem que a prioridade deveria ser a alfabetizagado das
criangas, pois, ao crescerem, ocupariam cargos produtivos na sociedade, enquanto
os idosos, por estarem em uma fase avangada da vida, eventualmente deixariam de
compor as estatisticas do analfabetismo (JORNAL USP, 2023). No entanto, mesmo
sob essa perspectiva equivocada, a educacéo infantil ainda ndo se consolidou como
prioridade no pais.

Esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas especificas que
abordem as desigualdades regionais e sociais, garantindo acesso universal a
educacao de qualidade, especialmente em regides historicamente desassistidas,
como o semiarido baiano, onde municipios como Pedro Alexandre, Coronel Jodo Sa
e Ribeira do Amparo apresentam as maiores taxas de analfabetismo do estado.

O Censo 2022 mostrou que o Brasil ndo conseguiu atingir as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE) e ainda esta longe de atingir.
Na educacéo infantil, por exemplo, a Meta 1 do PNE é que 50% das criangas de até
3 anos frequentem a creche, mas apenas 33,9% das criangas dessa faixa etaria
estavam matriculadas em 2022. Essa meta também aborda que 100% das criangas
de 4 a 5 anos devem frequentar a pré-escola, porém, apenas 86,7% das criangas
dessa faixa etaria estavam matriculadas, em 2022.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (CNDE) fez um balanco das
metas do ultimo PNE (2014-2024) mostrando que somente 4 dos 38 dispositivos de

metas da Lei do PNE foram cumpridos.



Como esta o ritmo das metas do Plano Nacional de Educacao

Progresso para cumprimento no prazo
B Insuficiente

W Suficiente
Metas* Dispositivos Progresso, em % Status
Meta 1 1-a 52 |
Educacao infantil 1-b B0 n
Meta 2 2-a -60 |
Ensino fundamental 2-b B ]
Meta 3 3-a B0 [
Ensino médio b s 52 [
5-a i [ |
Meta s
s 5-b 9
Alfabetizagao ! -
5-¢ | Pk} [m]
Meta 6 6-a is O
Tempo integral 6-b . 45 H
7-a [ 75 [
Meta 7
. 7- e e
Aprendizado adequado b -
7-c k] L1
8-a 52 O
Meta 8 8-b 40 I
Escolaridade média 8-c e 2 L
8-d [ ze I
Meta 9 9-a 30 L
Alfabetizacao de jovens e adultos 9-b .47 ]
Meta 10 EJA integrada a educagao profissional B0 I
Meta 11 T-a e Ll
Educacao profissional 11-b s [ |
12-a 53 B
Meta 12 ) . 12-b 46 [ |
Acesso ao ensino superior
12¢ =
— 13- R
Titulagao de docentes do ensino superior 13-b s ]
Meta 14 14-a I 113 |
Pés-graduagao 14-b . 52 [
15-a I 38 ]
Meta 15 15-b - 47 o
Formacao de professores 15-¢ 24 [ ]
15-d [ PI |
Meta 16 16-a [ 100 [ |
Formacao continuada de professores 16-b His [ ]
Meta 17 Valorizacao do professor I 35 m}
Meta 20 Financiamento da educagao 0 ]

* As metas 4, 18 e 19 néo foram incluidas por naa possuirem indicadares com os requisitos de calculo

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
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Entre as 3 metas parcialmente cumpridas (metas 7, 11 e 13) estdo aquelas
que ja estavam avangadas no momento da aprovagdo da Lei em 2014, nao
indicando propriamente progresso do sistema educacional. Elas dizem respeito a

participacdo da rede publica na expansao de matriculas da educacéao profissional e
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tecnolégica; ao percentual de docentes no ensino superior privado com mestrado e
doutorado; ao numero de mestres nos pais; € ao percentual de professores da
educacdo basica com pés-graduacdo (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2024).

De acordo com o Balango do PNE 2024, as metas 2, 9 e 12 estdo em
retrocesso, representando 13% do total, conforme os dispositivos do Plano. A meta
2 tinha como objetivo garantir que 100% da populagdo de 6 a 14 anos tivesse
acesso ao ensino fundamental e que pelo menos 95% dos alunos concluissem essa
etapa na idade adequada. No entanto, o acesso universal a essa faixa etaria, que ja
nao havia sido alcancado antes da pandemia, foi fortemente impactado a partir do
segundo ano da crise sanitaria. O indice caiu para um nivel inferior ao registrado em
2014 e permaneceu praticamente estagnado desde entdo. O numero de criangas de
6 a 14 anos que nao frequentam nem concluiram o ensino fundamental quase
dobrou de 2020 para 2021, passando de 540 mil para 1,072 milhdo e aumentando
ainda mais em 2023, chegando a 1,137 milh&o.

Dessas 1,137 milhdo de criangas, 150 mil estavam completamente fora da
escola, enquanto outras 980 mil frequentavam etapas anteriores ao ensino
fundamental. Esse aumento no numero de criangas atendidas na educacgao infantil
explica a queda no indicador desde a pandemia (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2024).

No caso da meta 9, a taxa prevista de 93,5% para a alfabetizagcdo dos
brasileiros em 2015 nao foi alcangada no prazo, sendo atingida apenas dois anos
depois, em 2017. Nos anos seguintes, o crescimento desse indicador foi
extremamente lento, chegando ao pico de 95% apenas em 2021. Segundo os dados
da Pnad Continua do IBGE, em 2023 ainda havia 9,3 milhdes de pessoas que nao
sabiam ler e escrever. Considerando que esse contingente supera a populacéo de
diversos paises, ndo ha qualquer perspectiva de que o analfabetismo absoluto seja
erradicado no ano seguinte (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2024).

Ja para atingir a meta 12, seria necessario que, em 2024, o numero de

pessoas de qualquer idade que frequentam ou ja concluiram cursos de graduagao
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correspondesse a 50% do total de jovens entre 18 e 24 anos (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAOQ, 2024).

A meta 20 do PNE (2014-2024) era de aumentar o investimento em educacéao
publica para no minimo 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano da
lei e para 10% no final do decénio (2024). No entanto, o Brasil ndo conseguiu
cumprir essa meta. Em 2015 e em 2020, o percentual de investimento em educagao
ficou em 5,1% , bem abaixo do previsto, principalmente devido aos cortes
orcamentarios e as medidas de austeridade, como a Emenda Constitucional
95/2016, que congelou os investimentos sociais por 20 anos. (BRASIL, 2023)

Segundo Amaral e Ferreira de Oliveira (2023) a limitagdo dos gastos publicos
imposta pelo governo inviabilizou qualquer perspectiva de ampliagdo dos
investimentos na educagdo publica, comprometendo ndo apenas a Meta 20, mas
também o conjunto das metas do PNE.

A CNDE (2024), responsavel por monitorar o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educagao (PNE) (2014-2024), destacou que a analise de 11 das
20 metas e seis estratégias do plano foi comprometida devido as restricbes no
acesso aos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), impostas a partir de 2022. Nesses casos, a obtencdo das
informacgdes s6 foi possivel por meio do Sedap (Servico de Acesso a Dados
Protegidos), um processo burocratico que limitou a disponibilidade e a qualidade dos
dados.

Esse cenario confirma a analise de Davies (2011) sobre a baixa confiabilidade
de textos académicos e documentos institucionais na definicao e contabilizagao de
receitas e despesas educacionais. A desconfianca decorre da falta de padronizagao
nos critérios, dificultando a comparacao e analise dos dados, além das restricoes de
acesso impostas por 6rgaos como o Inep. O autor destaca ainda a transparéncia
limitada, inconsisténcias metodolégicas e o uso politico dessas informacoes,

frequentemente orientado por interesses discricionarios.

A pouca confiabilidade se repete em dados lancados pelos

governos em suas prestacdes de contas e formularios do Sistema de



96

Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educacgéo (SIOPE). Por
exemplo, antes de 2007 o governo estadual do RJ né&o registrou
nenhum gasto na misteriosa rubrica "outras", que, no entanto,
cresceu exponencialmente de 2007 (R$ 141,8 milhdes) a 2013 (R$ 2
bilhdes), superando os gastos no ensino fundamental, médio e

superior, em anos recentes. (DAVIES, p.675, 2019).

As dificuldades no financiamento da educagdo no Brasil vao além da
escassez de recursos, estendendo-se as lacunas e contradigbes na legislagao
educacional, que criam brechas e precedentes para a restricao e a insuficiéncia dos
investimentos no setor. A Lei n® 11.494, que regulamenta o Fundeb, alterou seu
escopo original ao permitir que creches, pré-escolas e instituicbes de educacao
especial comunitarias, confessionais e filantropicas — desde que "sem fins lucrativos"
e conveniadas com o Poder Publico — tenham acesso aos recursos do fundo. Essa
flexibilizagdo amplia o alcance do financiamento, mas também levanta
questionamentos sobre a priorizagao do ensino publico na alocagéo dos recursos.

Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) apresenta
incongruéncias, como o artigo 69, que estabelece a destinagdo minima de impostos
para a manutencado e desenvolvimento do ensino (MDE) publico, enquanto o inciso
VI do artigo 70 permite que esses recursos financiem bolsas de estudo tanto para
alunos da rede publica quanto da privada, criando brechas para o direcionamento de
verbas a instituicbes particulares.

Além disso, a redistribuigdo dos recursos pelo Fundeb, embora essencial para
reduzir disparidades, ainda n&o elimina completamente as desigualdades regionais.
Estados e municipios das regides Norte e Nordeste, que historicamente enfrentam
maiores desafios estruturais, frequentemente dependem da complementacdo da
Unido para garantir o funcionamento das redes de ensino. No entanto, mesmo com
esse aporte, muitas localidades ainda encontram dificuldades em oferecer
infraestrutura adequada e assegurar uma remuneragao justa aos profissionais da
educacdo. Ademais, a gestdo dos recursos também se apresenta como um
obstaculo, pois a ineficiéncia administrativa em determinadas regides compromete a

aplicagado das verbas e, consequentemente, a melhoria da qualidade do ensino.
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Dessa forma, as questbes legais e financeiras que envolvem o Fundeb e a
legislacdo educacional demonstram que, embora tenham ocorrido avangos, ainda ha
desafios significativos para garantir um financiamento eficiente e equitativo para a
educacao publica no Brasil.

Para enfrentar essas questdes, o novo FUNDEB, aprovado em 2020 pela Lei
n° 14.113/2020, trouxe inovacdes importantes. Ele tornou o fundo permanente e
ampliou a complementacdo da Unidao de 10% para 23%, gradualmente até 2026.
Além disso, estabeleceu novos critérios para distribuicdo de recursos, priorizando
municipios com maior vulnerabilidade socioeconémica. Essa medida busca reduzir
as desigualdades educacionais e garantir que estudantes de diferentes regides
tenham acesso a condicdes semelhantes de ensino.

O repasse de verbas segue uma estrutura descentralizada. A Unido arrecada
tributos e faz a complementagdo do FUNDEB, garantindo que os Estados e
Municipios menos desenvolvidos consigam financiar suas redes de ensino. Em
2023, a complementagdo da Unido ao Fundeb totalizou R$38,93 bilhdes, conforme
dados da Confederagao Nacional de Municipios (2023), sendo distribuida com base
em critérios de equidade e necessidade local. Os Estados recebem esses repasses
e os redistribuem entre suas redes estaduais e municipais, levando em consideragao
0 numero de matriculas registradas no Censo Escolar.

Os recursos do Novo FUNDEB, Lei n° 14.113/2020, mantém a exclusividade
dos gastos com agbes de manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
conforme definido no art. 70 da LDB, o que implica que os investimentos devem ser
direcionados para a remuneragao dos profissionais da educacdo e para a
manutencdo de bens, infraestrutura e demais despesas que efetivamente
contribuam para o aprimoramento do ensino. Nesse sentido, € exigido que,
anualmente, pelo menos 70% ( aumento de 10% em comparagdo com o antigo
FUNDEB, Lei n°® 11.494/2007) dos recursos sejam destinados ao pagamento dos
salarios dos profissionais da educagao, enquanto os outros 30% podem ser
aplicados em despesas de capital e outras agdes de MDE.

Uma das principais inovagées do Novo FUNDEB esta na complementagao
dos recursos pela Unido, que se da por meio de trés mecanismos especificos: a

complementagao VAAF (Valor Aluno-Ano Fundeb), a complementacao VAAT (Valor
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Aluno-Ano Total) e a complementagdo VAAR (Valor Aluno-Ano Resultado). A
distribuicdo da complementacdo da unido (23%) funciona agora da seguinte
maneira: VAAR (2,5%); VAAT (10,5%); VAAF (10%).

A complementacdo VAAF pode ser utilizada integralmente em qualquer agéo
de manutencdo e desenvolvimento, sem restricdo, desde que observadas as
diretrizes do art. 70 da LDB. Ja a complementacido VAAT é destinada especialmente
aos entes com baixa capacidade de financiamento, funcionando como um indicador
que define o montante investido por aluno na educacéao basica e reforgando o fundo
em municipios e estados que possuem arrecadacio limitada. Parte desses recursos
€ direcionada a educacgao infantil, buscando assegurar investimentos especificos
para creches e pré-escolas, e outra parte € voltada para despesas de capital, como
obras e aquisicdo de equipamentos educacionais. Por sua vez, a complementacao
VAAR ¢ destinada aos entes que cumprem determinadas condicionalidades e
conseguem demonstrar melhoria nos indicadores educacionais previstos em lei,
podendo inclusive ser utilizada para a remuneragao dos profissionais da educacéo,
embora n&o integre a base de calculo dos 70% obrigatdrios para essa finalidade.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE,2020) defendia um
aumento expressivo na complementacdo da Unido, propondo inicialmente que o
percentual minimo fosse de 40%. A justificativa para esse indice maior estava
relacionada a necessidade de garantir recursos suficientes para promover uma
educacao de qualidade, especialmente no que diz respeito a valorizagdo dos
profissionais de ensino e a redugao das desigualdades regionais. A CNDE enfrentou
forte pressdo politica do governo federal e do entdo presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia. Essa pressdo resultou em “retrocessos” em pontos
centrais do projeto, levando a CNDE a recuar da proposta original de 40% para um
percentual na casa dos 20%. Esse recuo mostra que houve concessdes para
viabilizar a aprovacao do texto e evitar perdas ainda maiores na tramitagao (GLUZ,
2021).

Além do FUNDEB, outras fontes de financiamento da educac&o incluem
tributos vinculados a educacdo, como a arrecadagcao de impostos estaduais e

municipais, que sé&o obrigados pela Constituicdo Federal a destinar 25% de suas
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receitas para a educagao publica. Esse percentual é dividido entre o ensino
fundamental, médio e infantil, conforme a demanda local.

No nivel municipal, os recursos chegam as escolas por meio do proprio
FUNDEB e de programas federais como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), que destina valores diretamente para as unidades escolares utilizarem em
pequenas melhorias, compra de materiais e projetos pedagoégicos. Em 2023, o
PDDE movimentou cerca de R$3 bilhdes, beneficiando milhares de escolas publicas
em todo o pais. Os recursos recebidos pelas redes de ensino sado aplicados
principalmente no pagamento de professores e funcionarios, manutengdo da
infraestrutura escolar, transporte e alimentacao dos alunos.

O Novo FUNDEB exige que pelo menos 70% de seus recursos sejam
destinados a remuneracao dos profissionais da educacéao, garantindo um minimo de
investimento na valorizagdo dos trabalhadores do setor. Essa medida visa assegurar
a valorizacdo dos trabalhadores do setor e promover a qualidade do ensino.
Contudo, a definicdo de "profissionais da educacao" tem sido objeto de debates e
interpretagdes diversas, especialmente apos alteragdes legislativas recentes.

Originalmente, a Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o Fundeb, definia os
profissionais da educagao basica conforme o artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), incluindo docentes, profissionais de suporte
pedagogico direto a docéncia e aqueles com fungbes de apoio técnico,
administrativo ou operacional. Entretanto, a Lei n® 14.276/2021 ampliou essa
definigdo, incorporando profissionais das fungdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, independentemente da formacgao especifica na area pedagdgica. Essa
mudanca gerou discussbes sobre quais categorias profissionais poderiam ser
remuneradas com os recursos destinados aos 70% do Fundeb.

Um ponto central nesse debate é a inclusdo de assistentes sociais e
psicologos nas equipes multiprofissionais das escolas publicas. A Lei n°® 13.935/2019
prevé a presenca desses profissionais na rede publica de educagao basica,
reconhecendo a importancia de seu trabalho no ambiente escolar. No entanto, ha
controvérsias sobre a possibilidade de sua remuneracédo ser contabilizada dentro
dos 70% do Fundeb destinados aos profissionais da educacdo. A Confederagao

Nacional de Municipios (CNM,2024) esclarece que a remuneragao desses
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profissionais deve ser computada na parcela maxima dos 30% do Fundeb, nao
integrando os 70% reservados aos profissionais da educagéo.

Essa delimitacdo gerou insatisfagao entre os Conselhos Federais de Servigo
Social (CFESS) e de Psicologia (CFP) com a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE). A CNTE (2023) emitiu nota publica
reconhecendo a possibilidade da inclusdo dos assistentes sociais e psicdlogos como
uma descaracterizacao e afronta aos profissionais da educagao. Em resposta a essa
nota o CFESS em parceria com o CFP, langou outra nota explicitando sua defesa de
que Assistentes Sociais e Psicdélogas(os) que atuam na educagdo basica sao
trabalhadoras(es) da Educacdo e devem estar devidamente incluidas(os) na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). (CFESS; CFP, 2023).

Essa situacdo reflete uma estratégia mais ampla do Estado que, ao
estabelecer critérios e delimitagdes sobre quais categorias profissionais séo
reconhecidas e valorizadas dentro do sistema educacional, acaba por reforcar a
fragmentacao da classe trabalhadora. Em vez de promover uma valorizagao coletiva
de todos os profissionais da educagao, cria-se um cenario onde diferentes
categorias disputam reconhecimento e recursos, desviando o foco das questdes
estruturais e das relagdes hierarquicas que sustentam o sistema educacional e o
capitalismo. Como aponta Florestan Fernandes (1975), a estrutura educacional no
Brasil € um reflexo das desigualdades sociais mais amplas, funcionando como um
mecanismo de reproducdo da ordem social que favorece a elite e dificulta a
mobilizagdo dos trabalhadores por mudancas estruturais. Nesse sentido, Bourdieu e
Passeron (2014) destacam que a escola, longe de ser um espago neutro, opera
como um instrumento de reprodugdo das desigualdades sociais ao legitimar e
naturalizar distingdes hierarquicas entre grupos profissionais, consolidando
privilégios para alguns e marginalizando outros. Assim, a delimitagdo imposta pelo
Estado sobre quais profissionais sdo contemplados pelos recursos do Fundeb nao
apenas aprofunda as desigualdades dentro da educagao, mas também impede que
os trabalhadores reconhegam sua luta comum contra um sistema que perpetua
relacbes de dominagéo.

Um ponto critico levantado por Davies (2019) é a destinagdo de recursos

publicos para instituicbes privadas por meio de programas como o FIES e o
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PROUNI. Ele destaca que essas iniciativas, ao concederem isengoes fiscais para
universidades particulares, reduzem os investimentos diretos na educacgao publica,
desviando recursos que poderiam fortalecer a rede estatal de ensino.“A apropriagao
privada do financiamento publico fragiliza a educagdo como direito social,
transformando-a em mercadoria sujeita as l6gicas de mercado” (Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo, 2020).

O FUNDEB é palco de disputas intensas entre o empresariado, que busca
direcionar parte dos recursos para iniciativas privadas, e a classe trabalhadora e
movimentos sociais, que defendem sua aplicagdo exclusiva na educacao publica.
Essa dindmica se reflete também no Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE), que tem sido alvo de estratégias privatistas. Entre as principais iniciativas,

destacam-se:

e Terceirizagdo de Servigos: Propostas como o Projeto de Lei (PL) 5.595/2020
visam transferir a gestdo do PNAE para empresas privadas, colocando em
risco a qualidade e a seguranga alimentar dos estudantes. Essa pratica pode
favorecer a introdugdo de alimentos ultraprocessados, contrariando as
diretrizes do Guia Alimentar para a Populac¢ao Brasileira.

e Influéncia de Corporacdes: A industria alimenticia busca promover suas
marcas dentro do ambiente escolar por meio de doagdes e patrocinios que,
aparentemente beneficentes, visam consolidar o consumo de produtos
ultraprocessados entre criangas e jovens.

e Modificagdes Legislativas: Ha cerca de 30 projetos de lei em discussédo na
Camara dos Deputados que buscam alterar o PNAE, como o PL 3.292/2020,
que prioriza a compra de leite fluido, e o PL 4.195/2012, que impde a inclusao
de carne suina no cardapio escolar. Essas propostas sao criticadas por
privilegiar setores produtivos especificos, desvirtuando o objetivo principal do

programa

Outro ponto de disputa é o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que,
apesar de ser uma politica consolidada de aquisi¢cao e distribuicdo de materiais
didaticos para as escolas publicas, também tem sido alvo de interesses privados.

Uma das principais questbes é a concentragdo do mercado editorial. O PNLD
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movimenta bilhdes de reais anualmente, e grandes grupos editoriais dominam o
fornecimento de livros didaticos. Essa concentracdo gera uma dependéncia das
escolas publicas em relagdo a essas empresas, que muitas vezes priorizam
interesses comerciais em detrimento da qualidade pedagdgica. A selegao de obras é
criticada por privilegiar conteudos alinhados a perspectivas empresariais, em vez de
abordagens criticas e contextualizadas.

O PNLD também abre espaco para a criagao de "quase-mercados" no setor
publico, onde empresas privadas competem por contratos de fornecimento de
materiais didaticos. Conforme destacado por Costa (2019), essa l6égica de mercado
fragmenta o sistema educacional e reduz o papel do Estado como garantidor do
direito a educagdo. Além disso, iniciativas recentes buscam ampliar o uso de
materiais digitais e plataformas educacionais privadas, o que pode favorecer
conglomerados empresariais em detrimento da autonomia pedagdgica das escolas
publicas (Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao, 2020).

O Estado de Sao Paulo optou por ndo participar do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) em 2024, recusando os recursos federais e adotando
materiais digitais e apostilas proprias. Essa decisdo, anunciada pela Secretaria de
Educacgao do Estado, foi tomada sem consulta prévia as escolas ou a comunidade
educacional, gerando criticas de educadores e especialistas. Segundo reportagem
do G1, publicada em 1° de agosto de 2023, o governo paulista decidiu ndo aderir ao
PNLD para os anos finais do ensino fundamental e ensino médio, optando por um
material didatico 100% digital alinhado ao Curriculo Paulista. A decisé&o foi justificada
pela busca de "coeréncia pedagdgica”, mas foi criticada por limitar a autonomia dos
professores e excluir a diversidade de recursos educacionais oferecidos pelo PNLD.

A Associagédo Brasileira de Livros e Conteudos Educacionais destacou que
essa foi a primeira vez que o estado de Sao Paulo deixou de participar do PNLD,
programa que existe ha mais de 80 anos. Educadores também apontaram
problemas praticos, como a falta de infraestrutura para acesso a internet e a
dificuldade de muitos alunos em utilizar materiais digitais, especialmente apds as
experiéncias negativas durante a pandemia. Essa decisdo foi revertida apés uma
decisdo judicial em 16 de agosto de 2023, que determinou a reinser¢ao de Sao

Paulo no PNLD. O juiz Antonio Augusto Galvao de Franca considerou que a retirada
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do estado do programa violava o principio constitucional da gestdo democratica da
educacgao, exigindo um debate amplo com a comunidade escolar

As renuncias fiscais sdo outro fator que prejudica o financiamento
educacional. Em 2012, o Brasil abriu mdo de R$216,5 bilhdes em receitas
tributarias, um valor muito superior aos R$66,5 bilhdes destinados a educacdo
naquele ano. (DAVIES, p.83, 2017).

A desigualdade tributaria entre regides também é um fator relevante. Estados
e municipios possuem capacidades arrecadatorias muito diferentes, o que se reflete
na distribuicdo desigual de recursos para a educagédo. Enquanto algumas regides
conseguem investir mais no ensino publico, outras dependem fortemente da
complementagdo da Unido, que nem sempre ¢é suficiente para reduzir as
disparidades existentes.

Diante desses desafios, Davies (2019) argumenta que a ampliagdo dos
investimentos na educacdo deve ser acompanhada de mecanismos eficazes de
controle e destinagao dos recursos. Ele ressalta que ndo basta aumentar os aportes
financeiros; € essencial garantir que os valores sejam utilizados corretamente,
evitando desperdicios e corrupg¢do. Para ele, a democratizagdo do financiamento
educacional passa pelo fortalecimento do controle social, com maior participacéo da

sociedade civil na fiscalizagdo da aplicagao dos recursos.
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5. Analise do Financiamento do Colégio de Aplicacao da UFPE

O financiamento das escolas publicas no Brasil e dos Colégios de Aplicagao
(CAPs) apresenta diferengas significativas, principalmente em relagdo a origem dos
recursos, a gestdo e as finalidades especificas de cada tipo de instituicdo. As
escolas publicas em geral recebem financiamento majoritariamente através do
FUNDEB, que redistribui recursos de impostos arrecadados por estados, municipios
e Unido, com base no numero de matriculas (Instituto Unibanco, 2025; Inesc, 2024).
A gestado desses recursos é realizada pelas secretarias de educagao municipais e
estaduais, que os destinam ao pagamento de professores, manutengao das escolas
e aquisicao de materiais pedagodgicos, entre outros (Instituto Unibanco, 2025).

Os CAPs nao sao financiados pelo FUNDEB e estdo excluidos da maioria dos
programas do MEC/FNDE, como o Dinheiro Direto na Escola e o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (Camara dos Deputados, 2024). Isso torna desafiador
para essas instituicbes atenderem as necessidades de estudantes em condi¢cdes de
vulnerabilidade social, pois ndo tém acesso a recursos adicionais que poderiam ser
utilizados para melhorar a infraestrutura ou oferecer apoio especializado (Camara
dos Deputados, 2024).

Além disso, os CAPs dependem de recursos orgamentarios especificos, que
vém em rubrica apartada daquela referente as universidades federais, mas ndo tém
garantia de um montante minimo por aluno (Camara dos Deputados, 2024). Essa
falta de garantia financeira pode comprometer a estabilidade e a qualidade dos
servigos oferecidos por essas instituicoes.

Esse modelo de financiamento tem enfrentado sérios desafios nos ultimos
anos. Entre 2014 e 2022, o orgcamento discricionario das universidades federais caiu
de R$13,94 bilhdes para R$6,39 bilhdes, menos da metade do valor original, mesmo
considerando a inflacdo. Essa reducdo impacta diretamente os CAPs, que
dependem desses recursos para manter a qualidade do ensino e a infraestrutura
necessaria para suas atividades (O Globo, 2024; Brasil de Fato, 2024).

Em 2023, o orgamento discricionario foi de R$6,2 bilhdes, e para 2024, a
proposta inicial era de R$5,8 bilhdes, mas apds pressdo da Andifes, o governo

prometeu um aumento de R$250 milhdes, elevando o valor para R$6,05 bilhdes.
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Ainda assim, esse montante estd longe de atender as necessidades das
universidades e, consequentemente, dos CAPs. A Andifes defende um orcamento
de R$ 8,5 bilhdes para as universidades federais, proximo ao valor de 2017 corrigido
pela inflagdo, mas o orgamento atual esta abaixo desse montante.(Andifes, 2024) A
limitagdo de recursos tem levado a problemas como dividas acumuladas, falta de
manutencdo adequada das instalagbes e dificuldades em implementar projetos
pedagdgicos inovadores (Instagram ADUFRJ, 2024).

A greve de 2024, por exemplo, teve como pautas principais a recomposigao
do or¢camento das universidades federais e a garantia de condigdes adequadas para
o funcionamento das instituicdes. As conquistas obtidas incluem a promessa de
aumento no orgamento, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido para
garantir a qualidade e a sustentabilidade das universidades e dos CAPs. (Sinasefe,
2024)

Os dados do Portal da Transparéncia mostram que a proposta orcamentaria
para a educagao no Brasil tem aumentado, mas o executado € reduzido. Em 2014, o
orgamento era de R$102,44 bilhdes, passando para R$129,74 bilhdes em 2022 e
R$152,10 bilhdes em 2023 (Portal da Transparéncia, 2024). No entanto, as
despesas executadas ndo acompanham integralmente o or¢gamento aprovado,
indicando que ha uma diferenca entre o planejado e o efetivamente gasto (Portal da
Transparéncia, 2024). Para isso, basta observar os dados do orcamento e das
despesas pagas anualmente a politica da educagao de 2014 até 2024 disponiveis

no Portal da Transparéncia:
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Orcamento e Despesas Pagas a Educacao entre 2014-2024

B Criamento W Despesas Pagas
200

VALORES EM BILHOES

2014 2015 2016 2017 218 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FONTE : Elaboracao propria a partir dos dados do Portal da Transparéncia, 2024

A crise fiscal e politica, que culminou no impeachment de Dilma Rousseff,
resultou em cortes significativos na educacao (El Pais, 2015; UOL, 2016). Apds um
periodo de crescimento, a politica de austeridade fiscal adotada a partir de 2016
impactou negativamente as despesas pagas, que diminuiram a cada ano. A
aprovagao da PEC 95, que estabeleceu um teto para os gastos publicos, também
contribuiu para a redugao dos investimentos na educacao (Senado, 2022).

O ano de 2020 foi particularmente critico devido a pandemia de COVID-19,
que agravou a situagao financeira e resultou no menor valor investido diretamente
na politica de educacao durante o periodo analisado. Desde entdo, o orcamento
planejado tem crescido em relagdo aos anos anteriores, mas as despesas pagas
permanecem abaixo do orcamento planejado para cada ano (Portal da
Transparéncia, 2024).

Os cortes atingiram diversas areas do setor, desde investimentos em
infraestrutura e manutengao de escolas até repasses para programas de apoio a
educagao, como os vinculados ao FUNDEB. A diminuigdo dos repasses e 0
congelamento de recursos justificavam-se sob a necessidade de ajuste fiscal e

contencdo de gastos, mas geraram criticas intensas por parte de educadores,
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gestores e da sociedade civil, que alertavam para os riscos de se comprometer a
qualidade do ensino e a equidade no acesso a educacao. Além disso, a falta de
priorizacao da educagao no orgamento publico reflete uma visdo que coloca o ajuste
fiscal acima do desenvolvimento humano, o que pode ter consequéncias negativas
no longo prazo para o pais (CNTE, 2024).

Os cortes orcamentarios na educacgao brasileira, especialmente entre 2014 e
2024, tiveram um impacto significativo nas universidades federais, incluindo a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Em 2024, o governo anunciou um
novo bloqueio no orgcamento da educagao, com um total de conteng¢ao de despesas
de R$13,3 bilhdes, afetando diretamente as universidades publicas (Sesunipampa,
2024). Esse corte foi parte de uma estratégia para cumprir as exigéncias do Novo
Arcabouco Fiscal, que estabelece um limite para o crescimento dos gastos publicos

(Sesunipampa, 2024).

Orcamento e Despesas Pagas a UFPE entre 2014-2024

B Orgamento [ Despesas Pagas

VALORES EM BILHOES

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

FONTE : Elaboragao propria a partir dos dados do Portal da Transparéncia, 2024

Entre 2014 e 2019, observa-se um crescimento gradual no orgamento da
universidade, saindo de R$1,48 bilhdo em 2014 para R$1,89 bilhdo em 2019. As

despesas pagas seguiram um padrdo semelhante, mas sempre abaixo do valor
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orgado, revelando uma defasagem persistente entre o que foi planejado e o que de
fato foi desembolsado.

O ano de 2020 marca uma leve alta no orgamento, chegando a R$2,01
bilhdes, mas novamente com despesas pagas inferiores (R$1,68 bilhdo). Esse
periodo foi impactado pela pandemia de COVID-19, que alterou significativamente
os investimentos na educagao superior.

Nos anos seguintes, a UFPE enfrentou oscilagdes significativas nos seus
recursos. Em 2023, o orgcamento saltou para R$2,6 bilhdes, o maior da série
histérica, mas com despesas pagas de R$1,82 bilhdo, evidenciando um
subfinanciamento expressivo. Ja em 2024, ha uma reducdo no orcamento para
R$2,16 bilhdes, com despesas pagas um pouco superiores as de 2023, chegando a
R$1,92 bilhao.

Os dados indicam uma tendéncia de subexecugcdo orgcamentaria,
possivelmente decorrente de cortes de repasses, contingenciamentos ou
dificuldades administrativas na execugédo dos recursos. O aumento expressivo da
proposta orgamentaria em 2023, sem um correspondente crescimento proporcional
das despesas pagas, sugere desafios na liberacdo de verbas ou entraves
burocraticos que impedem a utilizacao total dos recursos. Esse cenario de limitagoes
orcamentarias nao afeta apenas o ensino superior, mas também outras instituicdes
vinculadas as universidades federais, como os Colégios de Aplicacdo (CAPs), que
dependem financeiramente das universidades as quais estao vinculados.

Inicialmente, quando os CAPs foram instituidos, ndo se destinou uma fonte
exclusiva de financiamento para sua manutengao, o que os tornou dependentes dos
repasses das universidades as quais estavam vinculados (Ufma, 2024). Essa falta
de previsao orgamentaria obrigou as instituicbes de ensino superior a dividirem sua
verba para cobrir os custos adicionais decorrentes da manutengédo desses colégios,
sem que houvesse um aumento proporcional no orgamento (Ufma, 2024). Dessa
forma, a restricdo orgcamentaria observada nas universidades federais impacta
diretamente o funcionamento dos CAPs, que continuam a enfrentar desafios para
garantir recursos suficientes e oferecer uma educagao de qualidade.

Posteriormente, com o intuito de suprir essa lacuna, foi criado em 1995, o

Conselho Nacional dos Dirigentes das Escolas de Educacao Basica das Instituicdes



109

Federais de Ensino Superior (CONDICAP), (Sua Escola Tem Histéria, 2024). O
CONDICAP atua como representante dos CAPs e de outras instituicbes federais,
também realiza repasses financeiros para os Colégios de Aplicagao. Seu objetivo é
fortalecer a identidade dessas instituicdes, promover a troca de experiéncias e 0
desenvolvimento de projetos conjuntos, além de defender seus interesses junto aos
orgaos governamentais e a sociedade (CONDICAP, 2025).

Contudo, a verba disponibilizada pelo CONDICAP é insuficiente para cobrir
todas as despesas, fazendo com que as universidades continuem a complementar
0s recursos necessarios (Sua Escola Tem Histéria, 2024). E importante ressaltar a
falta de transparéncia e acessibilidade aos dados sobre os repasses do CONDICAP
para os Colégios de Aplicagao. Atualmente, a secao de documentos do site oficial do
conselho disponibiliza apenas arquivos inacessiveis ou corrompidos, o que dificulta
a obtengao de informacdes detalhadas sobre o financiamento dessas instituicoes.
Essa auséncia de dados compromete a analise da distribuicdo dos recursos e a
fiscalizagdo da aplicagao dos investimentos destinados aos CAPs.

Além disso, a inexisténcia de um Grupo de Trabalho (GT) especifico dentro
do CONDICAP voltado ao financiamento dos Colégios de Aplicacdo agrava ainda
mais essa situacdo. Embora o conselho tenha discutido pautas fundamentais, como
curriculo, formagao docente e educacao inclusiva, a auséncia de um GT que trate
diretamente da questao orgamentaria impede um acompanhamento sistematico dos
repasses e a construgdo de estratégias para garantir a sustentabilidade financeira
dessas instituicbes. Essa lacuna acaba reforcando a dependéncia or¢camentaria dos
CAPs em relacao as universidades as quais estao vinculados, sem um planejamento
financeiro préprio que garanta a continuidade de suas atividades.

Além disso, os CAPs enfrentam desafios significativos devido a exclusao dos
principais programas do Ministério da Educacdo (MEC) — como Educagao
Conectada, Dinheiro Direto na Escola, Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
e Saude na Escola — que sao destinados prioritariamente as redes estaduais e
municipais (Camara dos Deputados, 2024). Essa restricdo limita a capacidade dos
CAPs de atender adequadamente as demandas dos alunos, especialmente
daqueles em situacdo de vulnerabilidade social ou com necessidades educacionais

especiais. Conforme salientou a deputada Dandara Tonantzin (PT-MG), "a falta de
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acesso a esses programas torna muito desafiador o atendimento aos estudantes da
educacao especial e aos alunos em condigdes de vulnerabilidade" (Céamara dos
Deputados, 2024). Ademais, por nao serem contemplados pelo FUNDEB, os CAPs
permanecem em uma situacdo financeira precaria, dependendo de fontes de

recursos que nem sempre sao asseguradas (Camara dos Deputados, 2024).
12

Despesas pagas ao CAp - UFPE entre 2014-2024

2014 9.654.187
2015 6.135.200
;» 2016 396.955
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A 2020 @ 281451
@ 2021 ) 185807
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> 2023 373.798
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FONTE : Elaboracao propria a partir dos dados da PROPLAN , UFPE - 2024

E possivel constatar o reflexo desses desmontes no orgamento anual do
Colégio de Aplicacao da Universidade Federal de Pernambuco (CAp-UFPE), campo
dessa pesquisa, pois, a portaria N 959/2013 passou a legitimar os colégios de
aplicagcao enquanto unidades de ensino basico que serdo mantidas e administradas
pelas universidades federais. Assim, o orcamento dos colégios de aplicagao e suas
despesas dependem dos recursos financeiros transferidos para as Universidades, e
desta para o Colégio de Aplicacdo, para o desenvolvimento de politicas,

manutencio, contratagao de profissionais e etc.

2.No site da PROPLAN - UFPE, o arquivo correspondente a prestagéo de contas de 2014 consta
como arquivo nao encontrado, s6 sendo possivel ter acesso aos dados de 2014 a partir da prestagao
de contas de 2015 que consta a informagdo dos dois anos anteriores. Quanto aos anos de 2020 e
2021, existem dois arquivos, consideramos os dados do ultimo arquivo postado desses dois anos.
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A andlise comparativa dos dados evidencia uma correlagdo direta entre a
variagao orcamentaria da politica de educacéo, os recursos destinados a UFPE e os
repasses para o Colégio de Aplicagdo (CAP). Ao longo do periodo de 2014 a 2024,
sempre que houve uma redug¢ao no orgamento geral da educagéo, observou-se uma
queda proporcional nos recursos da UFPE, refletindo-se também no financiamento
do CAP.

Por exemplo, em 2016, o orgamento da educacdo foi de R$109,9 bilhdes,
representando uma leve queda em relagdo a 2015 (R$129,7 bilhdes). No mesmo
ano, o orcamento da UFPE também permaneceu praticamente estagnado,
alcancando R$1,61 bilhdo, com despesas pagas de R$1,53 bilhdo. Esse cenario se
refletiu diretamente no CAP, que recebeu apenas R$396.955, um valor
significativamente inferior aos repasses de 2014 e 2015, quando os recursos para a
educacédo eram mais robustos. Esse padrao se repetiu nos anos seguintes, com um
agravamento mais acentuado a partir da aprovacédo da PEC 95, que limitou o
crescimento dos investimentos publicos.

Outro ponto critico ocorreu em 2020, durante a pandemia de COVID-19,
quando o orcamento da educagdo caiu para R$110,65 bilhdes, o menor valor
registrado desde 2017. No mesmo periodo, a UFPE também sofreu com um
orgcamento reduzido, recebendo R$1,89 bilhdo, enquanto as despesas pagas ficaram
em R$1,65 bilhdo. Esse impacto foi ainda mais drastico para o CAP, que recebeu
apenas R$281.451, um dos menores valores do periodo analisado. Essa conjuntura
evidencia que, em momentos de restrigdo fiscal, as universidades federais e seus
colégios de aplicagdo sao diretamente afetados, pois dependem da alocagao de
recursos do orgamento global da educacao.

Ja em 2023, observou-se um crescimento expressivo no orcamento da
educacgdo, que atingiu R$152,1 bilhdes. Esse aumento também foi acompanhado
por um crescimento no orgamento da UFPE, que saltou para R$2,6 bilhdes, com
despesas pagas de R$1,82 bilhdo. Consequentemente, o CAP também recebeu um
repasse superior aos anos anteriores, alcancando R$373.798, embora ainda
distante dos valores recebidos em 2014 e 2015. No entanto, mesmo com um

orcamento maior, a execug¢ao financeira ndo acompanhou a expansao prevista,
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indicando entraves na liberacdo dos recursos ou dificuldades burocraticas na sua
aplicacao.

Sempre que ha cortes ou restricobes na politica de financiamento da
educacao, o efeito em cascata compromete a capacidade da UFPE de manter seus
investimentos e, por sua vez, restringe ainda mais os recursos destinados ao CAP,

que ja sofre com a auséncia de uma fonte de financiamento exclusiva.

6. Consideragoes Finais

Ao longo deste trabalho, analisamos criticamente como a concepgédo de
educacédo promovida pelo governo influencia o financiamento das politicas publicas
educacionais no Brasil, com énfase nos impactos dessa dindmica nos Colégios de
Aplicacdo (CAPs). O financiamento da educagao publica no Brasil € um tema
complexo e multifacetado, que envolve a interagdo entre diferentes esferas de
governo e fontes de recursos. A transigdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo do Magistério (FUNDEF)
para o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2007 representou um
avangco na racionalizagdo do gasto educacional, mas ainda n&o resolveu
completamente o problema do subfinanciamento.

A analise da vinculagdo e desvinculagdo dos recursos para a educagao ao
longo da histéria brasileira evidencia um padrao diretamente associado ao contexto
politico do pais. Como destaca Davies (p.15, 2004), ha uma correlagdo entre
momentos de ampliagdo democratica e a garantia constitucional do financiamento
educacional, ao passo que periodos autoritarios tendem a desarticular esses
avangos. Essa relacdo sugere que a educacgao publica ndo é apenas uma questao
orcamentaria, mas um reflexo da estrutura politica e social vigente, onde o direito a
educacao depende da existéncia de um ambiente democratico que permita sua
efetivacao.

O levantamento orgamentario realizado demonstra que, mesmo em periodos
de estabilidade democratica, a educacdo tem sido alvo constante de cortes,
contingenciamentos e subexecugao de recursos. O caso dos Colégios de Aplicagao

(CAPs) € um exemplo emblematico dessa precarizacédo. A falta de uma fonte de
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financiamento prépria consistente e a dependéncia dos repasses das universidades
federais tém comprometido sua sustentabilidade e qualidade de ensino. Além disso,
a auséncia de dados acessiveis sobre os repasses do CONDICAP evidencia a falta
de transparéncia no financiamento dessas instituicbes, dificultando tanto a
fiscalizagdo quanto a formulagao de politicas mais eficazes. A gestdo democratica e
o controle social sdo fundamentais para assegurar que os recursos sejam utilizados
de forma eficaz e transparente.

A frase popular que diz “para os amigos, tudo; para os inimigos, a lei” sintetiza
a forma como as instadncias de controle e poder lidam com o financiamento da
educacgao publica. No Brasil, o financiamento educacional é frequentemente tratado
como uma concessao politica, sujeita a interesses econdmicos e ajustes fiscais, e
ndao como um direito fundamental inegociavel. A fragilidade na gestdo orgcamentaria
da educagao revela que, para além dos desafios pedagdgicos e estruturais, ha um
embate permanente pela garantia dos recursos necessarios ao funcionamento pleno
das instituicdes de ensino.

A comparacado do financiamento do Colégio de Aplicagcdo da Universidade
Federal de Pernambuco (CAP UFPE) com a politica de educagao em geral no Brasil
evidenciou desigualdades estruturais no acesso a recursos, perpetuando as
disparidades educacionais no pais. A exclusdo dos CAPs do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (FUNDEB) e a centralizagdo orgamentaria foram identificadas como
principais desafios enfrentados por essas instituicdes. Embora o CAP UFPE seja
frequentemente visto como uma "escola de rico" devido a sua vinculagdo a
universidade, ele também enfrenta violagcdes de direitos decorrentes das restricdes
orcamentarias, revelando que mesmo instituicdes publicas de ensino superior e suas
escolas vinculadas ndo estdo imunes as desigualdades educacionais presentes no
sistema educacional brasileiro. Esses desafios destacam a necessidade de politicas
que garantam uma distribuicdo mais equitativa de recursos, alinhada com a
universalizacado da educagao de qualidade.

Diante desse cenario, torna-se imperativo fortalecer a Iuta por um
financiamento educacional estavel, transparente e desvinculado de interesses

politicos conjunturais. O financiamento da educacido publica no Brasil deve ser
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estavel, transparente e comprometido com a equidade educacional. Para garantir a
qualidade e a acessibilidade do ensino, é essencial que os investimentos sejam
tratados como prioridade, indo além do minimo constitucional. A gestdo democratica
e o controle social sobre os recursos educacionais sao fundamentais para assegurar

que as politicas publicas atendam, de fato, as necessidades da sociedade.
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