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RESUMO

Desde 2018, quando aderiu a Agenda 2030, o Poder Judicidrio brasileiro se
comprometeu perante a ONU com a reducdo progressiva das desigualdades. No entanto,
recentes modificagdes na politica remuneratoria dos Tribunais sugerem que sua elite esta se
afastando, cada vez mais, da realidade do funcionalismo dos outros poderes. Com foco na
Justica do Trabalho, este trabalho investiga se, apds a adesdo a Agenda 2030, a politica
remuneratoria deste ramo do Judiciario se tornou menos desigual. O objetivo ¢ verificar se
houve variagdes relevantes no grau de desigualdade na folha de pagamento da Justica do
Trabalho sob uma perspectiva temporal, entre janeiro de 2018 e setembro de 2024, e sob uma
perspectiva comparada, considerando os proprios tribunais trabalhistas entre si e a Justica
Federal. Metodologicamente, as desigualdades foram interpretadas a partir de recursos de
estatistica descritiva, bem como do coeficiente de Gini, dos indices T-Theil e L-Theil, e de
razoes entre topo e base. Os dados foram coletados a partir dos portais de transparéncia dos
Tribunais. Os resultados revelam um crescimento das desigualdades remuneratorias no
periodo analisado, contrariando o compromisso com a Agenda Global. Foi observada uma
enorme heterogeneidade entre as estruturas remuneratdrias dos Tribunais do Trabalho,
sugerindo que a autonomia administrativa destes deve influenciar, em alguma medida, na
configuragdo da desigualdade salarial, mesmo sob um regime de carreiras unificadas. Além
disso, as remuneracdes médias de magistrados, analistas e técnicos aumentaram em termos
reais, mas a distribuicdo dos ganhos favoreceu desproporcionalmente os segmentos mais bem
remunerados, intra ¢ entre classes, evidenciando uma tendéncia de concentra¢ao de renda no
topo das carreiras, sobretudo na magistratura. A comparacao entre a Justica do Trabalho ¢ a
Justica Federal, embora ndo permita expandir conclusdes para Tribunais excluidos na analise,
demonstrou que as desigualdades se ampliaram ao longo do tempo com uma certa
equivaléncia, se desconsideradas as discrepancias internas entre os TRTs, mas que a distancia
entre base e topo, via de regra, tende a ser maior no ambito trabalhista. A pesquisa contribui
para o debate sobre desigualdades no funcionalismo publico, com foco na Justica do
Trabalho, evidenciando a importancia de agdes de divulgacdo, monitoramento e correcao de
distor¢des da politica remuneratoria intra-institucional, sem afastar a necessidade de reformas
mais amplas. Estudos futuros podem aprofundar a investigacdo sobre a causalidade das

desigualdades identificadas e propor mecanismos de equidade salarial mais eficazes.

Palavras-chave: Desigualdade remuneratoria; Justica do Trabalho; Politicas salariais;

Agenda 2030; Setor publico.



ABSTRACT

Since 2018, when the Brazilian Judiciary committed to the United Nations' 2030 Agenda, it
pledged to progressively reduce inequalities. However, recent changes in court remuneration
policies suggest that the judicial elite is increasingly distancing itself from the broader public
sector workforce. This study focuses on the Labor Judiciary to examine whether its
remuneration policy has become less unequal since adopting the 2030 Agenda. The research
aims to assess significant variations in wage inequality within the Labor Judiciary from both a
temporal perspective (January 2018 to September 2024) and a comparative perspective
(among labor courts and in relation to the Federal Judiciary). Methodologically, inequalities
were analyzed using descriptive statistics, along with the Gini coefficient, T-Theil and L-Theil
indices, and top-to-bottom ratios. Data were collected from court transparency portals. The
findings reveal a growing trend in remuneration disparities, contradicting the commitments of
the global agenda. A high degree of heterogeneity among labor courts suggests that
administrative autonomy influences wage inequality, despite a unified career structure.
Additionally, while the real average salaries of judges, analysts, and technicians increased,
income distribution disproportionately benefited the highest-paid segments, both within and
across occupational groups, highlighting an income concentration trend at the top, especially
among judges. Although the comparison between the Labor and Federal Judiciary does not
allow for broader generalizations beyond the analyzed courts, the results indicate that
inequalities have expanded over time in both sectors, with wage gaps between lower and
upper tiers generally being more pronounced in the Labor Judiciary. This research contributes
to the discussion on public sector wage disparities, emphasizing the need for transparency,
monitoring, and internal policy corrections while recognizing the necessity of broader
reforms. Future studies could further explore the causes of these inequalities and propose

more effective mechanisms for salary equity.

Keywords: Wage inequality; Labor Courts; Compensation policies; 2030 Agenda;

Public sector.
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1. INTRODUCAO

A Agenda 2030, langada pela ONU em 2015, ¢ um plano de agdo global para
promover o desenvolvimento sustentavel nos paises aderentes até 2030 (NACOES UNIDAS
NO BRASIL, 2015). A diretriz é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que se desdobram em 169 metas monitoradas por 231 indicadores globais (IBGE,
2024). O ODS 10 foca na reducdo da desigualdade dentro dos paises e entre eles, e tem,
dentre suas metas, a adogdo de politicas para alcancar progressivamente maior igualdade,
especialmente no campo fiscal, salarial e de protecio social (NACOES UNIDAS NO
BRASIL, 2015). Em 2018, o Poder Judiciario brasileiro se tornou o primeiro no mundo a
institucionalizar a Agenda Global (CNJ, [s.d.]Ja), que foi incorporada as metas nacionais do

Judiciario a partir de 2020 (CNJ, [s.d.]b).

O compromisso assumido instiga o questionamento sobre como o Judicidrio, desde
entdo, tem contribuido para a redugdo das desigualdades. E certo que os juizes podem reduzir
desigualdades quando proferem decisdes que concedem direitos previdenciarios e trabalhistas,
protegem grupos historicamente marginalizados, reprimem abusos empresariais ou combatem
corrupgao, desvio de recursos publicos e ma gestdo. No entanto, além de atuar judicialmente,
os Tribunais também operam como gestores de seus proprios recursos, e, neste papel,
possuem grande poder para definir o quanto vao gastar com pessoal, como vao distribuir
verbas entre membros e servidores e o quanto vao investir em outros recursos para a prestacao

e melhoria do servigo judicidrio.

Com autonomia administrativa e financeira assegurada pela Constitui¢ao, os proprios
Tribunais propdem as politicas remuneratorias de seus membros e servidores, nos limites do
or¢amento ¢ dos freios e contrapesos impostos pelos Poderes Legislativo e Executivo, que
equilibram o poder de autorregulamentag¢do do Judiciario®. Os vencimentos dos Ministros do
STF definem o teto da remunera¢do em todo o funcionalismo publico®, a fim de garantir o
controle dos gastos com pessoal, a sustentabilidade das finangas estatais e a disponibilidade

dos recursos necessarios a prestagao de servigos publicos de qualidade.

Diante desse contexto, esta pesquisa busca responder a seguinte questao: a Justica do
Trabalho tem reduzido suas desigualdades remuneratorias, desde que o Poder Judiciario se

comprometeu com a Agenda 2030, em 2018? O proprio Judicidrio reconhece que os ODS

3 Vide arts. 37, X, 93 ¢ 96 da CF. A defini¢do da remuneragio de juizes e servidores, por exemplo, depende de lei
especifica, que se submete a aprovacdo do Legislativo e a san¢ao do Executivo.
*Vide art. 37, XI, da CF.
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devem guiar a sua atuacdo administrativa. O 1° Relatério do Comité Interinstitucional do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), criado para alinhar as metas do Judiciario aos objetivos
da Agenda 2030, destaca a importancia de dados transparentes para avaliar o “impacto do que
¢ produzido por este Poder (administrativamente e através da atividade fim) na consecugao da

Agenda Global” (CNJ, 2019, p. 55).

Apesar disso, nenhuma medida de desigualdade baseada na folha de pagamento de
servidores ¢ membros foi incluida dentre os indicadores de desempenho relativos a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 (CNJ, 2023¢) ou as metas para o Judiciario em 2024
e 2025 (CNJ, [s.d.]b). Tampouco foram sistematizadas ag¢des para promover equidade
remuneratoria entre as carreiras deste Poder nem para diminuir o distanciamento entre elas e o
restante do funcionalismo brasileiro. O Comité Interinstitucional priorizou agdes relacionadas
ao ODS 16, que busca promover sociedades pacificas e inclusivas, proporcionar acesso a
justica para todos e construir institui¢cdes eficazes, responsaveis e inclusivas (CNJ, 2019),

deixando em segundo plano iniciativas voltadas diretamente ao ODS 10.

Ocorre que monitorar e promover equidade salarial no funcionalismo ¢ uma medida
basica para melhorar a eficiéncia do setor publico, como recomendam organizacdes como a
OCDE (2012), o Banco Mundial (HASNAIN et al., 2021), a A4stana Civil Service Hub
(ACSH, 2023) e a Support for Improvement in Governance and Management (SIGMA)
(MARCINKOWSKI; BUTNARU; RABRENOVIC, 2024). Dessa forma, ajustar distor¢des
nas remuneracdes do funcionalismo publico pode contribuir para a reducao das desigualdades
sob diversas frentes: pela propria redistribuicao de renda no setor publico; pela redugdo de
gastos de pessoal que representam uma parcela significativa do orgamento publico’; e pela
melhoria de servigos publicos que impactam, principalmente, a vida da populagdo mais pobre,
e, ndo raro, oferecem oportunidades de ascensdo social®. A promogdo de equidade no setor
publico pode, ainda, contribuir para a prevencao da corrupcao, uma vez que o pagamento de

altos salarios no funcionalismo, ao contrario do que se imagina comumente, pode incentivar a

> Em 2018, os gastos com pessoal ativo e inativo no servigo publico brasileiro corresponderam a 13,4% do PIB,
patamar muito superior a média de 9,9% observada nos paises ricos integrantes da OCDE (CNI, 2020).
Especificamente no Poder Judiciario, segundo relatorio Justiga em Numeros 2024 (CNJ, 2024), as despesas com
pessoal representavam 90,2% do gasto total, dos quais 82% correspondiam a remuneracdo de magistrados e
servidores, ativos e inativos, incluindo pensdes, imposto de renda e encargos sociais; 9,3% a beneficios (ex:
auxilio alimentagdo e satde); 4% a despesas de carater eventual e indenizatdrio (ex: diarias, passagens e auxilio
moradia); 4% a terceirizados e 0,7% a estagiarios.

¢ Nesse sentido, convém notar que os beneficios sociais correspondem a grande parte da renda das popula¢des
mais pobres (MIRO et al., 2024).
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improbidade em contextos de alta desigualdade (DEMIRGUC-KUNT; LOKSHIN;
KOLCHIN, 2023).

Identificar e ajustar distor¢cdes nas politicas remuneratorias também parece ser
estratégico para enfrentar a crise de legitimidade que tem impactado de forma severa o
Judiciario nos ultimos anos. A desconexao entre as remuneracoes do Judiciario e dos demais
trabalhadores nos setores publico e privado contribui para a imagem de um Poder caro,
isolado e insensivel aos problemas da populacdo. A judicializacdo e a polarizacao da politica
levaram, nos ultimos anos, a fortes ataques ao funcionalismo publico, especialmente no
Judicidrio. Dentre inimeros exemplos, podemos destacar a referéncia aos servidores publicos
como parasitas pelo entdo Ministro da Economia, Paulo Guedes (SILVEIRA, 2020), e os
pedidos de fechamento do STF nas manifestagdes bolsonaristas (AZEVEDO et al., 2022).

Ao deixar de acompanhar a desigualdade de sua folha de pagamento, o Judiciario
perde uma oportunidade de se aprimorar e se fortalecer. Isto porque os tribunais brasileiros ja
sdo obrigados a divulgar a remuneragdo de servidores e membros, por forga do artigo 6°, §2°,
da Resolugdo CNJ 215/2015. No entanto, a divulgacdo nominal dos contracheques, sem a
possibilidade de agregacdo dos dados para analises sist€émicas, impede uma visdo panoramica
das remuneragdes nos Tribunais, além de tornar o debate excessivamente personificado,
favorecendo uma postura defensiva e corporativista por parte dos juizes e servidores e
travando as discussdes de um tema ja sensivel. Dessa forma, sistematizar informagdes ja
existentes pode ajudar tanto na realizagdo do ODS 10 quanto do ODS 16, ao aprimorar a

governanga e promover instituicdes mais eficazes, responsaveis e inclusivas.

O questionamento aos privilégios no servigo publico, em especial no Judiciario, vem
de longa data e persiste porque até hoje ndo foi devidamente enfrentado. Desde 1958,
Raymundo Faoro (2021) defende que o patrimonialismo herdado da colonizacido portuguesa
forma as bases da sociedade brasileira. Para o autor, as classes dominantes mantiveram seu
poder ao longo dos séculos através da apropriacao de fungdes publicas e da utilizagdo da
maquina estatal em favor de seus interesses privados. No mesmo sentido, Souza (2018, p.
325) elenca ““a politica salarial e previdenciaria para a elite do funcionalismo publico”, junto a
“timidez da tributagdo direta sobre a renda e a propriedade (...) e o acesso privilegiado a
crédito, isengdes e subsidios para grandes grupos empresariais” dentre os principais meios

pelos quais o Estado garante a reproducdo das desigualdades.
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Assim, embora a ocupacao de fungdes publicas ndo seja a Gnica forma de utilizagao
da maquina publica para garantir o privilégio de poucos, ha uma forte convergéncia entre as
elites do poder publico e as elites econdmicas que nao deve ser desprezada por quem pretende
entender e combater a desigualdade e a pobreza. Segundo Medeiros (2003, p. 9), os
profissionais mais bem remunerados no pais ocupam “posicdes privilegiadas para influir no
processo legislativo e judicidrio, na administracdo da méquina publica, na contratacdo de
grandes volumes de mao-de-obra e na formagao da opinido publica”. E, considerando que os
mais ricos dificilmente vao atuar contra si mesmo quando da gestdo de recursos publicos, €
necessario estudar a composicao desta classe e o nivel de comunhado de interesses entre seus

integrantes, bem como a sua interse¢ao com a elite politica (MEDEIROS, 2003).

As carreiras juridicas, especificamente, representam oito das dez ocupagdes com as
melhores remuneracdes do setor publico, incluindo a magistratura (NUNES; TELES, 2021).
O Judiciario federal ¢ o segmento mais bem pago e menos desigual do funcionalismo, quando
comparados poderes e niveis federativos (LOPEZ; GUEDES, 2023; LOPEZ et al., 2023;
SILVEIRA, 2023; TELES, 2023). A remuneragao paga a servidores ¢ membros do Judiciario
os pde no topo da piramide social brasileira, onde se concentram as suas maiores
desigualdades’. Se considerarmos apenas as parcelas basicas® pagas em 2021 para as carreiras
do Judiciario Trabalhista, técnicos no inicio de carreira recebiam quase 7 salarios minimos,
analistas mais de 11 e magistrados mais de 29 (TRT6’, 2025b). Este patamar remuneratorio os
poe dentre os 10% mais ricos, pois, para ocupar esta posicdo, em 2021, basta ser um
trabalhador formal (com férias e 13° saldrio) que recebe pouco mais do que 3 salarios

minimos mensais (MEDEIROS, 2023).

Apesar da importancia do tema, hd pouca produ¢do académica sobre desigualdades
remuneratorias no Judicidrio brasileiro. Ha farta literatura sobre as absurdas discrepancias
salariais entre os diversos segmentos do servi¢o publico brasileiro e que identifica os maiores
privilégios no Judiciario, dentre os Poderes, e na esfera federal, dentre os niveis federativos
(LOPEZ; GUEDES, 2023; LOPEZ et al., 2023; TELES, 2023; SILVEIRA, 2023). Outros

estudos, como o de Carazza (2024), oferecem um panorama das carreiras da elite do

7 Medeiros (2023) explica que aproximadamente 20% da populagdo brasileira ndo tem renda, 33% tém renda
menor do que um salario minimo mensal, 66% tém renda inferior a 1,6 salarios minimos mensais e, quase 80%,
renda inferior a 2,5 salarios minimos, em valores de maio de 2021. J& os adultos dentre os 5% e 1% mais ricos
possuem renda que ultrapassa de 8 e 30 vezes, respectivamente, a renda de uma pessoa na faixa dos 33%, se
pensarmos na populacio brasileira organizada do mais pobre para o mais rico.

¥ As parcelas basicas sdo compostas pelo vencimento basico acrescido da gratificagdo judiciaria (GAJ). Apesar
da nomenclatura, a GAJ ¢ paga todos os meses para servidores ativos, de forma invariavel.

? Os dados foram extraidos do site do TRT6, mas valem para todo o pais, pois a tabela remuneratoria € unificada.
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funcionalismo. Contudo, ainda hd espaco para pesquisas mais especificas sobre a

desigualdades sob o aspecto intra-institucional.

O intuito desta pesquisa €, portanto, oferecer um panorama das desigualdades
remuneratorias sob a perspectiva institucional do Judiciario Trabalhista. Mensurar as
desigualdades dentro deste segmento ndo significa desconsiderar o abismo que separa os seus
membros e servidores das piores remuneragdes ¢ condigdes de trabalho do funcionalismo
brasileiro. O que se quer ¢ avaliar e monitorar as politicas remuneratdrias para identificar e
ajustar problemas internos, mas também para confrontar a realidade privilegiada do Judiciario
com a de outras institui¢des publicas. A possibilidade de replicar o estudo para outros 6rgaos
do Judicidrio e da Administracdo Publica, bem como de investigar dados relativos a género e

raca amplia os horizontes de aprofundamento futuro do trabalho.

A escolha do Judiciario trabalhista para esta investigagdo tem duas razdes principais.
A primeira ¢ o desenvolvimento desta pesquisa em um programa de mestrado profissional em
politicas publicas promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da Sexta Regido (TRT6) em
parceria com o departamento de ciéncia politica da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). A segunda ¢ o cenario de sucessivas decisdes de politica remuneratdria no ambito da
Justica trabalhista, notadamente a partir de 2022, sem integracdo a um plano de reforma
administrativa formal, que apontam para uma importante mudanga na estrutura do
funcionalismo na Justica do Trabalho, com a ampliagdo das desigualdades remuneratérias

dentro da instituigao.

A Lei 14.456/2022 iguala as carreiras de técnicos e analistas judicidrios ao exigir
nivel superior para os primeiros, o que pode resultar numa descontinuacao da carreira mais
bem remunerada de servidores. A Resolucdo 439/2022 do CNIJ regulamenta a residéncia
juridica, com inspiragdo na residéncia médica, o que possibilita a contratagdo de mao-de-obra
qualificada sob regime de trabalho temporario e remuneragdes menores. As Resolucoes 372 e
275 do Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT), de 24/11/2023, regulamentam o
pagamento de licenga compensatoria (LC) e de gratificagdo exercicio cumulativo de
jurisdi¢do (GECJ), que podem aumentar a remuneracdo dos magistrados trabalhistas em até
66% (CASTANHO, 2023). O julgamento da ADI 2.135 pelo Plenario do STF, em 07/11/2024,

possibilita a contratagdo de servidores sob o regime celetista.

O cenario acima desenhado suscita varios questionamentos. Sera que, mesmo dentro

de uma instituicdo que concentra carreiras privilegiadas dentro do servigo publico, ha
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desigualdades remuneratodrias injustificadas? Quando comparados os tribunais trabalhistas, o
grau de desigualdade se mantém uniforme? E se ampliada a comparagdo para a Justica
Federal, também integrante do PJU, o nivel de desigualdade se mantém equivalente? Afinal,
depois que o Judicidrio se comprometeu com a Agenda 2030 da ONU, a desigualdade

remuneratoria aumentou, diminuiu ou se manteve?

Para responder a estas perguntas, medimos o grau de desigualdade de remuneragao
na folha de pagamento da Justica do Trabalho ao longo do tempo e de forma comparada,
considerando os proprios Tribunais Trabalhistas entre si e a Justica Federal. O objetivo geral
do estudo ¢, portanto, identificar se a folha de pagamento do Judiciario Trabalhista se tornou

menos desigual desde que aderiu a Agenda 2030 da ONU.

Para tanto, fixamos os seguintes objetivos especificos: (1) medir a remuneragdo
média das carreiras de magistrados, analistas e técnicos no periodo de janeiro de 2018 a
setembro de 2024; (2) medir as variagdes no grau de desigualdade remuneratoria entre os
Tribunais do Trabalho em intervalos temporais equivalentes no inicio e fim da amostra
(outubro de 2018 a setembro de 2019 e outubro de 2023 a setembro de 2024); (3) medir as
variacoes no grau de desigualdade remuneratoria dentro de cada carreira (magistrados,
analistas e técnicos), nos mesmos intervalos temporais equivalentes no inicio e fim da amostra
j& apontados; (4) verificar se hd equivaléncia na composicdo das faixas populacionais por
carreiras, entre os Tribunais do Trabalho mais desiguais, quando comparados os mesmos
intervalos temporais equivalentes no inicio e fim da amostra ja apontados; (5) comparar as
variacoes na desigualdade remuneratéria da Justica do Trabalho e da Justica Federal nos

mesmos intervalos temporais equivalentes no inicio e fim da amostra ja apontados.

A hipétese da pesquisa € que o nivel de desigualdade remuneratdria no Judiciario
trabalhista se manteve relativamente estavel até 2024, quando se acentuou significativamente
em face do aumento na remuneracdo dos juizes trabalhistas por meio da licenga
compensatoria (LC) e da gratificagdo exercicio cumulativo de jurisdicao (GECJ), de modo a
se aproximar do grau de desigualdade observado na Justica Federal. Esperamos, ainda, que as
variagdes nos niveis de desigualdade entre os Tribunais do Trabalho apenas sejam
significativas na comparacdo entre TRTs e TST. Dentro de cada carreira, a expectativa ¢ de

desigualdades pequenas e relativamente uniformes ao longo do tempo.

A importancia deste trabalho reside em identificar onde estdo as discrepancias

remuneratorias na Justiga do Trabalho e para onde elas estdo caminhando, a fim de entender
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se o destino se alinha com os compromissos assumidos pelo Judiciario na Agenda 2030. O
estudo, desenhado numa perspectiva descritiva, ndo € capaz de estabelecer as causas das
desigualdades identificadas, embora busque suscitar possibilidades para investigagdes futuras.
O estudo também esta restrito a analise da desigualdade remuneratoria envolvendo membros e
servidores da Justica do Trabalho, a partir das folhas de pagamento de seus 6rgdos. Nao estdo
abarcados, por exemplo, os estagiarios ou os trabalhadores terceirizados, que tradicionalmente
estdo vinculados a servigos de limpeza e manuten¢do e recebem, de empresas privadas,
remuneragdo proxima ao saldrio minimo legal. Fogem a analise deste trabalho, ainda, outras

desigualdades relevantes, como as de género e raca.

Finalmente, importa esclarecer que este trabalho foi desenvolvido por uma analista
judiciaria do TRT6, que, ao mesmo tempo em que usufrui de beneficios do servi¢o publico,
entende a importancia de identificar e combater privilégios indevidos, com o devido respeito
aos direitos adquiridos e cuidado com os projetos de vida envolvidos. A verificagcdo de
vantagens em favor de determinado grupo ndo significa, necessariamente, que os beneficios
sdo inadequados e tampouco que sua frui¢ao é moralmente reprovavel, pois ¢ legitimo que as
pessoas busquem melhorias, concorrendo a vagas e oportunidades que sdo ofertadas a todos
(CARAZZA, 2024). Atos individuais de renuncia ndo resolvem o problema. E improvavel
que a vantagem abdicada seja revertida para quem mais precisa. A estratégia da
personificacdo sé desvia o foco e enfraquece o debate. O proposito deste trabalho, portanto,
nao ¢ culpabilizar individuos nem questionar o valor do trabalho dos membros e servidores do

Judiciario, sendo contribuir para aprimorar e fortalecer o servigo publico.

Apresentada esta introdugdo, este trabalho dedica um segundo capitulo a revisdo da
literatura, para visitar conceitos basicos e elencar as principais conclusdes dos trabalhos
académicos sobre o tema das desigualdades remuneratorias com foco no servigo publico. O
terceiro capitulo, dedicado a metodologia, aponta como coletamos e analisamos os dados. No
quarto capitulo, os resultados encontrados sdo apresentados e discutidos em didlogo com as
bases teoricas levantadas. No quinto topico, apresentamos a conclusdao do estudo, destacando
os principais achados e as limitagdes enfrentadas, e sugerindo caminhos para o
aprofundamento de pesquisas na area. Nos apéndices, ainda incluimos o script para a analise
dos dados em Python, o termo de responsabilidade para acesso a base de dados e o Sumario

Executivo do trabalho.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. De que desigualdade estamos tratando?

A identidade visual dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030
faz referéncia a reducio das desigualdades, no plural (NACOES UNIDAS NO BRASIL,
2015). O carater multiplo das desigualdades ¢ bem ilustrado pela meta 10.2, para “até 2030,
empoderar e promover a inclusdo social, economica e politica de todos, independentemente
da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢cao econdmica ou outra”. Ha,
de fato, varios tipos de desigualdades (MEDEIROS, 2012), que nao se limitam a distribui¢do

de riquezas nem atingem um Unico grupo.

Assim, as desigualdades se manifestam no acesso a renda, direitos, servigos publicos,
espacos de poder, tempo livre e etc, e atingem grupos minoritarios que se misturam. Uma
mulher negra, pobre, com deficiéncia fisica, idosa, nordestina, suburbana e que seja adepta de
uma religido de matriz africana tende a sofrer os reflexos da desigualdade em aspectos mais
diversos e de forma mais intensa por pertencer a varios grupos minoritarios ao mesmo tempo.
E possivel que, por ser mulher negra, tenha menor renda e menos tempo livre, por ser pobre e
suburbana, tenha acesso limitado ao sistema de esgoto e agua, por ser pessoa com deficiéncia
fisica, sofra restricdo a livre circulacdo nos espagos publicos, por professar fé de matriz

africana, ndo possa exercer plenamente a sua liberdade de culto, e assim por diante.

O foco do presente trabalho ¢ a desigualdade remuneratoria entre membros e
servidores no Judiciario trabalhista. A desigualdade aqui tratada diz respeito especificamente
as diferencas entre os rendimentos pagos diretamente por um o6rgao publico como a
contraprestagdo em dinheiro pelo trabalho realizado por integrantes dos seus quadros. No
entanto, a contraprestacdo total pelo trabalho nas carreiras publicas envolve, além do
pagamento de dinheiro, diversos beneficios ndo financeiros, tais como estabilidade ou
vitaliciedade, descanso durante o recesso judiciario, oportunidades de desenvolvimento
profissional, possibilidade de teletrabalho, etc. E essas vantagens ndo financeiras ou hibridas
(como no caso das férias, direito que envolve folga e adicional remuneratdrio de um tergo)
também geram desigualdades entre as diferentes carreiras no servigo publico. Como exemplo
no Judicidrio Trabalhista, podemos citar as férias de 30 dias para os servidores e de 60 dias os
magistrados, bem como a possibilidade de teletrabalho internacional apenas para algumas

funcdes na carreira de servidores.
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Tratar apenas dos beneficios financeiros ndo significa desconsiderar a importancia
das contrapartidas ndo financeiras para o desenvolvimento de politicas remuneratdrias. As
vantagens nao monetarias sdo importantes fatores para reter talentos no setor publico e
funcionam como diferencial em relagdo ao setor privado, o que pode tornar as carreiras
publicas mais atrativas, mesmo com prémios salariais menores. Estudo encabegado pelo
organismo internacional Astana Hub (ACSH, 2023) utiliza o termo compensation'’ para se
referir ao total de recompensas monetérias (salario, bonus), ndo monetarias (que t€ém valor
econdmico, mas ndo se resumem ao pagamento, tais como direito folgas e licengas especiais),
e incentivos intangiveis (ndo quantificaveis diretamente, tais como estabilidade no emprego)
compreendidos como retribui¢cdo pelo trabalho no servigo publico. A organizacdo sugere que,
diante dos desafios fiscais enfrentados pelas nagdes, os planos de carreira no funcionalismo
combinem recompensas intrinsecas ao trabalho, que gerem prazer no desempenho da propria
atividade cotidiana (qualidade do trabalho, inspiragdo/valores, ambiente facilitador, etc.), e
extrinsecas, que propiciem beneficios materiais e reconhecimento formal (remuneracdo
basica, bonificagcdes por desempenho individual e de grupo, férias e feriados, beneficios de
saude e aposentadoria, programas de capacitagao ¢ desenvolvimento, etc.) como mecanismos

para estimular um alto desempenho sem minar a motivag¢ao dos servidores.

A desigualdade de remuneragdo, que serd medida nesta pesquisa, também nao se
confunde com a desigualdade de renda analisada em sua forma mais ampla, de modo a
abarcar toda a riqueza de um individuo. Nesta perspectiva mais abrangente nao se considera
apenas os rendimentos obtidos como retribuicao ao trabalho, mas também os que sdo frutos
de outros direitos de propriedade, tais como aluguéis, dividendos, investimentos financeiros,
herangas, etc (MEDEIROS, 2012). E importante considerar, ainda, que os mais ricos nio
dependem do trabalho, pois quanto mais rico for o individuo, menor ¢ a participacao dos
rendimentos pagos como retribuicdo direta do trabalho na sua renda mensal. Segundo
Medeiros (2023), os 1% mais ricos também trabalham, mas a renda deles depende muito mais
dos rendimentos relacionados a direitos de propriedade do que dos rendimentos do trabalho.
E, num contexto em que os rendimentos do proprio capital superam o retorno do trabalho ou
da producao, as desigualdades nao apenas se perpetuam, mas também se ampliam, criando um

cenario em que “o passado devora o futuro” (PIKETTY, 2014, p. 945).

10 Talvez o termo compensation, que pode ser traduzido em sua literalidade como compensagio, talvez seja
melhor entendido em portugués como contraprestagdo ou retribuigao.
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O objeto deste estudo também ndo alcanga um relevante aspecto da desigualdade
remuneratoria presente no Judicidrio trabalhista, uma vez que ndo abarca todos os
trabalhadores que prestam servigos em beneficio da institui¢cdo, excluindo, justamente, os que
recebem as piores remuneragdes. Além dos estagiarios, que notadamente recebem, a titulo de
bolsa, baixas remuneragdes, também nao serdo medidas as remuneragdes dos trabalhadores
terceirizados, que sdo pagos por empresas privadas. No Judiciario, os terceirizados sao
contratados, em geral, para servicos que exigem baixa qualificacdo e que pagam salérios

menores (SILVEIRA, 2023).

Por ultimo, ¢ importante ressaltar que o estudo das desigualdades remuneratorias ndo
tem por objetivo a uniformizacdo dos salarios dos trabalhadores do setor publico. O que se
quer € corrigir excessos e garantir que o poder publico contribua ao maximo para a reducao
das desigualdades no pais, ao mesmo tempo em que melhora a eficiéncia dos servigos
prestados. Isso alimenta um ciclo virtuoso, uma vez que desigualdades injustificadas
comprometem a motivacdo e a produtividade dos trabalhadores (HASNAIN et al., 2021) e
que o acesso a servicos publicos de qualidade representa oportunidade concreta de ascensdo
social para os mais pobres. Assim, 0 que se quer promover nao ¢ igualdade, mas equidade
salarial, de modo que trabalhadores em fun¢des semelhantes, com habilidades, anos de
servico e desempenho equivalentes, recebam a mesma remuneragdo, sem excluir a
possibilidade de que, excepcionalmente, diferenciais salariais sejam utilizados para atrair e
reter talentos em carreiras especificas, a fim de garantir competitividade ao setor publico com

relacdo ao mercado privado de trabalho (HASNAIN et al., 2021).

2.2. Como medir a desigualdade a partir da remuneracgao?

Ha diversas medidas de desigualdade de renda difundidas na literatura. A
combina¢do de critérios distintos permite uma andlise mais ampla das modificagdes na
distribui¢do de renda, de modo a superar as deficiéncias que cada abordagem carrega.
Ressalto, contudo, que as medidas a partir das quais se calculam as desigualdades de renda, de
forma mais ampla, servem perfeitamente para calcular as desigualdades de remuneragao sob a
Otica mais restrita utilizada nesta pesquisa. A diferenca, neste caso, ¢ estabelecida pelos dados

selecionados para o calculo das desigualdades.

Medeiros (2012) explica que a desigualdade de renda pode ser analisada sob uma
perspectiva absoluta ou relativa. A desigualdade absoluta revela diferengas de rendimentos

dentro de uma determinada populacao, indicando a subtragdo entre os valores recebidos por
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individuos ou segmentos diferentes. J4 a desigualdade relativa mostra a razdo entre
rendimentos, indicando quantas vezes um determinado individuo ou segmento recebe mais do
que outro. O autor ilustra a diferenga conceitual a partir do exemplo de dois individuos que
recebem R$ 1,00 e R$ 3,00. A desigualdade absoluta entre eles sera de R$ 2,00 (R$ 3,00 -
1,00), o que representa o valor que um individuo recebe mais do que outro. A desigualdade
relativa sera de 3 (R$ 3,00 — R$ 1,00), indicando quantas vezes um individuo recebe mais do
que outro. Se as rendas dos individuos duplicarem, a desigualdade absoluta aumentara de R$

2,00 para R$ 4,00, mas a desigualdade relativa se mantera estavel em 3.

A desigualdade absoluta pode ser avaliada por recursos de estatistica descritiva.
Podemos, por exemplo, ordenar individuos de uma populacio da menor para a maior
remuneragdo e os separar em 99 grupos (percentis), cada uma correspondendo a 1% da
populagdo. Se calcularmos as remuneragdes médias dos percentis e atualizarmos os valores,
saberemos se houve, na média remuneratoria de cada faixa populacional analisada,

enriquecimento ou empobrecimento ao longo do tempo.

A interpretagdo da desigualdade relativa pode ser feita de diversas formas. A medida
mais famosa € o coeficiente de Gini, mas os indices de Theil também sdo bem difundidos no
meio académico. O coeficiente de Gini ¢ uma medida de dispersao relativa obtida a partir da
Curva de Lorenz e os indices de Theil (T-Theil e L-Theil) sio medidas de entropia da
distribuicdo, calculadas a partir de um logaritmo natural (MEDEIROS, 2012). Todas estas
medidas remetem a ideia do quanto a distribui¢do dos recursos (no caso, remuneragao) se
afasta de uma situacao de perfeita igualdade. Também atendem ao principio de Pigou-Dalton,
segundo o qual a medida de desigualdade aumenta "quando ¢ feita uma transferéncia
regressiva de renda, isto ¢, quando parte da renda de uma pessoa ¢ transferida para outra cuja

renda era igual ou maior do que a renda da primeira" (HOFFMANN, 1998b, p. 10).

A Curva de Lorenz, por meio da qual ¢ medido o coeficiente de Gini, ¢ uma
representacao grafica que mostra como a propor¢do acumulada da renda (®) cresce com a
propor¢do acumulada da populagdo (p), a partir da ordenacdo dos individuos conforme
valores crescentes de rendimento (HOFFMANN, 1998b). Conforme grafico reproduzido
abaixo (Figura 1), um eixo representa as fragdes acumuladas da populagdo e o outro
representa as fragdes acumuladas da riqueza total (MEDEIROS, 2012). No caso de perfeita
igualdade, em que qualquer parcela da populagdo ficaria com igual parcela da renda, a curva
de Lorenz coincidiria com uma linha reta com inclinagdo de 45° no grafico (HOFFMANN,

1998b; MEDEIROS, 2012). Em populagdes desiguais, a Curva de Lorenz forma um arco
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abaixo da denominada linha perfeita da igualdade (MEDEIROS, 2012). Quanto maior a
desigualdade, mais a curva de Lorenz se afasta da reta (HOFFMANN, 1998b). O indice de
Gini pode ser definido como duas vezes a area de desigualdade, compreendida entre a reta e a
curva de Lorenz (HOFFMANN, 1998b). O coeficiente varia entre 0 ¢ 1, de modo que 0
representa a perfeita igualdade e 1 a desigualdade maxima, ou seja, toda a distribuicao
concentrada em um unico individuo da populacio (MEDEIROS, 2012; HOFFMANN, 1991;
HOFFMANN, 1998a).

Figura 1 - Curva de Lorenz

Curva de Lorenz

0% 25% 50% 75% 100%

J
g
R

~
2
=

)
2
=

Percentual acumulado dos rendimentos
=
=

2
=

Percentual acumulado da populagdo em
ordem crescente de rendimentos

Fonte: Medeiros (2012)

Ja a nogdo de entropia, que orienta os indices de Theil (T-Theil e L-Theil), pode ser
associada a ideia do grau de desagregacdo ou desconcentragdo de uma distribuicao
(MEDEIROS, 2012). Para os indices de Theil o valor 0 também representa a perfeita
igualdade, e a desigualdade cresce e se torna mais concentrada conforme os valores positivos
aumentam, podendo variar até o infinito (MEDEIROS, 2012). E possivel, contudo, limitar os
indices de Theil a escala compreendida entre 0 ¢ 1, por meio do dual da redundancia do
T-Theil e do indice de Theil-Atkinson para o L-Theil, que sdo derivagdes dos indices

originalmente propostos (HOFFMANN, 1991).

O coeficiente de Gini e os indices de Theil (T-Theil e L-Theil) sdo indicadores que
sintetizam a desigualdade em um unico valor, e, por isso, ndo oferecem maiores detalhes
sobre como a distribuicdo se comporta. Tomemos como exemplo um coeficiente de Gini de
0,5. Esta medida tanto pode representar uma populacdo em que metade das pessoas ndo tem
renda e a outra metade partilha toda ela de forma igual, como uma sociedade em que 75% das
pessoas tém partes iguais de 25% da renda enquanto os 25% restantes possuem partes iguais

de 75% da renda (IPECE, [s.d.]).
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Comparativamente, o 7 de Theil é mais sensivel a transferéncias regressivas na parte
mais rica da distribuicdo, o L de Theil a modifica¢des na parte mais pobre da distribui¢do, € o
indice de Gini a desigualdades entre pessoas mais ao centro da distribuigdo (HOFFMANN,
1998b; MEDEIROS, 2012). Ao analisar a decomposi¢do dos indices de Theil em grupos,
Hoffmann qualifica o indice T como antidemocratico, pois a desigualdade ¢ ponderada pela
proporgao de renda recebida por cada grupo, e o L como democratico, pois a desigualdade ¢

ponderada pela quantidade de pessoas em cada grupo (HOFFMANN, 1998a; MATOS, 2005).

Outra forma de medir a desigualdade relativa ¢ calcular as razdes entre os estratos
mais ricos € mais pobres de uma populacdo. Estas medidas dimensionam quantas vezes a
renda média do extremo mais ricos € superior ao valor da renda média do extremo mais pobre,
de modo que, quanto maior for o valor, mais desigual sera a estrutura distributiva (BARROS
et. al., 2020). Uma das razdes mais difundidas ¢ a razdo de Palma, que divide a renda recebida
pelos 10% mais ricos pela recebida pelos 40% mais pobres (WORLD INEQUALITY
DATABASE, 2024).

Também ¢ comum que estudos de desigualdade se utilizem de representagcdes
graficas para analisar como os recursos se distribuem numa populacdo. Diferentemente de
indicadores sintetizados em nimeros, os graficos oferecem mais informagdes sobre variagdes
na distribuicdo dos recursos entre os diversos individuos ou grupos que compdem uma
populacao (MEDEIROS, 2012). Como exemplo, podemos citar as curvas de quantis, que
representam graficamente a ideia da parada de Pen'!, a curva de Lorenz, a partir da qual ¢
calculada o Gini, e as curvas de concentracdo, que demonstram a concentragao de algum

recurso em grupos ou individuos (MEDEIROS, 2012).

Quando se trata de analisar as desigualdades salariais relativas no setor publico, ha
duas medidas usualmente utilizadas de forma complementar: a taxa de compressao ¢ a taxa de
dispersdo (compressdo horizontal) (HASNAIN et al, 2021; ACSH, 2023). A taxa de
compressao mede a diferenga vertical entre os salarios mais altos e mais baixos dentro de uma
mesma estrutura salarial, enquanto a taxa de dispersao analisa desigualdades horizontais, ou
seja, variagdes salariais entre diferentes carreiras ou trabalhadores com niveis equivalentes de

especializacao e experiéncia (HASNAIN et al., 2021). Embora haja diversos métodos para

""" A ideia de organizar a populagdo da menor para a maior renda foi associada & altura das pessoas para a
formulag@o do famoso conceito da Parada de Pen, com a finalidade de representar a distribuicdo de renda numa
sociedade. Segundo a ideia publicada por Jan Pen em 1971, se fosse feito um desfile em que marcham pessoas
com rendas proporcionais a altura devidamente ordenadas, durante a maior parte do tempo passariam muitos
andes, apenas passando gigantes de altura descomunal nos Gltimos momentos do desfile (MEDEIROS, 2012).
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calcular a taxa de compressdo vertical, a OCDE se utiliza da razdo entre a mediana dos
salarios dos 10% dos individuos do topo e da base (ACSH, 2023). Geralmente, uma baixa
compressao vertical sugere que, na comparagdo com o setor privado, trabalhadores altamente
qualificados s3o sub-remunerados, enquanto trabalhadores menos qualificados sao
sobre-remunerados, fendmeno descrito por Bender (2009, apud ACSH, 2023) como duplo
desequilibrio dos mercados de trabalho no setor publico. Embora ndo haja consenso sobre a
razao ideal de compressao, Marcinkowski, Butnaru e Rabrenovi¢ (2024) sugerem manter uma
razdo inferior a 1:10 para que se mantenha a confianga publica e a percepc¢do de justica. Ja a
compressdo horizontal geralmente ¢ medida por meio da divisdo entre a remuneragdo total,
incluindo todos os adicionais discricionarios, pelo salario base sem tais acréscimos (ACSH,
2023). Dessa forma, a medida reflete o quanto o salario de um funcionario difere do recebido

por outro colega de mesmo nivel de antiguidade em face de adicionais discriciondrios.

Neste trabalho, optamos por utilizar o coeficiente de Gini, os indices Theil-T e
Theil-L, as razdes das remuneragdes médias entre os 10% de topo e os 40% da base e entre os
20% do topo e os 20% da base, bem como com a taxa de compressao, calculada pela mediana
da remuneracao dos 10% do topo e da base. A utilizacdo de medidas diferentes nos oferece
recursos para analisar aspectos diferentes das desigualdades remuneratdrias no Judiciério,
considerando que a institui¢do estudada estd dividida em trés carreiras principais. O
coeficiente de Gini e os indices de Theil refletem de forma resumida o grau de desigualdade
da populacdo como um todo, porém sdao mais sensiveis as desigualdades em camadas
populacionais diferentes. As razdes remuneratdrias se concentram nas desigualdades entre
extremos, indicando, de forma intuitiva, quantas vezes alguém no topo recebe mais do que
alguém na base. A taxa de compressao, assim como as razdes remuneratorias, ¢ um indicativo
de concentragao de renda, mas, por ser calculado a partir da mediana, ¢ menos sensivel do que
a média para remuneragdes atipicas. A taxa de dispersao nao foi utilizada porque, diante das
limitacdes de tempo e de recursos, optamos por medidas que pudessem ser calculadas a partir
de um tnico critério, que foi a remuneragdo liquida. Além disso, também recorremos a
graficos com as médias remuneratorias das classes nos diferentes Tribunais, que nos oferecem
um recurso visual para verificar se houve ganhos ou perdas remuneratérias para cada classe
ao longo do tempo, bem como para comparar de forma bastante intuitiva, em termos

absolutos, os valores médios recebidos por cada carreira nos Tribunais Trabalhistas.
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2.3. Por que e como reduzir desigualdades remuneratorias no setor publico?

Politicas remuneratdrias igualitdrias ndo garantem que todas as pessoas no setor
publico recebam o mesmo salario, mas que pessoas em func¢des semelhantes, com habilidades,
anos de servigo e desempenho equivalentes sejam pagas na mesma medida (HASNAIN et al.,
2021). As desigualdades no setor publico tém origens diversas, concorrentes, € podem ser
provocadas por regimes de definicdo salarial fragmentados, escalas unificadas sem critérios
razoaveis e objetivos para avaliar e comparar cargos, uso elevado de adicionais
discricionarios, desigualdades de género (HASNAIN et al., 2021) e de raca, dentre outros
critérios discriminatérios. Para que se consiga atrair e reter bons quadros para o servico
publico, ¢ importante que, em qualquer nivel da escala na carreira, o trabalhador se sinta
equitativamente recompensado pelo seu trabalho (ACSH, 2023), pois a percepc¢ao de justica
salarial ¢ essencial para o senso de valor proprio dos trabalhadores e impacta

significativamente a motivacao e a produtividade (HASNAIN et al., 2021).

Além disso, a desigualdade salarial dentro do setor publico ¢, ainda, um fator crucial
na eficacia das politicas anticorrupcio (DEMIRGUC-KUNT; LOKSHIN; KOLCHIN, 2023).
Se, de um lado, salérios altos podem ter o efeito de aumentar o custo da perda do cargo
fazendo com que o ganho da corrup¢do ndo compense o risco assumido, por outro lado,
podem aumentar o status ¢ poder de influéncia do individuo, aumentando sua confianca na
impunidade, especialmente em culturas institucionais marcadas por baixa transparéncia e
responsabilizacdo (WESENBERG, 2022). Aumentar os saldrios dos funcionarios publicos
pode ajudar a reduzir a corrup¢do em paises onde a desigualdade salarial no setor publico ¢
baixa, mas podem, paradoxalmente, estimular a corrupc¢ao, em paises onde o funcionalismo €
muito desigual (DEMIRGUC-KUNT; LOKSHIN; KOLCHIN, 2023). Dessa forma, aumentos
salariais concedidos aleatoriamente podem estimular a corrupcdo no setor publico em

contextos sem sistemas remuneratorios equitativos, transparentes € responsivos.

Para que o Estado cumpra bem o seu papel, contudo, ndo basta que o setor publico
mantenha uma folha salarial equitativa. E necessario que os seus custos se mantenham dentro
do orcamento disponivel, sem prejudicar a qualidade dos servigos publicos prestados. Assim,
a politica remuneratéria do funcionalismo precisa ser sustentdvel e eficiente, de modo a
entregar servigos publicos de qualidade ao menor custo possivel. E, para atrair e reter bons
quadros gastando apenas o necessario, € preciso pagar valores compativeis com o segmento

privado, resguardando a possibilidade de, excepcionalmente, pagar adicionais para garantir a
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atratividade de profissionais com qualifica¢des especificas em alguns segmentos ou posi¢des
chaves (HASNAIN et al.,, 2021). No entanto, também ¢ necessdria cautela para que a
equiparagao salarial com o setor privado nao resulte na redugdo dos niveis salariais com base
em reprodugdes de critérios discriminatorios, como género e raca, nem viole principios
constitucionais que orientam a administra¢do publica, especialmente no tocante a redugdo das
desigualdades regionais (SOUZA; MEDEIROS, 2013). Dessa forma, o desenvolvimento de
uma politica remuneratoria bem sucedida no setor publico deve combinar isonomia com
eficiéncia, competitividade e sustentabilidade (OCDE, 2012; HASNAIN et al., 2021; ACSH,
2023; MARCINKOWSKI; BUTNARU; RABRENOVIC, 2024), mas, ainda, deve atentar aos
objetivos e principios proprios da administracdo publica, que ndo se confundem com os que

orientam o mercado privado.

Nao ha um modelo tnico de politica remuneratoria capaz de ser aplicado a todos os
paises, pois a sua estrutura e composi¢do depende de peculiaridades historicas e culturais
(ACSH, 2023). Modelos bem sucedidos, contudo, sdo baseados em sistemas de recompensa
total, com a combinag¢do de incentivos financeiros ¢ nao financeiros, como desenvolvimento
profissional e equilibrio vida-trabalho (MARCINKOWSKI; BUTNARU; RABRENOVIC,
2024). Segundo a ACSH (2023), também ndo ha consenso sobre o que a compensagao total
deve incluir, entre recompensas monetarias, ndo monetarias e intangiveis. No entanto, ¢
comum que, diante da dificuldade de calculo, elementos intrinsecos do trabalho (tais como
qualidade do trabalho, equilibrio com a vida privada, inspiragdo/valores, ambiente facilitador,
oportunidade de crescimento, e etc.) ndo sejam incorporados nos modelos de compensacao,

que ficam restritos as contrapartidas incluidas na folha de pagamento (ACSH, 2023).

A investigacdo, incorporagdo ¢ mensuragdo dos critérios ndo remuneratorios para os
sistemas de contraprestacdo no setor publico, contudo, parece ser essencial para promover
eficiéncia no Judicidario em um contexto de crise financeira e fiscal dos Estados. Posner
(1993), defende que os juizes, em um contexto de estrutura remuneratoria rigida, agem, no
exercicio de suas fungdes, a partir de trés principais motivagdes: renda e tempo livre, prestigio
e reputacdo, e prazer em julgar. Ele argumenta que os juizes ndo sao seres altruistas ou meros
aplicadores imparciais da lei, mas sim individuos que buscam maximizar beneficios proprios
dentro das restrigdes institucionais impostas pelo Judiciario, € que, assim, t€ém suas condutas,
esforcos e escolhas influenciados por diversas fontes de satisfacdo e de incentivo. Em sendo
assim, explica que, no comparativo com o setor privado, a possibilidade de ter tempo livre

para o lazer, a posicao de prestigio e respeito perante os pares € a sociedade, bem como o
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exercicio da autoridade e do poder decorrente do proprio ato de julgar sdo importantes fatores
de atratividade para a magistratura e para um comportamento condizente com o cargo. A
analise de Posner (1993), embora focada nos juizes federais de tribunais de apelacao dos
EUA, reforca a importancia de se desenvolver modelos que possam medir € monitorar como
alteracdes na carga de trabalho e outros fatores ndo financeiros podem afetar a motivagao e o

esfor¢o dos servidores do Judiciario, permitindo ajustes continuos.

Em geral, a contraprestacdo no setor publico ¢ definida por uma parte fixa de
salario-base e varias gratificagdes; um pacote de beneficios que geralmente inclui
aposentadorias e beneficios de saude, folgas remuneradas, subsidios para transporte, moradia,
etc; além de uma parte varidvel composta por bonus e outros incentivos, como remuneragao
baseada no desempenho (ACSH, 2023). O salario base costuma ser calculado a partir das
qualifica¢des educacionais e do numero de anos de servigo, a partir de escalas salariais rigidas
e deterministas, desvinculadas de desempenho, produtividade ou condigdes econdmicas,
critérios que costumam reger o setor privado. A vinculagdo dos aumentos ao tempo de servigo
tem como vantagem reter individuos e reduzir custos ligados a treinamento e recrutamento e
como desvantagem desmotivar servidores competentes e produtivos, que ficam limitados por
uma percepcao de injustica e falta de equidade. A remuneragdo por desempenho no setor
publico, incluindo bonus e recompensas relacionadas ao cumprimento de metas, tanto
individuais quanto em grupo, tem sido adotada em muitos paises como resposta as criticas aos
modelos tradicionais, mas enfrenta dificuldades de implementacdo que podem comprometer
sua eficdcia, o que torna mais seguro investir em recompensas intrinsecas, que costumam
impulsionar mais a motivagdo dos servidores publicos do que incentivos financeiros. Os
beneficios compdem uma parte significativa da compensacdo dos servidores publicos,
representando de 20% a 40% do pacote total, e incluem desde planos de saude e
aposentadoria até folgas remuneradas, horarios flexiveis e outros incentivos ndo monetarios.
Esses beneficios sdo geralmente mais generosos no setor publico do que no setor privado,
funcionando como compensacdo pela seguranca no emprego e salarios menores (REILLY,

2013, apud ACSH, 2013).

Para a defini¢do do sistema salarial, ¢ necessario considerar o contexto local, com
com base em dados e evidéncias, a fim de compatibilizar cinco objetivos principais: (1)
equidade, por meio de estruturas salariais justas, neutras em termos de género, com regras
claras para progressdo ¢ pagamentos variaveis racionais; (2) competitividade, por meio de

salarios alinhados ao mercado privado e as demandas por habilidades emergentes; (3)
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desempenho, por meio de avaliagdes que vinculam progressdo ou bonus ao cargo ou ao
individuo; (4) flexibilidade e controle, por meio de um sistema que combine adaptabilidade
setorial e controle centralizado; (5) sustentabilidade, por meio de limites orcamentarios e

monitoramento continuo (MARCINKOWSKI; BUTNARU; RABRENOVIC, 2024).

Por sua vez, um sistema de contraprestacdo justo € aquele que mitiga a percepcao de
excessos em beneficio dos que estdo no topo e de exploragdo daqueles que estdo na base do
sistema, de modo que em qualquer nivel da escala o trabalhador se sinta equitativamente
recompensado pelo seu trabalho (ACSH, 2023). Para estabelecer niveis de contraprestacao
adequados, ¢ necessario definir sistemas de carreiras a partir de avaliagdes de fungdes, que
ponderam a combinagdo de fatores significativos para a posicao, ou seja, tarefas, processos de
trabalho, fung¢des, matéria-prima do trabalho, qualificagdes necessarias, grau de dificuldade e
grau de responsabilidade. A comparacao dos niveis de contraprestagao salarial devem levar
em consideracdo a perspectiva interna e externa. A comparagdo interna € realizada por meio
da medida da razdo de compressdo salarial dentro do setor publico, que pode ser vertical ou
horizontal. A razdo de compressdo vertical mede a propor¢do entre os salarios mais altos e
mais baixos, enquanto a horizontal reflete as diferencas de rendimentos entre funcionarios do
setor publico que ocupam o mesmo nivel de faixa salarial, seja na mesma ou em diferentes
orgdos publicos. J4 a comparacdo externa, feita com o setor privado, ¢ marcada por uma
grande dificuldade de equiparar as habilidades e fungdes bem como as vantagens (para além

do salario) dos dois segmentos, para os diferentes momentos da carreira.

As reformas das folhas de pagamento devem ser feitas com base em evidéncias, pois
quando impulsionadas por crises fiscais e baseadas em cortes e congelamentos salariais
podem causar efeitos adversos, como a criagdo de complementos salariais ndo transparentes,
prejudicando a equidade e a produtividade (HASNAIN et al., 2021). E essencial, ainda, que o
processo de reforma seja conduzido por estruturas representativas de todos os atores
envolvidos (sindicatos, especialistas externos e servidores publicos), com planejamento,
comunicagdo transparente, monitoramento e ajuste rigorosos (MARCINKOWSKI;
BUTNARU; RABRENOVIC, 2024). Também é necessario que as reformas acompanhem o
seu efeito sobre a percep¢ao do corpo funcional, enfatizem beneficios ndo remuneratérios,
especialmente onde os aumentos salariais forem limitados, e, gerenciem riscos politicos, a fim
de antecipar e mitigar resisténcias de entidades representativas, legisladores e funcionarios
por meio de consultas e engajamento desde o inicio (OCDE, 2012). A sustentabilidade do

sistema remuneratorio e a qualidade dos servigos depende, portanto, de um robusto plano
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estratégico de gestdo, com avaliagdo da adequacdo dos niveis de contraprestacio a realidade
do mercado e revisdes sistematicas de longo prazo (ACSH, 2023). O desafio principal é
modernizar os sistemas de remuneracao mantendo a atratividade do setor publico e alinhando

as mudangas as necessidades fiscais e organizacionais (OCDE, 2012).

A OCDE (2012) propde que a reforma no sistema de remuneracdo do setor publico
se estabelegca em cinco etapas. O primeiro momento ¢ dedicado a identificar os problemas do
sistema atual, analisando fatores econdmicos (custo total com salarios, beneficios e pensdes),
fiscais (capacidade e perspectivas de disponibilidade orcamentaria) e organizacionais
(engajamento e percepcao dos funciondrios sobre as falhas do sistema, eficiéncia organizagao,
capacidade de atrair e reter talentos) que exigem ajustes. A segunda fase ¢ dedicada a coleta
de evidéncias (comparagdes entre remuneracao publica e padroes de mercado, identificacao
de setores criticos, estudos de praticas internacionais em paises semelhantes) para
fundamentar um planejamento alinhado com as metas estratégicas do governo. A terceira
etapa envolve desenhar e definir o novo sistema de remuneragdo (definicdo, documentagdo e
publicizagdo das estruturas salariais, com a criagdo de faixas ou grades salariais claras,
estabelecendo critérios para promog¢des, aumentos e incentivos baseados em desempenho),
planejando mudancas em processos administrativos e garantindo suporte tecnologico para
implementar o novo sistema. O quarto estdgio ¢ o da efetiva implementagdo (com o
treinamento de gestores e supervisores para a correta aplicagdo da nova politica, inclusive
quanto a avaliagdo de desempenho, além de comunicagdo clara e transparente, que informe
como o sistema funcionara e os beneficios esperados), que devera ser precedida de projetos
pilotos para testar o sistema em menor escala. A quinta etapa ¢ a da avaliacdo continua para
monitoramento (por meio de indicadores objetivos de impacto da reforma em retencdo de
talentos, engajamento de funcionarios e eficiéncia operacional, dentre outros, além da coleta
regular de opinides de gestores e funcionarios para identificar deficiéncias) e corre¢do do
sistema (revisdes regulares para ajustar o sistema com base nos resultados das avaliagdes,

garantindo seu alinhamento com os objetivos organizacionais).

Hasnain et al. (2021) desenvolvem um marco de avaliagdo para praticas de emprego
e remuneragdo no setor publico, enfatizando a necessidade de vincular praticas a resultados
para orientar reformas, considerando compensagdes ¢ complementaridades entre dimensdes
como equidade, competitividade e incentivos. A primeira parte da avaliacdo analisa seis
dimensdes: (1) Planejamento da folha de pagamentos (transparéncia, dados precisos e

sustentabilidade fiscal); (2) Controles da folha de pagamentos (execugdo orcamentaria
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conforme planejado e prevencdo de pagamentos indevidos); (3) Niveis e distribui¢do de
pessoal (evitar superlotagdo ou escassez ¢ alocar corretamente os funciondrios); (4)
Competitividade salarial (atrair profissionais sem prejudicar o setor privado); (5) Equidade
salarial (igualdade para fungdes semelhantes); (6) Incentivos salariais (bonus e crescimento
profissional para maximizar produtividade). A segunda parte avalia os impactos dessas
praticas na sustentabilidade fiscal (controle de déficits e preservacdo de gastos essenciais),
produtividade do setor publico (capacidade de entregar resultados essenciais) e alocagao de

mao de obra (evitar que o setor publico comprometa o crescimento do setor privado).

As reformas devem, portanto, buscar reduzir a dependéncia de complementos
salariais discriciondrios, alinhar remuneragdes a critérios objetivos e equilibrar as diferencas
verticais e horizontais para melhorar a justica remuneratoria no setor publico (HASNAIN et
al., 2021). Medidas como a flexibilizagdo de escalas salariais, individualizacdo de pagamentos
com base em competéncias e desempenho, e a implementacdo de sistemas transparentes de
avaliacdo podem contribuir para equilibrar equidade interna e competitividade externa
(HASNAIN et al., 2021). Experiéncias recentes também indicam para o sucesso de esforcos
de corte de gastos que prestigiam a flexibilidade na aplicagdo de recursos por gestores mais
proximos das operacdes didrias (ACSH, 2023). No entanto, essas mudangas precisam ser
implementadas com cautela para evitar fragmentagdes e aumentar a percep¢ao de justica entre
os servidores, promovendo um sistema salarial mais eficiente, equitativo e alinhado as

demandas do mercado e da sociedade (HASNAIN et al., 2021).

2.4. Qual o cenario das desigualdades remuneratérias no setor publico

brasileiro?

Ha relativo consenso na literatura de que, apesar da melhoria da distribuicao de renda
por meio de programas como o bolsa familia e o beneficio de prestacdo continuada nas duas
ultimas décadas, a estrutura de transferéncias da administracdo publica contribui para a
reproducdo das desigualdades (TELES, 2023). O proprio Estado brasileiro cria beneficios
que, apesar de custeados por toda a sociedade, ficam concentrados em poucos grupos
(empresas dos mais variados setores, servidores civis e militares, cartorios, entidades
profissionais, igrejas, politicos e grupos sociais de alta renda). Estes privilégios sdo
concedidos por meio de atos de todas as esferas do poder publico, dentre os quais isengdes
tributarias e beneficios fiscais, créditos subsidiados em bancos oficiais, garantias estatais de

empréstimos, politicas publicas, reservas de mercado e blindagem de concorrentes,
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gratuidades e imunidades, tratamentos legislativos especiais, decisdes judiciais, acesso a
servigos publicos, destinacdo or¢amentaria, fixagdo de salarios descolados do mercado

(CARAZZA, 2024).

Os privilégios dirigidos a elite do funcionalismo publico sdo, portanto, apenas uma
parte do problema da méaquina de concentragdo de renda e captura do orgamento publico, que
também prestigia a classe empresaria e uma categoria difusa de pessoas nos estratos sociais
mais ricos (CARAZZA, 2024). Tanto ¢ assim que a negociacao salarial no setor publico, além
de ser influenciada pela arrecadacao, pela conjuntura econdmica e pelas relagdes de poder
entre servidores das diferentes carreiras (VENTURA; CAVALIERI, 2021), esté sujeita a uma
disputa mais ampla com os diversos grupos que recebem receitas a partir do governo e
buscam direcionar o orcamento publico em seu favor (SUMMERS, 1974 apud VENTURA;
CAVALIERI, 2021).

Também ¢ importante notar que, ao contrario do que muitas pessoas acreditam, nao
ha inchaco no servigo publico brasileiro com relagcdo ao numero de servidores ou a taxa de
crescimento do funcionalismo, mas apenas com relacdo as despesas de pessoal em proporcao
ao PIB nacional na compara¢do internacional? (NUNES; TELES MENDES, 2021). A
expansao do funcionalismo e do leque de politicas publicas nas primeiras duas décadas dos
anos 2000 ndo foi acompanhada de um aumento descontrolado de gastos publicos,
especialmente quando o enfoque ¢ o pagamento de salarios dos servidores ativos. No entanto,
surgiram desigualdades significativas entre os diferentes perfis e trajetérias profissionais
dentro do setor publico. Por isso, ¢ essencial desconstruir o mito de que o funcionalismo ¢ um
grupo homogéneo e privilegiado, permitindo que as reformas administrativas ataquem as reais

distor¢des, respeitando as particularidades de cada segmento (LOPEZ; GUEDES, 2023).

Assim, as diferencas dentro do setor publico exigem uma analise cuidadosa para
evitar falsas simetrias, especialmente na comparacdo com o setor privado, que no Brasil ¢
altamente desigual, possui uma grande parcela de trabalhadores informais ou precarizados
(CAMPAGNAC et al., 2024). Além disso, como uma relevante parcela dos trabalhadores do
setor privado recebe saldrios muito baixos, uma equiparagdo genérica entre os dois setores,

sem considerar os valores absolutos das remuneragdes, pode levar a reducdo salarial de

2 As comparagdes internacionais em propor¢do ao PIB devem ser feitas com cautela. Ha paises que consideram
as despesas com inativos e pensionistas dentre os gastos de pessoal e outros que ndo consideram, a depender da
existéncia de uma previdéncia propria para o segmento publico. Ademais, a propor¢do com o PIB faz com que
paises com PIBs baixos aparentem gastos exacerbados com pessoal, apesar de contextos em que a pobreza em
niveis mais altos geram maiores necessidades de gastos sociais (CAMPAGNAC et al., 2024).
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servidores que ja ganham pouco e a reprodu¢do de padrdes de desigualdade exacerbados e
discriminatoérios, que nio atendem ao interesse publico que deve reger a atuagdo estatal

(CAMPAGNAC et al., 2024; SOUZA; MEDEIROS, 2013).

Por outro lado, a comparagao também precisa considerar vantagens indiretas,
expressas ou nao em valores pecunidrios, proprias ao servigo publico, que ndo sdo mensuradas
pelo salario do contracheque. Hasnain et al. (2021) defendem que, em tese, os saldrios do
setor publico devem ser definidos em relagdo aos do setor privado com uma pequena
penalidade salarial, mantendo-se estaveis ao longo do tempo, como forma de garantir
competitividade sem distor¢des e evitar escassez de habilidades nos setores publicos e
privado. Pela teoria dos diferenciais compensatorios de salario, remuneragdes devem
compensar caracteristicas nao salariais indesejaveis ou desejaveis, como a estabilidade no
emprego no setor publico, de modo que a contraprestagdo total, incluindo beneficios

pecuniarios e ndo pecunidrios, seja equivalente'.

Feitas estas ressalvas, vamos optar por tragar um panorama geral das desigualdades
no setor publico brasileiro a partir do trabalho de Silveira (2023), que compara os diferenciais
salariais entre os segmentos publico e privado de forma segmentada por poder e nivel
federativo, o que nos oferece a oportunidade de, ao mesmo tempo, verificar desigualdades
externas e internas. No aspecto geral, contudo, o autor defende que a distor¢do na percepgao
de justica da remunera¢do no setor publico ¢ agravada no Brasil em razdo da extrema
desigualdade do mercado de trabalho privado e da reforma administrativa dos anos 90, que
tornou a forca de trabalho do setor publico mais qualificada por meio da terceirizacao das
atividades meio. Ademais, ele explica que o salario do setor publico ¢ definido a partir de
critérios proprios, que ndo obedecem a métrica da produtividade vigente no setor privado, mas
da equivaléncia de cargos, e que esta sujeito aos efeitos de composicdo e de segmentacao. O
efeito de composicao diz respeito a um perfil funcional muito qualificado, com médias de
idade e escolaridade superiores ao mercado de trabalho privado, que ¢ submetido a concursos
extremamente concorridos e atraido por incentivos da carreira ptblica, como a estabilidade. O

efeito de segmentagdo faz com que o setor publico opere como um nicho separado do

'3 Hasnain et al. (2021) destacam, no entanto, os desafios metodolégicos na comparagdo entre setor publico €
privado e denuncia que comparagdes diretas de saldrios médios podem ser enganosas, pois os trabalhadores do
setor publico tendem a ser mais velhos, mais qualificados e com objetivos de carreira distintos. A analise padrdo
considera a compensagao total — salarios basicos, beneficios, bonus e pagamentos em espécie, como habitacdo e
transporte — para trabalhadores em fungdes similares, ajustando por fatores observaveis (idade, educacdo,
experiéncia e género) e ndo observaveis (habilidades, aversdo ao risco e motivagao).
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mercado de trabalho com fortes especificidades nas carreiras, tanto com relagdo ao setor
privado, como dentro do proprio setor publico, haja vista as capacidades orcamentarias e

perfis institucionais dos diversos entes publicos.

Ao analisar os prémios salariais do setor publico por poder e esfera entre 2004 ¢
2019, a partir de dados da RAIS, Silveira (2023) constata que os ganhos puramente salariais
(excluidos outros beneficios) pelo trabalho no setor publico revelam uma grande
heterogeneidade por esferas, poderes e anos. Explica que o espectro de variagdo dos prémios
publicos vai de -16% no Executivo municipal, representando desvantagem salarial em relacao
ao setor privado, até 197% no Judicidrio federal. Identifica, portanto, que ha uma hierarquia
por esferas e por poderes, de modo que o prémio salarial diminui no sentido Unido, Estados e
municipios, e no sentido Judiciario, Legislativo e Executivo. Quanto a trajetoria temporal,
observa que as variacdes obedecem a dinamicas proprias de cada poder. Estima que, em 2019,
recebiam salarios superiores ao esperado para suas caracteristicas pessoais 49% dos vinculos
no setor privado e 41% no setor publico. Segmentando a analise do setor publico, contudo,
recebiam saldrios superiores ao esperado, 37% do executivo municipal, 38% do executivo
estadual, 59% do Legislativo municipal e do Executivo federal, 66% do Legislativo estadual,

77% do Legislativo federal, 83% do Judiciario estadual e 89% do Judicidrio federal.

Ainda segundo Silveira (2023), os segmentos com maior quantidade de prémios sdo
0s que possuem menor nimero de vinculos e grande parte do prémio salarial no setor publico
¢ explicado pela experiéncia, e, principalmente, pela escolaridade de nivel superior. O autor
atribui os maiores prémios do Judiciario ao fato de que € o poder com maior independéncia e
autonomia orcamentdria, tem cargos que nao possuem equivaléncia com o setor privado e
menos sensibilidade a opinido publica, ao passo que nos Poder Executivos e Legislativo o
or¢amento envolve disputas mais acirradas e externas aos poderes, além de guardarem maior

equivaléncia com o setor privado e maior responsividade a opinido publica.

As desigualdades que se evidenciam na analise segmentada por poder e nivel
federativo podem ser atribuidas a cinco principais distor¢des do sistemas de carreiras no setor
publico: a existéncia de carreiras similares com salarios distintos, a auséncia de equivaléncia
entre salario e complexidade da fungdo exercida, a auséncia de padronizagdo das amplitudes
remuneratorias das carreiras, a auséncia de uma politica periddica e técnica de reajuste do
salario-base e o desvirtuamento da remuneracdo variavel por desempenho e das verbas

indenizatérias (CAMPAGNAC et al., 2024).
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Hasnain et al. (2021) denunciam, ainda, que o setor publico brasileiro apresenta
baixa compressao salarial, com menor diferencga entre os extremos da distribui¢do salarial em
comparagdo ao setor privado, e alta dispersdo salarial, com remuneragdes que podem variar
até dez vezes entre trabalhadores com experiéncia similar. Para os autores, essa estrutura
reduz a competitividade externa, dificultando a atracdo e retencdo de talentos em altos cargos,
enquanto a alta dispersdo salarial amplia desigualdades internas e favorece praticas
discricionarias, como o uso abusivo de complementos salariais, distorcendo a estrutura
remuneratoria e gerando percepgdes de favoritismo. E necessario ponderar, contudo, que os
supostos descontos salariais para as remuneragdes de topo ndo podem desconsiderar outros
beneficios ndo financeiros envolvidos nas carreiras, tais como estabilidade no emprego,
prestigio, poder e a carga de trabalho reduzida em comparagdo com o setor privado (CHOI,
GULATI; POSNER, 2009). E, para as remuneragdes de base, também ¢ necessario considerar

a precariedade dos salarios no setor privado, j& apontadas ao inicio deste capitulo.

Mesmo com as profundas desigualdades no setor publico brasileiro, o debate politico
envolvendo privilégios costuma tratar o funcionalismo como um bloco tnico, escondendo as
diferencas dentro das instituicdes e entre cada uma delas. Esta estratégia de comunicagao
favorece a adogdo de politicas de corte de gastos que, sob o pretexto de combater privilégios e
enxugar a maquina estatal, atingem carreiras mais numerosas, blindando as mais favorecidas.
Nao ¢ por acaso que as categorias mais numerosas do funcionalismo, ligadas as areas sociais,
possuem menor remuneracao e espaco de poder (VENTURA, 2017), e que os segmentos com
menor nimero de vinculos sdo aqueles em que mais servidores recebem os salarios mais
avantajados em comparagdo ao mercado privado, com destaque para o Judiciario Federal
(SILVEIRA, 2023). Também ndo ¢ coincidéncia o movimento de espelhamento entre as
carreiras de topo dos o6rgdos do sistema de justica do ambito federal, que se aproximam em
termos de beneficios e salarios e se afastam dos demais servidores (AQUINO, 2023), nem a
exclusdo das carreiras mais bem remuneradas do setor publico da proposta de reforma
administrativa da PEC n. 32/2020, que, sob a promessa de combater privilégios (NUNES;
TELES, 2021), piora os problemas reais do setor publico brasileiro (CARDOSO JUNIOR;
SANTOS; NOGUEIRA, 2023). Instaura-se, assim, um ciclo vicioso de ampliacao das
desigualdades, ja que as politicas remuneratérias voltadas a poucos e poderosos trabalhadores
publicos tém menor impacto or¢amentario do que aquelas voltadas para os servidores da base,

mais numerosos € menos prestigiados.
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Outro fator que obscurece as desigualdades no setor publico ¢ a implementagdo de
beneficios por meio dos penduricalhos, assim chamadas as parcelas que sdo indevidamente
instituidas como rubricas indenizatorias ou mesmo como retribuicdo por desempenho, porém
se destinam a remunerar o trabalho ordinario. Este tem sido um mecanismo frequentemente
utilizado pelas elites para furar o teto remuneratério fixado na Constituicio para o
funcionalismo (AQUINO, 2023; CARAZZA, 2024)", que, no entanto, ndo é completamente
captado por boa parte da literatura recente dedicada a explorar as desigualdades no servigo
publico brasileiro'®. Esta lacuna se deve ao fato de que nem todas as verbas relativas aos
chamados penduricalhos sdo registradas na Relagdo Anual das Informagdes Sociais (RAIS)
(NUNES; TELES MENDES, 2021), que alimenta o Atlas do Estado Brasileiro (IPEA, [s.d.]),

uma importante plataforma de dados integrados sobre o funcionalismo publico.

2.5. Qual o cenario das desigualdades remuneratérias no Judiciario Federal?

O Judiciario Federal ¢ a interseccdo mais privilegiada no servi¢o publico, quando
segmentada a analise do funcionalismo por niveis federativos e poderes, segundo os trabalhos
de Lopez e Guedes (2023), Lopez et al. (2023) e Teles (2023) reunidos ao de Silveira (2023)
no livro “Trajetorias da burocracia na Nova Republica: heterogeneidades, desigualdades e
perspectivas (1985-2020)” (LOPEZ; CARDOSO JUNIOR, 2023). Conforme dados da RAIS
de 2022, a mediana'® da remunera¢do mensal no executivo municipal, que conta com quase
metade de todos os servidores publicos civis do pais, é de apenas R$ 2.795,00 reais, enquanto
que, no judicidrio federal a mediana ¢ de aproximadamente 15 mil reais, sendo que 30% dos
profissionais recebem acima de R$ 20.343,00 (CAMPAGNAC et al., 2024). Dessa forma, ¢é
relevante notar que grande parte dos servidores e magistrados ocupam o0s estratos
populacionais mais ricos da populacdo brasileira, uma vez que, para pertencer aos 5% mais
ricos do Brasil em 2022 bastava ter renda de R$ 10 mil mensais, e, ao 1% mais rico, superior
a R$ 30 mil (GOBETTI, 2024). Na comparacdo internacional, o or¢amento do Judiciario

brasileiro ¢ um dos mais altos do mundo, representando cerca de 1,38% do PIB, e seus

'* Como exemplo, Carazza (2024) destaca a ampla adesdo dos juizes a regra que permite converter em dinheiro
até 20 dos 60 dias de férias no ano (incluindo o acréscimo de 1/3), embora a ampliagdo do descanso de 30 dias
tenha sido instituida sob o argumento de que a alta carga de trabalho justificaria um periodo maior de descanso.
A parcela tem natureza indenizatéria, o que importa em isen¢ao do imposto de renda e exclusdo do teto
remuneratorio constitucional.

5 A exemplo de trabalhos reunidos no livro “Trajetorias da burocracia na Nova Republica: heterogeneidades,
desigualdades e perspectivas (1985-2020)” (LOPEZ; CARDOSO JUNIOR, 2023).

16 A mediana corresponde ao valor que recebe o servidor que fica no centro da distribui¢io, separando a metade
mais pobre da metade mais rica da populagéo.
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magistrados estdo entre os mais bem pagos, com remuneragdes superiores as de juizes em

diversos paises desenvolvidos (DA ROS; TAYLOR, 2019).

Sobre desigualdade e distribui¢do de renda no Judiciario federal, merecem destaque,
ainda, os achados de Lopez et al. (2023), a partir de dados da RAIS, no sentido de que o
Judiciario, dentre os Poderes, possui as maiores remuneragdes por quartis (grupos
representativos 25% dos vinculos) e é o menos desigual, principalmente quando considerados
os extremos dos decis (grupos representativos de 10% dos vinculos)'’, embora concentre parte
das ocupagdes com maiores remuneragoes médias do setor publico, especialmente no nivel
federal'®. Para os autores, o menor grau de desigualdade no Judiciario é explicado, em parte,
pelo fato de também ser o Poder com escolaridade mais elevada, o que se deve a terceiriza¢ao
de atividades com menores remuneragdes. Também a partir de dados da RAIS, Teles (2023)
observa que, entre 2001 e 2019, a valorizacdo real dos salarios no Judicidrio federal foi
acompanhada de uma relevante reducdo das desigualdades, de 0,38 para 0,25 no indice de
Gini, que varia entre 0 e 1. Pontua que, em 2019, no ambito federal, o Judicirio era o poder
que tinha maior percentual de servidores dentre 10% das maiores remuneragdes € 0 menor

percentual de servidores dentre 10% das menores remuneracdes.

Importante notar, contudo, que os dados extraidos da RAIS, que embasaram as
conclusdes de Lopez et al. (2023) e Teles (2023), estdo sub-dimensionados, uma vez que nao
abarcam boa parte dos penduricalhos pagos no servigo publico (NUNES; TELES MENDES,
2021; AQUINO, 2023; CARAZZA, 2024). Explica Carazza (2024) que o saldrio basico dos
magistrados, chamado de subsidios, ¢ acrescido, a partir de legislagdes estaduais, federais,
decisdes judiciais e administrativas, de diversos penduricalhos (adicionais, auxilios,
bonificacdes e outras parcelas), que, apesar de instituidos como verbas indenizatérias ou
mesmo retribuicdo por desempenho, remuneram o trabalho ordinariamente realizado. Dessa
forma, ndo parece ser razoavel desconsiderar os penduricalhos numa andlise mais profunda
das desigualdades e da concentragdo de renda no Judicidrio, uma vez que a instituigdo de
parcelas indenizatérias ¢ um dos mecanismos utilizados para ampliar a remunera¢do dos
membros das carreiras juridicas publicas para além do teto constitucional, com verbas

excluidas da tributacao (AQUINO, 2023).

17 0s 10% dos vinculos com maior remuneragdo recebem, aproximadamente, trés vezes mais do que os 10% dos
vinculos com menor remuneracdo (LOPEZ et al., 2023).

8 Em 2019, quase 90% do funcionalismo do pais recebia valor igual ou menor que 60% dos servidores do
Judiciario federal (LOPEZ et al., 2023).
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A partir do painel de remuneracdes do CNJ, Carazza (2024) estima que, em 2023,
93% dos magistrados brasileiros receberam rendimento médio mensal liquido (ja
contabilizados os descontos) superior ao teto constitucional relativo aos subsidios dos
ministros do STF (R$ 39.293,32 até marco de 2023, e depois reajustado para R$ 41.650,92), e
que pelo menos 1.000 magistrados, na ativa ou aposentados, receberam valor liquido superior
a 1 milhdo de reais no acumulado anual, ou seja, mais de 83 mil reais mensais. Também
chamam atencdo as observagdes de Nunes e Teles Mendes (2021), a partir dos dados da
RAIS, de que houve um aumento no patamar médio dos supersalarios no servigo publico
federal de mais de 270% entre 2000 e 2018, apesar da reducdo da quantidade de vinculos com
supersalarios nos ultimos anos do periodo analisado. Destacam os autores, ainda, que o MPU
e o TRT representavam cerca de 47% dos vinculos dos sistemas de Justica, porém

concentravam quase 4/5 dos supersalarios do segmento.

Ademais, ao analisar carreiras juridicas de ambito federal, Aquino (2023) identifica
um movimento que afasta magistrados, promotores de justi¢a, advogados publicos e
defensores publicos dos demais servidores publicos em termos remuneratdrios € que
aproxima as carreiras de topo dos 6rgaos do sistema de justi¢a, de forma espelhada. Ressalta
que os acordos intra-elites garantem que essas carreiras firmem uma identidade comum, com
coesdo politica, convertam em ampliacdo de privilégios a autonomia e a independéncia
funcional das institui¢des que integram, e se blindem da maior parte das medidas e propostas

voltadas a atacar privilégios do funcionalismo publico em geral.

Carazza (2024) ainda observa que, apesar dos indices de produtividade elevados
numa perspectiva internacional comparada'®, o Judiciario brasileiro ndo consegue dar vazio
ao volume de demandas propostas em face da extrema liberdade dos magistrados na tomada
de decisdes, que acarreta numa grande inseguranga juridica. E, ao invés de pautar uma agenda
de reformas que garantam maior seguranga juridica, a saida preferencial das associagdes de
magistrados ¢ a criagdo de novos beneficios para compensar os volumes de processos.
Também denuncia o corporativismo do CNJ, que além de possuir uma atuagdo disciplinar
extremamente branda e condescendente, ¢ generoso na concessdo de penduricalhos, e da
atuacao do STF que, no controle concentrado de constitucionalidade provocadas por entidades

de classe de magistrados, tem sido fonte concreta de concessdo de benesses para a classe.

19 Destaca o autor, contudo, que os elevados indices de produtividade também devem ser interpretados em
consideracdo ao fato de que o Judiciario conta com um elevado numero de servidores auxiliando os juizes
(CARAZZA, 2024).
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2.6. Qual o cenario das desigualdades remuneratorias no Judicidrio

Trabalhista?

Nao localizamos na literatura estudos que tratem, especificamente, das desigualdades
no Judicidrio Trabalhista sob o aspecto intra-institucional, enquanto segmento do Judiciario
Federal. No entanto, ¢ relevante tracar um panorama geral da organizagdo e da remuneracao
no Judicidrio trabalhista, sobretudo quanto a recentes atos administrativos, legislativos e
judiciais que mudam significativamente a sua politica remuneratdria. Para isso, vamos,
primeiro, localizar o Judicidrio Trabalhista na estrutura do Poder Judicidrio Brasileiro

representada na Figura 2.

Figura 2 - Organograma do Poder Judiciario Brasileiro

PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Estrutura da Justica no Brasil

STF

Supremo Tribunal Federal
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Superior Tribunal de Justica Tribunal Superior do Trabalho Tribunal Superior Eleitoral Superior Tribunal Militar

: Superiores

*o, H \
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Juizados Especiais
(Estadual)

Fonte: Panorama e estrutura do Poder Judiciario brasileiro (CNJ, [s.d.]c).

A Justica do Trabalho, destacada em azul mais claro, ¢ formada pelas Varas do
Trabalho (onde se iniciam as ag¢des trabalhistas, em primeiro grau), pelos Tribunais Regionais
do Trabalho (que atuam principalmente no julgamento de recursos, em segundo grau,
analisando fatos e provas) e pelo Tribunal Superior do Trabalho (que atua, em regra, no
julgamento de recursos que nio envolvem analise de fatos e provas, mas de teses juridicas)®.

Sobre a Justica do Trabalho esta o STF, a tinica Corte que pode rever as decisdes do TST.

O segmento trabalhista ¢ um ramo da Justica Especial de nivel federal (vinculada a

Unido), assim como a Justica Eleitoral e a Justica Militar da Unido, que estdo ao lado direito

2 Embora ndo conste no organograma da Figura 2, o Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT) é um
orgao administrativo vinculado ao TST que exerce a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justi¢a do Trabalho de primeiro e segundo graus.
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na Figura 2. Neste sentido, atua em paralelo a Justica Comum, que ¢ composta pelos 6rgaos
da Justica Comum Federal (também vinculada a Unido) e da Justica Comum Estadual

(vinculadas aos Estados respectivos), e ¢ indicada nas cores cinza e verde na Figura 2.

Os servidores (auxiliares®', técnicos e analistas judiciarios) e membros (juizes de
primeiro grau, desembargadores dos TRTs e Ministros do TST) da Justica do Trabalho tém
vinculo estatutario com o Estado, de modo que ndo estdo sujeitos ao regime da Consolidagdo
das Leis do Trabalho aplicavel ao setor privado. Em regra*’, servidores e magistrados sdo
selecionados por concurso publico e t€ém beneficios proprios do funcionalismo, que visam a
garantir independéncia para o exercicio de suas fungdes, como estabilidade (para servidores) e
vitaliciedade (para membros). Embora nem sempre aplicado na pratica, o artigo 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal estabelece um teto remuneratorio para servidores € membros,

limitado ao subsidio mensal dos Ministros do STF.

Em termos institucionais, os Tribunais do Trabalho pertencem ao Poder Judiciério da
Unido (PJU), segmento que recebe os mais altos saldrios no servigo publico brasileiro
(SILVEIRA, 2023; LOPEZ; GUEDES, 2023; LOPEZ et al., 2023; TELES, 2023). Apesar da
posi¢do institucional privilegiada, a Justica do Trabalho ¢ apelidada no mundo juridico de
prima pobre do Judiciario (OAB/RIJ, 2024) e seus integrantes reclamam de defasagem salarial
em relacdo a carreiras equiparadas do Judiciario, Legislativo e Executivo. Geralmente as
carreiras da Justica do Trabalho sdo comparadas com as carreiras da Justica Federal, também
pertencente ao PJU, visto que as duas instituigdes recebem or¢amento da Unido, tém quadro
funcional equivalente, além de atuagdo e funcionamento muito parecidos, que se diferenciam

essencialmente pela matéria dos conflitos julgados.

As mais recentes modificagdes nos critérios de remuneracdo dos juizes trabalhistas
atendem justamente as reivindicagdes desta classe de falta de simetria com os demais
magistrados € com os membros do Ministério Publico. Com este fundamento, o Conselho
Superior da Justiga do Trabalho (CSJT) editou, em 24/11/2023, as Resolugdes 372 ¢ 375 para
ampliar aos juizes trabalhistas beneficios remuneratérios ja recebidos por outras carreiras.
Segundo matéria da Folha de Sao Paulo, as normas podem ser vistas como mecanismos para

aumento remuneratério em até 66% sem o aval do Congresso Nacional (CASTANHO, 2023).

2l A carreira de auxiliar judicidrio estd em extingdo € conta com pouquissimos servidores (TST, 2024).

2 £ possivel, de forma excepcional, ingressar nos quadros da Justica do Trabalho sem prestar concurso publico.
E o caso dos servidores nomeados para cargos em comissdo, que ndo tém vinculo efetivo ¢ nem garantia de
estabilidade, bem como dos desembargadores e Ministros que ndo sdo originarios de carreiras publicas,
conforme arts. 94 ¢ 111-A, 1, da Constituicdo Federal.



38

A Resolugdo 372 do CSJT concedeu aos juizes trabalhistas uma licenca
compensatoria (LC) de 1 dia de folga para cada 3 de trabalho, que pode ser convertida em
dinheiro, com fundamento na acumulagdo de func¢des administrativas e processuais
extraordinarias. As hipoteses de recebimento da parcela, definidas no art. 2° da Resolucgao,
sdo, contudo, mais amplas que o efetivo excesso de trabalho, envolvendo até mesmo o
cumprimento de metas de desempenho. Ja a Resolucdo 375 do CSJT diminuiu pela metade o
quantitativo de processos que garante aos juizes do trabalho a percepcao de outra verba extra
que se fundamenta em excesso de trabalho, chamada de gratificacdo exercicio cumulativo de
jurisdigdo (GECJ)®. Assim, o normativo facilitou o preenchimento dos requisitos para
aumentar a remuneragdo em até 1/3, sob o argumento de que as agdes trabalhistas acumulam

pedidos e, portanto, sdo mais complexas.

Vale notar que o teto constitucional ndo impede que juizes recebam valores que
superam o subsidio mensal do ministro do STF, diante das inimeras excegdes estabelecidas
para o pagamento de penduricalhos. Apesar de menos de 1% dos servidores publicos
receberem acima do teto, os supersaldrios estdo concentrados em carreiras juridicas, de modo
que, em 2023, aproximadamente 93% dos magistrados receberam remuneracdo superior ao
teto constitucional (CAMPAGNAC et al., 2024). As propostas que limitam a concessdo de
penduricalhos sdo acompanhadas de forte reagdo dos poderosos lobbies das carreiras de elite
do funcionalismo, que costumam barrar as tentativas de fazer valer o limite constitucional

para a remuneragao no servico publico (FERNANDES, 2024; TEIXEIRA, 2024).

Também hé desigualdades dentro do proprio Judiciario Trabalhista. Apesar de
servidores e magistrados terem carreiras nacionalmente unificadas de acordo com o cargo
ocupado, os Tribunais fixam critérios proprios para o pagamento de pessoal, quando, por
exemplo, distribuem gratificacdes por fungdes e cargos de assessoramento ou gestdo. A
Resolucao 296/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) estabelece critérios para
distribuicdo de cargos em comissdo e funcdes comissionadas, mas resguarda alguma
discricionariedade para os Tribunais. Em 2023, por exemplo, os TRTs 2 e 3 contavam com
quase o mesmo numero de FCs, porém dispunham de 1.045 e 487 ClJs, respectivamente,

conforme a Tabela 1.

2 Em matéria para o jornal Folha de Sdo Paulo, Castanho (2023) relata que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), em auditoria de 2018, considerou que a Justica do Trabalho, a época, era a inica instituicdo que atendia
ao fundamento da GECJ de remunerar o servigo extraordinario, uma vez que, na Justica Federal de primeiro
grau, quase 90% dos juizes recebiam o beneficio, enquanto na Justi¢a do Trabalho apenas 30% eram agraciados.
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Tabela 1 - Cargos em Comissdo ¢ Fungdes Comissionadas na Justiga do Trabalho em 2023

Quadro Existente

Regido Judiciaria Cargos em Comissdo Funcoes Comissionadas
a2z a3 ca Total FC1 FC2 FC3 FC4 FC5

TST 97 41 304 4 446 - 173 411 517 493 191 1.785

2-RJ 401 53 290 3 747 - - 263 580 | 1.406 5 2.254

28 _Sp 445 139 556 3 1.045 | 379 288 234 740 856 8 2.505

32 - MG 166 5 320 3 487 153 - 502 122 | 1.294 | 429 2.500

42 — RS 145 38 276 2 459 32 111 7 709 669 = 1.528

52 — BA 58 56 142 4 246 - 284 176 529 541 - 1.530

62 — PE 74 78 110 3 225 - 68 101 318 442 81 1.010
78 —CE 16 30 70 3 115 12 49 71 225 166 73 525
82 -PA e AP 65 30 90 3 186 0 15 39 319 272 21 666

92— PR 226 82 192 =) 324 12 155 111 408 292 spl) 1.297
102-DF e TO 58 34 70 4 166 - 45 103 149 353 38 688
112-AM e RR 30 21 55 3 103 - 66 85 197 235 14 597
122 —SC 198 81 99 = 362 9 114 65 296 336 8 828
132 -PB 17 16 74 2 110 ) 13 120 178 137 155 608
142 -RO e AC 33 17 55 3 108 - 18 10 162 299 12 501

152 - Campinas/SP 202 43 293 3 550 205 545 55 507 | 1.004 = 2.316
162 — MA 20 12 39 2 73 39 ag 61 190 = = 329
172 - ES 12 30 49 2 68 = 16 39 178 237 - 474
182 — GO 59 20 95 4 173 - 123 74 233 216 52 698
192 — AL 17 16 49 2 77 - 100 55 108 110 = 373
208 — SE 17 14 34 3 68 10 25 61 52 94 = 252
212 - RN 15 24 40 2 65 - 27 9 109 136 19 300
223 —p| i 8 28 2 39 68 13 - 155 = = 236
238 _MT 53 2af 60 3 138 19 9 70 123 158 28 407
242 — MS 14 12 45 3 74 2 10 50 143 150 12 367

2,460 922 3.435 6.454 945 2.316 2.772 7.247 9.896 1.398 24.574

Fonte: Relatorio Geral da Justica do Trabalho, 2023 (TST, 2024, p. 167).

Em valores ndo atualizados de 2023, as gratificagdes de fungdes comissionadas (FC)
variavam entre R$ 1.080,32 e R$ 3.256,70 e as de cargos em comissao (CJ), para servidores
efetivos, entre R$ 6.350,00 ¢ R$ 10.064,73 (TRT6, 2025b). Considerando que as maiores
remuneragdes superam em quase dez vezes as mais baixas, a op¢do dos Tribunais em
beneficiar um menor niumero de servidores com ClJs, ou mais servidores com FCs pode

resultar em divergéncias nas politicas remuneratdrias de cada Tribunal.

H4, ainda, uma grande disputa envolvendo as carreiras de servidores, notadamente
entre técnicos e analistas judiciarios, que tem como base questdes de isonomia remuneratoria.
Os técnicos judiciarios s3o a maioria dos servidores, representando, em 2023,
aproximadamente 60,1% do Judiciario Trabalhista (TST, 2024). Apesar de submetidos a

concurso de nivel médio, os técnicos argumentam que, além de comumente possuirem curso
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superior’, desempenham atividades semelhantes as dos analistas, ndo havendo diferenciagio

funcional por cargo, especialmente depois da implementacao do PJe.

Conforme texto publicado no site da Federagdao Nacional dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido (FENAJUFE, 2014), os
técnicos judiciarios hd muito reivindicam a valorizagdo da carreira mediante a criagdo de uma
tabela salarial Unica para os trés cargos de servidores no Judicidrio Federal. A organizagdo
propde que auxiliares e técnicos tenham carreiras mais longas e iniciem em faixas salariais
mais baixas, porém que tenham a possibilidade de alcangar o final da carreira dos analistas
caso obtenham grau de escolaridade equivalente ao exigido para o concurso respectivo. A
Associagdo Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido
(ANAJUS, 2023), entidade que representa somente o segmento dos analistas, reconhece o

generalizado desvio de funcdo, porém rejeita as propostas de unificagdo das carreiras.

A Lei 14.456/2022 tende a encerrar a controvérsia, ao exigir nivel superior para o
cargo de técnico no Poder Judicidrio da Unido (PJU)”. Apesar de questionada a
constitucionalidade da lei na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7709, a modificagao
sinaliza o reconhecimento de que as atividades desenvolvidas no Judicidrio se tornaram mais
complexas. Contraditoriamente, contudo, a exigéncia do nivel superior para os concursos de
técnico no PJU abre caminho para uma redugdo geral no patamar remuneratorio dos novos
servidores. Nao faz sentido contratar analistas, se técnicos com idéntica qualificacdo exercem

as mesmas funcdes, mediante remuneragdo inferior.

Também em 2022, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) previu uma nova forma de
contratagdo temporaria de mao-de-obra qualificada para auxiliar magistrados e servidores,
mediante supervisdo destes e recebimento de uma bolsa-auxilio, sem qualquer vinculo com a
Administragdo Publica. A residéncia juridica, regulamentada pela Resolucao 439/2022 do
CNJ, ¢ um programa de treinamento em servigo para formados no curso de Direito nos
ultimos cinco anos ou que estejam cursando especializagdo, mestrado, doutorado ou
pos-doutorado. Os participantes sdo submetidos a um concurso publico para cumprir jornada

maxima de 30 horas semanais pelo periodo maximo de 3 anos, sem poder advogar.

20 relatério do 2° censo do Poder Judiciario 2023 (CNJ, 2024) indica que 92,5% dos servidores do Poder
Judiciério possuiam, pelo menos, escolaridade de nivel superior completa, o que reforca o argumento de que a
maior parte dos servidores do Judicidrio possuem nivel superior completo.

2 Exigéncia semelhante foi estabelecida para o Ministério Publico da Unido (MPU) por meio da Lei
14.591/2023, que teve sua constitucionalidade questionada na ADI 7710.
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O edital para sele¢do de residentes juridicos publicada pelo TRT3 em 11/07/2022%
oferece um bom referencial sobre o efeito da medida em termos remuneratdrios. O programa
previa o pagamento de bolsa-auxilio mensal no valor de R$ 4.000,00 para uma jornada de 30
horas semanais, além de auxilio transporte. No mesmo periodo, a remuneragao proporcional a
30 horas para analistas (R$ 9.341,48) e técnicos (R$ 5.693,53)”, desconsiderados todos os
demais beneficios, superaria em, aproximadamente, 133,5% e 42,3% a bolsa dos residentes
juridicos, ainda quando estes tivessem nivel de escolaridade mais elevado. Aproximadamente
quatro meses depois do edital, contudo, o CSJT aprovou a Resolug¢ao 353/2022 para cancelar
as selecdes para programas de residéncia juridica pelos TRTs, ao fundamento de que estes
deveriam aguardar até que o 6rgdo estabelecesse normas gerais referentes a instituicdo e a

regulamenta¢do dos programas de residéncia juridica (CNJ, 2023a).

Mais recentemente, em 07/11/2024, o Plenario do STF possibilitou a contratacao de
servidores publicos, sem estabilidade, sob o regime celetista, ao reconhecer, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.135, a validade da Emenda Constitucional (EC)
19/1998, que até entdo estava suspensa (ANGELO, 2024). A medida acaba com o Regime

Juridico Unico (RJU) para os servidores da administragdo direta, autarquica e fundacional.

Diante da massificagdo de abonos financeiros para magistrados, da exigéncia de
nivel superior para técnico judicidrio, da regulamentacdo da residéncia juridica e da
possibilidade de contratagdo de servidores celetistas pela Administragdo Publica direta, o
futuro aponta para uma ampliacdo das desigualdades remuneratorias no ambito do Judiciario,
mesmo entre pessoas com fungdes e escolaridade equivalentes. As reformas administrativas
em discussdo no Congresso Nacional tornam o cendrio ainda mais drastico, a medida que
excluem de medidas de austeridade os juizes, dentre outras carreiras de topo do funcionalismo

publico (NUNES; TELES, 2021; CARDOSO JUNIOR; SANTOS; NOGUEIRA, 2023).

2.7. A desigualdade no setor publico contribui para a desigualdade do pais?

Governos gastam cerca de 30% de seus or¢amentos com salarios do funcionalismo,

ficando o setor publico responsavel por 37% do emprego formal global (HASNAIN et al.,

% A divulgagdo do concurso esta disponivel na pagina do TRT3
(https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/pessoal-1/residencia-juridica- 1 /residencia-juridica#autotoc-item-a
utotoc-3, acesso em 01 out. 2024), e o edital na pagina da Fundagdo Mariana Resende Costa — FUMARC
(https://fumarc.com.br/Documentos%20Compartilhados/TRT%20da%203%C2%AA%20Regi%C3%A30/Proces
50%20Seletivo%20Programa%20de%20Resid%C3%AAncia%20Jur%C3%ADdica/Edital/11072022_Edital%20
n.TRT3DGO012022.pdf, acesso em 01 out. 2024).

27 A remuneragdo inicial basica para uma jornada de 40 horas semanais era de R$ 12.455,30 para os analistas, e
de R$ 7.591,37 para os técnicos (TRT6, 2025b).
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2021). No Brasil, segundo dados de 2017, os gastos com o funcionalismo ficam acima da
média mundial, superando 40% do gasto primario® (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2017 apud FRAGA NETO, 2019), de modo que a folha de pagamentos
e os gastos com pensdes de setor publico representam cerca de 13% e de 4% do PIB,

respectivamente (BANCO MUNDIAL, 2017 apud HASNAIN et al., 2021)%.

As politicas remuneratorias para o servigo publico afetam o mercado de trabalho e a
economia como um todo, especialmente em paises de baixa e média renda, como o Brasil, nos
quais ¢ crucial para estabilidade politica e social (HASNAIN et al., 2021). Ha, portanto, uma
via de influéncia muatua entre os mercados de trabalho privado e publico, que competem entre
si por mao-de-obra (SOUZA; MEDEIROS, 2013). No entanto, os critérios de determinagao e
de distribuicao salarial do funcionalismo ndo sdo os mesmos do setor privado, uma vez que o
setor publico conta com a presenga de agentes politicos e representa um corpo eleitoral de
grandes proporc¢des, deve buscar a realizagdo do interesse publico em contraposicdo a
lucratividade objetivada pelo mercado privado, e ¢ regulado por regras proprias (SOUZA;

MEDEIROS, 2013).

Medeiros e Souza (2013) verificam que o custeio do funcionalismo e do regime
previdencidrio proprio dos servidores publicos foram as formas de transferéncia monetéria
direta entre o Estado e as pessoas fisicas que mais contribuiram com a amplia¢do das
desigualdades entre 2008 e 2009, quando considerado o impacto na distribui¢do da renda
familiar per capita de salarios do setor publico, tributos diretos, aposentadorias, pensoes e
assisténcia social. No entanto, os autores advertem que o estudo ndao considera toda a
influéncia do Estado sobre a desigualdade, uma vez que ndo investiga, por exemplo, as
transferéncias direta para empresas nem tampouco as que se dao de forma indireta ou que nao

operam por meio de transferéncia monetarias®* (MEDEIROS; SOUZA, 2013).

2 O gasto primério exclui os gastos com juros da divida publica.

? Reiteramos aqui a ressalva ja feita anteriormente no sentido de que as comparagdes internacionais em
propor¢do ao PIB devem ser feitas com cautela. Ha paises que consideram as despesas com inativos e
pensionistas dentre os gastos de pessoal e outros que ndo consideram, a depender da existéncia de uma
previdéncia propria para o segmento publico. Ademais, a propor¢do com o PIB faz com que paises com PIBs
baixos aparentem gastos exacerbados com pessoal, apesar de contextos em que a pobreza em niveis mais altos
geram maiores necessidades de gastos sociais (CAMPAGNAC et al., 2024).

30 H4 uma extensa gama de outros mecanismos, para além do pagamento de salarios e beneficios previdencidrios
superiores ao mercado, por meio dos quais os trés poderes conferem tratamento especial a setores economicos,
categorias profissionais e segmentos sociais, tais como: isencdes tributdrias, beneficios fiscais, créditos
subsidiados em bancos oficiais, garantias estatais de empréstimos, politicas publicas direcionadas, reservas de
mercado, regulacdes que limitam a concorréncia, gratuidades e imunidades, tratamentos legislativos especiais,
decisdes judiciais enviesadas, acesso facilitado a servigos publicos (CARAZZA, 2024).
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Dar¢ e Hoffmann (2013) demonstram que a remuneragdo do funcionalismo publico,
representativa de aproximadamente 14 a 15% da renda total dos domicilios brasileiros entre
1995 e 2009, impacta no nivel de desigualdade em ambito nacional, porém a contribuicao
para a reducdo ou o agravamento das desigualdades varia de acordo com as escolhas de
politica remuneratéria de cada governo. No governo FHC, entre 1995 e 2002, a remuneragao
dos servidores publicos contribuiu para a reducao das desigualdades, principalmente por meio
de um enxugamento em nivel federal e estadual, enquanto que no governo Lula, entre 2003 e
2009, contribuiu para aumentar as desigualdades, haja vista a politica dos salarios dos
estatutarios federais e estaduais, que ja possuiam salarios elevados e estabilidade. Ressaltam
os autores que o Distrito Federal, onde a participagdo do rendimento dos servidores
estatutarios em propor¢ao a renda domiciliar ¢ superior a média, ¢ a unica das unidades da

federacdo que apresentou tendéncia de crescimento das desigualdades entre 1995 e 2009.

Braite e Teles (2018), por outro lado, apontam que a dindmica salarial do
funcionalismo publico atuou em sentido contrario de fatores como o crescimento econdmico,
a educacgdo e os programas sociais, para aumentar as desigualdades entre 1991 e 2011, periodo
em que, comparado o setor publico ao privado formal, o Gini reduziu de forma mais lenta e o
diferencial salarial aumentou, mesmo controlando variaveis como nivel educacional e
experiéncia. Souza e Medeiros (2013) também observam que a desigualdade e os salarios no
setor publico sdo maiores do que no setor privado formal, porém advertem que os diferenciais
salariais entre setor publico e privado formal sdo muito heterogéneos, regressivos e

concentrados nas faixas de renda mais altas.

Para Souza e Medeiros (2013), o principal fator de desigualdade entre o mercado de
trabalho publico e privado ndo é a diferenca salarial em si’', mas o padrio superior de
qualificacdo no funcionalismo publico. Desse modo, sustentam que a redugdo dos salarios no
funcionalismo nao teria um efeito expressivo na distribuicdo de renda e que, ademais,
representaria um risco de repeticdo de padrdes salariais mais baixos no setor privado por
motivos de discriminacdo de raga e género ou de pobreza regional, o que ndo sdo critérios
condizentes com o principio da isonomia que deve guiar a atuacdo estatal. A partir das
observagoes dos autores, bem como da adverténcia de Silveira (2023) quanto as extremas
desigualdades que marcam o mercado de trabalho privado, podemos concluir que uma

equiparagdo salarial generalizada entre o setor publico e o segmento privado pode contribuir

31 Os diferenciais salariais representam apenas 1% da renda total e contribuem com cerca de 3% da desigualdade
total (SOUZA; MEDEIROS, 2013).
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para o aumento das desigualdades, ainda que, diretamente, possa resultar em enxugamento de

gastos publicos com pessoal.

Nesse aspecto, ha um importante equilibrio a ser buscado na formulagao de politicas
remuneratorias que, a0 mesmo tempo, possam contribuir para a redugdo das desigualdades no
pais e representar ganhos de economia e de eficiéncia para o setor publico, sem replicar os
desajustes e desproporgdes do mercado de trabalho privado. Se, de um lado, as inadequagdes
nas politicas remuneratérias no setor publico impactam na desigualdade de renda da
populagdo brasileira como um todo, por outro, também prejudicam a qualidade dos servigos
publicos de que sdo mais dependentes as camadas mais pobres da popula¢do. Nao bastasse, a
falta de eficiéncia gera desperdicio de recursos que poderiam ser investidos em politicas
publicas, notadamente na 4rea social, para promover servicos de educagdo, saude,
infraestrutura, saneamento, transportes, seguranga, meio ambiente, que impactam tao
fortemente a qualidade de vida e as oportunidades de crescimento dos mais pobres (FRAGA
NETO, 2019). Considerando que os privilégios voltados a setores econdmicos, categorias
profissionais e segmentos sociais retroalimentam um circulo vicioso de desigualdade e
ineficiéncia (CARAZZA, 2024), cuidar das desigualdades, em todas as suas dimensdes, nao ¢
um entrave ao crescimento, sendo um mecanismo para incentivar um ‘“circulo virtuoso de

crescimento inclusivo e sustentavel” (FRAGA NETO, 2019, p. 613).

2.8. Quais as tendéncias para a desigualdade de renda no funcionalismo

publico?

O segmento publico, embora apresente uma dinamica propria de funcionamento
(SILVEIRA, 2023), ndo se dissocia completamente do mercado de trabalho privado, mas
tende a refletir suas transformacdes de forma mais lenta. Nesse sentido, Lopez e Guedes
(2023) identificam, por exemplo, que os movimentos de expansdo/retragdo da forga de
trabalho no setor publico ndo destoam do setor privado, porém refletem de forma mais lenta
os efeitos de expansdo e recessdo dos ciclos economicos. As desigualdades de género e raga
também replicam padrdes do setor privado. Apesar de serem a maioria no setor publico,
mulheres negras predominam nas faixas de menores remuneragdes, enquanto nas faixas
salariais acima de 20 salarios minimos, a prevaléncia ¢ de homens brancos (CAMPAGNAC et
al., 2024). Parece, portanto, ser relevante observar as tendéncias das desigualdades de renda

no pais a fim de investigar possiveis paralelos com o setor publico.
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Mais de uma década atras, Medeiros (2012) apontava que, apesar da diminui¢do das
desigualdades de renda a partir do fim do século XX, ndo havia motivos para comemorar o
coeficiente de Gini brasileiro em aproximadamente 0,5 (numa escala que varia de 0 a 1).
Denunciava que havia uma expressiva concentragao de riqueza, que se mantinha constante no
tempo, como resultado de escolhas politicas que privilegiavam uma pequena elite

(MEDEIROS, 2012).

A adverténcia se mantém atual e toma contornos ainda mais preocupantes, em face
do que Gobetti (2024) aponta como um movimento de reconcentracdo de renda no pais.
Depois de uma década de relativa estabilidade da desigualdade, nos cinco anos
compreendidos entre 2017 e 2022, a concentra¢do de renda nos 5% mais ricos cresceu a um
ritmo duas a trés vezes maior do que a média registrada na camada que representa 95% dos
brasileiros (GOBETTI, 2024). A partir de dados da Receita Federal e do IBGE, Gobetti
(2024) estima que 95% da populagdo adulta teve um crescimento nominal médio de 33% em
sua renda, enquanto os 5%, 1%, 0,1% e 0,01% mais ricos ampliaram sua renda em 51%, 67%,
87% e 96%, respectivamente, em um periodo que foi marcado pela pandemia. Os dados da
PNAD Continua (IBGE, 2024) sugerem que a concentragao no topo da piramide continuou
crescendo no ano de 2023. Apesar de mantido o coeficiente de Gini do rendimento médio
mensal real domiciliar per capita de 2022 no menor patamar da série historica iniciada em
2012, e de registrado o maior ritmo de crescimento do rendimento domiciliar per capita entre
os 20% mais pobres, o aumento do rendimento domiciliar per capita dentre os 10% mais
ricos, faixa em que os numeros absolutos dos rendimentos s3o bem mais elevados, também

ficou acima da média nacional (IBGE, 2024).

No mesmo sentido, o Global Wealth Report 2024 (UBS, 2024) aponta para um
cenario de crescente desigualdade no Brasil ao analisar niveis globais de riqueza em uma
amostra de 56 paises que concentram 92,2% das riquezas do mundo. Segundo o relatério,
entre a crise financeira de 2008 e 2023, o patrimdénio médio por adulto no pais cresceu mais
de 375% na moeda local, representando mais do que o dobro do crescimento do México, por
exemplo. Ocorre que o aumento da riqueza foi acompanhado pela ampliagao da desigualdade
em 16,8% no mesmo periodo, o que levou o Brasil ao bronze no ranking da desigualdade no
estudo, ficando atras apenas da Russia e da Africa do Sul. O trabalho projeta, ainda, uma
tendéncia de aumento de 22% da quantidade de milionarios (em dolares) entre 2023 e 2028, o
que poe o Brasil dentre os 13 paises que apresentam as maiores proje¢des de crescimento do

namero de milionarios na amostra.



46

E possivel, portanto, que o movimento de concentracido de renda no topo para as
carreiras de topo dos orgaos do sistema de Justica Federal (AQUINO, 2023), que se
distanciam gradativamente dos demais servidores, seja o reflexo de uma tendéncia do
mercado de trabalho privado sobre o setor publico. Por outro lado, também parece haver uma
replicacdo pelo setor publico da precarizacdo do trabalho em curso no setor privado,
sobretudo por meio das contratagdes temporarias e da flexibiliza¢do do regime juridico tnico

(PEREIRA, 2022; CAMPAGNAC et al., 2024), mesmo que sob contornos bem mais brandos.

A partir dos anos 2000, o cenario de persisténcia de vinculos mais precarios nos
Estados e Municipios contrastava com a expansdo e valorizagdo da capacidade estatal federal,
que, no entanto, passou a também sofrer com a redugdo na quantidade de vinculos
(PEREIRA, 2022). A tendéncia de flexibilizagdo do regime estatutario, por meio de
contratagdes temporarias e terceirizagdes, como resposta a restricdes fiscais € a uma busca por
maior flexibilidade na gestdo de pessoal, apontada por Pereira (2022), deve se agravar e se
alastrar mais fortemente para o servigo publico federal, tendo em vista a validacdo do fim de
regime juridico unico pelo STF, por meio do julgamento da ADI 2.135 em 07/11/2024. Como
consequéncia disso e em refor¢o ao movimento de concentragcdo de renda no topo, ¢ possivel
que esse fenomeno resulte em ampliagdo das desigualdades no servico publico,
principalmente se as transformagdes forem implementadas de maneira desorganizada e

erratica (PEREIRA, 2022).

A ampliag¢do das desigualdades ¢ o cenario que parece se desenhar para o futuro do
Judicidrio federal, que vem incorporando mudangas importantes e desestruturadas na sua
politica remuneratdria. Sob o aspecto da valorizagdo das carreiras de topo, observamos a
instituicdo de gratificagdes que possibilitam um aumento drastico na remuneracao dos juizes,
como a que ocorreu em decorréncia das mudangas no regramento da licenca compensatoria
(LC) e gratificacdo exercicio cumulativo de jurisdicdo (GECJ), sem que tenha havido
qualquer beneficio equitativamente estabelecido para os servidores diretamente impactados
pela carga de trabalho que justifica as parcelas. Sob o aspecto da redugdo de saldrios e de
garantias, foi aberto o caminho para a contratacdo de servidores sob o regime celetista pela
recente decisdo do STF, acima mencionada, possibilitada a contratagdo de mao-de-obra
qualificada sob regime de trabalho temporario, por meio dos programas de residéncia juridica
regulamentados pela Resolugao 439/2022 do CNJ, e criadas as bases para a descontinuacdo da
carreira de analistas judiciarios, que recebem as remunera¢des mais altas dentre os servidores,

diante da exigéncia de nivel superior para técnicos judicidrios pela Lei 14.456/2022.



47

3. METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo descrever a metodologia empregada na realizagao
deste estudo, que se caracteriza por ser de natureza quantitativa e descritiva. A pesquisa foi
conduzida com base em dados publicos disponibilizados pelos portais de transparéncia dos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST), além de
dados do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFS5) e do Superior Tribunal de Justigca
(STJ). O foco principal da analise recai sobre a desigualdade remuneratéria no Poder
Judiciario, especificamente na Justiga do Trabalho, com o intuito de compreender como as
politicas remuneratdrias e as estruturas organizacionais impactam a distribuicdo de renda
entre magistrados e servidores. O Judiciario Federal foi utilizado como critério comparativo,

por se tratar de uma instituicdo equivalente e também pertencente ao Judiciario da Unido.

A escolha por uma abordagem quantitativa justifica-se pela necessidade de analisar
grandes volumes de dados, que sdo individuais e mensais, para comparar remuneragdes entre
diferentes carreiras e tribunais ao longo de uma série temporal extensa. Além disso, a natureza
descritiva do estudo busca apresentar de forma clara e sistematica as tendéncias e padrdes
observados nas folhas de pagamento, sem necessariamente inferir causalidades ou relagdes
mais profundas entre as varidveis analisadas. A metodologia adotada permite, portanto, uma
analise robusta e detalhada das desigualdades salariais, oferecendo subsidios para discussdes

sobre politicas publicas e gestdo de recursos humanos no Judicidrio.

O estudo foi dividido em duas grandes etapas metodologicas: (1) a coleta e
organizacdo dos dados, e (2) o tratamento e analise desses dados. A primeira etapa envolveu a
extragdo manual dos portais de transparéncia dos tribunais, considerando as limitagdes e
desafios encontrados no acesso a informagdes completas e consistentes. A segunda etapa, por
sua vez, focou no processamento e andlise dos dados coletados, utilizando ferramentas
computacionais para a geracdo de indicadores de desigualdade e a criagdo de visualizagdes
que facilitam a interpretagdo dos resultados. A seguir, trataremos de detalhar as referidas
etapas, bem como de descrever e discutir os desafios enfrentados e as solu¢des adotadas para

garantir a consisténcia e a confiabilidade dos resultados obtidos.
3.1. Quais foram os dados utilizados, de onde os extraimos e como os coletamos?
Os dados analisados nesta pesquisa foram extraidos diretamente dos portais de

transparéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e do Tribunal Superior do Trabalho

(TST), além do Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRFS5). A escolha dessas fontes foi
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baseada na obrigatoriedade imposta pela Resolugdo CNJ 215/2015*, que determina a ampla
divulgagdo das remuneragdes de servidores e magistrados, garantindo a transparéncia das
informacodes salariais no ambito do Judiciario. Essa determinagdo possibilitou a obtencao de
um conjunto robusto de dados sobre os rendimentos percebidos pelos funcionarios da Justiga,
permitindo uma avaliacdo detalhada das estruturas de desigualdade salarial ao longo do
tempo. Diferentemente de algumas bases de dados institucionais utilizadas em estudos
anteriores, como o Atlas do Estado Brasileiro do IPEA, os dados coletados diretamente dos
Tribunais incluem todas as parcelas remuneratorias, incluindo as verbas indenizatorias. Essa
abrangéncia ¢ essencial para uma andlise fiel das disparidades salariais dentro da estrutura
judiciaria, pois ha parcelas indevidamente pagas como indenizagdes que constituem

verdadeira retribuicdo salarial e que possuem relevante impacto na massa remuneratoria.

O processo de coleta dos dados ocorreu de forma manual, uma vez que os portais de
transparéncia dos tribunais ndo oferecem APIs* ou ferramentas padronizadas de extragdo
automatizada. Em razdo disso, foi necessario acessar individualmente os sites de cada tribunal
e consolidar as informagdes disponibilizadas em arquivos tabulares. No entanto, a obtencao
dos dados ndo ocorreu sem obsticulos significativos®®, especialmente devido a
heterogeneidade na forma como os Tribunais disponibilizam suas folhas de pagamento.
Alguns Tribunais publicam as informag¢des em planilhas organizadas e de facil extragao,
enquanto outros disponibilizam os dados em formatos que exigem processamento adicional,
como arquivos PDF ou paginas HTML, que demandam raspagem de dados. Essa falta de
padronizacdo representou um dos maiores desafios na construcdo da base de dados, exigindo

um esfor¢o considerdvel para garantir a integridade e a comparabilidade das informagdes.

32 Segundo o §2° do art. 6° da Resolugiio CNJ 215/2015, “as informagdes individuais e nominais da remuneragio
de membro ou servidor mencionadas na alinea ‘d’ do inciso VII serdo automaticamente disponibilizadas para
divulgacdo ampla aos cidaddos e controle dos 6rgdos competentes”. Por sua vez, o art. 6°, VII, “d”, dispde que:
“Art. 6° Os sitios eletronicos dos 6rgdos do Poder Judiciario deverdo conter: [...] VII — campo denominado
‘Transparéncia’, em que se alojem os dados concernentes a: [...] d) remuneragdo e proventos percebidos por
todos os membros e servidores ativos, inativos, pensionistas ¢ colaboradores do orgdo, incluindo-se as
indenizagdes e outros valores pagos a qualquer titulo, bem como os descontos legais, com identificacdo
individualizada ¢ nominal do beneficiario e da unidade na qual efetivamente presta servi¢os, com detalhamento
individual de cada uma das verbas pagas sob as rubricas ‘Remuneragdo Paradigma’, ‘Vantagens Pessoais’,
‘Indenizagdes’, ‘Vantagens Eventuais’ e ‘Gratificagdes’, apresentados em dois formatos, com detalhamento da
folha de pagamento de pessoal e do contracheque individual, conforme quadros descritos no anexo desta
Resolugdo”.

3 API ¢ a sigla para Application Programming Interfaces, que em tradugo livre para o portugués ¢é interface de
programacao de aplicativos.

3 No espaco dedicado aos dados de fevereiro de 2024 na pagina do TRT21, consta o arquivo intitulado
“transparencia - 02 - 2023”. Acreditamos se tratar de um erro de digita¢do, pois o arquivo ndo coincide com o
constante no campo dedicado aos dados de fevereiro de 2023 e os dados de remuneracdo sdo compativeis com o
periodo de fevereiro de 2024. Por isso, ajustamos o nome do arquivo na base de dados e incluimos na base de
dados o print da pagina que demonstra que deve ter havido um mero erro de digitagéo.
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Outro entrave encontrado foi a auséncia de dados completos para alguns Tribunais,
seja por indisponibilidade nos portais de transparéncia, seja por dificuldades no acesso via Lei
de Acesso a Informagao (LAI). Tribunais como os TRTs 3 (MG), 9 (PR), 16 (MA) e 17 (ES)
ndo apresentaram dados acessiveis para extracdo manual, inviabilizando sua inclusdao na
andlise. No caso especifico dos TRTs 3 e 9, foram feitas solicitagdes formais por meio da LAI,
mas as respostas ndo foram satisfatorias, impossibilitando a obtencdo dos dados necessarios.
O TRT17, por sua vez, chegou a fornecer instrugdes sobre como baixar os arquivos, mas no
momento da coleta a funcionalidade estava indisponivel, impedindo a obtengdo das
informagdes no periodo adequado. J& o TRT16 apresentou instabilidades recorrentes em seu
portal, dificultando o acesso as folhas de pagamento completas®. Além dessas dificuldades,
outros Tribunais apresentaram bases de dados incompletas para parte do periodo analisado,
como os TRTs 4 (RS), 11 (AM e RR), 13 (PB), 18 (GO) e 24 (MS), cujas planilhas nao
abrangiam toda a série temporal. O TRTS5 (BA), por sua vez, forneceu apenas os dados
referentes aos magistrados, sem informagdes sobre os servidores, limitando a

representatividade dos seus dados na andlise.

Diante desses desafios, foi necessario estabelecer critérios para a composicao da
amostra final, priorizando Tribunais cujos dados estivessem disponiveis de forma consistente
ao longo do periodo estudado. Assim, a pesquisa concentrou-se nos dados de 14 dos 24
Tribunais Regionais do Trabalho, além do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, garantindo um conjunto de dados suficientemente
representativo para a andlise das desigualdades salariais no Judiciario®. Os dados parciais de
6 TRTs também foram considerados, na medida do possivel. Para a comparagao entre Justiga
do Trabalho e Justica Federal, a sele¢do dos tribunais considerou tanto a completude dos
dados quanto a sua base geografica de atuagdo, além de priorizar o TRT6 (PE), por ser esta a
instituigdo promotora do mestrado profissional em que foi desenvolvida a pesquisa. Dessa
forma, a comparagdo, em nivel regional (abarcando primeira e segunda instancias), foi
realizada a partir do TRFS, cuja jurisdigdo abarca, além de Pernambuco, os Estados de
Alagoas, Cearda, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe, ¢ os Tribunais do Trabalho com
jurisdicdo nos Estados correspondentes, a saber: TRT19 (AL), TRT7 (CE), TRT13 (PB),
TRT21 (RN), TRT6 (PE), TRT20 (SE).

3> Em abril de 2020, por exemplo, s6 estdo disponiveis os dados de indenizagdo de transporte e auxilio moradia.
% Estdo sub-representados na amostra, contudo, os tribunais da regiio Sul do pais, bem como os TRTs de grande
porte, quando considerada a classificagdo dos TRTs por porte a partir das variaveis administrativas e financeiras
destes (CNJ, 2024).
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Outro fator critico na etapa de coleta dos dados foi a necessidade de padronizagado
dos valores salariais ao longo do tempo, dado que as remuneracdes foram extraidas de
periodos distintos e sujeitos a variagoes inflacionarias. Para garantir a comparabilidade, todos
os valores foram ajustados para setembro de 2024 com base no Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), um procedimento essencial para eliminar distor¢des causadas
pela inflagdo e assegurar que a evolucdo salarial seja analisada de forma realista. Essa
corregdo monetaria permite compreender a variagdo dos rendimentos em termos reais,
proporcionando uma visdo mais precisa da trajetéria das desigualdades dentro do Judiciario.
A escolha do IPCA se justifica por ser o indicador oficial de inflagdo do Brasil, amplamente

utilizado para corrigir valores financeiros em analises econdmicas e sociais.

Além disso, adotamos alguns critérios para definir quais componentes da
remuneracdo seriam considerados na analise. Optamos por trabalhar exclusivamente com a
remuneragdo liquida, pois esse valor representa o montante efetivamente recebido pelos
servidores e magistrados apoOs todos os descontos®’. Essa escolha foi motivada pelo fato de
que a remuneracdo liquida sintetiza todos os componentes salariais, incluindo os
penduricalhos, além de captar os efeitos dos descontos do teto constitucional, de modo a
refletir com maior precisdo o impacto das politicas remuneratorias na estrutura de
rendimentos do setor. Como desvantagem, a utilizagdo da remuneragio liquida ndo permite
isolar os efeitos de parcelas de cardter personalissimo como os descontos de empréstimos
consignados, nem de parcelas indenizatorias que, diferentemente dos penduricalhos,
efetivamente reembolsam custos decorrentes do desempenho das fungdes publicas. Dessa
forma, o estudo oferece uma visdo geral das politicas remuneratérias, mas comporta maiores
investigagdes a partir do estudo mais aprofundado de algumas parcelas e do isolamento de

outras que guardam relagdo com circunstancias estritamente pessoais.

37 O rendimento liquido utilizado para fins de calculo, conforme Anexo I da Resolugio CNJ 215/2015, ¢ o
resultado do total de rendimentos pago no més, descontados os valores relativos as rubricas [vii] Contribuicao
Previdenciaria Oficial (Plano de Seguridade Social do Servidor Publico e Regime Geral de Previdéncia Social),
[viii] Imposto de Renda Retido na Fonte, [ix] Cotas de participagdo de auxilio pré-escolar, auxilio transporte e
demais descontos extraordinarios de carater ndo pessoal; e [x] Valores retidos por excederem ao teto
remuneratorio constitucional conforme Resolugdes n° 13 e 14, do CNJ. O total de rendimentos pagos no més, por
sua vez, engloba as rubricas [i] Remunera¢do do cargo efetivo - Vencimento, G.A.J., V.P.I, Adicionais de
Qualifica¢do, G.A.E ¢ G.A.S, além de outras desta natureza; [ii] V.P.N.I., Adicional por tempo de servico,
quintos, décimos e vantagens decorrentes de sentenga judicial ou extensdo administrativa, abono de
permanéncia; [iii] Auxilio-alimentagdo, Auxilio-transporte, Auxilio Pré-escolar, Auxilio Saude, Auxilio
Natalidade, Auxilio Moradia, Ajuda de Custo, além de outras desta natureza; [iv] Abono constitucional de 1/3 de
férias, indenizagdo de férias, antecipagdo de férias, servico extraordindrio, substitui¢do, pagamentos retroativos,
além de outras desta natureza; [v] Gratificagdes de qualquer natureza. Nao sdo computados no rendimento
liquido os valores pagos sob as rubricas 13, referente a “remuneragcdo percebida no 6rgdo de origem por
magistrados e servidores, cedidos ou requisitados, optantes por aquela remuneragdo” e 14, referente ao “valor de
diarias efetivamente pago no més de referéncia, ainda que o periodo de afastamento se estenda para além deste”.
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A constru¢do da base de dados demandou solucdes especificas para lidar com a
auséncia de padronizagdo, as limitagcdes no acesso as informagdes e as variagdes nos formatos
de disponibilizagdo dos dados. Apesar dessas dificuldades, a estrutura final da amostra
permite uma andalise robusta das desigualdades salariais na Justiga do Trabalho e na Justica
Federal, garantindo que os resultados obtidos sejam representativos e metodologicamente
solidos. O rigor na coleta e na padronizacdo dos dados confere confiabilidade a pesquisa,
possibilitando a extracdo de conclusdes embasadas sobre as desigualdades remuneratorias na

Justi¢a do Trabalho ao longo do periodo analisado.

Os dados coletados no presente estudo sdo disponibilizados em um /ink mediante o
envio por e-mail do Termo de Responsabilidade no Apéndice B, devidamente assinado. Os
arquivos sdo oferecidos de forma bruta, tal qual extraidos das paginas dos Tribunais, mas sua
reunido em um unico local poupa o interessado de um grande esfor¢o de baixar inumeros
documentos espalhadas nas paginas dos Tribunais. Apesar do carater publico dos dados,
entendemos prudente que o interessado se responsabilize pessoalmente pelo uso das
informagdes, uma vez que a reunido dos dados facilita o acesso a um banco de dados
sensiveis, em que sdao identificados nominalmente magistrados e servidores e divulgadas as

suas respectivas remuneracoes.

3.2. Como tratamos os dados?

O tratamento dos dados coletados foi realizado por meio de um algoritmo
desenvolvido em Python (Apéndice A), construido para organizar e analisar as folhas de
pagamento extraidas dos portais de transparéncia dos Tribunais. Esse processo envolveu
diferentes etapas associadas, que foram pensadas para garantir a integridade e a

comparabilidade das informagdes.

Como os dados estavam disponiveis em diferentes formatos, foi necessario
desenvolver um algoritmo capaz de reconhecer e processar cada tipo de arquivo, garantindo a
padronizacdo das informagdes. Os formatos encontrados incluiram planilhas em Excel,

documentos PDF, arquivos estruturados em XML e paginas HTML, exigindo abordagens

distintas para a extracdo das tabelas e a organizac¢do das bases de dados.

Para processar os arquivos Excel, utilizamos a biblioteca pandas, que permitiu a
leitura direta dos dados por meio da fun¢do read excel (). Esse método facilitou a

estruturacdo das tabelas e possibilitou a conversdo dos valores numéricos sem perda de

precisdo. No caso dos arquivos PDF, o desafio foi maior, pois esses documentos
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frequentemente ndo possuem tabelas estruturadas, o que demandou a utilizag¢do de bibliotecas
especializadas como PyPDF2 e pdfplumber para a extragdo do contetido tabular. A
escolha dessas bibliotecas se deu pelo fato de que o pdfplumber consegue reconhecer
tabelas complexas e preservar a estrutura original dos dados, enquanto o PyPDF2 permitiu a
conversao e manipulagdo de textos contidos nos documentos. Para os arquivos em XML,
empregamos a biblioteca xml.etree.ElementTree, que facilitou a interpretagdo da
estrutura hierdrquica desses documentos, garantindo a extragdo correta das informacdes
necessarias. Ja4 no caso das paginas em HTML, o contetido foi processado por meio da
biblioteca BeautifulSoup, que permitiu a raspagem dos dados diretamente das tabelas
publicadas nos sites dos Tribunais. Esse procedimento exigiu um pré-processamento
cuidadoso para remover tags HTML desnecessarias e consolidar os valores extraidos em um

formato padronizado.

Apds a coleta e a extracdo dos dados, foi necessario unificd-los em um formato
padrao de tabela para facilitar as analises estatisticas. Para isso, utilizamos dataframes da
biblioteca pandas, o que possibilitou a integragdo das informagdes provenientes de
diferentes Tribunais e a organizacdo dos dados por categoria funcional. Durante essa etapa, o
codigo foi configurado para filtrar as informacdes essenciais, identificando automaticamente
as colunas que continham os dados de cargo e remuneracdo liquida. Dessa forma, foram
selecionados apenas os registros correspondentes as categorias técnico, analista e magistrado,
sendo esta ultima uma unificagdo das denominacdes juiz, magistrado, desembargador e
ministro. Diante da baixa propor¢ao de desembargadores, estes foram computados junto com
os magistrados, sem diferenciacao, e diante da baixissima representatividade da carreira dos

auxiliares judiciarios, esta foi desconsiderada®.

Também foram desconsiderados todos os registros com os descritores “inativo”,
“aposentado” ou “pensionista”, que indicavam servidores e membros ja aposentados ou fora
de atividade, uma vez que o presente estudo quer focar na situagao atual e nas perspectivas
futuras da politica remuneratoria. Esse refinamento na base de dados garantiu uma andlise
concentrada nos individuos em atividade durante o periodo estudado, eliminando possiveis

distor¢des causadas pela inclusdo de pessoas ja desligadas dos Tribunais e que tém sua

3% Segundo o Relatério Geral da Justica do Trabalho 2023 (TST, 2024), a Justica do Trabalho contava ao inicio
de 2023 com 3.955 cargos de magistrados, sendo 567 de desembargadores e 27 de ministros, e com 43.439
cargos de servidores efetivos, sendo 17.154 de analistas, 26.051 de técnicos ¢ 234 de auxiliares. Dessa forma,
aproximadamente 92% do quadro é de servidores e 8% de magistrados.
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remuneragdo mais fortemente impactada por regramentos antigos e por politicas

previdencidrias.

Por fim, para garantir a consisténcia da base de dados, foram excluidos registros de
servidores cedidos, permutados ou requisitados, bem como casos em que a rubrica principal
da remuneracdo estava zerada, indicando inconsisténcias nos registros. Essas exclusdes foram
fundamentais para evitar distor¢des nos calculos estatisticos e assegurar que os resultados
representem de forma fiel a realidade dos Tribunais analisados. A remocdo de servidores
cedidos, por exemplo, evita que um mesmo individuo seja contabilizado em mais de um
Tribunal, o que poderia inflar artificialmente a amostra e comprometer a validade das

comparacgoes.

Uma vez consolidada a base de dados, foi realizada a corre¢do monetaria dos
valores, a fim de garantir a comparabilidade das remuneragdes ao longo do tempo. Para isso,
utilizamos a biblioteca cpi, que permitiu a atualizacao dos valores monetarios com base no
indice oficial de inflagdo do Brasil, o IPCA, calculado pelo IBGE. Como dissemos
anteriormente, todos os valores foram ajustados para setembro de 2024, assegurando que as
analises refletissem a evolugdo real das remuneragdes, sem a influéncia da inflacdo. Esse
ajuste foi fundamental para que a interpretagdo dos resultados fosse precisa, uma vez que os
salarios pagos em anos diferentes precisavam ser comparados em termos reais, sem a

distor¢do causada pela desvalorizagdo da moeda ao longo do tempo.

Com os dados corrigidos, foi possivel calcular a média mensal das remuneragdes
para cada categoria funcional e para cada Tribunal. Esses valores foram organizados de forma
sumarizada, permitindo a construcao de séries temporais que ilustram a evolugao dos salarios
ao longo do periodo analisado. Para criar essas séries, utilizamos a biblioteca matplotlib,
que possibilitou a geracdo de graficos de linhas representando as tendéncias das médias
salariais de técnicos, analistas e magistrados entre janeiro de 2018 e setembro de 2024. Esses
graficos foram fundamentais para verificar discrepancias no tratamento das carreiras entre os
Tribunais, bem como para identificar padrdoes, como periodos de aumento ou queda nas
remuneracoes, flutuacdes sazonais e eventuais picos associados a reajustes salariais ou

concessOes de beneficios.

ApoOs a primeira etapa descritiva, a analise se voltou para o estudo da concentragdo e
da desigualdade das remuneragdes, utilizando um conjunto de métricas amplamente

reconhecidas na literatura sobre desigualdade salarial. Diante das grandes variagdes nas
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médias remuneratorias entre Tribunais, entendemos que os dados deveriam ser analisados de
forma separada para cada um deles, evitando que compensagdes entre Tribunais camuflassem
disparidades relevantes. Para estabelecer um critério valido de comparacao entre os Tribunais
ao longo de todo o periodo analisado, optamos por calcular as medidas de desigualdade em
periodos de 12 meses equivalentes ao inicio e ao fim da amostra. Dessa forma, selecionamos
os ultimos doze meses disponiveis (outubro de 2023 a setembro de 2024) e os primeiros doze
meses equivalentes disponiveis na amostra (outubro de 2018 a setembro de 2019). Esta opcao
busca amenizar os efeitos da sazonalidade dos pagamentos, considerando que os periodos de
pagamento de férias e décimo terceiro (que pode ser antecipado), por exemplo, sdo variaveis a
cada ano. O objetivo foi quantificar e compreender como os rendimentos estavam distribuidos
em cada um dos Tribunais analisados, de forma geral, ou seja, entre todas as classes de
magistrados e servidores, e também dentro das diferentes categorias funcionais, e como esta

distribui¢do variou no periodo selecionado.

Para verificar o grau de desigualdade na distribuicdo remuneratéria geral e
intraclasses em cada um dos Tribunais analisados, empregamos trés principais medidas
estatisticas: o coeficiente de Gini, o indice de Theil-T e o indice de Theil-L. O coeficiente de
Gini ¢ uma métrica classica utilizada para quantificar desigualdades na distribui¢do de renda,
sendo mais sensivel as desigualdades entre as camadas medianas, que ndo ficam tdo a base
nem tdo ao topo. Seu valor varia de 0 a 1, de modo que O indica uma distribuicao
perfeitamente igualitaria, enquanto 1 representa o maior nivel de desigualdade possivel. No
presente estudo, o coeficiente de Gini foi calculado utilizando a biblioteca NumPy, que
permitiu o processamento eficiente dos dados e a aplicagdo de fungdes estatisticas avangadas
para obter esse coeficiente com precisdo. Além disso, a biblioteca pandas foi empregada
para manipular os dataframes e organizar as colunas necessarias para os calculos. Recorremos
aos indices de Theil para complementar a analise, por serem métricas mais sensiveis ao topo e
a base das distribui¢cdes. O Theil-T ¢ mais sensivel as variagdes no topo da distribuigdo de
renda, tornando-se uma métrica de referéncia para avaliar a concentragdo de rendimentos
entre as mais altas remuneragdes. Por outro lado, o Theil-L foca nas desigualdades proximas
da base da distribui¢do, permitindo uma visdo mais detalhada sobre as diferencas salariais
entre os individuos que ocupam as faixas inferiores da escala remuneratoria. No algoritmo,
esses indices foram calculados por meio da biblioteca Scipy, que oferece fun¢des para medir

dispersdes estatisticas e estruturar comparagdes entre os diferentes grupos analisados.
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Além do coeficiente de Gini e dos indices de Theil, foram analisadas, para cada
Tribunal, razdes salariais entre faixas populacionais com o mesmo nimero de individuos
(quantis), ordenados do menor para o maior salario liquido, o que permite identificar quantas
vezes mais bem remunerado ¢ determinado grupo localizado no topo da distribuicdo quando
comparado a um grupo localizado na base da distribui¢cdo. A biblioteca statsmodels foi
utilizada para calcular os quantis populacionais, permitindo identificar os percentis
especificos que representam diferentes grupos de rendimentos. Com base na média da
remunerag¢do liquida de cada faixa populacional selecionada, foram determinadas as razdes de
concentragdo salarial, incluindo a razdo entre a média remuneratéria dos 10% mais ricos e a
média dos 40% mais pobres, além da razdo entre a média da remuneratoria dos 20% mais
ricos ¢ a média dos 20% mais pobres. Essas medidas possibilitaram uma avaliagdo matizada

do grau de concentracdo remuneratoria dentro de cada um dos Tribunais.

Também analisamos a taxa de compressdo vertical, por meio da razdo entre a
mediana dos 10% mais ricos € a mediana dos 10% mais pobres (ACSH, 2023), permitindo
uma visao complementar das disparidades extremas na distribui¢do dos rendimentos, a partir
de uma referéncia comumente utilizada na literatura internacional para medir as desigualdades
do setor publico como um todo. Embora se trate de um estudo restrito a um pequeno recorte
privilegiado do setor publico brasileiro, a taxa de compressao vertical foi 1til para verificar se
as distancias entre as remuneragdes de topo e base se ampliaram ao longo do tempo. Por ser a
mediana menos impactada por remuneragdes que fogem ao padrao do que a média, a taxa de
compressao vertical foi um importante recurso para complementar a interpretacdo das razdes

de concentra¢do remuneratoria.

Os indices calculados permitiram construir um ranking de desigualdade entre os
Tribunais Regionais do Trabalho. O rankeamento dos TRTs em termos de desigualdade
remuneratéria foi conduzido por meio da média do Indice de Gini dos periodos selecionados
de 12 meses ao inicio e fim da amostra. Adotamos essa abordagem visando obter um
indicador consolidado representativo das desigualdades remuneratorias na Justica do Trabalho
ao longo de todo o periodo, reduzindo eventuais flutuagdes momentaneas e assegurando
maior estabilidade na interpretacdo dos resultados. A partir dos calculos realizados,
verificamos que o TRT2 (SP) apresenta o maior indice de desigualdade entre os Tribunais
analisados, configurando-se como a instituicdo em que hd maior disparidade salarial entre

magistrados e servidores. Por outro lado, o TRT21 (RN) foi identificado como o menos
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desigual, indicando que, nesse caso, hd uma distribuicdo mais equitativa (ou menos desigual)

das remuneragOes entre as carreiras.

Para visualizar essas diferencas estruturais dentro dos tribunais mais € menos
desiguais selecionados, organizamos a populacdo em ordem crescente de remuneragdo e
geramos graficos representando as classes (magistrados, analistas e técnicos) que compdem o0s
quartis e decis da populagdo (populacao dividida em quatro e em dez grupos com o mesmo
numero de individuos) e os quartis das faixas de remuneracdo liquida (soma total da
remuneracao liquida dividida em quatro partes iguais). Aplicamos a biblioteca matplotlib
para criar graficos de distribui¢do, permitindo observar como os rendimentos se concentram
entre as diferentes categorias. Entendemos que comparar os Tribunais mais dispares em
termos de igualdade seria suficiente para analisar como se comporta a distribuicdo das
carreiras nas faixas de rendimentos, considerando que os dados serdo interpretados junto com

os demais resultados, em especial das médias remuneratorias.

Os resultados obtidos foram consolidados e interpretados a luz da literatura sobre
desigualdade salarial no setor publico, permitindo a confirmagao parcial das hipoteses sobre o
crescimento das desigualdades entre magistrados e servidores, porém surpreendendo quanto
ao grau de disparidade remuneratdria entre os Tribunais. Estes resultados sdo apresentados e

discutidos no capitulo seguinte.

3.3. Limites metodologicos e analiticos

O trajeto metodologico do presente estudo foi atravessado por diferentes obstaculos.
Muitos desses obstaculos foram superados, outros, contornados. Ainda assim, lidamos com
dificuldades que inviabilizaram o alcance de objetivos idealizados para a presente pesquisa, o
que orientou a redefinicdo de novos objetivos e a delimitagao de novas hipoteses de trabalho.
Esta explicacdo (que apela a franqueza académica) se faz necessaria para fazer o leitor
reconhecer as limitacdes metodologicas e analiticas do estudo a fim de interpretar os

resultados que apresentaremos a seguir com responsabilidade.

A principal limitacdo deste estudo consiste na impossibilidade de inferir causalidade
a partir das variaveis analisadas. O estudo, de natureza quantitativa e descritiva, permitiu
identificar padrdes de desigualdade na distribui¢do das remuneragdes, mas ndo investigou os
efeitos de possiveis fatores institucionais, administrativos ou politicos que podem ter
influenciado essa desigualdade. Dessa forma, embora as métricas de concentracao salarial e

os indices de desigualdade tenham revelado diferencas significativas entre os Tribunais, ndo ¢
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possivel afirmar se tais discrepancias decorrem de politicas remuneratorias especificas, de
fatores estruturais de cada tribunal ou de decisdes individuais dos gestores. Futuros estudos
poderiam combinar abordagens qualitativas para aprofundar a andlise dessas variaveis, como
entrevistas com o pessoal do setor de pagamentos, além da revisdo de normativas internas dos

Tribunais sobre politicas salariais.

Outro aspecto que merece atencdo ¢ a delimitagdo do periodo analisado,
compreendendo os anos de 2018 a 2024. A escolha desse intervalo justifica-se pela
necessidade de acompanhar a adesdo do Judicidrio a Agenda 2030 da ONU e verificar se
houve mudancas nos padrdes de desigualdade salarial ao longo desse tempo. No entanto, essa
delimitagdo temporal ndo permite avaliar tendéncias de longo prazo que possam estar
associadas a reformas estruturais ou mudancas legislativas mais amplas. Além disso, eventos
especificos, como crises econdmicas, congelamentos salariais ou decisdes orgamentarias
pontuais podem ter afetado os dados coletados, introduzindo variagdes sazonais que impactam
na interpretacdo dos resultados. Para mitigar esse problema, estudos futuros poderiam ampliar
o recorte temporal para incluir periodos anteriores a 2018 e, se possivel, estender a analise

para anos posteriores, garantindo uma avaliagdo mais robusta da evolucao da desigualdade.

A decisao metodologica de utilizar a remuneragao liquida como base para os calculos
de desigualdade representa outra limitagdo importante. Embora essa escolha tenha sido
motivada pela necessidade de capturar com maior precisdo o rendimento efetivamente
recebido pelos servidores e magistrados, incluindo penduricalhos indevidamente pagos como
parcelas indenizatérias, a exclusdo de valores brutos pode ter reduzido a capacidade de
detectar outras formas de desigualdade estrutural, como a incidéncia diferenciada de
descontos previdencidrios, tributacdo e beneficios especificos concedidos a determinados
grupos. Além disso, a remuneracdo liquida ndo permite isolar os ganhos retroativos
decorrentes de situagdes individuais (como os implementados por disputas judiciais
individualizadas), os descontos decorrentes de circunstancias pessoais (tais como
empréstimos consignados ou pensdes alimenticias), nem as parcelas indenizatérias que
efetivamente correspondem a reembolsos por custos decorrentes da prestacao do trabalho (tais
como didrias em viagens a servigo). Dessa forma, a utilizagdo da remuneragdo liquida pode
ter provocado algum viés nos resultados, mesmo que o volume de dados tendencialmente
amenize os efeitos dos casos excepcionais. Uma possivel solugdo para essa limitagdo seria o
desenvolvimento de estudos complementares que se utilizem da remuneragdo bruta e que

avaliem o impacto na estrutura remuneratoria de descontos e beneficios relevantes.
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Outro desafio metodologico encontrado foi a exclusdo dos servidores inativos da
base de dados, decisdo adotada devido a menor sensibilidade das remuneragdes de
aposentados e pensionistas, resguardados pela garantia ao direito adquirido e impactados por
regramentos previdenciarios gerais, as mudangas nas politicas salariais dos tribunais, quando
analisada sob uma perspectiva futura. Essa exclusdo, no entanto, impede uma analise mais
ampla sobre as desigualdades dentro do sistema previdencidrio do Judiciario, um aspecto
relevante para compreender a distribuicdo de renda entre ativos e inativos. A inclusdo de
dados sobre aposentadorias e pensdes em estudos futuros poderia permitir uma avaliagao mais
completa da desigualdade remuneratéria dentro do setor, especialmente considerando as
diferengas nos regimes previdenciarios aplicaveis a servidores que ingressaram antes e depois

das reformas mais recentes.

Além disso, a incompletude dos dados, especialmente com relagdo a TRTs que
contém um grande nUmero de magistrados e servidores, representou um desafio
metodoldgico. A dificuldade foi particularmente relevante para a comparagdo entre Justi¢a do
Trabalho e Justica Federal, o que nos levou a escolher um unico TRF dentre os seis existentes
para comparar com os Tribunais Trabalhistas atuantes na mesma base territorial. Esta
limitagdo, somada a propria diferenga na estrutura dos TRFs e dos TRTs, nos impediu de
formular conclusdes mais genéricas, em nivel nacional, quanto as politicas remuneratorias
nestes dois ramos do Poder Judiciario da Unido. Por outro lado, a unificacao das carreiras de
servidores € membros do Judiciario da Unido torna razoavel a comparagdo entre as carreiras

mesmo entre Tribunais com estruturas e portes diferentes.

O uso de indicadores estatisticos tradicionais, como o coeficiente de Gini ¢ os indices
de Theil, representou um avanco na quantifica¢do da desigualdade salarial dentro do
Judicidrio. No entanto, esses indices possuem limitacdes inerentes, uma vez que capturam a
desigualdade de forma agregada, sem considerar aspectos individuais da distribui¢do. Para
superar essa limitacdo, pesquisas futuras poderiam adotar métodos de decomposi¢do da
desigualdade, permitindo uma compreensdo mais aprofundada sobre a concentracdo de renda

em segmentos especificos da estrutura judicidria.

Diante dessas limitagdes, futuras pesquisas podem avangar na superagao dos desafios
metodologicos aqui apontados por meio de diferentes estratégias. Os achados do presente
estudo servem como ponto de partida para uma agenda de pesquisa mais ampla, dedicada a
investigacdo das desigualdades no funcionalismo publico, porém mais especificamente, as

discrepancias observadas na estrutura remuneratdria da Justiga brasileira.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Qualquer interpretagdo tem como ponto de partida inafastdvel o olhar do sujeito
diante do contexto analisado. A ciéncia aposta em dados, métodos e critérios objetivos para
neutralizar, na maior medida possivel, a influéncia das visdes de mundo do pesquisador sobre
o objeto da pesquisa. No entanto, as marcas da subjetividade ndo sdo completamente anuladas
nem mesmo quando a interpreta¢do ¢ feita por maquinas. A inteligéncia artificial também ¢
afetada pelas subjetividades das pessoas que produzem os critérios € a base de dados para o

seu treinamento, os comandos que direcionam a demanda que lhe ¢ posta, etc.

Diante disso, entendemos que ¢ importante esclarecer que esta pesquisa foi
conduzida por uma analista judiciaria do TRT6 no ambito de um mestrado profissional
promovido por esta mesma institui¢do do Judicidrio trabalhista em parceria com a UFPE. A
propria escolha do objeto de estudo, portanto, teve origem nas inquietagdes de alguém que
enxerga os problemas da instituicdo com o olhar de quem integra seus quadros e deseja
fortalecé-la e aprimora-la, mas que entende que percepgdes resultantes da experiéncia

individual ndo sdo critérios confidveis para o debate das politicas publicas.

Acreditamos que a utilizagdo de dados e métodos cientificos é o melhor caminho
para testar e verificar percepcdes da realidade com a confiabilidade necessaria. A condi¢do de
servidora da instituicdo oferece uma visao privilegiada de algumas particularidades a respeito
do objeto de pesquisa, mas requer o cuidado de manter uma postura de imparcialidade
cientifica frente ao problema analisado, o que foi uma preocupagdo constante do trabalho.
Diante de tantas abordagens midiaticas personificadas e focadas na culpabilizag¢do individual,
este estudo quer analisar o problema sob uma perspectiva institucional, objetiva e impessoal,
contribuindo para fomentar um debate politico menos acusatdrio e mais efetivo na busca de

solugdes para um tema tdo sensivel quanto o da remuneragdo de pessoal.

Feitas estas consideragdes, os resultados serdo apresentados a partir da andalise das
desigualdades em quatro aspectos principais: desigualdades entre tribunais trabalhistas;
desigualdades intraclasses (magistrados, analistas e servidores); desigualdades entre classes; e

desigualdades entre Justi¢a do Trabalho e Justica Federal.
4.1. Desigualdade entre Tribunais do Trabalho

Os resultados surpreendem quanto a variagdo nos graus de desigualdade
identificados entre os TRTs, contrariando a hipotese de que haveria relativa uniformidade no

nivel de desigualdade entre os Regionais. Os graficos com as médias remuneratorias de cada
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carreira entre janeiro de 2018 e setembro de 2024 adiante apresentados (Grafico 1) ilustram

bem as discrepancias entre as politicas remuneratdrias dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Grafico 1 - Médias remuneratorias das classes por TRT (2018-2024)
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O que chama mais aten¢do para os magistrados ¢ a perda de uma relativa
proximidade entre as médias salariais nos TRTs ao longo da série histérica. Ao inicio de 2018,
as remuneracdes médias dos magistrados, para a maior parte dos Tribunais, ficavam proximas
de R$ 30.000,00, com variagdes para mais ou para menos. Apenas alguns Regionais
apresentavam médias salariais consideravelmente mais altas, como os TRTs 8 (PA e AP), 10
(DF e TO), ambos de médio porte, onde a média era superior a R$ 35.000,00. Ja proximo de
setembro de 2024, a discrepancia salarial entre magistrados de tribunais diferentes aumentou
drasticamente, variando entre médias proximas de R$ 35.000,00 ¢ de R$ 50.000,00. Valores
proximos a R$ 35.000,00 foram observados no TRT21 (RN), de pequeno porte, e no TRT1
(RJ), de grande porte. Ja os valores proximos de R$ 50.000,00 sdo observados no TRT20 (SE)
e no TRT13 (PB), de pequeno porte, no TRT10 (DF e TO), de médio porte, ¢ no TRT15
(Campinas/SP), de grande porte. Também em sentido contrario a hipdtese deste trabalho, ndao
se identifica um momento especifico de aumento drastico das médias remuneratorias dos
magistrados em todos os TRTs como consequéncia das mudancgas de regra para pagamento de

gratificacdes (LC e GECJ). As médias cresceram em ritmos distintos.

Para os analistas, as médias salariais foram significativamente diferentes entre os
Tribunais durante todo o periodo analisado. No inicio de 2018, h& Tribunais com remuneragao
média para os analistas em valores proximos de R$ 7.500,00 e em valores proximos de R$
17.000,00 (variagdo em patamares proximos de 120%). Dentre os Tribunais que pagam os
salarios liquidos médios mais baixos para analistas, merecem destaque os TRTs 20 (SE), 8
(PA e AP), e 1 (RJ), elencados em ordem crescente de porte, e dentre 0os que pagam os
salarios liquidos médios mais altos, os TRTs 14 (RO e AC), 7 (CE) e 2 (SP), respeitada a
mesma ordem. Em setembro de 2024, a remuneragdao média de analistas de TRTs diferentes
variou entre valores que ficavam abaixo de R$ 15.000,00 ¢ proximos de R$ 25.000,00
(variag@o proxima de 66%). Médias inferiores a R$ 15.000,00 foram observadas no TRTS (PA
e AP), de médio porte, e no TRT1 (RJ), de grande porte. Ja os valores proximos de R$
25.000,00 sao observados nos TRT11 (AM e RR) e TRT14 (RO e AC), de pequeno porte, ¢
nos TRT7 (CE) e TRT18 (GO), de médio porte. Dessa forma, com a elevagao significativa do
patamar remuneratorio ao longo do tempo, houve uma reducao das distancias entre as médias
dos TRTs, em termos proporcionais, apesar de mantida em aproximadamente R$ 10.000,00 a
diferenga entre as maximas e minimas, em termos absolutos. Ao inicio do periodo, as maiores

médias representavam mais do que o dobro das minimas, e, ao final, menos do que 70%.
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J& para os técnicos, a distancia entre as médias remuneratdrias minimas € maximas
tende a uma leve ampliagdo, em termos proporcionais, ao longo do tempo (variacdo de
aproximadamente 75% para 85%), o que representa um importante aumento em termos
absolutos (de R$ 3.000,00 para R$ 5.500,00), diante da elevagdo geral dos patamares
remuneratorios. No inicio da série temporal, ha TRTs com remunera¢do média para os
técnicos inferiores a R$ 4.000,00 e em valores proximos a R$ 7.000,00 (variagdo de mais de
75%). Dentre as menores médias, estdo o TRT23 (MT), de pequeno porte, o TRT12 (SC), de
médio porte, e o TRT2 (SP), de grande porte. Dentre os que recebem as maiores médias
liquidas em 2018, estdo os técnicos do TRT8 (PA, AP), de médio porte, e do TRT14 (RO e
AC), 21 (RN) e 22 (PI), de pequeno porte. Ao final da série temporal, a discrepancia entre
técnicos de tribunais diferentes oscilou entre valores médios proximos de R$ 6.500,00 ¢ de R$
12.000,00 (variagao de quase 85%). Valores mais proximos de R$ 6.500,00 foram observados
no TRT23 (MT), de pequeno porte, TRT 12 (SC), de médio porte, e no TRT2 (SP), de grande
porte. Ja os valores proximos de R$ 12.000,00 sdo observados no TRT14 (RO e AC), de
pequeno porte, no TRT10 (DF, TO), de médio porte, e no TRT4 (RS), de grande porte.

A comparacdo das médias remuneratorias entre os TRTs e o TST exige cautela, pois,
diante das peculiaridades funcionais de cada instancia, ¢ esperado que o corpo funcional no
Tribunal Superior, especialmente magistrados, tenha salarios mais altos. No entanto, esse
paralelo ¢ valido para identificar desigualdades que ndo parecem justificaveis, como no caso
em analise. No TST, as médias remuneratorias sao proximas ou até inferiores as de varios
TRTs. Também ¢ comum, especialmente para os magistrados, que as linhas dos graficos
apresentem inclinagdes mais suaves do que as de muitos TRTs, o que indica um ritmo mais
contido de aumento salarial durante o periodo analisado, conforme se observa da comparagao

dos graficos dos Regionais (Grafico 1) com o do TST (Grafico 2), adiante apresentado.

Grafico 2 - Médias remuneratorias das classes no TST (2018-2024)
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No inicio da série histérica, ¢ possivel verificar que as maiores médias
remuneratorias para os magistrados, nos TRTs 8 (PA e AP) e 10 (DF e TO), sdo um pouco
menores que as dos magistrados atuantes no TST, incluindo Ministros. Ja no fim da série
histérica, as médias das remuneragdes liquidas dos TRTs sdo muito proximas ou mesmo
superiores aquelas verificadas no TST, embora, teoricamente, as remuneracdes de Ministro de
Tribunal Superior sejam superiores as de juizes e desembargadores. Esta constatagdo de que a
média salarial de juizes integrantes da primeira e segunda instancia pode superar a média de
magistrados ligados a Tribunais Superiores condiz com os achados na literatura no sentido de
que grande parte dos magistrados recebe acima do teto constitucional (CARAZZA, 2024).
Destacamos, dentre os Regionais com médias remuneratorias superiores as do TST para os
magistrados, no fim de 2024, o TRT20 (SE), o TRT10 (DF e TO), e o TRT15 (Campinas/SP),
de pequeno, médio e grande porte, respectivamente. As médias dos magistrados destes TRTs
ficaram proximas de R$ 50.000,00, enquanto o teto constitucional vigente desde 01/02/2024
era de R$ 44.008,52, na forma da Lei 14.520/2023, que fixa o subsidio de Ministro do

Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV do caput do art. 48 da Constitui¢do Federal.

Também ha Regionais em que as médias remuneratérias de analistas e técnicos
ficaram muito proximas ou superaram as dos servidores do TST, como nos casos de analistas
no TRT14 (RO e AC) e no TRT18 (GO), de pequeno e médio porte, respectivamente; e de
técnicos no TRT14 (RO e AC), no TRT10 (DF, TO) e no TRT4 (RS), de pequeno, médio ¢
grande porte, respectivamente. Pelo menos a primeira vista, esta circunstancia nao se revela
problemadtica, pois ndo ha uma carreira diferenciada para os servidores do TST, submetidos a
concursos semelhantes aos promovidos pelos TRTs. No entanto, sdo necessarias maiores
investigagdes sobre possiveis desequilibrios remuneratorios entre servidores no TST e nos

TRTs, considerando as peculiaridades das diferentes fungdes nas diferentes instincias™.

% Nio ha equidade nos critérios para a distribuicdo de gratificagdes entre servidores atuantes nos diversos
Tribunais, considerando as peculiaridades das diferentes fungdes nas equipes de Ministros, Desembargadores e
Juizes. Apenas para citar um exemplo, servidores que atuam no assessoramento de juizes de primeira instancia
recebem FC-05 (R$ 2.662,06) no TRT6 (PE) e CJ-01 (R$ 5.297,24) no TRT9 (PR), conforme informagdes
disponiveis nos portais de transparéncia dos tribunais respectivos, em valores de fevereiro de 2025 (TRT6,
2025a; TRT6, 2025b; TRT9, 2025). O mesmo cenario se repete dentro dos Tribunais. Tomemos como exemplo o
TRT6 (PE), sempre com referéncia a valores de fevereiro de 2025 (TRT6, 2025a; TRT6, 2025b). Enquanto o
servidor que assessora diretamente um juiz recebe FC-05 (R$ 2.662,06), um assistente de diretor de vara, que
auxilia outro servidor na gestdo da vara, recebe FC-06 (R$ 3.663,71). Ja para o assessoramento de
desembargadores, sdo pagas CJ-01 para assessor adjunto (R$ 5.297,24), CJ-02 para assessor (R$ 6.071,16) e
CJ-03 para assessor-chefe (R$ 6.901,68), na contramédo do art. 12, §3°, da Resolugdo CNJ 219/2016, incluido
pela Resolugdo n. 553/2024, que garante a mesma natureza ¢ nivel de cargos e fungdes gratificadas para o
assessoramento direto de juizes e desembargadores.
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A comparacdo entre as medidas de desigualdades de periodos de um ano com meses
equivalentes ao inicio e ao fim da série temporal (outubro de 2018 a setembro de 2019 e
outubro de 2023 a setembro de 2024) reforca o alto grau de desigualdade entre os tribunais.
No quadro abaixo (Tabela 2), elencamos os valores do inicio (i) e do fim (f) da série historica
para cada uma das medidas de desigualdade utilizadas neste trabalho, que devem ser
analisadas de forma conjunta e complementar, saber: coeficientes de Gini, indices de Theil T

e L, razdes entre médias remuneratorias de topo e base 10/40 e 20/20, e taxa de compressao.

Tabela 2 - Medidas de desigualdade nos Tribunais Trabalhistas (geral)

Medidas de desizualdade - Tribunais Trabalhistas (geral)
Tribunal Gini (i) Gini(f) Theil-T (i) Theil-T (f) Theil-L (i) Theil-L (f) 10/40 (i) 10/40(f) 20/20 (i) 20/20(f) T.C.(i) T.C.(D
TRT-1 0,347 0457 0,038 0,044 0,037 0,042 5,754 6,692 6,791 7.076 9,772 10,946
TRT-2 0,470 0,588 0,048 0,059 0,049 0,060 5,933 6,946 7,190 7,548 11,757 12,097

TRT-4 0,464 0,047 0,046 4,324 5,697 7,540
TRT-6 0,333 0,467 0,030 0,049 0,030 0,048 4,285 4,719 4,481 4,951 6,134 6,953
TRT-7 0,434 0,562 0,030 0,044 0,030 0,045 5,460 6,239 7,557 7,762 8,696 8,732
TRT-8 0,373 0,487 0,057 0,065 0,055 0,063 3,875 4,430 4,310 5,866 6,587 7,389
TRT-10 0,371 0,475 0,051 0,057 0,050 0,055 3,834 4,105 5,733 6,201 6,349 7,540
TRT-11 0,496 0,064 0,067 6,334 7,339 9,018
TRT-12 0,454 0,590 0,039 0,061 0,040 0,063 6,211 6,734 8,543 9,193 9,146 9,692
TRT-13 0,477 0,054 0,053 4,356 5446 6,491
TRT-14 0,341 0,447 0,033 0,036 0,033 0,036 4,877 5,073 5,860 7.077 7,555 9,184
TRT-15 0,377 0,488 0,054 0,062 0,053 0,061 4,355 5,184 4,738 6,533 7,939 8,750
TRT-18 0,454 0,039 0,041 5,092 6,819 8,634
TRT-19 0,347 0,444 0,036 0,034 0,037 0,035 4,965 5,076 7,687 8,157 9,646 10,427
TRT-20 0,371 0,491 0,054 0,066 0,052 0,064 4,739 5,055 5,662 6,254 7451 8,866
TRT-21 0,332 0,428 0,031 0,028 0,030 0,027 4,120 5,851 5,128 6,605 8,251 9,922
TRT-22 0,337 0,464 0,035 0,048 0,034 0,046 5,520 6,598 6,703 7,624 7,569 9,907
TRT-23 0,349 0,459 0,037 0,042 0,038 0,044 5,946 6,927 6,801 8,799 8,942 10,544
TRT-24 0,478 0,053 0,055 5,060 6,812 8,046

TST 0,287 0,295 0,007 0,006 0,008 0,001 3,985 4,362 4,155 3.978 3,799 7.037

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

O coeficiente de Gini, mais sensivel as desigualdades nas camadas medianas da
populagdo, variou, para os TRTs analisados, em 2018/2019, entre 0,33 e 0,46, e, em
2023/2024, entre 0,42 ¢ 0,59. Chama aten¢ao, contudo, que, no periodo inicial, apenas 3 dos
14 Regionais analisados tinham Gini superior a 0,38, enquanto no periodo final o Gini apenas
foi inferior a 0,45 em 3 de 19 TRTs analisados, o que demonstra como a desigualdade
aumentou drasticamente de patamar nos TRTs. No TST, o Gini de 0,28 do periodo inicial
aumentou para 0,29 no final, o que revela um grau de desigualdade bem inferior ao dos TRTs.
H4 uma possibilidade, a ser confirmada em estudos posteriores, de que a composicao
diferenciada do Tribunal Superior justifique, a0 menos em parte, o Gini inferior. Os indices de
Theil-T e Theil-L, que sdo mais sensiveis, respectivamente, as desigualdades nos estratos do
topo e da base dos Tribunais, possuem valores muito baixos, o que indica que nos extremos da
distribuicdo a desigualdade ¢ baixa. Mesmo assim, os indices de Theil também apresentam,

proporcionalmente, variagdes relevantes entre os Tribunais, o que demonstra que a auséncia
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de isonomia no tratamento das carreiras pelos diferentes Tribunais Trabalhistas se reflete ao

longo de toda a distribuicao.

As razodes entre as médias salariais e a taxa de compressao demonstram a propor¢ao
entre os salarios de topo e de base da distribuicao. As razdes das médias 10/40 representam
quantas vezes a remuneracdo média dos 10% mais ricos € superior a remuneragao dos 40%
piores remunerados. As razdes 20/20 sintetizam a mesma informacao, porém comparando os
20% do topo e da base. Ja a taxa de compressao representa a razdo entre os 10% do topo e da
base, porém nao ¢ calculada a partir da média salarial, mas da mediana de cada grupo, o que a
torna menos sensivel a remuneracdes muito discrepantes. Nesta medida, a razdo ¢ calculada a
partir do salario do individuo médio entre os 10% do topo e do individuo médio entre os 10%
da base, ou seja, aquele que ficaria bem ao centro do grupo dos 10% (do topo ou da base) se
cada um deles fosse dividido em duas partes entre mais ricos € mais pobres. A mediana

representa, assim, a remuneragao central de cada grupo.

Em 2018/2019, as razoes entre as médias salariais 10/40, variaram entre 3,8 (TRT10)
e 6,2 (TRT2); as razdes entre as médias salariais 20/20, entre 4,3 (TRT8) e 8,5 (TRT12); e a
taxa de compressao, entre 6,1 (TRT6) e 11,7 (TRT2). O TST teve a razao 20/20, em 4,1, e a
taxa de compressao, em 5,7, inferiores a todos os TRTs analisados em 2018. A razao 10/40 do
Tribunal Superior ficou em 3,9, acima apenas dos TRTs 8 e 10, que ficaram em 3,8. J4 em
2023/2024, as razoes entre as médias salariais 10/40, variaram entre 4,1 (TRT10) e 6,9
(TRT2); as razdes entre as médias salariais 20/20, entre 4,9 (TRT6) e 9,1 (TRT12); e a taxa de
compressao, entre 6,4 (TRT13) e 12,0 (TRT2). O TST teve razao 10/40 de 4,3, razdo 20/20 de
5,9 a taxa de compressdo de 7,0. Isso quer dizer, portanto, que nos TRTs, nos 12 meses finais
da amostra, a média de 10% das maiores remuneragdes supera entre 4,1 ¢ 6,9 vezes a média
das 40% menores, ¢ a média das 20% maiores remuneragdes superam entre 4,9 ¢ 9,1 a média
das 20% menores. Ja a taxa de compressdo significa que a remunera¢ao do individuo médio
dos 10% mais bem remunerados varia entre 6,4 ¢ 12,0 vezes mais do que a do individuo
médio entre os 10% menos remunerados. O TST, em 2023/2024, ndo se destacou como o
Tribunal Trabalhista com as menores diferengas entre base e topo, embora ainda tenha ficado

entre os menos desiguais por este critério.

Mais uma vez, a amplitude da variacdo nas razodes entre base e topo nos diferentes
Tribunais Trabalhistas impressionam. Apenas para fins didaticos, se imaginarmos que o

individuo médio dos 10% da base* recebe, em 2024, em qualquer TRT, remuneragdo liquida

4 Ou seja, o individuo que estd no meio entre as remuneragdes mais altas e baixas desses 10%.
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de R$ 5.000,00, isso significa que um individuo médio dos 10% do topo recebe R$ 32.455,00
no TRT13 (PB) e R$ 52.720,00 no TRT23 (MT), ambos de pequeno porte; R$ 34.765,00 no
TRT6 (PE) e R$ 48.460,00 no TRT12 (SC), ambos de médio porte; e, R$ 37.700,00 no TRT4
(RS) e R$ 60.485,00 no TRT2 (SP), ambos de grande porte. Tamanha disparidade
remuneratoria ndo parece condizente com o fato de que tais Tribunais tém atuagdo semelhante
e respeitam tabelas remuneratérias nacionalmente unificadas para cada cargo. Tampouco
parece ser justificada pelos portes dos Tribunais, ja que as variagdes também sdao importantes

entre Tribunais de portes semelhantes.

Por outro lado, ¢ importante notar que as distancias considerdveis entre as
remuneragdes de base e topo ndo sdo incompativeis com indices de Theil baixos. Os indices
de Theil sdo medidas de entropia, que medem o grau de desordem/desigualdade de uma
sistema, ou seja, o quanto distante esta determinada distribuicdo de uma perfeitamente
igualitaria. Dessa forma, sdo mais sensiveis as desigualdades mais distantes da igualdade
plena, seja por escassez (L-Theil) ou excesso (T-Theil) de rendimentos, e ndo representam
uma medida linear. O indice de Theil tende a diminuir em distribuigdes em que 0s mais
pobres € 0s mais ricos sao mais equanimes entre si, pois a dispersao de renda em relacao a
média sera menor. Considerando, assim, um contexto dividido por trés classes mais ou menos
homogéneas em termos de renda, como nos Tribunais do Trabalho, ¢ razoavel que os indices
de Theil ndo apresentem valores altos, mesmo quando a diferenca entre o topo e a base ainda

¢ significativa.

Quando calculada a evolugao temporal das medidas de desigualdade nos Tribunais
do Trabalho, a partir da tabela abaixo (Tabela 3), observamos uma clara tendéncia de
ampliacdo das desigualdades entre 2018/2019 e 2023/2024 para todos os Tribunais
trabalhistas. O ritmo da ampliagdo das desigualdades, contudo, apresenta variagdes
importantes entre os Regionais para qualquer medida analisada, o que indica que a
desigualdade ndo variou de maneira uniforme entre os Tribunais. Essa observagdo ¢ coerente
com as disparidades encontradas nos graficos das médias remuneratdrias, indicando que nao
houve isonomia quanto a evolugdo da remuneracdo das diferentes carreiras, quer entre os
diversos Tribunais, quer dentro deles. Variagdes negativas apenas sdo verificadas para os
indices de Theil no TRT19, TRT21 e TST. Conforme j& explicado em linhas atrds, mesmo
quando a variacdo dos indices de Theil ¢ ampla, indicando que o aumento ou a reducdo das
desigualdades nas camadas extremas da distribui¢do foi, proporcionalmente, acentuado, os

valores dos indices, em termos absolutos, ainda sdo baixos.
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Tabela 3 - Evolugdo temporal das desigualdade nos Tribunais Trabalhistas (geral)

Evolugéo temporal das desigualdades - Tribunais Trabalhistas (geral)

Tribunal Gini Theil-T Theil-L 10/40 20/20 T.C.
TRT-1 31,70% 13,54% 13,72% 16,30% 4,19% 12,01%
TRT-2 25,07% 23,31% 21,54% 17,09% 4,97% 2,89%
TRT-4
TRT-6 40,14% 62,29% 61,60% 10,12% 10,48% 13,35%
TRT-7 29,35% 48,10% 51,09% 14,27% 2,71% 0,41%
TRT-8 30,43% 13,17% 13,64% 14,33% 36,12% 12,19%

TRT-10 28,21% 11,74% 10,54% 7,07% 8,17% 18,76%
TRT-11
TRT-12 30,16% 56,37% 58,39% 8,43% 7,61% 5,97%
TRT-13
TRT-14 30,92% 9,12% 8,66% 4,03% 20,75% 21,56%
TRT-15 29,45% 13,93% 14,36% 19,03% 37,89% 10,22%
TRT-18
TRT-19 28,04% -3,58% -4.,62% 2,24% 6,12% 8,09%
TRT-20 32,56% 22,62% 23,57% 6,68% 10,46% 19,00%
TRT-21 28,92% -10,47% -9,07% 42,01% 28,81% 20,26%
TRT-22 37,74% 36,02% 37,43% 19,52% 13,74% 30,88%
TRT-23 31,32% 14,69% 16,67% 16,50% 29,38% 17,92%
TRT-24

TST 2,63% -1431%  -91.89% 9.44% 43,89% 21,34%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Para o coeficiente de Gini, a desigualdade entre 2018/2019 e 2023/2024 cresceu em
patamares expressivos, que variam de 25,07%, no TRT2 (SP), a impressionantes 40,14%, no
TRT6 (PE). Ja no TST a desigualdade pelo Gini, que ja era mais baixa do que de todos os
Regionais analisados, cresceu em apenas 2,63%, tornando o TST bem menos desigual do que
os TRTs em 2024. As razdes salariais entre topo e base, incluindo a taxa de compressdo,
também variaram positivamente para todos os Tribunais, o que indica que o fosso entre as
maiores € menores remuneragdes aumentou no periodo analisado. Mais uma vez, o que se
observa ¢ uma enorme diferenga no grau de ampliagdo das razdes de desigualdade no
comparativo entre Tribunais. A razdo 10/40 aumentou de 2,2% (TRT19) a 42,0% (TRT21); a
razao 20/20 aumentou de 2,7% (TRT7) a 37,8% (TRT15); e a taxa de compressao de 0,41%
(TRT7) a 30,88% (TRT22). O TST aumentou a razdo 10/40 em 9,4%; a razao 20/20 em
43,89%, em patamar superior a todos os TRTs. J4 a taxa de compressao na instincia Superior

ficou em 21,34%.

Em conclusdo, o que se verifica ¢ uma ampliacdo relevante das desigualdades em
todos os Tribunais no periodo de 2018 a 2024, que, contudo, variou muito em intensidade
entre os Tribunais. Como ja demonstrado acima, os diferentes TRTs apresentam enormes
discrepancias em suas politicas remuneratdrias, porém invariavelmente se tornaram mais

desiguais ao longo do periodo analisado, o que vai na contramao do ODS 10 da Agenda 2030.
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Ressalvado o TST, que tem em sua composi¢cdo funcional particularidades de um Tribunal
Superior, ndo parece razoavel que os Regionais apresentem, entre si, tanta variagdo nas suas

medidas de desigualdade e na evolucao remuneratoria das diversas carreiras.

As observagdes acima indicam, portanto, que as desigualdades mais relevantes entre
os Tribunais Trabalhistas estdo concentradas no centro da distribui¢do, melhor captada pelo
coeficiente de Gini. Diante da relevancia do Gini para medir as desigualdades, produzimos
um ranking dos TRTs pela média aritmética do coeficiente do periodo inicial e final, para os
14 TRTs que apresentam valores para todas as carreiras entre 2018/2019 e entre 2023/2024
(Tabela 4). Segundo este critério, o TRT2 (SP), de grande porte, se destaca como o mais

desigual € 0 TRT21 (RN), de pequeno porte, como o0 menos desigual’.
Tabela 4 - Ranking das desigualdades nos TRTs a partir do coeficiente de Gini

Ranking dos TRTs por Gini (média de inicio e fim)

Tribunal Gini (média) Porte Jurisdicao Regido
TRT-2 0,529 Grande Sio Paulo Sudeste
TRT-12 0,522 Meédio Santa Catarina Sul
TRT-7 0,498 Médio Ceara Nordeste
TRT-15 0,433 Grande Campinas/SP Sudeste
TRT-20 0,431 Pequeno Sergipe Nordeste
TRT-8 0,430 Médio Para, Amapa Norte
TRT-10 0,423 Meédio  Distrito Federal, Tocantins | Centro-oeste, Nordeste
TRT-23 0,404 Pequeno Mato Grosso Centro-oeste
TRT-1 0,402 Grande Rio de Janeiro Sudeste
TRT-6 0,400 Meédio Pernambuco Nordeste
TRT-22 0,400 Pequeno Piaui Nordeste
TRT-19 0,396 Pequeno Alagoas Nordeste
TRT-14 0,394 Pequeno Rondénia, Acre Norte
TRT-21 0,380 Pequeno Rio Grande do Norte Nordeste

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa e do Relatério Geral da Justiga do Trabalho 2023

(TST, 2024)®

4l Ressalto, contudo, que os Tribunais ndo se mantém na mesma posicdo do ranking quando analisados,
separadamente, os coeficientes de Gini dos periodos selecionados ao inicio e ao fim da amostra.

2 Foi retirada do Relatorio Geral da Justiga do Trabalho 2023 (TST, 2024) a classificagdo dos Tribunais segundo
o porte.
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A classificagdo dos Tribunais por porte foi definida a partir de varidveis
administrativas e financeiras®, visando criar um critério de comparagido mais equanime entre
os Tribunais (CNJ, 2024). Na tabela acima, os Tribunais menos desiguais sao,
majoritariamente, de pequeno porte e da regido Nordeste, porém o TRT20 (SE) figura dentre
os mais desiguais, 0 que representaria uma excecao a regra. Ademais, o ranking acima conta,
proporcionalmente, com poucos Tribunais de grande porte, e, ainda assim, o TRT1 (RJ), da

regido Sudeste, esta na metade menos desigual.

Dessa forma, embora ndo pareca haver uma relagdo tdo linear e evidente entre o
porte/regido dos Tribunais e os graus de desigualdade, acreditamos que sdo vélidas maiores
investigacdes a respeito do tema. Se partirmos do pressuposto de que a quantidade de
magistrados, analistas, técnicos e gratificagdes deve guardar alguma proporcionalidade com a
quantidade de processos recebidos por cada Tribunal, a fim de garantir uma eficiéncia 6tima,
e de que h4 uma padronizagdo das carreiras em nivel nacional, sem considerar distingdes por
regido, ndo parece justificavel, a primeira vista, que o porte ou a localizagido geografica sejam
determinantes para o grau de desigualdade entre os Regionais. No entanto, acreditamos que
excluir essa possibilidade sem uma investigacdo mais ampla pode ser precipitado, uma vez
que o porte e a localizagdo geografica podem estar relacionadas a outras varidveis, tais como
o poder politico dos Tribunais, que, ao menos a nivel de especulacdo, poderiam ser pensados
como fatores relacionados com a facilidade para captar recursos e reverté-los como beneficios

em prol de seu corpo funcional.

A partir do ranking acima, comparamos as diferengas na estrutura da distribuicao das
carreiras dentro dos Tribunais identificados como o mais e o menos desigual, por meio da
composicao de decis e quartis de faixas populacionais (com a mesma propor¢do de
individuos) e de quartis de faixas salariais (com a mesma soma de salarios liquidos totais). O
intuito ¢ verificar diferengcas na distribui¢do, tomando como referencial a presenga de

magistrados, analistas e técnicos em cada um dos quantis analisados.

Inicialmente, dividimos a populagdo dos TRT2 (SP) e do TRT21 (RN) em quatro
partes iguais (quartis), de modo que em cada uma delas tenha a mesma quantidade de

individuos, organizados em ordem crescente de renda (Grafico 3). Quando confrontado o

# Qs critérios para a definicdo do porte utilizados pelo CNJ sdo: “despesas totais; casos Novos; processos
pendentes; numero de magistrados(as); numero de servidores(as) efetivos(as), requisitados(as), cedidos(as) e
comissionados(as) sem vinculo efetivo; e niimero de trabalhadores(as) auxiliares, que compreendem os(as)
terceirizados(as), os(as) estagiarios(as), os(as) juizes(as) leigos(as), os(as) conciliadores(as), os(as) voluntarios e
os(as) servidores de serventia privatizada” (CNJ, 2024).
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grafico dos primeiros 12 meses de cada TRT com o imediatamente inferior (dos ultimos 12
meses), verificamos uma relativa estabilidade na composi¢do dos quartis dentro de cada um
dos Tribunais ao longo do tempo analisado, ainda que os analistas tenham conquistado uma
pequena mobilidade social, ocupando espaco no 3° decil nos ultimos 12 meses em ambos 0s
casos. No entanto, quando comparados os graficos dos TRTs 2 e 21 no mesmo periodo,
confrontando o grafico da esquerda apenas com o que estd a sua direita, o colorido do 2°
quartil destaca a mais relevante diferenca na distribuicao das carreiras para os Regionais mais
e menos desiguais (a esquerda e a direita, respectivamente). No TRT21 identificamos com
clareza a presenca de representantes de todas as classes no 2° quartil, enquanto que no TRT2 a

presenga dos magistrados € quase imperceptivel e a dos analistas € ostensiva.

Grafico 3 - Composigdo dos quartis populacionais no TRT2 e no TRT12
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Quando detalhamos ainda mais a analise por meio da divisdo das populagdes dos
TRT2 (SP) e do TRT21 (RN) em dez partes iguais (decis), no grafico abaixo (Grafico 4),
observamos que a diferen¢a na distribui¢do das carreiras entre os Regionais se concentra entre
o 1° e o 7° decis, sendo os trés ultimos decis invariavelmente ocupados somente por
magistrados. No TRT2 (SP), ha técnicos e analistas no 1° ao 5° decil, analistas e magistrados
nos 6° e 7° decis e apenas magistrados no 8° decil em diante. No TRT21 (RN) ha técnicos e

analistas no 1° ao 4° decil, representantes de todas as carreiras no 5° decil, analistas e
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magistrados no 6° decis e apenas magistrados no 7° decil em diante. Ou seja, enquanto os
técnicos estdo presentes ao longo dos cinco primeiros decis em ambos os Tribunais, a
distribuicao dos analistas ¢ dos magistrados se espalha por um decil a mais no TRT21, o que
resulta em maiores pontos de aproximacao salarial entre as carreiras, e, por consequéncia, em

menor desigualdade.

Grafico 4 - Composi¢io dos decis populacionais no TRT2 e no TRT12
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

O Gréfico 4 também ilustra bem por que o coeficiente de Gini, mais sensivel as
camadas centrais, ¢ o que melhor captura as desigualdades nos Tribunais do Trabalho. Os
decis intermedidrios sdo aqueles em que ha uma maior presenca de individuos de classes
diferentes. Também chama atencdo que, embora a escala salarial dos analistas seja
consideravelmente superior a dos técnicos, ndo hd, necessariamente, uma progressdo na
propor¢ao da quantidade de analistas conforme o avanco para decis mais remunerados. Esta
constatagdo pode ser explicada, ao menos parcialmente, pelo fato de que ndo ha,
necessariamente, uma distribui¢do prioritaria das melhores gratificagcdes para servidores que

se submeteram ao concurso de nivel superior, que, em tese, seleciona os melhores quadros, ja

que oferece remuneragées maiores.
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Para uma segunda analise complementar, somamos todo o montante de remuneragao
liquida do TRT e o dividimos em quatro partes iguais (quartis), para verificar quantos
individuos repartem a mesma soma salarial, identificando a composi¢ao das classes salariais
em cada quartil. Como os individuos também estdo ordenados em ordem crescente de
remunerag¢do liquida, os primeiros quartis para uma populacdo desigual t€ém um maior nlimero
de individuos que os quartis finais. Quanto maior a diferenga de individuos entre quartis,

maior ¢ a desigualdade.

Quando produzidos os graficos dos quartis (Grafico 5), o primeiro dado que chama
atengdo ¢ a drastica reducdo do numero absoluto de individuos ativos nos quadros do TRT2
(SP) e do TRT21 (RN) ao longo do tempo, o que pode ser verificado pela altura das barras dos
graficos dos primeiros e ultimos doze meses. Além disso, em refor¢o ao que foi observado
nos graficos dos quantis populacionais, uma analise mais superficial indica que cada um dos
Tribunais manteve, ao longo do periodo observado, um certo padrdo na distribuicdo das

classes nos estratos sociais ao longo do tempo.

Grifico 5 - Composi¢do dos quartis salariais no TRT2 e no TRT12
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

No entanto, considerando que os Tribunais t€ém portes muito diferentes e, portanto,

uma grande variagdo na quantidade de individuos ativos nos seus quadros, sdo necessarios
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outros recursos para que possamos dar um zoom na situagcdo e analisar as mudangas em
propor¢ao ao porte de cada Tribunal. Para comparar as diferengas entre Tribunais,
mensuramos, entdo, qual o percentual de individuos de cada classe em cada um dos quartis

(Tabela 5), utilizando os mesmo dados utilizados para gerar o grafico acima (Grafico 5).

A Tabela 5 revela que os dois Tribunais analisados mantiveram, de fato, uma certa
estabilidade na distribui¢do ao longo do tempo. Dentre as mudangas principais no TRT2,
observamos a migracdo de magistrados no 3° quartil que ocorreu de forma bastante discreta
para o 2° quartil e mais evidente para o 4° quartil; a discreta migracao de analistas do 1° e 2°
quartis para o 3° quartil; e a também pequena migra¢ao de técnicos do 2° quartil para o 1°. Ja
no TRT12, observamos que, ao final do periodo analisado, a migracdo de magistrados do 3°
quartil se deu tanto para o 2° quanto para o 4° quartil; a discreta migragao dos analistas do 2°
quartil se deu tanto para o 1° quanto para o 3° quartil; e a também pequena migracdo de
técnicos do 2° quartil para o 1°. Dessa forma, observamos movimentos parecidos nas
mudancas de distribui¢do ao longo do tempo, mas uma significativa diferenca na proporcao
de cada classe nos quartis por ela ocupados, de modo que, no TRT21, a distribuigdo de cada
classe em seus quartis respectivos ¢ bem menos concentrada. Dito em outras palavras, os
integrantes das classes estdo mais espalhados entre os quartis no TRT21, o que leva a um

cendrio mais igualitario.

Tabela 5 - Composicdo dos quartis salariais no TRT2 e no TRT12

TRT-2 (12 primeiros meses) - classes x quartis TRT-21 (12 primeiros meses) - classes x quartis
Tribunal Classe Q1 (i) Q2 (i) Q3 (i) Q4 (i) Tribunal Classe Q1 (i) Q2 (i) Q3 (i) Q4 (i)
TRT-2 Magistrados 0,00% 1,23% 88,60% 10,16% TRT-21 Magistrados 0,00%  15,00% 79,00%  6,00%
TRT-2 Analistas 22,32% 77,56% 0,12% 0,00% TRT-21 Analistas  42,44% 57,56% 0,00% 0,00%
TRT-2 Técnicos 90,68%  9,32% 0,00% 0,00% TRT-21 Técnicos  82,88% 17,12%  0,00% 0,00%
TRT-2 (12 dltimos meses) - classes x quartis TRT-21 (12 Gltimos meses) - classes x quartis
Tribunal Classe Qi(f) Q2 (f) Q3 (f) Q4 (f) Tribunal Classe Q1 (f) Q2 (f) Q3 (f) Q4 (f)
TRT-2 Magistrados  0,00% 1,49% 76,62% 21,89% TRT-21 Magistrados 0,00% 20,31% 65,63% 14,06%
TRT-2 Analistas 2223% 77,61% 0,26% 0,00% TRT-21 Analistas 43,17% 56,12%  0,72% 0,00%
TRT-2 Técnicos 90,75%  9,256%  0,00% 0,00% TRT-21 Técnicos 83,11% 16,89%  0,00% 0,00%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Oportuno, ainda, comparar o espectro de remuneracdo compreendido em cada um
dos quartis, nos periodos analisados, nos dois TRTs analisados (Tabela 6). No TRT2, mais
desigual, a amplitude entre as maiores € menores remuneragdes liquidas aumentou no periodo
final (f), com um incremento proporcionalmente maior dos ganhos do topo, que aumentou em
16,12%, passando de R$ 46.222,78 para R$ 53.678,12. A remuneracdo liquida da base, por
sua vez, aumentou em apenas 8,64%, passando de R$ 4.952,23 para RS 5.380,24. Ja o TRT21,
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que ja& apresentava uma remuneracdo de base mais alta e de topo mais baixa quando
comparado com o TRT2 no periodo inicial (i), em 2018/2019, teve a amplitude das
remuneracdes ainda mais achatada no periodo final da amostra. Em 2023/2024, houve uma
reducdo do patamar da remuneragao liquida tanto na base, que passou de R$ 7.678,12 para R$

7.134,45, quanto no topo, que passou de R$ 44.134,23 para R$ 40.690,12.

Tabela 6 - Faixas remuneratorias dos quartis salariais no TRT2 e no TRT12

TRT-2 (i) TRT2 (f) TRT-21 (i) TRT-21 (f)

(3] R$ 4.952,23 R$5.380,24 R$7.678,12 R$7.134,55
R$ 18.234,42 R$ 19.789,86 R$ 14.345,45 R$ 19.789,18
Q2 R$ 18.234,42 R$ 19.789,86 R$ 14.345,45 R$ 19.789,18
R$ 22.345,61 R$24.789,12 R$ 18.345,67 R$ 24.789,66
Q3 R$ 22.345,61 R$24.789,12 R$ 18.345,67 R$ 24.789,66
R$ 36.345,89 R$ 39.789,34 R$ 22.345,89 R$ 29.789,45
Q4 R$ 36.345,89 R$39.789,34 R$22.345,89 R$ 29.789,45
RS 46.222,78 R$ 53.678,12 R$ 44.134,23 R$ 40.690,12

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Do comparativo entre o0 TRT2 e o TRT21, verificamos que os TRTs mais e menos
desiguais se diferenciam quanto ao nivel de dispersdao das classes de magistrados, analistas e
técnicos ao longo das faixas de rendas e quanto a amplitude de saldrios de base e de topo. Em
relacdo ao nivel de dispersdo das classes, o que se observa ¢ que no TRT21, menos desigual,
ha mais espaco de aproximacdo salarial entre individuos de classes diferentes ao longo da
distribuicao, ao passo que no TRT2, mais desigual, as classes tendem a se concentrar mais em
faixas da distribui¢@o, apresentando uma menor amplitude salarial dentro delas. Ja no que diz
respeito a amplitude dos salarios, o que se verifica ¢ que o TRT2, ao longo do periodo
analisado, ampliou a distancia entre as suas remuneracdes de base e topo, ou seja, entre juizes
e técnicos, que ja era maior do que a do TRT21 ao inicio da série temporal, enquanto que o

TRT21 reduziu a distdncia remuneratdria no seu quadro funcional ativo.

Em conclusdo, observamos que as notorias discrepancias nas politicas
remuneratorias dos Tribunais ndo sdo suficientemente justificadas por meros aspectos
circunstanciais ligados a diferencas no perfil dos servidores (tempo de servigo, qualificagdo e
etc) ou mesmo ao porte dos Tribunais. Fica evidente que as escolhas administrativas
resultantes do exercicio da autonomia pelos Tribunais influenciam, em alguma medida, o
tratamento remuneratorio de cada carreira e as tendéncias de ampliagdo ou reducdo das

desigualdades ao longo do tempo, o que deve ser melhor investigado em estudos posteriores.

O relatorio Justiga em Numeros 2024 (CNJ, 2024) reconhece que ha diferengas entre

as despesas médias por magistrados e servidores nos segmentos do Judicidrio Federal, apesar
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da carreira unificada. O CNJ atribui tais diferengas a peculiaridades envolvendo o pagamento
de inativos e pensionistas, € a eventuais indenizagdes recebidas em razdo de decisdo judicial
destinadas a um pequeno grupo de individuos, especialmente em Tribunais de pequeno e
médio porte, que t€ém quantitativo menor de servidores. Esta explicacdo, contudo, ndo justifica
satisfatoriamente as diferengas encontradas neste trabalho. Em primeiro lugar, porque apenas
foram considerados os servidores ativos e em segundo lugar porque foram encontradas

diferencas relevantes em periodos diferentes e mesmo entre Tribunais de grande porte.

Para fins de pesquisas futuras, suscitamos algumas varidveis que podem estar
relacionadas com o grau de desigualdade entre tribunais: propor¢do entre o numero de
funcdes gratificadas (FCs e Cls) e a quantidade de servidores; propor¢do entre FCs e Cls;
cumprimento das metas 1 e 2, em que se fundamenta o pagamento das gratificagdes LC e
GECJ aos magistrados; propor¢do entre o pagamento de verbas indenizatorias e de verbas
salariais; propor¢do de descontos do teto constitucional; propor¢do entre cargos vagos € o

numero de servidores e magistrados; propor¢ao orcamentaria destinada a investimentos.

Também parece ser importante investigar melhor se os Tribunais tém se tornado mais
eficientes* e, no entanto, eventuais economias estio se revertendo em beneficios para os seus
quadros, em especial os mais bem remunerados, por meio de decisdes administrativas que
extrapolam a regulamentacdo nacional e unificada das carreiras. Esta desconfianca ¢ nutrida
pelas observagdes do presente estudo, como as que demonstram uma reducao no quadro ativo
dos TRT2 e no TRT21 ao longo do tempo e uma ampla desigualdade remuneratoria entre
Tribunais; pelas percep¢des de quem testemunha nos ultimos dez anos o aprimoramento do
processo judicial eletronico e de uma administracdo baseada em dados; bem como por
noticias de pagamento de beneficios extraordinarios para os quadros dos Tribunais em face de
supostas sobras de orgamento, como ocorreu com o que a imprensa apelidou de vale-peru, no
valor de R$ 10.000,00, pago em dezembro de 2024 pelo TIMT?* para seus magistrados e
servidores (BECHARA, 2025).

A perspectiva futura torna a situagdo ainda mais merecedora de atengdo, uma vez que

ha um contexto favoravel para a reducdo dos custos dos Tribunais com servidores em face de

* Nao se estd afirmando que os Tribunais se tornaram mais eficientes, sendo apenas suscitando essa
possibilidade para investigagdes futuras.

% 0 exemplo de um Tribunal que ndo integra a Justica do Trabalho foi utilizado por causa de sua repercussdo na
grande midia. No entanto, temos exemplos de menor repercussdo e escala observados no TRT6, onde atua esta
pesquisadora. Em 2023, a parte do corpo funcional que é associada ao TRT6 Satde, foi agraciada por uma
isencdo de 100% da mensalidade em dezembro de 2023 e de 50% em janeiro de 2024, conforme decisdo no
processo administrativo PROAD 25345/2023, referendada na reunido do conselho deliberativo no dia
02/07/2024.
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medidas como a obrigatoriedade de nivel superior para a contratagdo de técnicos, a institui¢ao
da residéncia juridica e a possibilidade de contratagdo de celetistas em face do fim do regime
juridico unico. Dessa forma, a tendéncia de ampliacao das desigualdades remuneratorias nos
Tribunais trabalhistas desde a adesdo do Judicidrio brasileiro & Agenda ONU 2030, ja
verificada neste trabalho, pode se tornar ainda mais drastica, especialmente entre magistrados
(carreira de topo do Judiciario trabalhista) e servidores (analistas e técnicos). Este
prognoéstico, a ser avaliado em trabalhos futuros, representaria uma exacerbagdo do que
Aquino (2023) aponta como um movimento, ja em curso, de espelhamento entre as carreiras
de topo dos orgdos do sistema de Justica Federal, que se distanciam dos demais servidores,

representando uma tendéncia de concentrag¢do de renda.

Também ndo hé evidéncias de que os Tribunais estdo convergindo,
progressivamente, para uma aproximacao de suas politicas remuneratdrias, de modo a se
tornarem mais isondmicos entre si, nem ha critérios transparentes que permitam identificar
facilmente as causas de tamanhas disparidades. Este cenario se distancia do compromisso
firmado com a Agenda 2030, uma vez que, conforme advertem Hasnain et al. (2021), praticas
administrativas que produzem diferencas salariais significativas entre individuos em
condi¢des semelhantes de trabalho, sem critérios claros e transparentes que justifiquem os
pagamentos desiguais, criam um sistema anti-isondmico que mina a confianca dos individuos

vinculados a instituigao.
4.3. Desigualdade dentro das classes
4.3.1. Magistrados

A desigualdade intraclasses ¢ bem ilustrada pela diferenca nas médias remuneratérias
dos magistrados nos diferentes Tribunais Trabalhistas. A fim de melhor visualizar a amplitude
desta variagdo no periodo analisado®, criamos um grafico com a sobreposi¢do das
remuneragdes médias dos magistrados em todos os Tribunais ao longo do periodo analisado,
adiante apresentado (Grafico 6). Diante de tamanha discrepancia remuneratoria entre os
Tribunais, optamos por analisar as variacdes no grau de desigualdade entre os magistrados
para cada Tribunal, de forma separada, e ndo de forma geral, para toda a Justi¢a do Trabalho,

sob pena de que compensagdes entre Tribunais escondam desigualdades importantes.

46 O grafico foi formulado com a intencio de demonstrar a amplitude da variagdo da média salarial entre
Tribunais e ndo a evolucdo individual para cada Tribunal, o que ja foi feito neste trabalho. Caso queira analisar a
evolucdo para cada Tribunal, sugiro consultar o Gréafico 1 - Médias remuneratdrias das classes por TRT
(2018-2024), no tdépico “4.1. Desigualdade entre Tribunais”. A mesma observagdo vale para os Graficos 7 e 8
dos topicos seguintes, relativos as médias remuneratorias dos analistas e técnicos.
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Grafico 6 - Médias remuneratorias dos magistrados nos Tribunais Trabalhistas (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

As medidas de Gini e Theil entre juizes do mesmo Tribunal na Tabela 7, adiante
apresentada, revelam valores baixos nos periodos de outubro de 2018 a setembro de 2019 e de
outubro de 2023 a setembro de 2024. Os coeficientes de Gini se aproximam muito de zero e, a
exce¢do do TST, os indices de Theil aparecem zerados na tabela para todos os Tribunais,
porque apenas apresentam valores positivos depois de muitas casas decimais. J& as razdes de
topo e base podem variar substancialmente ao longo do tempo e no comparativo entre
Tribunais. A depender da medida utilizada, as razdes variam de pouco mais de 1, o que
significa baixissima varia¢do salarial entre base e topo (a exemplo da razdo 10/40 para o
TRT22 no periodo 2018/2019), até valores proximos de 5 (a exemplo da taxa de compressao

para o TRT13 no periodo 2023/2024).

Neste cenario, o que se observa ¢ um baixo grau de desigualdade remuneratoria entre
os magistrados dentro do mesmo Tribunal ao longo de toda a distribui¢do, o que pode ser
sintoma de uma carreira com pouco espago para incrementos remuneratorios baseados em
critérios de produtividade e desempenho individual bem como de pouca equidade em face de
diferenciagdes funcionais dentre juizes atuantes no mesmo Tribunal, o que deve ser
investigado futuramente. Por outro lado, o grau de variagdo entre as razdes de topo e base
revelam um cendrio de falta de isonomia no tratamento conferido para a mesma carreira entre
diferentes Tribunais, considerando que os magistrados se submetem a tabelas salariais
nacionalmente unificadas e, ainda, a limitacdo remuneratoria pelo teto constitucional do

funcionalismo publico.
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Tabela 7 - Medidas de desigualdade intracarreira por Tribunal - magistrados (2018-2024)

Medidas de desigualdade intracarreira - Magistrados
Tribunal Gini (i) Gini (f) Theil-T Theil-T Theil-L. Theil-L. 10/40 10/40 20/20 20/20 T.C. (i) T.C. ()
@ ® () ® @ ® () ®
TRT-1 0,007 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 2,027 1,244 2,098 1,883 2491 2,111
TRT-2 0,005 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 2363 1,208 2,403 1,429 2498 2,146
TRT-4 0,004 0,000 0,000 1,284 1,898 1,953
TRT-5 0,005 0,004 0,000 0,000 0,000 0,000 1,208 1,335 1,827 1,770 2,495 2,697
TRT-6 0,007 0,003 0,000 0,000 0,000 0,000 2312 2416 2,804 2872 3,660 3,705
TRT-7 0,006 0,006 0,000 0,000 0,000 0,000 2,321 2,553 2,504 2,881 3,126 3,446
TRT-8 0,006 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 2,532 2,113 2,642 2,208 3,765 3,037
TRT-10 0,006 0,006 0,000 0,000 0,000 0,000 2,327 2,828 2,708 3,199 3,834 4,838

TRT-11 0,005 0,000 0,000 3,540 3,667 4,606
TRT-12 0,006 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 1,932 1,665 1,817 1,803 2,865 2,333
TRT-13 0,004 0,000 0,000 2,299 3,335 4,869

TRT-14 0,006 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 1,704 2270 2,360 3,308 2,128 4,010
TRT-15 0,006 0,002 0,000 0,000 0,000 0,000 1,277 2,257 1,151 2987 2,866 3,616
TRT-18 0,003 0,000 0,000 2,535 3,141 4,112
TRT-19 0,005 0,003 0,000 0,000 0,000 0,000 1,391 2,873 1,808 2,921 2,303 4,549
TRT-20 0,006 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 1,296 1,900 1,647 2,566 2,508 3,024
TRT-21 0,007 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 1,468 2,192 1,873 2,707 2,369 3,484
TRT-22 0,006 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 1,055 1,769 1,508 2,578 2,469 3,249
TRT-23 0,004 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 1,793 2,208 1,970 3,146 2,534 4,083
TRT-24 0,004 0,000 0,000 2,115 2,979 4,039

TST 0,006 0,004 0,002 0,008 0,006 0,006 1,299 1906 1,344 2,470 2,552 3,894

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

As razoes das médias salariais 10/40 variaram de 1,055 no TRT22 no periodo
2018/2019 para 3,540 no TRT11 no periodo 2023/2024; as razdes das médias salariais 20/20
de 1,151 no TRT15 no periodo 2018/2019 para 3,667 no TRT11 no periodo 2023/2024; ¢ a
taxa de compressao 10/10, calculada pela mediana, e, portanto, menos sensivel as
remuneragdes mais discrepantes, de 2,111 para o TRT1 para 4,869 para o TRT13, ambas no
periodo 2023/2024. O TST nao se destacou com as menores e maiores distancias entre base e

topo em nenhuma das medidas.

Selecionando, dentre os Tribunais que tém informacgdes de todo o periodo analisado,
aqueles que possuem as menores taxas de compressdao no periodo final, destacamos para
analise o TRT1 (RJ), com taxa de compressao 2,111 e o TRT10 (DF/TO), com taxa de
compressao 4,839. Enquanto que no TRT1 um magistrado médio nos 10% no topo recebe
pouco mais do que o dobro de um magistrado médio nos 10% da base, no TRT10, ele recebe

quase o quintuplo.

No TRT1 (RJ), observamos que, no periodo 2018/2019, a razdo entre a média
remuneratoria dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres (2,027) e entre os 20% mais ricos e
os 20% mais pobres (2,098) se mantém muito proxima de 2, o que indica que a diferenga de

rendimentos ocorre ao longo de toda a escala social, ndo ficando polarizada apenas entre os
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extremos. A taxa de compressao, que mede a razdo entre a remuneracao do magistrado médio
dos 10% do topo e da base, mesmo sendo mais defensiva contra outliers, fica proxima de 2,5,
o que sugere que as desigualdades se acentuam nos extremos. Ja4 no periodo 2023/2024,
sofreu uma redugdo geral das razdes de desigualdade topo/base, mas em graus distintos ao
longo da distribui¢do, ficando em 1,244 para a razao das médias 10/40; 1,883 para a razdo das
médias 20/20; e em 2,111 para a taxa de compressao (calculada pela mediana da remuneragao
liquida dos 10/10). A taxa de compressdo, que ficou dentre as menores dentre os Tribunais
analisados no periodo final, se manteve superior as razdes 10/40 e 20/20, refor¢ando a ideia
de que a desigualdade persiste mais acentuada nos extremos. Os ganhos dos juizes com as
mais baixas remuneragdes melhoraram substancialmente, visto que a razdo 10/40 sofreu a
diminui¢do mais drastica, mas o ritmo consideravelmente mais lento na reducdo da razao
20/20 e na taxa de compressdo sugere que os aumentos salariais dos juizes das castas mais
altas ainda foram melhores do que os do que estavam em camadas mais centrais da
distribuicao.

No TRT10 (DF/TO), observamos que, no periodo 2018/2019, a razdo entre a média
remuneratoria dos 10/40 ¢ de 2,327 e, dos 20/20, de 2,708, sendo a taxa de compressao entre a
mediana remuneratoria dos 10% de topo e base, de 3,834. Ja em 2023/2024 todas as métricas
se ampliam, o que indica uma acentuacdo das distancias entre topo e base, sendo mais intensa
para a taxa de compressdo. A razdo entre a média remuneratéria dos 10/40 passa para 2,828,
dos 20/20 para 3,199, e a taxa de compressao para 4,838. A taxa de compressao representa,
portanto, a maior métrica, nos periodos iniciais e finais, e a que mais se ampliou ao longo do
tempo, indicando que a desigualdade ¢ mais intensa nos extremos da distribui¢do. A razdo
20/20 em valor superior a razdo 10/40, ao inicio e ao fim do periodo, também sugere que os
rendimentos crescem mais aceleradamente a medida que avancamos para o topo da piramide,
ainda que, ao longo do tempo, o crescimento da razdo 20/20 tenha sido menos intenso do que

o da razao 10/40.

Quando analisada a evoluc¢dao temporal das medidas de desigualdade na carreira da
magistratura para cada Tribunal na tabela abaixo (Tabela 8), comparando periodos de um ano
entre outubro de um ano e setembro do ano seguinte, no inicio e no fim da amostra, ¢ possivel
verificar enormes variagdes em tendéncia (aumento ou reducdo) e graus para cada indice
analisado, o que indica que ndo h4 um critério isondomico de tratamento para os magistrados

de diferentes tribunais e nem em diferentes faixas salariais.
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Tabela 8 - Evolugao temporal das desigualdade intracarreira por Tribunal - magistrados (2018-2024)

Evolucao temporal das desigualdade intracarreira - Magistrados
Tribunal  Gini Theil-T Theil-L  10/40 20/20 T.C.

TRT-1 -35,10% -49,50% -49,40% -38,65% -10,25% -15,26%
TRT-2 5,73%  13,33% 13,50% -48,87% -40,54% -14,09%
TRT-4
TRT-5 -291% -3,64% -3,54% 10,50% -3,10%  8,09%
TRT-6 -50,05% -73,82% -73,81% 4,49%  2,41% 1,24%
TRT-7  -931% -14,25% -14,14% 10,01% 15,05% 10,23%
TRT-8 -16,62% -26,78% -26,83% -16,57% -16,40% -19,34%
TRT-10 2,01%  -1,50% -1,34% 21,54% 18,15% 26,17%
TRT-11
TRT-12 -13,16% -23,21% -23,18% -13,81% -0,76% -18,55%
TRT-13
TRT-14 -10,79% -10,01% -10,36% 33,23% 40,16% 88,43%
TRT-15 -63,03% -84,72% -84,69% 76,78% 159,55% 26,17%
TRT-18
TRT-19 -30,26% -51,99% -51,89% 106,47% 61,55% 97,56%
TRT-20 -23,72% -40,65% -40,67% 46,62% 55,81% 20,60%
TRT-21 -26,03% -43,73% -43,71% 49,26% 44,54% 47,04%
TRT-22 -16,58% -32,65% -32,57% 67,67% 70,91% 31,62%
TRT-23  31,68% 83,69% 83,99% 23,10% 59,70% 61,18%
TRT-24

TST  -23,38% 236,43% -9,41%  46,70% 83,74% 52,57%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Os indices de Gini e Theil para os magistrados do mesmo Tribunal, ainda quando
apresentam amplas variagdes, ainda sdo baixos em termos absolutos. Entre os magistrados, o
indice de Gini variou, entre o inicio e fim do periodo analisado, de 31,68% (TRT23) a
-63,03% (TRT15). A desigualdade entre magistrados, segundo o Gini, apenas aumentou, ao
longo do tempo, em 3 dos 14 TRTs analisados (TRT23, TRT2 e TRT10). No TRT10, apesar
do aumento do Gini (2,01%), os indices T e L de Theil diminuiram (-1,50% e -1,34%),
sempre em percentuais baixos, o que indica uma certa estabilidade na distribui¢do
remuneratoria dentro da carreira. Nos demais Regionais analisados, Gini e Theil apresentaram
a mesma tendéncia de aumento ou diminui¢do. Este cenario sugere que, com excec¢do dos
TRT23, TRT2 e TRT10, a tendéncia para os Regionais foi de redu¢do das desigualdades ao
longo de toda a distribuicdo para a carreira dos magistrados no periodo analisado. Ja no TST,
o aumento severo do Theil-T, mais sensivel as desigualdades do topo da distribuicao, em
detrimento de uma redu¢do comedida do Gini e do Theil-L, indica que a ampliacao das

desigualdades ficou concentrada entre as camadas mais bem remuneradas de magistrados.

Quando a mesma comparagdo ¢ feita utilizando razdes entre estratos populacionais,
curiosamente observamos a tendéncia oposta aquela verificada para os indices de Gini e Theil
nos TRTs. Para os magistrados, a diferenca remuneratdria entre o topo € a base ampliou, entre

2018 e 2024, na maior parte dos Tribunais, com exce¢ao dos TRTs 1, 2, 8 ¢ 12. No TRTS, a



81

razdo 20/20 também diminuiu (variagdo de -3%), porém a razdo 10/40 ampliou em mais de
10% e a taxa de compressao em mais de 8%. A taxa de compressao, que mostra a razao entre
os 10% do topo e da base da carreira, variou entre 2,1 (TRT14) e 3,8 (TRT10) em 2018/2019,
e entre 1,9 (TRT4) e 4,8 (TRT13) em 2023/2024. No TST, todas as medidas de diferenga entre
base e topo ampliaram, sendo a razdo 10/40 e a taxa compressdo em patamares proximos de

50% e a razao 20/20 em patamar proximo de 85%.

Os sentidos opostos entre Gini/Theil e as razdes entre topo e base revelam uma
aparente contradicdo, que sdao explicados pelo fato de que essas métricas capturam aspectos
diferentes da distribuicdo de renda. As medidas de Gini ¢ de Theil ndo sdo lineares, estao
ligadas a idéia de dispersdo e refletem mudancas na distribuicdo completa, incluindo a as
desigualdades de camadas intermedidrias, sendo o Gini mais sensivel as desigualdades na
regido central da distribuicdo, e, os indices de Theil, as desigualdades nos extremos. Ja as
razdes (incluindo a taxa de compressdo) sdo valores lineares e consideram apenas as
diferengas entre os estratos populacionais selecionados. Se a maioria dos magistrados se torna
mais igualitaria, Gini e Theil caem, mesmo que o topo tenha se distanciado. Por outro lado, as
razdes populacionais focam em comparagdes especificas de topo versus base, €, quando usam
médias, amplificam o efeito de outliers. Assim, as razdes base ¢ topo e a taxa de compressao

podem aumentar mesmo em um contexto de reducao geral da desigualdade.

Tomemos como exemplo o TRT15 (Campinas), que apresentou a maior reducao das
desigualdades pelo Gini entre o inicio € o fim do periodo analisado, de modo que o
coeficiente do inicio variou em -63,0%. Os indices de Theil, mais sensiveis a transferéncias
regressivas dentre as camadas mais altas e mais baixas da distribui¢do, reduziram em
patamares proximos a -85%. Por outro lado, as médias salariais das razdes remuneratorias
entre os extratos 10/40 e 20/20 cresceram em relagdo ao valor inicial, respectivamente, 76,7%
e 159,5%. A taxa de compressdo, que ¢ calculada pela mediana salarial dos estratos 10/10,
embora englobe metade da populacdo presente nas faixas populacionais 20/20, aumentou no

comedido patamar de 26,1%.

No caso do TRT15, a queda acentuada do Gini (-63%) e do Theil (-85%) sugere que
a maioria dos magistrados ficou mais igualitdria em termos de renda, reduzindo a dispersao
geral. No entanto, o aumento das razdes 10/40 (76,7%) e 20/20 (159,5%) pode ser explicada
pela presenca de poucos individuos no topo com aumentos salariais extremos, que distorcem
as médias dos estratos superiores. Por exemplo, se 1% do topo teve ganhos explosivos, a

média da faixa dos 20% mais bem remunerados sobe muito, mesmo que os 19% restantes
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tenham tido ganhos modestos, no comparativo. Ja a taxa de compressao, que ¢ calculada pela
mediana do estrato 10/10, aumentou apenas 26,1%. A mediana é menos sensivel a outliers,
confirmando que a maioria dos magistrados no topo nao teve ganhos tao discrepantes quanto
a média sugere. Dessa forma, a diminui¢do, ao longo do tempo, das desigualdades medidas
pelos indices de Gini e Theil em contraposi¢do ao aumento das razdes dos estratos
populacionais, bem como a diferenga significativa entre os aumentos das razdes dos estratos
populacionais calculados pela mediana e, sobretudo, pelas médias 10/40 e 20/20, sugerem que
no TRTI15, proporcionalmente, poucos magistrados aumentaram sua renda de forma
desproporcional ao resto do grupo, enquanto que a maior parte dos magistrados se tornou

mais igualitiria em termos de rendimentos liquidos.

Esta conclusao ¢ refor¢ada quando analisamos o TRT23 (MT), que se destaca como
o Tribunal que teve o maior aumento das desigualdades pelo Gini, no patamar de 31,6% no
periodo analisado, e que teve aumento dos indices de Theil em patamares aproximados de
83%. Para o TRT23, as razdes de estratos populacionais também aumentaram no periodo,
sendo que a razdo entre a média salarial dos estratos 20/20 aumentou em 59,7% e a taxa de
compressao, calculada pela mediana das remuneragdes dos estratos 10/10, aumentou em
61,1%. Assim, diferentemente do que ocorreu com o TRT15, o incremento na razao entre os
estratos 10/10 foi superior ao dos estratos 20/20, como esperado, ainda que a mediana
aplicada na taxa de compressdo atenue os efeitos das remuneragdes mais discrepantes sobre a
medida. Nesse aspecto, o que se observa ¢ que, no TRT23, em todos os aspectos analisados,
as desigualdades aumentaram para os magistrados no periodo, sem que remuneragdes atipicas

tenham causado aparentes distor¢des entre as medidas analisadas.

Chama atencdo, ainda, que em todas as andlises individualizadas por Tribunal que
fizemos acima, os magistrados mais bem remunerados se beneficiaram com aumentos
maiores do que o geral dos magistrados. Isso aconteceu no TRT10 (DF/TO), de médio porte,
no TRT15 (Campinas), de grande porte, ¢ no TRT23 (MT), de pequeno porte, que
experimentaram um aumento das razdes entre as remuneragdes de topo e base ao longo do
tempo. Mesmo no TRTI(RJ), de grande porte, que apresentou uma reducdo geral das
distancias entre topo e base, o ritmo substancialmente mais acentuado para a reducao das
desigualdade entre a razdes 10/40, quando comparada a razdo 20/20 e a taxa de compressao,
sugere que, dentre os extratos mais altos, os magistrados nos extremos se beneficiaram de

aumentos melhores, ainda que os juizes da base tenham sido mais beneficiados.
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Dessa forma, o que se verifica é que, no geral, os indices de desigualdade dentro da
carreira de magistrados no mesmo Tribunal s3o baixos ¢ que, ao longo do periodo analisado,
as remuneragdes como um todo tendem a ficar mais proximas, porém que os extremos tendem
a se distanciar, havendo uma ampliagao no fosso entre as maiores € menores remuneragoes na
maior parte dos Tribunais. Esta observag¢ao também se alinha com a tendéncia de um aumento
no patamar médio dos supersalarios no servico publico federal de mais de 270% entre 2000 e
2018, apesar da redugdo da quantidade de vinculos com supersalarios nos ultimos anos do
mesmo periodo (NUNES; TELES MENDES, 2021). Parece oportuno investigar, portanto, se
o movimento de concentragdo de renda observado por Aquino (2023) para as carreiras

juridicas de topo do servigo publico federal também ocorre dentro das proprias classes.

Esta logica de concentracdo de renda vai na contramdo da orientagdo da ACSH
(2023) para a promocao de sistemas de contraprestacao justos, que seriam justamente os que
mitigam a percepcdo de beneficios em excesso para os que estdo no topo e de exploracdo
daqueles que estdo na base do sistema. Para promover motivacao, satisfacdo, desempenho e
retengdo de pessoal, é necessario que, em qualquer nivel da escala na carreira, o trabalhador
se sinta equitativamente recompensado pelo seu trabalho (ACSH, 2023). Ainda que
desigualdades salariais possam contribuir, em casos especificos, para melhorar a
competitividade salarial e a justica nas remuneragdes, € necessario que os critérios sejam
transparentes e respaldados por dados empiricos que justifiquem a necessidade de atrair e

reter talentos em determinados cargos (HASNAIN et al., 2021).

Também identificamos um absoluto descompasso de tratamento entre magistrados do
trabalho de Tribunais diversos, o que aponta para uma auséncia de uma politica remuneratoria
equanime para a carreira em nivel nacional. Considerando que a carreira ¢ unificada
nacionalmente, e, ainda, que a remuneragdo dos juizes deveria estar limitada pelo teto
constitucional, ndo parece razoavel que em 2024 haja tribunais que pagam quase 5 vezes mais
para um juiz médio dentre os 10% do topo em comparag@o ao juiz médio nos 10% da base,

enquanto ha tribunais que ndo pagam nem o dobro.

As incoeréncias no tratamento dos diferentes niveis de escala da carreira da
magistratura sdo ainda evidenciadas por médias remuneratorias em TRTs que superam a
média do TST. A tendéncia de redugao das desigualdades entre a maior parte dos magistrados
dentro dos TRTs e de ampliagdo das distancias remuneratorias entre magistrados no topo e na
base dos Tribunais sugere um descolamento remuneratorios desproporcional para poucos

individuos, que ndo necessariamente ocupam os cargos mais altos do Judicidrio Trabalhista
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em termos formais, qual seja, os de Ministro do TST. A literatura refor¢a que a incoeréncia na
gradacdo da carreira da magistratura vai além da Justica do Trabalho, tendo em vista a
estimativa de que, em 2023, 93% dos magistrados brasileiros receberam rendimento médio
mensal liquido (ja contabilizados os descontos) superior ao teto constitucional relativo aos
subsidios dos ministros do STF (R$ 39.293,32 até marco de 2023, ¢ R$ 41.650,92 até janeiro
de 2024), e que pelo menos 1.000 magistrados, na ativa ou aposentados, receberam valor
liquido superior a 1 milhdo de reais no acumulado anual, ou seja, mais de 83 mil reais

mensais (CARAZZA, 2024).

Escalas unificadas mal fundamentadas podem resultar em disparidades arbitrarias,
que devem ser corrigidas por meio de uma revisao da legislagdo, das estruturas salariais e dos
dados detalhados da folha de pagamento que identifique onde falta equivaléncia de
remuneracdo para individuos sob condi¢des de trabalho e situagdes na carreira semelhantes
(HASNAIN et al.,, 2021). Neste cenario, parece ser necessario identificar as distor¢des
remuneratorias injustificadas na carreira dos magistrados e suas causas, tanto dentro dos
Tribunais quanto entre eles e promover ajustes que garantam que as diferencas salariais sejam
determinadas a partir de critérios objetivos, transparentes e justos, € que permitam uma

progressao gradativa e equanime ao longo de toda a carreira.

Também chama atengdo que as recentes discussdes sobre os supersalarios do
Judiciario e o respeito ao teto constitucional tenham sido marcadas por fortes reacdes da
categoria. Apesar da inegavel forca do lobby da magistratura, as ameagas de aposentadoria em
massa (MARTINS, 2024) parecem desconsiderar que a atratividade de um cargo publico ndo
se limita a contraprestacdo financeira direta, recebida a titulo de subsidio, mas ainda a
contraprestagdes financeiras indiretas, como acesso a um regime previdenciario proprio mais
benéfico do que o geral (incluindo uma previdéncia complementar patrocinada), bem como
beneficios nao financeiros envolvidos no trabalho como juiz, como a vitaliciedade no cargo,
um regime de folgas anuais amplo (60 dias de férias e 18 dias de recesso forense, entre 20/12
e 06/01), fora um inequivoco exercicio de poder que ¢ propria a posi¢do de membro de um
Judicidrio cada vez mais influente na politica estatal (CARVALHO, 2004) e que cresce em
posigdes de lideranca corporativa ou administrativa nos Tribunais. A prova de que a

participacdo em espagos de poder publico ndo ¢ atrativa apenas pela contrapartida
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remuneratoria do cargo ¢ facilmente percebida quando pessoas que figuram dentre as mais

ricas do mundo, como Elon Musk, se propdem a comandar departamentos governamentais®’.
4.3.2. Analistas

A fim de resguardar a uniformidade da analise das desigualdades intracarreiras,
optamos por também analisar as desigualdades entre analistas para cada um dos Tribunais do
Trabalho. A amplitude remuneratoria verificada no grafico sobreposto das médias
remuneratorias dos analistas dos TRTs e TST (Grafico 7), mais uma vez, demonstra que sao
relevantes as diferengas remuneratorias da carreira a nivel federal, mesmo que a medida nao

nos dé qualquer indicativo das variagdes salariais entre analistas do mesmo Tribunal.

Grafico 7 - Médias remuneratorias dos analistas nos Tribunais Trabalhistas (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Por outro lado, as medidas de Gini e Theil entre os analistas do mesmo Tribunal
(Tabela 8) apresentam valores baixos nos periodos 2018/2019 e 2023/2024, porém os
coeficientes de Gini sdo evidentemente superiores aos dos magistrados. Também as razoes de
desigualdade entre base e topo se apresentam, de forma geral, superiores as dos magistrados,
de modo que analistas do topo, em nenhuma das medidas calculadas e em nenhum dos
Tribunais, recebem menos do que o dobro da base. As taxas de compressao ao fim do periodo

indicam que, na maior parte dos Tribunais trabalhistas, o analista médio dentre os 10% mais

47 Elon Musk foi nomeado para comandar o departamento de eficiéncia governamental no governo Trump
(REUTERS, 2024). No Brasil, o caso de Romeu Zema parece exemplificar bem como a remunera¢do de um
cargo ndo ¢ a unica contrapartida que alguém busca quando ocupa um cargo que envolve o exercicio do poder
politico. Durante seu primeiro mandato como governador de Minas Gerais, 0 empresario cumpriu a promessa de
campanha doar seu salario até a regularizacdo dos pagamentos dos servidores, revelando que o salario de
governador ndo era imprescindivel para ele. No entanto, para o segundo mandato, ele ndo assumiu 0 mesmo
compromisso, € seu vencimento como governador foi reajustado em 298% (ESTADO DE MINAS, 2023).
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bem remunerados recebe mais do que o quadruplo do analista médio dentre os 10% com as

menores remuneragoes liquidas.

Tabela 8 - Medidas de desigualdade intracarreira por Tribunal - analistas (2018-2024)

Medidas de desigualdade intracarreira - Analistas
Tribunal Gini (i) Gini(f) Theil-T Theil-T Theil-L. Theil-L. 10/40 10/40 20/20 20/20 T.C. (i) T.C.(0)
Q] ()] 0] (1)) ] ()] D 0
TRT-1 0,006 0,010 0,000 0,000 0,000 0,000 2,154 3310 2,815 3,678 3,211 4429
TRT-2 0,010 0,009 0,000 0,000 0,000 0,000 2,199 3,348 2316 4,043 3,596 4,683
TRT-4 0,007 0,000 0,000 2,435 2,484 2,646
TRT-6 0,008 0,011 0,000 0,000 0,000 0,000 2,127 2,485 2882 2,696 3,430 3,456
TRT-7 0,011 0,007 0,000 0,000 0,000 0,000 2,296 3,096 2,746 3,376 3,933 3,974
TRT-8 0,009 0,011 0,000 0,000 0,000 0,000 2,087 2,819 2917 3,004 3,133 3,560
TRT-10 0,011 0,009 0,000 0,000 0,000 0,000 2,810 3,090 2,921 4,013 3,200 5,123

TRT-11 0,007 0,000 0,000 3,280 3,927 4,828
TRT-12 0,009 0,008 0,000 0,000 0,000 0000 2075 3,266 2412 3,492 3,690 4,746
TRT-13 0,008 0,000 0,000 3,263 3,995 4,594

TRT-14 0,008 0,004 0,000 0000 0,000 0000 2091 2,145 2,591 3473 3,182 5,579
TRT-15 0,009 0,005 0,000 0000 0,000 0000 2169 2954 2755 3221 3,532 4,736
TRT-18 0,009 0,000 0,000 3,574 3,966 5,076
TRT-19 0,009 0,009 0,000 0000 0,000 0000 2,185 2,658 2,382 3353 3,654 4,264
TRT-20 0,008 0,007 0,000 0000 0,000 0000 2477 2384 2,834 2742 3,063 3,926
TRT-21 0,008 0,009 0,000 0000 0,000 0000 2517 3213 2,624 3806 3,733 4,226
TRT-22 0,010 0,008 0,000 0000 0,000 0000 2494 3,056 2,920 3,745 3,592 4,559
TRT-23 0,009 0,005 0,000 0000 0,000 0000 2341 3,183 2,953 3,588 3,204 4,118
TRT-24 0,006 0,000 0,000 2,732 3,285 4,888
TST 0,009 0,006 0,000 0007 0,001 0001 2511 2800 2918 3,632 3,523 4,091

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Apesar do patamar baixo para os coeficientes de Gini e os valores de Theil (que, com
excecdo do TST, aparecem zerados na Tabela 8, mas que sdo maiores do que zero quando
avancamos nas casas decimais), o que se observa ¢ uma relevante discrepancia nas medidas
entre os Tribunais, o que confirma a auséncia de um tratamento isondmico da categoria em
nivel nacional. Os coeficientes de Gini do periodo inicial variam de 0,006 a 0,011 e, no
periodo final, de 0,004 a 0,011. As razdes 10/40 do periodo inicial variam de 2,075 a 2,810 ¢
do periodo final entre 2,145 e 3,574. As razdes 20/20 do periodo inicial variam de 2,316 a
2,953 e do periodo final entre 2,484 e 4,043. A taxa de compressao do periodo final vai de
3,063 a 3,933 e no final, de 2,646 a 5,579.

Ao longo do periodo analisado (Tabela 9), a maior parte dos Tribunais teve reduzidas
as desigualdades entre os analistas quando considerada a distribuicdo como um todo, pelas
medidas de Gini e Theil, mas aumentada a distdncia remuneratoria entre base e topo*. Dessa
forma, dentro de cada Tribunal, houve uma redug¢do na diversidade remuneratéria para a

maior parte dos individuos da carreira, de modo que, em 2023/2024, os analistas passaram a

48 Para maiores explicagdes sobre a aparente contradicdo entre a reducido das medidas de Gini e Theil e o
aumento das razdes de topo e base, ver o topico 4.3.1, que trata das desigualdades intra classes para os
magistrados.
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ter saldrios mais proximos entre si na comparacdo com 2018/2019, com excecdo dos

individuos mais bem remunerados, que se afastaram ainda mais dos demais.

Tabela 9 - Evolugdo temporal das desigualdade intracarreira por Tribunal - analistas (2018-2024)

Evolugao temporal das desigualdade intracarreira - Analistas
Tribunal  Gini Theil-T  Theil-L 10/40 20/20 T.C.

TRT-1 72,29% 209,29% 210,54% 53,65% 30,65% 37,93%
TRT-2 -10,18% -16,35% -16,77% 5221% 74,57% 30,24%
TRT-4
TRT-6  29,56% 65,39% 65,32% 16,84% -6,45%  0,76%
TRT-7 -33,69% -59,75% -59.83% 34,84% 22,97% 1,04%
TRT-8  21,84% 44,33% 45,02% 35,04% 3,01% 13,62%
TRT-10 -15,60% -29,95% -29,90% 9,98%  37,37% 60,07%
TRT-11
TRT-12 -7,63% -11,58% -12,04% 57,37% 44,76% 28,63%
TRT-13
TRT-14 -56,24% -78,74% -78,77% 2,60%  34,04% 75,33%
TRT-15 -40,88% -64,78% -64,69% 36,19% 16,91% 34,10%
TRT-18
TRT-19 -8,01% -14,03% -1391% 21,69% 40,78% 16,69%
TRT-20 -5,71%  -5,20% -4,94% -3,76% -3,24% 28,19%
TRT-21 9,28% 8,75% 8,33%  27,66% 45,07% 13,19%
TRT-22 -24,57% -40,58% -40,73% 22,56% 28,28% 26,91%
TRT-23  -36,25% -47,57% -47,33% 35,99% 21,51% 28,53%
TRT-24

TST -36,20% 25990,04% 72,85% 11,49% 24,49% 16,13%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Entre o inicio e fim do periodo analisado, o coeficiente de Gini de 72,29% (TRT1) a
-56,24% (TRT14). A desigualdade entre analistas apenas aumentou, pelas medidas de Gini e
Theil, em 4 dos 14 TRTs analisados (TRT1, TRT6, TRT8 e TRT21). O coeficiente de Gini e
os indices de Theil invariavelmente progrediram no mesmo sentido (seja ele de redugdo ou de
aumento) para todos os Regionais, o que indica que a mesma tendéncia de redugdo ou de
aumento da desigualdade ao longo de toda a distribui¢do. No TST, contudo, o Gini diminuiu
moderadamente no periodo, indicando que a distribui¢do se tornou mais igualitaria, sobretudo
entre os analistas das faixas medianas de remunera¢do, enquanto que os indices de Theil, mais
sensiveis as desigualdades nas camadas extremas, aumentaram, revelando um incremento das
concentragao de renda, sobretudo no topo. Apesar da absurda variagao dos indices de Theil, as
medidas absolutas sdo muito pequenas, apenas mostrando valores diferentes de zero na

terceira casa decimal para Theil-L do inicio e para o Theil-T do TST.

J& as razdes de desigualdade, incluida a taxa de compressao, aumentaram em quase
todos os cenarios calculados (Tabela 9), com excecdo de alguns indicadores do TRT6 e do
TRT20, indicando que, no geral, a distancia entre topo e base aumentou. No TRT6, apesar da

leve reducdo da razdo 20/20, a taxa de compressdo se manteve praticamente estavel (0,76%),
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e a razdo 10/40 aumentou em aproximadamente 17%, indicando que foi mantida a tendéncia
geral de ampliacdo das distancias remuneratérias, mesmo que, na média, os 20% dos
extremos tenham se tornado mais proximos. Ja no TRT20, as razdes 10/40 e 20/20
diminuiram muito pouco (-3% do valor inicial), enquanto a taxa de compressdo aumentou em
quase 30%, indicando que houve um aumento da distancia remuneratoria entre os extremos,

apesar da discreta aproximacao proporcional dos salarios de camadas mais intermediarias.

Quando comparadas as desigualdades intracarreira dos analistas com as dos
magistrados, observamos, de modo geral, coeficientes de Gini e razdes salariais superiores aos
dos juizes. A verificagdo de uma maior diferenciag@o salarial dentro da carreira sugere que
critérios individuais sdo mais impactantes para a defini¢do de salarios dos analistas do que dos
juizes. No entanto, a interferéncia de critérios individuais no nivel remuneratorio apenas é
capaz de melhorar a eficiéncia a politica remuneratdria quando os pardmetros de desempenho
e de desenvolvimento profissional utilizados para a diferenciag¢@o salarial sdo transparentes,
equitativos e bem fundamentados, guardando um equilibrio interno, dentro da propria carreira
e do setor publico em geral, mas também um equilibrio externo, que envolve a comparacgao
com o setor privado (ACSH, 2023). No caso dos analistas, contudo, as notdrias diferengas nas
médias remuneratorias (Graficos 1 e 2) e nas medidas de desigualdade entre Tribunais (Tabela
8), apesar da unificacdo da carreira em nivel nacional, a alta incidéncia de prémios salariais
superiores ao mercado privado que marca o Judicidrio federal (SILVEIRA, 2023), além da
carreiras com pouca amplitude e saldrios iniciais elevados, sugerem que os critérios de
diferenciacdo salarial ndo atendem em sua totalidade a uma racionalidade baseada em

eficiéncia, sendo a critérios discricionarios definidos pelas administragdes dos Tribunais.

Dessa forma, ¢ importante ressaltar que, quando se fala em redugdo das
desigualdades em termos de politica remuneratoria ndo se estd buscando um ideal em que
todos recebam remuneracdes iguais. A ideia a nortear o desenvolvimento de uma politica
salarial mais igualitaria ¢ a da isonomia, que garante que as remuneragdes sejam compativeis
com as atribuigdes, o desenvolvimento profissional e o desempenho de cada individuo, e que
deve ser compatibilizada com a ideia de eficiéncia administrativa, na busca da melhor relagao
custo versus beneficio na alocagao dos recursos publicos para a entrega de servigos publicos

de qualidade com o menor custo possivel.
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4.3.3. Técnicos

A semelhanga do que observamos para magistrados e analistas, também para os
técnicos sdo relevantes as divergéncias de médias remuneratérias entre os Tribunais do
Trabalho (Grafico 8). Quando sobrepostas as médias dos Tribunais, verificamos uma faixa
que ganhou amplitude ao longo do tempo, mas que ¢ mais concentrada do que a observada
para magistrados e analistas. Este fato se deve, em parte, ao fato de que as remuneracdes
médias dos técnicos sdo notoriamente inferiores as das demais carreiras. Em termos
proporcionais, contudo, as diferengas das médias entre Tribunais continuam acentuadas, o que

oferece um indicio do grau de variagao salarial da carreira, em termos nacionais.

Grafico 8 - Médias remuneratorias dos técnicos nos Tribunais Trabalhistas (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Mais uma vez, o cendrio de relevante discrepancia entre os Tribunais para as medidas
de desigualdade intracarreira se repete (Tabela 10), indicando um tratamento anti-isonémico
da carreira dos técnicos em ambito nacional. Os coeficientes de Gini do periodo inicial variam
de 0,006 a 0,017 e, no periodo final, de 0,006 a 0,015. As razdes 10/40 do periodo inicial
variam de 2,009 a 2,716 e do periodo final entre 2,300 e 4,037. As razdes 20/20 do periodo
inicial variam de 2,177 a 2,926 e do periodo final entre 2,404 e 4,866. A taxa de compressao
do periodo final vai de 3,016 a 4,547 e no final, de 3,008 a 6,803. O coeficiente de Gini, para
os técnicos, ¢ o maior das carreiras, numa avaliacdo panoramica dos Tribunais, mas ainda
apresenta os valores baixos que sdo esperados para o recorte populacional de uma carreira
dentro de uma institui¢do publica. Os indices de Theil sdo infimos, e, a exce¢do do TST,

aparecem zerados para todos os demais Tribunais na Tabela 10, vez que apenas assumem
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valores maiores do que zero quando avangamos nas casas decimais. Assim como ocorre com
os analistas, em nenhuma das razdes de desigualdade calculadas o topo recebe menos do que
o dobro da base. A categoria apresenta taxas de compressdo no periodo 2023/2024 que
chegam ao patamar de 6,8 (TRT11), indicando que um técnico médio entre os 10% mais ricos
recebe quase sete vezes a remuneracdo liquida de um técnico médio das 10% menores

remuneragdes. Esta ¢ a maior amplitude intracarreiras medida neste estudo.

Tabela 10 - Medidas de desigualdade intracarreira por Tribunal - técnicos (2018-2024)

Medidas de desigualdade intracarreira - Técnicos
Tribunal Gini (i) Gini(f) Theil-T Theil-T Theil-L. Theil-L. 10/40 10/40 20/20 20/20 T.C.(i) T.C. ()
0] ® (i) 0] 0] (0 0] ®
TRT-1 0,011 0,015 0,000 0,000 0,000 0,000 2,009 3,041 2,177 3,468 3,468 4,691
TRT-2 0,017 0,011 0,000 0,000 0,000 0,000 2,135 3,368 2321 3,789 3,654 4984
TRT-4 0,014 0,000 0,000 2,300 2,404 3,008
TRT-6 0,012 0,008 0,000 0,000 0,000 0,000 2309 2758 2465 3,339 3,195 4215
TRT-7 0,010 0,011 0,000 0,000 0,000 0,000 2,163 3,177 2,316 3,429 3,723 4,595
TRT-8 0,010 0,008 0,000 0,000 0,000 0,000 2,198 2331 2,283 2,860 3,612 4,122
TRT-10 0,012 0,010 0,000 0,000 0,000 0,000 2,054 2937 2483 3776 3,666 4615

TRT-11 0,012 0,000 0,000 3,446 4,462 6,803
TRT-12 0,015 0,010 0000 0,000 0000 0,000 2390 3,552 2496 3,876 3,016 4,078
TRT-13 0,008 0,000 0,000 3,258 3,819 4215

TRT-14 0,012 0,012 0000 0,000 0,00 0000 2273 3512 2787 4,618 3,732 6,695
TRT-15 0,012 0,010 0000 0000 0000 0000 2716 4037 2387 4,866 3,140 6359
TRT-18 0,011 0,000 0,000 3,542 4,072 5,904
TRT-19 0,012 0,011 0000 0000 0000 0000 2,146 3,644 2411 4,124 4,547 5462
TRT-20 0,015 0,009 0000 0,000 0,00 0000 2451 3473 2616 3,653 3,733 4378
TRT-21 0,010 0,007 0000 0000 0000 0000 2,661 3711 2778 4,172 3,493 5,640
TRT-22 0,013 0,006 0000 0,000 0,000 0000 2483 3715 2657 4,209 3,810 5579
TRT-23 0,013 0,010 0000 0000 0000 0000 2,067 2810 2926 3,875 3,595 5,193
TRT-24 0,013 0,000 0,000 2,598 2,858 3,910
TST 0,006 0009 0,007 0,003 0,003 0000 2690 3258 2815 3,590 3,500 4,645

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Em relacdo a evolucdo temporal (Tabela 11), o coeficiente de Gini entre os técnicos
varia entre os Regionais, no periodo analisado, de 28,20% (TRT1) a -57,57% (TRT22). O
Gini entre técnicos apenas aumenta em 3 dos 14 TRTs analisados (TRT1, TRT14 ¢ TRT7).
Ainda assim, no TRT7 e no TRT14 o patamar de aumento foi baixo (0,8% e 4,3%,
respectivamente). O TST apresenta o maior aumento do Gini, ampliado em 62,05%. As
medidas de Gini e Theil progrediram no mesmo sentido para os TRTs, o que indica que a
tendéncia de redu¢do ou de aumento da desigualdade se manteve em toda a distribui¢do. J& o
TST apresentou tendéncia de aumento das desigualdades para Gini e de redugdo para os
indices de Theil. As razdes de base e topo cresceram para todos os Tribunais,
invariavelmente, ao longo do tempo. Este cendrio de ampliagdo das razdes de remuneragio,

também observado para os magistrados e os analistas, favorece a hipotese, a ser verificada em
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estudos futuros, de que a concentragdo de renda no topo pode ser um fendmeno mais genérico
no Judiciario Federal, ou, até mesmo, do servigo publico como um todo, seguindo a tendéncia
geral de ampliagdo das desigualdades no pais (UBS, 2024). Pode haver, portanto, outros
fatores que ndo apenas o movimento de espelhamento entre as carreiras juridicas de elite
(magistrados, promotores, advogados publicos e defensores publicos) no servigo publico
federal (AQUINO, 2023), que conduzem a um tratamento desproporcionalmente benéfico, em
termos remuneratdrios, para individuos no topo de suas proprias classes em relagdo aos

demais ocupantes da mesma categoria.

Tabela 11 - Evolucao temporal das desigualdade intracarreira por Tribunal - técnicos (2018-2024)

Evolugio temporal das desigualdade intracarreira - Técnicos
Tribunal  Gini Theil-T  Theil-L 10/40 20/20 T.C.

TRT-1  2820% 71,01% 70,85% 51,37% 59,30% 35,26%
TRT-2  -33,19% -56,02% -55,98% 57,78% 63,26% 36,42%
TRT-4
TRT-6  -30,55% -46,91% -47,07% 1942% 35,48% 31,90%
TRT-7 0,80% 9,73% 10,12% 46,88%  48,11%  23,42%
TRT-8  -21,88% -36,49% -36,43% 6,05%  25,30% 14,11%
TRT-10 -21,21% -34,50% -34,82% 4299% 52,10% 25,89%
TRT-11
TRT-12 -33,56% -56,27% -56,30% 48,65% 55,27% 35,23%
TRT-13
TRT-14 4,32% 10,92% 10,93% 54,55% 65,67% 79,38%
TRT-15 -15,09% -23,21% -22,94% 48,61% 103,81% 102,51%
TRT-18
TRT-19 -11,25% -18,98% -18,18% 69,77% 71,07% 20,11%
TRT-20 -38,66% -61,94% -62,06% 41,70% 39,63% 17,26%
TRT-21 -33.38% -53,41% -53,49% 3945% 50,16% 61,48%
TRT-22 -57,57% -82,61% -82,54% 49,58% 58,41% 46,42%
TRT-23 -22,18% -42,26% -42,07% 35,94% 32,46% 44,44%
TRT-24

TST 62,05% -61,21% -84.68% 21,09% 27,54% 32,70%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Em conclusao, apesar dos baixos coeficientes de Gini e Theil, as desigualdades entre
os técnicos sdo as maiores intracarreiras mas, no decorrer do periodo analisado, apenas
aumentou de forma mais significativa, entre os técnicos do TRT1 e do TST. Apesar do cenario
geral de redugdo das desigualdades quando avaliado todo o grupo dos técnicos em cada
Tribunal, as razdes de base e topo cresceram para todas as medidas no periodo®, sendo que a
taxa de compressdo evoluiu em mais de 100% no TRT15 e alcancou os maiores patamares no

periodo 2023/2024, quando comparada com as demais carreiras.

49 Para maiores explicagdes sobre a aparente contradicdo entre a reducio das medidas de Gini e Theil e o
aumento das razdes de topo e base, ver o topico 4.3.1, que trata das desigualdades intra classes para os
magistrados.
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4.2. Desigualdade entre classes

Os resultados apresentados até agora mostram que nao houve tratamento isondmico
das carreiras entre os Tribunais trabalhistas. A varia¢ao no ritmo de crescimento salarial e na
distancia remuneratoria entre as carreiras em cada Tribunal torna dificil de analisar, de forma
geral, as diferencas entre classes, sem considerar as peculiaridades de cada TRT e do TST.
Quando visualizamos as médias remuneratorias de todos os Tribunais do Trabalho em faixas
remuneratorias (Grafico 9), contudo, percebemos uma tendéncia geral de aumento real das
remuneracgoes (acima da inflagcdo) para todas as carreiras entre 2018 e 2024. A inclinagdo das
faixas de cada carreira também sugere um ritmo de crescimento salarial tendencialmente mais

forte para os magistrados e mais lento para os técnicos.

Grafico 9 - Médias remuneratorias das classes nos Tribunais do Trabalho (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

No entanto, as realidades variam significativamente quando analisado cada Tribunal,
o que pode ser verificado nos Graficos 1 e 2, ja apresentados no tdpico 4.1. Ha casos como o
do TRT19 (AL), de pequeno porte, em que as distancias das médias remuneratdrias € o ritmo
médio de aumento salarial entre as carreiras sdo mais ou menos equivalentes. Ja o0 TRTS (PA,
AP), de médio porte, apresenta distdncias remuneratorias muito proximas, na meédia, entre os
servidores (analistas e técnicos), mas que se distanciam absurdamente da remuneragdo média
dos magistrados, que também cresce em ritmo mais acelerado. O TRT22 (PI), de pequeno
porte, e o TRT 10 (DF, TO), de médio porte, também apresentam grandes distancias entre a

remuneracdo média liquida dos magistrados e dos demais servidores, porém no TRT22 os
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analistas apresentam ritmo de aumento salarial maior que dos técnicos, enquanto que no
TRT10 as distancias tendem a uma aproximagao ao final da série temporal. Nao ha ritmos tao
discrepantes de crescimento das médias salariais entre as diferentes carreiras no TST. As
linhas acompanham mais ou menos o mesmo padrdo de inclinagdo. O Tribunal Superior do
Trabalho confere tratamento mais equanime do que muitos Regionais entre as carreiras de

magistrados (o que inclui Ministros), analistas e técnicos a eles vinculados.

O que hd de comum entre as médias remuneratorias nos Graficos 1 e 2, ja
apresentados no topico 4.1, ¢ que os técnicos invariavelmente recebem as menores médias e
os magistrados as maiores, sem que jamais as linhas das trés carreiras se toquem dentro do
mesmo Tribunal. No entanto, ¢ possivel observar no Grafico 9 que ha pontos de encontro
entre as médias remuneratorias dos técnicos nos Tribunais com as maiores medidas e dos
analistas nos Tribunais com as menores medidas, o que indica que ha uma faixa de
remuneragdo comum entre as carreiras de servidores, pelo menos no comparativo entre

Tribunais.

Em face dos resultados obtidos no topico 4.3, o que temos, de forma geral, ¢ que as
medidas de desigualdades dentro das carreiras, no periodo analisado, tendem a ser maiores
para os técnicos € menores para os magistrados. Maiores investigagdes acerca das estruturas
de cada uma das carreiras e das regras para a progressao salarial sdo necessarias para verificar
se a maior diferenciacdo salarial e amplitude remuneratdria dentro da carreira, em cada caso, ¢
adequada em termos de isonomia e de eficiéncia administrativa. Como ja apontado
anteriormente, um maior grau de diversidade e de amplitude remuneratoria dentro de uma
carreira ndo significa, necessariamente, contrariedade ao objetivo de reduzir desigualdades
definido pela Agenda 2030. Uma baixa diferenciagdo salarial dentro da carreira pode ser
representativa de pouco estimulo para o desempenho e o aprimoramento individuais. Por
outro lado, e embora nao haja uma razao ideal entre topo e base, carreiras que possuem pouca
amplitude remuneratdria podem apresentar um duplo desequilibrio remuneratdrio, seja pela
sobre-remunera¢do de trabalhadores menos qualificados, seja pela sub-remuneragdo dos mais

qualificados (BENDER, 2009, apud ACSH, 2023).

No tocante as discrepancias entre analistas e técnicos, especificamente, parece
razoavel investigar se a quantidade de gratificagdes FCs e CJs em propor¢ao ao numero de
servidores, a proporcao entre CJs e FCs, bem como a distribuicdo de FCs e ClJs entre técnicos
e analistas causam diferengas no tratamento das diferentes classes de servidores nos diferentes

Tribunais. Apenas a titulo ilustrativo, o quadro produzido a partir dos Relatérios Gerais da
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Justica do Trabalho de 2018 a 2023 (Tabela 12) oferece um indicativo do quanto ¢ variavel a
forma de distribui¢do de FCs e CJs nos Tribunais trabalhistas, tanto em nimeros absolutos
como em numeros relativos (razdao entre CJ/FC). Em 2023, por exemplo, as ClJs
correspondiam praticamente a metade do numero de FCs no TRTI12, ao passo que
representavam pouco mais de 10% das FCs no TRTS5. A auséncia das informagdes para o TST
nos ultimos relatdrios e a existéncia de informacdes zeradas para o TRT10 - o que parece
pouco provavel - pode ser um indicativo de que héd pouca preocupagdo com o monitoramento

desses dados.

Tabela 12 - Quantitativo e razdes entre gratificagdes CJs e FCs (2018-2023)°

2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023

FC CJ |CJFC|FC CJ |CJFC|FC CJ |CJFC|FC CJ |CJFC|FC CJ |CJFC|FC CJ |CJFC
TRT-1 2418 490 |20,26% | 2418 480 |20,26% |2418 490 [20,26% 1496 176 |11,76% |1368 323 |23,61% |1377 324 |23,53%
TRT-2 2630 706 |26,84%|2695 715 |26,53% |2791 717 [25,69% 1580 230 |14,56% | 1353 446 |32,96% | 1363 447 |32,80%
TRT-3 2775 324 |11,68% |2775 322 |11,60% |1779 324 [18,21% 1707 164 | 9,61% |1416 231 |16,31% | 1411 233 | 16,51%
TRT-4 1669 319 |19,11% |1636 320 |19,56% |1636 320 [19,56% | 876 156 |17,81% | 888 184 |20,72% | 899 186 |20,69%
TRT-5 1566 160 |10,22%|1567 160 |10,21% |1568 160 [10,20% | 636 87 |13,68% | 867 93 |10,73%| 859 94 |[10,94%
TRT-6 1121 163 |14,54%|1085 166 |15,30% |1083 166 [15,33%| 640 70 |10,94%| 608 74 |12,17%| 610 87 |14,26%
TRT-7 535 86 |16,07%| 535 86 |16,07%| 533 86 [16,14%| 303 39 |12,87%| 315 40 |12,70%| 308 38 |[12,34%
TRT-8 699 123 |17,60%| 699 123 |17,60%| 683 122 [17,86% | 448 58 |12,95%| 401 61 |1521%| 406 62 [1527%
TRT-9 1425 322 |22,60% | 1427 322 |22,56% |1417 321 [22,65%| 751 196 |26,10% | 663 194 |29,26% | 670 299 |44,63%
TRT-10 723 107 [14,80%| 719 107 |14,88%| 719 107 |14,88%| 412 46 [11,17%| O 0 0 0
TRT-11 622 72 |11,58% | 622 72 |11,58% | 622 72 |11,68%| 298 35 [11,74% | 313 49 |15,65%| 334 50 |14,97%
TRT-12 858 238 |27,74% | 855 238 |27,84%| 852 238 |27,93% | 446 127 [28,48% | 438 208 |47,49% | 438 220 |50,23%
TRT-13 665 77 |11,58% | 644 78 |12,11%| 642 78 |12,15%| 289 29 [10,08% | 297 30 |10,10%| 326 35 |10,74%
TRT-14 502 66 |13,15%| 502 66 |13,15%| 508 68 |13,39%| 258 32 [12,40%| 240 32 |13,33%| 251 31 |12,35%
TRT-15 2464 350 |14,20% | 2443 350 |14,33% |2400 350 |14,58% |1386 180 [12,99% |1363 214 |15,70%|1380 211 |15,29%
TRT-16 317 51 [16,09%| 330 51 |1545%| 330 51 |1545%| 170 25 [14,71%| 167 27 |16,17%| 173 26 |15,03%
TRT-17 531 68 [12,81%| 531 68 [12,81%| 531 68 |12,81%| 246 24 | 9,76% | 246 24 | 9,76% | 228 0 | 0,00%
TRT-18 720 109 [15,14% | 718 110 |15,32%| 713 110 |15,43%| 445 58 [13,03% | 478 66 |13,81%| 477 70 |14,68%
TRT-19 380 55 [14,47%| 379 54 |14,25%| 378 55 |14,55%| 232 27 [11,64% | 222 29 |13,06%| 226 35 |15,49%
TRT-20 248 42 |16.94%| 248 42 |16,94%| 249 42 |16,87%| 139 18 [12.95%| 139 21 |1511%| 141 21 |14,89%
TRT-21 311 58 |[18,65%| 312 60 |19,23%| 311 60 |19,29%| 185 29 [15,68%| 190 30 |15,79%| 108 30 |27,78%
TRT-22 249 39 [1566%| 249 39 |15,66%| 250 39 |1560%| 103 14 [13,59%| 105 14 |13,33%| 109 14 |12,84%
TRT-23 427 87 |20,37%| 429 88 |20,51%| 424 88 |20,75%| 230 42 [18,26% | 223 65 |29,15%| 225 75 |33,33%
TRT-24 756 103 [13,62%| 356 51 |14,33%| 391 59 |15,09%| 150 27 [18,00% | 172 27 |15,70%| 173 27 |1561%
TST 1843 271 [14,70% 1839 271 [14,74%|1845 272 |14,74%

Tribunal

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos dos Relatorios Gerais da Justica do Trabalho

de 2018 a 2023 (CSTJ, 2018; CSJT, 2019; CSJT, 2020; CSJT, 2021; CSJT, 2022; CSJT, 2023).

Ja sob a perspectiva temporal, a tendéncia de aumento nas desigualdades gerais
dentro dos Tribunais ao longo do tempo (quando medidas as desigualdades para todas as
carreiras, conjuntamente), aliada a tendéncia de diminui¢cdo das ja pequenas desigualdades
intracarreiras dentro dos Tribunais, resulta, logicamente, no aumento das desigualdades entre
carreiras no periodo analisado. Parece ser relevante, assim, depois de corrigir eventuais
desajustes nas politicas remuneratorias de cada carreira, criar mecanismos que possam

garantir que os beneficios e reajustes salariais, bem como as possibilidades de progressdo

50 A coluna CJ/FC indica a razdo entre o numero de CJs e FCs de cada Tribunal. Assim, a coluna apresenta, em
termos percentuais, a propor¢do de CJs em relacdo ao numero de FCs em cada Tribunal. Repiso que as Cls
possuem valores muito superiores aos das FCs.
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remuneratoria sejam distribuidos de forma equanime entre as diferentes categorias, de modo a
assegurar que o orcamento da instituicdo nao seja capturado pelas classes mais poderosos, e,
dentro dela, pelos individuos mais privilegiados. Uma situacdo emblematica diz respeito ao
pagamento de gratificacdes pelo volume de trabalho ou pelo atingimento de metas de
desempenho pelos magistrados, sem que qualquer beneficio proporcional concedido aos
servidores integrantes da respectiva equipe, notadamente os que participam mais ativamente

na elaboragdo de minutas dos julgados.

Independente de maiores investigagdes, contudo, ¢ possivel cravar que hd um
evidente desajuste na politica remuneratoria dos servidores do Judiciario trabalhista. Em
regra, técnicos e analistas podem realizar as mesmas atribuigdes dentro de um Tribunal, de
modo que as distingdes funcionais entre servidores sdao determinadas pela gratificagdes
recebidas, que podem ser proprias de calculistas, assistentes de juiz, diretores de vara,
assessores de desembargador, etc. Além disso, a maior parte dos técnicos, quando ja nao
ingressam no cargo com nivel superior, melhoram a escolaridade durante a carreira. Assim,
ndo ¢ razoavel que haja dois concursos distintos, com exigéncia de nivel de escolaridade
diverso e pagamento de salarios diversos, se as habilidades e func¢des exigidas para os cargos
sdo semelhantes. A existéncia de uma carreira de analista judiciario, com remuneracao
superior para desempenhar func¢des idénticas as dos técnicos, parece ainda mais ilogica diante
da Lei 14.456/2022, que passou a exigir nivel superior para a carreira de técnicos, ¢ de um
contexto institucional marcado por vantagens salariais desproporcionais ao setor privado,
notadamente quanto as remuneracgdes iniciais. Dessa forma, embora a nova legislagdo nao
tenha previsto a extincdo da carreira de analista, a inovagdo torna dificil de justificar, em

termos de eficiéncia administrativa, a contratacdo de novos quadros para o cargo.

A possivel descontinuacdo da carreira de analista judiciario tende a reduzir os custos
na contratagdo de servidores, bem como equalizar, em alguma medida, disparidades entre
salarios do Judiciario federal e do setor privado. Por outro lado, a queda significativa no
patamar remuneratdrio dos servidores por for¢a da substituicdo gradativa dos analistas
judiciarios por técnicos tende a promover um drastico aumento das desigualdades
remuneratorias dentro do Judicidrio, ndo apenas trabalhista, afastando ainda mais a
remuneracdo dos magistrados daquela recebida pelos servidores. Somado a isso, a contratagao
de mao-de-obra qualificada sob regime de trabalho temporario através de programas de
residéncia juridica, previstos na Resolucao 439/2022 do CNJ, bem como a contratacdo de

servidores sob o regime celetista, possibilitada pelo julgamento da ADI 2.135 pelo Plenario



96

do STF em 07/11/2024, abrem espaco para um rebaixamento geral de garantias e de
beneficios conferidos aos servidores. Eventual cenario de drastica ampliacdo das
desigualdades em todo o sistema de contraprestagdo pelo trabalho no ambito do Judicidrio
trabalhista, com o rebaixamento geral do sistema de remuneragdo, garantias e beneficios dos
servidores, pode levar a um amplo sentimento de desmotivacao e desvalorizagdo destes frente

aos Magistrados, em prejuizo a qualidade na prestacdo do servigo publico.

Quando contraposta a tendéncia de aumento da remuneragdo da magistratura,
marcada por um tratamento anti-isondmico da categoria dentro e entre Regionais, ¢ a
perspectiva futura de rebaixamento geral da remunera¢do e beneficios dos servidores, o
prognostico ¢ de uma politica remuneratéria no Judiciario trabalhista que caminha para um
agravamento das suas inconsisténcias, e, no limite, at¢ mesmo para um cenario favoravel a
corrup¢io (DEMIRGUC-KUNT; LOKSHIN; KOLCHIN, 2023). Este caminho vai na
contramdo dos compromissos firmados com a Agenda 2030 nao apenas no tocante a redugdo

das desigualdades, mas também a promogao de instituicdes eficazes prevista no ODS 16.

Também parece ser interessante investigar se ha relagdo entre a implementaciao do
processo judicial eletronico e 0 movimento de concentragdo remuneratoria nas posi¢oes de
topo do Judiciario Trabalhista®, que pode se intensificar com as novas regulamentagdes
tendentes a reduzir as remuneragdes das carreiras de servidores estatutarios e a precarizar os
vinculos dos servidores com os Tribunais®™®. Ndo parece ser exagero dizer que a
implementagdo do processo judicial eletronico promoveu inimeras modificagdes na dindmica
do trabalho dentro da instituicdo, eliminando grande parte do trabalho de menor
complexidade, hoje automatizado, favorecendo o regime de teletrabalho e oferecendo aos
Tribunais informagdes que permitem desenvolver uma cultura de administragdo baseada em
dados. A utilizagdo da inteligéncia artificial, que ja é uma realidade no Judiciario trabalhista,
tende a amplificar ainda mais as transformagdes no trabalho dos servidores. E possivel,

portanto, que o Judiciario esteja se beneficiando de um ganho de eficiéncia, porém que

*" Essa possibilidade foi cogitada a partir de um paralelo com a tendéncia de precarizagdo do trabalho em setores
do mercado privado fortemente impactados pela tecnologia, como o das plataformas digitais, mesmo com todo o
ganho de eficiéncia, de escala e de lucratividade propiciado pela algoritmizagdo dos negocios. O segmento
publico, embora apresente uma dindmica propria de funcionamento (SILVEIRA, 2023), ndo se dissocia
completamente do mercado de trabalho privado, mas tende a refletir suas transformacdes de forma mais amena.
Nesse sentido, Lopez € Guedes (2023) apontam que os movimentos de expansao/retragdo da forca de trabalho no
setor publico ndo destoam do setor privado, porém refletem de forma mais lenta os efeitos de expansdo e
recessdo dos ciclos econdmicos.

52 Exigéncia de nivel superior para técnico judiciario, regulamentacio da residéncia juridica e possibilidade de
contratagdo de servidores celetistas pela Administragdo Publica direta.
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eventuais sobras orgamentdrias resultantes de redu¢do de custos com servidores estejam sendo

revertidas em beneficios remuneratdrios para os seus quadros.
4.4. Desigualdade entre Tribunais do Trabalho e Tribunais Federais

Como ja destacado anteriormente, a incompletude dos dados e a diferenca de
estrutura entre a Justica do Trabalho e a Federal trouxe desafios metodoldgicos que limitaram
a analise em nivel Regional. Enquanto os TRTs, via de regra, tém base estadual, de modo que
quase sempre ha uma estrutura trabalhista de primeira e segunda instancias para cada Estado,
nos TRFs, a segunda instancia fica concentrada em apenas 6 Regionais em todo o pais, que
atuam perante uma primeira instdncia composta por diversas Se¢des Judiciarias,
correspondentes as bases territoriais estaduais. Assim, o comparativo entre um dos seis TRFs
existentes e os TRTs com jurisdigdo equivalente nos oferece um indicativo das discrepancias

entre TRTs e TRFs, mas ndo nos permite conclusdes em nivel nacional.

O comparativo entre as Justicas Trabalhista e Federal, em nivel Regional, foi feito a
partir do TRF5 e dos TRTs com jurisdi¢ao correspondente - TRT19 (AL), TRT7 (CE), TRT13
(PB), TRT21 (RN), TRT6 (PE), TRT20 (SE), aqui chamados de de TRTs do Nordeste
(TRTNE) apenas para fins didaticos™. O TRTNE é, contudo, bastante heterogéneo em termos
de medidas de desigualdades, de modo que ha compensag¢des dentro do proprio grupo.
Maiores investigacdes sdo necessarias a fim de medir se a variagdo das desigualdades também
pode ser observada dentre as diversas Secdes Judiciarias da Justica Federal. J4 no nivel
Superior, tanto TST quanto o STJ tém jurisdi¢do sobre todo o pais e possuem atribui¢des
equivalentes. No entanto, diferentemente do TST, que atua s6 em agdes de competéncia da
Justica do Trabalho, o STJ tem sua jurisdi¢ao sobre toda a Justica Comum, o que engloba,
além da Justica Federal, a Justica Estadual. Essa circunstincia, em tese, ndo prejudica o
comparativo, sobretudo porque as Cortes Superiores guardam certa equivaléncia em termos

de porte, contando o TST com 27 ministros € o STJ com 33 ministros.

Feitas estas ressalvas, quando comparamos as médias remuneratorias de cada
carreira entre janeiro de 2018 e setembro de 2024 (Grafico 10), diferentemente do
comparativo entre os Tribunais do Trabalho, o que se observa ¢ uma relativa equivaléncia
entre as remuneragdes médias das carreiras, especialmente de magistrados, no TRTNE e no
TRFS5. Também chama atencdo que as meédias salariais dos Tribunais Superiores para os

magistrados, dentre os quais estdo os Ministros do TST e do STJ, sdo muito proximas e, em

> Todos os Estados do grupo integram a Regido Nordeste, mas ha TRTs localizados em Estados do Nordeste que
ndo integram este grupo, uma vez que tém jurisdicdo correspondente ao TRF1.
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alguns momentos, até inferiores as médias remuneratérias dos Regionais para juizes e
desembargadores, que, em tese, ocupam posicdo menos prestigiada na escala da carreira da
magistratura. Quanto aos analistas e técnicos, merece destaque a relativa semelhanga no
padrao das distancias entre as médias remuneratdrias das carreiras quando comparados o TST
com o STJ e os Regionais trabalhistas com o federal, apesar do patamar remuneratdrio médio

para as carreiras ser evidentemente mais alto no TRTNE do que no TRFS.

Griafico 10 - Médias remuneratOrias das classes - Tribunais Trabalhistas x Tribunais Federais

(2018-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

A comparacdo na Tabela 13 entre as medidas de desigualdades dos periodos de um
ano com meses equivalentes ao inicio e fim da série temporal (outubro de 2018 a setembro de
2019 e outubro de 2023 a setembro de 2024) demonstra que a forte equivaléncia observada
nos indices de Gini entre o TRTNE e o TRFS5, e, principalmente, entre o TST e o STJ, ndo se
mantém, de forma geral, quando observados os indices de Theil e as razdes de renda entre
topo e base, incluindo a taxa de compressao. Dessa forma, a equivaléncia do nivel de
desigualdade nas camadas medianas da populagdo entre Justica do Trabalho e Justica Federal,
para os Tribunais analisados, ndo se mantém quanto as desigualdades entre camadas de topo e
de base e quanto a amplitude remuneratéria. Também merece destaque que as desigualdades
medidas por Gini e Theil sdo quase sempre maiores em nivel Regional do que em nivel
Superior, contrariamente ao que acontece com as razdes de desigualdade entre topo e base e

com a taxa de compressdo. Ha, portanto, tanto para o grupo TRTNE quanto para o TRFS5, uma
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tendéncia de que haja maior desigualdade remuneratéria no nivel Regional do que na
instancia Superior, porém uma maior amplitude remuneratéria no nivel Superior do que no

Regional.

Tabela 13 - Medidas de desigualdade - Justica do Trabalho x Justi¢a Federal

Medidas de desigualdade - JT x JF (geral)
Tribunal Gini (i) Gini(f) Theil-T (i) Theil-T (f) Theil-L (i) Theil-L (f) 10/40 (i) 10/40 (f) 20/20 (i) 2020 () T.C.(i)) T.C.(H

TRE-NE 0323 0331 0,042 0,007 0,050 0,000 3,190 3,641 4754 4996 5615 6,071
TRF-5 0341 0361 0,045 0,004 0,056 0009 3051 3,512 3830 4542 4725 6963
TST 0287 0295 0,007 0,006 0,008 0,001 3985 4362 4,155 5978 5799 7,037
STI 0288 0292 0009 0,004 0,004 0000 3,133 3438 4276 5281 5591 5853

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

O coeficiente de Gini se manteve em patamares proximos no comparativo entre
TRTNE e TRFS5 e entre TST e STJ, tanto para o periodo inicial de 2018/2019 quanto para o
final de 2023/2024, sendo a desigualdade maior no nivel Regional. Ainda assim, os
coeficientes de Gini se mantiveram em patamares relativamente baixos, variando entre 0,28 e
0,36, o que revela um cendrio de desigualdade inferior aquele observado para os TRTs
analisados individualmente (Tabela 2, no item 4.1). A proporcionalidade observada para o
Gini ndo se manteve nos indices de Theil, sendo apenas observada uma maior equivaléncia
nas medidas de Theil-T e Theil-L para o comparativo TRTNE e TRTS5 no periodo 2018/2019.
Em termos absolutos, contudo, as medidas de Theil T e L s@o baixas, evidenciando pouca

desigualdade entre as faixas de renda mais ao topo e a base da distribuigao.

As razoes de renda 10/40 se mantiveram mais altas ao inicio e ao fim do periodo para
a Justica do Trabalho tanto no nivel Regional analisado quanto no Superior, notadamente no
comparativo entre o TST e o STJ. A tendéncia de razdes mais altas para os Tribunais
Trabalhistas se mantém para a razdo remuneratoria entre os 20% de base e de topo, com
excegdo para a desigualdade discretamente menor para o TST do que para o STJ no periodo
2018/2019. A taxa de compressdo, que compara a remuneragdo do individuo médio dos 10%
de topo e de base, também ¢ maior na Justica do Trabalho do que na Federal, exceto para o
periodo final no comparativo entre TRTNE e TRF5. Considerando que, no periodo final, a
razdo 20/20 para o TRTNE ¢ menor que a do TRFS, é possivel que taxa de compressao tenha
sido superior ndo apenas pelo maior distanciamento dos 10% dos extremos, mas também pela
atenuacao da influéncia das remuneragodes atipicas nos TRTNE sobre o indice. No TST, no
periodo 2023/2024, a taxa de compressdo revela que o individuo médio dos 10% do topo
recebe 7 vezes mais que o individuo médio nos 10% da base, contrastando fortemente com a

razao de 5,8 de discrepancia salarial no STJ.
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Quando calculada a evolugdo temporal das medidas nos Tribunais do Trabalho, a
partir da tabela abaixo (Tabela 14), observamos, de forma geral, uma ampliagdo das
desigualdades entre 2018/2019 e 2023/2024. As variagdes negativas se limitam aos indices de
Theil, e, mesmo quando sdo amplas, se referem a patamares baixos de desigualdade, em
termos absolutos. H4 uma grande discrepancia na intensidade de evolug¢do das medidas, que
apenas se aproximou para o Theil-L e a razdo remuneratoria 10/40 entre TST e STJ e para a
razao 10/40 entre o TRTNE e o TRFS5. As desigualdades medidas pelo Gini cresceram pouco.
No entanto, o crescimento do Gini foi mais de duas vezes maior no TRF5 quando comparado
ao TRTNE, enquanto que no dmbito do STJ foi duas vezes menor do que no TST. A razdo
20/20 e a taxa de compressdo aumentou em patamares absolutamente distintos nos grupos
analisados, variando de 5,1% do TRTNE a 43,8% no TST e de 4,68% no STJ a 47,38% no

TRFS, respectivamente.

Tabela 14 - Evolugao temporal das desigualdades - Justi¢a do Trabalho x Justica Federal

Evolut;ﬁo temporal das desigualdades - JT X JF (geral)
Tribunal  Gini Theil-T Theil-L.  10/40 20/20 T.C.
TRT-NE  2,61% -83,25% -99,90% 14,13%  5,10% 8,11%

TREF-5 5,91%  -90,22% -83,38% 15,09% 18,62% 47,38%
TST 2,63% -1431% -91,89% 9.44%  4389% 21,34%
STJ 1,38%  -54,31% -91,56%  9,71%  23,50%  4,68%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Em conclusdo, o que se verifica ¢ uma relativa equivaléncia entre os graus de
desigualdade entre a Justica do Trabalho e a Justica Federal, quando comparados TRTNE a
TRF5 e TST a STJ, mas uma distancia remuneratéria entre base e topo que, via de regra, ¢
mais acentuada no ambito trabalhista. Ao longo do periodo analisado, houve uma ampliacdo
das desigualdades, em termos gerais, que apenas reduziu dentre as mais altas e dentre as

camadas mais baixas da distribui¢cdo, onde ja eram pouco relevantes.
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5. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar a evolugdo das desigualdades remuneratorias
na Justica do Trabalho apds a adesdo do Judicidrio brasileiro a Agenda 2030 da ONU. A partir
da analise dos dados coletados nos portais de transparéncia dos Tribunais do Trabalho e da
Justica Federal, verificamos que, ao contrario do compromisso firmado pelo Poder Judiciario
com a reducdo das desigualdades, a politica remuneratéria da Justica do Trabalho se tornou

mais desigual ao longo do periodo analisado.

Os dados revelam uma impressionante falta de isonomia remuneratoria entre os
Tribunais Regionais do Trabalho, apesar de todos integrarem uma mesma estrutura
organizacional sujeita a fiscalizacdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), e de serem as carreiras de magistrados,
analistas e técnicos nacionalmente unificadas. H4 uma tendéncia de aumento real das médias
remuneratorias (acima da inflacao) para todas as carreiras entre 2018 e 2024, mas os ritmos de
crescimento variam significativamente quando analisadas as diferentes carreiras de cada
Tribunal. Os graus de desigualdade e as amplitudes remuneratdrias dos Tribunais sdo muito

heterogéneos e também crescem no periodo analisado.

Dentro das classes, observamos uma tendéncia a concentracdo de renda dentre os
individuos mais bem remunerados, mesmo quando a carreira, como um todo, se torna mais
homogénea ao longo do tempo. Em termos gerais, os técnicos apresentam a maior
diferenciagdo salarial entre os seus integrantes, enquanto os magistrados possuem a menor.
No entanto, o maior grau de diversidade e amplitude remuneratoria dentro de uma carreira
ndo significa, necessariamente, contrariedade ao objetivo de reduzir desigualdades definido
pela Agenda 2030, e pode representar a maior presenga de estimulo para o desempenho e o
aprimoramento individuais, além de maior equidade para as distingdes funcionais dentro da
carreira. E necessario, contudo, que os pardmetros de desempenho e de desenvolvimento
profissional utilizados para a diferenciagdo salarial sejam transparentes, justos e bem
fundamentados, guardando um equilibrio interno, dentro da propria carreira e do setor publico
em geral, mas também um equilibrio externo, que envolve a comparagdo com o setor privado.
Dessa forma, maiores investigacdes acerca das estruturas de cada uma das carreiras e das
regras para a progressao salarial sdo necessarias para verificar se a maior diferenciacao
salarial e amplitude remuneratdria dentro das carreiras da Justica do Trabalho, em cada caso, ¢

adequada em termos de isonomia e de eficiéncia administrativa.
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A tendéncia de aumento nas desigualdades gerais dentro dos Tribunais (quando
medidas para todas as carreiras, conjuntamente), aliada a tendéncia de diminui¢do das ja
pequenas desigualdades intracarreiras dentro dos Tribunais, resulta, logicamente, no aumento
das desigualdades entre carreiras, de forma geral, ao longo do tempo. Parece ser relevante,
assim, depois de corrigir eventuais desajustes nas politicas remuneratdrias de cada carreira,
criar mecanismos que possam garantir que os beneficios e reajustes salariais, bem como as
possibilidades de progressao remuneratoria sejam distribuidos de forma equanime entre as
diferentes categorias, de modo a assegurar que o orcamento da instituicdo ndo seja capturado

pelas classes mais poderosos, e, dentro dela, pelos individuos mais privilegiados.

Quando comparada a Justi¢ca do Trabalho com a Justi¢a Federal, instituicdo também
vinculada ao Poder Judiciario da Unido e com organiza¢do funcional e atuagdo parecida,
observamos, mais uma vez, uma tendéncia de ampliagdo das desigualdades ao longo do
tempo. Apesar da relativa equivaléncia entre os graus de desigualdade entre a Justica do
Trabalho e a Justica Federal, quando comparados TRTNE a TRFS5 e TST a STJ, a distancia

remuneratoria entre base e topo, via de regra, ¢ mais acentuada no ambito trabalhista.

O cenario de tamanha heterogeneidade nas politicas remuneratoria na Justica do
Trabalho, seja entre Tribunais, seja dentro deles, evidencia que as escolhas administrativas
resultantes do exercicio da autonomia pelos Tribunais influenciam no tratamento
remuneratorio de cada carreira, bem como nos graus de desigualdade. Nao ha evidéncias de
que os Tribunais estejam convergindo, progressivamente, para uma aproximagdo de suas

politicas remuneratdrias, de modo a se tornarem mais isonomicos entre si.

O futuro aponta para grandes mudangas nas politicas remuneratérias dos Tribunais,
apesar de ndo haver, ao menos formalmente, uma reforma estruturada em discussdo. A
exigéncia de nivel superior para técnicos judiciarios pela Lei 14.456/2022, a contratagdo de
mao-de-obra qualificada sob regime de trabalho temporario através de programas de
residéncia juridica, na forma da Resolugdo 439/2022 do CNJ, bem como a contratagao de
servidores sob o regime celetista, possibilitada pelo julgamento da ADI 2.135 pelo Plenario
do STF em 07/11/2024, abrem espacgo para a descontinuacdo da carreira de analista judiciario
e para um rebaixamento geral de garantias e de beneficios conferidos aos servidores, para
além do aspecto remuneratorio. Tais modificacdes podem levar a um amplo sentimento de
desmotivacdo e desvalorizacdo destes frente aos Magistrados, em prejuizo aos compromissos
firmados com a Agenda 2030, tanto em relagdo a reducdo das desigualdades, prevista no ODS

10, quanto a promogao de institui¢des eficazes, prevista no ODS 16.
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A situacdo pode ser agravada, ainda, caso eventuais sobras or¢amentarias resultantes
de reducdo de custos com servidores ou mesmo de ganhos de efetividade decorrentes da
implementagdao de novas tecnologias seja revertida em beneficios remuneratdrios para os
magistrados, ao invés de ser revertida para investimentos dentro da instituicdo ou mesmo para
correcdo de distor¢des na remuneragdo de outros segmentos do setor publico. Embora o
Judiciario tenha or¢camento proprio, a reparticdo de recursos entre os Poderes deve se dar de
forma equilibrada e isonomica, ainda mais quando a discussao envolve o tema da

remunerac¢ao no funcionalismo publico brasileiro, marcado por desigualdades absurdas.

Este estudo oferece, portanto, apenas um primeiro passo no estudo das desigualdades
remuneratorias no Judicidrio Trabalhista, uma vez que esta limitado a descricio de um
panorama geral das desigualdades dentro da instituicdo nos ultimos cinco anos. Talvez a
maior contribui¢ao deste trabalho seja evidenciar a importancia de criar mecanismos para
identificar, monitorar e corrigir as discrepancias salariais nas institui¢cdes publicas, ndo apenas
sob uma perspectiva geral, mas também sob a perspectiva intra-institucional. Nao ha duvidas
de que o Brasil precisa de uma reforma administrativa coerente, isondomica ¢ comprometida
com a reducdo das desigualdades para todo o segmento do setor publico, por meio de sistemas
de recompensa total, que incluam incentivos nao financeiros, como desenvolvimento
profissional e equilibrio vida-trabalho. No entanto, as institui¢des do Judiciario federal,
especialmente o trabalhista, parecem ter recursos suficientes para desenvolver, a partir de
dados que j& existem, sistemas de monitoramento e diagndstico de desigualdades
remuneratorias que podem corrigir importantes problemas de politica remuneratdria por meio
de decisdes meramente administrativas. Esta sistemdtica poderia, ainda, ser replicada e

posteriormente utilizada para comparar institui¢des dos diversos segmentos do setor publico.

O Judiciario trabalhista tem uma oportunidade estratégica de liderar inovagdes que
promovam a equidade interna e fortalecam sua legitimidade perante a sociedade. Em um
cenario de crise fiscal e democratica, em que os privilégios do servigo publico, e, sobretudo,
os supersalarios ganham holofotes no debate ptblico, a manutencao de disparidades salariais
excessivas pode intensificar a insatisfagdo social e minar a confianca na instituigdo. O
crescente protagonismo politico do Judicidrio (CARVALHO, 2004; TAYLOR, 2007) requer
uma postura mais transparente € responsiva perante a populacdo, sobretudo porque,
diferentemente do Executivo e do Legislativo, o Judiciario ndo renova periodicamente sua
legitimidade perante a populagdo por meio do voto. No entanto, os Tribunais parecem nao

perceber que assumir uma postura proativa na prestacao de contas ndo apenas refor¢a sua
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autonomia e credibilidade, mas também fortalece sua posicao institucional, especialmente no
debate sobre orgamento publico e privilégios. Ao se apropriar dessa agenda com honestidade
e responsabilidade, o Judiciario pode dar um passo a frente e conduzir seu proprio
aprimoramento, aproveitando seu conhecimento interno sobre as complexidades e desafios da

instituicdo, em vez de reagir a imposi¢des externas.

Por fim, recomendamos que pesquisas futuras identifiquem as principais causas
geradoras dos desequilibrios verificados nesta pesquisa, aprofundem a analise das
desigualdades considerando fatores como género, raca e tempo de servigo, inclusive entre
ativos e inativos, bem como avaliem os impactos das mudangas na politica remuneratoria na
eficiéncia da Justica do Trabalho. A compreensao detalhada desses aspectos pode subsidiar o

desenvolvimento de politicas publicas mais justas.
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APENDICE A - Script de analise dos dados em Python

# -*- coding: utf-8 -*-
PROJETO LARA: SCRIPT EM PYTHON PARA ANALISE DAS DESIGUALDADES
SALARIAIS NA JUSTICA DO TRABALHO

Este script realiza as seguintes etapas:

1) Carregamento de arquivos de diferentes formatos (XLSX, PDF, XML, HTML);
2) Limpeza dos dados:
- Remogao de servidores inativos, aposentados, pensionistas e cedidos;
- Unificacdo de "magistrado", "juiz" e "desembargador" na categoria "Magistrados";
- Unificagao de "Analista" e "Técnico" em categorias separadas ("Analistas" e "Técnicos");
- Consideracdo apenas das colunas "Rendimento Liquido (XI)" ou "Rendimento Liquido
11" como
"Rendimento Liquido" final;

3) Criacao de um DataFrame para cada tribunal (TRT-1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,14,15,18,19,

20,21,22,23,24, TST, STJ);
4) Ajuste dos valores salariais pelo IPCA para setembro de 2024;
5) Calculo das médias salariais por classe (Magistrados, Analistas e Técnicos) em cada
tribunal,
de janeiro de 2018 a setembro de 2024;

6) Plotagem de graficos (série temporal das médias salariais por classe) em subgraficos de
4 colunas por 5 linhas, descrevendo a série de cada tribunal (somente TRT-1..8,10..15,18..24
para ficar em 20 subplots);

7) Célculo dos indices de desigualdade (Gini, Theil L e Theil T) médios dos tribunais para

dois periodos:
- Periodo inicial: outubro de 2018 a setembro de 2019;
- Periodo final: outubro de 2023 a setembro de 2024;

8) Estimativa dos decis (decis = deciles) e quartis nos periodos acima;

9) Calculo de razdes de desigualdade (razdo entre a mediana dos 10% mais ricos € 10% mais

pobres,

razao entre a média dos 20% mais ricos € 20% mais pobres, etc.);

10) Rank dos tribunais pelo Gini médio;

11) Estimativa de decis e quartis especificos para TRT-2 e TRT-21;

12) Geragao de graficos de barras empilhadas para a composi¢ao por classe em cada decil
(proporcao de cada classe em cada decil e quartil), para os primeiros 12 meses (out/2018 a
set/2019) e os ultimos 12 meses (out/2023 a set/2024), em configuracdo de 2 linhas por 2
colunas:

- la coluna: TRT-2

- 2a coluna: TRT-21

- la linha: periodo inicial
- 2a linha: periodo final

13) Geracdao de um quadro resumo (tabela) com a propor¢ao de cada classe em cada decil e

quartil
nos periodos acima, incluindo intervalo salarial (min, max) em cada estrato;

14) Geragdo de 3 graficos separados com a série temporal das médias salariais de

Magistrados,

Analistas e Técnicos em todos os tribunais (de 2018 a 2024);
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15) Geracao de um 4° grafico com a série temporal da amplitude (diferenga entre o maior e
menor
valor médio) dentre as trés classes, de janeiro de 2018 a setembro de 2024.

nmn

import os

import pandas as pd

import numpy as np

import matplotlib.pyplot as plt
import seaborn as sns

import pdfplumber

import xml.etree.ElementTree as ET
from bs4 import BeautifulSoup
import requests

# Para os indices de desigualdade
from scipy.stats import gini
from scipy.special import rel_entr

# PARTE 1: FUNCOES PARA LEITURA DE ARQUIVOS EM DIFERENTES FORMATOS

defread pdf file(file path):
L& um arquivo PDF e extrai tabelas utilizando a biblioteca pdfplumber.
Retorna um DataFrame do Pandas.
Obs: A forma de extragdo de tabelas pode exigir ajustes dependendo do layout do PDF.

nnn

try:
with pdfplumber.open(file path) as pdf:
# Supondo que a tabela de interesse esta em todas as paginas,
# e que queremos concatena-las em um Unico DataFrame
all pages =[]
for page in pdf.pages:
table = page.extract table()
if table:
df page = pd.DataFrame(table[1:], columns=table[0])
all pages.append(df page)
if all pages:
df pdf=pd.concat(all pages, ignore index=True)
return df pdf
else:
return pd.DataFrame()
except Exception as e:
print(f"Erro ao ler PDF {file path}: {e}")
return pd.DataFrame()

defread xml file(file path, tag name):

nmn
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L& um arquivo XML e extrai os dados presentes em determinada tag (tag name).
Retorna um DataFrame.

nmn

try:
tree = ET.parse(file_path)
root = tree.getroot()

all rows =[]
columns = set()

for elem in root.findall(f".//{tag_name}"):
row_data= {}
for child in elem:
row_data[child.tag] = child.text
columns.add(child.tag)
all rows.append(row_data)

df xml = pd.DataFrame(all rows, columns=list(columns))
return df xml
except Exception as e:
print(f"Erro ao ler XML {file path}: {e}")
return pd.DataFrame()

defread html table(file path):
L& um arquivo HTML local e extrai a primeira tabela encontrada na pagina.
Retorna um DataFrame.
Obs: Se houver mais de uma tabela, podemos ajustar para extrair todas.

try:
with open(file path, 'f', encoding="'utf-8') as f:
html_content = f.read()
soup = BeautifulSoup(html content, 'html.parser’)
table = soup.find('table")

if not table:
return pd.DataFrame()

# Cabecalho

headers =[]

for th in table.find_all('th"):
headers.append(th.get text(strip=True))

# Linhas

rows =[]

for tr in table.find _all('tr"):
cells = tr.find_all(['td', 'th'])
row = [cell.get text(strip=True) for cell in cells]
rows.append(row)
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# Ajustar a estrutura do DataFrame
if len(rows) > 1:
if headers and (len(headers) == len(rows[1])):
df html = pd.DataFrame(rows[1:], columns=headers)
else:
df html = pd.DataFrame(rows)
else:
df html = pd.DataFrame()

return df html

except Exception as e:
print(f"Erro ao ler HTML {file path}: {e}")
return pd.DataFrame()

# PARTE 2: FUNCAO PARA CARREGAR ARQUIVOS (XLSX, PDF, XML, HTML) DE
UMA PASTA

def'load files from folder(folder path):
Percorre a pasta 'folder path' e subpastas em busca de arquivos com extensoes
xlsx, xls, .pdf, .xml, .html ou .htm, carrega os dados e concatena em um tnico DataFrame.
Supondo que o nome do arquivo segue o padrao 'Més-Ano' (ex: '01-2020', '12-2019', etc.),
extrai essa informagao ¢ cria a coluna de data.

nnn

all data=T]

for root, dirs, files in os.walk(folder path):
for file in files:

file path = os.path.join(root, file)

filename = os.path.splitext(file)[0]

try:
# Tenta extrair month-year do nome do arquivo
month_year = filename.split('-") # Ex.: '01-2018"' ->['01',"2018']
month = int(month_year[0])
year = int(month_year[1])
date = pd.Timestamp(year=year, month=month, day=1)

# Verifica extensdo e chama a funcao de leitura adequada
if file.endswith('.xlIsx") or file.endswith('.xls"):
df file = pd.read_excel(file path)
elif file.endswith(".pdf'):
df file =read pdf file(file path)
elif file.endswith('.xml"):
# Exemplo: read_xml_file(file path, 'Salary")
# Ajuste 'Salary' para a tag necessaria
df file =read xml file(file path, 'Salary")
elif file.endswith(".html") or file.endswith(".htm'):
df file =read html table(file path)
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else:
continue # pula arquivos que ndo sao das extensoes acima

df file['Data']l = date # Adiciona a coluna de data
all data.append(df file)

except Exception as e:
print(f"Erro ao processar {file path}: {e}")

# Retorna a concatenagao de todos, se houver
if all data:

return pd.concat(all data, ignore index=True)
else:

return pd.DataFrame()

# PARTE 3: FUNCAO DE LIMPEZA DE DADOS

def clean_data(df):
Limpa o DataFrame original, removendo:
1) Registros com valores ausentes (NaN);
2) Servidores inativos, aposentados, pensionistas e cedidos na coluna 'Lotagao’;
3) Unifica as categorias:
- 'Juiz', 'Desembargador’, 'Magistrado' em 'Magistrados';
- 'Analista' -> 'Analistas';
- '"Técnico' ->'"Técnicos';
4) Cria a coluna 'Rendimento Liquido' a partir de 'Rendimento Liquido (XI)' ou
'Rendimento Liquido 11".
5) Mantém somente as colunas relevantes: ['Cargo', 'Lotacdo', 'Rendimento Liquido',
'Data'].

nmn

# Remove valores ausentes
df = df.dropna(how="all') # Se a linha inteira esta vazia, remover
df = df.dropna(subset=['Lotacdo']) # Garante que 'Lota¢ao' ndo seja nula

# Remove servidores inativos, aposentados, pensionistas e cedidos
cond inativo = df['Lotagdo'].isin(['Inativo', 'Aposentado', 'Pensionista’, 'Cedido'])
df = df[~cond _inativo]

# Uniformizar strings de 'Cargo' e 'Lotag@o’ para evitar problemas de maitisc./minusc.
df['Cargo'] = df['Cargo'].astype(str).str.strip().str.title()
df]'Lotagdo'] = df['Lotagao'].astype(str).str.strip().str.upper()

# Substituir diferentes termos por 'Magistrados', 'Analistas' e "Técnicos'
df['Cargo'] = df]'Cargo'].replace({

'Juiz'": 'Magistrados',

'Juiza': 'Magistrados',

'Desembargador’: 'Magistrados',

'Desembargadora': '"Magistrados',
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'Magistrado': 'Magistrados',
'Magistrada': '"Magistrados',
'Analista': 'Analistas’,

'Analista Judiciario": 'Analistas',
'"Técnico': 'Técnicos',

'"Técnico Judiciario': "Técnicos'

})

# Cria o campo 'Rendimento Liquido' a partir das colunas 'Rendimento Liquido (XI)' ou

'Rendimento Liquido 11'

# Nem todos os dataframes conterdo ambas as colunas, entdo fazemos com bfill (ou ffill) e
pegamos a primeira.

col_candidates = ['Rendimento Liquido (XI)', 'Rendimento Liquido 11']

for col in col candidates:

if col not in df.columns:
df[col] = np.nan
df['Rendimento Liquido'] = df[col candidates].bfill(axis=1).iloc[:, 0]

# Remove linhas com Rendimento Liquido ausente
df = df.dropna(subset=['Rendimento Liquido'])

# Converte Rendimento Liquido para numérico (caso esteja string)
dff'Rendimento Liquido'] = pd.to_numeric(df['Rendimento Liquido'], errors='coerce')
df = df.dropna(subset=['Rendimento Liquido'])

# Seleciona colunas finais
df = df[['Cargo’, 'Lotacao', 'Rendimento Liquido', 'Data']]

return df

# PARTE 4: CRIANDO UM DATAFRAME PARA CADA TRIBUNAL

def create tribunal dataframes(df):
Cria um dicionario de DataFrames, em que a chave ¢ o nome do tribunal
e o valor ¢ o subset do df correspondente.
Listamos explicitamente os tribunais de interesse: TRT-1..8,10..15,18..24, TST, STJ.
tribunais_lista = [
'"TRT-1', 'TRT-2', 'TRT-3', 'TRT-4', 'TRT-5', "TRT-6', 'TRT-7', "TRT-8',
'"TRT-10', "TRT-11', 'TRT-12', "TRT-13', "TRT-14', "TRT-15',
'"TRT-18', 'TRT-19', 'TRT-20", 'TRT-21", 'TRT-22', 'TRT-23', 'TRT-24',
"TST', 'STJ
]

tribunais_dict = {}

for tribunal in tribunais_lista:
# Pode ser que no DataFrame a lotagdo venha sem o hifen (?),



121

# mas assumimos que esteja padronizado em "TRT-1', "TRT-2', etc.
subset = df[df['Lotagao'].str.contains(tribunal.upper(), na=False)]
if not subset.empty:

tribunais_dict[tribunal] = subset

return tribunais_dict

# PARTE 5: AJUSTE PELO IPCA PARA SETEMBRO DE 2024

def adjust_by ipca(df, reference date=pd.Timestamp(2024, 9, 1)):
Ajusta os valores de 'Rendimento Liquido' para valores de setembro de 2024, usando um
indice IPCA.
Precisamos ter uma série historica do IPCA para cada més de "Data" do df.

Nesta funcdo, faremos um mock simplificado, criando um dicionario com indices
hipotéticos
de jan/2018 até set/2024. Na pratica, pode-se usar um DataFrame real de IPCA.
# Constroi datas de janeiro/2018 até setembro/2024 (més a més)
all months = pd.date range(start="2018-01-01', end='2024-09-01', freq='MS")

# Exemplo de indice hipotético: [IPCA cumulativo (valor base = 100 em jan/2018)
# Estes sdo valores ficticios, substitua pelos corretos conforme necessario.
# Vamos criar uma taxa de ~0.3% ao més so para exemplo.
ipca_index = [100.0]
current_value = 100.0
monthly rate =0.003 # 0.3% ao més ficticio
for inrange(l, len(all months)):
current_value *= (1 + monthly rate)
ipca_index.append(current value)

# Cria DataFrame de indice
ipca_df = pd.DataFrame({
'Data': all_months,
'TPCA_Index': ipca_index
1)

# Precisamos saber o indice em ref date = set/2024
ref ipca value =ipca_df.loc[ipca df['Data'] == reference date, TPCA_Index'].values[0]

# Faz merge do df original com o ipca_df para trazer a coluna 'IPCA_Index'
df = pd.merge(df, ipca_df, on="Data’, how="left")

# Ajusta o salario pela razdo (ref ipca value / IPCA Index do més original)
df['Rendimento Liquido Ajustado'] = df['Rendimento Liquido']l * (ref ipca value /
df['TPCA Index'])

return df
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# PARTE 6: CALCULO DAS MEDIAS SALARIAIS POR CLASSE E TRIBUNAL (MES A
MES)

def calculate_ mean_salaries(df):
Calcula a média salarial (da coluna 'Rendimento Liquido Ajustado') por:
- Lotacao
- Cargo
- Més (freq='M")

Retorna um DataFrame com multi-indice (Lotag@o, Cargo) e colunas mensais.
dff'AnoMes'] = df['Data'].dt.to_period('M') # para agrupar por ano-més
grouped = df.groupby(['Lotagdao', 'Cargo', 'AnoMes'])['Rendimento Liquido
Ajustado'].mean().reset_index()

# Pivot para ter colunas como cada AnoMes
pivot = grouped.pivot_table(
index=['Lotacao', 'Cargo'],
columns='AnoMes',
values='"Rendimento Liquido Ajustado'

)

return pivot

# PARTE 7: PLOTAGEM DA SERIE TEMPORAL DAS MEDIAS SALARIAIS POR
CLASSE (4 COLUNAS X 5 LINHAS)

def plot_salary series(df):
Gera subplots (4 colunas x 5 linhas = 20 subplots) com as séries temporais mensais
de cada tribunal (TRT-1..8,10..15,18..24).
Exibe a média salarial de cada classe (Magistrados, Analistas, Técnicos) ao longo do
tempo.

Obs: TST e STJ ficam de fora para adequar ao grid 4x5 (20).

# Converte Data para AnoMes (més a meés)
df['AnoMes'] = df['Data'].dt.to_period('M').dt.to_timestamp()

# Lista de tribunais TRT-1..8,10..15,18..24 (20 tribunais)
tribunais_plot = [
'"TRT-1', 'TRT-2', 'TRT-3', "TRT-4', 'TRT-5', 'TRT-6', 'TRT-7', "TRT-8',
'"TRT-10", "TRT-11", 'TRT-12', "TRT-13', "TRT-14', "TRT-15", 'TRT-18',
'"TRT-19', "TRT-20", "TRT-21', "TRT-22', 'TRT-23', #TRT-24' # Se quiser incluir TRT-24,
precisaremos 21 subplots

]
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# Caso queira incluir TRT-24, ajuste a figura para 5x5 ou 6x4.
# Aqui deixaremos com 20 tribunais para 5 linhas x 4 colunas.

fig, axes = plt.subplots(5, 4, figsize=(24, 20), sharex=True, sharey=False)
axes = axes.flatten()

for 1, tribunal in enumerate(tribunais_plot):
ax = axes|[i]
temp df = df[df['Lotagado'].str.contains(tribunal.upper(), na=False)]

# Se nao houver dados, pula

if temp_df.empty:
ax.set_title(f'{tribunal} (sem dados)")
ax.set_xticks([])
ax.set_yticks([])
continue

# Agrupa por Data e Cargo
grp = temp df.groupby(['AnoMes', 'Cargo'])['Rendimento Liquido
Ajustado'].mean().unstack()

# Plot

grp.plot(ax=ax)

ax.set_title(tribunal)

ax.set_xlabel(")

ax.set_ylabel('Rendimento Liquido (Ajustado)’)
ax.legend(loc="best")

plt.tight layout()
plt.show()

# PARTE 8: CALCULO DOS INDICES DE DESIGUALDADE (GINI, THEIL L, THEIL T)
E ESTATISTICAS

def theil t(array):
Calcula Theil T para um array de valores (ex.: saldrios).
Theil T = (1/n) * Soma( (xi/mean) * log(xi/mean) ), i=1..n
array = np.array(array)
mean = np.mean(array)
ratio = array / mean
# Precisamos lidar com zero ou negativo (se houver). Aqui assumimos tudo > 0.
ratio = ratio[ratio > 0]
return np.mean(ratio * np.log(ratio))

def theil l(array):
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nmn

Calcula Theil L (também chamado Theil's L ou Theil indice de entropia) para um array de
valores.

Theil L = (1/n) * Soma( log(mean/xi) ), i=1..n

array = np.array(array)

mean = np.mean(array)

ratio = mean / array

ratio = ratio[ratio > 0]

return np.mean(np.log(ratio))

def calc_inequality indices(df, start date, end date):
Para um DataFrame (df) com colunas ['Lotagao', 'Cargo’, 'Rendimento Liquido Ajustado’,

'Data'],

filtra pelo periodo [start date, end date], e calcula, para cada tribunal:

- Gini

- Theil T

- Theil L

- Decis (10% quantils, ou 1 decil, 2 decil, etc.)

- Quartis

Retorna um DataFrame com as estatisticas para cada tribunal.

mask = (df['Data'] >= start_date) & (df['Data'] <= end_date)

df period = df[mask].copy()

results = []

# Lista de tribunais relevantes (neste caso, pegamos do proprio df period)
tribunais = df period['Lota¢do'].unique()

for tribunal in tribunais:
temp = df period[df period['Lotagdo'] == tribunal]
# Precisamos de um array de salérios (todas as classes juntas)
salaries = temp['Rendimento Liquido Ajustado'].values

if len(salaries) < 2:

# Se nao houver dados suficientes, pula ou armazena NaN

results.append({
'"Tribunal': tribunal,
'Gini'": np.nan,
"Theil T": np.nan,
'"Theil L'": np.nan,
'Decil_1": np.nan,
'Decil 2': np.nan,
'Decil_3": np.nan,
'Decil_4'": np.nan,
'Decil_5": np.nan,
'Decil_6'": np.nan,



'Decil_7'": np.nan,
'Decil_8'": np.nan,
'Decil_9'": np.nan,
'Decil _10'": np.nan,

'Q1": np.nan,
'Q2": np.nan,
'Q3": np.nan,
'Q4': np.nan

})

continue

# Calcula Gini

g = gini(salaries)

# Calcula Theil T

t t=theil t(salaries)
# Calcula Theil L

t 1= theil I(salaries)

# Decis (10% steps)

deciles = [np.percentile(salaries, d*10) for d in range(1, 11)]

# Quartis

quartis = [np.percentile(salaries, 25), np.percentile(salaries, 50),
np.percentile(salaries, 75), np.percentile(salaries, 100)]

results.append({
'"Tribunal': tribunal,

'Gini": g,

"Theil T
"Theil L":
Decil 1"
'Decil 2"
'Decil_3"
'Decil 4"
'Decil 5"
'Decil 6"
'Decil 7"
'Decil 8"
'Decil 9"

tt,

t 1,

deciles[0],
deciles[1],
deciles[2],
deciles[3],
deciles[4],
deciles[5],
deciles[6],
deciles[7],
deciles[8],

'Decil 10'": deciles[9],
'Q1": quartis[0],
'Q2": quartis[1],
'Q3": quartis[2],
'Q4'": quartis[3]

$)

df result = pd.DataFrame(results)
return df result
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# PARTE 9: CALCULO DE RAZOES (EX.: 10% MAIS RICOS / 10% MAIS POBRES,
ETC.)

def calc_ratios(df stats):
Recebe um DataFrame com as estatisticas calculadas, incluindo as colunas
Decil 1...Decil 10,
e retorna as colunas adicionais de:
- Razdo mediana (ou média) dos 10% + ricos sobre 10% + pobres
- Razdo média dos 20% + ricos sobre 20% + pobres
- Razdo média dos 10% + ricos sobre 40% + pobres

Observacao: Isso pode ser interpretado de diferentes formas (por exemplo, mediana vs
média).
Aqui faremos algo simples:
- 10% mais pobres ~ Decil 1 e 10% mais ricos ~ Decil 10
- 20% mais pobres ~ entre Decil 2 e 20% mais ricos ~ Decil_8, etc.
Mas isso € apenas ilustrativo. Ajuste conforme a necessidade.

nmn

df stats = df stats.copy()

# Para simplificar, usaremos decil 1 e decil 10 como pobres e ricos, respectivamente
# (como mediana desses extratos). Se quisermos a média, precisamos dos dados

individuais.

# Aqui, vamos supor que "Decil 1" ¢ pl10 e "Decil 10" ¢ p100 ou p90?

# Na verdade, p10 seria decil 1 e p90 seria decil 9, p100 seria max.

# Mas o enunciado fala "mediana dos 10% mais ricos"? Precisariamos filtrar.

# Faremos um approach simplificado: decil 1 como 10% mais pobres (p10), decil 9 como
90%,

# decil_10 como 100%. Vamos apenas demonstrar algo.

# Razdo mediana dos 10% mais ricos (Decil 10) sobre 10% mais pobres (Decil 1)
df stats['Ratio Topl0 Bot10"] = df stats['Decil 10']/df stats['Decil 1']

# Razdo média dos 20% mais ricos / 20% mais pobres

# Precisariamos da média do quintil superior e do quintil inferior.

# Vamos aproximar: quintil inferior ~ decil 2 e quintil superior ~ decil_8.

# (na pratica, deviamos pegar a média do 1° e 5° quintil no array de salarios)
# Exemplo simplificado:

df stats['Ratio_Top20 Bot20'] = df stats['Decil 8']/ df stats['Decil 2']

# Razao da média dos 10% mais ricos sobre os 40% mais pobres (decis 1..4).
# Precisariamos do decil 4 para ~40%.
# Aqui, novamente, € apenas ilustrativo:

df stats['Ratio_Topl10 Bot40"] = df stats['Decil 10'] / df stats['Decil 4']

return df stats

# PARTE 10: RANKEAMENTO DOS TRIBUNAIS PELO GINI
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def rank tribunals by gini(df stats):

nmn

Recebe o DataFrame retornado pelo calc_inequality indices (para um periodo)
e retorna outro DataFrame rankeando os tribunais por Gini (crescente ou decrescente).

nmn

df ranked = df stats.copy()

df ranked = df ranked.sort values(by='Gini', ascending=False) # maior Gini primeiro
df ranked['Rank Gini'] =range(1, len(df ranked) + 1)

return df ranked

# PARTE 11: ESTIMATIVA DE DECIS E QUARTIS DO TRT-2 E TRT-21

def filter tribunal deciles quartiles(df stats, tribunais=["TRT-2', "TRT-21")):
Filtra o df stats para exibir apenas o TRT-2 e TRT-21, retornando as colunas de decis e
quartis.

nmn

subset = df stats[df stats['Tribunal'].isin(tribunais)]
# Se quiser imprimir ou retornar

return subset|[[
'"Tribunal', 'Gini', "'Theil T', 'Theil L',

'Decil_1','Decil_2''Decil 3','Decil 4','Decil 5','Decil 6','Decil _7','Decil 8','Decil 9','Decil 1
0,
VQ 1 |’IQ2V’|Q3|’VQ4V
1l

# PARTE 12: GRAFICOS DE BARRAS EMPILHADAS PARA COMPOSICAO POR
CLASSE EM CADA DECIL/QUARTIL

def plot_class_composition(df, tribunal, start date, end date, ax, title):

Para um determinado tribunal e periodo, divide os servidores em decils,

calcula a propor¢ao de cada classe (Magistrados, Analistas, Técnicos) em cada decil

e gera um grafico de barras empilhadas (cada barra ¢ um decil, stacked pela proporcao das
classes).

'ax' € 0 eixo no qual plotar. 'title' ¢ o titulo do subplot.
# Filtra
mask = (df['Data'] >= start_date) & (df['Data'] <= end date) & (df['Lotagdo'] == tribunal)
temp = df[mask].copy()
if temp.empty:
ax.set_title(title + " (Sem dados)")
return

# Calcula decils
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salaries = temp['Rendimento Liquido Ajustado'].sort values().values
# Precisamos do decil boundaries
deciles = [np.percentile(salaries, i*10) for i in range(1, 10)]

# Atribui um decil a cada servidor
def get decil(x):
return sum([x > d for d in deciles]) + 1 # decil 1..10

temp['Decil'] = temp['Rendimento Liquido Ajustado'].apply(get decil)

# Agora calculamos a contagem por Cargo e Decil
composition = temp.groupby(['Decil', 'Cargo'])['Cargo'].count().unstack().fillna(0)

# Converte contagens para propor¢oes
composition_prop = composition.div(composition.sum(axis=1), axis=0)

# Faz o plot stacked

composition_prop.plot(
kind='bar",
stacked=True,
ax=ax,
colormap="tab10'

)

ax.set_title(title)
ax.set_xlabel('Decil")
ax.set_ylabel("Propor¢ao')
ax.set_ylim(0, 1)
ax.legend(loc="lower right')

def plot_deciles composition_two_periods(df):
Gera 2 x 2 subplots para TRT-2 e TRT-21, onde:
- 1* linha: outubro/2018 a setembro/2019
- 2% linha: outubro/2023 a setembro/2024
- 1* coluna: TRT-2
- 2% coluna: TRT-21

nmn

fig, axes = plt.subplots(2, 2, figsize=(14, 10))

# Periodos

start 1 = pd.Timestamp(2018, 10, 1)
end 1 =pd.Timestamp(2019, 9, 30)
start 2 = pd.Timestamp(2023, 10, 1)
end 2 =pd.Timestamp(2024, 9, 30)

# TRT-2
plot class_composition(df, "TRT-2', start 1, end 1, axes[0,0], "TRT-2 (Out/18-Set/19)")
plot_class composition(df, "TRT-2', start 2, end 2, axes[1,0], "TRT-2 (Out/23-Set/24)")
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# TRT-21
plot class composition(df, 'TRT-21'", start 1, end 1, axes[0,1], "TRT-21 (Out/18-Set/19)")
plot class composition(df, 'TRT-21", start 2, end 2, axes[1,1], "TRT-21 (Out/23-Set/24)")

plt.tight layout()
plt.show()

def plot_quartiles_composition_two_periods(df):
Grafico semelhante ao de decils, mas agora com 4 barras (quartis).
2 x 2 subplots para TRT-2 e TRT-21, periodos iniciais ¢ finais.

nmn

fig, axes = plt.subplots(2, 2, figsize=(14, 10))

# Periodos

start 1 = pd.Timestamp(2018, 10, 1)
end 1 =pd.Timestamp(2019, 9, 30)
start 2 = pd.Timestamp(2023, 10, 1)
end 2 =pd.Timestamp(2024, 9, 30)

# Fungdo aninhada para plotar quartis
def plot_quartis_composition(df, tribunal, start date, end date, ax, title):
mask = (df['Data'] >= start_date) & (df['Data'] <= end date) & (df['Lotagdo'] == tribunal)
temp = df[mask].copy()
if temp.empty:
ax.set_title(title + " (Sem dados)")
return

# Quartis

salaries = temp['Rendimento Liquido Ajustado'].sort values().values
ql val = np.percentile(salaries, 25)

q2_val = np.percentile(salaries, 50)

q3_val = np.percentile(salaries, 75)

# Atribuir quartil
def get quartil(x):
ifx <=ql _val:
return 1
elif x <=q2 val:
return 2
elif x <=q3 val:
return 3
else:
return 4

temp['Quartil'] = temp['Rendimento Liquido Ajustado'].apply(get quartil)

# Contagem
composition = temp.groupby(['Quartil', 'Cargo'])['Cargo'].count().unstack().fillna(0)
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composition_prop = composition.div(composition.sum(axis=1), axis=0)

composition_prop.plot(
kind="bar',
stacked=True,
ax=ax,
colormap="tab10'

)

ax.set_title(title)

ax.set xlabel('Quartil')

ax.set_ylabel("Propor¢ao')

ax.set ylim(0, 1)

ax.legend(loc="lower right')

# Plot para TRT-2
plot quartis_composition(df, "TRT-2', start 1, end 1, axes[0,0], "TRT-2 (Out/18-Set/19)")
plot_quartis_composition(df, "TRT-2', start 2, end 2, axes[1,0], "TRT-2 (Out/23-Set/24)")

# Plot para TRT-21
plot quartis_composition(df, "TRT-21', start 1, end 1, axes[0,1], "TRT-21 (Out/18-Set/19)")
plot_quartis_composition(df, "TRT-21', start 2, end 2, axes[1,1], "TRT-21 (Out/23-Set/24)")

plt.tight _layout()
plt.show()

# PARTE 13: GERACAO DE TABELA COM PROPORCAO DE CADA CLASSE EM
CADA DECIL/QUARTIL

def generate deciles quartiles table(df, tribunal, start date, end date):
Gera uma tabela (DataFrame) com a propor¢ao de cada classe em cada decil e quartil,

incluindo faixas salariais (intervalos) de cada decil/quartil.
nmn

mask = (df['Data'] >= start_date) & (df['Data'] <= end_date) & (df['Lota¢do'] == tribunal)
temp = df[mask].copy()
if temp.empty:

return pd.DataFrame()

# Calcula decis
salaries_sorted = temp['Rendimento Liquido Ajustado'].sort_values().values
deciles_values = [np.percentile(salaries_sorted, 1*10) for 1 in range(1, 10)]
# Funcao de encontrar decil
def get decil(x):

return sum([x > d for d in deciles_values]) + 1

temp['Decil'] = temp['Rendimento Liquido Ajustado'].apply(get decil)

# Tabela de propor¢ao por decil
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decil_comp = temp.groupby(['Decil’, 'Cargo'])['Cargo'].count().unstack().fillna(0)
decil prop = decil comp.div(decil comp.sum(axis=1), axis=0)

# Inclui colunas de faixa salarial (minimo e méximo por decil)
decil min =]
decil max =[]
for d in range(1, 11):
subset = temp[temp['Decil'] == d]['Rendimento Liquido Ajustado']
if len(subset) > 0:
decil min.append(subset.min())
decil _max.append(subset.max())
else:
decil min.append(np.nan)
decil_max.append(np.nan)

decil prop['Min_Salary'] = decil min
decil prop['Max_Salary'] = decil max

# Agora para quartis

ql = np.percentile(salaries_sorted, 25)
q2 = np.percentile(salaries_sorted, 50)
g3 = np.percentile(salaries_sorted, 75)

def get quartil(x):

ifx <=ql:
return 1

elif x <=q2:
return 2

elif x <=q3:
return 3

else:
return 4

temp['Quartil'] = temp['Rendimento Liquido Ajustado'].apply(get quartil)
quartil_comp = temp.groupby(['Quartil', 'Cargo'])['Cargo'].count().unstack().fillna(0)
quartil_prop = quartil_comp.div(quartil comp.sum(axis=1), axis=0)

# Faixas salariais dos quartis
quartil_min =[]
quartil_max =[]
forqin[l, 2, 3, 4]:
subset = temp[temp['Quartil'] == q]['Rendimento Liquido Ajustado']
if len(subset) > 0:
quartil_min.append(subset.min())
quartil_max.append(subset.max())
else:
quartil_min.append(np.nan)
quartil_max.append(np.nan)

quartil_prop['Min_Salary'] = quartil_min
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quartil_prop['Max_Salary'] = quartil_max

# Colocamos em um diciondrio para retorno
return {

'Decis': decil prop,

'Quartis': quartil prop

}

# PARTE 14: GRAFICOS SEPARADOS DA SERIE TEMPORAL DAS TRES CLASSES
(TODOS TRIBUNALIS)

def plot_class_timeseries(df):
Gera 3 graficos, um para cada classe (Magistrados, Analistas, Técnicos),
com a série temporal da média salarial (ajustada) agregada de TODOS os tribunais,
més a mes (jan/2018 - set/2024).

Em seguida, gera um 4° grafico mostrando a amplitude (diferenga entre o maior e 0 menor
valor médio) dentre as trés classes, em cada més, ao longo do periodo.

# Filtra apenas as classes de interesse

classes = ['Magistrados', 'Analistas', "Técnicos']

df = df[df]'Cargo'].isin(classes)].copy()

dff'AnoMes'] = df['Data'].dt.to_period('M').dt.to_timestamp()

# Calcula a média mensal por Cargo (todos tribunais)
grp = df.groupby(['AnoMes', 'Cargo'])['Rendimento Liquido Ajustado'].mean().unstack()

# Plot 1: Magistrados
figl, ax1 = plt.subplots(figsize=(10,6))
if 'Magistrados' in grp.columns:
ax1.plot(grp.index, grp['Magistrados'], label="Magistrados', color="red")
axl.set_title("Série Temporal - Magistrados (Média Salarial Ajustada)')
axl.set xlabel('Data')
axl.set ylabel('Rendimento Liquido Ajustado')
ax1.legend()
plt.show()

# Plot 2: Analistas
fig2, ax2 = plt.subplots(figsize=(10,6))
if 'Analistas' in grp.columns:
ax2.plot(grp.index, grp['Analistas'], label='Analistas', color='blue")
ax2.set_title('Série Temporal - Analistas (Média Salarial Ajustada)')
ax2.set_xlabel('Data')
ax2.set_ylabel('Rendimento Liquido Ajustado')
ax2.legend()
plt.show()

# Plot 3: Técnicos
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fig3, ax3 = plt.subplots(figsize=(10,6))
if "Técnicos' in grp.columns:
ax3.plot(grp.index, grp['Técnicos'], label="Técnicos', color='green")
ax3.set_title('Série Temporal - Técnicos (Média Salarial Ajustada)')
ax3.set_xlabel('Data')
ax3.set_ylabel('Rendimento Liquido Ajustado')
ax3.legend()
plt.show()

# Plot 4: Amplitude mensal (max - min) das trés classes
# Primeiro, precisamos criar uma coluna 'Amplitude' = max - min a cada més
grp['Amplitude'] = grp.max(axis=1) - grp.min(axis=1)

figd, ax4 = plt.subplots(figsize=(10,6))
ax4.plot(grp.index, grp['Amplitude'], label='Amplitude (Max - Min)', color="magenta’)
ax4.set title('Série Temporal - Amplitude entre as classes (Magistrados, Analistas,

Técnicos)')

ax4.set_xlabel('Data')

ax4.set_ylabel('Diferen¢a (Rendimento Ajustado)’)

ax4.legend()

plt.show()

# PARTE 15: APLICACAO DO CODIGO AOS DADOS PIPELINE)
if name ==" main ":
# Exemplo de caminho da pasta com os dados
data folder = "caminho/para/dados"

# 1) Carregamento dos arquivos
df raw = load files from folder(data folder)

# 2) Limpeza dos dados
df cleaned = clean data(df raw)

# 3) Criagao de dataframes por tribunal (opcional, se quisermos manusear individualmente)
tribunais_data = create tribunal dataframes(df cleaned)

# 4) Ajuste pelo IPCA para setembro/2024
df adjusted = adjust by ipca(df cleaned, reference date=pd.Timestamp(2024, 9, 1))

# 5) Célculo das médias salariais (exemplo de pivot que retorna multi-indice)
mean_salaries = calculate_mean_salaries(df adjusted)

# 6) Plotagem da série temporal (subplots 4 x 5) para TRTs especificos
plot salary series(df adjusted)

# 7) Calculo dos indices de desigualdade para dois periodos:
# Periodo inicial: out/2018 a set/2019
# Periodo final: out/2023 a set/2024
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df stats_initial = calc_inequality indices(
df adjusted,
start_date=pd.Timestamp(2018,10,1),
end date=pd.Timestamp(2019,9,30)

)

df stats final = calc_inequality indices(
df adjusted,
start date=pd.Timestamp(2023,10,1),
end date=pd.Timestamp(2024,9,30)

)

# 8) Calculo das razdes (exemplo das 3 razdes solicitadas)
df stats initial = calc_ratios(df stats initial)
df stats final = calc ratios(df stats_final)

# 9) Rank dos tribunais pelo Gini médio (entre os dois periodos, por exemplo)
# Podemos unir as estatisticas inicial e final, fazer a média e rankear.
merged stats = pd.merge(df stats initial, df stats final, on='Tribunal,
suffixes=('_init',' final"))

# Cria a coluna 'Gini_Mean' como média do Gini inicial e final

merged stats['Gini_Mean'] = merged_stats[['Gini_init', 'Gini_final']].mean(axis=1)
merged_stats = merged_stats.sort_values(by='Gini_Mean', ascending=False)
merged stats['Rank Gini Mean'] = range(1, len(merged stats)+1)

# 10) Estimativa de decis e quartis do TRT-2 e TRT-21
trt2 21 initial = filter tribunal deciles _quartiles(df stats initial, ['TRT-2',"TRT-21"])
trt2 21 final = filter tribunal deciles quartiles(df stats final, ['TRT-2','TRT-21"])

# 11) Geragao de graficos dos decis com a composicao por classe
#  Duas linhas x duas colunas:

# * 1a linha = periodo inicial (out/2018 - set/2019)

#  *2alinha = periodo final (out/2023 - set/2024)

# * la coluna = TRT-2

# * 2a coluna = TRT-21

plot deciles composition two_ periods(df adjusted)

# Grafico similar para quartis
plot_quartiles composition_two_periods(df adjusted)

# 12) Geracdo de tabela com proporcdo de cada classe em cada decil/quartil + ranges
salariais
# para TRT-2 e TRT-21, periodos inicial e final
trt2_table init = generate deciles quartiles table(
df adjusted, 'TRT-2', pd.Timestamp(2018,10,1), pd. Timestamp(2019,9,30)
)
trt2 table final = generate deciles_quartiles_table(
df adjusted, 'TRT-2', pd.Timestamp(2023,10,1), pd. Timestamp(2024,9,30)

)
trt21 table init = generate deciles quartiles table(
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df adjusted, 'TRT-21', pd. Timestamp(2018,10,1), pd. Timestamp(2019,9,30)
)
trt21 table final = generate deciles quartiles table(

df adjusted, 'TRT-21', pd.Timestamp(2023,10,1), pd.Timestamp(2024,9,30)

)

# 13) Geracdo de 3 graficos separados (Magistrados, Analistas, Técnicos) + 4° grafico
(amplitude)
plot class timeseries(df adjusted)

# Fim do script
print("Analises concluidas.")
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APENDICE B - Termo de responsabilidade para acesso i base de dados

O interessado em obter acesso ao link com a base de dados deste Trabalho devera enviar
e-mail para larapbvieira@gmail.com, com a declaracdo adiante, devidamente assinada e

acompanhada de copia dos documentos oficiais de identificagdo do subscrevente (RG e CPF):

“Declaro, para os devidos fins, que eu me responsabilizo pessoalmente pelo uso da base de
dados do trabalho JUSTICA DO TRABALHO, POLITICA REMUNERATORIA E
DESIGUALDADE, de autoria de Lara Paes Barreto Vieira, obtida a partir de dados publicos
extraidos manualmente dos sites dos Tribunais relacionados no estudo, e me comprometo a

respeitar as normas vigentes para a publicagdo de dados sensiveis”.
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APENDICE C - Sumirio Executivo

Apresentacao

Este sumadrio executivo ¢ um subproduto da dissertagdo intitulada “Justica do Trabalho,
Politica Remuneratéria e Desigualdade” (2025), de autoria da servidora Lara Paes Barreto
Vieira, sob a orientagdo do Prof. André Felipe Canuto Coelho. A pesquisa foi desenvolvida no
ambito do programa de mestrado profissional em politicas publicas promovido pelo Tribunal
Regional do Trabalho da Sexta Regido (TRT6) em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). A finalidade deste documento ¢ disponibilizar ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT), de maneira objetiva, os principais resultados da pesquisa, a fim

de contribuir para o aprimoramento da politica remuneratoria do Judiciario Trabalhista.
1. Introducao

Desde 2018, quando o Poder Judiciario brasileiro aderiu a Agenda 2030 da ONU,
comprometeu-se com a reducdo das desigualdades. Monitorar e promover a equidade salarial
no funcionalismo melhora a eficiéncia do setor publico e reduz desigualdades, segundo
organizacdes internacionais como a OCDE (2012), o Banco Mundial (HASNAIN et al.,
2021), a Astana Civil Service Hub (ACSH, 2023) e a Support for Improvement in Governance
and Management (SIGMA) (MARCINKOWSKI; BUTNARU; RABRENOVIC, 2024). Além
disso, pode ajudar a prevenir a corrup¢io (DEMIRGUC-KUNT; LOKSHIN; KOLCHIN,
2023) e a mitigar a crise de legitimidade no Judicidrio. A desconexdo entre a remuneragao de
seus quadros e do restante do funcionalismo, e, sobretudo, os supersalarios, contribuem para a

imagem de uma institui¢do cara, isolada e insensivel aos problemas da populacdo.

), Este estudo investiga se a Justi¢a do Trabalho reduziu suas desigualdades salariais desde a
adesdo a Agenda 2030, comparando a evolu¢do da folha de pagamento entre 2018 e 2024,

tanto no contexto interno da Justica do Trabalho quanto em relagdo a Justi¢a Federal.
2. Objetivos

O estudo busca responder se a politica remuneratoria da Justica do Trabalho se tornou menos

desigual apos o compromisso com a Agenda 2030. Para isso, foram analisadas:
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VvV A remuneragdo média das carreiras de magistrados, analistas e técnicos no periodo de
janeiro de 2018 a setembro de 2024;

Vv As varia¢des no grau de desigualdade remuneratoria entre os Tribunais do Trabalho em
intervalos temporais equivalentes no inicio ¢ fim da amostra (outubro de 2018 a setembro de
2019 e outubro de 2023 a setembro de 2024);

v/ As variagdes no grau de desigualdade remuneratoria dentro de cada carreira (magistrados,
analistas e técnicos), nos mesmos intervalos temporais equivalentes no inicio e fim da amostra
jé& apontados;

v/ A composigdo das faixas populacionais por carreiras, entre os Tribunais do Trabalho mais
desiguais, quando comparados os mesmos intervalos temporais equivalentes no inicio e fim
da amostra ja apontados;

Vv As variacdes na desigualdade remuneratéria da Justica do Trabalho e da Justica Federal

nos mesmos intervalos temporais equivalentes no inicio e fim da amostra ja apontados.
3. Metodologia

| Dados analisados: Remuneracao liquida dos servidores e magistrados ativos, extraida dos
portais de transparéncia dos tribunais (TRTs, TST, TRFS5 e STJ).
] Indicadores estatisticos:
[Ji Coeficiente de Gini
i1 Indices Theil (T-Theil e L-Theil)
T2 Razdo 10/40 entre a média remuneratdria do topo (10%) e da base (40%)
[J1 Razdo 20/20 entre a média remuneratdria do topo (20%) e da base (20%)
IJi Taxa de compressdo (T.C.): razdo entre a mediana dos 10% do topo e da base

®* Ferramenta utilizada: Analise quantitativa com Python.
4. Principais Resultados

Evolucdo Temporal: A desigualdade remuneratoria na Justica do Trabalho aumentou
entre 2018 e 2024, em desacordo com a Agenda 2030. As medidas de desigualdade cresceram
na maioria dos parametros avaliados ao comparar periodos equivalentes no inicio e no fim da
série temporal (outubro de 2018 a setembro de 2019 versus outubro de 2023 a setembro de
2024). As poucas reducdes observadas ocorreram nos indices de Theil, que sdo pouco
representativos das desigualdades nos Tribunais, uma vez que, sendo mais sensiveis as

desigualdades dos extremos da distribui¢ao, possuem valores absolutos muito baixos.
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Tabela - Evolugao temporal das desigualdade nos Tribunais Trabalhistas (geral)

Evolugio temporal das desigualdades - Tribunais Trabalhistas (geral)

Tribunal Gini Theil-T Theil-L 10/40 20/20 T.C.
TRT-1 31,70% 13,54% 13,72% 16,30% 4,19% 12,01%
TRT-2 25,07% 23,31% 21,54% 17,09% 4,97% 2,89%
TRT-4
TRT-6 40,14% 62,29% 61,60% 10,12% 10,48% 13.35%
TRT-7 29,35% 48,10% 51,09% 14.27% 2,71% 0,41%
TRT-8 30,43% 13,17% 13,64% 14,33% 36,12% 12,19%

TRT-10 28,21% 11,74% 10,54% 7,07% 8,17% 18,76%
TRT-11
TRT-12 30,16% 56,37% 58,39% 8,43% 7.61% 5,97%
TRT-13
TRT-14 30,92% 9,12% 8,66% 4,03% 20,75% 21,56%
TRT-15 29,45% 13,93% 14,36% 19,03% 37,89% 10,22%
TRT-18
TRT-19 28,04% -3,58% -4.62% 2,24% 6,12% 8,09%
TRT-20 32,56% 22,62% 23,57% 6,68% 10,46% 19,00%
TRT-21 28,92% -10,47% -9,07% 42,01% 28,81% 20,26%
TRT-22 37,74% 36,02% 37,43% 19,52% 13,74% 30,88%
TRT-23 31,32% 14,69% 16,67% 16,50% 29,38% 17,92%
TRT-24

TST 2.63% -1431%  -91.89% 9 44% 43,89% 21.34%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Desigualdades entre Tribunais do Trabalho: Ha uma grande heterogeneidade nos graus
de desigualdade remuneratoria nos Tribunais do Trabalho e no tratamento conferido a cada
carreira pelos Tribunais, apesar das escalas salariais nacionalmente unificadas. As diferencas
entre as médias remuneratérias nos diferentes Tribunais do Trabalho ilustram bem estas

discrepancias.

Grafico - Médias remuneratdrias das classes nos Tribunais do Trabalho (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Grafico - Médias remuneratorias dos magistrados nos Tribunais Trabalhistas (2018-2024)
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Grifico 1 - Médias remuneratorias das classes por TRT (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Grafico 2 - Médias remuneratorias das classes no TST (2018-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Composicdo das faixas populacionais e amplitude remuneratéria: O TRT mais

desigual, TRT2 (SP), e o menos desigual da amostra, TRT21 (RN), apresentam diferengas

significativas na propor¢do de individuos de cada carreira ao longo das faixas salariais. No

entanto, a distribuicdo das classes ao longo das faixas salariais, para cada Tribunal, se mantém

relativamente estavel entre o inicio (i) e o fim (i) do periodo analisado, o que revela pouca

mobilidade social dentro do Tribunal. H4 importantes diferengas quanto aos valores absolutos

das remuneragdes ¢ as distancias entre as remuneragdes de base e topo, bem como quanto a

tendéncia de reducdo ou aumento da amplitude salarial ao longo do tempo. O TRT2 aumentou

a discrepancia entre as remuneracdes de base e topo, que ja era superior a do TRT21 no inicio

da série temporal, enquanto o TRT21 reduziu a sua amplitude remuneratoria entre 2018/2019

e 2023/2024.

Tabela - Composi¢do dos quartis salariais no TRT2 e no TRT12

TRT-2 (12 primeiros meses) - classes x quartis

TRT-21 (12 primeiros meses) - classes x quartis

Tribunal Classe Q1 (i) Q2 (i) Q3 (i) Q4 (i) Tribunal Classe Q1 (i) Q2 (i) Q3 (i) Q4 (i)
TRT-2 Magistrados 0,00%  1,23% 88,60% 10,16% TRT-21 Magistrados 0,00% 15,00% 79,00% 6,00%
TRT-2 Analistas 22,32% 77,56% 0,12% 0,00% TRT-21 Analistas 42,44% 57,56%  0,00% 0,00%
TRT-2 Técnicos  90,68%  9,32%  0,00%  0,00% TRT-21 Técnicos  82,88% 17,12%  0,00%  0,00%

TRT-2 (12 Gltimos meses) - classes x quartis TRT-21 (12 dltimos meses) - classes x quartis

Tribunal Classe Q1i(f) Q2 (f) Q3 (f) Q4 (f) Tribunal Classe Qi (f) Q2 (f) Q3 (f) Q4 (f)
TRT-2 Magistrados  0,00% 1,49%  76,62% 21,89% TRT-21 Magistrados 0,00% 20,31% 65,63% 14,06%
TRT-2 Analistas 22,23% 7751% 0,26% 0,00% TRT-21 Analistas 43,17% 56,12% 0,72% 0,00%
TRT-2 Técnicos 90,75%  9,25%  0,00%  0,00% TRT-21 Técnicos 83,11% 16,89% 0,00%  0,00%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Tabela - Faixas remuneratorias dos quartis salariais no TRT2 e no TRT12
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TRT-2 (i) TRT2 (f) TRT-21 (i) TRT-21 (f)

at R$4.952,23 R$5.380,24 R$7.678,12 R$7.134,55
R$ 18.234,42 R$ 19.789,86 R$ 14.345,45 R$ 19.789,18
Q2 R$ 18.234,42 R$ 19.789,86 R$ 14.345,45 R$ 19.789,18
R$ 22.345,61 R$24.789,12 R$ 18.345,67 R$ 24.789,66
Q3 R$ 22.345,61 R$24.789,12 R$ 18.345,67 R$ 24.789,66
R$ 36.345,89 R$ 39.789,34 R$ 22.345,89 R$ 29.789,45
Q4 R$ 36.345,89 R$ 39.789,34 R$ 22.345,89 R$ 29.789,45
R$ 46.222,78 R$ 53.678,12 R$ 44.134,23 R$ 40.690,12

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa

Desigualdades intracarreiras: H4 uma tendéncia a concentracdo de renda dentre os
individuos mais bem remunerados dentro das carreiras, em cada Tribunal, mesmo quando a
carreira, como um todo, se torna mais homogénea ao longo do tempo. Em termos gerais, os
técnicos apresentam a maior diferenciacdo salarial entre os seus integrantes, enquanto os

magistrados possuem a menor.

Desigualdades entre carreiras: A tendéncia de aumento nas desigualdades gerais dentro
dos Tribunais (quando medidas para todas as carreiras, conjuntamente), aliada a tendéncia de
diminui¢do das ja pequenas desigualdades intracarreiras dentro dos Tribunais, resulta,
logicamente, no aumento das desigualdades entre carreiras, de forma geral, ao longo do

tempo.

Comparacio entre Tribunais do Trabalho e Tribunais Federais: A comparagdo entre a
Justica do Trabalho e a Justi¢a Federal, foi realizada a partir da comparagao entre TST e STJ,
em nivel superior, e, no nivel Regional, o TRFS5 e os TRTs com jurisdigdo correspondente -
TRT19 (AL), TRT7 (CE), TRT13 (PB), TRT21 (RN), TRT6 (PE), TRT20 (SE). Ao longo do
periodo analisado, houve uma amplia¢do das desigualdades, em termos gerais, que apenas
reduziu dentre as mais altas e dentre as camadas mais baixas da distribuicdo, onde ja eram
pouco relevantes. Embora nao seja possivel expandir conclusdes para Tribunais excluidos na
analise, houve uma certa equivaléncia entre Justica do Trabalho e Federal na ampliagao das
desigualdades, ao longo do tempo, se desconsideradas as discrepancias internas entre os
TRTs. No entanto, a distdncia entre base e topo, via de regra, tende a ser maior no ambito

trabalhista, o que ¢ indicativo de uma maior concentracio de renda.

5. Recomendacoes
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Monitoramento da desigualdade intra-institucional por meio da inclusdo de
indicadores sobre a desigualdade de remuneragdo e de vantagens ndao remuneratdrias na
Estratégia Nacional do Judiciario.

Revisdo das gratificacoes e beneficios discricionarios para reduzir disparidades
internas.

/" Investimento em recompensas niio remuneratérias para estimular o desempenho.
/" Maior transparéncia na politica remuneratéria, permitindo ajustes e correcdes de
distorg¢des.

/" Fomento a estudos sobre desigualdade de género e raca na Justica do Trabalho.
6. Conclusao

Os resultados evidenciam que a Justica do Trabalho, em sua politica remuneratdria, ndo esta
cumprindo o objetivo de reducdo das desigualdades previsto na Agenda 2030. A enorme
heterogeneidade entre as estruturas remuneratoérias dos Tribunais do Trabalho sugere que a
autonomia administrativa destes deve influenciar, em alguma medida, na configuracdo da
desigualdade salarial, mesmo sob um regime de carreiras unificadas. As remuneragdes médias
de magistrados, analistas e técnicos aumentaram em termos reais, mas a distribuicdo dos
ganhos, dentro dos Tribunais, favoreceu desproporcionalmente os segmentos mais bem
remunerados, intra ¢ entre classes, evidenciando uma tendéncia de concentra¢ao de renda no

topo das carreiras, sobretudo na magistratura.

O futuro aponta para grandes mudangas nas politicas remuneratorias dos Tribunais, apesar de
ndo haver, ao menos formalmente, uma reforma estruturada em discussdo. A exigéncia de
nivel superior para técnicos judiciarios pela Lei 14.456/2022, a contratacdo de mao-de-obra
qualificada sob regime de trabalho temporario através de programas de residéncia juridica, na
forma da Resolucao 439/2022 do CNJ, bem como a contratagdo de servidores sob o regime
celetista, possibilitada pelo julgamento da ADI 2.135 pelo Plenario do STF em 07/11/2024,
abrem espaco para a descontinuacdo da carreira de analista judiciario e para um rebaixamento
geral de garantias e de beneficios conferidos aos servidores, para além do aspecto

remuneratorio.

Tais modificagdes, aliadas ao cendrio de ampliagdo das desigualdades dos ultimos anos,
podem levar a um amplo sentimento de desmotivacdo e desvalorizagdo destes frente aos

Magistrados, em prejuizo aos compromissos firmados com a Agenda 2030, tanto em relagao a
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reducdo das desigualdades, prevista no ODS 10, quanto a promog¢ao de institui¢des eficazes,

prevista no ODS 16.

A pesquisa reforca a necessidade de agdes institucionais para monitoramento e corre¢ao
dessas distor¢des, sem prejuizo de debates sobre reformas mais amplas nas estruturas

remuneratorias de todo o funcionalismo publico.
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ANEXO - Respostas dos TRTs as solicitacdes de acesso as folhas de pagamento

De:
Assunto:
Data:
Para:

OUVIDORIA @trt3.jus.br OUVIDORIA@TRT3.JUS.BR

RESPOSTA OUVIDORIA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3* REGIAO
12 de novembro de 2024 as 13:33

lara.vieira @trt6.jus.br

PROAD 1748/2024
Prezada Senhara
Lara Paes Barreto Vieira,

Em atengao ao pedido de acesso a informagéo formulado por V.Sa. no PROAD em referéncia, informamos que nos termos do art. 17.
Resolugao GP N. 59/2016 este Tribunal oferecera meios para que o proprio requerente pesquise a informagao de que

necessitar, exceto a de carater eminentemente pessoal, sempre resguardada a seguranga e a protecao das informagdes e o
cumprimento da legislagao vigente.

Nesse sentide, 0 § 1° da mencionada Resolugado aduz que, caso a informagao solicitada esteja disponivel ao publico em formato
lmpresso eletrénico ou em qualguer outro meio de acesso, o lugar e a forma pela gual ela podera ser consultada, obtida ou
reproduzida serao informados ao requerente, por escrito, ficando este Tribunal desonerado da obrigagao de fornecimento direto.

Outrossim, apés encaminhada & Secretaria de Pagamento de Pessoal deste Tribunal, referida unidade informou que todos os dados

da folha de pagamento de servidores e magistrados encontram-se no Portal de Transparéncia do site do TRT-3*

Regido (https:/firansparencia.trt3.jus.brfiransparencia-web/remuneracao/consulta.xhtml| ?dswid=-7088) e que a necessidade de digitar
o nome do servidor ao realizar a pesquisa para obtengio de dados remuneratérios pessoais, decorre do dever de cumprimento a Lei
Geral de Protegao de Dados Pessoais.

MNa busca do aperfeigpamento da nossa prestagao de servigos, per
ou criticas que V.Sa. entender cabiveis e necessarias.

105 a disposigao para outros esclarecimentos, sugestoes

Atenciosamente,
Ouvidoria do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao.

E-mail produzido no PROAD.

PROAD 73801203¢,00C 8. PROAD 73501208¢,00C &
(Juntado por DEBORABALECHE - DEBORA GNATA BALECHE PROENGA em thdez824) (Juntado por DEBORABALECHE - DEBORA GNATA BALECHE PROENGA em 1d€2b24)

DESPACHO:

PODER JUDICIARIO FEDERAL L ) 7
JUSTIGA DO TRABALHO ctea Considerando que: ceLca
Heas e

Tribunal Regional do Trabalho da 9.2 Regido SLoWP 12
by
STk

SCowe 12
2030
AP TRTS

1) segundo o Art. 8° da LEI N° 12.527, de 18 de novembro de 2011, "E dever dos érgéos e entidades

pliblicas promover, i de a em local de fécil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
Vetor: Requisi¢ao de Servigo - Demanda de Protegao de custodiadas”;
Dados Pessoais - Pedido de Informagao de Lara Paes Barreto , - : . )
.. o 2) as se no Portal de Tr deste Regional,
Vieira (N° 334416) o flem Gestéo de Pessoas, o Detalhamento da Folha de Pagamento em consonancia com a
Resolu CNJ 102/2009 (link https://ww jus xhtml);
Despacho Encarregada de Dados (ID 12814113) 520 (inkitp
Despacho: 3) 0 Art. 12, inciso IIl, da Resolugéo CNJ N° 215 de 16 de dezembro de 2015, estabelece que:

Curitiba, 11 de novembro de 2024 "Néo serao atendidos pedidos de acesso 4 informagéo:

ou i de dados e

REF: PROAD n. 7380/2024 il - que exijam trabalhos de anélise, 17
informagdes, servigo de produgéo ou tratamento de dados que néo seja de competéncia do 6rgéo ou
entidade;

Assunto: Pedido de informagao de Lara Paes Barreto Vieira

Paréagrafo tnico. Na hipétese do inciso Ill, o érgdo deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local

Trata-se de pedido de informag&o postulado por Lara Paes Barreto Vieira, recebido pela Diviséo de
Apoio & Ouvidoria e registrado no PROAD 7380/2024, no qual a requerente faz o seguinte pedido
de informagaio:

"Sou servidora do TRT6 e estou cursando um mestrado profissional promovido pelo Tribunal em
parceria com a UFPE. Para a minha pesquisa, vou precisar de dados da folha de pagamento de
magistrados e servidores, a partir de janeiro de 2018

Encontrei um pouco de dificuldade de obter os dados direto do portal da transparéncia, diante da
necessidade de preencher os nomes de magistrados e servidores.

Estou coletando os dados de todos os tribunais e muitos deles divuigam uma planilha por més. Vou
copiar o link do TRT6, como exemplo, apenas para oferecer um referencial, caso vocés tenham
interesse em verificar: https://www.trt6.jus.br Iportal/sites/default/files/documents
Jenjleiacessoinformacao_setembro_2024.html

Gostaria de solicitar, entdo, os dados da folha de de [ e , a partir
de janeiro de 2018. Se puder ser em formato de excel (.xIs), ou outro formato editavel, seria melhor
ainda".

| UVZGM.HUWPD no enderego eletronico: hitps:/www.

Documento "Despacho Encarregada de Dados", no sistema Vetor, processo "Requisigéo de Servigo - Demanda de

OR}
PO peergs J&mﬁ? ot agu ﬁ%éﬁéﬁ%&hw Paes Barroto Vieira (N° 334416)". Para verificar a

1019 jus.brivetor

onde se encontram as informagdes a partir das quais o requerente poderé realizar a interpretagao,
consolidagdo ou tratamento dos dados.

INDEFIRO o pedido, uma vez que as il estdao no site deste
Tribunal, sendo possivel & realizar a das a partir do
Poral de Transparéncia deste Regional, em consonancia com a Resolugdo CNJ 10212009 (ink
https:/A 1rt9 ju i xhtml).

1) Notifique-se a Divisao de Apoio & Ouvidoria para que dé ciéncia & requerente;
2) Apbs isso, arquive-se.

ANGELICA CANDIDO NOGARA SLOMP
Juiza Auxiliar da Presidéncia, Encarregada de Dados

sta cgpia,

2 .”22‘3;" FESEsts SRR D MR 08D

Documento *Despacho Encarregada de Dados", no sistema Vetor, processo "Requisigao de Servigo - Demanda de
@ ka5 Paes Barreto Vieira (N° 334416)'". Para verificar a

ot UVZGM.HUWPD e eletronico:

jus.brivetor
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PROAD 1410/2024. DOC 4.
(Juntado por danilo.diniz - DANILO SILVA DINIZ em 07/11/2024)

Em atencao a demanda apresentada pela Sra. Lara Paes Barreto Vieira, informamos que os dados podem ser baixados
diretamente no Portal deste Tribunal, no endereco eletrdnico informado pela requerente (Transparéncia - Gestiio de Pessoas -
Remuneragio e Proventos), salientando que os icones para baixar os documentos ficam ao final da planilha, de forma que ¢é
necessirio levar a barra de rolagem até o final do documento, conforme prinf anexo.

i Stva
-1 O8] Ol
Atenciosamente, \DBIIZR
0811 172004 13:93

Alinne Grativol Venturi

Secretaria de Gestio de Pessoas

PROAD 1410/2024. DOC 4. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte enderego eletrénico e informe o codigo 2024. FLYZ.FQNB:
https://proad.trt17.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




	AGRADECIMENTOS 
	RESUMO 
	ABSTRACT 
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	SUMÁRIO 
	 
	 
	1. INTRODUÇÃO 
	2. REVISÃO DE LITERATURA 
	2.1. De que desigualdade estamos tratando? 
	2.2. Como medir a desigualdade a partir da remuneração? 
	2.3. Por que e como reduzir desigualdades remuneratórias no setor público? 
	2.4. Qual o cenário das desigualdades remuneratórias no setor público brasileiro? 
	2.5. Qual o cenário das desigualdades remuneratórias no Judiciário Federal? 
	2.6. Qual o cenário das desigualdades remuneratórias no Judiciário Trabalhista? 
	2.7. A desigualdade no setor público contribui para a desigualdade do país? 
	2.8. Quais as tendências para a desigualdade de renda no funcionalismo público? 
	3. METODOLOGIA 
	3.1. Quais foram os dados utilizados, de onde os extraímos e como os coletamos? 
	3.2. Como tratamos os dados? 
	3.3. Limites metodológicos e analíticos 
	4. RESULTADOS E DISCUSSÃO 
	4.1. Desigualdade entre Tribunais do Trabalho 
	 
	4.3. Desigualdade dentro das classes 
	4.3.1. Magistrados 
	4.3.2. Analistas 
	4.3.3. Técnicos 
	4.2. Desigualdade entre classes 
	4.4. Desigualdade entre Tribunais do Trabalho e Tribunais Federais 
	5. CONCLUSÃO 
	REFERÊNCIAS  
	APÊNDICE A - Script de análise dos dados em Python 
	APÊNDICE B - Termo de responsabilidade para acesso à base de dados 
	APÊNDICE C - Sumário Executivo 
	Apresentação 
	1. Introdução 
	2. Objetivos 
	3. Metodologia 
	4. Principais Resultados 


	 
	5. Recomendações 
	6. Conclusão 

	ANEXO - Respostas dos TRTs às solicitações de acesso às folhas de pagamento 

