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“Vocé pode ndo mudar o mundo salvando um animal, mas garanto que vocé terd mudado o

y

mundo dele.’

(Andnimo)
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RESUMO

A Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais (SEDA) surgiu como um importante
instrumento em prol do bem estar animal na cidade do Recife. Este trabalho busca descrever
as capacidades estatais da Seda Recife para executar as competéncias determinadas no
Decreto Municipal n° 27.138/2013. Assim, este estudo tem como objetivo identificar as
capacidades estatais da SEDA nas dimensdes técnico-administrativas e politico-relacionais
quanto as politicas publicas pelas quais o 6rgdo é responsavel. A pesquisa foi pensada como
um estudo de caso e adotou uma abordagem descritiva e exploratoria. Foram coletados dados
documentais e realizadas entrevistas semiestruturadas com gestores a fim de subsidiar o
produto da disserta¢do (dois policy briefs contendo recomendagdes para aprimorar a atuago
da secretaria). Os resultados revelam desafios relacionados a burocracia, a falta de servidores
estaveis e a inexisténcia de um plano de capacitacdo. Também foram identificados problemas
como a limitagdo da autonomia financeira e deficiéncia no monitoramento das politicas. Além
disso, constatou-se dificuldades no relacionamento com outras institui¢des e esferas de
governo e na participagcdo de protetores de animais nas politicas da secretaria, além de uma
transparéncia insuficiente, o que compromete uma avaliacdo mais precisa. Por fim, esta
pesquisa contribuirda para a literatura sobre capacidades estatais e politicas publicas de

bem-estar animal por meio do estudo das dimensdes indicadas.

Palavras chave: politicas publicas, politicas de bem estar animal, politica municipal, gastos

publicos, estudo de caso, secretarias municipais, SEDA



ABSTRACT

The Executive Secretariat for Animal Rights (SEDA) has emerged as an important instrument
for promoting animal welfare in the city of Recife. This study aims to describe the state
capacities of SEDA Recife to carry out the responsibilities established in Municipal Decree
No. 27.138/2013. The objective is to identify SEDA's state capacities in both
technical-administrative and political-relational dimensions regarding the public policies under
its responsibility. The research was designed as a case study and employed a descriptive and
exploratory approach. Documentary data were collected, and semi-structured interviews were
conducted with managers to support the dissertation’s final product—two policy briefs
containing recommendations to improve the Secretariat’s performance. The findings reveal
challenges related to bureaucracy, a shortage of permanent staff, and the absence of a training
plan. Issues were also identified regarding limited financial autonomy and deficiencies in
policy monitoring. Furthermore, the study found difficulties in the Secretariat’s interactions
with other institutions and levels of government, as well as limited participation from animal
protection advocates in the formulation of its policies, in addition to insufficient transparency,
which hinders more accurate assessments. Ultimately, this research contributes to the literature

on state capacities and public policies for animal welfare by analyzing these key dimensions.

Keywords: public policy, animal welfare policy, municipal policy, public spending, case study,

municipal secretariats, SEDA
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1. INTRODUCAO

O Brasil vem discutindo a problematica dos animais em situacdo de rua ha algum
tempo e sabe-se que tal preocupacdo ¢ um reflexo de uma recém criada consci€ncia social em
relacdo a esses seres. Segundo pesquisas da Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), estima-se
que no Brasil vivam em torno de 30 milhdes de cdes e gatos abandonados, dos quais 10
milhdes sdo gatos e 20 milhdes, cdes (ANDA, 2014). Em cidades grandes, para cada cinco
municipes existe um cachorro; destes, 10% estdo abandonados. Nas cidades pequenas, a
condi¢do ndo ¢ distinta e, em muitos casos, o numero equivale a 1/4 da populagdo humana.

De acordo com levantamento feito pela ONG Ampara Animal, com pelo menos 530
instituicdes e protetores independentes de todo o Brasil, o indice de abandono e recolhimento
dos animais aumentou 60% durante o periodo da pandemia, entre os anos de 2020 e 2021
(Ampara Animal, 2022).

Desta forma, faz-se pertinente estudar as ferramentas politicas de melhoramento da
situacdo de animais carentes e em carater de abandono, do ponto de vista ambiental e social.
Argumenta-se que direcionar um olhar para a questdo animal estd intrinsecamente ligado a
entender as questdes sociais que movem o problema, e assim criar uma abordagem que
consiga aperfeicoar o desempenho das politicas publicas, melhorando todo um panorama
coletivo.

E reconhecido que o abandono e maus tratos aos animais domésticos trazem nio
somente danos ao préprio animal, mas a saide publica de uma forma geral (Rodrigues, 2022).
O consideravel numero de cdes e gatos que habitam as vias publicas sem a supervisdo de
responsdveis demanda agdes, por parte do setor publico, para mitigar os problemas
decorrentes dessa populacdo. Esses problemas incluem riscos de acidentes fisicos, como
ataques com mordedura e acidentes automobilisticos, além de zoonoses. O aumento da
densidade demografica desses animais claramente indica a necessidade de um programa que
garanta condi¢cdes minimas de satde tanto para a populagdo humana quanto para a populagéo
animal (Santos, 2021).

O desafio das altas taxas de natalidade de cées e gatos abandonados é uma demanda
urgente tanto do ponto de vista social quanto ambiental, uma vez que a concentragdo desses
animais nas ruas gera uma série de problemas para a gestdo publica. Para se ter uma ideia,
uma pesquisa realizada em 2022 pelo Instituto Pet Brasil revelou que existem cerca de 150
milhdes de animais de estimagdo no pais, sendo cerca de 58 milhdes de cdes e 27 milhdes de

gatos, e o restante distribuido entre aves e pequenos mamiferos. Esse niumero indica que 39%



da populagdo brasileira possui a0 menos um cdo ou gato em sua residéncia, isso considerando
que a pesquisa ndo leva em conta os cées e gatos ndo domiciliados (Instituto Pet Brasil, 2022).

Apesar da clara atribuicdo legal de responsabilidade do Estado pelo bem estar dos
animais, hd uma escassez de acdes efetivas voltadas para o controle da reprodugdo e a
promoc¢do da guarda responsavel de cdes e gatos. Em resposta a essa lacuna, parte da
sociedade civil tem se organizado e criado organiza¢des sem fins lucrativos, como as
organizagdes ndo governamentais (ONGs), além de grupos informais de protetores que
militam em prol dos direitos desses seres. Essas organiza¢des desempenham um papel
fundamental no resgate de animais de rua, na promog¢do de medidas educacionais voltadas
para a adogdo, o controle de natalidade e a orientagdo sobre a guarda responsavel e o bem
estar desses animais.

Além disso, algumas ONGs e projetos se dedicam a advogar por politicas publicas em
prol dos animais, frequentemente exercendo pressdo sobre o poder publico com o objetivo de
avancar na legislagdo. Essa pressdo social pode estimular a criagdo de diversos orgdos,
secretarias, e setores governamentais voltados a executar agdes em prol dos animais
domésticos. A Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais (SEDA-Recife), criada em
2013, € um exemplo disso.

Sabe-se que a ideia de implementagdo de politicas publicas parece, hoje, algo 6bvio
(Spink; Burgos, 2019), mas pode-se dizer que o estudo das capacidades estatais como
argumento necessario para que uma politica publica exista ainda tenha sua discussio escassa.
Uma anélise como esta aqui proposta, pode revelar necessidades de aprimoramento em areas
especificas, como na estrutura administrativa, dos recursos financeiros, na capacitago técnica
dos agentes publicos e até nas relagdo que o Estado tem com a sociedade.

Sob essa perspectiva, mostra-se relevante considerar o planejamento e a gestdo das
politicas de bem-estar animal a partir da 6tica das capacidades estatais, definidas como o
conjunto de recursos e habilidades do Estado para alcancar objetivos publicos (Pires e
Gomide, 2016). Diante disso, ¢ importante incorporar a discussdo elementos que reflitam as
capacidades em suas varias dimensdes, oferecendo uma visdo geral dos fatores que
facilitariam a execucdo das politicas. Afinal, as capacidades estatais t€m um impacto direto na
gestdo de politicas publicas: a qualidade das politicas implementadas depende nédo apenas dos
recursos disponiveis, mas também da habilidade de coordenar e mobilizar diferentes atores
(Segatto, Euclydes e Abrucio, 2021)

Levando em conta o contexto municipal, entender e identificar a capacidade estatal

tornou-se vital para os policymakers e gestores publicos formularem, implementarem e



avaliarem politicas que enfrentam, de fato, os desafios da sociedade (Gomide; Marenco,
2024), aplicando esses conceitos nas questdes voltadas & governanga e efetividade da agdo
Estatal.

Para Souza (2024), devido a sua relativa novidade, nunca é demais relembrar a
importancia do conceito de capacidades estatais. Ainda que os governos eleitos tentem
formular e implementar politicas que traduzam as preferéncias de seus eleitores, nem sempre
obtém éxito. Isso porque, mesmo que consigam implementar as agendas, alguns governos
falham, pois apenas a pura vontade dos atores politicos e burocraticos ndo ¢é suficiente para
que seus objetivos sejam alcangados. O Estado precisa ter os atributos necessarios para
viabilizar suas agdes, e para que essas premissas ocorram, a capacidade estatal, em suas varias
dimensdes, é condi¢do necessaria.

A legislagdo brasileira, embora seja voltada prioritariamente ao ser humano, vem
acompanhando o que muitos paises mundo afora ja t€ém consolidado: a necessidade de trazer
institutos voltados para a protecdo animal, tanto para evitar sofrimentos desnecessarios, como
para controlar a superpopulacdo de pequenos animais em territorio nacional. Exemplos disso
sdo as leis federais n® 13.426/17"' ¢ a 14.064/2020%, que buscam, ainda que a passos lentos,
direcionar politicas publicas para esses temas.

Seguindo o Governo Federal, alguns municipios vem criando dispositivos que
promovem o bem estar animal, principalmente voltados a cdes e gatos, promulgando
penalidades a quem ferir essas determinagdes. A exemplo disso podemos citar a Prefeitura de
Porto Alegre, pioneira nas politicas publicas em prol de animais domésticos e que criou, em
2011, a primeira Secretaria de Direitos dos Animais do Brasil, a SEDA de Porto Alegre.

Inspirada na iniciativa gaicha, a Prefeitura Municipal do Recife criou a SEDA, por
meio do Decreto no 27.138/2013, uma secretaria executiva voltada ao bem estar dos animais
domésticos, vinculada a Secretaria de Governo e Participagio Social’.

As agdes da SEDA incluiram: fiscalizagdo de maus tratos, realizagdo de feiras de

adocdo, palestras educativas e gestdo do hospital veterinario municipal, construido em 2017.

' Dispde sobre a politica de controle da natalidade de cées e gatos e da outras providéncias (BRASIL, 2017).

2 Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para aumentar as penas cominadas ao crime de maus-tratos
aos animais quando se tratar de cdo ou gato (BRASIL, 2020).

3 Em 27 de dezembro de 2024, o prefeito reeleito do Recife anunciou a reestruturagio da Secretaria Executiva dos
Direitos dos Animais (SEDA), indicando que a mesma seria transformada em um Gabinete de Protecdo e Defesa
dos Animais. No entanto, até o momento, ndo foi publicada nenhuma portaria ou normativa oficial detalhando a
nova configuragdo administrativa, os cargos ou as atribui¢cdes desse orgdo. Diante disso, esta pesquisa delimitou
sua analise ao periodo anterior a essa mudanca, concentrando-se na atuagfo da SEDA enquanto secretaria
executiva. Assim, os dados levantados e discutidos refletem a estrutura e o funcionamento da SEDA até
dezembro de 2024, sem considerar eventuais impactos da futura reformulag&o institucional.



O HVR (Hospital Veterindrio do Recife) indica que ja realizou mais de 35 mil castra¢des entre
2017-2024 e mais de 100 mil procedimentos veterinarios de outros tipos (Prefeitura do Recife,
2024).

Porém, mesmo com a existéncia desses instrumentos, ainda ¢ possivel observar na
cidade um grande nimero de cdes e gatos pelas ruas, descontrole populacional, casos
constantes de maus tratos e protetores independentes superlotados sem acesso a apoio estatal.
Isso traz a tona a necessidade de avaliar se as politicas publicas implementadas pela SEDA
cumpriam suas fung¢des, e se a Secretaria estava de fato preparada para exercer seu papel.

Por meio da Constituicdo Federal de 1988 e do movimento de descentralizagdo das
politicas publicas, ocorreu uma transferéncia significativa de competéncias para os municipios
na execu¢do da maioria dos servigos sociais (Lotta e Vaz, 2015), fazendo com que estes
tomassem a dianteira na implementagdo de acdes estatais.

Nao obstante esse papel protagonista, o0 aumento das responsabilidades dos governos
subnacionais ndo veio seguido de uma preocupacdo correspondente em capacitd-los
tecnicamente e financeiramente para desempenhar esses novos papeis (Lotta e Vaz, 2015).
Esse fato, somado as multiplas realidades de recursos encontradas até em municipios de uma
mesma regido, impacta diretamente na capacidade dos governos municipais em atender as
necessidades da populacio.

Wu et al. (2014 apud Aratjo, 2020) enfatizam que as inconsisténcias recorrentes e
onipresentes entre a concepgdo e a implementacdo de politicas publicas sugerem a necessidade
de melhorias por meio de esfor¢os e discernimento dos gestores publicos, tendo em vista que,
muitas vezes, 0S recursos necessarios para a implementagdo e o apoio dos principais
stakeholders ndo estdo garantidos.

Nesse contexto surge a ideia de investigar o aparato institucional por tras da
existéncia da SEDA (2013-2024), pois a investigagdo das capacidades estatais na execucdo de
politicas publicas permite identificar os elementos que influenciam o desempenho
governamental, contribuindo para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes (Segatto,
Euclydes e Abrucio, 2021).

As capacidades estatais sd0 um conceito central na analise da administragdo publica e
politicas governamentais. Elas se referem as habilidades, competéncias e recursos que
permitem ao Estado formular, implementar e avaliar politicas publicas de maneira eficaz e
eficiente (Gomide et al., 2024). Este conceito abrange uma série de dimensdes, incluindo
capacidades burocraticas, administrativas, fiscais e de implementagdo.

O foco deste estudo esta justamente em conduzir uma descricdo da capacidade estatal



necessaria para favorecer a adequada execucdo das acdes da SEDA nas politicas de bem estar
animal do municipio, principalmente aquelas voltadas aos cédes e gatos.

Para isto € feito o seguinte questionamento: qual € capacidade da SEDA em executar o
Decreto Municipal n°27.138/2013? Foram investigados tanto o arcabougo burocratico que a
Prefeitura concedeu a mesma, assim como recursos financeiros, técnicos, humanos, politicos
e relacionais, bem como a interagdo entre essas capacidades e a execugdo das politicas de bem
estar animal.

A partir dessa questdo de pesquisa, o objetivo geral da dissertagdo ¢ descrever as
capacidades estatais da Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais - SEDA (Recife/PE).
Para alcancar esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos: 1) Descrever,
analiticamente, a estrutura e funcionamento da SEDA; 2) Identificar as capacidades
técnico-administrativas da SEDA; 3) Identificar as capacidades politico-relacionais da SEDA.

A partir desses objetivos, esta pesquisa busca contribuir para o debate sobre as
capacidades estatais municipais na execucdo de politicas publicas, com énfase na protegéo e
bem-estar animal. Ao investigar a estrutura e os recursos disponiveis para a SEDA-Recife,
pretende-se evidenciar os desafios enfrentados por secretarias especializadas na execucdo de
politicas setoriais, especialmente em areas consideradas mais recentes dentro da gestdo
publica.

O objeto de estudo - descrever as capacidades estatais da SEDA-Recife em executar
suas agdes - contribui com uma realidade rica e pouco investigada academicamente. Embora a
relacdo entre humanos e animais seja antiga e ja venha sendo alvo de discussdes académicas
no campo da filosofia e do direito, a exemplo dos estudos acerca de temas como especismo e
ética animal, ainda sdo incipientes as discussdes no campo da administragdo publica, na
adocdo de politicas estatais e na avaliagdo das capacidades atribuidas aos arranjos
institucionais voltados a esse assunto.

Ademais, a pesquisa problematiza as condigdes institucionais e financeiras que
moldam a atuagdo dessa secretaria, destacando fatores técnico-administrativos e
politico-relacionais. Considerando que a legislacdo municipal pode atribuir responsabilidades
amplas sem necessariamente garantir os meios para sua execugdo, discutir as capacidades
estatais da SEDA permite compreender os limites e possibilidades da agenda de protecdo
animal dentro da governanga municipal.

Dessa forma, uma das preocupagdes desta pesquisa esta centrada na investigagdo de
como os gestores publicos da Secretaria percebem a estrutura institucional e os recursos

disponiveis para a execucdo das politicas de bem-estar animal. Ao investigar a articulacio



entre os recursos financeiros, humanos e técnicos da secretaria e sua capacidade de
coordenagdo com outros Orgdos e atores sociais, a pesquisa busca indicar os desafios e
potencialidades na efetivac¢do das politicas de bem-estar animal no Recife.

O trabalho se baseia em um estudo de caso unico, com abordagem exploratéria e
descritiva. Os dados foram obtidos por meio de pesquisa documental, consulta ao sitio da
prefeitura da cidade do Recife e circunvizinhas, complementarmente, por meio de entrevistas
a gestores da secretaria a fim de subsidiar o produto da dissertagdo (dois policy briefs voltados
para gestores), atingindo um dos objetivos de um mestrado profissional.

Esta dissertagdo esta estruturada em cinco partes. Além desta introdugdo (1), a segunda
parte apresenta o referencial tedrico (2), que demonstra a fundamentag¢do da pesquisa a partir
de conceitos e principais autores do debate académico sobre capacidades estatais e politicas
publicas de bem-estar animal. Em seguida, a contextualiza¢do (3) situa a SEDA-Recife no
cenario brasileiro, detalhando sua trajetéria, competéncias e desafios na implementacdo das
politicas municipais. O capitulo metodoldgico (4) explicita o delineamento da pesquisa,
justificando a abordagem adotada e descrevendo os procedimentos de coleta e andlise de
dados. Na sequéncia, sdo apresentados e discutidos os resultados (5) com as principais
evidéncias obtidas, vinculando com o arcabouco tedrico e buscando responder ao
questionamento principal da pesquisa. Ao final, a conclusdo (6) resume os achados da
dissertacdo, destacando suas implicacdes e apontando possiveis caminhos para pesquisas
futuras e recomendagdes para o melhoramento das politicas ptblicas de bem-estar animal no
Recife.

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste topico serdo apresentadas as bases teoricas da pesquisa, aprofundando o conceito
de capacidade estatal e suas dimensdes, dando énfase aos estudos acerca das capacidades dos
governos sub-locais, e sua importancia no papel do Estado na execucdo de suas politicas

publicas.
2.1. A CAPACIDADE ESTATAL NO ESTUDO DAS POLITICAS PUBLICAS

O tema das capacidades estatais voltou a cena apos as diversas crises financeiras dos
governos no final do século XX, trazendo o Estado de volta as discussdes académicas (Lima,
2023). Teve suas raizes no programa de pesquisa neoweberiano da ciéncia politica (Pires e

Gomide, 2024) e emergiu como uma nova abordagem dos estudos do aparato estatal. Assim,



se diferenciava do marxismo e dos conceitos de luta de classes. O neoconstitucionalismo, ou
novo institucionalismo, destacou a importancia das instituigdes e a necessidade de
compreender as normas que permeiam o processo de formulagéo e implementagdo de politicas
publicas que, afinal, constituem por si s6 os objetivos do Estado. Sob essa nova perspectiva, ¢
reconhecido que as instituigdes politicas e sociais t€ém poder de influenciar o processo de
implementagdo das politicas publicas, assim como os atores que participam desse processo,
formando os pilares burocraticos que organizam o Estado (Hall e Taylor, 2003)

Pode-se entender que as discussdes iniciais sobre as capacidades estatais se
desenvolveram paralelamente a evolugdo dos estudos sobre o proprio Estado, abrangendo nao
apenas sua estruturagdo, mas também a maneira como as agdes dessa instituigdo se
desenvolvem e como suas metas sdo implementadas. Tais debates ganharam impulso apos a
releitura dos estudos de Skocpol (1985) e Tilly (1979), que abordaram a autonomia e a
capacidade da burocracia estatal. Skocpol (1985) analisou as habilidades que os Estados
deveriam desenvolver para implementar seus objetivos, mesmo diante de circunstancias
adversas, como a oposi¢do de outros grupos, ou em periodos econdmicos adversos.

Posteriormente, Evans (1995 apud Pires e Gomide, 2024) foi além nesta definigdo,
argumentando que a capacidade do Estado para implementar politicas publicas resulta da
coesdo interna da burocracia e de sua articulagdo externa com as estruturas sociais
circundantes. Esse foco na evidente posi¢do do Estado nas relacdes sociais foi desenvolvido
principalmente apos suas transformacdes ao longo do século XXI. Houve uma mudanca
gradativa no foco sobre o papel do Estado, ligado ao mercado e sociedade civil, podendo
influenciar e ser influenciado.

No contexto nacional, os estudos sobre as capacidades estatais tomaram folego na
ultima década, ganhando impulso a partir de um grupo de pesquisadores reunidos em torno de
um livro editado por Alexandre Gomide e Renato Boschi, em 2016 (Souza, 2024). Desde
entdo o tema tem se tornado chave em vdrias dreas disciplinares, notadamente na ciéncia
politica, na politica comparada, nas relacdes internacionais, na administracdo publica e no
direito, além de ser objeto também de estudos de economistas, sociélogos e historiadores. Tais
estudos geraram artigos e livros publicados, além de palestras e workshops, principalmente
voltados a agentes publicos (Souza, 2024).

Nao obstante a proficua produgdo académica acerca do tema, a defini¢do sobre o que
sdo as capacidades estatais ainda enfrenta problemas. A delimitacdo do conceito ndo ¢é
consensual, apresentando diversos significados e diversas atribui¢des a respeito do Estado, o

que torna dificil a tarefa de sua defini¢do (Cingolani, 2013). H4 quem diga que a prépria



palavra “capacidade” ja ensejaria o significado de possibilidade; entretanto, nem sempre ter a
potencial condi¢do de colocar uma politica ptblica em a¢do faz com que o Estado o faga.

Nas discussdes atuais sobre a implementacdo de politicas publicas, a importancia da
analise das capacidades estatais é usada para entender o sucesso ou fracasso dessas politicas.
Essas capacidades englobam as habilidades, competéncias e recursos necessarios para que a
administracdo possa planejar e executar suas politicas publicas (Pires e Gomide, 2016)

Ao adentrar na literatura, verifica-se que ¢ um conceito multiplo: existem diversas
definicdes a depender da area de estudo e metodologia utilizada. De acordo com Celina Souza,
as pesquisas sobre capacidades requerem um conhecimento multidisciplinar por parte do
pesquisador, que precisa estabelecer um didlogo mais sistematico entre as disciplinas,
inclusive para preencher vazios tematicos (Souza, 2024).

A confusdo terminologica em torno do tema se da, também, pela variedade de termos
utilizados como sindnimos de capacidade estatal, como por exemplo: eficicia governamental,
forca do estado, governanga, entre outros. Essa falta de clareza de significado poderia levar a
explicacdes tautologicas (Pires e Gomide, 2024). Sobre esse ponto, Kocher (2010 apud
Gomide 2017) exemplifica: “por que hd muitas insurrei¢des violentas neste pais? Porque ha
baixa capacidade do Estado. Como eu sei que a capacidade do Estado é baixa? Porque ha
muitas insurrei¢des violentas”.

Autores como Grin e Demarco (2021) definem capacidade estatal como “o estoque de
recursos e habilidades administrativas, politicas, técnicas e institucionais™. Ja4 Souza (2018)
prefere dizer que o termo estaria ligado & “capacidade do Estado de penetrar na sociedade e
implementar logisticamente decisdes politicas”. Marenco (2017) relaciona capacidades a um
viés burocratico, que seria a “intervencdo de agentes estatais utilizando meios como coergao,
decisdes, regulamentos, procedimentos, leis, informacdo, capacidade de alterar a distribuigéo
de recursos, prerrogativas, status, renda ou propriedade previamente fixados”. Por fim, ja
voltado a um estudo subnacional do tema, Grin e Abrucio (2018, p. 98) estabelecem que a
definicdo estaria ligada as “atividades bdsicas de gestdo nas areas financeiras, de pessoas,
planejamento e tecnologia da informagdo, necessarios para os municipios responderem as
demandas de descentralizagdo ap6s 1988™.

Além do problema da determinagdo do significado, a capacidade ainda encontra um
obstaculo de categorizacdo de suas dimensdes. A literatura apresenta a necessidade do termo
ser visto como multidimensional, porque envolve componentes politicos, institucionais,
administrativos e técnicos (Souza, 2024). Moretti e Mello (2017) afirmam que as capacidades

estatais ndo se resumem apenas a temas tradicionais, como a existéncia de recursos humanos e



orcamentarios para a execu¢do de politicas, mas também envolvem legitimidade, capacidade
de mobilizagdo e geragdo de consensos.

Percebe-se, entdo, que diversas dimensdes vém sendo utilizadas para aferir as
capacidades do Estado, cabendo a cada pesquisador delimitar quais serdo abordadas nos
estudos. De acordo com Gomide, Albuquerque e Machado (2021), as capacidades estatais
podem ser entendidas a partir de varias dimensdes que capturam os diferentes aspectos da
habilidade do Estado para formular, implementar e avaliar politicas publicas.

De acordo com Cingolani (2013), a defini¢do da capacidade estatal serda um resultado
das dimensodes em que os pesquisadores decidem adotar nos seus trabalhos. Para a autora, sete
dimensdes podem estar presentes: coercitiva, fiscal, industrializante, relacional, legal, politica
e administrativa.

J& para Marenco (2017), a dimens3o mais utilizada deveria ser a burocratica, que se
traduziria na interven¢do de agentes estatais por meio de coerc¢do, decisdes, regulamentos,
procedimentos, leis, informagdo, e capacidade de alterar a distribui¢do de recursos,
prerrogativas, status, renda ou propriedade previamente fixados.

Grin e Abrucio (2021), por sua vez, preferem o estudo das capacidades numa
perspectiva voltada para a dindmica burocratica e fiscal, enquanto Souza (apud Lima e Aguiar,
2024) utiliza a dimensdo burocratica-administrativa. Ela utiliza questdes como a
profissionalizagdo, qualificacdo, regras de promocdo e tipo de recrutamento para investigar a
capacidade de implementagdo de politicas publicas no Brasil.

Evans (1985 apud Lima e Aguiar, 2024) contribuiu fortemente para a categorizagdo das
dimensdes. Em seu modelo analitico, ele propde explicar a capacidade de a¢do do Estado a
partir de duas dimensdes: as caracteristicas das estruturas burocraticas do Estado e a
conformagdo das relagdes entre Estado e sociedade. Sendo assim, as politicas publicas
consideradas mais efetivas seriam fruto de uma conjungdo resultante de um aparato
burocratico bem formado, aliado a parcerias com diversos grupos sociais. Como sugerem estes
autores, a maioria da ampla gama de dimensdes das capacidades que a literatura tem
apresentado — fiscal, de coordenagdo, de regulacdo legal, institucional, politica — pode ser
abarcada nas duas categorias delineadas por Evans: burocracia e parceria.

Ja para Gomide e Pires (2016), as capacidades estatais podem ser divididas em duas
dimensdes principais: a técnico-administrativa e a politica-relacional. A dimensdo
técnico-administrativa refere-se ao modelo burocratico e as normas que o Estado deve seguir

para alcangar seus objetivos. Ja a dimenséo politica se relaciona com a habilidade do Estado de



interagir com diversos atores, tanto politicos quanto sociais, garantindo que os interesses
privados ndo prevalecam sobre o interesse publico.

Portanto, a literatura sobre as capacidades estatais demonstra o amplo leque tedrico que
pode ser explorado ao se utilizar do conceito. Assim, foi confeccionada uma tabela com a

sintese das principais teorias e dimensdes presentes na academia.

Tabela 1 - Principais Teorias e Dimensdes sobre Capacidades Estatais

Teorico Dimensdo analisada Definicao/Enfoque

. .. . > a iti
e Capacidade Administrativa: Implementacdo eficaz de politicas,

Skocpol e Capacidade Coercitiva: ¢ superando oposigdo e resisténcia social; e
(1979) o Capaci dade Extrativa ’ > Habilidade de arrecadar recursos
P ' (capacidade extrativa) ¢ central.
> Autonomia e competéncia burocratica sdo
e Capacidade Burocratica: essenciais para a implementagdo de
Evans o Aultaonomia Estatal: ¢ ’ politicas eficazes; e
(1995) e  Parceria com Sociej dade Civil > A parceria entre o Estado e a sociedade ¢
' crucial para o sucesso das politicas
publicas.
> Coercitiva: Poder de monopolizar a
violéncia e manter a ordem publica;
> Fiscal: Habilidade de arrecadar impostos e
. .. recursos da sociedade;
e (Capacidade Coercitiva; - . e
o Cap acidade Fiscal: ’ > Administrativa/Burocrética;
o Cag acidade: ’ > Implementagdo eficiente baseada em uma
Cingolani o  Administrativa/Burocratica; burrocframa P rgﬁssmnal; . ~
(2013) e Capacidade Técnica > Técnica: Habilidade de lidar com questdes
o Capaci dade Relacional: técnicas de politicas publicas;
o Capaci dade Legal: e ’ > Relacional: Interagdo com a sociedade e
pact gaLe criacdo de confianga;
o Capacidade Redistributiva

> Legal: Capacidade de criar e fazer cumprir
as leis; e

> Redistributiva: Distribuigdo de recursos
para reduzir desigualdades.

> Administrativa:  Eficiéncia na gestfo

Gomide e . .. .. . ublica com base em uma burocracia
o Capacidade Técnica-Administrativa; e p

Pires (2016, . - . profissional; e
2024) e Capacidade Politico-Relacional > Relacional: Capacidade de mediagdo e
negociagdo entre o Estado e a sociedade.
> Capacidade politica: A¢do governamental
e Capacidade Politica; efetiva em um contexto federativo; e
Abrucio e Capacidade Fiscal; > Capacidade fiscal e administrativa:
(2018) o Capacidade Administrativa; e Desafios impostos pela descentralizacdo
e Capacidade Relacional. no Brasil, especialmente em municipios
com escassez de recursos.
e (Capacidade Burocrética; > Importdncia da profissionalizacdo da
Marenco . .o . . ~ -
2017) e Capacidade Fiscal; e burocracia na implementagdo de politicas

e (Capacidade Politica. municipais; e




> A autonomia e eficiéncia da burocracia
estdo associadas ao sucesso das politicas
urbanas.

> (Capacidade estatal como a habilidade de
formular e implementar politicas publicas

@ O?g“;g 17) e Capacidade Burocratica. com base na competéncia da burocracia e
’ no desenvolvimento de apoio social e
politico.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos autores citados

Entretanto, para fins de delimita¢do dos estudos, aqui sera utilizada como referéncia a
perspectiva técnico-administrativa conjuntamente a perspectiva politico-relacional de Gomide
e Pires (2016, 2024), visto que esta apresenta-se como uma importante estratégia para explicar
os diferentes arranjos das politicas publicas nos municipios (Moura e Almeida, 2023).

Consolidando a percepcdo de que as investigagdes sobre capacidades estatais se voltam
principalmente para as dimensdes técnico-administrativa e politico-relacional, autores como
Segato, Euclides e Abrucio (2021) destacam que os estudos recentes t€ém concentrado suas
analises nessas duas dimensdes. Grin, Demarco e Abrucio (2021), também adotam o
entendimento que duas abordagens tém se destacado no debate sobre capacidade estatal, assim
como Souza (2017), quando considera que a andlise das capacidades estatais deve adotar uma
abordagem em duas dimensdes, dado que, embora as capacidades administrativas sejam
essenciais, as capacidades politico-relacionais acrescentam elementos que integram os
processos participativos na mediacdo de demandas e conflitos sociais.

Para elucidar entdo acerca dessa abordagem no escopo da Secretaria Executiva dos
Direitos dos Animais, primeiramente serdo aprofundados os conceitos das dimensdes aqui

indicadas.
2.2.  CAPACIDADE POLITICO-RELACIONAL

Esta dimensdo se refere a habilidade do Estado de construir e manter relagdes politicas
e sociais que sustentem suas agdes. Inclui a capacidade de negociar, formar coalizdes e obter
apoio de diferentes atores sociais e politicos, bem como a habilidade de gerenciar conflitos e
construir consensos (Gomide et al., 2017).

Ela ¢ crucial para a legitimagdo das politicas publicas e para a inclusio de diferentes

interesses e perspectivas na formulagdo de politicas. A interlocugdo eficaz com movimentos



sociais e organizagdes da sociedade civil permite ao Estado incorporar demandas diversas e
promover agdes mais adaptadas as necessidades das comunidades (Pires; Gomide, 2016).

Grin, Demarco e Abrucio (2021) complementam que a promocdo desse nivel de
capacidades estatais ¢ de suma importancia para a descentralizacdo efetiva das politicas
publicas no Brasil, eles seriam entendidas como habilidades e recursos governamentais para
problematizar as demandas sociais e tomar decisdes que representem € expressem Seus
interesses.

Segato, Euclides e Abrucio (2021) afirmam ainda que a capacidade politico-relacional
estaria ligada aos “mecanismos de interagdo das burocracias do Executivo com atores do
sistema politico-representativo, canais institucionalizados nos processos decisorios e
articulagdo com os 6rgdos de controle interno e externo”.

Portanto, na dimensdo politico-relacional, buscou-se avaliar os mecanismos de
interacdo da Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais do Recife com atores do sistema
politico-representativo, assim como a existéncia e a efetividade de canais institucionalizados
de participag¢do da sociedade nos processos decisorios. Além disso, analisou-se a participagdo
de atores publicos e privados na execugdo das politicas de bem-estar animal, bem como a

existéncia de outras instancias ou mecanismos de participagdo social nas a¢des da secretaria.
2.3.  CAPACIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA

A dimensdo técnico-administrativa, também chamada de capacidade administrativa, ¢
frequentemente associada a tradi¢gdo weberiana de uma burocracia profissional. Segundo
Souza (2013), esta perspectiva enfatiza que a presen¢a de uma burocracia especializada,
estavel e separada das disputas politicas, € crucial para a implementagdo eficaz das politicas
publicas. Marenco (2017) complementa ao argumentar que burocracias profissionais
aumentam a capacidade estatal ao assegurar que burocratas bem treinados e estaveis
implementem politicas publicas de maneira eficiente.

Essa dimensdo, muito ligada a burocracia, aos recursos e técnicas das capacidades
estatais, refere-se a capacidade do Estado em administrar eficientemente seus recursos e
processos internos para implementar politicas publicas.

Ainda segundo Souza (2017), esta visdo destaca a importancia de uma burocracia
competente e distante dos debates politicos cotidianos para a implementacdo eficaz das
politicas publicas. A capacidade administrativa inclui desde a formulagdo de politicas até a

execucdo e avaliagdo, garantindo a eficiéncia e a continuidade das agdes estatais.



Essa visdo ¢ corroborada por Silva, Silva e Almeida (2023), que destacam que a
capacidade burocratica € vital para a execugdo de politicas publicas. Eles argumentam que uma
burocracia bem estruturada e tecnicamente competente pode melhorar a eficiéncia
governamental e a qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagdo. Esse alinhamento
reforca a tradicdo centralista de Estado ao enfatizar a capacidade administrativa, destacando a
importancia de um corpo técnico qualificado para a execugdo das agdes estatais, assim como a
disponibilidade de recursos financeiros, administrativos e tecnoldgicos necessarios para a
implementagdo eficaz das politicas publicas.

Grin, Demarco e Abrucio (2021) afirmam que os governos locais devem prover meios
para o desenvolvimento de recursos humanos, principalmente no que se refere a capacitacio
do quadro, fortalecimento das estruturas administrativas, recursos tecnologicos e materiais,
além da questdo orcamentdria.

No presente estudo, foi analisada a dimens@o técnico-administrativa da capacidade
estatal no dmbito da Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais do Recife , com o objetivo
de compreender em que medida essa estrutura conta com os elementos necessarios para
executar as politicas publicas de bem-estar animal. Nesse sentido, a pesquisa procurou
identificar a existéncia de servidores capacitados, a estrutura organizacional disponivel, os
fluxos e processos administrativos adotados, bem como a disponibilidade de recursos

materiais, tecnoldgicos e orgcamentarios.
2.4. INDICADORES DE CAPACIDADES ESTATAIS

Apds o breve esclarecimento da problematica da delimitacdo das capacidades estatais e
suas dimensoes, deve-se considerar entdo a forma de se analisar ou estimar se estdo presentes.
Gomide et al. (2017) infere que a medicdo de um estado possuir ou nido estoques desses
recursos podem ser vistos como varidveis independentes em um conjunto de relacdes
causa-efeito que determinariam as capacidades do governo em determinado contexto.
Entretanto, para especificar e identificar tais sistemas, sdo necessdrias teorias capazes de
produzir hipdteses a serem testadas empiricamente.

No mesmo sentido, Grin (2024) comenta que as caracteristicas de cada dimens@o e seu
grau de desenvolvimento ndo s@o idénticas. Portanto, a analise precisa ser organizada
considerando essa questdo. Por exemplo, as capacidades administrativas podem estar em
estagio avancado, enquanto o estoque de habilidades e conhecimentos podem estar aquém do

necessario para avangar em certas areas da politica publica. Os governos podem ter bons



canais de didlogo com a sociedade, reforcando suas capacidades relacionais, mas ndo possuem
burocracias preparadas para processar as demandas geradas nas arenas de participagdo social.
Gomide, Pereira e Machado (2017) indicam medir as capacidades estatais usando um
conjunto de indicadores que abrangem tanto aspectos técnico-administrativos quanto
politico-relacionais. Eles sugerem um diagrama de andlise que permite observar
empiricamente essas competéncias governamentais na oferta de bens e servigos publicos,

como mostrado na Figura 1 abaixo.

Figura 1 - Indicadores de Capacidades Estatais
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Politico-Relacional

Fonte: Gomide, Pereira e Machado (2017).

Gomide, Albuquerque e Machado (2021) argumentam que essas dimensdes sdo
interconectadas e interdependentes. A eficacia das politicas publicas depende da capacidade do
Estado de integrar essas dimensdes de maneira coesa e coordenada. Uma forte capacidade
politico-relacional pode facilitar a obtencdo de apoio para reformas administrativas, enquanto
uma robusta capacidade fiscal/financeira € necessaria para sustentar a burocracia e

implementar politicas de forma eficaz.



Com base no debate acerca das dimensdes, alguns estudos buscaram aplicar o conceito
por meio de modelos analiticos, fundamentados nas duas dimensdes das capacidades estatais:
técnico-administrativa e politico-relacional.

No estudo de Segato, Euclides e Abrucio (2021), os autores investigaram os impactos

das capacidades estatais nas politicas municipais de educagdo, utilizando o modelo analitico

demonstrado na figura 2.

Figura 2 - Modelo analitico para os impactos das capacidades estatais
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de gerenciamento de pessoas e recursos
financeiros.
Parcerias formalizadas com outras organi-
zacdes publicas, organizacdes privadas e Relagdes entre gestores das
da sociedade civil. secretarias de educacéo e
; i v : estores de outros 6rgédos e
Mecanismos institucionalizados de rela- g = g
: P i organizacdes.
cionamento com Legislativo, Judiciario e
Politico-rela- | 9rgdos de controle. Relac&o entre coordenadores
cional pedagogicos e equipes de

gestéo escolar.

Participacdo de gestores em
redes e comunidades de po-
liticas.

Norteado nesse referencial tedrico e nos elementos aqui apresentados, foi desenvolvida

Fonte: Segatto, Euclydes e Abrucio (2021)

uma lista de variaveis para se analisar as capacidades estatais presentes na SEDA-Recife.

Na dimensdo técnico-administrativa foi realizada a analise dos recursos humanos,

financeiros e tecnoldgicos, bem como a presenca e funcionamento de mecanismos de




coordenagdo intragovernamental, como a relagdo com outras secretarias, e a articulagdo com a
gestdo do municipio, além da questdo de monitoramento e avaliacdo das agdes.

Quanto a dimensdo politico-relacional, avaliou-se a interacdo da secretaria com o
legislativo, executivo e judicidrio, bem como a existéncia de canais institucionalizados de
participacdo da sociedade nos processos decisorios. Assim, avaliou-se a participagdo de atores
publicos ou privados para a execucdo da politica, bem como a legitimidade e governanga da
gestdo da SEDA.

Abaixo, o quadro 1 lista os indicadores utilizados.

Quadro 1 - Indicadores Utilizados

Dimensio

Indicadores

Descricdo/Questiao Avaliada

Técnico-administrativa

Recursos Humanos

Os servidores possuem formacdo e capacitagdo adequada
para suas fungdes?

Existe politica institucional de capacitagdo e avaliagdo de
desempenho?

Infraestrutura e
Equipamentos

A secretaria dispde de espaco e equipamentos adequados
para a prestag@o dos servigos?

Processos e
Procedimentos

Os processos internos sdo claros,

eficientes?

padronizados e

Recursos Financeiros

Qual é a previsdo orgamentaria? Ela ¢ suficiente e bem
executada?

Monitoramento e

Ha mecanismos de coleta de dados e indicadores para

Politico-relacional

Avaliagdo avaliar a efetividade das politicas?
Coordenagio Como ocorre a interagdo com outras secretarias e 6rgaos
Intersetorial municipais?

Relacionamento com a
Sociedade

Ha canais de comunicagdo efetivos com a populagéo e as
ONGs?

Lideranca e
Legitimacédo

Os gestores tém capacidade de liderar e mobilizar recursos
politicos e sociais?

Governancga e
Participacdo

Existe participagdo social efetiva na formulagdo e
implementagdo das politicas de bem-estar animal?

Fonte: Elaborada pela autora.

2.5. CAPACIDADES ESTATAIS NOS MUNICIPIOS

No contexto subnacional, as capacidades estatais sdo igualmente importantes, embora

as pesquisas sobre o tema geralmente se concentrem em nivel nacional. Estudos como o de



Grin e Abrucio (2021) mostram que a descentralizagdo das politicas publicas requer a
promogdo das capacidades estatais nos niveis municipais. Eles argumentam que, sem um
fortalecimento das capacidades municipais, a descentralizacdo impulsionada pela Constitui¢do
Federal de 1988 pode levar a fragmentacdo e ineficiéncia na implementagdo de politicas
publicas no nivel local.

Este estudo dara énfase na abordagem das capacidades estatais situadas a nivel local,
ou seja, nos municipios, mais especificamente em relagdo a Secretaria Executiva dos Direitos
dos Animais da cidade do Recife.

Grin, Demarco e Abrucio (2021) afirmam que a mobilizacdo de capacidades estatais
em escala municipal pode gerar uma maior autonomia de agenda de governo, tanto
administrativa quanto politica. Ou seja, se um municipio possui capacidades bastante
diversificadas, maiores serdo as suas chances de propor, adotar e implementar uma agenda
autonoma e com menor nivel de dependéncia.

Dentro desta perspectiva, vem crescendo o interesse em estudar as capacidades em
ambito local, pois hd um entendimento que a elabora¢do e a implementagdo de politicas
publicas de cunho social possuem maior eficicia se baseadas nas relagdes especificas de uma
determinada populagdo, o que pode ser feito de forma mais efetiva em ambito municipal
(Gomes, Ferreira e Amancio, 2017). Ou seja, a capacidade desses governos para planejar,
gerenciar e executar politicas eficazes torna-se crucial para garantir o bem-estar das
comunidades (Papi e Padilha, 2024).

Coelho, Guth e Loureiro (2020) argumentam que os municipios brasileiros apresentam
duas vantagens importantes como estudo de caso das capacidades estatais. Primeiramente, sdo
responsaveis por uma ampla oferta de servigos publicos e politicas sociais, embora a execugao
dessas atribuigdes possa ser limitada por arranjos em que a Unido desempenha fungdes de
regulacdo, coordenagdo e supervisdo (Arretche et al. 2012 apud Coelho, Guth e Loureiro,
2020). Em segundo lugar, hd uma considerdvel quantidade de dados disponiveis, embora
pouco explorados, sobre as gestdes e condi¢des socioecondmicas dos municipios brasileiros, o
que possibilita a avaliagdo de possiveis aspectos das capacidades desses locais.

Papi e Padilha (2024), em artigo recente, levantam o questionamento acerca de quais
serilam as caracteristicas distintivas das capacidades estatais municipais € como elas
influenciam na gestdo de politicas publicas. Oferecendo uma visdo critica acerca das
capacidades burocraticas na formulacdo e gestdo dos planos estratégicos municipais da regido

metropolitana de Porto Alegre, as autoras analisaram a escala de observacdo para outra



dimensdo: a eficiéncia organizacional dos municipios, cada vez mais notaveis pela entrega de
servigos e politicas publicas a populacio.

Batista, Rocha e Nascimento (2022) analisam a dissemina¢do do acesso a informagao
nos municipios brasileiros, destacando que as capacidades estatais locais podem diferir
conforme o contexto politico e a necessidade de aplicacdo das leis. Eles enfatizam que, em
contextos redistributivos e regulatérios, a capacidade de aplicacdo das leis é fundamental para
uma implementag@o eficiente das politicas.

Nio obstante os multiplos estudos e suas particularidades (Segatto, Euclydes e
Abrucio, 2021), muitos convergem num ponto: os municipios com menor disponibilidade de
recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos, e com caracteristicas e isolamento no tocante ao
relacionamento com outros niveis, apresentam dificuldades em oferecer projetos consistentes e
em celebrar e executar convénios necessarios para o recebimento de transferéncias voluntarias.

Como ja& adiantado, aqui serdo discutidos estudos que abordem as capacidades
burocraticas-administrativas e politico-relacionais, ambos a serem detalhados posteriormente.
Essa divisdo nas dimensdes supracitadas se tornam uteis para identificar os fatores que
compdem a eficacia e coesdo interna da burocracia estatal e os artificios estatais para
estabelecer conexdes e relagdes com demais atores sociais (Grin, Demarco e Abrucio, 2021).

Para isso serdo analisadas as estruturas que compdem a SEDA-Recife, o arco
burocratico ofertado pelo 6rgdo a sociedade, os recursos disponibilizados pelo municipio ao
longo dos dez anos de existéncia da politica de bem estar animal e como os arranjos
institucionais do municipio conduzem as interagdes entre o setor publico e os demais atores

envolvidos nas a¢des da referida secretaria.

3. CONTEXTUALIZACAO: O bem estar animal como questio de politica publica

A atuagdo de orgdos como a SEDA-Recife exemplifica o empenho dos entes locais
para implementar politicas que visam garantir o bem estar dos animais domésticos. Esses
esfor¢cos sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e ética, em
que o tratamento digno dos animais ¢ um reflexo do compromisso com os valores
humanitarios.

No contexto das politicas publicas, o bem estar animal abrange uma ampla gama de
acoes, incluindo a regulamentacdo da criagdo e comércio de animais, campanhas de
conscientizacdo sobre posse responsavel e intervengdes diretas em situacdes de risco ou

abandono. Além disso, o bem-estar animal esta intimamente ligado a outras areas de politicas



publicas, como saide publica, meio ambiente e educacdo, demonstrando seu carater
multidisciplinar.

Neste capitulo, serdo abordados diversos aspectos relacionados ao tema dos animais
domésticos, incluindo a caracterizacdo do conceito de bem estar animal (BEA) e o significado
do conceito de saude unica. Também serdo exploradas as implicagdes dessas noc¢des na

formulacdo de politicas publicas voltadas para a protecao e cuidado dos animais.
3.1. O BEM ESTAR ANIMAL E O CONCEITO DE SAUDE UNICA

Durante muito tempo, as relagdes entre seres humanos e demais animais foram
negligenciadas no campo politico, com prioridade as relagdes entre humanos. Por outro lado,
no campo das ciéncias naturais, no qual se concentram pesquisas sobre animais (como a
zoologia e a etologia), o olhar das ciéncias humanas foi frequentemente relegado ao segundo
plano. No século XVII, o fildsofo francés René Descartes (Carrasco, 2021) sustentou a teoria
mecanicista, que postulava que os animais eram simples maquinas. Ou seja, autdmatos que
diferiam dos seres humanos por ndo possuirem alma. O pensamento cartesiano serviu como
base moral para justificar uma série de maus-tratos e violéncias infligidos a fauna pela
civilizagdo ocidental desde a Era Moderna até os dias atuais.

Ha de se considerar, entretanto, que a historia humana esté intrinsecamente ligada aos
demais animais. Um exemplo s@o os vinculos emocionais e comportamentais, pautados nos
principios da cultura grega e judaico-cristd, que elevam o humano como ser especial e
hierarquiza todos os outros organismos existentes como inferiores (Alves et al., 2013). Nessa
Otica, os animais domésticos sdo quase que objetos de consumo (principalmente cées, gatos,
aves), ¢ quando perdem seu glamour, seja adoecendo, envelhecendo ou apresentando
comportamentos indesejados, deixam de ser uteis e tornam-se passiveis de sofrer descarte
(Bacelar, 2012).

Sobre esse tema, € importante introduzir o conceito de especismo, que resulta das
praticas socioecondmicas de nossa sociedade, desde a sistematizacio da explorag@o animal até
a falta de preceitos €ticos na nossa em relacdo aos animais (Costa, 2020). O especismo atribui
diferentes valores ou direitos a seres com base em sua espécie e se manifesta na forma de
discrimina¢do contra animais ndo humanos, tratando-os como inferiores e justificando sua
exploragdo. De acordo com Singer (apud Pereira, 2016), o especismo é o preconceito humano
baseado na identidade enquanto espécie.

Os fundamentos éticos sdo importantes para a constru¢do dos direitos dos animais

enquanto luta social, assim como para a cria¢do de leis e politicas publicas (Menezes Filho,



2015). Peter Singer (apud Pereira, 2016), em seu livro Animal Liberation, argumentou contra o
especismo e promoveu a ideia de que todos os seres capazes de sofrer ou sentir prazer
merecem considera¢do igual. Ao comprovar para a comunidade cientifica’ que os animais
possuem senciéncia, ou seja, tém a capacidade de sentir emog¢des como felicidade, dor e
tristeza, o bem-estar animal passou a ser considerado digno de aten¢do (Ribeiro e Soares,
2020).

Estudos recentes apontam a senci€ncia até mesmo nos animais de trabalho, e revelam
a importancia que a qualidade da interacdo humano-animal tem no papel do bem-estar dos
animais e na expressdo de seus potenciais produtivos. Essa constata¢do tem impulsionado a
praticas de manejo que diminuam o estresse durante a realizacdo de rotinas de trabalho
(CFMYV, 2024).

Similarmente, a crescente participacdo das pessoas em movimentos de protecdo ao
meio ambiente e de defesa dos animais promoveu mudangas no entendimento da natureza e da
relagdo entre ser humano e animal, mais voltadas, ¢ verdade, aos animais domésticos.
Passou-se a exigir, entdo, melhorias em relagdo aos direitos dos animais, agora classificados
como sencientes (Menezes Filho, 2015). Nesse sentido, questdes como a guarda responsavel
de animais de companhia vem sendo discutida entre os juristas, na tentativa de construir o
direito animal. Porém, no cotidiano observamos arbitrariedades praticadas pelo ser humano
contra essas espécies que, como dito, sdo muitas vezes abandonadas a todo tipo de riscos,
transformando-as, além de vitimas, em vetores de doencas que afetam a saide publica
(Fernandes et al., 2021).

O movimento em prol de uma relagdo mais empdtica com os animais também
promoveu a necessidade de desenvolver melhor o conceito de bem estar animal. Tal termo foi
popularizado nos anos 1960 e refere-se ao estado fisico e mental de um animal em relacdo as
condi¢des em que vive e morre. E um campo multidisciplinar que abrange aspectos éticos,
cientificos e legais, e procura assegurar que os animais vivam em condi¢des que permitam um
alto nivel de qualidade de vida. O bem estar animal considera ndo apenas a saude fisica dos
animais, mas também seu comportamento natural e seu bem estar emocional (Rodrigues,
2022).

Segundo Barboza (2021), o tema do bem estar animal (BEA) tem ganhado maior

4 A Declaragdo sobre a Consciéncia de Cambridge foi proclamada publicamente em Cambridge, no Reino Unido,
no dia 7 de julho de 2012. Seu texto reconheceu que os animais ndo humanos, como os mamiferos, as aves e os
polvos, apresentam substratos neuroldgicos que os permitem ser considerados seres conscientes, ou seja, € a
constatacdo da senciéncia animal. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/172-noticias/noticias-2012/511936-declaracao-de-cambridge-sobrea-consciencia-em-a
nimais-humanos-e-nao-humanos. Acesso em 01.08.2024.



aten¢fo, especialmente devido as questdes relacionadas a exportacdo de produtos de origem
animal, pois discute o uso indiscriminado dos animais para a produgéo de itens de consumo.
Em resposta, diversos paises tém se comprometido a promover ¢ manter o bem-estar dos
animais, alinhando-se e convergindo com os padrdes estabelecidos, principalmente pela
Organiza¢do Mundial de Satde Animal (OIE®).

O BEA ¢ um tema complexo, que envolve dimensdes cientificas, éticas, econdmicas,
culturais, sociais, morais e politicas (Rodrigues, 2022). O aumento do interesse da sociedade e
das organizagdes internacionais tem levado a implementa¢do e divulgag¢do de praticas e
programas voltados para garantir essa condic¢do, especialmente em um mundo que se torna
cada vez mais integrado.

E importante entender as caracteristicas que indicam as medidas a serem adotadas para
dimensionar e classificar os animais em estado de bem-estar. O Conselho Federal de Medicina
Veterinaria - CFMV (2018) determina, por exemplo, que a expressdo do comportamento

natural da espécie € uma das cinco liberdades que todo animal deve ter. O Conselho diz ainda:

As liberdades sdo um instrumento reconhecido mundialmente para diagnosticar o
bem-estar animal e incluem os principais aspectos que influenciam a qualidade de
vida do animal. Sdo elas: a liberdade de sede, fome e ma nutri¢do; a liberdade de dor
e doenga; a liberdade de desconforto; a liberdade de expressar o comportamento

natural; a liberdade de medo e estresse (CFMYV, 2018).

A preocupagdo com o bem-estar animal ndo se atenta apenas a animais de companhia,
mas indica uma preocupagdo com animais de outras espécies, que outrora eram tratados apenas
por servir para consumo ou forca de trabalho, ou ainda para experimentos cientificos. E
importante ressaltar, porém, que este estudo enfoca apenas os animais domésticos urbanos, em
especial cées e gatos.

Assim, entre os diversos habitos fundamentais para assegurar o bem-estar dos animais
domésticos, destacam-se a tutoria responsavel, a vacinagdo e imunizagdo, o controle de
parasitas, a higiene, a alimentacdo adequada e a socializa¢do. E crucial reconhecer o papel do
ser humano na implementac¢do dessas condi¢des, garantindo que sejam efetivamente colocadas
em pratica.

No universo das ciéncias da saude, um outro principio que caminha alinhado com o
BEA surgiu no final do século XIX. Com um conceito mais amplo, o chamado one health, ou

saude unica, foi ganhando espaco na literatura. Esse conceito € crucial na era globalizada atual,

3 A sigla advém do nome anterior da institui¢do, Organizag#o Internacional das Epizootias.



na qual a mobilidade humana e animal, juntamente com as mudangas ambientais, aumenta a
probabilidade de emergéncias de saude complexas. O Ministério da Saude (2023) a define
como uma abordagem global multissetorial, transdisciplinar, transcultural, integrada e
unificadora que visa equilibrar e otimizar de forma sustentavel a saude de pessoas, animais ¢
ecossistemas. Assim, reconhece que a saide dos seres humanos, dos animais domésticos e
selvagens, das plantas e do meio ambiente (incluindo dos ecossistemas) estd intimamente
ligada. Essa abordagem visa promover a colaboragdo multidisciplinar e intersetorial para
enfrentar desafios complexos de satde, especialmente aqueles que envolvem doengas
zoondticas (doengas que podem ser transmitidas entre animais e humanos), seguranga
alimentar, resisténcia antimicrobiana, mudancas climaticas e outros fatores que afetam a saude
global.

Para Walter-Toews (2017), o fundamento da satde unica pode representar uma
estratégia racional para proteger as necessidades atuais da humanidade e de suas geragdes
futuras, abrangendo um movimento para promover a comunicacdo colaborativa profissional
dindmica transdisciplinar global, sob a premissa “um planeta, uma saude”. O mesmo autor
pontua como as zoonoses (doengas que podem ser transmitidas entre animais ¢ humanos)
podem ser consideradas problemas perversos devido a sua natureza intrincada e aos desafios
que apresentam para o gerenciamento e a solugéo.

Conceitos como o de saude Unica s@o fundamentais para nortear os diferentes
segmentos sociais para discussao e formulagdo de politicas publicas eficazes que tenham como
foco a prote¢do dos animais ndo humanos. Essa abordagem integrada mostra-se decisiva no
enfrentamento dos desafios associados ao controle populacional e ao bem-estar desses seres,

com beneficios significativos para a sociedade e o meio ambiente.

3.2.  ANECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS DE BEM ESTAR ANIMAL

Para Secchi, Coelho e Pires (2019), a politica publica se caracteriza pela elaboracéo de
diretrizes que visem trazer uma resposta ao apelo da coletividade. Essas diretrizes véo
conduzir a identificacdo de ferramentas que possam ajudar a dirimir o problema central.
Definida muitas vezes como o “Estado em a¢@0”, assim séo vistas pois sdo mais do que meras
declara¢des de intengdo; elas envolvem acdes concretas do Estado para alcangar objetivos
especificos (Melo, 2022).

Neste sentido, o Estado e a sociedade articulam-se em prol da solucdo dos problemas

publicos (Secchi ef al, 2019). Para o autor, entender o problema publico é o primeiro passo



para a andlise das demais fases do ciclo de andlise da politica publica, que engloba:
identificacdo dos problemas, formac¢do de agenda, formulacdo de alternativas, tomada de

decisdo, implementagdo, avalia¢do e extingao.

Figura 3. Etapas do ciclo das politicas publicas de acordo com Secchi, et al (2019).
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No contexto brasileiro observamos uma progressiva consciéncia, por parte dos gestores
estaduais e municipais, no que diz respeito a importancia de implementar politicas voltadas ao
cuidado de animais domésticos, especialmente os errantes (Rodrigues, 2022). Essa mudancga
reflete tanto o desejo de abordar questdes de satide publica, conforme discutido anteriormente,
quanto a pressdo advinda de grupos dedicados a protecdo animal e a preserva¢do do meio
ambiente de modo mais geral. Nesse ponto, as politicas publicas voltadas a animais
domésticos comecaram a surgir em resposta a situagdes de crise, uma vez que o problema
publico ndo podia mais ser ignorado.

Politicas de controle ético da populacdo de cdes e gatos e para sua guarda responsavel
sdo de interesse tanto da gestdo publica (para amenizar os problemas causados por animais
abandonados em vias publicas), como para a populacdo que convive com esses animais em
suas residéncias (que muitas vezes ndo tem acesso a informagdes sobre como cuidar de seu
animal para evitar a reprodu¢do desenfreada e a transmissdo de zoonoses). Alguns exemplos
incluem a propaga¢do de doencas como raiva e leishmaniose, que podem ser facilmente

transmitidas aos seres humanos, além da disseminagdo de parasitas como pulgas, carrapatos e



sarna (Silva e Alves, 2021).

O consideravel namero de cées e gatos que habitam as vias publicas sem a supervisio
de responsaveis também demanda ac¢des por parte do setor publico para mitigar os problemas
decorrentes. Esses problemas incluem riscos de acidentes fisicos, como ataques com
mordedura e acidentes automobilisticos, de zoonoses. Ou seja, o aumento da densidade
demografica desses animais indica claramente a necessidade de politicas que garantam
condi¢des minimas de saude tanto para a populagdo humana quanto para a populagdo animal
em questao.

A elevada taxa de reprodugdo de ces e gatos, com gestagdes de aproximadamente trés
meses, complica a implementa¢do de medidas de controle. Essa situagdo resulta em uma
superpopulacdo e abre caminho para atos de crueldade, incluindo agressdes, envenenamentos e
privacdes aos animais. Portanto, o desafio das altas taxas de natalidade de cdes e gatos
abandonados ¢ uma demanda urgente tanto do ponto de vista social quanto ambiental (Bispo,
2019).

A eficécia das politicas publicas voltadas para animais domésticos depende de agdes
especificas que contribuam para a melhoria da situag@o atual em relagdo ao bem-estar animal.
Diversas atividades relacionadas a essas politicas incluem fiscalizagdo de maus-tratos,
esterilizacdo, atendimentos veterinarios e programas educativos para a populagdo (Paim,
2019).

Dentro do leque de a¢des institucionais relacionadas aos animais domésticos que
existiam no Brasil até alguns anos era a eutandsia de forma massificada de animais sadios.
Esta pratica, além de ter eficacia questiondvel (Lima e Trajano, 2023), gera reprovagdo por
parte da sociedade.

De acordo com as as recomendagdes do 8° Relatorio do Comité de Especialistas em
Raiva da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS, 1992), é essencial que o poder publico adote
uma série de medidas preventivas estruturadas em sete linhas de acdo, incluindo o controle
populacional de animais através da esterilizagdo, a promocdo de uma alta cobertura vacinal, e
a implementagdo de programas de educagdo ambiental que incentivem a posse responsavel.
Além disso, recomenda-se a elabora¢do de uma legislagdo especifica para o setor, o controle
rigoroso do comércio de animais, a identificagdo e registro dos animais, bem como a pratica
de recolhimento seletivo dos animais encontrados nas ruas. Ou seja, ja na década de 1990 tais
diretrizes ndo mais indicavam a pratica do sacrificio em massa.

Mesmo com dificuldade, desde o final do século passado as autoridades brasileiras ja

vinham estruturando unidades responsdveis pela execucdo das atividades de controle de



zoonoses, os chamados CCZs (centros de controle de zoonoses) ou CVAs (centros de
vigilancia animal), comeg¢ando pela criagdo dos primeiros canis publicos nas principais capitais
do pais e incentivando a castracdo em massa dos animais domésticos (Bispo, 2019).

Entretanto, apesar de essencial, a esterilizagdo ndo é suficiente isoladamente. A maior
parte dos casos de reproducdo indiscriminada reside nos animais chamados ‘“‘semi
domiciliados™, ou seja, aqueles que dispdem de alimento e um certo nivel de cuidado, porém
tem acesso a rua. Esses animais, cuja expectativa de vida € superior aos ditos “errantes”, se
reproduzem quase que continuamente e as crias, indesejadas em sua maioria das vezes, sdo
tomadas por tutores irresponsaveis, que ou os abandonam nas ruas, ou lhes ddo um fim ainda
mais desumano (Rodrigues, 2022).

Desta forma, outras agdes, como fiscalizagdo, educagdo e incentivo a adocdo, sdo
necessarias para a resolu¢do do problema do descontrole populacional. Além disso, a pressdo
da sociedade organizada ¢ fundamental para influenciar a inclusdo da causa animal na
formulacdo de politicas publicas (Pazetto, 2018).

Na condugdo das pesquisas para a elaboracio deste estudo, foram identificados varios
instrumentos legais e regulamentares de ambito nacional, estadual e municipal que compdem
a legislagdo brasileira relacionada aos animais domésticos. Alguns desses instrumentos serdo

apresentados na se¢do a seguir.

3.3.  MARCO LEGAL: A LEGISLACAO BRASILEIRA VOLTADA AOS CAES E
GATOS

Esta secdo ira tratar de como a legislag@o brasileira se comporta frente ao direito dos
animais. Sendo assim, é premente analisar o conteido relativo a protecdo aos animais € como
este tema ¢ tratado no ambiente juridico, como poder-dever da esfera publica em atuar e
assegurar o efetivo direito.

O animal como sujeito de direito ja € concebido por grande parte de doutrinadores
juridicos de todo o mundo (Dias, 2020). Uma das razdes frequentemente apresentadas em
defesa dessa ideia é que, assim como as pessoas juridicas t€m seus direitos de personalidade
reconhecidos a partir do momento em que registram seus atos constitutivos em uma entidade
competente e podem recorrer ao sistema judicidrio para defender esses direitos, os animais
também se tornam sujeitos de direitos subjetivos devido as leis que os protegem, ainda que
ndo tenham a capacidade de representarem a si mesmos em juizo. Assim, o poder publico e a

coletividade receberam a incumbéncia constitucional de sua protecao.



A legislagdo no Brasil tem evoluido ao longo das décadas, refletindo uma crescente
sensibiliza¢do e compromisso com o bem estar dos animais. E comum que as aspiragdes
sociais se manifestem e se concretizem por meio de alteracdes legislativas, com o objetivo de
estabelecer diretrizes, comandos e agdes a serem adotadas.

No Brasil, o Decreto-lei n° 24.645/1934 foi uma das primeiras legislacdes a prever que
nenhuma espécie de animal deveria sofrer maus tratos, trazendo uma lista dos atos
considerados como assim (Domingues, 2020). Menos de uma década depois, o Decreto-lei n°
3688/1941 tipifica como contravengdo penal tratar animal com crueldade ou submeté-lo a
trabalho excessivo.

A Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO em
1978, marcou um ponto de partida importante, servindo como referéncia para o
desenvolvimento de legislagdes e politicas publicas no pais. Esta declaragdo estabeleceu uma
base ética para a prote¢do dos animais, afirmando o dever dos seres humanos de garantir uma
existéncia digna para todas as espécies, sejam elas domésticas ou silvestres.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.838/1981) veio trazer uma
importante conquista, atribuindo ao Ministério Publico a prote¢do do meio ambiente
(Domingues, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 também representou um marco fundamental, ao
determinar que o Estado tem a responsabilidade de proteger todos os animais, sejam eles
domésticos ou silvestres. O Artigo 225, § 1° inciso V e VII, do dispositivo legal estabelece

claramente essa responsabilidade:

Art. 225, CF: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: (...)

V- controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fung@o ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os

animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Seguindo essa linha, em 1998, a promulgacdo da Lei n® 9.605, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, consolidou importantes avancgos na prote¢do juridica dos animais. Esta lei

estabelece sanc¢des penais e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, incluindo,



em seu Artigo 32, a penalizacdo de atos de abuso, maus-tratos, ferimentos ou mutilagdes de
animais. A Lei de Crimes Ambientais foi um passo crucial para assegurar o cumprimento dos
direitos dos animais, introduzindo penalidades especificas para agdes que causam sofrimento.

Desde entdo, outras legislagdes e normativas tém sido implementadas para fortalecer a
protecdo animal. O Decreto 6.514/2008 detalha as infragdes e san¢des administrativas ao meio
ambiente, enquanto a Lei 11.794, do mesmo ano, regula o uso cientifico de animais,
estabelecendo procedimentos e diretrizes éticas. Em 2009, o Decreto 6.899 criou o Conselho
Nacional de Controle de Experimenta¢do Animal (CONCEAS®), refor¢ando o controle sobre o
uso de animais em pesquisas cientificas.

Mais recentemente, leis federais como a Lei 13.426/2017, que estabelece a politica de
controle da natalidade de cédes e gatos, e a Lei 14.064/2020, que aumenta as penas para crimes
de maus tratos contra cdes e gatos, demonstram um continuo avango na legislacdo de protecdo
animal.

Como iniciativa a ser citada, ha de se comentar que o relatério do anteprojeto de
atualizag¢do do Cddigo Civil, em andlise no Senado, reserva um capitulo inteiro para os direitos
dos animais, propondo uma nova abordagem juridica a eles. Pelo texto, os animais serdo
reconhecidos legalmente como seres capazes de sentir e ter direitos. O projeto estabelece ainda
que os bichos devem ser considerados “seres vivos dotados de sensibilidade e passiveis de
protecdo juridica”, configurando um grande avango na tutela desses seres (Agéncia Senado,
2024).

Mais recentemente, em dezembro de 2024 o Governo Federal sancionou a Lei n°
15.046, que autoriza a criacdo do Cadastro Nacional de Animais Domésticos. Este cadastro
tem como objetivo centralizar informagdes sobre animais de companhia ou estimacdo, visando
facilitar a identificagdo de tutores, combater o abandono e 0s maus-tratos, além de auxiliar no
controle de zoonoses ¢ na formulagdo de politicas publicas relacionadas ao bem-estar animal.
A referida lei j& teve impacto em alguns Estados e Municipios, que deram inicio a sistemas de
contagem ou censo dos animais. Em Recife, por exemplo, a SEDA incorporou em suas
politicas o Rastreia Pet, programa de cadastro de animais domiciliados ou nfo.

Na esfera estadual, tem havido um aumento no surgimento de dispositivos legais para
acompanhar as normas aprovadas em ambito federal. As iniciativas legislativas para garantir
direitos aos animais estdo se tornando mais frequentes, assim como a criacdo de conselhos,

secretarias e diretorias dedicadas ao bem-estar animal.

® https://www.sbcal.org.br/conteudo/view?ID_CONTEUDO=41



Como dito, historicamente, a eutandsia de animais saudaveis foi uma pratica comum
até algumas dacadas no Brasil, porém, devido a sua eficacia questionavel (Rodrigues, 2022) e
reprovacdo social, foi abolida em diversos estados, inclusive em Pernambuco pela Lei Estadual
n°® 14.139/2010. No nivel federal, somente foi proibida em 2021.

Como citado anteriormente, em 2011 o municipio de Porto Alegre/RS criou a
SEDA-POA (Bispo, 2019), uma secretaria voltada exclusivamente para tratar do bem estar e
direito dos animais, tornando-se pioneira nesse tipo de acdo. Além de Porto Alegre, na regido
Nordeste alguns governos subnacionais comegaram a investir nesse tipo de politica publica, a
exemplo da SEDA-Recife (objeto do presente estudo), amplamente inspirada na iniciativa
gauicha.

Em um pais onde ja ha mais lares com pets do que criancas (Terra, 2024), a guarda
responsavel € vista como a Unica solugdo para o controle de cdes e gatos urbanos, exigindo
uma mudanga cultural por meio de programas continuos de educacdo ambiental. O controle da
populagdo animal representa, pois, um desafio constante para todas as sociedades, uma vez que
a necessidade de controlar animais, principalmente os de estimacdo, sempre envolve dois
atores sociais: o proprietario, a quem cabe exercer o direito de manter um animal sob sua
guarda e o dever de zelar pela saide daquele ser, pelo controle reprodutivo, pela destinacéo de
filhotes e pela manutengdo domiciliada; e o poder publico, responsavel pelas agdes de controle
dos animais errantes, com vistas a prote¢do da saude publica, porém com posturas
humanitérias em relagéo a eles (Bispo, 2019).

E importante ressaltar que esse processo ndo ¢ facil, principalmente levando em conta
que muitos dos municipios que enfrentam o problema dos animais errantes e sua prote¢ao ndo
possuem o aparato necessario para o planejamento de politicas publicas ou sua execugdo, ainda
que tal responsabilidade lhes tenha sido atribuida pela propria estrutura de descentralizagdo no
Brasil. Abaixo consta um breve compilado dos principais dispositivos legais encontrados nos

Estados brasileiros voltados ao resguardo dos animais (Quadro 2).

Quadro 2 - Principais Leis voltadas ao Resguardo dos Animais

Estado Lei Data Descri¢iao

Institui a Lei de Protecdo aos Animais
Amapa (AP) Lei Estadual n°® 1.853 14/01/2015 | no Estado do Amapa e da outras
providéncias.

Fica instituido o Codigo Estadual de
Amazonas (AM) Lein®6.670 22/12/2023 | Direito ¢ Bem-Estar Animal do Estado
do Amazonas.




Distrito Federal (DF)

Lei Distrital n°® 2.095

29/09/1998

Estabelece diretrizes relativas a
protecdo e a defesa dos animais, bem
como a prevencdo e ao controle de
zoonoses no Distrito Federal, DF

Distrito Federal (DF)

Lei n®4.060

18/12/2007

Define sangdes e exigéncias para
tutores de animais.

Espirito Santo (ES)

Lei Estadual n° 8.060

22/06/2005

Fica instituido o Codigo Estadual de
Prote¢do aos Animais estabelecendo
normas para a protecdo dos animais
no Estado do Espirito Santo, visando
compatibilizar o desenvolvimento
socioecondmico com a preservagio
ambiental.

Goias (GO)

Lei Estadual n°20.629

08/11/2019

Define e pune atos de crueldade e
maus-tratos contra animais e da outras
providéncias

Maranhio (MA)

Lei Estadual n°® 10.169

05/12/2014

Institui a Lei Estadual de Protegéo aos
Animais, estabelecendo normas para a
protecdo, direito, defesa e preservagéo
dos animais no Estado do Maranh@o

Minas Gerais (MG)

Lei Estadual n°21.970

15/01/2016

Dispde sobre a protegdo, a
identificacdo e o controle
populacional de cées e gatos.

Minas Gerais (MG)

Lein®22.231

20/07/2016

Dispde sobre a definicdo de
maus-tratos contra animais no Estado
e da outras providéncias.

Paraiba (PB)

Lei Estadual n° 11.140

08/06/2018

Institui o Codigo de Direito e
Bem-estar animal do Estado da
Paraiba.

Parana (PR)

Lei Estadual n° 14.037

20/03/2003

Institui o Codigo Estadual de Protegéo
aos Animais.

Pernambuco (PE)

Lei Estadual n® 16.536

09/01/2019

Dispde sobre a reproducdo, criacdo,
venda, compra e doacfo de animais de
estimagio em  estabelecimentos
comerciais e assemelhados.

Pernambuco (PE)

Lei Estadual n°® 15.226

07/01/2014

Institui o Codigo Estadual de Protegdo
aos Animais

Pernambuco (PE)

Lei Estadual n°® 17.769

03/05/2022

Institui a Politica Estadual de
Cuidados as Pessoas com Transtorno
de Acumulagio Compulsiva de
Animais.

Pernambuco (PE)

Lei Estadual n° 14.139

01/09/2010

Dispde sobre o controle de reprodugéo
e regulamentacdo da vida de cles e
gatos encontrados na rua no dambito do
Estado de Pernambuco

Rio de Janeiro (RJ)

Lei Estadual n® 8.145

29/10/2018

Institui o Cddigo Estadual de protegio




aos animais no ambito do Estado do
Rio de Janeiro

Rio Grande do Norte (RN)

Lei Estadual n°® 10.326

09/01/2018

Institui a Lei de Protego e Defesa dos
Animais, no &mbito do Estado do Rio
Grande do Norte, e da outras
providéncias.

Rio Grande do Sul (RS)

Lei Estadual n°® 15.363

05/11/2019

Consolida a legislagdo relativa a
prote¢do aos animais no estado.

Santa Catarina (SC)

Lei Estadual n° 12.854

22/12/2003

Codigo Estadual de Protecdo aos
Animais, que estabelece normas para
a protecdo dos animais no Estado de
Santa Catarina.

Sdo Paulo (SP)

Lei Estadual n® 11.977

25/08/2005

Institui o Codigo de Protecdo aos
Animais do Estado e da outras
providéncias.

Sergipe (SE)

Lei Estadual n° 8.366

20/12/2017

Institui o Cddigo de Protecdo aos
Animais e da outras providéncias.

Tocantins (TO)

Lei Estadual n°® 4315

21/12/2023

Assegura o direito de fornecer
alimento e/ou agua aos animais em
situagdo de rua em todo o estado do
Tocantins.

Ceara (CE)

Lei Estadual n°® 17.729

25/10/2021

Institui a Politica Estadual de Protego
Animal.

Alagoas (AL)

Lei Estadual n°® 7974

23/01/2018

Dispde sobre a protegdo, a
identificacdo e o controle
populacional de cdes e gatos e da
outras providéncias.

Piau (PI)

Lei Estadual n° 8364

25/04/2024

Institui a Politica Estadual de Protego
a Fauna Silvestre e aos Animais
Domésticos do Piaui.

Bahia (BA)

Lei Estadual n° 13.909

29/01/2018

Dispde sobre a proibicdo de utilizagdo
de animais selvagens, domesticados,
nativos ou ndo, em espetaculos de
circos realizados em todo Estado da
Bahia.

Fonte: compilado pela autora

No nivel municipal ha varias iniciativas, mobilizadas tanto pela pressdo de ONGs e
sociedade civil em geral, quanto pela agenda politica ter dado foco mais ao tema dos direitos
dos animais. Inclusive, tem se multiplicado os casos de candidatos ao legislativo municipal
auto intitulados “defensores dos animais”, muitos dos quais se aproveitam da causa a fim de
angariar votos (Ampara Animal, 2022).

O fato ¢ que a maioria dos municipios brasileiros se viram obrigados a incluir



dispositivos voltados & protecdo animal no seu arcabouco legal e institucional, desde a

formagdo de conselhos locais e organizacdo de campanhas de adogdo até secretarias ou

diretorias totalmente dedicadas a politicas publicas nesse sentido. Segue abaixo uma lista de

algumas legislagdes com temas voltados a prote¢do e bem estar animal criadas recentemente

por algumas cidades do estado de Pernambuco (Quadro 3).

Quadro 3 - Legislagdes voltadas a prote¢do e bem estar animal das cidades de PE

Municipio

Lei

Data

Descricio

Abreu e Lima

Lein®1.115

2019

Dispde sobre a criagdo do servico de
atendimento modvel veterinario de Abreu e
Lima - SAMU ANIMAL - para resgate e
socorro de animais.

Abreu e Lima

Lein®1.113

2019

[nstitui a Politica Municipal do Controle de
Natalidade de Cides e Gatos e da outras
providéncias.

Cabo de Santo Agostinho - PE

Lei Municipal n® 3.547

2020

Fortalece as vistorias de dentncias em
relacdio a maus-tratos e abandono.

Camaragibe

Lein®°913

2022

Dispde sobre a obrigatoriedade de prestar
socorro  aos animais atropelados no
municipio de Camaragibe.

Caruaru

Lein® 6013

2018

[nstitui o Cédigo Municipal de Protecdo aos
Animais, no &mbito do municipio de
Caruaru.

Caruaru

Requerimento
1603/2021.

2025

Institui a Secretaria de Sustentabilidade e
[Bem estar Animal de Caruaru

Garanhuns

Lein° 4185

2015

Autoriza a criagio de Servico de
Atendimento Movel Veterinario
(SAMUVET) para resgate e socorro de
lanimais em vias publicas ou em residéncias
de baixa renda, e da outras providéncias.

Jaboat@o dos Guararapes - PE

Lei Complementar n® 38

2021

Cria a Secretaria Executiva de Bem-Estar
[Animal (SEBAN).

Recife

Lein®18.911

2022

Dispde sobre a proibigdo de confinamento
de animais no Municipio.

Recife

Lein® 18.905

2022

Dispde sobre a obrigatoriedade da prestagio
de socorro aos animais atropelados nas vias
publicas do municipio do Recife e da outras
providéncias

Recife

Decreto n°27.138

2013

Dispde sobre os cargos e competéncias da
Secretaria executiva dos direitos dos
lanimais (SEDA)

Santa Cruz do Capibaribe - PE

Lein®2.718

2017

[nstitui o Programa Permanente de Protegio

e Defesa dos Animais e cria o Conselho




Municipal de Protecdo e Defesa dos
[Animais.

Dispde sobre a organizagdo administrativa e
Sdo Lourengo da Mata - PE Lein®2.821 2021 [funcional da Diretoria do Bem-Estar
[Animal.

Fonte: compilado pela autora.

34. A SECRETARIA EXECUTIVA DOS DIREITOS DOS ANIMAIS DO
RECIFE (SEDA-RECIFE)

A Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais (SEDA-Recife) foi criada por meio
do Decreto n° 26.908/2013, vinculada a Secretaria de Governo e Participagdo Social
(SEGOV). No entanto, suas funcdes foram formalmente estabelecidas pelo Decreto n°
27.138/2013, que define, em seu artigo 2°, suas atribui¢des, incluindo a formulagéo e execugio
de politicas publicas voltadas a saude, protecdo, defesa e bem estar animal no municipio do
Recife (Recife, 2013). Por ser um 6rgdo de atuagdo municipal, o publico alvo da secretaria ¢
constituido principalmente por moradores da cidade do Recife que possuem animais de
estimacdo, com prioridade para aqueles em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica
(Recife, 2018). Para agendamento de castrag@o ou consultas clinicas para os animais, € exigida
a comprovacdo de residéncia na cidade.

Por ter sido criada dentro da estrutura de outra secretaria, a SEDA ndo dispoe de
orgamento proprio para a implementacdo de suas politicas, ficando subordinada as decisdes
or¢amentarias da SEGOV. Essa vinculagdo administrativa ¢ refor¢ada pelo préprio decreto
regulamentador, que estabelece que suas atividades devem respeitar as competéncias de outros
orgdos que ja desempenhavam agdes voltadas a protecdo animal, como o Centro de Vigilancia
Ambiental (CVA) e a Secretaria Municipal de Saide.

O artigo 2° do Decreto n° 27.138/2013 elenca 11 atribui¢des especificas da SEDA:

I - planejar, coordenar, desenvolver, articular, implementar, gerenciar, controlar
e executar agdes voltadas a efetivagdo das politicas sob sua responsabilidade;

II - articular e promover politicas para a defesa dos direitos dos animais por
meio de parcerias com agéncias nacionais e internacionais, com os demais
Poderes e esferas da Federacdo, com a sociedade civil e com empresas
privadas;

III - promover e acompanhar a execug@o de contratos e de convénios;

IV - promover e organizar eventos, seminarios, cursos, congressos e foruns,

com o objetivo de refletir sobre as diretrizes para as politicas publicas a serem




desenvolvidas e implantadas e disseminar o conhecimento sobre educacio
ambiental e direitos dos animais;

V - organizar, gerenciar e capacitar grupo de voluntarios para dar suporte a
projetos relacionados a causa animal;

VI - exercer as atribui¢des que lhe forem delegadas pelo Prefeito Municipal;
VII - resgatar cdes e gatos atropelados, em condi¢do de abandono, mediante
pedido de solicitante que devera ser identificado, estar presente no local e no
momento do resgate e se responsabilizar pela custodia do animal apoés o
atendimento no Hospital Veterinario Publico;

VIII - fiscalizar maus-tratos aos animais em coordenagdo, delega¢do ou em
parceria com os demais 6rgdos competentes mediante solicitagdo identificada
do denunciante e com apresentacdo de indicios do fato;

IX - promover campanhas de castragdo e microchipagem;

X - realizar eventos de adocdo de animais;

XI - encaminhar, quando participar da fiscalizagdo e em decorréncia da
constatagdo da pratica de maus tratos a animais, parecer circunstanciado acerca
do fato a Secretaria Municipal de Satde e/ou a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente para que as mesmas promovam a instaura¢do de processo

administrativo punitivo.

E importante ressaltar que em dezembro de 2024, o prefeito reeleito do Recife, Jodo
Campos, anunciou a reestruturacdo da Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais,
indicando que a mesma seria transformada em um Gabinete de Protecdo e Defesa dos
Animais. Na ocasido, a vereadora Andreza Romero foi nomeada responsavel pela pasta.

Diferentemente de uma secretaria executiva, que estd vinculada a uma estrutura mais
restrita e sujeita a diretrizes hierdrquicas mais rigidas, um gabinete tende a possuir maior
autonomia politica e administrativa. No entanto, at¢ o momento, ndo foi publicada nenhuma
portaria ou normativa oficial detalhando a nova configura¢do administrativa, os cargos ou as
atribuicdes desse orgdo. Diante desse fato, esta pesquisa se restringira a andlise da SEDA
enquanto secretaria executiva, considerando sua estrutura e funcionamento até dezembro de
2024. Ou seja, o estudo engloba todo o periodo de funcionamento do érgdo enquanto secretaria
executiva, desde a criacdo até sua transformacdo em gabinete (2013-2024). As informag¢des
indicadas abaixo refletem a configuragdo institucional vigente até esse periodo, sem abarcar

possiveis mudancas decorrentes da futura reestruturagdo para um Gabinete de Protegdo e



Defesa dos Animais, cuja defini¢do oficial ainda ndo foi formalizada.

O quadro 4 lista os programas da SEDA-Recife.

Quadro 4 - Programas da SEDA Recife

Politica

Descricéo

Adota Pet

Programa de incentivo a adogfo responséavel de cdes e gatos por meio do conecta Recife

Rastreia Pet

Cadastramento de animais domiciliados ou ndo, a fim de realizar um censo animal

Feiras de Adogdo

Eventos periodicos organizados para promover a adog@o de animais saudaveis resgatados
por protetores/e ou pelo CVA

Palestras Acdes voltadas a conscientizag@o sobre bem-estar animal, posse responsavel e combate aos
Educativas  |maus-tratos, geralmente realizadas nas escolas
Hospital . L1 . S . L .
Veterindrio do Unidade publica dg a}tgndlmento veterinario gratuito para animais de tutores de baixa renda
Recife (HVR) moradores do Municipio
Meu Amigo [Programa de cadastramento de protetores independentes e Ongs que oferta 5 castragdes a
Protetor cada 2 meses
CiioPaz Agﬁes realizada§ nos Compaz da cidade com atendimento veterinario, imunizago contra
raiva e outras orientacdes
Blitz Educativas Promove a conscientizagdo sobre cuidados com equinos e proibi¢do de veiculos e tracdo

animal

Fiscalizacdo de
maus tratos

Fiscaliza dentuncias de maus tratos enviando veterinarios ao local e realizando orientago ao
tutor

O Decreto também prevé a existéncia de cargos destinados a dire¢do superior, geréncia
geral, assessoramento e apoio a SEDA. No que se refere a estrutura do Hospital Veterinario da
SEDA, ha atualmente onze médicos veterinarios em exercicio (Transparéncia Recife, 2024). O
organograma da Secretaria compreende os seguintes niveis hierarquicos: secretario, secretario
de gabinete, gerente geral do HVR, onze coordenagdes veterinarias e cinco administrativas,

responsadveis pela execug@o das politicas publicas voltadas ao bem-estar animal, conforme

Fonte: Elaborado pela autora.

demonstrado na Figura 4.



Figura 4 - Organograma da SEDA-Recife
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Fonte: Elaborado pela autora com base em SEDA-Recife.

3.4.1. O Hospital Veterinario do Recife Robson José Gomes de Melo (HVR)

O Hospital Veterindrio do Recife (HVR) é uma unidade publica de atendimento
veterinario na capital pernambucana inaugurado em 2017 pela Prefeitura do Recife, em
conjunto com a SEDA. Na época, foi o primeiro do tipo em todo Norte e Nordeste ¢ tem como
principal objetivo oferecer assisténcia gratuita a animais domésticos, promovendo saude e

bem-estar para cées e gatos da populacdo de baixa renda do municipio.

Imagem 1 - Hospital Veterindrio do Recife
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Fonte: Autora



Localizado no bairro do Cordeiro, o HVR ocupa uma area de mais de 300 metros
quadrados (SEDA, 2024) e conta com consultorios, centro cirurgico, sala de internacdo e setor
de diagnoéstico por imagem. Em 2023, a Prefeitura do Recife anunciou uma amplia¢do do
hospital, que ainda estd em andamento, investindo cerca de R$ 2,3 milhdes para dobrar sua
capacidade de atendimento e permitir o funcionamento 24 horas por dia (visto que atualmente
a unidade funciona de 7h-17h nos dias de semana e de 8-13h aos sdbados e domingos).

A maioria dos servigos oferecidos ¢ agendado por meio da central telefonica do 6rgéo,
ou pelo aplicativo Conecta Recife. Além dos atendimentos de emergéncia e consulta, cerca de
500 castragdes sdo realizadas mensalmente. Embora haja uma equipe de onze veterinarios, a
unidade de saide veterindria ndo dispde de especialistas, e ndo realiza qualquer tipo de cirurgia
ortopédica, odontologica, ou qualquer procedimento em animais braquiceféalicos, conforme

informagao disponivel no site da SEDA.

4. METODOLOGIA
4.1. ABORDAGEM DA PESQUISA

O tema das capacidades estatais municipais ainda é algo recente no estudo das politicas
publicas. Ainda, a investiga¢do da sua relagdo com as politicas publicas em prol dos animais
domésticos é um tema ainda menos explorado. Esta pesquisa teve como objetivo identificar as
capacidades estatais da Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais (SEDA) no Recife,
desde sua fundagdo, em 2013, até o ano de 2024, considerando sua estrutura, funcionamento e
realizar uma andlise das mesmas com base nas dimensdes técnico-administrativas e
politicas-relacionais.

Essa abordagem direcionou este trabalho para um estudo do tipo descritivo
exploratorio, técnica que proporciona maior familiaridade com determinado problema e
permite descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenomeno (Gil, 2008). No
caso estudado, a combinagdo desses procedimentos permitiu uma melhor compreensdo da
atuacdo da SEDA.

Ainda, trata-se de um estudo de caso unico de uma secretaria executiva municipal de
bem estar animal em Pernambuco, especificamente de Recife, sendo a populagdo de casos as
cinco secretarias do tipo no estado no momento do estudo. A variagdo do caso € observada ao

longo do tempo (ou seja, o recorte temporal analisado, 2013-2024). Para Yin (2015), o estudo



de caso seria o método preferencial em situa¢cdes nas quais o pesquisador tem pouco ou
nenhum controle sobre eventos comportamentais e o foco do estudo ¢ um fendmeno
contemporaneo em seu contexto no mundo real. A escolha da secretaria como caso Unico
deve-se a sua relevancia estratégica, haja vista ser localizada na capital do estado, bem como
ao carater pioneiro da sua criagdo, em 2013. Este fato distingue a SEDA dos demais 6rgdos
semelhantes, que surgiram nas cidades apenas nos ultimos anos.

Gerring (2007), também corrobora com esse entendimento quando afirma que o estudo
de caso ¢ uma abordagem metodoldgica que possibilita uma explora¢do aprofundada de um
unico caso ou de um pequeno numero de casos, permitindo o exame minucioso de fatores
contextuais e relacdes causais que podem ndo ser facilmente capturados por métodos
estatisticos tradicionais. O autor enfatiza que esse método ¢ particularmente relevante quando
0 objetivo da pesquisa € compreender processos histdricos, politicos ou administrativos em

um contexto especifico, o que se aplica a analise das capacidades estatais da SEDA.

4.2. COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada em trés etapas distintas:
e FEtapa 1 - Levantamento documental para compreender o contexto normativo e
institucional da SEDA e observagdo participante;
e FEtapa 2 - Coleta de informagdes quantitativas sobre or¢amento, remunerago e
acdes da SEDA, assim como do Hospital Veterinario do Recife; e
e FEtapa 3 - Realiza¢do de entrevistas semiestruturadas com gestores publicos
diretamente envolvidos na execugdo das politicas de bem-estar animal no

Municipio.

A primeira etapa, de levantamento documental, consistiu no exame de legislagdes,
decretos municipais, relatorios institucionais e outros documentos oficiais que forneceram
informacdes sobre a estrutura, funcionamento e agdes da SEDA. Esse levantamento foi
necessario para compreender o contexto normativo e institucional no qual a secretaria esta
inserida, bem como para subsidiar a elaboracdo do roteiro das entrevistas.

Na fase seguinte foram coletados dados do sitio online da Prefeitura da cidade do
Recife, a fim de quantificar os valores gastos nas acdes empreendidas pela SEDA. Mais
especificamente, foram coletadas informacdes sobre os recursos empregados no Hospital

Veterinario do Recife, onde acontecem a maior parte dos atendimentos voltados aos animais



carentes e seus tutores. Aqui foi empreendida uma andlise da evolucdo dos gastos publicos
destinados ao tema da protecdo dos interesses animais, a fim de averiguar se o decurso do
tempo influenciou na oferta de recursos para a SEDA e, consequentemente, na quantidade de
atendimentos disponibilizados a populagao.

Foram ainda consultados outros sitios de prefeituras do estado de Pernambuco, com o
objetivo de coletar dados acerca de orcamento e remuneragdo de servidores lotados em outras
secretarias de meio ambiente e Defesa do bem estar animal, a fim de realizar um comparativo
com os valores empregados pela prefeitura do Recife.

No decorrer desta fase da pesquisa sobre a estrutura e funcionamento da Secretaria
Executiva dos Direitos dos Animais (SEDA), foram realizadas solicitagdes formais de
informagdes por meio da Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei n® 12.527/2011). O objetivo
dessas requisi¢des foi obter dados detalhados sobre a composi¢do organizacional, numero de
servidores, regime de contratagdo e funcionamento das politicas publicas voltadas ao
bem-estar animal no municipio do Recife.

A primeira solicitacdo foi feita em junho de 2024, buscando informacdes sobre a
estrutura administrativa da SEDA, quantidade de atendimentos no Hospital Veterinario do
Recife, bem como das fiscaliza¢cdes de maus tratos. Em resposta, foram fornecidos alguns
dados, de forma parcial. Diante da necessidade de complementacdo das informag¢des, um novo
pedido foi protocolado em janeiro de 2025, com questionamentos mais especificos sobre
alocagdo de recursos da pasta, atendimentos no hospital, adog¢des por meio do programa Adota
Pet e acdes do meu programa Meu Amigo Protetor.

Na ocasido do segundo pedido, foi evidente a dificuldade na obten¢do de dados sobre a
secretaria. A Lein® 12.527/2011 regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes
publicas. Essa norma entrou em vigor em 2012 e criou mecanismos que permitem a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de
informagdes publicas dos drgdos e entidades (Governo Federal, 2024). Nao obstante tal
obrigatoriedade, a solicitagdo de acesso a informagdo realizada em janeiro de 2025 foi
respondida com base na justificativa recorrente de “esfor¢o excessivo de andlise ou
consolidagdo de dados”, conforme o artigo 13, inciso III, do Decreto Municipal n°
28.527/2015. Tal resposta deixa clara a auséncia de informagdes sistematizadas sobre os
recursos destinados a SEDA. Foi alegado que tais registros estdo distribuidos entre diferentes
unidades administrativas e, portanto, ndo poderiam ser prontamente disponibilizados, o que
aponta fragilidades na gestdo documental e na transparéncia do municipio. Considerando que

os dados orcamentdrios sdo fundamentais para o acompanhamento e a fiscalizacdo das



politicas publicas, a inexisténcia de um banco de dados consolidado parece comprometer a
analise da alocagdo e do uso dos recursos destinados a secretaria.

A mesma dificuldade se observa na solicitagdo de dados sobre os procedimentos
realizados pelo Hospital Veterinario da SEDA entre 2017 e 2024. Embora tenham sido
apresentados nimeros referentes a 2023 e 2024, os registros dos anos anteriores ndo foram
fornecidos sob a justificativa de que ndo foram sistematizados em gestdes anteriores. Essa
lacuna termina por inviabilizar a andlise da atuacdo do hospital ao longo dos anos e dificulta o
entendimento da evolugéo dos servicos prestados a populagao.

Além disso, até mesmo informacgdes relativas a composi¢do do quadro de profissionais,
capacitagdo e monitoramento das a¢des da SEDA também foram negadas sob o argumento de
que os dados encontram-se dispersos em diferentes sistemas administrativos. Essa resposta
também ¢ preocupante, dada a quantidade reduzida de recursos humanos do 6rgéo.

Assim, vé-se que a resposta ao pedido de informagao reflete ndo apenas dificuldades
operacionais na gestdo dos dados da SEDA, mas também limitacdes estruturais na
transparéncia do 6rgdo, além de comprometer o controle social e dificultar a realizacdo de
analises mais acuradas sobre as a¢des desenvolvidas pela secretaria.

Na terceira etapa, foram realizadas seis entrevistas semiestruturadas com gestores
publicos em cargos decisdrios, sendo cinco atuantes na SEDA e um no Centro de Vigilancia
Ambiental (CVA). As entrevistas foram realizadas entre os meses de dezembro de 2024 e
fevereiro de 2025. A escolha dos participantes foi intencional, considerando sua experiéncia e
papel dentro das respectivas institui¢des. O roteiro das entrevistas (Apéndice 1) foi elaborado
com base nas duas dimensdes de capacidade estatal estudadas, ou seja, abordando aspectos
técnico-administrativos e politico-relacionais.

Ressalta-se que, no momento do estudo, havia apenas 13 cargos de decisdo vinculados
a SEDA, sendo os demais cargos operacionais (telefonista, recepcionista, faxineiro/a,
veterindrio/a, etc.). A secretaria nunca forneceu o numero total de funcionarios ligados a
mesma (nem quanto ao momento do estudo, nem tampouco quanto a anos anteriores) apesar

das solicitagdes realizadas via Lei de Acesso a Informagéo.



Quadro 5 - Resumo dos entrevistados

TEMPO DE METODO DE

ENTREVISTADO CARGO ENTREVISTA ENTREVISTA

Entrevistado 1 Secretario executivo 00:47:58 PRESENCIAL

Entrevistado 2 Gerente 00:31:51 PRESENCIAL
Entrevistado 3 Coordenadora 00:44:25 REMOTO
Entrevistado 4 Gerente 01:02:01 REMOTO
Entrevistado 5 Coordenadora Vet 00:35:03 REMOTO
Entrevistado 6 Ex-secretéria 00:25:07 REMOTO

Fonte: Elaborado pela autora

Antes das entrevistas, cada entrevistado recebeu o termo de consentimento livre e
esclarecido - TCLE, explicando brevemente os objetivos, os procedimentos de coleta de dados,
e solicitando o consentimento para gravacdo da pesquisa, assegurando a voluntariedade de
pesquisa e informando os dados da pesquisadora.

Quanto a confidencialidade e anonimizagdo dos dados, foi esclarecido aos
entrevistados que os mesmos ndo seriam identificados e que as entrevistas seriam gravadas
para transcri¢do e andlise, com acesso apenas para o pesquisador, reforcando o que j& havia

sido informado por meio do TCLE.

4.3. TRATAMENTO DOS DADOS

As entrevistas foram analisadas por meio de andlise de conteudo qualitativa (Drisko e
Maschi, 2016). Foi realizada a leitura inicial das transcrigdes, permitindo a familiariza¢cdo com
os dados e a defini¢do do corpus de andlise. Em seguida, foram categorizados com base nos
indicadores previamente estabelecidos, utilizando unidades de registro tematicas.

As entrevistas foram fragmentadas em trechos que expressavam ideias centrais,
facilitando a codifica¢do e identificagdo de padrdes, principalmente quanto a pontos de
convergéncia e divergéncia entre as falas dos entrevistados.

Nesse processo, foram identificados alguns temas relevantes para a analise:

e Indicadores de capacidades técnico-administrativas:
> Recursos humanos;
> Infraestrutura e equipamentos;
> Processos e procedimentos;

> Recursos financeiros;



e Indicadores de capacidades politico-relacionais:
> Coordenacdo intersetorial;
> Relacionamento com a sociedade;
> Lideranca e Legitimagao;

> Governanga e participagao.

Similarmente, os resultados foram organizados considerando indicadores das duas
dimensdes de capacidade estatal analisadas, (Quadro 6).

Os dados orcamentarios e de remuneragdo foram tratados por meio de estatistica
descritiva, permitindo comparagdes entre os investimentos municipais e a oferta de servigos da
SEDA. Os dados sobre o orcamento total da pasta foram analisados para o periodo de 2014 a
2024. Vale destacar que, embora a secretaria tenha sido criada em 2013, suas atividades sé
tiveram inicio no ano seguinte. J4 a comparacéo entre o orcamento e as atividades do hospital
veterinario foi realizada para o periodo de 2020 a 2024, devido a auséncia de dados nos

primeiros anos de funcionamento do HVR, inaugurado em 2017.

Quadro 6 - Dimensdes de capacidade estatal analisadas e respectivos indicadores

Dimenséo Indicadores Descricdo/Questdao Avaliada
Recursos Os servidores possuem formacdo e capacitagdo adequada
Humanos/Burocracia | para suas fungdes?

Técnico-administrativa

Existe politica institucional de capacitagdo e avaliagdo de
desempenho?

Infraestrutura e
Equipamentos

A secretaria dispde de espaco e equipamentos adequados
para a prestago dos servigos?

Processos e
Procedimentos

Os processos internos sdo claros,

eficientes?

padronizados e

Recursos Financeiros

Qual é a previsdo orgamentaria? Ela ¢ suficiente e bem
executada?

Monitoramento e

Ha mecanismos de coleta de dados e indicadores para

Politico-relacional

Avaliagdo avaliar a efetividade das politicas?
Coordenagio Como ocorre a interagdo com outras secretarias e 6rgaos
Intersetorial municipais?

Relacionamento com a
Sociedade

Ha canais de comunicagdo efetivos com a populagdo e as
ONGs?

Lideranca e
Legitimacdo

Os gestores tém capacidade de liderar e mobilizar recursos
politicos e sociais?




Governanga e Existe participacdo social efetiva na formulagdo e
Participagdo implementacédo das politicas de bem-estar animal?

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados e as conclusdes deste trabalho foram utilizados para confeccionar um policy
brief que foi produzido como produto da pesquisa. O policy brief é um resumo conciso de um
problema publico especifico, contendo recomendagdes sobre como aborda-lo e resolvé-lo. Sera
destinado aos tomadores de decisdo e atores que podem influenciar a questdo. Aqui terd como
objetivo servir de ferramenta pratica para traduzir os resultados da pesquisa em recomendacdes
aciondveis, promovendo o aprimoramento das politicas publicas de bem-estar animal no

Recife.

5.  RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, serdo apresentados os principais achados da pesquisa, com base nas
entrevistas realizadas com gestores da Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais (SEDA)
e andlises documentais. A andlise estd estruturada a partir das dimensdes
técnico-administrativa e politico-relacional, mirando identificar as capacidades estatais do
orgdo, conforme o referencial tedrico adotado. Ao final do capitulo, discute-se a proposta de
criar uma estrutura propria para os direitos animais no municipio, inspirado no Sistema

Municipal de Meio Ambiente - SISMUMA.

Quadro 7 - Sintese dos resultados das entrevistas.

Padraoes e

Dimensio Indicador Achados Falas nas entrevistas . P
Divergéncias

"A maioria dos
veterinarios é
contratada por sele¢éo
simplificada e cargo
comissionado"  (Ent.

Ha consenso sobre
a necessidade de
mais  capacitacdo
formal.

A equipe  possui
conhecimento técnico,
mas ha deficiéncias em
formag8o continuada. 2) Divergéncia sobre
A maioria dos | . . incentivos: alguns
- A secretaria incentiva . .
profissionais foram ~ . | mencionam apoio
cursos, mas ndo ha
contratados por . a cursos, outros
~ L uma politica
sele¢do  simplificada | . . . relatam falta de
institucional de

ou comissionamento. . treinamentos
capacitacdo" (Ent. 6).
estruturados.

"Cada um tem a sua

Técnico - Recursos
Administrativa Humanos




qualificagdo para a
atividade que exerce"
(Ent. 1).

"O quadro ¢é enxuto,
mas atende as
necessidades atuais da
prefeitura" (Ent. 1).

Ndo ha programa
formal de capacitagdo
institucional.
Treinamentos ocorrem
informalmente.

"A gente aprende na
prética, com a
experiéncia do dia a
dia" (Ent. 5).

"Os laboratorios fazem
visitas e trazem
novidades, mas n#o ha
treinamentos da
prefeitura" (Ent. 3).

"A qualificacdo que a
gente faz aqui € interna
mesmo" (Ent. 1).

Consenso de que o

aprendizado é
informal. Falta de
treinamentos

estruturados € vista
como um
problema.

Infraestrutura e
Equipamentos

O hospital veterinario

é considerado um
avango. Recursos
tecnologicos nem
sempre estdo
disponiveis, e
melhorias sdo
necessarias. Uso de
sistemas como O

SISVET e o Conecta
Recife.

"O hospital ¢ uma
referéncia, mas
precisamos de mais
equipamentos"  (Ent.
5).

"O sistema ajuda, mas
poderiamos ter

melhorias" (Ent. 3).

"A secretaria utiliza o
Conecta Recife para
todos o0s  servigos
informatizados" (Ent.

.

Consenso sobre a
importancia do
hospital.
Divergéncia
quanto a qualidade
dos equipamentos
e sistemas. Além
da questio da
constante
indisponibilidade
de funcionamento
dos equipamentos.

Processos e

Processos internos
supostamente bem
definidos no hospital e

"Os procedimentos no
hospital  sdo  bem
organizados" (Ent. 5).
"A fiscalizacdo segue
um fluxo claro, mas

Consenso de que
ha organizag#o
interna.

. na fiscalizagdo de | poderiamos ter mais | Divergéncia sobre
Procedimentos . " .
maus tratos. Falta de | agilidade" (Ent. 3).|a rapidez na
autonomia financeira | "Cada  setor  tem | execucdo dos
impacta eficiéncia. reunides semanais para | processos.
acompanhamento"
(Ent. 1).
"Sempre falta recurso,
principalmente  para
. ampliacdo" (Ent. 6).
Recursos limitados . Consenso de que
. | "A SEGOV centraliza qN
para atender a 0s recursos sdo
as compras, o que | . .
demanda  crescente. | .. . ~ | insuficientes.
Recursos A limita nossa atuacdo . N
. . Dependéncia da Divergéncia sobre
Financeiros (Ent. 2).

SEGOYV, mas espera-se
mais autonomia com o
novo gabinete.

"A secretaria recebeu
R$ 300 mil de emenda
parlamentar ~ federal"
(Ent. 1).

"O orcamento é

a melhor solugio
para a  gestdo
financeira.




vinculado a SEGOV, o
que limita a autonomia
da secretaria" (Ent. 1).

Politico -
Relacional

Parcerias com
secretarias municipais,
e especialmente com

"Temos boa relacdo
com a Secretaria de
Satde e o CVA" (Ent.
6).

"Faltam parcerias com

Consenso sobre a
cooperagdo
municipal.

Coordenagdo | CVA. Auséncia de | o governo estadual" | Divergéncia sobre
Intersetorial | didlogo com governo | (Ent. 3). a importancia de
estadual ou federal. | "Ndo hd comunicagdo | expandir para o
Pouco didlogo com | com o governo federal, | nivel estadual e
outros Municipios. e o Estado esta | federal
comecando a criar
politicas" (Ent. 1).
"A populagdo confia
no hospital" (Ent. 5).
"As ONGs tém pouco
Supostos canais | envolvimento"  (Ent. | Consenso sobre a
abertos com a | 3). importancia do
. populagio via | "A secretaria recebe | contato com a
Relacionamen- L L g -
to com a apl{cgtlvos e redes | reunides periodicas pqpulagao..
Sociedade sociais. Programa | com a FEBEMA" (Ent. | Divergéncia sobre

"Meu Amigo Protetor"
fomenta relagdo com
ONGs e protetores.

1).

"Muitos protetores tém

dificuldades em
entender os trAmites
administrativos da

prefeitura" (Ent. 1).

0 envolvimento
efetivo de ONGs e
protetores.

Lideranga e
Legitimacéo

A gestdo municipal ¢
bem avaliada, com
avancos na politica de

bem-estar animal. Nio
houve criticas a/o
secretaria/os.

"A nova gestdo tem um
olhar mais atencioso"

(Ent. 6).
"Ainda precisamos
melhorar nossa

estrutura" (Ent. 3).

"A secretaria precisa se
tornar  independente
para atuar melhor"
(Ent. 1).

"A transi¢do para o
Gabinete pode dar
mais autonomia" (Ent.

1).

Consenso sobre
avangos na gestao.
Divergéncia sobre
a velocidade das

melhorias e
necessidade de
autonomia.




A Comissdo Municipal
de Defesa e Protegéo
Animal (CMDF) ¢ um
espaco de participagdo,

"A comissdo municipal
tem sido um canal
importante" (Ent. 6).
"Precisamos de um
Conselho
Metropolitano”  (Ent.

Consenso sobre a
importancia da
participagdo.

Divergéncia sobre

. 3). a necessidade de
mas precisa  ser | . .
. . A secretaria tem | ampliar para um
ampliado, pois a| .., A1 .
Governanga e . ~ | dialogos frequentes | ambito maior.
T maioria da populagdo L . A
Participacéo ~ . : com o Ministério | Divergéncia acerca
ndo conhece, inclusive e . N
arte dos Publico e o | da importancia da
p . Legislativo" (Ent. 1). CMDF, cuja
entrevistados. " . e A \
. - A governanga precisa | existéncia é
Existe didlogo com a . .
. .~ | envolver mais | desconhecida por
delegacia de meio . .
- municipios  vizinhos | parte dos
ambiente e MPPE. [ .
para uma politica | entrevistados.
regional eficaz" (Ent.
1).

Fonte: Elaborado pela autora.

5.1.  CAPACIDADES TECNICO-ADMINISTRATIVAS

5.1.1.  Recursos Humanos

A equipe da SEDA ¢é formada por servidores comissionados, terceirizados e
contratados temporarios, ¢ ndo ha servidores estatutirios no quadro. Embora esses
profissionais paregam possuir qualificagdo técnica suficiente para a execugdo de suas tarefas,
observou-se uma falha importante em relagdo a formagdo continua, uma vez que no existe um
programa institucional de capacitacdo, nem mesmo plano de carreira para os funciondrios. A
entrevistada 3 inclusive tocou no tema quando relatou que por nio serem servidores efetivos,
era comum a troca das equipes da secretaria, principalmente quando havia troca de governo, o
que levava a uma certa precarizagdo do servigo.

Neste sentido, é sabido que a profissionalizagdo da burocracia ¢ extremamente
necessaria para a modernizacdo do estado e, quando isso ndo ocorre, afeta a capacidade estatal
das politicas publicas (Souza, 2017). Ainda nessa linha de entendimento, Segato, Euclides e
Abrucio (2021) indicam que a institucionalizagdo do processo de capacitacdo torna a
implementagdo das politicas ainda mais dependentes de experiéncias individuais, amplificando

a subjetividade do processo e reduzindo as capacidades estatais dos entes.



Assim torna-se prudente que a SEDA ofereca capacitagdo permanente a seu quadro de
funcionarios, para melhorar o conhecimento técnico especifico e, consequentemente, a
execucdo das tarefas. Além disso, a contratagdo por meio de concursos publicos, bem como a
formalizag¢do de um plano de carreiras solido, poderia ajudar na melhoria no cumprimento das
politicas publicas propostas pela pasta.

Durante a pesquisa, foram analisadas também as remunera¢des dos coordenadores,
gerentes, dos veterinarios e do secretdrio executivo da SEDA, e a comparag@o com algumas
secretarias da cidade, assim como com secretarias de municipios vizinhos que adotam em suas
estruturas organizacionais alguma politica publica voltada para o bem estar de animais
domésticos.

Essa disposi¢do permite compreender aspectos importantes, especialmente no que diz
respeito a capacidade estatal ligada a alocagdo de recursos humanos qualificados. A partir dos
dados coletados nas paginas de transparéncia dos municipios de Recife (Secretaria executiva
de Empreendedorismo, Secretaria Executiva dos Direitos dos Animais, Secretaria Executiva da
Primeira Infancia), S8o Lourengo da Mata (Secretaria Executiva de Meio Ambiente), Jaboatio
dos Guararapes (SEBAN - Secretaria Executiva de Bem Estar Animal e Secretaria Executiva
de Gestdo administrativa), Paulista (Secretaria Executiva de Meio Ambiente) e Caruaru
(Secretaria Executiva de Sustentabilidade ¢ Bem Estar Animal) foi possivel verificar uma
grande variacdo salarial entre as pastas, indicando diferengas na hora de priorizar o orgcamento

para o tema e nas politicas de valorizag@o dos profissionais (Grafico 1).

Gréfico 1 - Comparagdo salarial entre secretarias municipais
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados dos portais de transparéncia municipais.



No grafico 1 é possivel visualizar que o cargo de secretario executivo apresenta a maior
discrepancia, com salarios variando de R$6.000,00 (Sdo Lourengo da Mata) a R$38.000,00
(Empreendedorismo Recife). Secretarias com maiores salarios podem ter maior capacidade de
atrair profissionais qualificados, um fator importante para a efetividade das politicas publicas.
Nessa linha, Gomide ef al. (2021) argumenta que salarios atrativos, recrutamento por meio de
concurso, e um regime de trabalho com estabilidade funcional para os servidores, apresenta
relacdes significativas com a diminui¢do da corrupg¢do e melhoria da governanga publica nos
paises em desenvolvimento.

No caso dos coordenadores e gerentes, os saldrios seguem um padrdo um pouco mais
homogéneo, oscilando entre R$2.500,00 e R$9.400,00. Ja os veterinarios, profissionais
fundamentais para a execugdo das politicas de bem-estar animal, possuem remuneragio
variavel, com valores entre R$2.500,00 ¢ R$8.500,00. Destas, a SEDA Recife apresenta uma
das menores remuneragdes para essa categoria (R$3.008,00). Essa constatacdo pode indicar
dificuldades na reteng¢do de bons profissionais, comprometendo a qualidade dos servicos
prestados, especialmente no hospital veterinério vinculado a secretaria.

A partir das estatisticas, percebe-se que em Recife a média salarial varia
substancialmente entre secretarias, sendo maior naquelas voltadas para areas como
empreendedorismo e primeira infancia. No caso da SEDA Recife, a comparagdo com outras
secretarias evidencia que a estrutura salarial da pasta ndo ¢ das mais robustas, o que pode
dificultar sua capacidade de implementagao eficaz das a¢des previstas no Decreto Municipal n°

27.138/2013.

5.1.2.  Infraestrutura e Equipamentos

O Hospital Veterinario do Recife é um dos principais avangos na politica de bem-estar
animal do municipio. Foi o primeiro do Nordeste e oferece servigos essenciais, como
consultas, cirurgias e exames. Contudo, desde sua inaugura¢do, em 2017, ha problemas em
relacdo a quantidade de veterinarios disponiveis, auséncia de especialistas em oftalmologia e
ortopedia (por exemplo), equipamentos quebrados por meses a fio, e até mesmo sérias
dificuldades de acesso a populagdo aos agendamentos dos servigos, feitos por meio de uma
central telefonica que apresenta diversos problemas.

Recentemente a SEDA passou a centralizar alguns de seus servigos na plataforma

Conecta Recife, o que promete facilitar a marcacdo de castra¢des e consultas. Porém, ainda



’

enfrenta desafios na otimizagdo do atendimento e na modernizagdo dos processos. E
fundamental que a secretaria invista na obten¢fo de equipamentos de ultrassom e raio-x, além
de um laboratorio bem equipado, pois muitos dos usudrios dos servigos do HVR néo possuem
recursos para realizar os exames dos seus animais na rede particular.

A estrutura do hospital também recebe criticas constantes e, por isso, desde 2023 esta
passando por uma reforma para ampliagdo do atendimento, gragas a um investimento de R$2,3
milhdes. De acordo com noticia veiculada pela Prefeitura (Recife, 2025), o Hospital
Veterindrio do Recife dobraria sua area construida e a capacidade de atendimento, além de
passar a funcionar 24h, uma demanda antiga dos usuarios. Inicialmente o prazo de concluséo
das obras estava anunciado para meados de 2024, mas até o momento as melhorias ndo foram
entregues ¢ o HVR vem funcionando de forma parcial, com horarios reduzidos e menos
funcionarios, o que resultou em diversas dentncias veiculadas na midia’.

A entrevistada 2 destacou que o hospital utiliza o Sisvet, um sistema informatizado que
automatiza o atendimento aos tutores e organiza digitalmente as fichas dos pacientes,
facilitando a gestdo dos servigos. No entanto, a entrevistada 5 apontou uma limitacdo
significativa da fiscalizagdo de maus-tratos. Segundo ela, nas atividades externas, ndo ha
equipamentos digitais para o registro imediato das ocorréncias, sendo necessario anotar as
informag¢des manualmente em cadernos para posterior transcri¢gdo em formularios digitais nas
dependéncias da SEDA. Esse processo indica uma falha na modernizacdo dos fluxos de
trabalho, podendo prejudicar a agilidade da fiscalizagéo.

Ha ainda uma promessa antiga da atual secretdria da pasta, vereadora do municipio,
que seria o resgate de todos os animais de rua da cidade, e criagdo de abrigos publicos para
receber os animais resgatados®, além de internamento para os que estivessem em atendimento
no HVR. Hoje, os animais que sofrem com alguma zoonose sdo resgatados pelo CVA (Centro
de Vigilancia Ambiental), 6rgao ligado a secretaria de saide do Recife, e constante parceiro da
SEDA nas agdes que envolvem resgates de cavalos e doengas como raiva, esporotricose e
leishmaniose.

A entrevistada 4, gerente do CVA, informou que as dependéncias do local vem
passando por requalificagdes nos ultimos anos, mas que o objetivo do centro néo ¢ servir de
abrigo para animais saudaveis, e sim para recolhimento daqueles que causam risco a saude de

um modo geral.

7 https://ricardoantunes.net/denuncia-de-morte-de-animais-no-hospital-veterinario-do-recife/ 12.12.24
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5.1.3.  Recursos Financeiros

O or¢amento da SEDA est4 vinculado & Secretaria de Governo (SEGOV), o que limita
sua autonomia financeira e dificulta a execucdo de acdes estratégicas. A percepcdo geral dos
entrevistados € que os recursos disponibilizados para execugdo das agdes e servicos da SEDA
sdo insuficientes, e constituem obstaculos na execucdo das agdes. Embora a execug¢ido
orcamentdria tenha aumentado nos ultimos anos, os recursos ainda estdo aquém do necessario
para atender a crescente demanda, uma vez que € frequente a auséncia de insumos basicos
como papel, reagentes para testes basicos, papel higi€nico nos banheiros do HVR, além da
péssima estrutura das salas de atendimento do mesmo.

A secretaria também recebe recursos via emendas parlamentares, mas de forma
irregular, o que dificulta o planejamento de a¢des a longo prazo. De acordo com alguns
entrevistados, foi via emenda parlamentar que esta sendo realizada a ampliagdo do HVR, com
finalizagdo das obras prevista para 2025, sem data certa definida.

Os entrevistados citaram que a reestruturagdo da SEDA como Gabinete de Protegéo e
Defesa Animal poderia oferecer mais autonomia orcamentéria, resultando em uma gestdo mais
eficiente dos recursos. Em pesquisa realizada no sitio da Prefeitura do Recife e em consulta a
Lei Org¢amentaria Anual (LOA) do municipio, pode-se observar o valor or¢ado para essas

atividades de 2014 até 2024, como € possivel observar na Tabela 2 e no Grafico 2.

Tabela 2 - Evolucdo do or¢amento da SEDA na LOA

Ano Orc¢amento Orc¢amento SED{& ' % orcamento
SEGOV (RS) SEDA (RS) (valor corrigido*) SEGOV
2014 23.191.000 2.617.000 5.705.228 11,28%
2015 20.800.000 950.000 1.871.116 4,57%
2016 18.100.000 350.000 643.557 1,93%
2017 15.525.000 200.000 370.950 1,29%
2018 13.642.000 640.000 1.082.317 4,69%
2019 22.202.549 1.096.084 1.782.832 4,94%
2020 42.310.000 1.358.930 1.775.091 3,21%
2021 41.630.000 2.275.000 2.520.844 5,46%
2022 66.890.000 2.135.000 2.234.013 3,19%
2023 67.120.000 4.425.000 4.796.258 6,59%
2024 93.060.000 3.030.000 3.088.661 3,26%

Fonte: Elaborado pela autora com base em consultas a LOA dos anos de 2014-2024.
*Valores corrigidos pela inflagdo para 03/2025, com base no IGP-M (FGV).



Grafico 2 - Evolucdo do orgamento da SEDA (2014-2024).
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da LOA obtidos no site da Prefeitura do Recife e por meio de
acesso a informacido
*Valores corrigidos pela inflag&o para 03/2025, com base no IGP-M (FGV).

E possivel observar que o or¢amento destinado & SEDA oscilou ao longo dos anos,
tanto em valores totais quanto na porcentagem destinada do or¢amento da SEGOV. Vé-se que
o orcamento da pasta vem aumentando consideravelmente na gestdo atual, confirmando o que
os entrevistados citaram em suas respostas. Ou seja, a pauta dos direitos e do bem estar animal
vem ganhando destaque nos olhares politicos e isso se traduz no or¢amento destinado a
politicas publicas voltadas a esse fim.

Buscando analisar a relacdo entre o or¢amento anual destinado & Secretaria Executiva
dos Direitos dos Animais e a quantidade de atendimentos realizados pelo Hospital Veterinario
do Recife, foi feita uma busca dos dados por meio da LAI (Lei de acesso a Informagdo).
Entretanto, a PCR néo respondeu a contento, informando apenas os nimeros do HVR nos anos
de 2023 e 2024. Em buscas ativas nos relatorios de gestdo do municipio, foi possivel encontrar
os quantitativos de atendimentos da unidade de satde veterindria dos anos de 2020-2022 e por
isso a correlagdo entre os recursos e os atendimentos (incluindo castra¢des, consultas, exames
e emergéncias) sera feita apenas no intervalo desses 5 anos.

Abaixo uma tabela ilustrando os recursos ano a ano, assim como o correspondente

numero de atendimentos realizados pelo Hospital Veterinario.

Tabela 3 - Recursos da SEDA, por ano



Ano Orcamento corrigido* (RS) Atendimentos
2020 1.775.091 29.893
2021 2.520.844 36.211
2022 2.234.013 42.255
2023 4.796.258 62.955
2024 3.088.661 55.757

Fonte: Elaborado pela autora com base em consultas aos relatorios de Gestdo do Municipio entre 2020-2022 e
com base nas informagdes obtidas por consulta a Prefeitura.
*Valores corrigidos pela inflagdo para 03/2025, com base no IGP-M (FGV).

Na tabela 2 observa-se nos dados or¢amentarios entre 2014 e 2024, que, embora os
repasses nominais a SEDA tenham aumentado significativamente nos ultimos anos,
especialmente a partir de 2021, a participacdo proporcional da Secretaria no or¢amento da
SEGOV se mantém inferior aos niveis registrados no inicio da década, como em 2014( no
primeiro ano de execu¢do das a¢des da secretaria), quando ultrapassou 11%, sugerindo uma
oscila¢do na priorizacdo orgamentaria da politica de bem-estar animal na gestdo municipal.

Entre 2020 e 2021, o or¢amento teve um crescimento substancial de aproximadamente
42%, acompanhado por um aumento de 21,1% no numero de atendimentos. Apesar disso, o
numero de atendimentos manteve-se em crescimento, aumentando 16,9% em relagdo ao ano
anterior. Esse cendrio sugere que, até esse momento, a estrutura da SEDA foi capaz de ampliar
o atendimento mesmo diante de um orcamento ligeiramente menor, possivelmente devido a
ganhos de eficiéncia operacional.

O ano de 2023 se destaca por um aumento consideravel no orcamento, mais do que
dobrando em relagdo a 2022. No entanto, como esse incremento esteve diretamente ligado a
ampliagdo do hospital veterinario, a relagdo entre orgamento e atendimentos ndo foi
proporcional: enquanto o or¢amento cresceu 114,6%, os atendimentos aumentaram 48,9%.
Esse descompasso refor¢a que parte dos recursos foi destinada a investimentos de longo prazo,
e ndo apenas a ampliagcdo imediata dos servigos.

Ja em 2024, observa-se uma retragdo no orgamento, que caiu 35,7% em relagdo ao ano
anterior, enquanto o numero de atendimentos teve uma redugdo menor, de 11,4%,
permanecendo em um patamar elevado quando comparado aos anos anteriores. Esse dado
sugere que a ampliagdo do hospital, mesmo que ainda em andamento, pode ter contribuido
para um aumento da capacidade, permitindo que se mantivesse um volume de atendimentos

significativo mesmo diante da reducéo dos recursos.



Grafico 3 - Orcamento da SEDA vs. nimero de atendimentos (2020-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em numeros divulgados pela Prefeitura no site da SEDA.

Dessa forma, a andlise mostra que, ndo obstante a oscila¢cdo nos recursos, houve um
crescimento do orcamento recente em relagdo ao final da década de 2010, o que impulsionou a
expansdo dos servigos da SEDA. Entretanto, ha fatores adicionais a serem considerados, como
reabertura dos servicos pos pandemia, investimentos estruturais e se houve ganhos de
eficiéncia na prestacdo dos atendimentos, uma vez que ndo foi possivel descobrir se o quadro
de funciondrios veterinarios teve alteracdo nesses anos. Para uma avaliacdo mais precisa da
relagd@o entre capacidade financeira e eficiéncia dos servigos, seria relevante o acesso a dados
mais apurados como o custo médio por atendimento e a distribuicdo especifica dos recursos

entre infraestrutura e realiza¢do dos servigos, etc.

5.1.4. Monitoramento e Avalia¢do

De acordo com os entrevistados, ha algum nivel de monitoramento das ac¢des da
SEDA, mas carece de sistematizacdo. O entrevistado 6 informou que: “A SEDA realiza o
monitoramento de suas agdes por meio de contato direto com beneficiarios, através de uma
central de relacionamento que acompanha periodicamente os tutores em relagdo ao servigo

prestado”. Porém, essas informagdes ndo constam em nenhuma parte do sitio da prefeitura do



Recife, nem no site da préopria secretaria. Ademais, em solicitagdo realizada por meio da LAI
acerca de quantidade de atendimentos, procedimentos realizados, dentre outras acdes da
secretaria, a resposta dada foi que néo seria possivel a obtengdo dos dados requeridos.

O entrevistado 1 afirmou, em sua entrevista, que a SEPLAG (Secretaria de
planejamento, gestdo e desenvolvimento regional) realiza monitoramentos eventuais acerca de
alguns pontos da SEDA, principalmente no que se trata da execucdo financeira dos recursos,
porém, ndo foram disponibilizados dados acerca desse suposto controle por parte da gestdo
municipal. Em conversa informal com um servidor da Seplag, foi apurado que ha de fato um
monitoramento dos projetos prioritarios da seda, selecionadas pela gestdo, como por exemplo,
a ampliagdo do HVR, mas que ndo hd um acompanhamento dos processos e rotina da
secretaria.

A auséncia de um sistema estruturado de monitoramento dificulta a mensuragdo dos
impactos das politicas implementadas, comprometendo o feedback necessario para ajustes e
aprimoramento das acdes que estdo diretamente relacionados a capacidade técnica da
burocracia e a disponibilidade de recursos (Souza, 2018). No caso da SEDA fica claro, por
meio das entrevistas realizadas e pelas alega¢des do orgdo na resposta ao pedido de
informagdes, que a coleta de dados sobre a execugdo da politica publica de bem estar animal
no Recife é realizada de forma fragmentada, sem um sistema integrado que permita analises
mais robustas.

Isso reflete uma limitacdo na capacidade analitica do 6rgdo, importante indicador de
capacidade técnico-administrativa (Pires e Gomide, 2014). Ainda, restringe o uso de
evidéncias para a tomada de decisdo e dificulta tanto a prestagdo de contas a sociedade quanto
a avaliagdo da efetividade das politicas.

Conforme apontado por Lassance (2023) s6 se pode monitorar aquilo que se consegue
identificar, ¢ s6 se pode avaliar aquilo que se monitorou. Assim, a transparéncia e a
mensuracdo de resultados sdo elementos importantes para a consolidagdo das politicas
publicas, uma vez que permitem ajustes estratégicos e favorecem a governanga democrética.

Niao ¢ novidade que as politicas publicas brasileiras, especialmente aquelas executadas
em nivel subnacional, carecem de monitoramento ¢ de avaliacdo sistematica (Madeira et al,
2014). No caso em estudo ndo ¢é diferente, e a auséncia de uma andlise mais profunda das
politicas publicas compromete a capacidade da SEDA de aprimorar suas agdes e demonstrar

sua efetividade.



5.2. CAPACIDADES POLITICO-RELACIONAIS
5.2.1.  Coordenagao Intersetorial

A SEDA, por ser uma secretaria executiva, mantém uma relagdo estreita com a
Secretaria de Governo e Participagdo Social (SEGOV). Ainda, os entrevistados citaram que ha
parcerias importantes com a SEPLAG (na coordenacdo das ag¢des e monitoramento das
mesmas) e com a Secretaria de Saide e o Centro de Vigilancia Ambiental (principalmente no
que concerne a assuntos relacionados a saude tnica e zoonoses). Foi citado, também, que ha
uma relag@o ocasional com municipios limitrofes, nos casos de recebimentos de dentincias em
regides fora do Recife, e na apreensdo de animais doentes.

No entanto, conforme os gestores, a interagdo com o governo estadual e federal ainda ¢
limitada, o que dificulta a expansdo da politica de bem-estar animal para além dos limites do
municipio. Nas entrevistas foi dito principalmente que nido ha politicas mais concretas no
Estado de Pernambuco voltadas a causa animal, o que inviabilizaria uma conversa entre os
entes. O entrevistado 1 chegou a dizer que “a SEDA carrega o Estado nas costas”, em alusdo a
Recife ser a unica cidade do estado a possuir um hospital veterinario publico.

Entretanto, essa pesquisadora esteve presente nas oficinas do SEMAS-PE (Secretaria
de Meio Ambiente, Sustentabilidade e de Fernando de Noronha de Pernambuco) para a criagdo
do Plano de Educagdo Ambiental para Manejo Populacional Etico de Cies e Gatos de
Pernambuco (PEACG-PE) que aconteceram durante o segundo semestre de 2024°. Na ocasifo,
houve grande expectativa pela participacdo da SEDA, o que no ocorreu. Ou seja, apesar de
algumas secretarias de municipios do interior estarem presentes nos encontros e darem suas
contribuicdes, a capital ndo enviou representantes, os quais poderiam ter acrescido ao debate.

Quanto ao Governo Federal, foi relatado pelo entrevistado 1 e pelo entrevistado 3 que
houve tentativas de realizar agdes por meio de incentivos de programas federais, mas sem
sucesso. Ndo obstante, foi citado que o municipio estd sempre alerta quanto as atualizacdes
legislativas iniciadas pelas institui¢des nacionais. Um exemplo € o Rastreia Pet, um servigo de
cadastramento oferecido pela Prefeitura do Recife no intuito de identificar os animais de
estimacdo, ajudar na busca dos pets cadastrados que venham a se perder e, por fim, cadastrar
animais em situagdo de rua. Neste sentido, utiliza a inteligéncia artificial para criar um censo

inédito no pais que ajudara na formulag¢io de politicas publicas'’. O programa foi iniciado apos
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' https://queroparticipar.recife.pe.gov.br/



a promulgacdo da Lei n® 15.046 de 2024, que criou o Cadastro Nacional de Animais
Domésticos (Agéncia Senado, 2024), com o objetivo de possibilitar o maior controle sanitario

dos animais domésticos e orientar politicas publicas voltadas aos animais.

5.2.2.  Relacionamento com a Sociedade

De acordo com os entrevistados, a SEDA possui canais de comunicagdo com a
sociedade, incluindo aplicativos como o Conecta Recife, o Rastreia Pet e 0 SOS Animal, além
das redes sociais. Foi citada a realizagdo de encontros com ONGs e protetores de animais,
como a ocorrida na Comissdo de Defesa Animal, citada pela entrevistada 6. No entanto, ainda
existem desafios quanto a participacdo ativa da sociedade nas decisdes da SEDA,
especialmente no que diz respeito ao envolvimento de protetores na formulago das agdes.

Recentemente foi aberto edital para cadastramento de ONGs e protetores no projeto
Meu Amigo Protetor, que cadastrou pessoas interessadas em obter apoio municipal, por meio
da secretaria, para os animais resgatados. Entretanto, observando o edital'' , nota-se que ndo
sdo especificados quais serdo os beneficios fornecidos pela SEDA. Além disso, o
cadastramento foi bastante complexo, e foram exigidas documentagdes extensas, inclusive
comprovagdes de notas fiscais com gastos realizados com os animais resgatados. O resultado
foi que apenas 13 protetores e 2 ONGs conseguiram completar o cadastro corretamente e
serem aprovados no edital.

Somado a isso, percebeu-se que nem todos os entrevistados t€ém conhecimento do real
relacionamento da secretaria com os protetores e ONGs. H4 pouco alcance nesse sentido,
gerando certo privilégio aos grupos que ja tem relagcdo com a SEDA e deixando no escuro uma
grande parte dessa populacdo que geralmente utiliza recursos proprios para cuidar de animais
em situacdo de rua. Ou seja, que utiliza a rede privada de saude veterinaria, ja que ndo

conseguem ter acesso aos servicos do HVR.

5.2.3. Lideranca e Legitimacéo

De acordo com os entrevistados, a gestdo da SEDA ¢é bem vista pelos servidores, assim
como a gestdo municipal, sendo inclusive elogiada por dar foco a causa animal em suas agdes.

Todos os participantes da pesquisa citaram que a transi¢do para o Gabinete de Protecdo Animal

" https://seda.recife.pe.gov.br/inscricoes-abertas-meu-amigo-protetor-cadastra-ate-o-dia-5-de-setembro



pode fortalecer sua autonomia, dando a secretaria da pauta maior independéncia
administrativa.

Entretanto, o cenario atual ainda é marcado por incertezas, uma vez que, até a redagéo
desta dissertagdo, a estrutura do referido Gabinete de Defesa Animal ndo havia sido
formalmente definida. Tampouco houve a publicagio de um decreto normativo que
estabelecesse, de maneira clara e objetiva, suas competéncias. Essa auséncia de
regulamentacdo compromete a transparéncia e impede que a sociedade tenha acesso a
informacdes essenciais sobre seu funcionamento. Além disso, a indefini¢cdo institucional
resultou na suspensdo de algumas atividades da Secretaria, e na diminui¢do dos atendimentos
no HVR, demonstrando fragilidades na legitimag¢@o e na continuidade de sua atuagéo.

Tal fato se reflete nas diversas reclamagdes registradas sobre a restricdo dos
atendimentos no Hospital Veterinario do Recite (HVR) nos primeiros meses de 2025. Usudrios
relataram a reducdo do horario de funcionamento, a escassez de profissionais veterindrios, o
comprometimento no atendimento a emergéncias e a falta de insumos para procedimentos
clinicos. Essas dentincias foram documentadas durante visitas realizadas por representantes do
Forum Estadual de Bem-Estar Animal (FEBEMA) e por vereadores ao hospital, evidenciando
fragilidades na prestag@o dos servigos e possiveis impactos na assisténcia veterinaria oferecida

a populacgdo'.
5.2.4.  Governanga e Participagio

A entrevistada 6 citou a existéncia da Comissdo Municipal de Protecdo Animal, um
grupo formado por agentes da sociedade civil envolvidos na causa animal, e que teria o apoio
da SEDA. Porém, como ja dito, varios outros entrevistados desconhecem a existéncia dessa
Comissdo, o que parece mostrar que a divulgagdo e acesso & mesma ndo ¢ tdo amplo como
deveria ser. Por outro lado, todos os ouvidos na pesquisa afirmaram que a SEDA mantém um
didlogo constante com o Ministério Publico e o Legislativo, o que contribui para o
fortalecimento da pasta.

Os entrevistados relataram que néo participam das reunides do Conselho Municipal de
Meio Ambiente (COMAM), mas destacaram a importancia da criagdo de um conselho
municipal especifico para as politicas de bem-estar animal. Segundo eles, essa iniciativa, ja

consolidada em outros municipios, seria relevante e poderia promover uma maior participagdo

12

https://radiofiladelfia.com.br/noticias/13 14/gilson-filho-denuncia-falhas-no-hospital-veterinario-do-recife-e-cobra
-melhorias



social nas politicas da Secretaria.

Algumas organiza¢des da sociedade civil, como o FEBEMA, vém denunciando ha
anos o sucateamento das politicas de bem-estar animal do municipio de Recife, principalmente
quanto a situagdo do HVR. L& sequer existem aparelhos de raio-x e ultrassonografia em
funcionamento, exigindo que os tutores, geralmente pessoas de baixa renda, precisem recorrer
a rede privada para realizar os exames.

Tais organizagdes, além de protetores e ONGs, também tém tentado apoio da SEDA na
resolucdo de questdes frequentemente relacionadas a maus tratos e abandono em pontos
conhecidos, chamados de “pontos de abandono”. Tais pontos referem-se a locais especificos,
frequentemente identificaveis, onde ha uma recorréncia significativa de descarte intencional de
animais domésticos, geralmente cdes e gatos. Esses locais costumam estar associados a
espacos de facil acesso, mas pouco vigiados, como terrenos baldios, areas proximas a abrigos
de animais, hospitais veterinarios, feiras livres e rodovias. A populagdo, muitas vezes sem
conhecimento das questdes sobre o abandono, acredita estar fazendo um bem ao animal
abandonado, ja que existe a falacia de que nesses locais os cées e gatos receberdo algum tipo
de visibilidade e cuidados.

A recorréncia do abandono nesses pontos cria um ciclo de precariedade, agravando
problemas como zoonoses, além de gerar desafios para o manejo populacional dos animais
errantes, uma vez que os mesmos se reproduzem indiscriminadamente nesses locais.

As intervengdes dos pontos de abandono dependem de um esforgo coletivo, partindo
do Poder Publico, que é o responsavel legal, promovendo campanhas de educag@o que visem
coibir o abandono. Ainda, é preciso haver em parceria com protetores e ONGs, gerando
estratégias de monitoramento dos locais, com cameras e apoio da Guarda Municipal, além do
controle daquela populagdo através da castragdo.

Muitos protetores se dedicam a minimizar os impactos desses pontos e “enxugam gelo”
tentando retirar animais do local, seja resgatando, seja colocando-os para adogdo. Ocorre que,
sem fiscalizacdo nesses pontos ja conhecidos, os abandonos continuam. No Recife hé4 o caso
emblematico da chamada Praca dos Gatos, local de abandono conhecido na cidade onde, ha
mais de 15 anos, ha um descarte indiscriminado de gatos e, as vezes, cées.

Em visita ao local (Imagem 2), esta pesquisadora conheceu os Gatinhos Urbanos, um
projeto que ha uma década tenta dar suporte aos animais abandonados do ponto, divulgando
para adocdo, castrando, resgatando e tratando os animais doentes, atropelados e envenenados.
De acordo com as voluntdrias, apenas entre os anos de 2022 e 2024 foram descartados cerca de

1000 gatos na localidade.



As protetoras recorreram ao DEPOMA e dentincia ao Ministério Publico'’, havendo a
realizacdo de diversas audiéncias com a presenga de integrantes da SEDA, nas quais sdo
levantados diversos pontos onde a secretaria poderia atuar. Porém, até o momento nenhuma
providéncia foi tomada, assim como acontece em intimeros outros locais da cidade.

Tais relatos colocam em xeque a capacidade da SEDA em integrar efetivamente os
diversos atores sociais nas decisdes e agdes de politicas publicas de bem-estar animal. A
participacdo social, embora presente de forma superficial, ndo consegue atender plenamente as
expectativas dos protetores de animais e outros grupos envolvidos, demonstrando certa
fragilidade na governanga da secretaria.

Um outro exemplo emblematico de ponto de abandono de animais ¢ a Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), local de trabalho desta pesquisadora e destino frequente de
dezenas de cdes, gatos e, ocasionalmente, até¢ cavalos, descartados diariamente. A ampla
extensdo territorial da universidade, associada a presenca de diversas areas desprovidas de
monitoramento, favoreceu a consolidagdo desse espaco como um dos principais locais de
abandono na regido. Diante da recorréncia desse problema, tornou-se necessaria a criagdo de
uma comissdo especifica, formada por técnicos, estudantes e professores, para acompanhar a
situacdo. Assim, foi instituida a Comissdo de Combate ao Abandono e Maus-Tratos de
Animais na UFPE (CCAMTA), com o objetivo de monitorar a presenga desses animais no
campus e articular, junto a gestdo, estratégias voltadas a redug¢do do abandono e a protegédo do

bem-estar animal.

Imagem 2 - Ponto de abandono conhecido como Praga dos Gatos.

13 Procedimento administrativo n°02019.000.441/2023-0013 tramitando no Ministério Publico de Pernambuco,
Promotoria de Meio Ambiente.



Fonte: Gatinhos Urbanos

5.3.  PONTOS FORTES E FRACOS DE ACORDO COM OS INDICADORES DE
CAPACIDADES ESTATAIS

A investigacdo das capacidades estatais da SEDA indica um cenario bastante
complexo, no qual avangos institucionais coexistem com desafios estruturais e operacionais. A
forma como essas capacidades se manifestam podem influenciar diretamente a execucdo das
politicas de bem-estar animal no Recife, a eficiéncia dos servigos, a articulagdo
interinstitucional, a credibilidade da secretaria perante a sociedade e a transparéncia de suas
acgoes.

E inegavel que a existéncia de um hospital veterinario publico, as parcerias locais e a
estrutura formal da secretaria mostram que ha uma base institucional sobre a qual € possivel
construir avangos. No entanto, para que a SEDA cumpra de maneira mais certeira seu papel na
politica de bem-estar animal, faz-se necessario investir na profissionalizacdo da equipe, na
moderniza¢do dos processos administrativos, na ampliacdo das fontes de financiamento e na
criagdo de mecanismos de monitoramento para um melhor controle social. A transicdo para
Gabinete de Protecdo e Defesa Animal da esperancas de que surjam novas oportunidades para

corrigir essas fragilidades e dar forga as politicas de bem estar do municipio.



Para ilustrar, o quadro 8 lista pontos fortes e fracos, de acordo com os indicadores ja

citados

Quadro 8 - Pontos fortes e fracos da SEDA-Recife, considerando os indicadores de capacidade

Equipamentos

Conecta Recife para marcacdo de
Servigos.

estatal
Indicador Pontos Fortes Pontos Fracos
. . . Auséncia de servidores estatutarios, alta
. Equipe técnica qualificada para as L . -
Burocracia ~ rotatividade, baixos salarios e falta de
fungdes desempenhadas. e
capacitagdo formal.
. o O hospital ¢ alvo de recorrentes reclamacdes
Hospital Veterinario como .
. ~ sobre atendimento e estrutura, aparelhos de
Infraestrutura e inovagdo. Uso da plataforma

raio-x e ultrassonografia apresentam constantes
defeitos. Necessidade de mais equipamentos e
modernizagio tecnoldgica.

Recursos Financeiros

O orcamento tem crescido nos
ultimos anos e recebe apoio de
emendas parlamentares eventuais.

Falta de autonomia financeira, orgamento ainda
insuficiente e dependéncia da SEGOV para
execugdes financeiras.

Monitoramento e

Ha suposto acompanhamento da
execu¢do dos servigos da SEDA

Nao ha métodos organizados de monitoramento
estruturados por meio da SEGOV ou da prépria

Avaliacio pela SEPLAG e SEGOV. SEDA.N Falta} de indicadores robustos para
avaliac8o de impacto.
Parcerias com a Secretaria de .
~ , . .~ .| Pouco didlogo com o governo estadual e
Coordenacio Saide e o Centro de Vigilncia federal, limitando o alcance das politicas. O
Intersetorial Ambiental, Delegacia de Meio ’ P ’

didlogo com municipios limitrofes é escasso.

Conecta Recife.

Ambiente e MPPE.
. . . | Participagdo social pouco estruturada e
Canais de comunicagdo | .
. . . dificuldades de  grupos externos em
Relacionamento com | disponiveis por telefone e > L .
. A . . compreender os trAmites administrativos.
a Sociedade ouvidoria, além do aplicativo

Acesso limitado a ONGs e protetores, e até o
acesso a informagdo (via LAI) € restrito.

Lideranca e
Legitimacéo

Gestdo reconhecida dentro da
estrutura municipal.

O hospital veterinario recebe criticas frequentes
e ha insatisfacdo de usudrios, com base em
inumeras noticias divulgadas na midia, e até na
fala de alguns entrevistados. A falta de
independéncia  administrativa  limita a
implementacdo de politicas de longo prazo.

Governanca e
Participacio

Uma entrevistada afirmou que
existe uma Comissdo Municipal
de Defesa Animal (CMDF).
Existéncia do programa Meu
Amigo Protetor.

Segundo entrevista com o secretario executivo,
a SEDA nunca compareceu a reunides do
conselho de meio ambiente. Ha necessidade de
ampliar a participacdo social e criar um
Conselho de Bem estar Animal para maior
articulagdo, ou de abrir a participacdo de ongs e
protetores no CMDEF, desconhecido pela
maioria. O Programa Meu Amigo Protetor, de
dificil cadastro e com beneficios aquém do
esperado, oferece apenas cinco castragdes no
HVR a cada dois meses.

Fonte: Elaborado pela autora.




5.4. O SISMUMA COMO INSPIRACAO PARA A CRIACAO DE UM SISTEMA
DE SECRETARIAS DE BEM ESTAR ANIMAL NOS MUNICIPIOS

O Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) € uma estrutura
politico-administrativa estabelecida nos municipios, composta por Orgdos e entidades
responsdveis pela preservagdo, conservagdo, prote¢do, recuperacdo e controle do meio
ambiente, bem como pelo uso adequado dos recursos naturais. Sua principal finalidade é
integrar a dimensdo ambiental no processo de tomada de decisdo local, assegurando que as
politicas publicas municipais sejam elaboradas em conformidade com os principios do
desenvolvimento sustentavel (Avila e Malheiros, 2012).

O Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) foi criado pela Lei
Complementar 140, de 2011, e faz parte de uma estrutura maior que inclui o Sistema Nacional
e Estadual de Meio Ambiente (SISNAMA e SISEMA) ¢ esta alinhado a Politica Nacional de
Meio Ambiente - PNMA (Avila e Malheiros, 2012). Sua criagdo posicionou o Brasil entre os
paises pioneiros na implementagcdo de um modelo integrado de gestdo ambiental, promovendo
a cooperacdo entre os diferentes niveis de governo federal, estadual e municipal e buscou
garantir que as politicas ambientais sejam aplicadas de forma coordenada e eficiente em todas
as esferas.

A criacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) surgiu como uma
resposta a necessidade de descentralizar a gestdo ambiental no Brasil, conferindo maior
protagonismo aos municipios na prote¢do do meio ambiente. Esse movimento ganhou forga
com a Constituicdo Federal de 1988, que consolidou o papel dos governos locais como agentes
essenciais do desenvolvimento sustentdvel, tornando-os diretamente responsaveis pela
preservacdo ambiental em seus territorios. A ldgica por tras dessa mudanca reside no fato de
que os municipios, por estarem mais proéximos das dindmicas ambientais e sociais locais,
possuem maior capacidade de formular e executar politicas publicas mais eficazes e adequadas
as especificidades de suas comunidades.

Para que essa responsabilidade constitucional seja cumprida de forma eficiente, além
da criagdo do SISMUMA, ¢ fundamental a adog@o de instrumentos de gestdo ambiental, que
oferecam suporte técnico e estratégico aos gestores municipais no planejamento e
implementag@o de politicas publicas voltadas a sustentabilidade (Sampaio et al., 2023). No
entanto, € certo que a diversidade estrutural entre os municipios brasileiros reflete diretamente

no grau de implementagdo desses instrumentos, com diferengas significativas entre as regides



do pais.

Apds essa breve explanagdo acerca do Sistema Municipal de Meio Ambiente, é
possivel notar a semelhanga entre os fatores que justificaram sua criagdo e a crescente
necessidade de estabelecer secretarias, coordenac¢des ou diretorias municipais dedicadas ao
bem-estar animal. A descentralizagdo das politicas publicas ampliou as responsabilidades dos
municipios, exigindo uma gestdo mais qualificada e comprometida para atender as novas
demandas sociais. Como resultado, questdes antes pouco exploradas passaram a integrar a
agenda do poder executivo municipal.

Nesse sentido, a estrutura do SISMUMA pode servir como referéncia para a
formulagdo de um Sistema Municipal de Bem-Estar Animal - SISBEM. Assim como ocorreu
na gestdo ambiental, a criacdo de um sistema estruturado para a prote¢do animal garantiria a
implementagdo de politicas publicas mais eficazes, viabilizando a alocacdo de recursos, a
fiscalizacdo e o envolvimento da sociedade na promog¢do do bem-estar animal.

O sistema para prote¢do animal seria composto por um conjunto de 6rgéos e entidades
municipais, incluindo um 6rgdo municipal capaz de implementar a politica de BEA do ente
subnacional, funcionando como fiscalizador, gerindo abrigos e unidades de saude veterinarias.
Seria ainda essa instituicdo a responsavel por promover as feiras de ado¢do e organizar a
campanha anual de vacinagdo anti rabica que, no Recife (por exemplo), ficam a cargo da
secretaria de saude. Caberia ainda a esse 6rgdo o atendimento de dentncias de maus tratos e a
interlocug@o entre protetores, ongs e outros 6rgdos da federagao.

Nessa dinamica, outra importante adi¢do seria um conselho municipal de bem estar
animal, ainda pouco difundido nos municipios brasileiros, como no caso de Pernambuco. Esse
orgdo, com carater consultivo e deliberativo, poderia ser composto por membros do poder
publico, sociedade civil, ongs e conselhos de veterinaria.

Para garantir a sustentabilidade financeira do sistema, também seria interessante a
implantacdo de um Fundo Municipal para o bem estar animal, cuja funcgéo seria gerir recursos
provenientes de multas aplicadas por maus tratos, convénios com setor privado, além de
or¢amento do municipios ou emendas vindas parlamentares para a causa animal.

Para além do fundo, a operacionalizagdo do sistema proposto ainda exigiria uma série
de instrumentos de gestdo, alinhados com os utilizados no SISMUMA, como um Codigo
Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal. Tal cédigo definiria normas e sangdes,
estruturacdo de um sistema municipal de dentincias e fiscalizagdo contra maus-tratos, além do
amadurecimento da articulagdo com outras cidades, permitindo o compartilhamento de

estruturas, como hospitais veterindrios regionais.



A elaboracdo do proposto Sistema Municipal de Bem Estar Animal seria um passo
interessante para garantir a efetividade das politicas publicas. Ao criar uma abordagem
integrada para o tema, unindo governanga, transparéncia, fiscalizag@o, participagdo social e
financiamento adequado, permitiria aos municipios assumir plenamente seu papel
constitucional na protecdo animal, construindo a¢des de longo prazo que promovessem uma

convivéncia mais harmoniosa entre humanos e animais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos modelos apresentados, a pesquisa analisou as capacidades estatais em
duas dimensdes: a dimensdo técnico-administrativa (recursos humanos, financeiros,
infraestrutura e equipamentos, monitoramento e avaliacdo das acgdes), e a dimensdo
politico-relacional  (Governanga e participacdo social, coordenagdo intersetorial,
Relacionamento com a sociedade e Lideranga e legitimagdo).

Para tanto, foi conduzida uma investigagdo do tipo estudo de caso que utilizou analise
documental, contemplando a legislacdo Federal, Estadual e Municipal acerca do bem-estar
animal, com aprofundamento em todo o escopo do tema quanto ao municipio de Recife. Foi
realizada, ainda, intensa busca na literatura de politicas publicas e capacidades estatais, a fim
de compreender as teorias a serem aplicadas na pesquisa.

Como instrumento de coleta de dados, além da literatura, foram aplicadas seis
entrevistas com coordenadores, gerentes e secretarios da SEDA, somada a coleta de material
por meio da Lei de acesso a informagéo e incursdes a sitios da PCR e outros municipios do
Estado, a fim de localizar quantitativos sobre or¢amento, saldrios dos servidores e
infraestrutura da secretaria analisada, os quais foram analisados quantitativamente.

Os resultados indicam que, apesar dos avangos promovidos pela SEDA na execugdo de
politicas voltadas a protecdo animal, hé entraves significativos que comprometem a efetividade
das suas agoes.

No que tange a capacidade técnico-administrativa, verificou-se a caréncia de servidores
efetivos, o que impacta a continuidade das politicas e a especializa¢do da equipe, que ndo tem
acesso a plano de carreiras ou a qualquer tipo de capacitacdo promovido pelo ente. A obtencdo
de forca de trabalho apenas por meio de cargos comissionados e contratos temporarios parece
fragilizar a capacidade burocratica do érgéo.

Quanto aos recursos, embora tenha havido um aumento no orgamento nos ultimos



anos, a falta de autonomia na tomada de decisdes mantém a SEDA dependente da Secretaria
de Governo e Participagdo Social, a qual estd subordinada. Sem liberdade para gerir seus
proprios gastos, a secretaria enfrenta restri¢des que comprometem seu pleno funcionamento e
dificultam a prestag¢@o dos servigos.

No que diz respeito a infraestrutura da secretaria, o Hospital Veterindrio Municipal ¢é
considerado uma das maiores conquistas da cidade e uma referéncia no Nordeste. No entanto,
a qualidade do atendimento e dos servigos oferecidos ¢ frequentemente questionada, com
diversas denuncias veiculadas na midia acerca da falta de funcionamento de equipamentos
basicos, como raio-X e ultrassonografia. Além disso, ha defici€éncias no fornecimento de
equipamentos tecnologicos para os funcionarios, que ainda precisam preencher relatorios
manualmente ao averiguar dentincias de maus-tratos. Por outro lado, o hospital conta com um
sistema informatizado para registrar os atendimentos, e a marcacdo de consultas e castracdes ¢,
em grande parte, realizada de forma digital por meio do Conecta Recife.

Ha, inclusive, uma obra de ampliagdo do HVR, que possibilitard um aumento do
alcance de suas agdes, e pode permitir uma melhoria consideravel no atendimento aos tutores
da cidade.

Outra descoberta esta ligada a auséncia de monitoramento e a dificuldade de acesso a
informagdes basicas como quantidade de servidores e orcamento da secretaria, demonstrando
uma falha no concatenamento dos dados, dificultando uma avaliagdo mais profunda.

No ambito da capacidade politico-relacional, percebeu-se um desafio na articulagdo
entre a SEDA e outras secretarias municipais, bem como na rela¢do com organiza¢des da
sociedade civil e protetores independentes. A falta de mecanismos efetivos de participacdo
social e transparéncia também se revelou um obstaculo para o aprimoramento das politicas de
bem-estar animal.

Até mesmo o compartilhamento de experiéncias com outros municipios e com o Estado
¢ deveras incipiente, e a auséncia de um conselho municipal de bem-estar animal demonstram
os pontos fracos nesse sentido.

Em janeiro de 2025 foi anunciado que a SEDA passara a se chamar Gabinete de
protecdo e defesa dos animais, saltando de categoria e deixando de ser uma secretaria
subordinada. Isso pode torna-la mais autdbnoma e abrir um leque de possibilidades de obtengéo
de recursos antes inexistentes. No entanto, até a conclusdo desta pesquisa, ainda ndo havia sido
publicada nenhuma portaria ou normativa definindo os cargos ou as atividades que o novo
gabinete ird abranger.

A pesquisa teve como objetivo identificar as capacidades estatais da SEDA, e os



resultados mostraram claramente que, tanto na dimensdo técnico-administrativa quanto na
politica relacional, a secretaria se destaca em alguns aspectos, mas apresenta deficiéncias em
outros. A principal conclusdo da pesquisa é que, com a melhoria dessas capacidades estatais, a
SEDA seria capaz de implementar suas politicas de forma mais competente e alcangar
melhores resultados.

Por fim, a pesquisa contribui para a literatura sobre capacidades estatais ao oferecer um
estudo de caso detalhado sobre um setor ainda pouco explorado na administragdo publica: as
politicas municipais de bem-estar animal. Ao indicar possiveis limitagdes estruturais e
institucionais da SEDA, este estudo também pode fornecer subsidios para gestores e
formuladores de politicas no sentido de aperfeigoar os instrumentos existentes € propor novos
arranjos institucionais mais eficazes.

Ainda como contribuigdo, este estudo apresentou um marco legal sobre as principais
legislagdes brasileiras relacionadas ao bem-estar animal e levantou a possibilidade de aplicar o
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) nas politicas publicas voltadas para os
animais. Essa proposta visa acrescentar na operacionalizacio das estruturas das secretarias de
meio ambiente em todo o pais

Como limitagdo, destaca-se que a analise concentrou-se no Recife, o que impede
generalizagdes para outros municipios com realidades distintas. Dessa forma, pesquisas futuras
poderiam explorar comparagdes entre diferentes contextos locais e aprofundar a investigagéo
sobre os impactos de diferentes modelos de gestdo na execucdo das politicas de bem-estar
animal. Além disso, seria relevante examinar mais dados, além da percep¢do dos usuérios dos
servigos da SEDA e de uma avaliagdo de efetividade ou eficécia do érgdo.

Por fim, espera-se que os achados deste estudo possam subsidiar melhorias na estrutura
e funcionamento da Secretaria Executiva dos direitos dos animais, contribuindo para a
protecdo e bem-estar dos animais no Recife e, por extensdo, para a qualificacdo das politicas

publicas voltadas a essa tematica.
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APENDICE 1

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Publico-alvo: gestores da SEDA - Recife/PE

Bloco I — Sobre o gestor e a SEDA Recife
Data e local

Nome, idade, sexo, escolaridade

Cargo atual

E concursado/cedido por outro 6rgédo?

1. Trajetoria de Carreira:
- Qual € a sua trajetdria de carreira na SEDA Recife? Ha quanto tempo faz parte dela?

- Quais foram os principais marcos da sua carreira dentro da secretaria?

2. Processo de Indicagéo:
- Como se deu o processo da sua indicagdo para a posi¢do em que trabalha? (se for o caso)

- Quais foram os principais desafios enfrentados durante esse processo?

3. Legislagdes e Politicas Municipais:

- Na sua opinido, qual a legislagdo e/ou politicas municipais com maior impacto no bem-estar
animal em Recife?

- Como essas legislagdes ou politicas influenciam o trabalho da SEDA?

4. Principais Politicas/A¢des:

- Quais s@o as principais politicas/acdes oriundas do poder publico em bem-estar animal no
municipio? Quais demais a¢des no municipio contam com o envolvimento da SEDA?



- Pode dar exemplos de a¢des especificas e seus resultados?

Bloco II — Capacidades estatais da SEDA Recife

5. Autonomia

- Qual a autonomia da SEDA em tomar decisdes administrativas sem depender de outras
secretarias ou 6rgdos municipais?

- Pode dar um exemplo de uma decisdo importante que a SEDA tomou recentemente de forma
autonoma?

- De que outros 6rgdos a SEDA depende?

- Na sua opinido, a SEDA deveria ter maior autonomia? Explique.

6.0rganizacdo da Secretaria:
- Como esta organizada a SEDA Recife?

- Como essa organizag¢do facilita ou dificulta o alcance de seus objetivos?

7. Composi¢do do Corpo de Funcionarios:

- Vocé acha que o corpo de funcionarios da SEDA Recife estd adequado quanto a proporg¢ao
entre funciondrios temporarios, estatutarios, comissionados ou terceirizados?

- Vocé acha que o corpo de funcionarios da SEDA Recife esta adequado quanto a experi€ncia
e formacdo técnica dos mesmos?

- O orgéo estimula a formagdo continua para os funcionarios? Exemplifique.

- A SEDA possui processos e rotinas administrativas claros e eficientes para atender as
demandas do decreto? Poderia dar exemplos?

- Existem ferramentas ou sistemas tecnologicos que auxiliam na gestdo das politicas de
bem-estar animal? Como elas sdo utilizadas?

8. Fontes de Recursos:
- Como vocé avalia as fontes de recursos da SEDA Recife em termos de montante?

- Como vocé avalia a alocagdo e gerenciamento desses recursos? Exemplifique.



- Que outras fontes poderiam ser estabelecidas (ex.: fundos especiais, editais, entre outros)?

9. Rotina de Acéo/Politica:

- Com o envolvimento da SEDA Recife em uma acdo/politica, qual € a rotina padrdo a ser
seguida? Hé grupos de trabalho especificos?

- Pode descrever um exemplo concreto dessa rotina em pratica?

10. Parcerias/ outros atores:
- Como vocé avalia o apoio do governo municipal as agdes da SEDA?
- O que poderia ser feito para melhorar esse apoio?

- Quanto as acdes de bem-estar animal no municipio, a SEDA Recife desenvolve parcerias ou
envolvimento com:

- Outros orgdos da Prefeitura nas a¢des de bem-estar animal?

- E quanto a demais atores estatais (ex.: Outros Municipios, Governo do Estado, Governo
Federal, entre outros)? Se sim, quais?

- Atores ligados a iniciativa privada? Se sim, quais?

- Atores sociais as quais as agdes sejam de interesse e/ou que impactem sua realidade? Se sim,
quais?

- Atores politico-partidarios, de quaisquer partidos politicos e de quaisquer esferas
administrativas (legislativo/executivo, municipal/estadual/federal)? Se sim, quais?

- Atores de fiscalizagdo, controle e judicidrio (ex.: Procuradoria Geral do Municipio, MPPE)?
Se sim, quais?

11. Parcerias Diretas:

- Dos atores mencionados acima, quais a SEDA Recife vé enquanto atores parceiros diretos
(essenciais) para a realizacdo das agdes em bem-estar animal no municipio?

- Pode citar exemplos de parcerias e seus resultados?

- Quais sdo as principais dificuldades em estabelecer ou manter essas parcerias?

12. Espago Institucional para Discusséo:



- Vocé acha que a SEDA Recife ou a Prefeitura do Recife deveria contar com mais espagos
institucionais para que os atores mencionados possam debater/discutir/participar (ex.:
conselhos municipais, féoruns de debate, Ongs, ou protetores independentes, entre outros)?
Exemplifique.

- Como esses espagos seriam utilizados na pratica? Por meio de quais canais?

- Como vocé avalia a participagdo dos gestores da SEDA em momentos de debate e discussio
com outros 6rgdos (reunides, conselhos, etc.)?

- Vocé ja participou de momentos deste tipo? Exemplifique.

Bloco III — Cenario e futuro das politicas de bem-estar animal no municipio

13. Papel das A¢des:
- Na sua opinido, como estaria o municipio sem a atuagdo da SEDA?

- Pode citar um exemplo de acdo que tenha gerado um impacto significativo?

14. A¢do mais Impactante/Transformadora:

- Qual dessas agdes o senhor/a senhora julga enquanto mais impactante/transformadora na
realidade do municipio?

- Quais foram os principais fatores vocé acha que contribuiram para esse impacto?

15. Monitoramento e Avaliagao:

- Como voceé avalia os mecanismos de monitoramento e avaliacdo das politicas implementadas
pela SEDA?

- Como esses mecanismos funcionam na pratica?

16. Cenario Futuro:

- Na sua visdo, qual € o cendrio das politicas/agdes em bem-estar animal no municipio para o
futuro? E qual é o papel da SEDA Recife nesse cenario?

- Quais sdo os principais desafios e oportunidades que a SEDA enfrentara no futuro?



APENDICE II

POLICY BRIEF 1: Recomendacgdes para gestores da Secretaria executiva dos direitos

dos Animais

APENDICE III

POLICY BRIEF 2: SISBEM - Sistema Municipal de bem estar animal



MAPORI

GRUPO DE ESTUDOS EM METO AMBIENTE, POLITICA &
RELAGOES INTERNACIONALS

POLICY BRIEF

CAPACIDADE ESTATAL E POLITICAS DE BEM-ESTAR ANIMAL:
O CASO DA SECRETARIA EXECUTIVA DOS DIREITOS DOS ANIMAIS (RECIFE-PE)

PONTOS IMPORTANTES

RESULTADOS E INDICACOES DE MELHORIAS

e A Secretaria Executiva dos Direitos dos

Animais (SEDA) foi criada em 2013 para
planejar, coordenar, desenvolver, articular,
implementar, gerenciar, controlar e
executar politicas publicas voltadas ao
bem-estar animal no Recife, conforme o
Decreto Municipal n° 27.138/2013. No
entanto, sua atuacao enfrenta entraves que
comprometem a qualidade dessas politicas.

Diante desse contexto, é relevante
investigar as capacidades estatais da SEDA,
uma vez que essa andlise possibilita a
identificacdo dos fatores que influenciam o
desempenho governamental e contribui
para o desenvolvimento de estratégias mais
eficazes de atuacdo do 6rgao.

e As capacidades estatais sGo um conceito

central na andlise da administracdo
publica e das politicas governamentais,
referindo-se as habilidades, competéncias e
recursos que permitem ao Estado formular,
implementar e avaliar politicas publicas de
maneira eficaz e eficiente.

Este estudo identificou as capacidades sob a
otica das dimensoes técnico-
administrativas e politico-relacionais da
SEDA, examinando sua estrutura, seus
recursos, capital humano e sua interacdo
com outros atores. Com base nos achados,
sdo apresentadas recomendacdes para
aprimorar sua atuacao.

:e Os resultados revelam desafios relacionados a

of

burocracia, a falta de servidores estaveis e a
inexisténcia de um plano de capacitacao.
Também foram identificados problemas, como a
limitacGo da autonomia financeira e
deficiéncias no monitoramento das politicas.

Auséncia de
servidores
estatutarios,
alta
rotatividade,
baixos saldrios e
falta de
capacitacao
formal.

Equipe

Burocracia o g
qualificada

Necessidade de
mais
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modernizacado
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Infra-
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tos

Falta de
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insuficiente
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realizam
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relacionamento com outras instituicées e
esferas de Governo e na participacao de
protetores de animais nas politicas da
secretaria, aléem de lacunas na transparéncia,
0 que compromete uma avaliagdo mais
precisa.

Entre as solucdes propostas estdo: a
realizacdo de concurso publico, criacdo de
plano de cargos e carreiras; criacdo de um
setor interno de monitoramento das
atividades;

e criacdo de um canal de escuta mais aberto a
populacao, principalmente aos protetores.

o Recentemente, a SEDA foi promovida ao status
de Gabinete de Protecdo e Defesa dos Animais,
mas ainda ndo ha normas regulando sua
estrutura ou competéncias. Assim, essa
alteracdo provoca incertezas acerca do papel
que terd na melhoria das politicas publicas de
bem estar animal no Recife.

e Recomenda-se que o municipio aproveite o
atual processo de reestruturacdo do novo
Gabinete de Protecdo Animal para adotar a
formulacdo de um Sistema Municipal de Bem-
Estar Animal - SISBEM, como referéncia na
organizacdo do dorgdo. Inspirado no SISMUMA
(Sistema Municipal de Meio Ambiente), a
criacdo de um sistema estruturado voltado
para a protecdo animal contribuiria para a
implementacdo de politicas publicas mais
eficazes, facilitando a alocacdo de recursos,
fortalecendo as acdes de fiscalizacdo e
promovendo o engajamento da sociedade na
defesa do bem-estar animal.
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POR QUE PERNAMBUCO PRECISA DE UM SISTEMA MUNICIPAL DE BEM-ESTAR ANIMAL?
UMA PROPOSTA INSPIRADA NO SISMUMA PARA ORIENTAR OS MUNICIPIOS NA ESTRUTURAGAO DE POLITICAS

PUBLICAS PARA A CAUSA ANIMAL

PONTOS IMPORTANTES

e A protecdo e o bem-estar dos animais se
tornaram uma demanda crescente da
sociedade brasileira. No entanto, a maioria
dos municipios ainda carece de estruturas
institucionais adequadas para formular e
executar politicas publicas voltadas ao
tema. Inspirando-se na experiéncia do
Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA), propomos a criacdo de um
Sistema Municipal de Bem-Estar Animal
(SISBEM) para 0s municipios
pernambucanos. A proposta visa oferecer
um modelo organizacional -eficiente e
replicavel, com base em diretrizes de
governanca, gestdo, participacao social e
financiamento.

Apesar do avanco das pautas de bem-estar
animal (BEA) no debate publico, a auséncia
de estruturas municipais especificas (como
diretorias, secretarias ou coordenadorias)
compromete a efetividade das politicas
voltadas a causa. Muitas agdes ainda estdo
dispersas em 6rgdos como a Secretaria de
Satde ou de Meio Ambiente, sem equipe
técnica, orcamento proprio ou
planejamento estratégico.

Inspirado no modelo do SISMUMA, o SISBEM
propoe a institucionalizacdo das politicas de
bem-estar animal nos municipios por meio de
orgdos, conselhos, instrumentos legais e
mecanismos de financiamento. A
descentralizacdo da gestdo permite respostas
mais eficazes as realidades locais, fortalece a
cooperacdo entre entes federativos e legitima
a atua¢do dos municipios como protagonistas
na protecdo animal.

COMPOSICAO DO SISTEMA

Componentes do SISBEM:

1. Orgdo Executivo Municipal de BEA:
o Secretaria, diretoria ou coordenacdo com
atribuicoes claras:

= Gerenciar servicos de saude animal,
abrigos, feiras de ado¢do e campanhas de
vacinacgado;

= Atender dendncias de maus-tratos;

= Atuar em articulacdo com protetores, ONGs
e 6rgados estaduais.

2. Conselho Municipal de Bem-Estar Animal
o ()rgc‘m consultivo e deliberativo, com
participacdo do poder publico, sociedade civil,
conselhos profissionais e ONGs.

3. Fundo Municipal de Bem-Estar Animal (FUMBEA)
o Fonte de financiamento, utilizando recursos de
multas por maus-tratos, convénios, emendas
parlamentares e orcamento municipal.

4. Codigo Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal
o Legislacdo propria com normas, infracoes,
dispositivos de sancoes e protocolos para
fiscalizagdo e denuncia.

5. Sistema Municipal de Dentincias e Fiscalizac¢do
o Canal de atendimento estruturado, com equipe
capacitada e articulagdo intersetorial.

6. Cooperacdo Intermunicipal
o Compartilhamento de servicos como hospitais
veterindrios regionais e centros de acolhimento
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RELEVANCIA

e De acordo com o Associacdo Brasileira da
Industria de Produtos para Animais de
Estimacdo  (Abinpet) o Brasil possui
aproximadamente 160 milhoes de animais de
estimacado, sendo a terceira maior populagdo pet
no mundo. Cerca de 20% desses animais estdo no
Nordeste, porcentagem essa que ndo inclui a
populacdo de animais abandonados.

e Poucos municipios possuem secretarias ou
estruturas especificas para politicas de bem-
estar animal. Iniciativas como a SEDA, em Recife,
ainda sdo excecdo. A auséncia de
institucionalizacdo compromete as acodes
publicas, e por isso um sistema organizado com

o0 SISBEM seria util ao promover uma abordagem .

integrada para enfrentar os desafios atuais.

Entidades
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a0 paric. Munic;;ra '
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Proposta para um Sistema Municipal de Bem-Estar
Animal - SISBEM, inspirado no Sistema Municipal de Meio
Ambiente - SISMUMA. Fonte: elaborado pela autora, com
base em AVILA, R. D.; MALHEIROS, T. F. O sistema
municipal de meio ambiente no Brasil: avancos e desafios.
Saude e Sociedade, 2012.

RECOMEN DAQGES AOS GESTORES MUNICIPAIS

e Diagnosticar a situacao local da causa animal;

e Instituir um orgdo responsavel por politicas de
BEA;

¢ Criar um conselho e fundo municipais;

e Elaborar e aprovar um Cédigo de Protecdo e
Bem-Estar Animal;

e Estimular parcerias com ONGs, universidades e
orgaos estaduais;

e Engajar a sociedade por meio de campanhas e
espacos de escuta.

Animais abandonados na cidade do Recife/PE
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