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Se as cotas vao atrapalhar alguns negécios da educagcdo como mercadoria, ndo
pensamos nisso.

Educacdo € um bem publico, condigdo sem a qual ndo ha desenvolvimento sustentavel
do Brasil, nem coesdo social.

Viva as cotas.

Desfaz-se um n6 cego histdérico e uma trama das elites brasileiras contra seu proprio
povo.

Libertam-se as forgas criativas e intelectuais, os talentos de homens e mulheres
brasileiros simples, antes proibidos de frequentar a universidade publica, suas
principais carreiras e cursos.

Esse bastdo ird de geragdo a geracéo.

O Brasil nunca mais serd o mesmo.

Entra em campo um novo time, que com certeza ndo fara feio na tarefa de ajudar o
Brasil na superacéo de suas desigualdades sociais, porque conhecimento € poder e
esse novo poder mudara a cara do Brasil (MSU, 2012, p.10).



RESUMO

Com o objetivo de reduzir as desigualdades socioecondmicas e promover a incluséo no ensino
superior, a Lei de cotas (Lei n® 12.711/2012) estabeleceu a reserva de, no minimo, 50% das
vagas em institui¢cbes educacionais federais para estudantes oriundos de escolas publicas, com
subcotas étnico-raciais. Essa medida reforca o principio democratico de que o0 ensino superior
publico deve ser acessivel a todos e busca transformar as institui¢cdes federais em agentes ativos
na promocdo da igualdade de oportunidades (RISTOFF, 2012). Este estudo tem como objetivo
analisar o impacto dessa politica na Rede Federal, investigando se houve uma expansao no
acesso ao ensino superior, se o corpo discente reflete a diversidade étnico-racial do Brasil e se
a reserva minima de 50% das vagas para cotistas esta sendo garantida. Fundamentado na
Abordagem das Capacitacdes de Amartya Sen (2010), que compreende a educacao ndo apenas
como um meio para aumentar a renda e a produtividade, mas também como um instrumento
para expandir outras liberdades e, sobretudo, como uma liberdade substantiva — ou seja, uma
forma de ser e fazer que tem valor intrinseco —, este trabalho entende o ensino superior como
um mecanismo de expansdo das capacitacdes. Dessa forma, ele possibilita funcionamentos
como "ter um diploma de ensino superior"”, permitindo que os individuos alcancem estilos de
vida alinhados com seus valores e objetivos (BOVO, 2012). Para que os individuos exercam
suas capacitacOes, é essencial que lhes sejam proporcionados recursos que possam ser
convertidos em funcionamentos valiosos. No caso das cotas, o Estado, por meio de politicas
publicas educacionais, presta esse servico, contribuindo para o aumento do bem-estar e
ampliando as liberdades e escolhas das pessoas (GLASENAPP e MARIN, 2018). Os resultados
desta pesquisa indicam uma expansdo de 290% nas vagas de cursos de graduacdao, com um
aumento de 76% no numero de ingressantes e de 98% no ndmero de concluintes. Além disso,
observa-se que os Institutos Federais e Cefets acompanharam as mudancas étnico-raciais da
populacéo brasileira, sendo hoje majoritariamente compostos por alunos pardos. No entanto,
em 2023, a reserva de vagas atingiu 46,12%, ficando 3,88 pontos percentuais abaixo da meta
minima estabelecida pela Lei. Essa lacuna sugere a necessidade de ajustes para o pleno
cumprimento da legislacdo, especialmente dentro de cada Instituto, pois, dentre os 38 Institutos
Federais e 2 Cefets analisados, apenas 13 atingiram a meta minima. Essa disparidade evidencia
desafios na implementacdo uniforme da politica, destacando a importancia de a¢6es especificas
para garantir a efetividade da Lei de cotas em todas as instituicbes da Rede Federal.

Palavras-chave: Abordagem das CapacitacGes. Educacdo. Rede Federal. Politicas Publicas.



ABSTRACT

With the aim of reducing socioeconomic inequalities and promoting inclusion in higher
education, the Quota law (Law n°. 12.711/2012) established the reservation of at least 50% of
vacancies in federal institutions for students from public schools, with ethnic-racial subquotas,
reinforcing the democratic principle that higher education should be accessible to all and
transforming federal institutions into active agents in promoting equal opportunities (RISTOFF,
2012). This study aims to analyze the impact of this policy on Federal Network since its
implementation in 2012, investigating if there has been an expansion of access to higher
education, if the student body reflects the ethnic-racial diversity of Brazil, and if higher
education courses comply with the provisions of the Quota law, ensuring the minimum
reservation of 50% of vacancies for the quota system. Based on Amartya Sen's Capability
Approach (2010), which considers that education is not only a means to increase earnings and
productivity but also instrumental in expanding other freedoms, and above all, it is a substantive
freedom, that is, it is a being and doing that has value in itself, this dissertation understands
higher education as a mechanism for expanding capabilities. Thus, it enables functionings such
as "having a higher education degree," allowing individuals to achieve lifestyles aligned with
their values and goals (BOVO, 2012). In this sense, for individuals to exercise their capabilities,
it is necessary that they be provided access to resources that can be converted. And, in the case
of quotas, the State, through educational public policies, provides this service, which
contributes to increasing people's well-being and expands their freedoms and possibilities of
choice (GLASENAPP and MARIN, 2018). The results found in this research indicate a 290%
expansion in undergraduate course vacancies, with a 76% increase in the number of entrants
and a 98% increase in the number of graduates. Additionally, it is observed that the Federal
Institutes have followed the ethnic-racial change in the Brazilian population, becoming
predominantly composed of students identifies as being pardo. However, in 2023, 46.12% of
the available vacancies were reserved, falling 3.88 percentage points below the minimum target
established by the law, suggesting the need for adjustments for full compliance with the
legislation, especially within each Institute, as, among the 38 Federal Institutes and 2 Cefets
analyzed, only 13 met the minimum target. This disparity reveals challenges in the uniform
implementation of the policy, highlighting the importance of specific actions to ensure the
effectiveness of the Quota law in all Federal Network.

Keywords: Capability Approach. Education. Federal Network. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

A escraviddo, a qual foram submetidos tanto os povos nativos quanto aqueles trazidos
forcadamente para o territdrio brasileiro, constituiu um sistema de opressao que deixou marcas
indeléveis na estrutura social e educacional do pais. Essa heranca historica de subjugacéao e
exclusdo reverbera até os dias atuais, refletindo-se nas persistentes desigualdades que permeiam
0 acesso a educacdo e as oportunidades sociais para indigenas e negros (MONTEIRO e
RAMOS, 2022).

A educacdo, reconhecida como direito social constitucional no Brasil, € um elemento central
para o desenvolvimento humano, desempenhando um papel estratégico na reducdo das
desigualdades sociais e econdmicas. Sob a ética da Abordagem das Capacitagdes, formulada
pelo economista Amartya Sen (2010), o bem-estar pode ser visto em termos de como uma
pessoa pode funcionar (GLASENAPP e MARIN, 2018). Assim, o verdadeiro desenvolvimento
transcende o crescimento econdmico, focando na ampliacdo das liberdades substantivas dos
individuos. Essa abordagem entende que o desenvolvimento deve ampliar as oportunidades
reais para que as pessoas vivam a vida que valorizam, alinhando-se ao conceito de formacao
omnilateral dos Institutos Federais e Cefets, que buscam promover uma educacéo inclusiva e
emancipatdria, voltada a formacédo integral do ser humano e a superacdo de desigualdades
(CIAVATTA e FRIGOTTO, 2003).

Nesse contexto, 0 acesso a educacao superior surge como meio e fim para expandir liberdades
humanas, romper ciclos de exclusdo e promover justica social. Essa perspectiva se conecta
diretamente ao objetivo de emancipacdo do cidaddo, explicitado na Lei de formacdo dos
Institutos Federais, reforcando a relagdo intrinseca entre desenvolvimento humano e expansao
das capacitacdes (CAMPOS, 2018). Assim, a educacao superior ndo apenas viabiliza a incluséo,
mas também fortalece as bases para uma sociedade mais equitativa, onde os individuos possam

exercer plenamente suas potencialidades e contribuir para o desenvolvimento coletivo.

Por sua vez, as agOes afirmativas emergem como mecanismos essenciais para equalizar
oportunidades entre grupos historicamente marginalizados, enfrentando discriminacgdes e
restricdes no acesso a recursos fundamentais (ARAUJO et al., 2020). Ao garantir 0 acesso de
negros e indigenas ao ensino superior, essas politicas ndo apenas buscam reparar injusticas
historicas, mas também promover a diversidade e a inclusdo, elementos fundamentais para a

construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
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O debate sobre as politicas de acdo afirmativa e de cotas no ensino superior publico brasileiro
tem como ponto de partida as profundas desigualdades sociais e raciais historicamente
acumuladas entre os diferentes povos que habitam o pais. Tais disparidades manifestam-se em
diversos setores da vida social, como o mercado de trabalho, o sistema de saude, a politica, 0
esporte e a educacdo. Dentre esses, a educacdo assume um papel central, uma vez que esta
intrinsecamente ligada a todas as demais dimens@es da vida. Nesse sentido, as politicas de a¢éo
afirmativa devem ser entendidas como mecanismos voltados para a correcdo e a reducgdo das
desigualdades construidas ao longo de séculos (PACHECO; SILVA, 2006).

A Lei de cotas € uma medida reparadora que reconhece a educacao superior como bem publico,
e ela foi fruto de intensos debates e audiéncias publicas (CARA, 2012). Além de reforgar a
pertinéncia moral das cotas, a lei promoveu um debate mais profundo sobre inclusdo no ensino
superior, alinhando-se a analises estatisticas que, desde os anos 1970, destacam a influéncia da
classe e da raca na reproducdo das desigualdades no Brasil, sugerindo que politicas de inclusdo
devem considerar ambas as varidveis (FERES JUNIOR, 2012).

A problemaética central que esta dissertagdo busca responder é se houve ampliagdo do acesso e
a inclusdo de indigenas e negros no ensino superior dos Institutos Federais e Cefets apos a
implementacdo da Lei de cotas. Dessa maneira, 0 estudo se propde a analisar se as politicas
afirmativas tém conseguido romper com as estruturas de exclusao historica, assegurando nao
apenas o ingresso, mas também a conclusdo dos cursos por parte desses grupos. Assim, a analise
dessas politicas torna-se fundamental para compreender como o Brasil tem respondido ao seu
legado colonial e escravocrata, e se estd buscando transformar realidades e ampliar as

capacitacOes de populagdes tradicionalmente marginalizadas.

1.1  Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral:

Analisar o impacto da Lei de cotas — que estabelece a reserva de, no minimo, 50% das vagas
nos processos seletivos de ingresso nas instituicdes federais de ensino superior para estudantes
egressos de escolas publicas, com subcotas étnico-raciais que definem percentuais variaveis,
conforme a composicdo demografica de cada Estado, para indigenas e negros — na promogao
da incluséo e da diversidade étnico-racial nas instituicdes da Rede Federal que ofertam cursos

de nivel superior.
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Este estudo adota a Abordagem das Capacitagdes de Amartya Sen (2010) como referencial
tedrico e tem como objetivo contribuir para as analises sobre a inclusdo no ensino superior,
entendendo como funcionamento “ter um diploma de nivel superior”. No entanto, como sua
realizacdo é condicionada também pelo contexto social, no caso de indigenas e negros e de suas
histdrias de exclusédo, que ainda se fazem presentes, elas necessitam da intervencao do Estado,
por meio de politicas publicas, como a Lei de cotas, para que tenham capacitacdo, que é a

liberdade para buscar esses funcionamentos, que séo elementos constitutivos do bem-estar.
1.1.2  Objetivos Especificos:

Verificar se houve ampliacdo no acesso nas instituicdes da Rede Federal que ofertam educacgéo

de nivel superior;

Identificar se a composicao discente nos cursos superiores da Rede Federal reflete a diversidade
étnico-racial do Brasil, conforme os dados do ultimo Censo Demografico;

Analisar se os cursos superiores oferecidos pela Rede Federal estdo em conformidade com as
disposicdes da Lei de cotas, assegurando a reserva de, no minimo, 50% das vagas disponiveis

para o sistema de cotas.

1.2 Estrutura dos capitulos
Para conduzir a analise proposta, esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos.

O capitulo 1, introdutério, apresenta o contexto do estudo, a problematica central, os objetivos

gerais e especificos.

O capitulo 2 detalha os procedimentos metodoldgicos adotados, explicando as escolhas teodricas

e as fontes de dados utilizadas para alcancar os objetivos propostos.

O capitulo 3 dedica-se ao referencial teorico, dividido em trés se¢bes. A primeira se¢do aborda
a Lei de cotas, contextualizando sua implementacdo e discutindo seus desdobramentos. A
segunda se¢do apresenta um panorama histdorico da Rede Federal, ressaltando sua trajetoria e
seu papel fundamental na promoc¢do de uma educacéo integral, que visa ao desenvolvimento
omnilateral do ser humano. A terceira secdo aborda a Abordagem das Capacitaces examinando

seus fundamentos tedricos e sua relevancia para a anélise e implementacgao de politicas publicas.
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A discussao enfatiza como essa perspectiva amplia a compreensdo das desigualdades sociais,
transcendendo as limitagcOes das teorias utilitaristas e da concepcdo tradicional de capital
humano. Sob essa ética, a educacdo é compreendida ndo apenas como um mecanismo de
promocdao do crescimento econdmico, mas, sobretudo, como um fator essencial para a expansao
das liberdades individuais e coletivas, constituindo-se, assim, como um pilar fundamental para

o desenvolvimento humano.

O capitulo 4 apresenta um panorama das disparidades étnico-raciais no Brasil e pretende ser
mais uma fonte de informacao que atesta a disparidade que ainda se observa no pais com relacédo
a indicadores educacionais e socioecondémicos de indigenas e negros comparados a pessoas
brancas. Dividido em duas sec¢des, o capitulo inicia com uma discussdo sobre os conceitos de
cor, raca e etnia. E, a segunda se¢édo analisa dados quantitativos associando-0s com a literatura
sobre os temas, enquanto a relaciona com a Abordagem das Capacitacdes, destacando como as
politicas publicas podem ampliar as oportunidades reais para grupos historicamente
subrepresentados.

O capitulo 5 apresenta os resultados da pesquisa referente aos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia e Cefets no periodo de 2012 a 2023. O estudo busca identificar mudancas
no acesso e na conclusdo dos cursos por parte dos grupos contemplados pela Lei de cotas,
avaliando em que medida a Lei contribuiu para a reducdo das desigualdades histéricas no ensino
superior buscando responder aos questionamentos delineados nos objetivos desta dissertacéo,

bem como articular os resultados encontrados com a Abordagem das Capacitagdes.

Por fim, o capitulo 6 sintetiza as conclusdes, delineia as contribui¢cbes académicas e praticas do
estudo e discute suas limitacdes, oferecendo reflexdes que podem orientar futuras investigacoes

e aprimoramentos na area.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, realizou-se uma revisao bibliografica sobre trés eixos centrais: a Lei de cotas, a

Abordagem das Capacitacdes e o papel da Rede Federal na promocao da inclusdo educacional.

As instituicdes que ofertam cursos superiores da Rede Federal sdo os Institutos Federais e 0s
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), totalizando 38 Institutos Federais e 2
Cefets.

A Abordagem das CapacitacGes, em particular, serve como fundamento teérico desta
dissertacdo, ao propor que o desenvolvimento deve ser orientado pela ampliacdo das

oportunidades reais para que os individuos possam escolher e viver vidas que valorizem.

Para alcancar os objetivos delineados, foi realizada uma coleta de dados secundarios em nivel

nacional, a partir das seguintes fontes:

Censos Demograficos de 2010 e 2022: Foram analisados indicadores relacionados a educacéo,

padrdo de vida e distribui¢do de rendimentos, com foco nas disparidades étnico-raciais.

Censo Demografico Indigena de 2022: O IBGE realizou um Censo especifico para indigenas
com indicadores de alfabetizacdo, registros de nascimentos e caracteristicas dos domicilios,
segundo recortes territoriais especificos. Foram selecionados e analisados dados sobre

alfabetizacéo.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), 2° semestre de
2022: A coleta concentrou-se em dados educacionais e sua interseccao com caracteristicas de

cor ou raca, particularmente no que diz respeito aos niveis de instrucéo e a rendimentos.

Sinopse da Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) de 2012 a 2023: Utilizou-se a base de dados sobre cursos superiores de
graduacéo, nas modalidades presencial e a distancia. A analise foi realizada com base em vagas,

ingressantes e concluintes, sob a perspectiva étnico-racial.

Plataforma Nilo Pegcanha (PNP) de 2019 a 2023: Empregou-se a base de dados sobre a reserva
de vagas por organizacdo académica para cursos superiores de graduacdo, tanto presenciais
quanto a distancia. A analise foi conduzida por instituicédo, tipo de curso e modalidade de

ensino.
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A selecdo dos dados dos Censos Demograficos de 2010 e 2022, do Censo Demografico
Indigena de 2022, bem como da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) de 2022, teve como objetivo evidenciar, por meio de uma comparacao entre
periodos passados e atuais, embasados na literatura, que indigenas e negros ainda enfrentam,
na contemporaneidade, disparidades significativas no ambito educacional e que essas se
propagam nos indicadores de pobreza e mercado de trabalho. Somado a dados da Rede Federal
sobre cursos, ingressantes e concluintes, este trabalho busca investigar se os Institutos Federais
e os Cefets tém desempenhado um papel emancipador e inclusivo, em conformidade com os
dispositivos da Lei de cotas, que impde a reserva pelo menos 50% das vagas para cotistas. A
andlise procura avaliar se essas institui¢cfes tém conseguido ampliar 0 acesso ao ensino superior,
acompanhar o perfil étnico-racial da populacéo brasileira e promover a efetiva inclusdo de

indigenas e negros, contribuindo para a reducdo das desigualdades histéricas no pais.

E relevante destacar que o recorte temporal da analise abrange o periodo de 2012, ano de
implementacdo da Lei de cotas, até 2023, com énfase nos dados mais recentes disponiveis,
permitindo uma comparacdo longitudinal. No entanto, a coleta de dados por meio da Plataforma
Nilo Pecanha (PNP), principal ambiente de estatisticas oficiais da Rede Federal, limita-se ao
intervalo a partir de 2017 para algumas varidveis e 2019 para outras, 0 que inviabiliza a anélise
de anos anteriores. Diante dessas limitagdes, optou-se pela utilizagéo da base de dados do INEP,

por meio da Sinopse da Educacdo Superior em algumas partes da pesquisa.

Ademais, a analise dos resultados é articulada a Abordagem das Capacita¢des que fornece um
marco tedrico para compreender a educagdo como um mecanismo central na expansdo das
liberdades substantivas. Essa abordagem permite avaliar ndo apenas 0 acesso ao ensino
superior, mas também como ele contribui para a ampliacdo das oportunidades reais e para a
construcao de trajetdrias de vida mais autbnomas e valorizadas pelos individuos, especialmente

para grupos historicamente excluidos.

Todos os graficos e figuras apresentados nesta dissertacdo foram gerados utilizando a

linguagem de programacao Python.

O capitulo 3 a seguir dedica-se ao referencial tedrico, estruturando-se em trés eixos principais:
a Lei de cotas, um panorama historico da Rede Federal e a Abordagem das Capacitacdes, que

constitui a fundamentacéo teorica central desta dissertagéo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo esta organizado em trés secGes. A primeira secdo aborda a Lei de cotas,
contextualizando sua implementacdo e explorando seus desdobramentos no cenario
educacional brasileiro. A segunda sec¢do apresenta um panorama historico da Rede Federal,
destacando sua trajetdria e relevancia no sistema de educagdo superior do pais. Por fim, a
terceira secdo introduz a Abordagem das Capacitacdes, proposta por Amartya Sen (2010), que
servird como base tedrica para a analise das politicas de inclusdo e desenvolvimento humano,

fundamentando as reflexdes e conclusdes deste trabalho.

3.1 A Leide cotas - Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012: breve contexto de implementacéo,
criticas e desdobramentos.

Desde o inicio da colonizagédo do Brasil, os povos indigenas foram subjugados a escravidao,
realidade que também atingiu profundamente a populacéo negra. Contudo, a aparente liberdade
alcangada nos tempos atuais ndo assegurou a plena integracdo desses grupos a sociedade, nem
o exercicio efetivo de seus direitos como cidaddos. Ao longo da histéria, privados de
oportunidades justas e igualitarias, os indigenas continuam em busca de reconhecimento e
inclusdo social, uma conquista que ainda exige mobilizacdes constantes e a implementacéo de
politicas afirmativas (MONTEIRO e RAMOS, 2022).

A trajetéria da educacdo no Brasil é profundamente marcada por desigualdades estruturais.
Diversas narrativas difundiram a ideia de uma nacdo mestica, na qual as diferentes racas
supostamente conviviam em harmonia, ocultando as profundas disparidades e exclusfes que
persistiram ao longo do tempo (LAUXEN; MADALOZ; SILVA, 2023).

Segundo Peixoto (2017), os movimentos sociais emergiram, expandiram-se e fortaleceram-se,
impulsionando lutas por identidade e direitos. Esses grupos, antes enquadrados em categorias
homogéneas como "povo" e destinados a um processo de branqueamento e civilizagdo,
reconfiguraram a questdo racial ao exigir reparacgdes histéricas. Um marco fundamental para o
reconhecimento dessas identidades e direitos foi a promulgagdo da Constituicdo Federal de

1988, que consolidou tais conquistas.

Por sua vez, o termo "acéo afirmativa” surgiu nos EUA nos anos 60, durante o movimento pelos
direitos civis, que lutava pela igualdade de oportunidades e pelo fim das leis segregacionistas.

O movimento negro, com liderancas destacadas, pressionou o Estado a adotar medidas ativas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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para melhorar as condicGes de vida da populacdo negra, indo além da simples proibicdo da
segregacdo. Assim, a acdo afirmativa passou a representar politicas publicas que buscam
corrigir desigualdades historicas e promover inclusao social (MOEHLECKE, 2002).

As acles afirmativas visam equalizar as oportunidades entre grupos que historicamente
enfrentam desigualdades. Essas desigualdades incluem discriminacéo e restrices no acesso a
recursos essenciais (ARAUJO et al., 2020).

A acdo afirmativa inclui préticas variadas, sendo a mais conhecida o sistema de cotas. Este
sistema define um nimero ou percentual de vagas reservadas para grupos especificos em
determinadas areas, podendo ser aplicado de forma proporcional ou ndo, com maior ou menor
flexibilidade (MOEHLECKE, 2002).

A partir de 2001, politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra comecaram a ser
aprovadas pelo poder publico brasileiro. No ensino superior, a primeira lei nesse sentido foi
implementada no Rio de Janeiro em 2002/2003, reservando 50% das vagas em universidades
estaduais para alunos de escolas publicas. Além disso, 40% das vagas foram destinadas a
candidatos negros e pardos (MOEHLECKE, 2002).

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), pioneira no sistema de cotas, gerou intensos
debates no Brasil sobre os impactos da medida. Opositores criticavam a politica alertando para
riscos como aumento do racismo e dificuldades de identificagdo racial. Defensores, por sua vez,
destacavam sua constitucionalidade e importancia para a inclusdo social e reducdo das
desigualdades (GUARNIERI e MELO-SILVA, 2017).

Entre as justificativas que defendem acbes afirmativas, destacam-se: a educagdo como
ferramenta de ascensdo social e desenvolvimento; dados estatisticos que evidenciam o baixo
acesso de pobres e negros ao ensino superior, contrariando principios de igualdade e justica e 0
reconhecimento de dividas histdricas, como a escraviddo e o massacre indigena, que perpetuam
desigualdades e exigem reparacdo (MOEHLECKE, 2002).

Moehlecke (2002) aponta também que aqueles que percebem as politicas de acdo afirmativa
como um privilégio e ndo como um direito, tendem a ver esses programas como uma
“discrimina¢do ao avesso”, pois favorecem um grupo em detrimento do outro, além de
contribuir para que esses grupos sejam vistos como inferiores e incapazes de conseguir realizar

uma tarefa de acordo com seus proprios méritos.
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O combate a injustica social exige reconhecer como raca, classe e género influenciam as
posi¢Bes ocupadas na sociedade. No ensino superior publico brasileiro, estudantes de escolas
publicas, de baixa renda e negros, embora maioria na populagéo, sdo minoria, evidenciando que
fatores estruturais, além do merito individual, limitam seu acesso e questionam a neutralidade
dos processos seletivos (MOURA e TAMBORIL, 2018).

O conceito de diferenca é central para as a¢des afirmativas, que visam combater a exclusdo
socioecondmica e a discriminacdo, ampliando a participacdo politica, o acesso a direitos e a
valorizacgéo cultural de grupos sub-representados. As cotas, em especial, buscam democratizar
0 ensino superior, com o critério étnico-racial gerando maior tensdo e destacando-se como
elemento crucial para entender a reproducdo das desigualdades (MOURA e TAMBORIL,
2018).

A Lei de cotas (Lei n°® 12.711/2012), com alteragdes posteriores, estabelece que instituigdes
federais de ensino superior reservem 50% das vagas por curso e turno para estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentro dessa reserva, 50% das
vagas sdo destinadas a alunos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo per
capita, e a proporcao de pretos, pardos e indigenas deve corresponder a sua representacdo no

altimo censo do IBGE, visando promover inclusdo e equidade no acesso ao ensino superior.

Na época da promulgacéo da Lei de cotas, em 2012, as institui¢cBes federais foram obrigadas a
implementar, no minimo, 25% da reserva de vagas de imediato, com um prazo maximo de
quatro anos, até 2016, para alcancar o cumprimento integral do que foi estabelecido pela
legislacdo (BRASIL, 2012).

A Lei de cotas reforca a ideia democréatica de que o ensino superior deve ser acessivel a todos,
ndo apenas a grupos privilegiados, jA que alunos de escolas privadas tém vantagem
significativa, especialmente em cursos concorridos, evidenciando a distorc¢do entre a realidade
social e o perfil dos universitarios. A lei deve ser celebrada por unir expanséo e democratizagéo,
transformando as instituicbes federais de ensino para que promovam igualdade de
oportunidades, em vez de apenas refletir as desigualdades sociais, assumindo um papel ativo
na mudanca positiva da realidade (RISTOFF, 2012).

As acles afirmativas tém sido alvo de questionamentos por desconstruirem o mito da

democracia racial no Brasil e exporem o racismo e os privilégios historicos da branquitude. O
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Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade integral da Lei de cotas para
concursos publicos. A Lei estabelece a autodeclaragdo como critério para concorrer as cotas.
No entanto, desde o julgamento, comissdes de heteroidentificagdo tém sido utilizadas de forma
subsidiaria para evitar fraudes, como a "afroconveniéncia” — a falsa autodeclaragéo étnica para
obter beneficios da politica publica (DUARTE; NASCIMENTO; PORTO, 2022).

A Portaria Normativa n°® 4 de 6 de abril de 2018 da Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, regulamenta o procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo de candidatos negros para o preenchimento
de vagas reservadas em concursos publicos federais. Embora se aplique especificamente a
concursos federais, a portaria tem servido como referéncia para concursos estaduais, municipais
e instituicdes federais de ensino (DUARTE; NASCIMENTO; PORTO, 2022).

Assim, as comissdes de heteroidentificacdo se inscrevem dentro do processo de controle social
e fiscalizacdo de uma politica publica, sendo uma ferramenta imprescindivel na implementacéo
da politica de cotas para o ingresso no ensino superior. Segundo Nunes (2018), essas comissdes
ndo realizam um julgamento de corpos, mas estabelecem um processo politico de acolhimento

e recepcao aos corpos que foram esquecidos, interditados e normatizados pelo racismo.

O procedimento de heteroidentificacdo complementa a autodeclaracdo, mas n&o a substitui. E
obrigatorio que o candidato preencha, declare sua cor/raca e assine o documento antes da
heteroidentificacdo. A autodeclaracdo tem autonomia relativa, e a atengdo dada a ela visa evitar
que vagas destinadas a pessoas negras sejam ocupadas por quem nao tem direito a essa politica
afirmativa. (MARQUES; ROSA; SANTOS, 2020).

Assim as comissoes de heteroidentificagdo estdo inscritas “dentro de um projeto afirmativo
mais amplo que fundamenta a construgdo de critérios editoriais, metodologias e
representatividades, enfim, de elementos que ritualizam este fazer comissional” (NUNES,
2018) .

Carreira e Heringer (2022) destacam que é necessario que ocorra o fortalecimento e a
regulamentacdo nacional das comissdes de heteroidentificacdo, pois essas comissfes nao
apenas garantem a efetividade das cotas raciais, mas também desempenham um papel educativo

ao promover uma perspectiva antirracista no ambiente universitario.
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A heteroidentificacdo tem se consolidado como mecanismo essencial para garantir que as cotas
atendam ao publico-alvo. Além disso, coletivos estudantis (negros, indigenas, etc.)
desempenham um papel crucial na permanéncia dos cotistas, lutando por melhores condic¢oes
materiais e simbdlicas e mantendo viva a memoria da luta antirracista que originou as acoes
afirmativas (HERINGER, 2022).

No que se refere a discussdo sobre mérito, Schucman (2012) ressalta que ele permanece
relevante nas cotas, ja que a concorréncia continua, com vagas reservadas para cotistas e outras
para ampla concorréncia, permitindo que aqueles com menos oportunidades educacionais
possam competir entre si, dessa maneira as vagas para os cotistas ndo sao obtidas sem esforco,
eles competem entre si, entre iguais. Essa perspectiva alinha-se a Medeiros (2005), que defende
que a reserva de vagas nao elimina o mérito, mas o reformula para torna-lo mais justo e eficaz

como critério de selecdo.

O ponto de vista de Bovo (2012) vai ao encontro da perspectiva de Schucman (2010) e de
Medeiros (2005). Pois, para o primeiro, 0 sistema de cotas consiste na reserva de uma parcela
das vagas do ensino superior publico para grupos populacionais especificos, como negros e
indigenas. Essa medida busca equilibrar o acesso a educacdo com a eficiéncia, ao limitar a

disputa as vagas reservadas entre 0s proprios integrantes desses grupos.

A respeito das avaliacfes de desempenho, alunos cotistas negros e de escola publica nédo
apresentaram diferencial de aproveitamento em relagdo aos ndo-cotistas, indicando que as a¢oes
afirmativas ndo eliminam o mérito e ndo comprometem a qualidade do ensino (SOARES,
2008).

Ristoff (2014) destaca que a origem social e a situagdo econbémica das familias séo
determinantes na trajetéria educacional dos jovens, devendo fundamentar politicas de incluséo.
O principal mérito da Lei de cotas, segundo o autor, ndo € apenas aumentar a presenca de
estudantes de escolas publicas nas universidades, mas melhorar sua representatividade em
cursos de alta demanda, onde estdo sub-representados, promovendo cursos de nivel superior

com um publico mais justo e diverso.

Sobre a questdo indigena, esta ainda carece de estudos sobre o impacto da Lei de cotas,
possivelmente devido a baixa representatividade desses grupos nas Instituicdes de ensino

superior, ja que poucos concluem o ensino médio (SANTOS, 2012). Enquanto o movimento
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negro, mais articulado e com maior alcance social, gerou amplos debates sobre politicas
afirmativas, os povos indigenas receberam menos atencdo nos estudos académicos, refletindo
uma lacuna na discusséo sobre sua inclusdo no ensino superior (GUARNIERI; MELO-SILVA,
2017).

O brasileiro tem conhecimento limitado sobre os povos indigenas, fruto de uma educacéo que
reforca estereotipos e visdes romantizadas. A midia, ao aborda-los, frequentemente os retrata
como habitantes das florestas, ignorando sua diversidade, inclusive em contextos urbanos. Seus
territorios, ricos em recursos, sao alvos de invasdes e exploracdo insustentavel, enquanto em
regides de forte presenca indigena, sdo vistos como obstaculos ao desenvolvimento,

enfrentando discursos de 6dio e exclusdo (LIMA, 2012).

As acles afirmativas para indigenas ndo podem ser homogeneizadas, pois suas exclusdes e
historias sdo distintas. Além de suporte educacional, como bolsas e acompanhamento, 0s
indigenas buscam formac&o para gerir projetos em suas terras e participar autonomamente em
instancias governamentais, integrando saberes técnico-cientificos de forma critica, sem
abandonar suas tradicGes. As cotas, embora importantes, sdo insuficientes; é necessario
repensar 0 ensino superior, criando curriculos que incorporem saberes indigenas e atendam as
suas especificidades, promovendo uma transformacdo significativa na educacdo superior
(LIMA, 2012).

As politicas publicas no Brasil, ao tentarem valorizar a diversidade, muitas vezes agem de forma
contraditéria quando as uniformizam. A inclusdo de indigenas, pretos e pardos nas mesmas
subcotas raciais € um equivoco, pois desconsidera 0s processos educativos indigenas, que sdo
bilingues, interculturais e diferenciados. Para os indigenas, a marca de seus direitos € a diferenca

e nao a igualdade, exigindo politicas que valorizem suas especificidades (BANIWA, 2013).

A adaptacdo dos estudantes indigenas ao mundo académico é outro desafio, exigindo programas
de acompanhamento e tutoria para garantir acesso, permanéncia e sucesso, evitando a evasdo
causada por distancia familiar, diferencas culturais e praticas discriminatérias. A Lei de cotas,
embora relevante, ndo deve substituir iniciativas como vestibulares indigenas e cursos
especificos, que atendem ao carater coletivo e a diversidade dos povos indigenas, demandas

que a lei sozinha ndo consegue suprir (BANIWA, 2013).
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Grubits e Vitale (2009) destacam que a producdo académica sobre povos indigenas é escassa,
com poucos autores desenvolvendo trabalhos continuos e consistentes. A temética emerge
como uma demanda relevante, mas o principal desafio é garantir a autonomia indigena,
superando o colonialismo presente nas instituicdes, nas relacdes sociais e na subjetividade

internalizada.

Bento (2012) problematiza as relagcfes raciais ao destacar o lugar de privilégio do branco
brasileiro, onde ideologias racistas sdo construidas, estabelecendo o branco como referéncia
universal de humanidade. Embora as relacdes étnico-raciais tenham um sélido arcabouco
tedrico voltado aos negros, 0 mesmo nao ocorre com os indigenas. No entanto, as analises sobre
a branquitude também se aplicam a eles, pois 0 branco é imposto como modelo universal de

forma ainda mais contundente.

Na visdo de Maldos (2010) os estudos sobre relagGes étnico-raciais ndo devem se restringir a
formacdo das subjetividades de negros e indigenas, mas devem priorizar a analise da
subjetividade hegemdnica branca, seus privilégios e 0s mecanismos que a perpetuam,
permitindo uma reflexdo critica sobre a constituicdo dessas relacdes e a desnaturalizacdo do

racismo.

Assim, esta secdo teve como objetivo realizar uma revisao de literatura sobre a tematica da Lei
de cotas, abordando discussdes anteriores a sua promulgacao e os desdobramentos decorrentes
da implementacdo dessa legislagdo. A andlise buscou contextualizar o debate em torno desta

politica de acao afirmativa no Brasil, destacando os argumentos favoraveis e contrarios.

Na secdo seguinte, serd apresentada uma analise da Rede Federal sob uma perspectiva historica,
com énfase em sua relevancia como instituicbes educativas de carater emancipatorio. A
discussdo buscaré destacar sua contribuicdo para a democratizacdo do acesso a educacao e para

a promogao de um processo educativo voltado & formagcdo integral e a transformac&o social.
3.2 A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: Breve histérico

A formacéo profissional no Brasil republicano surgiu como estratégia das elites para conter a
desordem social frente a urbanizacao acelerada e as demandas populares. Criadas pelo Decreto
n°7.566/1909, as Escolas de Aprendizes Artifices qualificavam jovens vulneraveis, conciliando
uma vida moral-assistencialista e a formacdo de méo de obra. Com a industrializagdo a partir

de 1930, essas escolas foram reformuladas em 1942 como Escolas Industriais e Técnicas,
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integrando-se ao ensino secundario e superior para atender aos novos critérios do capital
industrial (MEC, 2010).

O avanco da industrializacdo nos anos 1950 fortaleceu o papel das escolas profissionalizantes,
que, em 1959, ganharam autonomia e foram renomeadas como Escolas Técnicas Federais. Na
década de 1970, uma modernizacdo produtiva impulsionou a expansdo de cursos técnicos
estratégicos, enquanto a Lei n® 5.692/71 integrou a profissionalizacdo ao ensino médio (MEC,
2010). Nos anos 1980, a automacdo e as crises econdmicas reduziram os investimentos na
educacdo técnica, levando a revogacdo da profissionalizacdo obrigatoria pela Lei n°® 7.044/82.
Nos anos 1990, a LDB n° 9.394/96 e o Decreto n°® 2.208/97 reestruturaram o curriculo técnico,
alinhando-o ao ideério do Estado minimo (MEC, 2010).

No entanto, a partir de 2003, uma reestruturacdo da educacéo profissional priorizou a incluséo
social e o desenvolvimento regional, expandindo escolas federais para areas periféricas e
interioranas. A transformacdo dessas instituicbes em Cefets ampliou a oferta de cursos
superiores tecnoldgicos, fortalecendo o desenvolvimento territorial (MEC, 2010). Em 2008, a
criacdo dos Institutos Federais consolidou um modelo que integra ensino, pesquisa e extensao,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a equidade territorial. Com a expansédo da rede
federal desde 2006, os Institutos Federais assumem um papel estratégico na articulagdo entre

educacdo, desenvolvimento social e econémico (MEC, 2010).

Os Institutos Federais integram a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, composta também por Cefets, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais e pelo Colégio Pedro Il (CONIF, 2023). Até 2002, o Brasil possuia 140 escolas
técnicas, mas entre 2005 e 2016, durante os governos Lula e Dilma, a Rede Federal passou por
sua maior expansao, com a criacao de 422 campi e a incorporacgdo de 92 unidades. Em 2024, o
governo anunciou 100 novos campi, elevando o total para 782 unidades, das quais 702 sdo
Institutos Federais (BRASIL, 2024).

As instituicbes que ofertam cursos em nivel de graduacdo da Rede Federal sdo os Institutos
Federais e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets). A figura 1 evidencia a
distribuicdo dessas instituicdes que estdo presentes em todas as regides do Brasil, totalizando

38 Institutos Federais e 2 Cefets. Essa capilaridade demonstra a ampla cobertura da Rede
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Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, reforcando seu papel na promocéo

do desenvolvimento regional e na ampliagdo do acesso a educacéo.

Figura 1 - Institutos Federais e Cefets — Localizacdo nos Estados brasileiros
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Fonte - Elaboracdo propria a partir de dados da Plataforma Nilo Pecanha — 2023
3.2.1 A Rede Federal como instrumento de formacéo e emancipacdo humana

A escola publica, ao ndo cumprir seu papel de formar sujeitos humanizados, pode favorecer a
alienacdo e a precarizacdo humana, reforcando a submissdo a Idgica de classes. Sua funcéao
ideal seria transmitir saberes sistematizados, como ciéncia, filosofia e artes, além de promover

a compreensdo da préatica social e das relagdes sociais (BORGES, 2017).

No campo educacional, a teoria do capital humano, sob influéncia neoliberal, vincula
desigualdade a falta de escolaridade, tratando a educag¢éo como investimento para produtividade
e competitividade. Essa visdo reforca o "cidaddo produtivo”, que gera valor rapidamente,
legitimando a precarizagéo e a flexibilizag&o das leis trabalhistas. No Brasil, isso intensifica a
exploracdo via mais-valia, enquanto a educacdo focada em "competéncia" reproduz
desigualdades, afastando-se da solidariedade e da emancipacdo humana (CIAVATTA e
FRIGOTTO, 2003).
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A educacdo, em seu sentido mais amplo, abrange toda a vida do individuo e da humanidade,
sendo essencial para promover mudancas radicais e romper a logica do capital, rumo a um
futuro emancipado (MESZAROS, 2008). Essa visio ¢ reforcada ao compreender que a
educacdo é constitutiva do ser humano, pois 0 homem se humaniza a partir das relacdes sociais,
transformando-se simultaneamente em educador e educando, o que destaca seu papel central

no desenvolvimento individual e coletivo (BORGES, 2017).

Em contraponto a teoria do capital humano, a formagdo humana integral busca superar a diviséo
entre execucdo e planejamento do trabalho, integrando as dimensdes técnica, cientifica e
cultural. Para Ramos (2014), o trabalho é essencial para a producdo de conhecimento e
transformacé&o da realidade, formando cidadéos criticos e autbnomos. Essa abordagem, que une
ensino técnico e geral, promove a construcdo do saber e a transformacao social, engajando 0s
individuos na melhoria das condic@es coletivas por meio do trabalho como principio educativo

e da pesquisa como prética pedagdgica.

Integrar o trabalho a formacdo humana exige vincular a educacdo a realidade concreta,
considerando as condicdes histdricas e socioecondmicas. O trabalho, como vetor de
transformac&o social, € base para uma educacao que promova cidadania plena e justica social,
formando sujeitos criticos na construgdo de uma sociedade democratica (MACHADO, 2023).

Ciavatta (2005) defende a formagéo integrada como superacdo da divisdo entre executar e
pensar no trabalho, indo além da preparacao operacional para garantir uma formacdo completa
que permita a leitura do mundo e a atuacdo cidadd. O conceito de "omnilateralidade"
complementa essa visao, propondo uma educac¢do inclusiva e emancipatoria que forma o ser
humano em sua totalidade — fisica, mental, cultural, politica e cientifico-tecnologica —

superando desigualdades e limitacGes impostas pelas elites.

Com uma proposta singular de organizagdo e gestdo, as instituicbes que compdem a Rede
Federal articulam realidades regionais e globais, gerando arranjos e tecnologias educacionais
que respondem as demandas por desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Essas instituicdes
emergem como um marco nas politicas educacionais brasileiras, refletindo um projeto de nagéo
mais justa social e economicamente. No contexto atual, representam o desafio de democratizar

e produzir conhecimento, apontando para um novo caminho na educagdo (PACHECO, 2010).
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A Rede Federal representa a materializacdo de uma politica que visa superar a dualidade
educacional no Brasil e promover uma formacdo cidada ligada a um desenvolvimento
autdbnomo. A Rede nédo constitui uma revolugdo, mas um progresso gradual no enfrentamento
das relacdes de exploracdo capitalistas, refletindo os limites da estratégia democratica e popular
que sustenta a educacéo publica no pais (CASTRO e CICHACZEWSKI, 2023).

Sob a perspectiva da Abordagem das Capacita¢fes de Amartya Sen (2010), o fornecimento de
educacdo gratuita amplia as possibilidades da totalidade da populagdo, expandindo suas
capacitacfes. Dessa maneira, a politica educacional de expansdo Rede Federal de educacéo,

aumenta as liberdades individuais e as capacitagdes dos cidaddos (PACHECO, 2010).

Dessa forma, esta secdo teve como objetivo analisar a Rede Federal sob uma perspectiva
historica, destacando a sua relevancia como instrumentos educativos de carater emancipatorio.
A discussdo enfatiza sua contribuicdo para a promogdo de uma educagdo inclusiva e

transformadora.

Na secdo seguinte, sera realizada uma revisdo de literatura sobre a Abordagem das
Capacitacdes, desenvolvida por Amartya Sen. Essa abordagem constitui o referencial teérico
central desta dissertacdo, uma vez que se alinha diretamente aos objetivos da Rede Federal, pois
ambos compartilham concepc¢des convergentes no que diz respeito a educacdo como um
mecanismo de expansao das capacitagdes humanas, bem como a compreensdo do processo
educativo em sua dimensdo mais ampla. A articulagcdo entre a teoria de Sen e as préticas
educativas das instituicGes ofertantes de educacdo superior da Rede Federal permite uma

concepcao que enxerga a educacdo como um vetor de desenvolvimento humano e social.

3.3 Conceitos e principios da Abordagem das Capacitaces

3.3.1 A Abordagem das Capacitacdes

Amartya Kumar Sen nasceu em Santiniketan, na India, em 1933. Ele lecionou na Delhi School
of Economics e na London School of Economics entre 1971 e 1982. Posteriormente, foi
professor de Filosofia e Economia em Harvard por mais de uma década. Sen obteve seu titulo
de doutor em 1959, no Trinity College da Universidade de Cambridge, com uma tese sobre as
escolhas de técnicas nas economias em desenvolvimento. Ele é amplamente reconhecido como
a principal autoridade mundial em Teoria da Escolha Social e Economia do Bem-Estar
(MARIN, 2005).
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Em 1998, Sen foi laureado com o Prémio Nobel de Economia, principalmente por sua
contribuicdo & Economia do Bem-Estar, destacando a importancia das considera¢cGes morais
nesse campo. Para Sen, grande parte dos problemas econdmicos, especialmente na teoria do
bem-estar, decorrem da auséncia de estudos mais aprofundados sobre os valores morais. Suas
ideias influenciaram analises e programas de instituicbes como a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e o Banco Mundial. Desde a década de 1990, Sen tem contribuido na elaboragdo
do Relatério de Desenvolvimento Humano e do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(MARIN, 2005).

Sen (1999) discorre sobre a concepgdo da economia, afirmando que ela teve duas origens
distintas, ambas relacionadas & politica: uma vinculada & ética e outra a engenharia. A
abordagem da engenharia, desenvolvida por autores como Léon Walras, foca em questdes
logisticas, partindo de pressupostos sobre comportamentos humanos baseados em motivos

simples e facilmente caracterizaveis.

Embora o estudo da economia esteja frequentemente associado a busca pela riqueza, Sen
argumenta que, em um nivel mais profundo, ele também se relaciona a outros campos do
conhecimento, como ética e politica. Nesse sentido, é inadequado dissociar a analise econémica
de suas raizes filoséficas e morais. O autor ressalta que a economia, em Ultima instancia, deve
se dedicar a avaliacdo e intensificacdo de objetivos mais basicos, como a liberdade e o bem-
estar humano (SEN, 1999).

Sen (1999) observa que, ao longo do tempo, ocorreu um distanciamento entre a €tica e a
economia, afastando a disciplina de suas bases filoséficas originais. Ele enfatiza que questdes
éticas e morais devem ocupar um lugar central na economia moderna. No entanto, reconhece
que a abordagem da engenharia também tem contribui¢cGes importantes a oferecer. Para Sen, é
essencial restabelecer a interconexao entre essas duas origens, atribuindo a ética o devido papel

na analise econdmica.

O autor busca resgatar a moralidade no discurso econémico, que foi progressivamente perdida
com a reducdo do conceito de bem-estar a meras utilidades. Para tanto, ele propde uma
abordagem que expanda a base informacional da analise econdmica, indo além da renda ou das
utilidades, para incluir as capacitacdes [capability] e os funcionamentos individuais (MARIN,
2005).
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Em sua obra Desenvolvimento como Liberdade, Sen (2010), adota uma perspectiva que
transcende o foco exclusivo no crescimento econdmico, tradicionalmente associado ao aumento
do Produto Nacional Bruto (PNB) e outros indicadores financeiros. Inspirado pelas ideias de
Adam Smith, Sen desenvolve uma teoria que considera os seres humanos em sua complexidade
e totalidade. Além disso, no livro Sobre Etica e Economia, Sen (1999) questiona postulados
amplamente aceitos na literatura econémica, que sustentam o racionalismo econdmico em

termos estritos.

Segundo Sen:

O chamado “homem econémico”, que busca seus proprios interesses, ¢ o que melhor
representa 0 comportamento dos seres humanos, a0 menos em questdes econdmicas?
Por que deveria ser unicamente racional empenhar-se pelo autointeresse excluindo
todo o resto? Evidentemente, pode néo ser de todo absurdo afirmar que a maximizagéo
do autointeresse ndo é irracional, pelo menos ndo necessariamente, mas asseverar que
tudo o que ndo for maximizacdo do autointeresse tem de ser irracional parece
absolutamente insélito (SEN, 1999, p. 17).

Segundo Sen (1999), as ideias basicas de justica ndo séo alheias aos seres sociais, que, embora
se preocupem com seus proprios interesses, também possuem a capacidade de pensar nos

membros da familia, vizinhos, concidaddos e outras pessoas ao redor do mundo.

Sen (2010) apresenta uma teoria que amplia a visdo utilitarista tradicional, utilizando o conceito
de liberdade. Para o autor, a liberdade deve ser valorizada ndo apenas por sua capacidade de
auxiliar na realizacdo de objetivos, mas também por sua importancia intrinseca, que vai além

do valor dos resultados alcangados.

Sen (2010) analisa o desenvolvimento como um processo de expansédo das liberdades reais de
que as pessoas desfrutam. Segundo o autor, a abordagem utilitarista, que restringe a avaliacao
do bem-estar a renda, € insustentavel devido a diversidade e a heterogeneidade dos seres
humanos. Ele identifica pelo menos cinco fontes de variagdo que destacam essa
heterogeneidade: (1) diferencas pessoais, (2) diversidades ambientais, (3) variagdes no clima
social, (4) diferencas de perspectivas relativas e (5) desigualdades na distribuicdo dentro das

familias.

A base da argumentacdo de Sen esta em sua oposic¢ao a viséo tradicional da economia do bem-
estar, cujo fundamento ético é o utilitarismo. Sua abordagem € composta por dois elementos
centrais — os funcionamentos e as capacitagdes [capability] — e fundamentada em principios

ético-filosoficos, como a liberdade, as diversas motiva¢Ges humanas, a multidimensionalidade
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do bem-estar, a incompletude no ordenamento dos funcionamentos e a importancia da discussdo

publica para a formacdo de valores sociais (MARIN, 2005).

Mendes (2000), na apresentacdo da obra Desigualdade Reexaminada, destaca que a perspectiva
das capacitacbes € uma concepcdo de igualdade de oportunidades que enfatiza a liberdade
substantiva que os individuos tém para conduzir suas vidas. Essa abordagem se concentra no
que as pessoas podem efetivamente fazer ou alcancar, isto é, na liberdade de buscar seus
objetivos. Segundo Mendes (2000), as “oportunidades reais” ou “substantivas” de que uma
pessoa dispbe para realizar, entre outras coisas, objetivos ligados ao bem-estar (well-being

objectives), sdo representadas pelo conceito de “capacita¢do”.

Oportunidades reais ou substantivas envolvem mais do que disponibilidade de

recursos. Capacitagdes [capability] sdo poderes para fazer ou deixar de fazer

CLINT3 CEINA3

(incluindo “formar”, “escolher”, “buscar”, “revisar” e “abandonar” objetivos), sem 0s
quais ndo ha escolha genuina. Também envolvem algo que poderiamos chamar de
“acessibilidade” a recursos, que depende muito das habilidades ¢ talentos que cada
pessoa tem para usar alternativamente recursos. N&o dispor de recursos limita ndo s6
as alternativas de meios que de fato se tem e de objetivos que deles dependem, como
também os proprios objetivos e preferéncias que se formam durante a vida. Ser carente
de habilidades e talentos consiste numa limitagdo da liberdade de ter e fazer escolhas
(MENDES, 2000, p. 13).

Na economia tradicional, 0 bem-estar de uma pessoa é avaliado com base no seu dominio sobre
bens e servicos. Esse pressuposto leva a énfase na variavel renda, ja que esta determina o quanto
uma pessoa pode consumir. Nesse contexto, cada individuo é concebido como portador de uma
“funcdo de bem-estar ou utilidade”, que traduz o nivel de renda em nivel de satisfagdo. Assim,
a liberdade de uma pessoa € avaliada pela extensao do conjunto de oportunidades representadas
por pacotes alternativos de bens e servi¢os. No entanto, oportunidades reais ndo séo meramente
parametros medidos pelos recursos disponibilizados as pessoas, mas sim funcdes cujos valores
sdo influenciados por diversos fatores, como recursos, talentos, condicionamentos, direitos,
expectativas, escolhas anteriores, consequéncias controlaveis ou ndo de a¢des individuais ou
coletivas, autoestima, poder de iniciativa, voz na comunidade e participagdo em processos
decisorios (MENDES, 2000). Entdo, importa se ha acesso a recursos, bem como 0 que as
pessoas sdo capazes de ser e agir por meio deles, se ha capacitacdo para transformar meios,

recursos, em suma, de vivenciar uma vida que se considera digna.
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Magalhdes e Pinheiro (2020) abordam uma questdo fundamental levantada por Sen em
Desigualdade Reexaminada: como a desigualdade social deve ser avaliada? Quais aspectos ou
condigdes pessoais devem ser considerados essenciais nessa analise? Segundo os autores, a
resposta de Sen ¢ que “as capacitagdes [capability] € que devem ser igualadas”. Dessa forma,
0s arranjos sociais sdo avaliados com base na extensdo das liberdades, ou seja, nas
“capacitagdes” [capability] que as pessoas possuem para atingir ou promover os
funcionamentos que valorizam racionalmente. Assim, caso a equidade dos arranjos sociais seja
um critério obrigatério, ela deve ser buscada no espaco multiforme das capacitacfes

[capability].

De acordo com Mendes (2000), quanto maior o conjunto de oportunidades disponiveis a um
individuo, maior € sua liberdade individual. No entanto, a tendéncia da economia tradicional é
tratar a liberdade apenas de forma instrumental, como na Teoria do Consumidor, em gue o valor

da liberdade é determinado exclusivamente pelo valor da alternativa escolhida.

Ainda segundo Mendes (2000), existem deficiéncias nas abordagens tradicionais de bem-estar
e liberdade. Em primeiro lugar, essas abordagens reduzem a variedade de impactos que um
bem, servico ou atividade pode ter sobre as pessoas, bem como a diversidade de usos que as
pessoas podem fazer desses bens e servi¢cos. Em segundo lugar, desconsideram o problema da
conversao, ou seja, embora o bem-estar de uma pessoa esteja relacionado ao seu dominio sobre
bens econémicos, as oportunidades e escolhas disponiveis ndo se limitam apenas ao seu
orcamento ou a sua riqueza. Circunstancias individuais, como idade e propensdo a doencas,
além de fatores sociais, como a estrutura familiar, afetam significativamente a conversao de
caracteristicas de bens e servicos em atividades, estados pessoais e oportunidades que permitem

a pessoa realizar o que considera valioso.

Mendes (2000) tambem descreve o conceito de “funcionamentos”, que em Sen € definido como
0s estados e agdes que uma pessoa consegue realizar ao viver de determinada maneira. Esses
funcionamentos sdo componentes essenciais para entender o bem-estar, pois refletem o que os

individuos conseguem ser ou fazer em suas vidas.

A métrica do igualitarismo seniano baseia-se numa concepcéo pluralista do bem (ao
contrario, por exemplo, da métrica utilitarista, que é dependente da reducdo de uma
variedade de coisas, julgadas pelas pessoas como boas ou vantajosas, a medida
unidimensional da utilidade (MENDES, 2000. p. 16).
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A utilidade, seja na concepc¢éo de prazer ou satisfagdo de preferéncias, € apenas uma dentre as
muitas interpretacdes possiveis do bem individual, negligenciando todas as demais informaces
que possam constituir a vida que alguém leva. O “welfarismo” define o “bem” exclusivamente
com base na utilidade. Na welfare economics, ha trés interpretacGes tradicionais da utilidade:
prazer, satisfacdo de preferéncias e representagao numérica da escolha (“preferéncia revelada™)

(MENDES, 2000).

Para Mendes (2000), uma ideia fundamental na teoria de Sen € que, na vida de qualquer pessoa,
certas coisas possuem valor intrinseco, como estar livre de doencas evitaveis e ter oportunidades
para desenvolver habilidades. Esses funcionamentos sdo supostamente mais importantes que
outros, no sentido de que qualquer vida digna de ser vivida sé se concretiza se eles forem
realizados. Eles constituem a base da "vida boa", ainda que também sejam meios para ampliar
escolhas e liberdades. Assim, estar bem nutrido é considerado mais relevante do que obter
alguma satisfacdo gustativa refinada. Desse modo, os funcionamentos basicos devem ser
priorizados.

O éxito de uma sociedade deve ser avaliado primordialmente segundo as liberdades
substantivas desfrutadas por seus membros. Essa abordagem difere do enfoque informacional
de abordagens normativas tradicionais, que priorizam variaveis como utilidade, liberdade
processual ou renda real. Ter mais liberdade para realizar coisas valorizadas é importante em si
para a liberdade global do individuo e é essencial por favorecer a oportunidade de alcancar
resultados valiosos (SEN, 2010).

A expansdo da liberdade humana é tanto o principal fim quanto o principal meio do
desenvolvimento. Segundo Sen (2010), as pessoas devem ser vistas como agentes ativamente
envolvidos na construcdo de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas de
programas de desenvolvimento. Nesse sentido, o Estado e a sociedade possuem papéis amplos
no fortalecimento e na protecdo das capacitacdes [capability] humanas, atuando como

sustentadores, e ndo como provedores sob encomenda.

Para Sen, o “espago” mais adequado para avaliagdo ndo esti nas utilidades ou nos bens
primarios, mas nas liberdades substantivas — na capacitacao de escolher uma vida que se tem
razao para valorizar. O conceito de “funcionamentos” reflete as varias coisas que uma pessoa
pode considerar valioso fazer ou ter. Ja a capacitacdo [capability] consiste nas combinagfes

alternativas de funcionamentos cuja realizagdo é viavel para o individuo, sendo entendida como
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um tipo de liberdade: a liberdade de escolher diferentes estilos de vida, de acordo com suas

preferéncias e valores (SEN, 2010).

Enquanto a combinacdo dos funcionamentos de uma pessoa reflete suas realizacdes
efetivas, 0 conjunto capacitario representa a liberdade para realizar as combinac6es
alternativas de funcionamentos dentre as quais a pessoa pode escolher. O enfoque
avaliatério dessa abordagem pode ser sobre os funcionamentos realizados (0 que uma
pessoa realmente faz) ou sobre o conjunto capacitario de alternativas que ela tem (suas
oportunidades reais) (SEN, 2010, p. 105).

Para Robeyns (2000), a abordagem das capacitacbes de Amartya Sen apresenta elementos
enraizados em Aristoteles, Adam Smith e Karl Marx. Os principios centrais dessa abordagem
sdo os funcionamentos e as capacitaces [capability]. Os funcionamentos correspondem aos
“seres e agdes” de uma pessoa, enquanto as capacitacdes [capability] referem-se as “vdrias
combinagdes de funcionamentos que uma pessoa pode alcangar”. Segundo a autora, essa
abordagem pode ser aplicada na mensuracdo da pobreza ou da desigualdade e também como
uma alternativa a analise utilitarista tradicional de custo-beneficio. Trata-se de uma perspectiva

que pode ser utilizada para avaliacbes de eficiéncia.

Dessa forma, a Abordagem das Capacitacbes desenvolvida por Sen agrega uma riqueza
conceitual construida a partir da ampliacdo de ideias postuladas pela teoria econémica
tradicional. Na teoria seniana, o termo “capacitacdo” nao corresponde ao significado ordinario
da palavra, como quando se afirma que “a pessoa A € capaz de nadar”. Nesse contexto comum,
a capacitacdo ndo implica oportunidade: uma pessoa pode ser capaz de nadar, mesmo sem ter a
oportunidade de fazé-lo. No entanto, na abordagem de Sen, a “capacitacdo” abrange
“oportunidade” e reflete liberdades substantivas. Assim, P ¢ capaz de fazer X se, dada a

oportunidade de fazer X, também puder escolher ndo fazé-lo (SEN, 2010).

Anélogo ao conjunto orgamentério na teoria econémica tradicional, Sen descreve o “conjunto
capacitario” como o conjunto de opcdes a partir do qual uma pessoa escolhe pacotes alternativos
de funcionamentos. Esses pacotes sao representados por vetores que indicam as “oportunidades
reais” de uma pessoa. Diferentemente da abordagem welfarista, os funcionamentos na teoria
seniana ndo podem ser comparados com base em uma Unica medida de satisfacdo, pois 0 bem
individual ndo é reduzido a uma Unica dimensédo. Os funcionamentos referem-se a “atividades”
(como ver, comer) ou “estados de existéncia” (como estar bem nutrido, estar livre da malaria
ou néo se envergonhar pela pobreza das roupas). Esses funcionamentos podem ser resumidos
em “agdes” (doings) e “estados” (beings) (SEN, 2010).
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No que se refere a base informacional, um pressuposto fundamental da teoria de Sen é a
necessidade de uma abordagem da desigualdade que utilize uma base informacional refinada,
capaz de refletir a pluralidade de aspectos valiosos da vida. Isso contrasta com principios
normativos que, em geral, utilizam apenas um tipo de informacdo, como a utilidade. Sen
também distingue entre os meios e os fins da liberdade. Ha bens instrumentais, como 0s bens
primarios, recursos e renda real, que sdo meios para 0 bem-estar ou a liberdade. Por outro lado,
h& bens constituintes, como os funcionamentos e as liberdades para realiza-los, que séo
elementos essenciais da vida humana. Assim, a riqueza é instrumental, enquanto 0s

funcionamentos e as liberdades sdo constituintes da vida boa (SEN, 2010).
3.3.2 A Abordagem das CapacitacOes e a Teoria do Capital Humano

Sen cita Aristoteles, em Etica a Nicomaco, para defender a necessidade de ampliar a visdo da
economia tradicional: “A vida de ganhar dinheiro é empreendida sob compulsdo, e a riqueza
evidentemente ndo ¢ o bem que procuramos, pois € apenas util e por causa de outra coisa”.
Nesse sentido, Sen argumenta que os niveis de renda real sdo importantes porque oferecem as
pessoas oportunidades de adquirir bens e servicos e de alcancar padrdes de vida melhores.
Contudo, a renda frequentemente ndo é um indicador suficiente de aspectos essenciais, como a
liberdade para viver uma vida longa, o potencial para evitar doencas evitaveis, a oportunidade
de ter um emprego significativo ou de viver em comunidades pacificas. Esses aspectos
representam oportunidades que as pessoas valorizam e que nem sempre estdo diretamente

relacionadas a prosperidade econdémica (SEN, 2010).

A andlise econbmica contemporanea passou a enfatizar o capital humano, ou seja, a qualidade
produtiva dos seres humanos, que podem ser vistos como “capital”, da mesma forma que o
capital fisico é considerado (SEN, 2010).

Correndo o risco de simplificacdo excessiva, pode-se dizer que a literatura sobre
capital humano tende a concentrar-se na atuagao dos seres humanos para a aumentar
as possibilidades de producdo. A perspectiva da capacitacdo humana, por sua vez,
concentra-se no potencial — a liberdade substantiva — das pessoas para levar a vida que
elas tém razdo para valorizar e para melhorar as escolhas reais que elas possuem (SEN,
2010, p. 372).

O uso do conceito de "capital humano™ — que se foca apenas em uma parte de um todo (uma

parte importante relacionada a ampliagdo do computo dos "recursos produtivos™) — realmente
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necessita de suplementacao, pois 0s seres humanos nao sdo meramente meios de producgédo, mas

também a finalidade de todo o processo (SEN, 2010).

Sen (2010) defende que deve haver uma ampliacdo no foco sobre o ser humano como capital,
enfatizando que essa extensdo € necessaria e deve ser considerada como adicional e inclusiva,
ndo uma alternativa a perspectiva do “capital humano”. Além disso, destaca o papel
instrumental da expansédo das capacidades na geracdo da mudanca social, conceito que amplia
a nocdo puramente quantitativa, indo muito alem da mudanca econémica. De fato, o papel dos
seres humanos, mesmo como instrumentos de mudanca, pode transcender a producdo
econémica — foco tradicional do conceito de "capital humano™ — e incluir o desenvolvimento

social e politico.

Ao buscar uma concep¢do mais integral do papel das capacitagdes humanas,
precisamos levar em consideracdo: 1) sua relevancia direta para o bem-estar e a
liberdade das pessoas; 2) seu papel indireto, influenciando a mudanca social, e 3) seu

papel indireto, influenciando a produgéo econémica (SEN, 2010, p. 377)

De acordo com Sen (2010), a perspectiva das capacitacfes [capability] incorpora cada uma
dessas contribui¢cdes. Em contraste, o conceito de capital humano, amplamente aceito, é visto
primordialmente sob o ponto de vista do terceiro papel. Assim, existe uma forte necessidade de
ir além do papel limitado do capital humano, ampliando o foco ao conceber o desenvolvimento

como liberdade.

Sen ndo apresenta uma lista definitiva de capacitacdes a serem consideradas, pois essa lista
dependera do objetivo do exercicio em questdo. Por exemplo, o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) baseia-se em uma lista minima de capacitagdes bésicas, com foco na
consecucgédo de uma qualidade de vida minima basica, de uma maneira ndo contemplada por
outras medidas tradicionais de desenvolvimento, como o produto interno bruto (PIB) per capita.
O IDH, portanto, segue um proposito especifico e, por isso, concentra-se em capacitacdes
especificas (MAGALHAES e PINHEIRO, 2020).

3.3.3 A Abordagem das CapacitacOes e a Diversidade Humana

A Abordagem das Capacitagdes compromete-se a assumir, na medida do possivel, a profunda
e multifacetada diversidade existente entre os individuos. Essa diversidade refere-se ndo apenas

as diferentes quantidades de recursos possuidos por eles, mas, principalmente, as distintas
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capacitacOes individuais de transformar esses recursos em funcionamentos valorosos. Como
ponto de partida da abordagem seniana, o fator diversidade humana deve ser considerado antes
mesmo de se iniciar a analise das desigualdades. Do ponto de vista operacional, esse fator
influenciara a selecdo das variaveis relevantes, bem como o alcance das taxas de conversdo dos
recursos (rendas, cestas de mercadorias) em capacitacdes (MAGALHAES e PINHEIRO, 2020).

Sen (2001) argumenta que a importancia da distin¢do entre buscar a igualdade em diferentes
espacos estad intimamente relacionada a natureza da diversidade humana. A forca da pergunta
“igualdade de qué?” repousa, em grande medida, no fato empirico de nossa dissemelhanga em
habilidades e inabilidades fisicas e mentais, em vulnerabilidade epidemioldgica, em idade, sexo

e também nas bases sociais e econdmicas de nosso bem-estar e liberdade.

Para Sen (2001), a igualdade é julgada comparando-se algum aspecto especifico de uma pessoa,
como a renda, riqueza, felicidade ou até direitos, com o mesmo aspecto de outra pessoa. Por
esse motivo, o julgamento depende completamente da escolha da varidvel com a qual as
comparagoes sao feitas. A variavel que a analise focaliza ¢ denominada “variavel focal” e é por

meio dela que as pessoas diferentes sdo confrontadas.

Oportunidades iguais podem resultar em rendas bastante desiguais. Rendas iguais
podem associar-se a diferencas significativas na riqueza. Riquezas iguais podem
coexistir com graus de felicidade bem diferentes. A igualdade de felicidade pode estar
associada a graus bastante diferentes de satisfacdo de necessidades. Uma igual
satisfacdo de necessidades pode estar associada a diferentes liberdades de escolha. E
assim por diante (SEN, 2001, p.31).

Os problemas da economia exigem a consideracdo de uma pluralidade de principios. Assim, a
Abordagem das CapacitacGes recorre a diferentes principios para avaliar os estados de coisas
(arranjos sociais, instituicdes, etc.), como: distribuicdo para os menos favorecidos, eficiéncia
alocativa, justica dos procedimentos decisorios, impacto das decisdes nas geragdes futuras e
universalizacdo de certas capacidades. Portanto, principios de equidade em sentido estrito e
preocupacles distributivas fazem parte de um conjunto maior de principios passiveis de
avaliagdo social. Sen defende, assim, uma espécie de igualitarismo cuja métrica se baseia em
uma concepcao pluralista de bem, e ndo de forma unidimensional, como ocorre no utilitarismo,
ao eleger a "utilidade” como a Unica dimensdo apreciavel da andlise do bem-estar
(MAGALHAES e PINHEIRO, 2020).

Dados sobre mortalidade e sobrevivéncia podem ser utilizados para levantar questfes acerca da

natureza da desigualdade entre grupos raciais. Kliksberg e Sen (2010) exemplificam com os
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afro-americanos. Segundo os autores, a extensdo da pobreza dos negros nos Estados Unidos
pode surpreender aqueles que tendem a analisar apenas aspectos econdémicos, como a renda per
capita. Ao comparar afro-americanos residentes em Harlem (uma area majoritariamente negra
de Manhattan) com dados ndo apenas de brancos americanos, mas também de cidaddos da
China, Kerala e Bangladesh, constatou-se que as chances de sobrevivéncia sdo muito piores
para 0s negros em geral, e especificamente para os residentes de Harlem, em comparagéo a
todos os outros grupos analisados. Ou seja, 0os homens negros do Harlem tém uma taxa de
sobrevivéncia inferior até mesmo a do povo faminto de Bangladesh. Por outro lado, qualquer
comparacdo em relacdo aos niveis de renda per capita coloca os moradores de Harlem a frente,

exceto quando comparados aos brancos dos Estados Unidos.

Segundo Klikberg e Sen (2010), se a privacdo relativa dos negros ultrapassa de forma
significativa as diferencas de renda, a correcdo dessa desigualdade deve incluir politicas
publicas que vao além da simples criacdo de oportunidades de renda para a populagio negra. E
essencial abordar questdes como servigos de saude, educacao, riscos da vida urbana e outros

aspectos sociais e econdmicos.

Na concepcao de Kliksberg e Sen (2010), a informacéo sobre mortalidade possui: importancia
intrinseca, pois uma vida longa tem valor em si mesma; significado capacitador, visto que estar
vivo é condicédo para o desenvolvimento das capacitacdes; e, relevancia associativa, pois outras
realizacOes estdo negativamente relacionadas as taxas de mortalidade. Os autores destacam que
a renda pessoal € um determinante basico de morte, sobrevivéncia e qualidade de vida, mas ela
é apenas uma entre muitas variaveis que afetam a vida. Outras informacdes, como o ambiente
epidemioldgico em que o individuo vive, a disponibilidade de atendimento a salude e 0 acesso
a servigos sociais, formam uma rede de fatores que influenciam diretamente a vida e a morte
das pessoas. Além disso, a informacdo sobre mortalidade revela o grau das desigualdades

sociais, como as disparidades raciais.

Em sua obra, Sen (1999) cita W.A. Lewis, que, em The Theory of Economic Growth, defende
que o objetivo do desenvolvimento € aumentar o “conjunto das escolhas humanas”. No entanto,
de acordo com Sen, Lewis, ao concentrar sua analise nas avalia¢cBes quantitativas, como o
crescimento do produto per capita, perde de vista a esséncia do desenvolvimento, que esta na
expansdo das capacitacbes humanas e na criacdo de mais opgOes reais de escolha para as

pessoas.
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3.3.4 A Abordagem das CapacitacOes e a Educacéo

Glasenapp e Marin (2018) afirmam que ao desenvolverem habilidades de leitura, escrita e
compreensdo, os individuos se qualificam e tornam-se capazes de se inserir no mercado de
trabalho, facilitando o acesso e o0 uso das informaces disponiveis. Essa diversidade de funcdes
desempenhadas pela educacao orienta a analise para o campo da liberdade; a possibilidade de
escolher qual ou quais dessas funcgdes realizar corresponde ao exercicio da liberdade do ser em
sua forma efetiva. A inter-relacdo entre educacao e liberdade remete ao enfoque da Abordagem
das Capacitacdes, que considera a liberdade como elemento central para a avaliacdo do bem-
estar individual.

A provisdo da educacdo pelo Estado pode ser vista como a criacdo da dotacéo para

aqueles que ndo tém os recursos necessarios para acessar a educacgdo, para pagar 0s

professores, 0 material escolar e o transporte. Criada a oportunidade, o individuo pode

ter a liberdade para acessé-la e, assim, buscar a realizagdo dos funcionamentos
relacionados a educacdo (GLASENAPP e MARIN, 2018 p. 110).

Sob a perspectiva da abordagem das capacitagcdes, Hoffman (2006) discorre sobre o papel da
educacdo, enfatizando que este € multiplo e complexo. Com o objetivo de expandir de forma
plena a liberdade substantiva dos individuos, para que possam viver a vida que valorizam e
melhorar suas escolhas reais, a educacdo deve ser compreendida como fundamental para outras
capacitacGes. Uma abordagem mais ampla seria 0 conceito de acesso equitativo a educacdo,
que melhore especificamente as capacitagcdes. A educacgdo precisa considerar a inter-relagcéo
entre ensino, aprendizagem e desenvolvimento humano. Através da educacdo, os individuos
devem ser orientados a desenvolver capacitacdes que Ihes permitam pensar de forma critica e
criativa, resolver problemas, tomar decisdes informadas, enfrentar e gerir novas situacgoes e se
comunicar de forma eficaz. Dessa maneira, 0s contelidos, processos e contextos educativos
devem ser de tal qualidade que conduzam a resultados de aprendizagem especificos sob a forma

de capacitagoes.

Glasenapp e Marin (2018) afirmam que o maior nivel de escolaridade e de conhecimento que
uma pessoa € capaz de adquirir eleva sua compreensdo da realidade e fornece a base para que
o0 individuo possa alterar por si mesmo aquilo que Ihe impede de levar a vida que valoriza.
Sobre a relevancia da educagéo na vida das pessoas, as autoras ratificam que ela significa criar

oportunidades para expandir liberdades.
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Os niveis de educacdo desempenham um papel estratégico para paises, familias e individuos,
pois maior éxito educacional resulta em melhores oportunidades para as familias e uma renda
diferenciada para os individuos. Por outro lado, aléem do impacto no trabalho, os autores
destacam que um aspecto-chave das desigualdades que afetam indices de salde é a educacéo.
A acumulacéo de capital educacional impacta diretamente as taxas de mortalidade infantil, o
tratamento com a alimentacdo da crianca, seu peso e a expectativa de vida (KLIKSBERG e
SEN, 2010).

Portanto, a educacdo representa por si s6, um objetivo, pois se trata de uma via de mobilizacao
e realizagdo de algumas das mais ricas potencialidades do ser humano. Para os jovens, todo o
valor gerado pelo processo educacional torna-se ainda mais significativo, pois suas experiéncias
educacionais, além de condicionarem sua vida futura no trabalho, influenciardo na formacéo de
seu capital de relacionamentos, culminando em um cenario de inclusdo social, familiar e de
correlagdes interpessoais (KLIKSBERG e SEN, 2010).

Kliksberg e Sen (2010), no livro As pessoas em primeiro lugar, discorrem sobre o cenario da
América Latina, destacando que desisténcia, repeténcia e atraso escolar se concentram nos
setores de renda inferior da populagéo, havendo uma grande distancia entre esses setores e 0s
estratos de renda superior. As causas da desisténcia estdo, em grande medida, relacionadas a
fatores concretos, como a precariedade de renda, que obriga os jovens a abandonar os estudos

e iniciar um trabalho para ajudar na renda familiar, além da falta de apoio familiar aos jovens.

Para Kliksberg e Sen (2010), o passo mais elementar para que haja uma melhoria nas condicdes
de vida de uma geracao para outra é o avan¢o educacional. Embora a educac¢do por si s6 nao
garanta a insergdo concreta no mercado de trabalho, um nivel de escolaridade de pelo menos

doze anos aparece como uma condicdo béasica para o ingresso nesse mercado.
3.3.5 A Abordagem das Capacitacdes e as Politicas Publicas

De acordo com Souza (2003), a definicdo mais conhecida de politica publica é a de Harold
Laswell em seu livro Politics: who gets what, when, how de 1936/1958, ou seja, decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz. A criacdo, implantacdo, execucdo, avaliagdo e expansdo das

politicas publicas tém como justificativa central o combate as causas da privacao da liberdade
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que impedem o desenvolvimento da capacidade de escolha pelos individuos (KUJAWA e
ZAMBAM, 2017).

Nas analises acerca do desenvolvimento dos paises, dos arranjos sociais, dos padroes de vida,
do bem-estar, da pobreza, dos fundamentos da justica e da desigualdade, entre outros aspectos,
0 conjunto de informacdes utilizado pela abordagem seniana tende a ser consideravelmente
mais amplo do que aquele usualmente empregado em abordagens tradicionais de avaliagéo
social. A diferenca reside no fato de que a abordagem de Sen leva em conta aspectos da vida
das pessoas — como suas capacitagdes e liberdades —, frequentemente negligenciados em outras
andlises. Essa abordagem nao se restringe as informacdes fornecidas por variaveis-meio, como
renda, riqueza e outros bens, mas enfatiza conceitos-chave com amplo escopo de aplicagéo,
como liberdades, multidimensionalidade, base informacional, espaco publico e condicdo de
agente (MAGALHAES e PINHEIRO, 2020).

O problema distributivo torna-se grave quando certas desvantagens pessoais — baixa renda,
baixo nivel de alfabetizacdo, condi¢des de salde precarias, baixa autoestima, entre outras — se
reforcam mutuamente, criando um circulo vicioso que perpetua a exclusdo de certos grupos dos
principais beneficios do desenvolvimento econémico. E essencial garantir a todos os individuos
certas capacitacdes fundamentais, como educacédo bésica, servicos médicos essenciais e redes
de protecdo social MAGALHAES e PINHEIRO, 2020).

Sen (2010) discute sobre as politicas publicas e enfatiza que elas ndo apenas tém o papel de
implementar prioridades sociais, mas também funcionam como instrumentos que facilitam e
garantem o debate publico. O alcance e a qualidade das discussGes publicas podem ser
ampliados por meio de diversas politicas publicas, como a liberdade de imprensa, a
independéncia dos meios de comunicacdo, a expansdo da educacdo basica, 0 aumento da
independéncia econdmica e outras transformacgdes sociais e econdmicas que promovam a

participacdo cidada.

Para a construcdo de politicas publicas, é fundamental a existéncia de um arcabouco estatal.
Nesse contexto, Sen (2010) afirma que a democracia deve ser vista como um criador de um
conjunto de oportunidades, e o uso dessas oportunidades exige uma analise distinta, que aborde
tanto a pratica democratica quanto os direitos politicos. As realizacbes da democracia
dependem ndo apenas das regras e procedimentos adotados e protegidos, mas também de como

as oportunidades séo utilizadas pelos cidad&os.
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Dessa maneira, esta secdo se propds a fazer uma explanacdo do referencial tedrico utilizado

nesta dissertacdo ao discorrer sobre a Abordagem das Capacitagoes.

O capitulo seguinte é dedicado a analise do cenario brasileiro e apresenta indicadores étnico-
raciais que tém por objetivo mostrar qudo dispares ainda se encontram as estatisticas de
educacdo de indigenas e negros quando comparados aos de pessoas brancas e como essa
diferenca se expande para outras &reas da vida das pessoas como rendimentos e pobreza.



42

4 PANORAMA BRASILEIRO: DESIGUALDADES ETNICO-RACIAIS

Este capitulo esta organizado em duas secBes. Na primeira é apresentada uma breve
conceituacdo da questdo da cor ou raca e etnia no Brasil com o objetivo de elucidar o uso das
palavras utilizadas. Na segunda secéo séo apresentados indicadores da populacao, de educacéo,
padréo de vida e distribuicdo de rendimentos, com base nos dados provenientes dos Censos
Demogréaficos de 2010 e de 2022, do Censo Indigena de 2022 e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios continua (PNAD continua), 2° trimestre do ano de 2022, ambas

desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
4.1 Cor ou raca e etnia como categorias de classificacdo

Como destacado por Osorio (2003), no primeiro censo oficial brasileiro, em 1872, as categorias
raciais eram: preto, pardo, branco e “caboclo” (indigena). No censo de 1890, o termo “pardo”
foi substituido por “mesti¢o”. Os censos seguintes omitiram a variavel racial at¢ 1940, quando
a cor voltou a ser registrada, retomando categorias semelhantes as de 1872, com o termo
“pardo” substituindo “mestico” e a inclusdo da categoria “amarela” devido a imigracao asiatica.
De 1940 a 1991, a classificacdo baseava-se apenas em “cor”. A partir de 1991, com a adigdo da
categoria “indigena”, a classificagdo passou a ser de “cor ou raga”, consolidando as cinco

categorias atuais.

A Pnad foi implementada no final da década de 1960, mas apenas em 1976 incluiu a variavel
“cor” dos entrevistados. Entre 1977 e 1981, e em 1983, essa informacdo foi omitida. Nos anos
de 1982, 1984, 1985 e 1986, a cor foi coletada em boletins tematicos suplementares. A partir
de 1987, passou a integrar o questionario basico da Pnad. Em 1992, o sistema classificatorio foi
ampliado para incluir a categoria “indigena”, adotando a designagdo “cor ou raga”. Assim como

no censo, a informacdo de “cor ou raga” na Pnad ¢ obtida por meio de autodeclaragdo dos

entrevistados (OSORIO, 2003).

Nas coletas de dados domiciliares dos censos demograficos, o pertencimento étnico-racial é
investigado com base na autoidentificacdo, em que cada informante declara ao IBGE sua
percepcao sobre sua cor ou raca. O mesmo critério é aplicado para a identificacdo étnica
indigena. A pergunta sobre cor ou raga ndo se restringe a aspectos fenotipicos, pois os critérios
de classificacdo podem variar, incluindo origem familiar, cor da pele, tracos fisicos, etnia e
pertencimento comunitario. As cinco categorias estabelecidas (branca, preta, amarela, parda e
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indigena) podem ser interpretadas de maneira diversa pelos informantes. Ressalta-se que o

IBGE adota o conceito de “raga” como uma construgao social, e ndo bioldgica (IBGE, 2022).

Dessa maneira, a categoria "branca™ inclui autodeclarados brancos; “preta”, autodeclarados
pretos; "amarela”, pessoas de origem oriental (japonesa, chinesa, coreana, etc.); "parda”,
autodeclarados pardos ou com mistura de duas ou mais cores/ragas; e "indigena",
autodeclarados indigenas, independentemente de residirem em terras indigenas ou &reas
quilombolas (IBGE, 2022).

Raca € um constructo teodrico historicamente utilizado para exclusdo e hierarquizacao,
legitimando praticas escravistas, eugénicas e colonialistas. Posteriormente, movimentos sociais
a ressignificaram como instrumento de luta por direitos e redistribuicdo. Hoje, raca € um
conceito analitico crucial para evidenciar desigualdades, valorizar identidades, combater o
racismo e promover transformacgodes sociais (MACHADO; OLIVEIRA; SENKEVICS, 2016).

A nocdo de cor, social e culturalmente construida, deve ser problematizada, pois, embora
designe classificacdo racial, esta intrinsecamente ligada a ideologia por tras das categorias
raciais. Cor e raca sdo inseparaveis, sendo "cor" uma categoria nativa historicamente usada para
diferenciar grupos sociais. Alguns teéricos propdem substituir raca ou cor por etnia, que se
refere a grupos com identidade cultural compartilhada. No entanto, etnia ndo abrange
plenamente as relacGes raciais, como as entre brancos e negros, marcadas por hierarquias
sociais que o conceito de raca melhor explicita e problematiza (MACHADO; OLIVEIRA;
SENKEVICS, 2016).

A classificacdo racial brasileira é Gnica e reflete a historia nacional. Ndo ha um padréo
internacional para racas ou etnias, pois cada pais define seus conceitos com base em sua
trajetdria social. Organismos internacionais respeitam essa diversidade, adotando categorias
locais em pesquisas. Enquanto o censo brasileiro investiga "cor ou raca", na india, o foco é a
religido; na Inglaterra, o uso do galés; e nas Ilhas Mauricio, o grupo linguistico ancestral
(OSORIO, 2003).

4.2 Analise da desigualdade étnico-racial no pais

A abordagem das Capacitacdes, desenvolvida por Amartya Sen, oferece um marco conceitual
que destaca como as desigualdades impactam as oportunidades de vida e as liberdades

substantivas dos individuos.
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Segundo Sen (2010), o desenvolvimento humano deve ser entendido ndo apenas como a
provisdo de recursos ou utilidades, mas como a expansao das liberdades individuais, permitindo

que as pessoas escolham uma vida que valorizem.

Os dados apresentados a seguir buscam reforcar a legitimidade da Lei de cotas ao evidenciar as
desigualdades persistentes na populagdo brasileira, analisadas sob uma perspectiva historica e
amparados pela Abordagem das Capacita¢Oes. Essas informacgdes tém como objetivo servir de
parametro para avaliar em que medida os negros e os indigenas, em 2022, ainda enfrentam

desvantagens em relacdo aos brancos no que tange a educacédo no pais.

Assim, a andlise dos dados ultrapassa a mera mensuracdo estatistica, conectando-se aos
conceitos centrais da Abordagem das CapacitacGes. As desigualdades observadas ndo sao
apenas restricdes econdmicas ou sociais, mas limitacdes a liberdade humana, impedindo que
amplos setores da sociedade acessem as alternativas necessarias para escolher e alcancar estilos

de vida que considerem valiosos.
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Gréfico 1 - Populacgédo por cor ou raga e etnia - Brasil - 2010 e 2022
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE, Censos Demogréficos de 2010 e 2022.

Hoffmann e Jesus (2020), ao analisarem dados de 2001 a 2015 identificaram um crescimento
da populacdo negra no periodo. Os autores concluiram que 90,9% desse aumento foi devido a
mudanca na autoidentificacdo racial, enquanto 9,1% estdo ligados a fatores como fecundidade

e identificacéo racial ao nascer.

O gréafico 1 apresenta a populacdo brasileira em numeros absolutos, bem como a variacao
percentual por cor ou raca e etnia entre os Censos de 2010 e 2022 com destaque em verde para
0s acréscimos percentuais e em vermelho para os decrescimos percentuais. Nesse intervalo, a
populacédo total do pais cresceu 6%, ocorrendo uma diminuicdo das populacbes branca e
amarela.

Por outro lado, observou-se um aumento populacional das pessoas de cor ou raga preta e
também das pardas. Segundo o Censo Demogréafico de 2022, pela primeira vez desde 1991, a
maioria da populacdo brasileira se autodeclarou parda. Esse resultado representa uma mudanga

demogréfica relevante, com isso, o Brasil deixa de ser um pais de maioria branca (IBGE, 2023).

No que se refere a populagdo indigena, esta teve um crescimento expressivo entre 2010 e 2022.

Esse aumento se deve principalmente a mudancas metodologicas no Censo 2022, como a



46

ampliacao da pergunta “vocé se considera indigena?” Para areas fora das terras indigenas,
incluindo territérios delimitados pela Funai, agrupamentos identificados pelo IBGE e outras
localidades com presenca indigena. Cerca de 27,6% da populagéo indigena se declarou por essa
pergunta. Além disso, o nimero de Terras Indigenas aumentou de 505 para 573 no periodo
(IBGE, 2024).

Gréfico 2 - Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade, por cor ou
raca e etnia - Brasil - 2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2° trimestre, 2022 e Censo Indigena, 2022.

Segundo os indicadores do Censo Demogréafico de 2000, a taxa de analfabetismo entre negros
maiores de 15 anos era de 18,7% em todo o Brasil. Essa incidéncia do analfabetismo nos anos
2000 representa a continuidade de uma série histérica na qual, pelo menos desde a segunda
metade do século XX, o percentual de negros analfabetos sempre esteve nitidamente acima do
mesmo indicador entre a populagéo branca (PAIXAO, 2004).

Com base nos dados do grafico 2, percebe-se que o percentual de negros analfabetos ainda é
superior ao percentual de brancos, corroborando o estudo de Paix&o (2004). Para Paula (2024),

essas disparidades podem ser atribuidas, em parte, as persistentes desigualdades regionais e
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raciais no Brasil. Ao analisar a distribuicdo demogréafica por raca em relacdo ao analfabetismo,

fica evidente que as populagdes pretas e pardas sdo as mais afetadas.

A PNAD continua nédo apresenta dados para os indicadores de analfabetismo entre indigenas e
amarelos, mas, em 2022, o IBGE mostrou, a partir do Censo Indigena, que a taxa de
analfabetismo entre esse contingente populacional foi 15,05%, percentual expressivamente
superior ao observado entre a populagdo branca e negra.

Dos resultados para a populagdo indigena, Sen e Anand (1997) apud Glasenapp e Marin (2018)
sdo enféticas a afirmarem que o analfabetismo é uma forma de privacdo educacional e a
proporcdo da populacdo que ndo sabe ao menos ler e escrever serve como parametro dessa
privacdo no grupo que esta sendo analisado. Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de
politicas de acdo afirmativa. Tratam-se de intervencOes estatais que visam garantir direitos
sociais ndo integralmente assegurados pela sociedade. No ambito politico, tais programas
emergem da crescente compreensdo de que a busca por igualdade concreta ndo se limita a
aplicacdo uniforme de regras juridicas para todos. E essencial adotar medidas especificas que
considerem as particularidades de minorias e grupos em desvantagem (PACHECO e SILVA,
2006).
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Gréfico 3 - Populagdo de 25 anos ou mais de idade sem instrucdo e com nivel superior

completo, por cor ou raga — Brasil - 2022
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2° trimestre, 2022.

No final do século XX, a populacédo brasileira com mais de 25 anos possuia, em média, cerca
de seis anos de escolaridade. Em 1999, a diferenca na escolaridade entre brancos e negros era
de 2,3 anos. No entanto, as desigualdades mais marcantes se manifestavam nos niveis
educacionais mais altos: no ensino superior, 89% dos jovens brancos entre 18 e 25 anos nao
haviam ingressado na universidade, enquanto esse percentual era ainda mais expressivo entre
0s jovens negros da mesma faixa etaria, chegando a 98%. Esses nimeros indicavam a quase

inexisténcia de acesso ao ensino superior para essa populagdo (HENRIQUES, 2001).

O grafico 3 exibe o nivel de instrucao no Brasil para pessoas com 25 anos ou mais, considerando
dois parametros: "sem instru¢do” (individuos que nunca frequentaram a escola ou que nao
concluiram o 1° ano do ensino fundamental, conforme o IBGE) e "ensino superior completo".
Nota-se que os individuos brancos sdo minoria entre aqueles sem instru¢do, mas constituem a

maioria entre os que concluiram o ensino superior.

Dessa forma, em 2022, mais de duas décadas apOs o diagndstico educacional feito por
Henriques (2001) e uma década apos a implementacdo da Lei de cotas (2012), percebe-se um
aumento no acesso de pessoas negras ao ensino superior. No entanto, as disparidades entre

brancos e negros ainda séo significativas.
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Esses dados demonstram avangos importantes, mas também evidenciam a permanéncia de
desigualdades estruturais no sistema educacional brasileiro. No que se refere aos dados sobre
indigenas, a falta de informacgdes em vérios indicadores dificulta a analise da evolucdo ou

involucdo de seu panorama.
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Grafico 4 - Rendimento domiciliar per capita médio por cor ou raca e por nivel de

instrucéo - Brasil - 2022
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2° trimestre, 2022.

Nota técnica do IPEA com dados de 2005, mostrou o rendimento do trabalho por nivel
educacional segundo cor/raca para o Brasil. Segundo os autores, a populacéo branca que possui
pelo menos 15 anos de estudo, auferia R$ 2601,00 enquanto a populagdo negra com 0 mesmo
nivel educacional que a branca recebia rendimentos inferiores, atingindo R$ 1798,00. Portanto,
a populacdo negra ganhava cerca de 69,12% do que a branca recebia mesmo possuindo o
mesmo nivel educacional (FONTOURA; PINHEIRO; SOARES, 2007).

Araujo e Lombardi (2013) em estudo sobre diferenciais de rendimento sob aspectos raciais,
mostraram que as mulheres negras ganhavam menos independentemente do tipo de
escolaridade que possuiam e a discriminacdo de rendimentos tornava-se mais aguda quanto
maior fosse o nivel de instrucéo.

Essa tendéncia historica ainda se mantém na atualidade, como evidenciado no grafico 4, que
apresenta os rendimentos domiciliares per capita médios por cor ou raca, desagregados por
nivel de instrugdo, no Brasil em 2022. Observa-se que, em todos os niveis de escolaridade, as
pessoas brancas possuem rendimentos superiores aos das pessoas negras, e essa desigualdade
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se acentua a medida que o nivel de instrucdo aumenta. No caso do ensino superior, por exemplo,

a populacgdo negra recebe apenas 48,56% do rendimento auferido pela populacédo branca.

Para que todos sejam livres, no sentido apresentado pela Abordagem das Capacitacdes, o Estado
precisa garantir o direito de acesso aos recursos educacionais e assegurar que as diferencas
humanas sejam respeitadas (DINIZ, 2016). A educagdo deve ser universalizada, néo
discriminatoria e garantida em lei. E preciso também que haja efetividade no convivio com a
diversidade, seja socioeconémica, étnico-racial, cultural ou de qualquer espécie para que as
raizes discriminatorias possam ser gradualmente enfraquecidas e cessem disparidades entre

pessoas que possuem o mesmo nivel de instrugdo como as mostradas no grafico 4.

Gréfico 5 - Distribuicdo da populacao por cor, raca ou etnia e por faixa de rendimento
entre 0os 10% com menores rendimentos domiciliares per capita e entre 0os 10% com
maiores rendimentos domiciliares per capita por cor ou raga - Brasil - 2022
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,
2° trimestre, 2022.

Henriques (2001), em estudo utilizando dados da PNAD até o ano de 2009, mostrou que a
populagdo negra se concentrava no segmento de menor renda per capita da distribuigdo do pais

representando 70% dos 10% mais pobres da populacéo.

A PNAD de 1999 mostrou que entre o décimo mais rico da renda nacional, somente 15% da
populacéo é negra. (HENRIQUES, 2001).

O reconhecimento de que a maioria dos negros pertence aos segmentos de menor
renda per capita e que 0s negros ricos s&0 menos ricos que 0s brancos ricos nos
permite derivar uma clivagem socioecondmica que pode traduzir-se em dois mundos:
um “Brasil branco” mais rico e mais desigual e um “Brasil negro” mais pobre e mais
equanime. Podemos, portanto, construir dois mundos hipotéticos — o Brasil da
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populacdo branca e o Brasil da populacdo negra. O “Brasil branco” ¢ cerca de 2,5
vezes mais rico que o “Brasil negro”. Ao longo de toda a distribui¢éo, sem excecéo, a
renda média dos brancos é maior que a renda média dos negros presentes no mesmo
quantil de suas respectivas distribuicdes. Isto é, a renda média dos 10% mais pobres
entre os brancos é superior a renda média dos 10% mais pobres entre 0s negros, e esta
diferenca em favor dos brancos se repete até alcangarmos os individuos mais ricos das
duas popula¢des (HENRIQUES, 2001 p. 20).

Por meio do gréfico 5, verifica-se que a desigualdade racial observada por Henriques (2001),
ainda pode ser vista, pois 73,6% da populacdo que aufere os 10% menores rendimentos no
Brasil sdo negros em 2022. Ainda, considerando o décimo mais rico da renda nacional, 27,6%
das pessoas sdo negras. Dessa maneira, pode-se observar que 0s negros vém acessando mais
renda, quando comparados aos dados do estudo realizado por Henriques (2001), porém ainda

h& uma distancia muito grande de rendimentos entre brancos e negros.

Para Henriques (2001), os principais determinantes da pobreza observada no Brasil estéo
associados, sobretudo, a desigualdade na distribuicdo de recursos, e ndo propriamente a
escassez de recursos. Isso significa que o Brasil, tanto em termos absolutos como em relagéo
aos diversos paises do mundo, ndo pode ser considerado um pais pobre, mas, sem davida
alguma, deve ser considerado um pais extremamente injusto. Nascer negro no Brasil esta

relacionado a uma maior probabilidade de crescer pobre.

O preconceito contra a comunidade negra permanece profundamente enraizado no
subconsciente e na subjetividade de individuos e instituicdes, manifestando-se em acdes
discriminatorias cotidianas, mensuraveis e evidentes. As disparidades educacionais sdo um
exemplo disso e evidenciam a persisténcia do racismo estrutural em mdltiplas esferas da
sociedade brasileira (LAUXEN; MADALOZ; SILVA, 2023).

Dessa forma, evidencia-se através do grafico 5 a persisténcia da desigualdade racial no Brasil.
A populagdo negra, embora constitua a maioria no pais, encontra-se predominantemente
concentrada nos estratos inferiores da distribuicdo de renda, enquanto os individuos brancos
predominam nos segmentos de maior riqueza. Tal desigualdade pode perpetuar ciclos de
pobreza e restringir a mobilidade social para a populacdo negra, reforcando a necessidade de

intervencdes estruturais para promover equidade.

A perspectiva da Abordagem das Capacita¢Ges vé a educacdo além do seu papel como capital
humano. De acordo com Sen, a educacdo ndo serve apenas para tornar o trabalhador mais

produtivo, como parece ser 0 objetivo dos economistas neoclassicos. A finalidade da educacao
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é tornar o ser humano livre e autbnomo. Dessa maneira, a pobreza ndo é vista apenas como
insuficiéncia de renda, mas também como limitacdo aos sistemas de salde, ensino, privacdes
de liberdade, entre outros (PACHECO, 2010).

Este capitulo teve como objetivo ampliar a compreensdo sobre o cendrio brasileiro

evidenciando as persistentes disparidades entre as populacdes branca, negra e indigena.

O préximo capitulo propde-se a examinar dados das instituicbes que compdem a Rede Federal
que ofertam cursos superiores que sdo os Institutos Federais e os Cefets, com foco no perfil de
ingressantes e concluintes, a fim de analisar em que medida essas instituices refletem a
diversidade étnico-racial do Brasil, como tém contribuido para a inclusdo efetiva das
populacdes negra e indigena na educacdo superior e se a meta imposta pela Lei de cotas de

reserva de no minimo 50% das vagas para cotas esta sendo atendida.
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5 REDE FEDERAL: ANALISE DOS CURSOS SUPERIORES DOS INSTITUTOS
FEDERAIS E CEFETS NO PERIODO DE 2012 A 2023

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa sobre os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia e os Cefets, abrangendo o periodo de 2012 a 2023. A analise a seguir
examinara dados referentes a ingressantes e concluintes dos cursos superiores de graduacéo,
tanto presenciais quanto a distancia, oferecidos por essas instituicdes em ambito nacional
durante o supracitado periodo.

Grafico 6 - Institutos Federais e Cefets - Quantitativo de Cursos de Graduacao presenciais
e a distancia - 2017 a 2023
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Plataforma Nilo Pecanha - 2017 - 2023

O gréfico 6 ilustra a evolucdo do numero de cursos de graduacéo, tanto presenciais quanto a
distancia, oferecidos pelos Institutos Federais (Ifs) e Cefets em todo o Brasil no periodo de 2012
a 2023. Durante esse intervalo, essas instituicbes promoveram um expressivo crescimento de
49,67% na oferta de cursos de graduacéo, refletindo uma significativa expanséo do ensino

superior no pais.

A supracitada evolucdo sugere uma possivel associagdo com a maior expansdo da historia da
Rede Federal, ocorrida durante os governos Lula e Dilma. Nesse periodo, foram criados 214
campi entre 2005 e 2010, e 208 entre 2011 e 2016, além da incorporagéo de outras 92 unidades.
Atualmente, a Rede Federal conta com 682 unidades (BRASIL, 2024).
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Gréfico 7 - Institutos Federais e Cefets - Quantitativo de vagas ofertadas, estudantes
ingressantes e concluintes e suas variacGes percentuais nos Cursos de Graduacéo
presenciais e a disténcia - 2012 e 2023
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do INEP - Sinopse da Educagdo Superior - 2012-2023

De 2009 a 2012, o nimero de vagas ofertadas nos cursos de graduacdo presenciais nos IFs
cresceu 78,94%. Logo, considera-se que os IF contribuiram para a expanséo do ensino superior
publico no Brasil, em especial no interior, o que corrobora para a democratiza¢cdo do acesso ao
ensino superior (OLIVEIRA et al, 2022).

No que se refere a ampliacdo do acesso ao ensino superior, o grafico 7 evidencia uma evolugéo
expressiva na oferta de vagas pelos Institutos Federais ao longo de mais de uma década. No
comparativo entre os anos de 2012 e 2023, destacam-se 0s percentuais de aumento nos grupos
de ingressantes e concluintes dos cursos de graduagdo presenciais e a distancia. Os Institutos
Federais registraram um crescimento de 76% no nimero de estudantes ingressantes. Ja em

relacdo aos concluintes, o aumento foi ainda mais significativo, atingindo 98%. Esse avanco
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indica que, em pouco mais de uma década, os Institutos Federais praticamente duplicaram o

numero de alunos que obtém éxito, concluindo seus cursos de graduag&o.

Em 2012, foram disponibilizadas 47.540 vagas em cursos superiores, abrangendo modalidades
presenciais e a distancia. No entanto, em 2023, esse numero saltou para 185.432 vagas
ofertadas, representando um crescimento de 290%. Esse aumento, significativamente superior
ao observado por Oliveira et al. (2022), é um indicativo da ampliacdo do acesso ao ensino
superior para o publico atendido pelos Institutos Federais, refletindo a expansdo da

disponibilidade de vagas no ensino superior no periodo analisado.

A expansdo € corroborada pelos dados relativos ao niumero de matriculas: os Institutos Federais
e os Cefets quadruplicaram a oferta de vagas em cursos de graduacdo entre 2008 e 2018,
consolidando sua relevancia na ampliacdo do ensino superior publico no Brasil. Esse
crescimento, mantido em 2019, evidencia a eficicia das politicas de expansdo de vagas,
contribuindo significativamente para o acesso ao ensino publico (CARVALHO; LIMA,
MORORO, 2022).

Gréfico 8 - Institutos Federais e Cefets - Estudantes ingressantes e concluintes e suas
variacOes percentuais por cor ou raga e etnia nos Cursos de Graduacgdo presenciais e a
disténcia - 2012 e 2023
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP - Sinopse da Educagéo Superior - 2012-2023

Carreira e Heringer (2022), com base em dados de 2010 a 2019 referentes as reservas de vagas
em universidades federais, afirmam que o crescimento dos diplomados tem se dado com a

manutencdo de desigualdades raciais, pois € significativo o incremento para a populacéo branca,
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mas 0s avangos sao bem mais timidos para os negros. Em contraste com os achados por Carreira
e Heringer (2022), o grupo de estudantes concluintes autodeclarados de cor ou raga branca,
embora continue na segunda posi¢do em participacdo na composi¢do dos Institutos Federais,

apresentou 0 menor aumento percentual entre os grupos analisados, de aproximadamente 398%.

Observa-se que entre 2012 e 2023, os dados sobre ingressantes e concluintes revelam uma
mudanca significativa na distribuicdo racial dos estudantes. Em 2012, a maioria dos
ingressantes e concluintes era composta por pessoas brancas, mas em 2023 essa tendéncia se
alterou, com o grupo pardo tornando-se 0 mais representativo entre os ingressantes, refletindo

0 impacto das politicas de inclusdo educacional.

O significativo aumento percentual no ingresso e na conclusdo de cursos por negros indica que
essas populacdes estdo acessando de forma mais efetiva o ensino publico nos Institutos
Federais. Esse cendrio sugere avancos na incluséo e na representatividade. A crescente presenca
desses "novos estudantes” tem transformado as IEs brasileiras, influenciando mudangas
curriculares, diversificacdo do corpo docente, ampliacdo do acesso a pds-graduacao e combate
ao racismo estrutural. Esses atores questionam e reformulam a agenda institucional, reforcando

a funcdo publica e a responsabilidade social das universidades (HERINGER, 2022).

Sobre a questdo racial, até os anos 90, negros ocupavam apenas 2% das vagas no ensino superior
brasileiro. As politicas afirmativas, como as cotas para afrodescendentes em universidades
publicas, sdo acdes reparadoras que visam reduzir 0s impactos do racismo e da discriminagédo
racial (PACHECO e SILVA, 2006).

Enquanto o movimento negro, mais articulado e com maior alcance social, promoveu amplos
debates sobre acOes afirmativas, os povos indigenas receberam menos atencdo nos estudos
académicos, revelando uma lacuna significativa nessa discussdo (GUARNIERI e MELO-
SILVA, 2017).

Ao discorrer sobre a especificidade da populagéo indigena, observa-se que, embora esse grupo
tenha registrado o maior incremento percentual no periodo analisado, conforme ilustrado no
grafico 8, ele ainda representa uma parcela significativamente reduzida de estudantes quando
comparado as demais populacdes. Essa disparidade evidencia a necessidade de uma analise
mais aprofundada das politicas educacionais voltadas para a inclusdo e permanéncia dos

indigenas no sistema de ensino, considerando as particularidades que permeiam essa populacéo.
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Daros (2023), com base em dados de 2017 a 2021 sobre estudantes da Rede Federal observou
um aumento significativo no nimero de estudantes indigenas entre 2017 e 2018. Contudo, nos
anos seguintes, a quantidade de autodeclara¢@es indigenas manteve-se praticamente estavel, o
que levanta questionamentos sobre os efeitos da Lei n. 12.711/2012 para os povos indigenas
em comparacdo com outros grupos raciais como pretos e pardos. Em algumas instituicdes,
como a Universidade Federal do Parana (UFPR), h& iniciativas complementares, como o
vestibular especifico para povos indigenas, que funciona como uma estratégia adicional de agdo
afirmativa. Esse processo seletivo visa ampliar o acesso desses grupos, somando-se as vagas ja

reservadas pela Lei de cotas.

Lima (2012) ressalta que as historias de exclusfes de negros e indigenas séo distintas e ndo
devem ser tratadas como um mesmo grupo. Baniwa (2013) corrobora com essa Visdo,
afirmando que a inclusdo de indigenas e negros em um anico grupo éetnico-racial € um erro,
pois desconsidera 0s processos educativos indigenas e a necessidade de politicas que valorizem
suas especificidades.

Sen (2001) argumenta que a avaliacdo das demandas por igualdade deve considerar a existéncia
de uma ampla diversidade humana. O autor ressalta que a retdrica enfatica da "igualdade dos
homens" frequentemente desvia o0 foco dessas diferengas. Embora discursos como "todos 0s
homens nascem iguais™ sejam vistos como fundamentais para o ideal igualitario, ignorar as
variacOes interpessoais pode resultar em um efeito profundamente antagonico a igualdade. Isso
ocorre porque a consideracdo equanime de todos pode exigir tratamentos desiguais,
especialmente voltados para aqueles em situacdo de desvantagem, a fim de garantir justica e
equidade (SEN, 2001).

Sob a perspectiva da Abordagem das Capacitacdes, 0 que importa para alcangar um padréao de
justica e equidade social € que as fungdes individuais de bem-estar estejam funcionando para
todos os individuos. Ou seja, que todos tenham a mesma capacidade de, a partir de seus meios
de bem-estar (inputs, dominio da funcgdo) altamente diferenciados, atingir, por caminhos e
processos adequados e justos, os estados e atividades (outputs) socialmente valiosos que
almejam. Devido a diversidade humana e a heterogeneidade entre as pessoas, as funcdes de
bem-estar ndo serdo as mesmas. (MAGALHAES e PINHEIRO, 2020).
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Gréfico 9 - Institutos Federais e Cefets - Composi¢ao étnico-racial do Brasil e dos
Ingressantes e Concluintes nos Cursos de Graduacao presenciais e a distéancia - 2023
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Censo Demogréfico de 2022 e do INEP, Sinopse da Educacao
Superior de 2023.

De acordo com o ultimo Censo Demografico (2022), o Brasil passou por uma transformacéo
significativa em sua composi¢cdo étnico-racial. Pela primeira vez, a populacdo que se
autodeclara parda (45,3%) superou a branca (47,7% em 2010), tornando-se majoritaria. Além
disso, houve um aumento expressivo na proporcao de pessoas que se autodeclaram pretas (de
7,6% para 10,2%) e indigenas (de 0,5% para 0,8%).

Esse fendmeno também se reflete nos Institutos Federais. Em 2012, a maior parte dos
ingressantes e concluintes era composta por individuos que se autodeclaravam brancos.
Contudo, em 2023, observa-se uma inversdo dessa tendéncia, com a maioria dos ingressantes e
concluintes passando a ser representada por pessoas que se autodeclaram pardas. Essa mudanca
evidencia que a composicao discente dos Institutos Federais reflete a diversidade étnico-racial
brasileira, tornando seus campi de ensino superior mais proximos com a realidade do pais, como

pode ser visto através do grafico 9.

Dessa maneira, as politicas afirmativas sdo capazes de redefinir o cenario educacional do ensino

superior no Brasil, promovendo mudangas tangiveis no acesso e na conclusdo de cursos de
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graduacdo. Além do aumento da participacdo, geram transformacdes significativas no perfil dos
estudantes, considerando aspectos socioeconémicos e étnico-raciais (LAUXEN; MADALOZ;
SILVA, 2024).

Gréfico 10 - Institutos Federais e Cefets — Estudantes Ingressantes e Concluintes sem
declaracdo de cor ou raca e etnia nos Cursos de Graduacéo presenciais e a distancia —
2012 e 2023
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do INEP - Sinopse da Educago Superior - 2012-2023

Segundo Hoffmann e Jesus (2020) surge a partir dos anos 2000 um fenémeno de mudanca na
identificacao racial em todos os ambitos no Brasil. A luz da implementac&o de politicas de cotas
raciais nas IEs brasileiras, Francis-Tan e Tannuri-Pianto (2015), apud Hoffmann e Jesus (2020),
investigaram o impacto dessas politicas sobre os padrées de autodeclaracdo racial entre
estudantes da Universidade de Brasilia (UnB). Os resultados do estudo sugerem que a adoc¢ao
das cotas raciais induziu uma mudanca significativa na identificacdo racial dos alunos, com um
aumento na proporc¢éo de individuos que se autodeclararam negros, em detrimento de categorias
raciais nao negras. Além disso, observou-se uma tendéncia de migracao para categorias raciais

mais escuras, sugerindo que as politicas de acdo afirmativa podem influenciar ndo apenas o
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acesso ao ensino superior, mas também a percepcdo e a construcao identitaria dos individuos

no contexto racial brasileiro.

Daros (2023), utilizando dados do periodo de 2017 a 2021 sobre estudantes da Rede Federal de
Educacdo, da qual os Institutos Federais fazem parte, destaca que, no momento do ingresso,
muitos alunos podem néo declarar sua cor/raga. No entanto, a autora observou que o percentual
de estudantes que optaram por autodeclarar sua cor/raga evoluiu da seguinte forma: 58,50% em
2017, 63,71% em 2018, 72,83% em 2019, 81,76% em 2020 e 75,54% em 2021. Esses dados
sugerem uma tendéncia crescente de autodeclaracdo, seja para garantir o direito a reserva de

vagas, seja como reflexo do avanco necessario no debate sobre questdes raciais na sociedade.

O gréafico 10 ilustra a variacdo no numero de alunos ingressantes e concluintes que nao
declararam cor/raca e etnia entre os anos de 2012 e 2023. Os dados revelam uma tendéncia
decrescente na proporcéo de estudantes que optam por ndo realizar essa autodeclaragéo ao longo
do periodo analisado. Esse fenébmeno pode estar correlacionado as politicas de inclusdo
implementadas a partir da Lei de cotas, as quais contribuiram para uma maior conscientizacao
sobre a relevancia da autodeclaracdo e promoveram mudancgas nos critérios institucionais de
coleta dessas informagdes. Tais achados alinham-se as evidéncias apresentadas por Daros
(2023) e Hoffmann e Jesus (2020), reforcando a hipdtese de que as politicas afirmativas tém
exercido um papel significativo na reducdo da subdeclaracdo de cor/raca e etnia no contexto

educacional.

Carreira e Heringer (2022) enfatizam que a disponibilidade de dados pablicos devidamente
sistematizados é imprescindivel para monitorar os impactos da Lei de cotas, condicao essencial
para o0 aprimoramento e a consolidacéo das politicas de inclusdo. Nesse sentido, a melhoria na
identificacdo do perfil dos estudantes, decorrente do aumento das autodeclaragdes raciais,
assume um papel central, pois permite uma analise mais precisa e fundamentada das dindmicas
de acesso e permanéncia no ensino superior, contribuindo para a efetividade das acOes

afirmativas.
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Gréfico 11 - Institutos Federais e Cefets — Reserva de vagas por modalidade de ensino
nos Cursos de Graduacao presenciais e a distancia — 2019 a 2023
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Plataforma Nilo Pecanha - 2019 a 2023

Sob a 6tica da Abordagem das CapacitacGes de Sen (2010), as coisas que o individuo considera
valioso fazer ou ter constituem seus funcionamentos, e o conjunto desses funcionamentos
constituem suas capacitacdes [capability], ou seja, varias habilidades que, em uma gama de
funcionamentos cuja realizacdo é viavel, da a ele a liberdade de escolher diferentes estilos de
vida, de acordo com suas preferéncias. Entende-se aqui por funcionamento o estado “ter
formacdo de nivel superior”. No entanto, como sua realizagdo ¢ condicionada pelas
caracteristicas das pessoas e pelo contexto social, no caso das populac6es indigena e negra e de
sua histéria de exclusdo, que ainda se faz presente, elas necessitam da intervencdo do Estado,

por meio de politicas publicas, como a Lei de cotas.

Assim, o0 sistema de cotas € um instrumento para expandir capacitacdes, viabilizando
funcionamentos, o que implica acesso ao ensino superior por motivos diversos, alinhados ao
modo de vida de cada individuo. Ao garantir vagas em instituicbes publicas, ele amplia as
capacitacOes e reflete a abordagem de Amartya Sen, que concebe o bem-estar pela maximizagéo
das liberdades substantivas (BOVO, 2012).

As cotas, ao promoverem 0 acesso a educagdo superior de qualidade, trabalham por ampliar as
capacitacOes de todos os alunos, incluindo os cotistas, antes excluidos, e, criam oportunidades

inéditas de convivéncia entre estudantes de diferentes origens raciais e sociais em instituicoes
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federais. Essa interacdo pode desconstruir preconceitos enraizados no tecido social, na cultura,
nos imaginarios coletivos e nas relagdes interpessoais, independentemente da classe social. A
transformacdo dessas mentalidades e consciéncias, individuais e coletivas, é essencial para
combater a discriminacao racial e social (PACHECO e SILVA, 2006).

No contexto da educacdo a distancia, embora as universidades estaduais ndo sejam obrigadas,
muitas adotam regulamentos alinhados & Lei n° 12.711/12. Um estudo sobre as cotas no
vestibular de 2015 para o curso de Pedagogia a distancia da Universidade Estadual de Maringa
(UEM) constatou que diversas vagas ofertadas nos 17 polos da UEM ndo foram preenchidas,
com destaque para o alto indice de vagas reservadas aos cotistas que ficaram ociosas, 83%
(COSTA e FERNANDES, 2018).

Através do grafico 11, observa-se que 0s percentuais de reserva de vagas para cotas variam
significativamente entre as modalidades de ensino presencial e a distancia. Na educagéo a
distancia, ao longo de todos os anos analisados, os Institutos Federais e Cefets ndo conseguiram
atingir a meta de reserva de vagas estabelecida. Nota-se que em 2023, houve um recuo
significativo, com apenas 35,31% das vagas reservadas para o sistema de cotas, evidenciando

uma distancia ainda maior em relagéo ao objetivo proposto.

Na modalidade de ensino presencial, a analise indica um cenario mais alinhado a meta ao longo
do periodo avaliado. Entretanto, apenas em 2020 o percentual de vagas reservadas para cotas
atingiu 50,82%, cumprindo o objetivo estabelecido. Em 2023, no entanto, houve uma queda,

com o indice caindo para 47,86%, ficando 2,14 pontos percentuais distante da meta de 50%

Esses dados evidenciam que, embora os Institutos Federais e os Cefets tenham avangado na
reserva de vagas para cotistas na modalidade presencial, estando muito proximos da meta, ainda
ha desafios maiores a serem superados para garantir o cumprimento integral da politica de cotas,
especialmente na modalidade a distancia, que apresenta resultados mais discrepantes, alinhados
aos indices expressivamente alarmantes observados por Costa e Fernandes (2018) que foram

obtidos h& quase uma década.
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Gréfico 12 - Institutos Federais e Cefets — Reserva de vagas por Instituicdo de Ensino
nos Cursos de Graduacao presenciais e a distancia — 2023

1
-—- 50%
Total 46 13%
IFTO 29.18%

IFTM
IFSULDEMINAS 49.93%
IFSUL 37.90%

63.33%

IFRO 33.68%

IFAL 65.45%
A

F, X
IF Sudeste MG 149.53%
IF Sertao-PE 50.43%
IF Goiano 35.38%
IF Farrouppil h 2 i e e 59.89%
IF Baiano
CEFET-R, 33.02%
CEFET-M 46.29%

0 10 20 30 40 50 60
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Plataforma Nilo Pecanha - 2023

De acordo com uma pesquisa realizada com dados das universidades federais em 2016, ano em
que as Instituicbes de Ensino Superior Publicas deveriam cumprir integralmente os percentuais
de reserva de vagas estabelecidos pela Lei de cotas, o percentual de ingressantes em vagas
reservadas chegou a 39,5%. Dessa maneira, os beneficiados das agbes afirmativas néo
usufruiram integralmente das cotas asseguradas pela lei e pelas politicas internas das
universidades federais (BELLO; NIEROTKA; TREVISOL, 2023). Em 2019, quase 40% dos
ingressantes das universidades federais tiveram acesso ao ensino publico mediante vagas
reservadas (HERINGER, 2022).

Observa-se que o cenario descrito por Heringer (2022) e por Bello; Nierotka; Trevisol (2023)
para as universidades federais foi superado pelos Institutos Federais em 2023, que alcangaram
uma média de 46,12% de vagas reservadas para cotistas. No entanto, a analise do grafico 11
revela disparidades significativas entre os Institutos Federais. Dentre 0s 38 Institutos analisados
mais 2 Cefets, apenas 13 atingiram a meta de reservar, no minimo, 50% das vagas para cotistas,
conforme estabelecido pela Lei n® 12.711/2012.

Com base em dados de 2013 a 2019, pesquisadores identificaram um déficit de 73.841 vagas

destinadas as cotas raciais em 69 universidades federais, evidenciando que 36 instituicbes ndo
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cumpriram o percentual minimo estabelecido pela Lei n® 12.711/2012. A projecéo, realizada a
partir do cruzamento entre as vagas informadas pelas universidades e a representacao étnica da
populacdo de cada estado, revelou uma lacuna significativa na implementacdo da politica,
destacando a necessidade de maior fiscalizacdo e aprimoramento dos mecanismos de

monitoramento (OLIVEIRA, 2022).

No mesmo sentido da constatacao realizada por Oliveira (2022) sobre o descumprimento da Lei
de cotas raciais nas universidades, merece destaque o fato de que alguns Institutos Federais e
Cefets apresentam percentuais significativamente abaixo da meta estabelecida, como é o caso
do Instituto Federal do Tocantins (IFTO), com apenas 29,18% de vagas reservadas para cotistas,
do CEFET-RJ com 33,02% e do Instituto Federal de Rondonia (IFRO), com 33,68. Esses dados
revelam que, mesmo apds 11 anos da implementacdo da Lei de cotas (de 2012 a 2023),
persistem desafios para a maioria dos Institutos Federais no cumprimento da meta minima de

50% de vagas reservadas, conforme previsto na legislacéo.

Situacdo correlata foi encontrada por Cesar (2023) em um levantamento que reuniu dados sobre
o desempenho da politica de cotas analisando concursos publicos que tiveram edital publicado
entre 2014 e dezembro de 2019. O resultado foi que o nimero de ingressantes através do sistema
de reserva de vagas estava abaixo dos 20% fixados pela lei. Apenas 15,4% foram identificados
como cotistas. No cargo de professor do magistério superior, o percentual de reserva de vagas

para negros foi de apenas 0,53.

Assim, embora, em termos globais, a rede de Institutos Federais e Cefets esteja apenas 3,88%
abaixo da meta, as disparidades entre as instituicdes evidenciam a necessidade de instrumentos

que sejam capazes de verificar os resultados das politicas de implementacdo da Lei de cotas.

O artigo 6°! da Lei n° 12.711/2012 atribui a0 MEC e a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SNPIR) a responsabilidade pelo acompanhamento e avalia¢éo
do programa de cotas no ingresso ao ensino superior publico. Todavia, ainda ndo ha medidas

suficientes para garantir uma anélise completa da eficacia da Lei de cotas. Isso revela a falta de

L Art. 6° O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de que trata esta
Lei, ouvida a Fundagdo Nacional do Indio (Funai).
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esforcos dos 6rgdos responsaveis em assegurar a efetividade da politica de reserva de vagas,

comprometendo a avaliacdo e o aprimoramento dessa agéo afirmativa (OLIVEIRA, 2022).

Um programa nacional de reserva de vagas, como o instituido pela Lei de cotas, ndo pode passar
despercebido. Faz-se necessario investiga-lo com abrangéncia nacional, a fim de subsidiar o
acompanhamento de sua execucgéo, dos resultados alcancados e dos impactos gerados por tal
legislacdo, bem como de sua otimizagédo, visando potencializar os objetivos esperados. Essa
politica configura-se como um instrumento democratico, sendo imperativo que seja
constantemente monitorada e avaliada (MELO e SENKEVICS, 2019).

O avanco da educacdo no Brasil, pautado pela inclusdo equitativa e pela ndo distingdo de
individuos por cor, raca ou etnia, impulsionado pela expansdo de vagas no ensino superior e
por politicas inclusivas como a Lei de cotas, alinha-se as premissas da Abordagem das
Capacitactes de Amartya Sen. Segundo Campos (2018), tais acdes representam a expansao das
capacitacOes, caracterizando um processo de desenvolvimento que transcende o mero

crescimento econdmico.

Sen (2010) discute o conceito de desenvolvimento humano e o que ele deve ser capaz de
proporcionar. O autor afirma que a criacdo de oportunidades sociais contribui diretamente para
a expansdo das capacidades humanas e da qualidade de vida. A expansdo de servigos essenciais,
como saude, educacgdo e seguridade social, & fundamental para o desenvolvimento da vida

humana.

A Lei de cotas constitui um marco importante na luta contra a desigualdade social e étnico-
racial, e como instrumento de direitos seus impactos devem ser constantemente avaliados e
otimizados, Carreira e Heringer (2022) recomendam expandir as cotas raciais no ensino
superior, ultrapassando as subcotas, para acelerar a reducgéo das desigualdades entre brancos e
pretos, pardos e indigenas (PPIs), ou seja, repensar a legislacdo e deixar que o carater étnico-
racial se sobreponha ao socioecondmico, permitindo reserva de vagas para 0S grupos éetnico-

raciais independente de eles terem estudado em escola publica.
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6 CONCLUSAO

O estudo das politicas publicas educacionais, sob a Otica da teoria econdmica tradicional, em
geral, compreende a educacdo como um mecanismo essencialmente instrumental, cujo valor
reside em sua capacidade de transformar individuos em agentes mais eficientes e competitivos

no mercado de trabalho.

Em contrapartida, a Abordagem das Capacitacfes desloca o foco da analise para as liberdades
substantivas dos individuos e para os estados de ser e estar que eles consideram valiosos. Nesse
marco teorico, a capacitacdo € entendida como a liberdade de escolha entre diferentes modos
de vida, que permitam ao sujeito levar uma existéncia digna e plena. Essa concepcdo ultrapassa
a Vvisdo restrita do crescimento econdmico, atribuindo & educagdo ndo apenas um papel
instrumental, mas também um valor intrinseco, uma vez que amplia as capacitagdes humanas,

estimula a autonomia e fortalece a autodeterminacéo.

Sob essa perspectiva, valoriza-se ndo apenas a obtencdo de resultados concretos, mas a
existéncia de oportunidades, independentemente de serem ou ndo aproveitadas. A relevancia
reside no processo que amplia o leque de escolhas disponiveis ao individuo. Por exemplo, a
possibilidade de cursar o ensino superior, ainda que o ingresso no mercado de trabalho néo
ocorra posteriormente — seja por decisdo pessoal ou por outras circunstancias —, ja representa,
por si s6, uma conquista que agrega valor a vida, ao ampliar as alternativas e afirmar a liberdade

de escolha.

Amartya Sen argumenta que o desenvolvimento econémico e social s é possivel mediante a
ampliacdo das capacitagOes individuais. Entretanto, em sociedades marcadas por profundas
desigualdades socioeconémicas e étnico-raciais, como a brasileira — onde a pobreza atinge
desproporcionalmente a populagdo negra e as disparidades persistem mesmo entre individuos
com o mesmo nivel de instrugdo formal —, torna-se evidente que a sociedade civil ndo possui,
isoladamente, as condicGes para superar essas assimetrias. Neste cenario, o Estado assume um
papel decisivo, ao formular e implementar politicas publicas orientadas a reducdo das

desigualdades e a promocéo da justica social.

A Lei de cotas (Lei n°®12.711/2012) insere-se nesse contexto como um instrumento fundamental
de acdo afirmativa, ao tratar os desiguais na medida de suas diferencas. Por meio do
estabelecimento de critérios diferenciados para selecdo e ingresso no ensino superior, essa

politica busca promover maior equidade, permitindo que estudantes oriundos de escolas
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publicas — em sua maioria negros e de baixa renda — concorram entre si, enquanto aqueles
com acesso ao ensino privado, geralmente mais estruturado, disputam em outro grupo. Essa

medida visa corrigir distor¢des historicas e ampliar a diversidade no ambiente académico.

Os resultados desta pesquisa indicam, contudo, que a aplicacdo da Lei de cotas em uma
sociedade plural e multicultural como a brasileira, marcada pela coexisténcia de populagdes
indigenas e negras com trajetorias e demandas educacionais distintas, impde novos desafios.
Os povos indigenas, em especial, apresentam especificidades que os diferenciam da populagéo
negra, sobretudo no que se refere as suas relagdes com a educacao formal. Tal diversidade
demanda politicas publicas sensiveis as suas particularidades, capazes de evitar abordagens
uniformizadoras que ndo reconhecem as singularidades culturais, histdricas e sociais desses

grupos.

Diante desse cenario, este estudo prop&e como contribui¢do a revisao e otimizacdo da Lei de
cotas, por meio da criagdo de reservas diferenciadas para negros e indigenas, considerando tanto
0s critérios étnico-raciais quanto os socioecondmicos de forma autdbnoma e independente. Além
disso, destaca-se a necessidade de implantacdo de um sistema nacional, publico e transparente
de disponibilizacdo dos dados, a fim de permitir o monitoramento, avaliacdo e aprimoramento
continuo da politica por toda a sociedade.

E importante ressaltar, contudo, que esta pesquisa apresenta limitacdes. Entre elas, destaca-se
a impossibilidade de aprofundar a analise das trajetdrias académicas de negros e indigenas de
forma separada, uma vez que, nos registros oficiais da Rede Federal de ensino, ambos 0s grupos
séo classificados de forma agregada sob a categoria “reserva de vagas”. Essa auséncia de dados
desagregados compromete uma compreensdo mais precisa sobre as dinamicas e desafios
especificos enfrentados por cada grupo, o que evidencia a necessidade de novos estudos
dedicados a esse tema.

Como proposta para futuras pesquisas, sugere-se, de maneira especial, o aprofundamento da
analise sobre as trajetorias educacionais dos povos indigenas, tendo em vista que essas
populagbes possuem modos de vida, culturas e identidades préprias que as distinguem néo
apenas da populacdo negra, mas da sociedade brasileira em geral. Além disso, recomenda-se a
investigacdo das causas que levam ao ndo preenchimento das vagas destinadas as cotas nos

Institutos Federais e Cefets, 0 que pode fornecer subsidios importantes para o aprimoramento
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das politicas afirmativas e para o fortalecimento de praticas comprometidas com a equidade e

a justica social no acesso ao ensino superior.



70

REFERENCIAS

ARAUJO, Angela Maria Carneiro; LOMBARDI, Maria Rosa. Trabalho informal, género e raca
no Brasil do inicio do século XXI. Cadernos de pesquisa, v. 43, p. 452-477, 2013.

ARAUJO, Antdnia Amanda; BARBOSA, Rafael Barros; BENEVIDES, Alessandra de Aradjo;
MARIANO, Francisca Zilania. Diferencial de desempenho dos estudantes cotistas no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes: evidéncias sobre as instituicdes de ensino superior
federais. Revista Brasileira de Educacéo, v. 25, p. 250064, 2020.

BANIWA, Gersem. A Lei das Cotas e o0s povos indigenas: mais um desafio para a
diversidade. Cadernos do Pensamento Critico Latino-Americano, v. 2013, p. 18-21, 2013.

BARROSO, Carmen. Metas de desenvolvimento do milénio, educacdo e igualdade de género.
Cadernos de Pesquisa v. 34, p. 573-582, 2004.

BELLO, Joselha Cristina Dal; NIEROTKA, Rosileia Lucia; TREVISOL, Joviles Vitorio. A lei
de cotas e as mudancas no perfil dos ingressantes das universidades federais brasileiras. Série-
Estudos, v. 28, n. 64, p. 155-184, 2023.

BENTO, Maria Aparecida Silva. Branqueamento e branquitude no Brasil. Psicologia Social do
Racismo (pp. 25-58). Petrdpolis: Vozes, 2012.

BORGES, Liliam Faria Porto. Educacdo, escola e humanizacdo em Marx, Engels e Lukacs.
Revista Educacdo Em Questdo, v. 55, n° 45  2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.21680/1981-1802.2017v55n451D12747. Acesso em: 29 dez. 2024.

BOVO, Cassiano Ricardo Martines. O acesso dos afrodescendentes brasileiros ao ensino
superior: uma reflexdo em torno da contribuicdo de Amartya Sen. 2012. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/pensamentorealidade/article/view/8395. Acesso em: 5 fev.
2025.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidente da Republica, [2016]. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 14 set.
2024.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Dados Abertos - Sinopses Estatisticas de Educacdo Superior. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-
estatisticas/educacao-superior. Acesso em: 20 ago. 2024.

BRASIL. Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. DispGe sobre o ingresso nas Universidades
Federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 ago. 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/Lei/L12711.htm. Acesso em: 29
dez. 2024.


https://doi.org/10.21680/1981-1802.2017v55n45ID12747
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm

71

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 - Reforma Trabalhista. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm. Acesso em: 16
dez. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 - Auxilio Emergencial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/lei/L13982.htm. Acesso em: 26
set. 2024.

BRASIL. Lein°®14.286, de 29 de dezembro de 2021 - Politica de Inclusdo Produtiva. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _at02019-2022/2021/lei/L14286.htm. Acesso em:
10 dez. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Governo federal anuncia 100 novos campi de Institutos
Federais. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/marco/governo-federal-anuncia-100-novos-campi-de-institutos-
federais. Acesso em: 20 dez. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Pesquisa Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica (2003-2007). Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/relatorio_pesquisa3.pdf. Acesso em: 20 dez. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Plataforma Nilo Pecanha (PNP), 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp. Acesso em: 29 dez. 2024.

BRASIL. Reforma da Previdéncia - Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emendal03/EmendaConst103.ht
m. Acesso em: 16 nov. 2024.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Resolugdo n° 194, de 23 de setembro de 1998. PLANFOR —
SEFOR, do Ministério do Trabalho - MT. Disponivel em: https://portalfat.mte.gov.br/wp-
content/uploads/2016/02/Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-194-de-23-de-setembro-
de-1998.pdf. Acesso em: 29 dez. 2024.

CAMPOS, Marcelo Mallet Siqueira. A expansdo da rede federal de educacdo profissional,
técnica e tecnoldgica no periodo 2003-2014: uma andlise a partir da abordagem das
capacitacOes. Revista Economia e Desenvolvimento, Santa Maria, v. 28, n. 2, p. 497-516,
2018.

CAMPOS, Luiz Augusto; DAFLON, Veroénica Toste; FERES JUNIOR, Jodo; VENTURINI,
Anna Carolina. A¢do afirmativa: conceito, histdria e debates [online]. Rio de Janeiro: EDUERJ,
2018, 190 p. Sociedade e politica collection. ISBN: 978-65-990364-7-7. Disponivel em:
https://doi.org/10.7476/9786599036477. Acesso em 24 jan. 2025.

CARA, D. Lei das Cotas, vitoria da sociedade civil in: GEA/FLACSO Brasil Democratizagdo
da Educacdo Superior no Brasil: avancos e desafios. Caderno GEA, n. 1, 2012.

CARREIRA, Denise; HERINGER, Rosana (org.). Avaliacdo das politicas de acdo afirmativa
no ensino superior no Brasil: resultados e desafios futuros. v. 10, p. 355-386, 2022.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13982.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14286.htm
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/governo-federal-anuncia-100-novos-campi-de-institutos-federais
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/governo-federal-anuncia-100-novos-campi-de-institutos-federais
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/governo-federal-anuncia-100-novos-campi-de-institutos-federais
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/relatorio_pesquisa3.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emenda103/EmendaConst103.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emenda103/EmendaConst103.htm
https://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-194-de-23-de-setembro-de-1998.pdf
https://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-194-de-23-de-setembro-de-1998.pdf
https://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-194-de-23-de-setembro-de-1998.pdf

72

CARVALHO, Nadia Batista de; LIMA, Iracema Oliveira; MORORO, Leila Pio. A
interiorizacdo dos Institutos Federais no Brasil como estratégia para expansdo do Ensino
Superior: um olhar sobre o estado da Bahia: The internalization of Federal Institutes in Brazil
as a strategy for the expansion of Higher Education: a look at the state of Bahia. Revista Cocar,
v. 16, n. 34, 2022.

CESAR, Laura Jorge Teixeira. Termo de Execucdo Descentralizada ENAP e UnB/CDT —
Producdo de dados e conhecimento estratégico na tomada de decisdo na gestao governamental.
Judicializacdo em concursos publicos a partir da Lei n°® 12.990/2014: 2023.

CIAVATTA, Maria. A formacdo integrada: a escola e o trabalho como lugares de memoria e
de identidade. In: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M. (Org.). Ensino médio
integrado: concepcdo e contradigcdes. S&o Paulo: Cortez, 2005.

CIAVATTA, Maria; FRIGOTTO, Geraldo;. Educar o trabalhador cidaddo produtivo ou o ser
humano emancipado? Trabalho, Educacdo e Saude, v. 1, n. 1. 2003. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1981-77462003000100005. Acesso em: 29 dez. 2024.

CICHACZEWSKI, Joao Carlos; CASTRO, Carlos Alexandre de. IF’s: uma expressdo
particular das experiéncias politicas da classe trabalhadora brasileira no século XX. Germinal:
Marxismo e Educacdo em Debate, 15(3), p. 448-467, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.9771/gmed.v15i3.54513. Acesso em: 29 dez. 2024.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA (CONIF). Rede Federal: 115 anos de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica no pais. 2023. Disponivel em: https://portal.conif.org.br/comunicacao/gerais/rede-
federal-uma-historia-de-115-anos-de-compromisso-com-a-educacao-profissional-e-
tecnologica-do-
pais#:~:text=A%20Rede%20Federal%20%C3%A9%?20formada,e%20pel0%20Col%C3%A9
0i0%20Pedro%2011. Acesso em: 20 set. 2024.

COSTA, Maria Luisa Furlan; FERNANDES, Adriano Hidalgo. A politica de cotas e o
desempenho dos candidatos cotistas no concurso vestibular para o curso de pedagogia a
distancia da Universidade Estadual de Maringa no ano de 2015. 2018.

CRUZ, Renato Carvalho da. Uma avaliagdo empirica do Exame Nacional do Ensino Médio—
ENEM: impacto da pandemia do Covid-19 no desempenho dos participantes do ENEM 2020.
2022.

DINIZ, Géssica Mathias. A educacdo na Abordagem das Capacitagdes. Santa Maria, RS, 2016.
Disponivel em
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/6627/DINIZ,%20GESSICA%20MATHIAS.pdf
. Acesso em 11 dez. 24.

DAROS, Michelli Aparecida. Expansdo para quem? Institutos Federais e acesso & educagdo em
perspectiva. Servico Social & Sociedade, v. 146, n. 3, p. e-6628346, 2023.

DOURADO, Luiz Fernandes. Desafios: acesso e permanéncia. in: GEA/FLACSO Brasil
Democratizagdo da Educagdo Superior no Brasil: avangos e desafios. Caderno GEA, n. 1,
2012.


https://doi.org/10.1590/S1981-77462003000100005
https://doi.org/10.9771/gmed.v15i3.54513

73

DUARTE, Regyna Kleyde de Holanda; NASCIMENTO, Jacklady Dutra; PORTO, Leudjane
Michelle Viegas Diniz. A Lei 12.711/2012 e o racismo: Estratégias e controvérsias na
implantacdo das comissfes de Heteroidentificagdo nos Institutos Federais. Educacdo e
Fronteiras, Dourados, v. 12, n. esp.2, p. 023023, 2022. DOI: 10.30612/eduf.v12iesp.2.17399.
Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/educacao/article/view/17399. Acesso em: 4 fev. 2025.

FONTOURA, Natalia de Oliveira; PINHEIRO, Luana; SOARES, Sergei Dillon. Tendéncias
recentes na escolaridade e no rendimento de negros e de brancos. Desigualdade de renda no
Brasil: uma andlise da queda recente. Brasilia: Ipea, v. 2, p. 401-415, 2007.

FERES JUNIOR, Jodo. Inclusdo no ensino superior: raca ou renda. GEA/FLACSO Brasil
Democratizacdo da Educacdo Superior no Brasil: avancos e desafios. Caderno GEA, n. 1,
2012.

FERES, Marcelo Machado; PATRAO, Carla Nogueira. Pesquisa Nacional de Egressos dos
Cursos Técnicos da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (2003-2007)
Diretoria de Formulacédo de Politicas de Educacao Profissional e Tecnoldgica, 20009.

GLASENAPP, Sirlei; MARIN, Solange Regina. Ensaios sobre o pensamento de Amartya Sen:
contribui¢es tedricas e aplicadas a economia. Santa Maria: Editora UFSM, 2018.

GUARNIERI, Fernanda Vieira; MELO-SILVA, Lucy Leal. Cotas Universitarias no Brasil:
Analise de uma década de producdo cientifica. Psicologia Escolar e Educacional, v. 21, n. 2,
p. 183-193, 2017.

GRUBITS, Sonia; VITALE, Maira Pedroso. Psicologia e povos indigenas: Um estudo
preliminar do" Estado da Arte". Revista Psicologia e Saude, 2009.1(1),15-30.

HENRIQUES, R. (2001). Desigualdade racial no Brasil: evolugdo das condicOes de vida na
década de 90. Texto para discussao n. 807. 2001, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo - IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

HERINGER, Rosana. ACAO AFIRMATIVA E IGUALDADE RACIAL NO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO NO PERIODO 2005-2022, 2022.

HOFFMAN, Anna Maria. The Capability Approach and educational policies and strategies:
Effective life skills education for sustainable development. AFD, Paris, 2006.

HOFFMANN, Rodolfo; JESUS, Josimar Goncgalves de; De norte a sul, de leste a oeste:
mudanca na identificag&o racial no Brasil. Revista Brasileira de Estudos de Populagéo, v. 37,
p. e0132, 2020.

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2024. Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/ Acesso em 10 set. 24.

IBGE. Agéncia de noticias. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37565-brasil-tem-1-7-milhao-de-indigenas-e-mais-
da-metade-deles-vive-na-amazonia-legal. 2024. Acesso em 21 dez. 2024.



74

IBGE. Censo Demografico. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-censo-demografico-
2022.html?=&t=0-que-e. Acesso em 20 set. 2024.

IBGE - Censo Demografico 2022: indigenas: alfabetizacdo, registros de nascimentos e
caracteristicas dos domicilios, segundo recortes territoriais especificos: resultados do universo.
-1940-. - Rio de Janeiro : IBGE, 2024b.

IBGE. Censo 2022. A populagdo por cor ou raca. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/13ee0337cffc1de37bf0c
d4da3988elf.pdf. 2023.Acesso em 19 jan. 2025.

IBGE. Educa. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-
brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html. 2023. Acesso em 20 out. 2024.

IBGE. PNAD CONTINUA. https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html?=&t=0-que-e. Acesso em 19 jan. 2025.

INEP. Sinopse da Educacdo Superior. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior. 2024. Acesso em 01 ago.
2024.

JESUS, Marta Licia Teles Brito de; SILVA, Leone Alves da. Inclusdo social e acesso a
educacdo superior. In: ANPEd, 2020. Disponivel em:
https://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/20/7796-
TEXTO_PROPOSTA_COMPLETO.pdf. Acesso em: 20 dez. 2024.

KLIKSBERG, Bernardo; SEN, Amartya. Traducdo de Bernardo Ajzemberg e Carlos Eduardo
Lins da Silva. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os problemas do
mundo globalizado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.

KUJAWA, Henrique Aniceto; ZAMBAM, Neuro José. As politicas publicas em Amartya Sen:
condicdo de agente e liberdade social/Public policies in Amartya Sen: agent condition and
social freedom. Revista Brasileira de Direito, v. 13, n. 1, p. 60-85, 2017.

LAUXEN, Sirlei de Lourdes; MADALOZ, Rogeria Fatima; SILVA, Joice Nara. REFLEXOES
SOBRE A DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL: perfil dos alunos do Instituto Federal
Farroupilha em 2023. Eventos Pedagdgicos, v. 15, n. 2, p. 732-746, 2024.

LIMA, Antonio Carlos de Souza. Povos indigenas e a¢Oes afirmativas: as cotas bastam? Rio de
Janeiro: Grupo Estratégico de Analise da Educagdo Superior no Brasil, 2012.

MACHADO, Lucinia Regina de Souza. O trabalho como referéncia para a formacdo e a
democracia. Revista Brasileira da Educacéo Profissional e Tecnoldgica, [S. I.], v. 1, n. 23,
p. e15167, 2023. Disponivel em:
https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/RBEPT/article/view/15167. Acesso em: 29 dez. 2024.

MACHADO, Tais de Santanna; OLIVEIRA, Adolfo Samuel de; SENKEVICS, Adriano Souza.
A cor ou racga nas estatisticas educacionais. Textos para discussao, n. 41, p. 52-52, 2016.


https://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/20/7796-TEXTO_PROPOSTA_COMPLETO.pdf
https://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/20/7796-TEXTO_PROPOSTA_COMPLETO.pdf
https://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/RBEPT/article/view/15167

75

MAGALHAES, Luis Carlos Garcia de; PINHEIRO, Mauricio Mota Saboya (Orgs.).
InstituicOes e desenvolvimento no Brasil: diagnosticos e uma agenda de pesquisas para as
politicas publicas. 2020.

MALDOS, Paulo Roberto Martins. A contribui¢do indigena na constru¢do do nosso futuro
comum. Conselho Regional de Psicologia 6° Regido (Org.), Psicologia e Povos Indigenas, p.
272-277, 2010.

MARIN, Solange Regina. HUMANO, Desenvolvimento. Karl Popper e Amartya Sen. 2005.

MARQUES, Eugenia Portela de Siqueira; ROSA, Aline Anjos da; SANTOS, Ana Paula
Oliveira dos. Comissdes de Heteroidentificagdo no Centro-Oeste: o caso da UFMS e da
UFGD. REPECULT - Revista Ensaios e Pesquisas em Educacédo e Cultura - Qualis B1., v.
5,n.9, p. 159-172, 2020. Disponivel em: https://doi. org/10.29327/222332. Acesso em 20 nov.
2024.

MEC — MINISTERIO DA EDUCACAO. DIRETRIZES, CONCEPCAO E. UM NOVO
MODELO EM EDUCAC}AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 2010. Disponivel em
https://cba.ifmt.edu.br/media/filer_public/f8/c7/f8c74f76-c26b-48d6-9bf5-
53025dfb2b5a/concepcoes_e_diretrizes_dos_institutos_2010.pdf. Acesso em 11 nov. 2024.

MEC — MINISTERIO DA EDUCACAO. 2019. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/rede-
federal-inicial/instituicoes. Acesso em 29 de dez. 24.

MEDEIRQOS, Carlos Alberto. Ag¢do Afirmativa no Brasil: um debate em curso. Agdes
afirmativas e combate ao racismo nas Américas, v. 121, 2005.

MELLO, Ursula Mattioli; SENKEVICS, Adriano Souza; O perfil discente das universidades
federais mudou pds-Lei de Cotas?. Cadernos de Pesquisa, v. 49, n. 172, p. 184-208, 20109.

MENDES, Ricardo Doninelli. Apresentacdo. 2000 In: SEN, Amartya. Desigualdade
reexaminada. Traducdo de Ricardo Doninelli Mendes. Rio de Janeiro: Record, 2001.

MOEHLECKE, Sabrina. A¢do afirmativa: histéria e debates no Brasil. Cadernos de pesquisa,
n. 117, p. 197-217, 2002.

MESZAROS, Istvan. A educacdo para além do capital. 2. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2008.
Disponivel em: http://piape.prograd.ufsc.br/files/2020/07/1stv%C3%Aln-
M%C3%A952%C3%A1ros-A-educa%C3%A7%C3%A30-para-al%C3%A9Im-do-capital.pdf.
Acesso em: 29 dez. 2024.

MONTEIRO, Alcioni da Silva; RAMOS, Kellyane Lisboa. Aspectos acerca da educacédo
escolar indigena e desigualdades raciais na Amazonia: reflexos na formacéao profissional dos
professores indigenas. Amazonica: Revista de Psicopedagogia, Psicologia Escolar e
Educagéo, v. 15, n. 2, p. 432-447, jul./dez. 2022.

MOURA, Maria Rosimére Salviano de; TAMBORIL, Maria Ivonete Barbosa. “N&o é assim de
graca!”: Lei de Cotas e o desafio da diferenga. Psicologia Escolar e Educacional, v. 22, p.
593-601, 2018.


http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes
http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/instituicoes
http://piape.prograd.ufsc.br/files/2020/07/Istv%C3%A1n-M%C3%A9sz%C3%A1ros-A-educa%C3%A7%C3%A3o-para-al%C3%A9m-do-capital.pdf
http://piape.prograd.ufsc.br/files/2020/07/Istv%C3%A1n-M%C3%A9sz%C3%A1ros-A-educa%C3%A7%C3%A3o-para-al%C3%A9m-do-capital.pdf

76

MSU - Movimento dos Sem Universidade. Um brinde as cotas: manifesto pela alegria, pela
dignidade e pela fé no Brasil. Enfim, vencemos! Em 10 anos nao seremos 0s sem universidade!
in: GEA/FLACSO Brasil Democratizacdo da Educagdo Superior no Brasil: avancos e
desafios. Caderno GEA, n. 1, 2012.

NUNES, Georgina Helena Lima. Autodeclaracbes e Comissfes: responsabilidade
procedimental dos/as gestores/as de a¢des afirmativas. In: Heteroidentificacao e cotas raciais:
duvidas, metodologias e procedimentos. Organizadores: Gleidson Renato Martins Dias e
Paulo Roberto Faber Tavares Junior. Canoas: IFRS campus Canoas, 2018.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Lei 12711/2012 e os desafios da Educacdo Superior publica no
Brasil.. Rio de Janeiro: FLACSO. OPINIAO GEA, Boletim, p. 4-5, 2012.

OLIVEIRA, Adrielly Aparecida de; OLIVEIRA, Giselle Abreu de; PANIAGO, Rosenilde
Nogueira; SILVA FILHO, Marcio Pereira da. Os Institutos Federais no processo de expansao
do ensino superior no Brasil. Conhecimento & Diversidade, v. 14, n. 33, p. 75-95, 2022.

OLIVEIRA, Rita Cristina. Org. Grupo de trabalho de politicas etnorraciais da defensoria
publica da unido; Associacdo brasileira de pesquisadores/as negros/as - ABPN. Pesquisa DPU
ABPN sobre a Implementacéo da Politica de Cotas Raciais nas Universidades Federais. 2022,
Disponivel em: <https://abpn.org.br/relatorio-pesquisa-sobre-a-implementacao-da-politica-de-
cotas-raciais-nas-universidades-federais/>. Acesso em: 10 jan. 2025.

OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatorio de cor ou raca do IBGE. 2003. Disponivel
em: https://www.geledes.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Sistema-classificacao-
cor_Rafael-Osorio-1.pdf. Acesso em 19 jan. 2025.

PACHECO, Jairo Queiroz; SILVA, Maria Nilza da. O negro na universidade: o direito a
inclusdo. Ministério da Cultura, Fundacdo Cultural Palmares, 2006.

PAIXAO, Marcelo. Desigualdades Raciais na Incidéncia do Analfabetismo no Seio da
Populacdo Brasileira: Uma Leitura Empirica Baseada nos Indicadores do Censo
2000. Libertas, v. 4, n. 1/2, 2004.

PACHECO, Eliezer Moreira. Os Institutos Federais: uma revolugdo na educacgéo profissional e
tecnoldgica. 2010.

PAULA, Ingrid Danielle de. DO PASSADO AO PRESENTE: ANALFABETISMO,
DISPARIDADES REGIONAIS E RELACOES ETNICO-RACIAIS. Revista Inter-Acgéo, v.
49, n. 3, p. 1592-1612, 2024.

PEIXOTO, Kércia Priscilla Figueiredo. Racismo contra indigenas: reconhecer é
combater. Revista Anthropoldgicas, v. 28, n. 2, p. 27-56, 2017.

RAMOS, Marise Nogueira. Historia e politica da educacdo profissional. 12 ed. Colecdo
Formagdo Pedagdgica. Volume V. Curitiba: Instituto Federal do Parana, 2014. Disponivel em:
http://curitiba.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/05/Hist%C3%B3ria-e-pol%C3%ADtica-
da-educa%C3%A7%C3%A30-profissional.pdf. Acesso em 29 dez. 2024.

RISTOFF, Dilvo. O espelho distorcido. Cadernos do GEA, v.1,n. 1, p. 9, 2012.


http://curitiba.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/05/Hist%C3%B3ria-e-pol%C3%ADtica-da-educa%C3%A7%C3%A3o-profissional.pdf
http://curitiba.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2016/05/Hist%C3%B3ria-e-pol%C3%ADtica-da-educa%C3%A7%C3%A3o-profissional.pdf

7

RISTOFF, Dilvo. O novo perfil do campus brasileiro: uma andlise do perfil socioeconémico do
estudante de graduacdo. Avaliacdo: Revista da Avaliacdo da Educacao Superior (Campinas),
v. 19, n. 03, p. 723-747, 2014.

ROBEYNS, Ingrid. An unworkable idea or a promising alternative? Sen’s capability approach
re-examined. Discussions Paper Series, Center for Economic Studies, 2000.

SANTOS, Jocelio Teles dos. Cotas nas universidades: analises dos processos de
decisdo. Salvador: CEAO, 2012.

SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o encardido, o branco e o branquissimo: raca, hierarquia e
poder na construcdo da branquitude paulistana. 2012. Tese de Doutorado. Universidade de S&o
Paulo.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes.
Sé&o Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SEN, Amartya. Capital humano y capacidad humana. Cuadernos de Economia (Santafé de
Bogotd), v. 17, n. 29, p. 67-72, 1998.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Traducdo de Ricardo Doninelli Mendes. Rio de
Janeiro: Record, 2001.

SEN, Amartya. Sobre ética e economia. Traducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1999.

SOARES, Sergei Dillon. A demografia da cor: a composic¢ao da populagdo brasileira de 1890
a 2007. In: THEODORO, Marcos. (Org.). As politicas publicas e a desigualdade racial no
Brasil: 120 anos apdés a abolicdo. Brasilia: Ipea, 2008.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: questdes tematicas e de pesquisa. Caderno Crh, v. 16, n.
39, 2003.



