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‘A spectre is haunting the world - populism”

(lonescu; Gellner, 1969, p. 1).



RESUMO

O presente trabalho traga a trajetoria da histéria dos conceitos de “populismo” e
“‘populista” no Brasil entre os anos de 1946 e 2022, utilizando como metodologia
referéncias da historia dos conceitos de Reinhart Koselleck. Para tanto, realizou-se
uma investigacao dos usos dos referidos termos no jornal Diario de Pernambuco entre
1946 e 1989, chamando atencao para contextos, mudancas, permanéncias e disputas
em torno de tais Iéxicos. Em seguida, buscou-se analisar como o0s conceitos foram
operacionalizados na academia, atentando, principalmente, para quatro formulagdes:
a dos intelectuais do IBESP, a de Francisco Weffort, a dos tedricos do trabalhismo e
a de Thomas Zicman de Barros e Miguel Lago. Além disso, realizou-se uma discussao
sobre o caréater conceitual do populismo. Concluiu-se que ambos 0s conceitos
possuem uma trajetéria marcada por permanéncias, alteracdes e inovacbes de
significados, 0 que os torna objetos de disputa bastante complexos. Além disso,
diferentemente do que sugerem os tedricos do trabalhismo, o populismo € um conceito
relevante e passivel de ser operacionalizado tanto no periodo da denominada Quarta
Republica quanto na atualidade.

Palavras-chave: populismo; trabalhismo; histéria dos conceitos; Diario de

Pernambuco



ABSTRACT

This paper traces the trajectory of the concepts of "populism” and "populist” in Brazil
between 1946 and 2022, using Reinhart Koselleck's history of concepts as its
methodological framework. To this end, an investigation was conducted into the use of
these terms in the Diario de Pernambuco newspaper between 1946 and 1989,
highlighting the contexts, changes, continuities, and disputes surrounding these
lexicons. The study then analyzes how these concepts were operationalized in
academia, focusing mainly on four formulations: those of the intellectuals from IBESP,
Francisco Weffort, laborism theorists, and Thomas Zicman de Barros and Miguel Lago.
Additionally, the conceptual nature of populism is discussed. The study concludes that
both concepts have a trajectory marked by continuities, alterations, and innovations in
meaning, making them highly contested and complex objects. Furthermore, contrary
to the view of laborism theorists, populism is a relevant concept that can be
operationalized both in the period of the so-called Fourth Republic and in the present

day.

Keywords: populism; laborism; history of concepts; Diario de Pernambuco
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1. INTRODUCAO

“O avancgo da cultura politica populista parece néao ter limites no século 21. Os
seguidores dos lideres messianicos continuam aumentando e estéo localizados nos
diferentes espacos do espectro ideoldgico™. Esse é o diagndstico do cientista politico
José Beltran, que destaca a importancia do conceito de populismo como uma
categoria explicativa para compreender a crise das democracias liberais no contexto
atual. Esse ponto de vista ndo € isolado nas Ciéncias Humanas nem no debate politico
contemporaneo, pois ha um nimero crescente de trabalhos académicos identificando
uma nova onda populista no mundo, além de o termo ser amplamente utilizado pela
midia.

A preocupacéao com o fenbmeno é evidenciada também pelo alerta do ministro
do Supremo Tribunal Federal Edson Fachin, que afirmou: "Atentemos para o cenario
presente. Liberdade e democracia sdo condicdes de possibilidade de um futuro
habitavel. Uma nova onda de populismo autoritario se levanta"?. A partir das palavras
do jurista e do cientista politico, pode-se inferir que, segundo eles, o populismo é
intrinsecamente antidemocratico, propondo uma relacdo direta e messianica entre
lider e seguidores.

Se 0 conceito atualmente comporta essas caracteristicas, ele também
apresentou diversas formulacdes ao longo do tempo, sendo um dos vocabulos mais
elasticos e disseminados das ciéncias sociais. Surgido na RuUssia e nos Estados
Unidos na segunda metade do século XIX, o populismo referia-se a movimentos
sociais contrarios ao tipo de modernizacao que ocorria em ambos 0s paises. No caso
russo, tem-se uma manifestacéo ideolégica baseada nos camponeses, enquanto no
caso estadunidense, a base era formada por pequenos proprietarios rurais (Debert,
2008). Em ambos os casos, o termo era reivindicado de forma positiva, sem a
presenca de lideres carismaticos, o que contrasta com a utilizagdo contemporanea do

conceito.

1 BELTRAN, José Orlando Peralta. O século do populismo. Folha de S.Paulo, 11 jan. 2021. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/01/0-seculo-do-populismo.shtml. Acesso em: 16 out.
2024.

2 ‘Uma onda de populismo autoritario se levanta”, diz vice do STF em evento sobre Mercosul. G1, 08
nov. 2024. Disponivel em: 'Uma onda de populismo autoritario se levanta', diz vice do STF em evento
sobre Mercosul | Politica | G1. Acesso em: 17 mar. 2025.



https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/01/o-seculo-do-populismo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/01/o-seculo-do-populismo.shtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/11/08/uma-onde-de-populismo-autoritario-se-levanta-diz-vice-presidente-do-stf-em-evento-do-mercosul.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/11/08/uma-onde-de-populismo-autoritario-se-levanta-diz-vice-presidente-do-stf-em-evento-do-mercosul.ghtml
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No Brasil, o termo populismo foi empregado na imprensa desde pelo menos o
final da década de 1940, contudo, foi apenas em 1954 que o tema passou a ser
discutido por intelectuais e académicos em solo nacional. A primeira formulacéo
tedrica do conceito no pais foi feita pelos membros do Instituto Brasileiro de Economia,
Sociologia e Politica (IBESP), e, mais tarde, foi mobilizada por Francisco Weffort —
talvez o estudioso mais proeminente sobre o populismo no pais —, para analisar a
ascensao das massas ha politica brasileira e suas relacées com lideres carismaticos.
A partir desse momento, o termo foi empregado para descrever a atuacao dos setores
populares na sociedade brasileira, geralmente sob uma perspectiva negativa. No
entanto, por volta da década de 1980, surgiram diversas criticas ao termo, com
destaque para Angela de Castro Gomes, que considera o populismo um conceito
inadequado. Para ela, a ideia de uma classe trabalhadora passiva, sem consciéncia e
manipulada, ndo se sustenta. Em seu lugar, ela propde o conceito de "trabalhismo”,
destinado a "se referir a um certo conjunto de ideias e praticas politicas, partidarias e
sindicais" (Gomes, 2001, p. 55), do qual os trabalhadores participavam ativamente,
buscando, assim, refutar a nogdo de uma classe trabalhadora sem consciéncia e
passiva.

Recentemente, o conceito de populismo ganhou notoriedade nas Ciéncias
Humanas, especialmente na Sociologia e na Ciéncia Politica®. Esse crescimento é
associado a emergéncia do que alguns autores chamam de “neopopulismo™, isto &,
um fendmeno distinto do “populismo classico” latino-americano do século XX. Isso foi
impulsionado, em grande parte, pela ascensdo de lideres associados a extrema-
direita em diversos paises, como Donald Trump nos Estados Unidos e Jair Bolsonaro
no Brasil, embora o conceito também seja utilizado para identificar figuras da esquerda
politica, por exemplo, Nicolds Maduro na Venezuela. Apesar disso, a difusdo do
conceito para classificar liderancas e fenbmenos politicos contemporédneos nao
ocorreu sem questionamentos quanto a operacionalidade e a pertinéncia de tal

categoria.

8 Cf. CASSIMIRO, Paulo H. P. Os usos do conceito de populismo no debate contemporaneo e suas
implicag8es sobre a interpretacéo da democracia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 35, p. 1-52,
2021. https://doi.org/10.1590/0103- 3352.2021.35.242084.

4 GOMES, Angela de Castro. O populismo no Brasil: Desafios de um debate historiogréafico. Estudos
Ibero-Americanos, [S. I.], v. 48, n. 1, p. e42806, 2022. DOI: 10.15448/1980-864X.2022.1.42806.
Disponivel em: https://revistaseletronicas.pucrs.br/iberoamericana/article/view/42806. Acesso em: 3
out. 2024.
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Para o historiador alem&o Reinhart Koselleck (1992), um conceito é mais do
gue uma simples palavra, pois ndo se trata apenas de um fenémeno linguistico, mas
a partir dele é possivel atuar concretamente sobre a realidade. Além disso, “...] a
histéria dos conceitos mostra que novos conceitos, articulados a conteddos, séo
produzidos/pensados ainda que as palavras empregadas sejam as mesmas [...]"
(Koselleck, 1992, p. 140). Assim, no caso do populismo, é possivel afirmar que,
embora esse vocabulo tenha permanecido ao longo do tempo, 0 seu conteddo mudou,
sendo utilizado para descrever diversas experiéncias e fendbmenos histoéricos.

Nesse sentido, € possivel perceber como o populismo possui uma trajetoria
conceitual, passando por processos de repeticdo, alteracdo e ineditismo de
significados, cuja histéria pode ser contada. Com base nisso, o presente trabalho
pretende realizar uma histéria dos usos dos conceitos de populismo e populista no
Brasil, buscando compreender as mudancas e repeticdes desses termos. Para isso,
inicialmente, sera realizada uma investigacao das ocorréncias de ambos 0s conceitos
no jornal Diario de Pernambuco de 1946 a 1989. Embora, como sera discutido mais
adiante, o populismo somente ganhe uma formulacao teérica a partir de meados da
década de 1950, o termo j& circulava nos periddicos desde a década anterior. Assim,
0 estudo dos usos desses vocabulos nesses meios de comunicacdo se faz
imprescindivel.

Além disso, serd realizada a uma andlise das principais obras académicas
sobre o tema, como a formulag6es do IBESP e de Francisco Weffort, passando pelos
criticos do conceito, com Angela de Castro Gomes, Jorge Ferreira e Daniel Aar&o
Reis, e finalizando com um estudo da obra de Thomas Zicman de Barros e Miguel
Lago. Se o conceito de populismo iniciou sua producéo e circulacdo nos jornais e
periédicos, foi no meio académico que ele ganhou definicbes mais matizadas e
complexas, passando por uma série de transformacdes, mas sempre mantendo
diversas permanéncias. Cada uma dessas elabora¢cdes académicas dialoga com
determinadas formulagbes do populismo e é muito representativa dos seus
respectivos contextos.

A escolha do referido jornal justifica-se pelo fato dele pertencer aos Diarios
Associados, apresentando, nesse sentido, ao longo do periodo analisado, uma
inclinagdo entendida como conservadora. Tomando como base jornais e periodicos
majoritariamente conservadores do Sudeste, os trabalhos Jorge Ferreira (2001) e de
Thomas Zicman de Barros e Miguel Lago (2022) demonstraram como a histéria
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desses conceitos se desenvolveu ao longo do tempo. Neste trabalho, portanto, de
modo semelhante, o uso do Diario de Pernambuco se justifica para entendermos como
os termos “populismo” e “populista” circularam em um jornal conservador
pernambucano, ainda que, como veremos, a maior parte das ocorréncias diga respeito
a politica nacional, e ndo local. A escolha do recorte temporal de 1946 a 1989 deve-
se ao fato de que a primeira data € quando a palavra “populismo” comecga a aparecer
de forma mais sistematica no periédico, enquanto a ultima data se refere ao ultimo
ano que o Diario foi digitalizado no acervo da Biblioteca Digital da Fundagéo Biblioteca
Nacional.

Em relacéo as teorizacdes académicas sobre o populismo, os intelectuais do
IBESP foram os primeiros a abordarem esse conceito no Brasil, em 1954, com a
marca da teoria da modernizacao e as articulacdes politicas para as elei¢cdes de 1955.
Francisco Weffort, certamente um dos mais importantes estudiosos do populismo,
baseia suas obras na perspectiva ibespiana, embora de forma critica, para estudar o
fendbmeno do populismo em um contexto marcado pela queda da chamada Quarta
Republica com o golpe civil-militar de 1964. No caso de Angela de Castro Gomes,
Jorge Ferreira e Daniel Aardo Reis, os trés historiadores, a partir do final da década
1980, com base nas duas formulacdes precedentes, passaram a questionar o préprio
fendbmeno populista, contribuindo com uma nova percepcdo do conceito. Por fim,
Thomas Zicman de Barros e Miguel Lago, escrevendo em 2022, perceberam como o
populismo se manteve como uma categoria recorrente na politica brasileira e mundial,
passando por diversas criticas e mudancas conceituais. Dessa forma, a escolha de
cada um desses autores justifica-se pelo fato de suas obras mantém dialogos entre
si, cada qual refletindo o contexto histérico, social e académico de suas respectivas
épocas.

Como ressalta Reinhart Koselleck “a seméntica comporta sempre em si
estruturas de repeticdo, mas a semantica mesma, de acordo com o género e o tipo de
texto, possibilitara, impedira ou mesmo proibira diferentes formas de repeticao”
(Koselleck, 1992, p. 144). Isso significa que fontes distintas apresentam diferentes
formas de tratamento de um conceito. Geralmente, uma matéria jornalistica ja surge
“‘datada”, pois esta ligada a dias e fatos especificos que “passados cinco dias, perdem
a forca que possuiam no momento de sua publicagao” (Koselleck, 1992, p. 143). Por
outro lado, os trabalhos académicos pressupfem um maior rigor no tratamento dado

a um determinado conceito, servindo de referéncia para varios campos do saber,
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podendo ser enquadrados como “textos classicos” (Koselleck, 1992, p. 145). Dessa
forma, abordar a historia do conceito de populismo a partir desses dois tipos de fonte
sera imprescindivel para mostrar os diversos “estratos temporais” apresentados por
ele. E importante ressaltar que o presente trabalho ndo pretende fornecer uma
definicdo Unica do fenbmeno do populismo nem esgotar um assunto tdo complexo.

Uma vez que é possivel afirmar que o conceito de populismo possui uma
histéria, optamos por utilizar o aparato tedérico-metodolégico formulado por Reinhart
Koselleck a fim de realizar uma investigacéo sobre a histdria dos usos dos conceitos
de populismo e populista®. De acordo com o historiador alemé&o, a histéria dos
conceitos é “um método especializado da critica de fontes que atenta para o emprego
de termos relevantes do ponto de vista social e politico e que analisa com patrticular
empenho expressdes fundamentais de conteudo social ou politico” (Koselleck, 2006,
p. 103). Contudo, ela ndo se limita & analise de um termo especifico tomado de
maneira isolada em textos ou mesmo a histéria da lingua, pois “os conceitos nao
devem ser jamais tomados como um sistema textual autbnomo, mas sempre
relacionados a uma dada realidade social, a servico da compreensao historica”
(Bentivoglio, 2010, p. 118).

Como afirma Koselleck, os conceitos sdo mais do que uma palavra, visto que
“[...] contém uma exigéncia concreta de generalizagdo, a0 mesmo tempo em que sao
sempre polissémicos [...]. Os conceitos sdo, portanto, vocabulos nos quais se
concentra uma multiplicidade de significados” (Koselleck, 2006, pp. 108-109). Além
disso, eles sao sempre “fato” e “indicador”, ou seja, ndo se limitam a fenébmenos
linguisticos, na medida em que indicam algo que transcende a lingua, estabelecendo
uma relacdo entre o fato linguistico e a realidade. Dessa forma, “todo conceito articula-
se a um certo contexto sobre o qual também pode atuar, tornando-o compreensivel”
(Koselleck, 1992, p. 136). Destaca-se, nesse sentido, que conceitos mantém uma
relacdo tensa com a experiéncia a ser apreendida, e a compreensdo do conceito ndo
pode ser alcangada sem o entendimento do contexto no qual esta inserido.

Ademais, o historiador alemao defende que um conceito “s6 pode enquanto tal
ser pensado e falada/expressado uma uUnica vez. O que significa dizer que sua

formulacdo tedrica/abstrata relaciona-se a uma situagao concreta que é unica”

5 A intencdo n&o é, de forma alguma, esgotar a complexidade do debate ou da operacionalizacdo da
Historia dos Conceitos, mas apenas utilizd-la como aparato para a investigacdo dos conceitos de
populismo e populista.
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(Koselleck, 1992, p. 138). Isso implica afirmar que “a histéria dos conceitos mostra
gue novos conceitos, articulados a conteudos, sdo produzidos/pensados, ainda que
as palavras empregadas possam ser as mesmas” (Koselleck, 1992, p. 140). O que
permitiria, portanto, produzir a historia de um determinado termo? Para Koselleck, os
conceitos apresentam uma dimensdo pragmatica e outra semantica, sendo que a
primeira diz respeito a um uso particular de um termo em uma situacao Unica,
enquanto a segunda se refere a usos mais consolidados e estaveis do mesmo termo
(Koselleck, 1992, 140). Em outras palavras, embora o contetido de um conceito tenha
mudado, ele sé é passivel de ser compreendido se houver um minimo de repeticéo

semantica. A partir disso:

Devemos partir teoricamente da possibilidade de que em cada uso
pragmatico da linguagem (Sprachpragmatik), que é sempre sincrbnico, e
relativo a uma situagcdo especifica, esteja contida uma diacronia. Toda
sincronia contém sempre uma diacronia presente na semantica, indicando
temporalidades diversas que ndo posso alterar. E aqui situa-se o ponto que
pode sustentar minha defesa de uma histéria dos conceitos: ela pode ser
escrita, posto que em cada utilizagdo especifica (situative Verwendung) de
um conceito, estéo contidas forgas diacrénicas sobre as quais eu n&o tenho
nenhum poder e que se expressam pela seméantica. As mudangas neste
campo sdo muito mais lentas do que no campo do uso pragmatico da lingua
(Koselleck, 1992, p. 141).

Nesse sentido, Koselleck concebe que conceitos possuem multiplas
temporalidades ou “estratos de tempo”, que, embora sejam distintas em suas origens
e duracdes, encontram-se presentes simultaneamente em um mesmo conceito
(Koselleck, 2014, p.9). O autor ainda ressalta, com base em Heiner Schultz, que ha

guatro possibilidades de relacfes entre conceitos e estados de coisas:

Primeira: o significado de uma palavra e o estado de coisas que ela apreende
permanecem iguais, tanto sincroénica quanto diacronicamente.

Segunda: o significado de uma palavra permanece o mesmo, mas o estado
de coisas muda. Esquiva-se do significado antecedente. A realidade em
transformacgéo precisa, portanto, ser apreendida e conceituada de um novo
modo.

Terceira: muda o significado de uma palavra, mas a realidade que ela
apreendeu antes permanece a mesma. A semantica em transformacdo
precisa, portanto, encontrar novas formas de expressao linguistica para fazer
jus a realidade.

Quarta: estado de coisas e significados das palavras desenvolvem-se de
forma inteiramente divergente, de modo que a anterior correspondéncia ndo
pode mais ser compreendida. Apenas o método histérico-conceitual permite
averiguar que realidade foi apreendida antes, com que conceito e de que
modo (Koselleck, 2020, pp. 69-70).

Dessa forma, o método da historia dos conceitos serd imprescindivel para
realizar uma histéria dos usos dos conceitos de populismo. Como foi apontado

anteriormente, sob a categoria de populismo foram englobadas diferentes ideias,
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movimentos e liderangas, abrangendo desde um movimento revolucionario russo
anticapitalista até lideres carismaticos da extrema direita. Nesse sentido, € evidente
gue os diversos usos do conceito passaram por processos de repeticdo, alteracao e
ineditismo de significados, sendo a histéria dos conceitos um método relevante para
revelar esses processos em torno dos conceitos de populismo e populista nas paginas
do Diéario de Pernambuco, bem como nas formulacdes académicas.

Em relacdo a andlise do Diario de Pernambuco, o procedimento metodolégico
iniciou-se com uma pesquisa das palavras “populismo” e “populista” na ferramenta de
busca da Hemeroteca Digital da Biblioteca Digital da Fundagéo Biblioteca Nacional.
Foi obtido um total de 2.247 ocorréncias de ambos os termos entre os anos de 1946
e 1989. Nesse sentido, devido a amplitude temporal do trabalho e a quantidade de
casos das palavras, na escrita do trabalho, optou-se por privilegiar as ocorréncias que
forneciam elementos mais substanciais para a analise das perspectivas dos atores
politicos das respectivas épocas sobre os populismos e os populistas. Além disso,
levou-se em consideracdo o0s processos de repeticdes, alteracdes e inovacdes de
significados, evitando redundancias de casos. Quanto a amplitude temporal do
trabalho, esta se justifica pela constatacdo de Koselleck (1992) de que a sincronia
contém uma diacronia, o que leva a necessidade de uma investigacdo em um periodo

relativamente longo. Assim:

Essa perspectiva metodolégica, operacionalizada ao longo das épocas,
acaba por se transformar também no que diz respeito ao contedido, em uma
histéria do respectivo conceito ali abordado. Em uma segunda etapa da
investigacdo os conceitos sdo separados de seu contexto situacional e seus
significados lexicais investigados ao longo de uma sequéncia temporal, para
serem depois ordenados uns em relagdo aos outros, de modo que as analises
histéricas de cada conceito isolado agregam-se a uma histéria do conceito
(Koselleck, 2006, p. 105, grifos do autor).

Nesse contexto, a fim de realizar uma histéria conceitual no referido periédico,
foi necessario um periodo de tempo amplo, que poderia ter sido, inclusive, ainda
maior. No entanto, justamente por causa dessa abrangéncia, a analise so6 foi possivel
devido a ferramenta de busca de palavras da Hemeroteca Digital. Por esse motivo,
devido ao fato de o Diario de Pernambuco ter sido digitalizado apenas até o ano de
1989 na referida plataforma, néo foi possivel abarcar o periodo posterior a essa data.

Em relacdo a andlise das formulagbes académicas, as quatro concepcgdes
trabalhadas foram escolhidas devido ao fato de serem representativas de seus
respectivos contextos sociais, historicos, politicos e académicos. Além disso, no

universo selecionado, as obras mais recentes mantém dialogos com as mais antigas,
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estabelecendo lagos sincrénicos e diacrénicos, 0 que torna possivel realizar uma
histéria do conceito de populismo no ambito da academia brasileira. Para isso, cada
formulacdo foi abordada levando-se em consideracdo as propostas de seus
respectivos autores, seus didlogos, suas formacgfes, bem como o0s contextos nos
quais suas obras foram escritas. Também, nessa andlise, optou-se por um recorte
temporal longo, que abarca o periodo de 1954 a 2022, devido as indicacdes

mencionadas por Koselleck para a realizacdo de uma histéria dos conceitos.
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2. UMA HISTORIA DOS USOS DOS CONCEITOS DE POPULISMO E
POPULISTA NO DIARIO DE PERNAMBUCO

Como ocorre com quase todos os conceitos, os termos “populismo” e
“populista” ndo possuem uma autoria claramente definida nem uma data definitiva em
gue se tornaram categorias utilizadas para compreender e caracterizar a realidade
social. Apesar disso, pode-se afirmar que essas palavras comecaram a aparecer na
imprensa na década de 1940, ganhando maior circulacdo a partir dos anos 1950,
sempre associadas ao contexto politico, social e econémico que o Brasil vivia. Assim,
0 objetivo do presente capitulo € analisar os usos dos termos “populismo” e “populista”
nas paginas do Diario de Pernambuco entre 1946 e 1989.

Atualmente, a palavra populista costuma ser utilizada com um sentido negativo,
especialmente quando se refere as representacdes feitas pela imprensa, que
frequentemente emprega o termo para descrever determinadas liderangas, medidas
ou regimes. Contudo, esse vocabulo nem sempre foi utilizado de forma depreciativa,
visto que os membros do Partido de Representacdo Popular (PRP) foram alguns dos
primeiros atores sociais a adotar a palavra para se autodenominarem. Essa
agremiacgao partidaria surgiu no contexto democratico da chamada Quarta Republica,
guando novos partidos foram criados ap6s o periodo ditatorial do Estado Novo. O
grupo era composto basicamente por ex-militantes integralistas da década de 1930,
gue procuravam se reorganizar em um periodo de democracia, caracterizado pelo
repudio ao fascismo (Goncalves e Neto, 2020).

Nesse contexto, os membros do PRP utilizavam a palavra “populista” para se
autodefinirem, o que chamou atencdo da imprensa da época: “Nota-se que o0s
oradores [do PRP] classificam os adeptos do Partido de Populistas™. Além disso, a
mesma reportagem afirma que “o nome do chefe do Partido, sr. Plinio Salgado, foi
citado poucas vezes, em meio a um estribilhosinho sem coro”’, o que evidencia a
tentativa dos membros da agremiacéo de sobreviver politicamente em um periodo no
gual o fascismo e o integralismo ja ndo eram mais alternativas viaveis. Dessa maneira,

o termo populista foi utilizado pelo PRP na tentativa de conferir uma conotacéo positiva

® Na convencgéo do P.R.P., ontem surgiram os nomes dos primeiros candidatos & Camara Estadual.
Diario de Pernambuco, Recife, n. 3, 28 nov. 1946, grifo do autor. Disponivel em: Diario de Pernambuco
(PE) - 1940 a 1949 - DocReader Web. Acesso em: 17 out. 2024.

7 Ibid, idem.
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ao partido. Apesar disso, a palavra estava em disputa e possuia multiplos significados,

como a proépria reportagem sugere:

Até onde vai nossa capacidade de meméria, por Populista foi conhecido um
movimento literario na Franca de antes da Guerra, o qual matinha no seu seio
todos os literatos de tendéncia esquerdista daquele pais, a frente deles o
finado Eugene Dabit, a quem Gide dedicou o Retorno®.

De fato, nessa época, o termo era também aplicado para se referir a um prémio
e a um género literario que tratava da vida dos denominados “setores populares”. “O
populismo que, a maneira de Daudet e Theuriet, outrora atenuara Zola e o zolaismo,
abafando-o num véu de seda rosa, pretendia, com Thérive e Lemonnier, reviver a
alma popular e continuar a tradigéo realista™. Assim, é possivel perceber como, ja na
segunda metade da década de 1940, essas palavras tinham multiplos significados. No
entanto, € nesse mesmo periodo que o carater negativo do populismo comeca a ser
construido, e pode-se afirmar que isso foi consequéncia da reacdo de grupos
conservadores provocada pela entrada na politica de setores populares outrora
excluidos. Segundo a perspectiva elitista, essas “massas”, como ficaram conhecidas,
nao estariam prontas para exercer a cidadania politica de forma autbnoma e, por isso,

somente poderiam ser manipuladas por lideres “populistas” e “demagogos”:

Tragco de atraso cultural é a repeticdo pelos movimentos coletivos de erro
reconhecido. O impulso espontaneo das massas € sempre ha dire¢ao
regressiva, porque esta é sua tendéncia natural. O sentido dos movimentos
populares sempre foi dado por homens superiores. O fenbmeno, chamado na
histéria dos movimentos revolucionarios de populismo, que é se deixarem os
chefes arrastar pelas inclinacdes populares, tem sido impiedosamente
verberado por todos os grandes revolucionarios e criticos da histéria. Falham
0s movimentos quando é a massa que os conduz?©,

E interessante destacar que as acusacdes de populismo estdo intimamente
relacionadas as disputas politicas e eleitorais para a presidéncia da Republica,
embora também aparecam em outros contextos. As principais figuras associadas a
esse fenbmeno sdo, em menor escala, o entdo secretario-geral do Partido Comunista
do Brasil (PCB), Luis Carlos Prestes, e, mais frequentemente, Getulio Vargas e o ex-
governador de Sdo Paulo Adhemar de Barros, cuja figura foi a mais relacionada com

0 populismo nas péaginas do Diario de Pernambuco.

8 |bid, idem, grifos do autor.

9 BRITO, Monte. A ronda dos livros. Diario de Pernambuco, Recife, n. 15, 01 jun. 1947. Disponivel
em: Diario de Pernambuco (PE) - 1940 a 1949 - DocReader Web. Acesso: 24 jan. 2025.

10 FRANCA, Antonio. Engano ledo e cego. Diario de Pernambuco. Recife, n. 4, 15 jan. 1947.
Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1940 a 1949 - DocReader Web. Acesso em: 24 jan. 2025.
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A preocupacao com a sucessao presidencial jA se expressava em 1948, com
vistas as eleicfes de 1950. Nessa época, a inédita competicédo eleitoral, ocasionada
pela incorporacdo de amplos setores populares como eleitores, era um problema para
parte das elites politicas que ndo sabiam fazer campanhas em uma democracia de
massas. Por esse motivo Vargas e Barros foram os alvos preferenciais dos grupos
conservadores. Algumas especulacdes para as eleicbes de 1950 sustentavam que
“entre trés candidaturas, seria vitoriosa a ‘populista’ — termo ainda vago, mas que a
luta eleitoral transformard em extremismo. As duas candidaturas derrotas seriam as
democréticas, representadas pela UDN [Unido Democréatica Nacional] e o PSD
[Partido Social Democratico]*t. No decorrer das disputas, os conservadores
afirmaram que “o governador de Sado Paulo [Adhemar de Barros] representaria
justamente aquilo que tantos temem, ao redor de uma dura competicdo eleitoral: o
‘populista’, que talvez contasse com o voto aberto dos comunistas, etc.”'?

Dessa forma, o politico paulista foi um dos mais identificados com o populismo
pelo jornal pernambucano. Adhemar Barros foi nomeado interventor em Sédo Paulo
durante o Estado Novo e, embora tenha sido escolhido por Getulio Vargas por causa
de sua inexpressividade politica, logo se revelou extremamente habil e angariou
prestigio entre a populacdo do estado. ApGs a queda do regime ditatorial, Barros
lancou-se candidato a governador de S&o Paulo, elegendo-se devido a sua
popularidade e ao apoio que recebeu do PCB. No entanto, posteriormente, ele apoiou
a declaracédo de ilegalidade do Partido Comunista, o que foi importante para a
consolidacéo do Partido Social Progressista (PSP) no estado'3. Ele certamente foi um
dos politicos que melhor notou “a novidade, para o cenario politico e social, da
presenca de milhares de novos eleitores residentes em bairros periféricos e nas
cidades operarias que cresciam em S&o Paulo” (Duarte e Fontes, 2010, p. 90).

Nesse contexto, Barros passou a ser pejorativamente tachado de “populista”,

com o termo sendo usado como uma ofensa e de maneira imprecisa. Contudo, o

11 MARROQUIM, Murilo. Contradices e paradoxos da sucess&o presidencial. Diario de Pernambuco.
Recife, n. 4, 16 out. 1948. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1940 a 1949 - DocReader Web.
Acesso em: 25 jan. 2025.

2 MARROQUIM, Murilo. Coordenac&o partidaria ou perigo para o regime. Diario de Pernambuco.
Recife, n. 4, 18 fev. 1949. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1940 a 1949 - DocReader Web.
Acesso em: 25 jan. 2025.

13 Para a trajetéria de Adhemar de Barros e do PSP, cf. SAMPAIO, Regina. Adhemar de Barros e o
PSP. S&o Paulo: Global Ed., 1982.
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politico rapidamente aceitou o adjetivo e comecgou a se reivindicar como tal. Segundo
ele:

Se pensam que nos ofendem ou deprimem com essa designacdo, enganam-
se redondamente. Populistas, para nds, é o que vem do povo. E nés, que s6
devemos nossa eleicédo ao povo — nada devendo aos politicos de boca cheia
de frases, mas que nunca realizaram qualquer coisa em beneficio do povo —
somos populistas, que é ser democrata no mais nobre e no mais moderno
sentido da palavra democrata. Ser populista, para nés, é dar a funcao social
do Estado uma amplitude que nio teve até agora. E governar dando
oportunidade a todos e procurando elevar cada um, de acordo com as suas
possibilidades, porém amparando a cada um, de acordo com as suas
necessidades. Para nos, isso é ser populista. Esse populismo nds o
praticamos e ficamos jubilosos quando nos designam com uma palavra que
vai ser mais um elo a nos ligar definitivamente com o povo, que amamos, que
respeitamos e que desejamos servir. Ser populista € procurar elevar a
piramide social pela base!*.

Com isso, Adhemar de Barros procurou se defender dos ataques da imprensa
e criticar as articulacdes entre a UDN e o PSD, que buscavam construir uma alianca
contra o chamado populismo, mas que nédo se concretizou devido a desentendimentos
entre os dois partidos. Além disso, o governador enumerou varias de suas medidas,
como construcao de estradas, escolas e hospitais, afirmando que “isto é ser populista,
€ a verdadeira democracia. Somos populistas, o que quer dizer somos sociais-
progressistas, e pertencemos a uma democracia social’*®. Foi nesse momento que as
palavras populismo e populista entraram definitivamente para o vocabulario politico
da imprensa. Dessa forma, a disputa em torno do significado desses conceitos
adquiriu novos contornos: de um lado, configurava-se como uma categoria pejorativa
atribuida a politicos demagogos; de outro, era apropriada por figuras como Barros,
gue a utilizavam para marcar uma distincdo entre um lider legitimo, representante do
‘povo”, e uma “elite” tida como corrupta.

Com a alianca de Getulio Vargas e Adhemar de Barros para as elei¢cdes de
1950, ambos os lideres, assim como seus respectivos partidos, Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e PSP, foram identificados como populistas. Essa unido parecia
praticamente imbativel para os adversarios de ambos os politicos, especialmente
ap6s o PSD e a UDN néo langarem uma candidatura unica: “rejeitou-se a ‘férmula
mineira’, deu-se tempo a que o populismo ademarista e varguista tomasse vulto e até

hoje s6 se veem os chamados partidos de centro patinando, sem encontrar uma

14 “ESTAR com o povo, nas democracias, é estar com a maioria, portanto a vitéria”. Diario de
Pernambuco. Recife, n. 3, 24 maio 1949. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1940 a 1949 -
DocReader Web. Acesso em: 25 jan. 2025.

15 Ibid, idem.
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formula melhor”®, Assim, os chamados "partidos de centro" — por vezes também
designados como conservadores ou liberais — foram contrapostos ao denominado
"populismo*.

De acordo com a perspectiva dos antipopulistas, a alianca de Vargas e Barros
deveria ser impedida, pois representava um perigo para as instituicbes e para o regime
democraticos. Dessa forma, os liberais brasileiros evidenciaram suas contradi¢des:
por um lado, afirmavam-se defensores da democracia, mas, por outro, propunham
solugdes golpistas para seus fracassos eleitorais. Nesse sentido, séo significativas as
palavras de Assis de Chateaubriand: “desembocamos, neste fim da segunda quinzena
de junho, aqui em Sao Paulo, no seguinte dilema: a justica eleitoral e o exército devem
sustar o rush populista ou ndo se sabe o que sera o dia de amanh&”’. Com a vitdria
de Getulio Vargas sobre Eduardo Gomes, da UDN, e Cristiano Machado, do PSD, que
acabou sendo “cristianizado”, a reagcao dos autodenominados centristas foi afirmar

que as “massas” foram manipuladas pelos populistas:

A sensagcdo que recebemos do colapso democratico, nas eleicdes
presidenciais, é que o povo decidiu negar e rifar tudo que se reconquistara
em 29 de outubro: regime, constituicdo, liberdades publicas, direitos e
garantias individuais, etc. Foram os liberais arrasados pelo rolo compressor
do populismo caudilhista gaudcho. [...]

Ignorava-se que o poder de Getllio Vargas sobre as massas pudesse
traduzir-se nesse grandioso espetaculo de submisséo eleitoral a um homem,
espetaculo que €, sem ddvida, o maior que se conhece em nossos anais
politicos?18

Ao longo da década de 1950, Getulio Vargas e Adhemar de Barros foram
associados ao populismo, porém o termo ficou intimamente ligado ao nome do
governador paulista e ao seu partido. Apds a vitéria de Vargas para a presidéncia,
houve algumas articulacdes para uma possivel fusédo partidaria entre o PTB e o PSP,
membros da chamada “frente populista”. Apesar de o movimento ter fracassado, as
divergéncias que impediram o prosseguimento da fusdo revelam como, mesmo dentro

do denominado populismo, havia varias interpretacdes para 0 mesmo fenémeno:

Sabe-se que Vargas admitiu a hipétese dum exame do assunto, deseja que
se evite quanto possivel qualquer coisa que se pareca com luta de classes,
dai a raz&o por que ndo escondeu aos intimos de Campos do Jord&o que os
estudos que se fazem o com o objetivo de fortalecer o chamado populismo
tenham como base na posicdo ideolégica do PTB, o que |lhe parece ideal,

16 PASSADA a trégua do carnaval. Diario de Pernambuco. Recife, n. 4, 23 fev. 1950. Disponivel em:
Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso em 27 jan. 2025.

17 CHATEAUBRIAND, Assis. Themis ou Marte. Diario de Pernambuco. Recife, n. 5, 21 jun. 1950.
Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso em: 27 jan. 2025.
18 CHATEAUBRIAND, Assis. Um grande servigo. Diario de Pernambuco. Recife, n. 4, 12 out. 1950.
Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso em: 27 jan. 2025.
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pois harmoniza o capital e o trabalho ndo cuidando jamais de lancar os
empregados contra 0os empregadores, como pretendem certos exegetas
menos llcidos do fendmeno populista®®.

Em 19583, a vitoria de Janio Quadros sobre o candidato do PSP para a prefeitura
de S&o Paulo despertou um clima de comemoracao entre alguns jornalistas. O
surgimento de uma lideranca carismatica, popular, conservadora e moralista como a
de Quadros representou uma possibilidade de derrota de Vargas e Barros. O fracasso
de Adhemar foi particularmente importante porque PSP era uma grande maquina
eleitoral em Sao Paulo. Para Andrade Lima Filho, o prefeito eleito era o “quarto
populismo™®, ao lado de Getulio Vargas, Adhemar de Barros e Luis Carlos Prestes;

contudo, ele se distinguia destes por representar o moralismo na politica:

Ja ndo ha mais divida de que a elei¢do do sr. Janio Quadros apresenta
dimensGes morais e politicas mais precisas. Tendo sido, como ja
ressaltamos, uma conquista nitidamente popular, foi, além disso e antes de
tudo, uma vitéria do povo contra essas duas pragas que vém devastando a
nacéo: o amoralismo politico e a demagogia capenga. Uma vitdria, portanto,
contra a dupla Vargas-Ademar, representativa por exceléncia desse estado
de coisas, algo meio gelatinoso e meio fluidico, a que um chama de
populismo-trabalhista e o outro de populismo-progressista.?!

Assim, o fen6meno populista estava em disputa. Por um lado, foi utilizado como
um atributo positivo por Adhemar de Barros, e ndo parece ter sido rejeitado por
membros do PTB e mesmo por Vargas. Por outro lado, foi concebido como um rétulo
pejorativo por grupos conservadores, principalmente os ligados a UDN, sendo sinal
de demagogia e manipulacdo de massas, embora tais setores apreciassem a vitoria
de um populista moralista. Mesmo dentro de cada um desses grupos, nao foram
poucos os dissensos em relacdo ao significado do que era ser populista. Enquanto
Vargas pensava no fenbmeno como uma forma de conciliacdo de classes e de
harmonizacao entre capital e trabalho, Adhemar o entendia como um estilo de fazer
politica. Nesse sentido, para o lider do PSP, o populismo implicava tanto um discurso
de oposicdo entre um povo puro e uma elite corrupta, quanto uma forma
malcomportada de fazer politica, a qual implicava uma “performance” que distanciava

o populista das “elites refinadas” (Cassimiro, 2021).

19 PRINCIPIOS fundamentais do futuro partido. Diario de Pernambuco. Recife, n.1, 24 jan. 1951.
Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso em: 28 jan. 2025.
20 FILHO, Andrade Lima. O quarto “populismo”. Diario de Pernambuco. Recife, n.4, 27 mar. 1951.
Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso em: 28 jan. 2025.
21 FILHO, Andrade Lima. S&o Paulo pode falar uma linguagem nova. Diario de Pernambuco. Recife,
n.4, 03 abr. 1953. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso
em: 28 jan. 2025.
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Essa concepc¢édo de populismo como estilo impolido de exercicio da politica tera
uma longa trajetoria, permanecendo até a atualidade. Tal entendimento é expresso

guando afirma-se que:

Foi Adhemar de Barros quem descobriu que ser elegante prejudicava,
eleitoralmente, o homem publico. E comecgou a vestir-se mal, andar pelas ruas
sem paleté e sem gravatas, dizer nomes feios e contar anedotas ao gosto do
povo. O resultado foi o melhor possivel. Na primeira campanha que surgiu
Adhemar foi candidato contra o Governo (1946) e venceu por larga margem
de votos. Governador do Estado de S&o Paulo, Adhemar, sempre sem paleté
e gravatas, comecou a preparar seu caminho para o Catete. Em 1950 nédo
conseguiu ser candidato, mas ajudou a eleger Getulio. E continuou sua
campanha populista. O primeiro passo seria, novamente, o governo de Sao
Paulo. Tudo ia muito bem até que surgiu pela sua frente Janio Quadros.
Janio usou e aperfeicoou os métodos ademaristas. Se Adhemar tirava a
gravata, Janio deixava a barba crescer. Se Adhemar tirava o paletd, Janio
usava ceroulas. Se Adhemar dizia palavrdes, Janio comia sanduiches e
tomava inje¢cbes em publico. No fim, Adhemar foi vencido. Competiu com
Janio para governador de Sao Paulo e este venceu com boa margem de
votos??,

E interessante destacar que, especialmente durante os periodos eleitorais para
a presidéncia da Republica, o populismo era frequentemente associado a frente
formada pelo PSP e pelo PTB, como foi o caso da unido entre Adhemar de Barros e
Getulio Vargas em 1950. Contudo, nas elei¢des de 1955, apds o suicidio do politico
gaucho, essa frente passou a ser liderada por Barros, candidato a presidéncia, e por
Danton Coelho, candidato a vice-presidéncia e dissidente do PTB, que, naquele
momento, havia se reunido em torno da coligacao entre Juscelino Kubitschek e Jodo
Goulart.

ApoOs sucessivas derrotas eleitorais, no dia 21 de agosto de 1957, a UDN se
reuniu para “revisao do programa dos estatutos do Partido, de modo a adapta-los a
nova linha populista e nacionalista”3. Apesar disso, as divergéncias internas quanto
a essa nova orientacao ndo foram poucas. Na convencao nacional udenista, um dos
membros do partido, Raul Fernandes, criticou o apoio da legenda ao imoderado
intervencionismo estatal na economia, defendendo a tradi¢édo liberal do partido e
proclamando que “ndo tenhamos, pois, vexame em nos chamarmos de liberais, pois

efetivamente outra coisa ndo somos. Nem ha necessidade de nos disfargamos em

22 O cronista ve o Brasil em mangas de camisa. Diario de Pernambuco. Recife, n. 12, 19 jun. 1955.
Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso em: 29 jan. 2025.
23 SESSAO extraordinaria da U.D.N.. Diario de Pernambuco. Recife, n. 7, 22 ago. 1957. Disponivel
em: Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso em: 30 jan. 2025.
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populistas para que possamos promover o justo interesse dos trabalhadores™. A
UDN, entretanto, optou por apoiar Janio Quadros nas elei¢cdes de 1960, considerando-
0 uma lideranca populista capaz de fazer frente a unido do PSD e do PTB.

Ndo obstante o apoio dado por setores conservadores a candidatura de
Quadros, o populismo, no decorrer da década de 1960, comeca a adquirir contornos
definitivamente negativos, sendo associado ndo somente a politica, mas também a
gestdo econdmica. Entre os liberais, medidas populistas passam a ser vistas como
sinbnimo de ingeréncia estatal e “nivelamento por baixo”. Roberto Campos, que
posteriormente seria ministro do Planejamento de Castello Branco, por exemplo,
afirmava que “a componente populista visa a distribuir um bolo insuficiente para uma
populacdo crescente e, nesse processo, incrementa o consumo antes do
investimento”?®,

Com a radicalizagcéo politica brasileira no comeco dos anos 1960, segundo a
perspectiva conservadora, liderancas como Jodao Goulart, Miguel Arraes e Leonel
Brizola passaram a ser cada vez mais rotuladas de populistas. Nesse contexto, seus
projetos politicos eram interpretados como demagadgicos, eleitoreiros, corruptos e
economicamente irresponsaveis. Em um cenério mundial marcado pela Guerra Fria,
o reformismo desses governantes era entendido como uma aproximag¢ado com as
esquerdas revolucionarias.

Pode-se afirmar que depois do golpe, tanto a direita quanto a esquerda, o
populismo foi identificado pejorativamente ao periodo anterior a 1964, pois teria sido
0 esgotamento desse sistemal/estilo politico que levou a ruptura institucional. Nesse
sentido, a democracia brasileira de 1945 a 1964 foi associada, no caso das direitas,
ao peleguismo, ao perigo comunista e a corrup¢éo de liderancas demagdgicas. Ja
para as esquerdas, o populismo estava ligado a crenca de que era possivel
desenvolver o pais a partir de uma alianca de classes. Assim, por um lado, a
“‘Revolucao” foi enaltecida pelas forcas direitistas como uma forma de evitar o perigo

comunista e a corrupgdo dos lideres populistas:

Em primeiro lugar, - e &ngulo mais de alcance negativo - sera mister que a
Revolucao ndo continue encabulada, revelando ao publico o que era o quadro
contra que se pegou em armas, na marcha patriética de 31 de marco. Urge

24 MARROQUIM, Murilo. U.D.N.: Divergéncias afloram na convencéo. Diario de Pernambuco. Recife,
n. 4, 30 nov. 1957. Disponivel: Diario de Pernambuco (PE) - 1950 a 1959 - DocReader Web. Acesso
em: 30 jan. 2025

25 CAMPOS, Roberto. Nehru e o “sentimento-contra”. Diario de Pernambuco. Recife, n. 4, 19 out.
1960. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1960 a 1969 - DocReader Web. Acesso em: 31 jan.
2025
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mostrar, em seus detalhes, a podriddo do peleguismo, a falta de escripulo
dos “salvadores” populistas, a orgia descompassada e o descalabro torpe da
administracdo que a Revolucdo tangeu. E, ao mesmo tempo, como angulo
positivo, é necessario que se trabalhe, que se tire a Nacao do atoleiro, que
se restaure a compostura e a sacralidade da vida publica, que se ponha
termo, custe o que custar, a exploracédo e a ganancia, que se robustecer [sic]
e ampliem as conquistas da justica social, para que o povo, afinal, livre do
pesadelo, compreenda a Revolucéo e sentindo-lhe os efeitos benéficos, se
una em coro unissono para dar gracas a Deus pelo milagre de haver parado
a beira do abismo, pensando-se, por exemplo, no que seriamos hoje se a
Revolucdo ndo houvesse, em tempo oportuno, cortado e esmagado a onda
de degradacdo que o desgoverno do populismo humanista fazia desabar
sobre o pais?®.

Por outro lado, as esquerdas tendiam a interpretar o populismo como uma
forma de desenvolvimento insustentavel, como evidenciado por uma reportagem
sobre a formagao do Movimento Popular de Libertacdo, uma “organizacao de forgcas
populares para a conquista do poder”, formada por exilados e politicos de oposicao,
que viam na luta armada a “Unica saida popular” da ditadura?’. Segundo um

documento elaborado pelo grupo, criticava-se:

A “falta de visdo dos lideres populares, limitados a uma atuagao populista”, e
a falsa nocao do “desenvolvimento nacionalista, sob a égide da burguesia
nacional’. Em seus termos, “o populismo ja havia esgotado o seu papel
histérico, mas as liderancas populares persistem em té-lo como norma de
comportamento”?8,

Durante a década de 1970, o termo populismo continuou a apresentar uma
profuséo de significados. Se apds o golpe de 1964, o termo foi usado para designar
uma fase de desenvolvimento de alguns paises latino-americanos?® e mesmo para
caracterizar todo um periodo da histéria da brasileira, ndo tardou para que a palavra
também fosse aplicada a qualquer liderangca carismatica que tentasse uma
aproximacdo com o0s setores populares. Assim, por um lado, a concepc¢édo de
populismo caracterizava um momento historicamente delimitado e, por outro lado,
indicava o processo de personalizacéo da politica e a aproximacéo de liderancas com
setores populares, ndo estando delimitado a um periodo histérico.

Nesse ultimo sentido, € significativo o fato de que a palavra tenha sido

empregada para descrever a atuacdo do general Joao Figueiredo durante seu

26 A revolugdo ameacada. Diario de Pernambuco. Recife, n. 4, 16 maio 1964. Disponivel em: Diario
de Pernambuco (PE) - 1960 a 1969 - DocReader Web. Acesso em: 01 fev. 2025.

27 EXILADOS acham que s6 voltam com luta armada. Diario de Pernambuco. Recife, n. 1, 20 mar.
1968. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1960 a 1969 - DocReader Web. Acesso em: 02 fev.
2025.

28 |bid, idem.

29 Cf. DESENVOLVIMENTO pelo esforco proprio. Diario de Pernambuco. Recife, n. 4, 17 abr. 1970.
Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1970 a 1979 - DocReader Web. Acesso em: 03 fev. 2025.
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mandato presidencial. Em seu governo, o militar tentou se mostrar como alguém
popular e, por isso, o ex-deputado oposicionista do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), Alencar Furtado, classificou o general como “um autocrata com muita vontade
de ser um populista: monta a cavalo, beija menino, tira retrato de sunga, faz Cooper,
danca com as mulatas do Sargentelli, € beijado por misses e diz que € um velho
frouxo™P. Além disso, o entdo ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto, sugeriu uma

aproximacao com os trabalhadores por meio do aparato ministerial, na tentativa de:

Consolidar a imagem populista de JBF [Jodo Batista Figueiredo],
transferindo-a para o Governo, além de procurar principalmente evitar que as
decisdes do Planalto continuem a ser vistas como ato de forca indiscutivel,
mas passem a constituir resultado de negociacbes de fato, em que as
liderangas trabalhistas seriam, quando possivel, Unicas responsaveiss?.

Com o processo de reabertura politica, a anistia e o fim do bipartidarismo, o
populismo voltou a ser uma preocupacédo, especialmente com o retorno de liderancas
do periodo pré-golpe ao Brasil, como Leonel Brizola e Miguel Arraes. Nesse momento,
o significado do vocabulo também esta em disputa. Por um lado, Brizola era visto de
forma positiva, como uma figura de forte apelo popular, “um fendbmeno populista, de
soma de disponibilidades, Ele €, em termos potenciais, a maior for¢ca pessoal do Pais
e isto s6 pode ajudar a Oposigdo™?. Por outro lado, o termo populista também
apresentava uma carga depreciativa, sendo utilizado pelo préprio Brizola para
descrever o PTB de lvete Vargas como “‘um agrupamento populista de direita,
imediatista, colaboracionista do regime”33.

No decorrer da década de 1980, ainda que o termo populismo fosse utilizado
para designar as antigas liderancas da chamada Quarta Republica, como Janio
Quadros, Miguel Arraes e Leonel Brizola, houve uma grande circulacdo da palavra,
tanto em sentido positivo quanto negativo. O entdo governador de Sao Paulo, Paulo
Maluf, por exemplo, era acusado de tentar reencenar o estilo populista de Ademar de

Barros®*. Também o ex-prefeito de Recife, Gustavo Krause, era acusado de populismo

30 DENUNCIADO complé para extinguir MDB. Diario de Pernambuco. Recife, n. 28, 01 jul. 1979.
Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1970 a 1979 - DocReader Web. Acesso em: 05 fev. 2025.
31 BRANCO, Angelo Castelo. A busca do populismo. Diario de Pernambuco. Recife, n. 2, 21 dez.
1978. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1970 a 1979 - DocReader Web. Acesso em: 05 fev.
2025.

32 ROMULO vé pretexto de golpe. Diario de Pernambuco. Recife, n. 2, 07 fev. 1979. Disponivel em:
Diario de Pernambuco (PE) - 1970 a 1979 - DocReader Web. Acesso em: 05 fev. 2025.

33 BRIZOLA descarta unido com Janio. Diario de Pernambuco. Recife, n. 2, 22 nov. 1980. Disponivel
em: Diario de Pernambuco (PE) - 1980 a 1989 - DocReader Web. Acesso em: 05 fev. 2025.

34 SIMULACRO. Diéario de Pernambuco. Recife, n. 8, 23 abr. 1981. Disponivel em: Diario de
Pernambuco (PE) - 1980 a 1989 - DocReader Web. Acesso em: 06 fev. 2025.
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por “adotar uma postura, descontraida, subindo aos morros, em mangas de camisa,
tdo do agrado das camadas populares”®, chegando mesmo a ser considerado um
“elemento esquerdista”®. No entanto, segundo o politico pernambucano, sua gestédo
nao seria populista porque ndo possuia trés caracteristicas basicas do fenébmeno: “o
comportamento do Estado-pai; a visdao do povo como massa de manobra e a divisdo
das massas para que elas se mantenham a mercé dos dominantes™®’.

Essa perspectiva pejorativa do termo manteve-se no decorrer da década de
1980, assumindo novos contornos de acordo com a trajetéria brasileira. Com os
problemas econémicos enfrentados pelo Brasil nesse periodo e com a consolidagéo
do neoliberalismo, o conceito de populismo voltou a ser empregado em contextos
financeiros, denotando uma politica econdémica irresponsavel e nacionalista. Nesse
sentido, Roberto Campos afirmou que “os economistas de esquerda chegaram ao
poder e optaram politicamente por um retorno ao populismo ou ao goulartismo
sofisticado”®. As criticas do economista liberal eram justamente a um projeto de viés
desenvolvimentista, entendido como atraso e volta a um passado fracassado.

Ademais, a ideia, defendida por determinados setores liberais, de que o
populismo representava uma politica retrégrada, ndo se restringia unicamente ao
nacionalismo econdémico. Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
diversos atores politicos ligados ao empresariado criticavam os direitos sociais que
seriam garantidos pela nova Constituicdo, considerando-os como uma forma de
populismo demagogico que prejudicaria hdo apenas a economia, mas também os

préprios trabalhadores. Para o entdo deputado constituinte Guilherme Afif Domingos:

No capitulo dos Direitos Sociais foi consagrado, de forma quase irreversivel,
0 paternalismo populista, com restricdes a livre negociagdo, manutencéo da
estrutura sindical herdada do fascismo e concessbes demagodgicas que
oneram o custo do fator trabalho3®

35 SENADOR diz que Gustavo Krause incomoda Governo. Diario de Pernambuco. Recife, n. 4, 10 jul.
1981. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1980 a 1989 - DocReader Web. Acesso em: 06 fev.
2025.

%6 |bid, idem.

37 MINHA candidatura é coerente. Diario de Pernambuco. Recife, n. 5, 18 abr. 1982. Disponivel em:
Diario de Pernambuco (PE) - 1980 a 1989 - DocReader Web. Acesso em: 06 fev. 2025.

% ROBERTO Campos acusa Nova Republica de retorno ao populismo. Diario de Pernambuco. Recife,
n. 3, 03 out. 1985. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1980 a 1989 - DocReader Web. Acesso
em: 06 fev. 2025.

39 SOMENTE agora se definem os caminhos do modelo econdmico. Diario de Pernambuco. Recife,
n. 52, 24 abr. 1988. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1980 a 1989 - DocReader Web.
Acesso em: 07 fev. 2025.
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Apesar de o populismo ser associado a uma politica econ6mica nacionalista e
heterodoxa, ao final da década de 1980, o conceito passou a ser usado, no contexto
latino-americano, para designar algumas liderancas carismaticas e populares que
promoveram reformas de orientacdo neoliberal. Com os governos de Carlos André
Perez na Venezuela e Carlos Menem na Argentina, o socidlogo francés Alain Touraine
afirmou que ocorreu “uma campanha populista que desembocou diretamente num
programa econdémico saido dos relatérios do Fundo Monetario Internacional (FMI)"4°.
Esse fendmeno podia ser identificado, no Brasil, no programa de presidenciaveis em
1989, que, “embora use em alguns casos a retorica populista, tem seus programas
econdmicos com nitidos tracos do liberalismo ortodoxo”. Na percepcao de atores
politicos da época, como Gustavo Krause (que anteriormente fora ele proprio
considerado populista), Fernando Collor de Mello seria um dos principais exemplos da

combinacao de uma retorica populista com um receituario econémico neoliberal:

O programa de Collor € mais coerente com as tendéncias do mundo atual
que privilegia a economia de mercado. Tem aspectos interessantes sobre a
redefinicho do papel do Estado. Minha preocupacdo apesar dessas
consideragfes é que a visdo populista inata do candidato implique série de
concessfes, vindo a desnaturar um programa como o dele. Até porque a
linguagem e a relacéo populista perpassam os canais tradicionais e classicos
de governo, que na agéo de governo séo importantes pois o Governo procura
sua base de apoio politico na relagao direta®!.

Dessa forma, pode-se afirmar que a fonte jornalistica se enquadra na categoria
que Reinhart Koselleck classifica como “fontes proprias da linguagem do cotidiano,
gue no seu uso sao Unicas por principio (...), que se ligam a um dia e fatos especificos,
e que, passados cinco dias, perdem a forca que possuiam no momento de sua
publicacao” (Koselleck, 1992, p. 143). Elas sao importantes como uma primeira leitura
porque fornecem indicacfes dos usos cotidianos de determinado conceito.

A partir da andlise do Diario de Pernambuco entre 1946 e 1989 € possivel notar
como o0s usos e significados dos conceitos de populismo e populista estavam em
disputa no referido periddico, apresentando diversas formulacdes, inovacdes e
repeticdes. Inicialmente operacionalizado pelos integralistas em meados da década
de 1940, o termo apresentava um significado positivo, sendo proximo a ideia de

popular, tanto que era utilizado com o mesmo sentido para se referir a um certo tipo

40 A aparéncia engana. Diario de Pernambuco. Recife, n. 10, 10 set. 1989. Disponivel em: Diario de
Pernambuco (PE) - 1980 a 1989 - DocReader Web. Acesso em: 08 fev. 2025.

4L ANTUNES, Ricardo. Krause faz andlise do discurso dos dois candidatos. Diario de Pernambuco.
Recife, n. 3, 04 dez. 1989. Disponivel em: Diario de Pernambuco (PE) - 1980 a 1989 - DocReader Web.
Acesso em: 08 fev. 2025.
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de literatura focado nas camadas humildes. Se esse foi um dos usos iniciais, ndo
tardou para que a palavra logo fosse empregada como uma ofensa para designar
certos lideres carismaticos manipuladores das massas urbanas, como Getulio Vargas
e Adhemar de Barros.

Nesse sentido, os significados assumidos pelo conceito de populismo na
década de 1940 sdo fundamentais para a compreensao tanto das inovac¢des quanto
das repeticdes do termo nos decénios seguintes. A partir desses significados, é
possivel observar diversos “estratos temporais” no fenémeno populista ao longo do
tempo. Talvez o sentido diacrénico mais basico do termo com o qual se buscara um
didlogo seja o de um politico carismatico que possui grande apelo e apoio popular.
Contudo, com base nesse significado, o conceito foi utilizado sincronicamente em
cada uma das matérias para uma situacdo Unica, designando, por vezes ideias e
movimentos completamente contraditérios. A no¢ao de populismo conseguiu abarcar
as mais variadas figuras, de Getulio Vargas a Fernando Collor de Mello, bem como
posicionamentos politicos incompativeis, como o trabalhismo e o neoliberalismo.

Evidentemente, os periddicos constituem “fontes primarias, que do ponto de
vista da sua estrutura se articulam ao cotidiano, e cujo sentido primeiro € uma leitura
unica” (Koselleck, 1992, pp. 143-144). Nesse sentido, ainda que a imprensa nao
forneca definicbes com o rigor esperado de um trabalho académico, no caso do
populismo, ela constitui um importante acervo documental acerca dos usos cotidianos
desse conceito. Por fim, € imprescindivel ressaltar que os textos jornalisticos nao sédo
fontes menos relevantes que as académicas e, como sera discutido mais adiante,
algumas formulacbes do populismo na academia terdo como ponto de partida a

imprensa, estabelecendo um didlogo com ela.
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3. UMA HISTORIA DO POPULISMO COMO CONCEITO ACADEMICO NO
BRASIL

Se os conceitos “populismo” e “populista” comegam a ser utilizados a partir da
década de 1940 na imprensa, obtendo uma grande circulacdo desde entédo, € no
ambiente académico que esses termos foram mais bem desenvolvidos e
definitivamente incorporados ao vocabulario politico, social e econédmico no Brasil.
Para a andlise da histéria dos referidos conceitos, serdo abordadas com mais
profundidade quatro formulacoes.

A interpretacdo dos intelectuais do IBESP foi a pioneira nacionalmente nos
estudos do populismo e surgiu em um contexto de mudancas na sociedade brasileira
da década de 1950 e da possivel candidatura de Adhemar de Barros a presidéncia,
cuja atuacdo foi interpretada como populista. A segunda andlise abordada € a de
Francisco Weffort, que, a partir da elaboragéo ibespiana, utiliza o conceito de
populismo para refletir sobre um periodo especifico do Brasil, que vai de 1930 a 1964.
Em seguida, explora-se a interpretacdo de Angela de Castro Gomes, Jorge Ferreira e
Daniel Aardo Reis, que rejeitam a categoria de populismo para pensar as relacdes
entre Estado e classes populares, defendendo a substituicdo do conceito por
“trabalhismo”. Por fim, aborda-se como, contemporaneamente, o populismo ainda é
utilizado na academia brasileira para pensar ndo somente o periodo de 1930 a 1964,
mas também a realidade recente, por meio dos estudos de Thomas Zicman de Barros
e Miguel Lago.

Cada uma dessas analises sera fundamental para a elaborac¢éo da historia do
conceito de populismo no Brasil, pois elas sao representativas dos diferentes “estratos
de tempo” que o vocabulo possui e do contexto social mais amplo pelo qual o pais e
o mundo passaram nas respectivas épocas. Portanto, é fundamental recorrer a essas

perspectivas para compreender a historia do conceito de populismo no Brasil.

3.1 A FORMULACAO IBESPIANA

No ambito académico, o conceito de populismo emergiu como uma categoria

de andlise em 1954, por meio dos membros do Instituto Brasileiro de Economia,
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Sociologia e Politica (IBESP)*?, que publicaram a revista Cadernos de Nosso
Tempo“*:. Os intelectuais desse grupo procuraram interpretar os problemas da
sociedade brasileira da época, incluindo o fendmeno do populismo, especialmente no
ensaio intitulado "Que é o ademarismo?"44. O texto, escrito em um contexto de crise
politica em 1954 e em meio as articulagbes para as eleicbes de 1955, tinha como
objetivo elucidar a forca eleitoral de Adhemar de Barros.

O ensaio afirma que o ademarismo € uma forma de populismo (IBESP, 1954).
Esse fendmeno politico seria resultante da confluéncia de duas condi¢6es: de um lado,
a massificagéo gerada pelo processo de proletarizacdo dos trabalhadores, que, sem
consciéncia de classe, se tornariam uma massa; de outro, uma classe dominante em
crise de hegemonia. A partir dessa conjuntura, surgiria um lider populista capaz de
mobilizar as massas por meio de apelos carismaticos para alcancar o poder (IBESP,
1954; Gomes, 2001; Oliveira, 2001; Zicman de Barros; Lago, 2022). Além disso,
embora Adhemar de Barros fosse membro do Partido Social Progressista (PSP), sua
atuacao transcendia essa organizacdo. Enquanto os integrantes do Partido Social
Democratico (PSD) dependiam da estrutura partidaria, Adhemar de Barros conferia
substancia ao seu partido (IBESP, 1954). Em outras palavras, o lider populista seria
aquele que disporia de uma capacidade de atuacdo independentemente de sua
legenda.

A partir dessa analise, € possivel notar algumas referéncias para a formulacao
tedrica do populismo presentes no ensaio. A primeira delas é a nocao de José Ortega
y Gasset de “homem-massa”, que pode ser entendida como “um sujeito mimado,

impulsivo, sem projeto e, sobretudo, incapaz de critica” (Zicman de Barros; Lago,

42 Segundo Angela de Castro Gomes (2001) e Simon Schwartzman (s/d), no contexto da década de
1950, um grupo de intelectuais se reuniu em lItatiaia para discutir questdes politicas, econémicas e
sociais brasileiras. Esse grupo ficou conhecido como Grupo de ltatiaia. Em 1953, os estudiosos
formaram o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP) e iniciaram a publicacdo dos
Cadernos do nosso tempo, cuja importancia advém de ser considerada o inicio da ideologia nacional-
desenvolvimentista. Posteriormente, o IBESP estabeleceu convénio com a CAPES, dando inicio ao
processo que o converteria em Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), um 6rgdo permanente
do Ministério da Educacao.

43 O IBESP publicou, entre 1953 e 1956, os Cadernos do nosso tempo, contando com a colaboragéo
de autores como Alberto Guerreiro Ramos, Candido Mendes de Almeida e Hélio Jaguaribe, entre
outros. A publicagdo, que teve inicio no contexto da campanha do “Petréleo é nosso”, da Greve dos
Trezentos Mil e da Reforma Ministerial do governo Vargas, visava interpretar a crise nacional e
esclarecer as forgas progressistas sobre a necessidade da realizacédo de diversas reformas. Cf. Gomes
(2001, p. 22-23).

44 O ensaio em quest&o ndo tem um autor identificado.
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2022, p. 58)*. A segunda influéncia reside na ideia de “bonapartismo”, formulada, por
Karl Marx. Essa nocdo se manifesta no ensaio ao afirmar que o lider carismatico
ascende ao poder em um contexto de crise de hegemonia da burguesia, enquanto o
proletariado se encontra fraco e desorganizado. Tal lider é sustentado por uma massa,
entendida como “conglomerado multitudinario de individuos, relacionados entre si por
uma sociabilidade periférica e mecanica” (IBESP, 1954, p. 25). Nessa analise, a
lideranca geralmente pertence aos setores dominantes da sociedade porgue a massa,
diferentemente da classe, carece de consciéncia plena de seus reais interesses. Essa
condicao propicia a manipulagdo das massas pelo lider, que utiliza seu carisma como
uma ferramenta eficaz para influenciar e direcionar os anseios coletivos.

Como teriam surgido as condi¢cdes propicias para o desenvolvimento do
populismo no Brasil? A luz das ideias da teoria da modernizag&o, o ensaio elenca
algumas condigdes histérico-sociais que favoreceram o surgimento desse fenémeno,
perceptiveis a partir das mudancas ocasionadas pela chamada Revolucdo de 30.
Primeiramente, observou-se uma massificacdo da sociedade, sem que surgisse uma
consciéncia de classe entre os trabalhadores. Isso seria decorrente de um rapido
processo de urbanizag&o e industrializacdo, que trouxe para as cidades as massas
camponesas, as quais, 0 autor destaca, ndo possuiriam tradicdo de organizacao
classista devido a sua inconsciéncia. Por outro lado, a classe latifundiaria decadente
ndo teria sido substituida por uma burguesia industrial — mais adequada, segundo
perspectiva do ensaio, as condi¢des da nova estrutura econémica —, mas sim por uma
burguesia mercantil. Assim, essa classe dirigente, ao perder sua exemplaridade,
converteu-se em classe dominante, sendo também afetada pela massificacdo. Entéo,
€ nesse momento que surge a figura de Adhemar de Barros como o lider populista
carismatico.

E interessante observar que o ensaio foca exclusivamente na figura de
Adhemar de Barros, desconsiderando a caracterizacdo do presidente Getulio Vargas

como populista. Essa omissdo € notavel, dado o historico vinculo entre os dois

45 A mengéo a Ortega y Gasset e, especialmente, a ideia de “massas” é de particular relevancia. Como
afirmam Angela de Castro Gomes e Maria Celina D’Aradjo (2021, pp. 17-19), as preocupacdes com a
emergéncia das massas nas sociedades pos-Primeira Guerra Mundial eram centrais no Brasil e no
mundo. Em um momento marcado pelo ideal da modernizacao, a principal questéo das elites politicas
e sociais era como controlar tais “aglomerados” para evitar que se transformassem em um poder
desestabilizador. Nesse contexto, a obra de Ortega y Gasset, A rebelido das massas, era uma
referéncia nas formulagbes da época, pois, em sua interpretagdo, “as “massas” eram fruto de uma
profunda desorientacédo, razdo pela qual, nos diagnésticos da época, ndo s6 precisavam como exigiam
um forte lider condutor” (Gomes; D’Araujo, 2021, p. 18).
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politicos, j& que Barros foi interventor em S&o Paulo durante o Estado Novo e ambos
formaram uma alianca nas eleicdes que levaram Vargas de volta a presidéncia em
1951. A explicacdo dessa escolha remete ao fato de que, como mencionado
anteriormente, os Cadernos de Nosso Tempo sdo considerados o nascedouro da
ideologia nacional-desenvolvimentista. Nesse sentido, o projeto de pais dos
ibespianos estava alinhado com o projeto nacional-desenvolvimentista de Vargas. Por
outro lado, o ademarismo — e o populismo, em extensdo — foi considerado reacionario
por fortalecer a burguesia mercantil nacional e subordinar-se ao imperialismo norte-
americano (IBESP, 1954). Portanto, a associacdo de Getulio Vargas a esse ideal
nacional-desenvolvimentista fez com que os membros do IBESP vissem seu governo
como oposto ao populismo de Adhemar de Barros. Enquanto este era caracterizado
como simbolo do atraso, Vargas se apresentava como defensor do progresso
(Oliveira, 2001, p. 12).

Outrossim, é importante ressaltar que o conceito de populismo é descrito de
forma tdo ampla que pode englobar diferentes fenbmenos em diversos contextos
histérico-sociais. Segundo o texto, ha casos do populismo na dinastia dos Ptolomeus,
no Império Romano, nos fascismos, especialmente no caso aleméo, e também nos
Estados Unidos com o senador Joseph McCarthy. Portanto, desde sua primeira
formulacdo no Brasil, esse conceito ndo apresenta um grande rigor quanto a suas
aplicacoes.

O ensaio ¢ finalizado com o alerta de que o ademarismo € uma forca que tem
potencial de chegar ao poder no curto prazo. Dessa forma, a neutralizacdo do

populismo s6 poderia ocorrer por meio de duas alternativas:

Para a direita, mediante um golpe militar, representativo dos interesses da
alta classe média, do latifindio e de todos os setores da burguesia mercantil
que ainda ndo se dispuseram a aderir a0 ademarismo; para a esquerda,
mediante a constru¢do de uma frente nacional democratica de esquerda,
representativa da burguesia industrial da intelligentsia pequeno-burguesa e
das vanguardas proletarias (IBESP, 1954, p. 36, grifo do autor).

7

Por fim, é importante analisar o contexto da formulacdo ibespiana. Essa
perspectiva surgiu em 1954, ou seja, quando a academia no Brasil ainda era bastante
recente, mas ja comecava a despertar a atencao de intelectuais para a resolucéo de
problemas nacionais, sendo o populismo uma dessas questdes (Gomes, 2001). Se o
ensaio foi o primeiro a abordar no ambito académico tal fendmeno, é possivel afirmar
gue seu autor estava dialogando com as disputas politicas da época, incluindo aquelas

veiculadas em periddicos. Como ressaltado anteriormente, o conceito de populismo
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surge na imprensa com um significado vago e em disputa. No texto, afirma-se que “a
classificacdo que |he convém [ao ademarismo] ja tem sido inUmeras vezes utilizada
na linguagem corrente. O ademarismo € um populismo” (IBESP, 1954, p. 25).

Em relacdo a historia do conceito de populismo, a partir do ensaio, tem-se um
processo de inovagéao conceitual de dimensao sincrbnica, na medida em que seu autor
propde uma inovacao do seu uso ao fazer uma ligacédo entre o fendbmeno populista e
a transicdo de uma sociedade tradicional para uma moderna. Marcado pelos
postulados da entdo proeminente teoria da modernizacéo, o texto entende que as
transformagdes das estruturas socioeconémicas sdo a chave interpretativa para o
populismo. Seu aparecimento na politica brasileira estaria ligado a queda do regime
oligarquico e ao fato de que “a urbanizagao (que ja contém em germe a massificacédo)
se processou antes da industrializacao” (IBESP, 1954, 28). Ao mesmo tempo,
percebe-se a dimensédo diacronica do conceito exatamente quando o autor dialoga
com as veiculagdes do populismo, por exemplo, na imprensa. Adhemar de Barros
certamente foi um dos politicos mais identificados com o fendmeno nos periddicos,
tendo ele proprio se reivindicado enquanto tal.

Dessa forma, 0 ensaio inova ao articular o populismo com uma realidade
socioeconbmica especifica, ao mesmo tempo em que mantém o sentido basico do
fendbmeno, que envolve um lider carismatico sem projetos politicos, que mantém uma

relagédo direta com uma “massa” manipulada por ele.

3.2 A CONSOLIDACAO DO POPULISMO ENQUANTO CONCEITO: FRANCISCO
WEFFORT EM DIFERENTES TEMPOS DE ANALISE

A formulagdo apresentada pelos integrantes do IBESP influenciou as
concepcdes subsequentes sobre o populismo, incluindo a do cientista politico
Francisco Weffort, talvez a mais significativa desse periodo.

O objetivo dessa secéo &, primeiramente, apresentar as formulacdes de Weffort
a respeito do populismo e, em seguida, analisar a construgdo que esse autor fez do
conceito, levando em consideragdo o contexto historico e intelectual no qual ele
produziu. Para isso, o enfoque sera em trés das obras do cientista politico: Politica de

massas, Estado e massas no Brasil e O populismo na politica brasileira*®. Esses

46 O artigo “Politica de massas” foi escrito em 1963, mas passou por algumas alteragdes para ser
publicado, em 1965, como capitulo no livro Politica e revolugéo social no Brasil, organizado por Gabriel
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artigos, reunidos posteriormente e publicados como a primeira parte de seu livro O
populismo na politica brasileira, de 1978, sédo tidos como os mais influentes do autor
sobre o populismo, embora sua producdo ndo se limite a esses textos.

Apesar de haver uma certa continuidade na formulagédo desse conceito entre
os diferentes textos do autor, ndo se pode desprezar a distancia temporal entre eles,
bem como os diferentes contextos no qual Weffort escreveu®’. Portanto, a analise aqui
proposta acerca da teorizagcdo do cientista politico sobre o populismo levara em

consideracao as diferentes elaboracdes que ele fez ao longo do tempo.

3.2.1 POLITICA DE MASSAS

O artigo Politica de massas, escrito em 1963 e publicado em 1965, é o primeiro
capitulo da primeira parte da obra O populismo na politica brasileira. Nesse texto,
Francisco Weffort inicia seu estudo sobre o populismo, apresentando um carater
politico bastante explicito, na medida em que h& criticas a um certo pensamento
liberal, pelo lado da direita, e a hegemonia da ideologia nacionalista do ISEB e ao
papel do Partido Comunista, pelo lado da esquerda. Essa caracteristica € nitida
também pelo fato de que o autor busca apresentar respostas sobre o que teria levado
ao golpe de 1964, tema recorrente ao longo de sua producéao.

Para Weffort, o populismo é resultado de uma transformacédo na sociedade
brasileira que tem inicio com a denominada Revolucdo de 1930, intensifica-se em
1945, com a primeira experiéncia democratica de massas no Brasil, e encontra seu
fim com o golpe de 1964. Em decorréncia disso, com a intensificacdo da urbanizagéo
e da industrializacdo, h4 o crescimento das cidades e do proletariado urbano,
momento em que se destaca a “tarefa tragica de toda democracia burguesa: a

incorporacdo das massas populares ao processo politico” (Weffort, 2022, p. 15).

Cohn, Octavio lanni e Paul Singer. “Estado e massas no Brasil” foi publicado pela Revista Civilizacdo
Brasileira, em 1966, enquanto “O populismo na politica brasileira” foi publicado, em 1967, na revista
Les Temps Modernes.

47 De acordo com Mussi e Kaysel (2020), boa parte dos criticos de Francisco Weffort deixou de levar
em consideragdo a reconstrucao cronolédgica da obra do autor, embora isso ndo invalide as criticas. Ja
Rafael Tauil (2018) ressaltou como os diferentes contextos histdricos, politicos e institucionais nos quais
Weffort estava inserido remodelaram sua perspectiva a respeito do populismo
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Nesse contexto, o sufragio foi uma forma de expressdo politica das
insatisfacdes populares, e, ainda que fosse limitado*®, podia ser exercido com alguma
autonomia. Apesar disso, em virtude de uma suposta impossibilidade de insercéo
popular dos partidos, “o sufragio tende a transformar a relagéo politica numa relacéo
entre individuos” (Weffort, 2022, p. 18, grifo do autor). Nao obstante essa feigao
atomizada, era imprescindivel que os politicos prestassem contas aos eleitores.
Assim, a democracia no Brasil foi uma realidade porque promoveu a participacao das
massas populares na politica. E a partir dessas consideracées que o autor se propde
a analisar essa participacdo a partir de duas formas concretas:

a lideranca de massas do tipo populista, que se constituiu em uma das
principais formas de imobilizacdo politica no periodo democratico, e o
nacionalismo, ideologia que inspirou as linhas basicas da acdo de diversas
organizacfes da esquerda (principalmente do PC) e teve grande influéncia
sobre os sindicatos e associacfes estudantis (Weffort, 2022, p. 23, grifos do
autor)

Weffort, entdo, procede a uma critica aos liberais e aos nacionalistas, principais
grupos que organizaram o debate politico no Brasil na época, a fim de fornecer alguma
conceituacdo do que € o populismo. De acordo com a perspectiva liberal, o populismo
seria demagogia e manipulacdo das massas, que carecem de reflexdo critica, sendo
conduzidas por um lider carismatico que promete muito, porém nédo tem possibilidade
de cumprir suas promessas. Por outro lado, a definicAo apresentada pelos
nacionalistas néo difere significativamente daquela dos liberais, uma vez que também
considera aspectos como demagogia e emocionalidade. No entanto, enfatiza-se,
principalmente, a “auséncia de ideologia” do populismo, que seria visto como “mera
exterioridade, fato politico sem conteudo” (Weffort, 2022, p. 24), ou mesmo como um
fendmeno “pré-politico” ou “para-politico” restrito ao passado. As criticas de Weffort
sdo contundentes contra os nacionalistas. Ao abordar a caracterizacao do populismo
no artigo “Que é o ademarismo?”4°, o cientista politico considera que a elaboracéo

dos ibespianos era demasiado abstrata e ndo possuia um carater historico-social, 0

48 A Constituicdo de 1946 nao permitiu o direito de voto aos analfabetos, o que leva Weffort (2022, p.
17) a afirmar que esse fato é “uma das mais clamorosas injusticas da democracia parcial, instalada no
pés-guerra”. Apesar dessa limitagao, o niumero de eleitores cresceu significativamente no periodo entre
1945 e 1964. Sobre esse crescimento cf. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo
caminho, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2021, p. 152.

49 INSTITUTO BRASILEIRO DE ECONOMIA, SOCIOLOGIA E POLITICA. “Que é o ademarismo?”.
Cadernos de Nosso Tempo, Rio de Janeiro, v.2, n.2, p. 139-149, jan./jun. 1954. In: SCHWARTZMAN,
Simon. O pensamento nacionalista e os “Cadernos de Nosso Tempo”. Brasilia: UnB; Camara dos
Deputados, s/d. p. 23-30.
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gue permitia definir liderancas e formacgdes sociais muito distintas sob uma mesma
categoria.

Diferentemente do que sugerem liberais e nacionalistas, o populismo, sustenta
Weffort, ndo é um fenbmeno do passado, como o coronelismo, e nem a transposicao
deste para a realidade urbana. Ao contrério, trata-se de um fendmeno das sociedades
capitalistas em processo de urbanizacdo e industrializagcdo, quando grandes
contingentes da populacdo operaria e pequeno-burguesa se tornam politicamente
disponiveis como massa. Ainda que o cientista politico critique a no¢cao de massa dos
ibespianos por ser muito abstrata, ele afirma que “em um de seus aspectos, o
populismo brasileiro €, por certo, um fendbmeno de massas” (Weffort, 2022, p. 26), pois
sob algumas circunstancias as classes sociais podem assumir aparéncia de massa.
Nesse caso, estabelece-se uma relagdo politica entre um lider e individuos
politicamente isolados. No entanto, para o autor, a andlise do populismo ndo pode
prescindir de uma analise de seu conteudo ideoldgico e de classe; caso contrario,
esse fendbmeno seria caracterizado como pré-politico ou para-politico, como
defenderam liberais e nacionalistas.

Em um estudo intitulado Raizes sociais do populismo em S&o Paulo®°, Weffort
examinou essas diferencas de ideologia e de classe em duas formas do populismo
paulista: 0 ademarismo e o janismo, no contexto das eleicdes estaduais de 1962. Por
um lado, o cientista politico observou que Janio Quadros recebeu mais votos na
capital, especialmente nos bairros periféricos, onde havia maior propor¢éo de setores
assalariados pertencentes ao operariado e a classe média assalariada. Por outro,
Adhemar de Barros obteve maior votacao no interior, especialmente entre pequenos
proprietarios e setores assalariados do lumpen-proletariado (Weffort, 1965). Com
base nessa analise, afirma que “se o tipico seguidor de Barros espera algo para si,
como individuo, isto ja o caracteriza social e ideologicamente, ja o disp8e de maneira
determinada para a agao politica” (Weffort, 2022, p. 34).

A partir de uma certa leitura de O 18 de Bruméario de Luis Bonaparte, de Karl

Marx, Weffort afirma que, em geral, as classes fundamentais do capitalismo nao

%0 WEFFORT, Francisco. Raizes sociais do populismo em S&o Paulo. Revista Civilizac&o Brasileira,
Rio de Janeiro, n. 2, p. 39-60, 1965. Neste artigo, Weffort realiza uma analise do resultado das elei¢bes
estaduais em Sao Paulo no ano de 1962, nas quais concorreram Janio Quadros e Ademar de Barros
para o cargo de governador, sendo este Ultimo o vencedor. O texto foi originalmente escrito em 1963
e publicado em 1965 na Revista Civilizac&o Brasileira. Parte dos resultados da pesquisa foi incorporado
ao artigo Politica de massas.
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costumam se expressar como massa. Essa caracteristica se revela particularmente
na pequena burguesia, a qual, devido a sua falta de consciéncia de classe, tende a
defender os interesses de outras classes e s0 consegue se fazer representar por um
lider ao qual se submete. No entanto, sob determinadas circunstancias historicas, é
possivel que outras classes desempenhem papel de massa. Dessa forma, é possivel

constatar que:

O populismo, nestas formas espontaneas [ademarismo e janismo], é sempre
uma forma popular de exaltacdo de uma pessoa que aparece como a imagem
desejada para o Estado. E uma pobre ideologia que revela claramente a
auséncia total de perspectiva para o conjunto da sociedade. Nao se poderia
esperar mais de uma pequena burguesia que se assimila ao comportamento
do lumpen e de um operéario que se expressa de maneira pequeno-burguesa.
A massa volta-se para o Estado e espera dele “o sol e a chuva”, ou seja,
entrega-se de maos atadas aos interesses dominantes (Weffort, 2022, p. 38,
grifos do autor).

O autor também realiza uma analise dos nacionalistas, destacando que essa
ideologia guardava vérias semelhancas de contelldo com os demagogos populistas.
Uma das afinidades mais notaveis era a concepg¢ao de “povo”, sempre entendida
como um conjunto de individuos que compartilham a ideia de “ser brasileiro”, ou seja,
um conglomerado no qual ndo existem contradicbes de classe. Contudo, havia
diferencas significativas entre o populismo em sua forma espontanea e em sua
vertente nacionalista. Por um lado, o populismo espontédneo estava associado a
determinadas liderancas como Adhemar de Barros e Janio Quadros, sendo
caracterizado por traduzir as vontades do “povo” em um contexto uma intensa
urbanizacdo, como em Sao Paulo. Por outro lado, o populismo nacionalista também
possuia um carater espontaneo, mas com a diferenca de que nasceu dentro do
Estado. Nesse sentido, o autor afirma que “o nacionalismo foi pouco mais que uma
forma pequeno-burguesa de consagracdo do Estado” (Weffort, 2022, p. 45, grifos do
autor). Portanto, ao tentar representar o conjunto da sociedade brasileira sem
reconhecer suas contradi¢cdes de classe, o nacionalismo transformou o Estado em um
mito, entendendo-o0 como a representagao dos interesses burgueses e de todo o povo,
escondendo seu papel de dominacéo.

Em ambas as formas, o populismo representou uma tentativa real de atender
aos interesses populares, porém, por se tratar de uma forma de acdo pequeno-
burguesa, ele conduziu, inevitavelmente, a “traicdo” das massas. Por esse motivo,
Weffort considera que o “equilibrio de forgas contraditérias era insustentavel” (Weffort,

2022, p.46) e que o golpe de 1964 foi a resposta ao esgotamento desse equilibrio,
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resultando em uma ruptura com o populismo e na exclusdo tanto da elite politica
guanto das massas populares. S&o essas questdes que o levam a afirmar que as
massas populares foram o “parceiro-fantasma”, pois, apesar de serem uma forga
importante, permaneceram a margem das disputas politicas, que eram sempre
resolvidas entre os grupos dominantes.

Portanto, em seu primeiro artigo sobre o populismo, Weffort buscou manter um
didlogo critico tanto com a perspectiva liberal quanto com a visdo nacionalista do
fenbmeno. No primeiro caso, o politélogo se opds a visao elitista sobre o populismo,
gue alguns liberais expressavam em jornais (Weffort, 2022, p. 24). No segundo caso,
confrontou diretamente a interpretacdo ibespiana presente nos Cadernos do Nosso
Tempo.

Weffort ndo nega a validade do esquema proposto pelos intelectuais do IBESP
e inclusive mantém determinadas no¢6es dessa formulacéo, como a identificacao do
surgimento do populismo a partir da crise do regime oligarquico e a ideia de um lider
carismatico que estabelece relaces sem mediacdo com as massas. Apesar disso, 0
autor questiona os elementos do esquema interpretativo nacionalista e propde uma
inovacdo conceitual ao analisar o fendbmeno ndo como uma manifestacdo pré-
ideoldgica, mas como um “fendmeno politico no pleno sentido desta expressao”
(Weffort, 1965, p. 54, grifo do autor). Como alternativa as limitacdes ibespianas,
Weffort afirma que “o populismo é, essencialmente, a exaltagdo do poder publico, é o
proprio Estado colocando-se por meio do lider, em contato direto com os individuos
reunidos em massa” (Weffort, 2022, p. 28, grifos do autor). Embora proponha essa
definicdo, ndo h& nesse primeiro artigo uma preocupacdo com a precisdo e o
desenvolvimento de uma formulacdo do conceito de populismo.

Apesar dessa limitacao inicial, posteriormente superada nos proximos artigos
do autor, o texto € exemplar para demonstrar as novidades do ambiente intelectual e
histérico de Weffort, o qual possibilitou uma inovacdo no estudo do populismo,
particularmente no que diz respeito ao contexto da producéo teérica do IBESP. Esse
artigo reflete sua formacéo inicial em instituicbes como a Universidade de S&o Paulo

(USP) e o grupo do Seminario do Capital®l. As leituras realizadas nesse periodo sédo

®1 Esse grupo foi criado em 1958, reunindo professores e estudantes da USP, como Fernando Henrique
Cardoso, Octavio lanni, Paul Singer, Fernando Novais e o préprio Francisco Weffort. Os integrantes do
Semindrio eram criticos ao leninismo, ao trotskismo e ao marxismo soviético, e tinham como objetivo
realizar uma nova leitura da obra de Karl Marx que pudesse contribuir para a compreensdo dos
problemas brasileiros, especialmente os relacionados ao desenvolvimento. Sobre o grupo e sua
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evidentes, por exemplo, no fato de o cientista politico proceder a uma analise politica
com um recorte classista do populismo. Além disso, Weffort alinhou seus estudos com
as obras de Karl Marx, Max Weber e Emile Durkheim, o que é nitidamente perceptivel
em seu artigo Raizes sociais do populismo em S&o Paulo. Nesse trabalho, a
‘compreensao de sentido” das “formas de legitimidade das relagdes de dominagao”
(Weffort, 1965, p. 41) no contexto da relacdo entre lider e massa no populismo reflete
o repertorio weberiano. Contudo, essa perspectiva teorica € considerada limitada, pois
nao revela o contetdo de classe presente no populismo. Para preencher essa lacuna,
Weffort recorreu a autores como Karl Marx, especialmente em sua andlise do papel
da pequena burguesia na ascensédo de Luis Bonaparte na Franca, e Georg Lukacs,
com sua interpretacdo da consciéncia de classe.

A formacao na USP também foi fundamental, pois exigiu um rigor maior em seu
trabalho, em comparacdo a formulagdo nacionalista do populismo. Além disso, a
universidade propiciou suas criticas ao nacional-desenvolvimentismo dos ibespianos
e isebianos, assim como ao marxismo do PCB. Segundo o autor, o esgotamento da
politica de conciliacdo de classes fomentada pelo populismo desses dois grupos foi
um dos fatores que conduziram ao golpe de 1964. A retérica contraria ao populismo
entre os intelectuais da USP pode ser constatada na frase de Fernando Henrique
Cardoso de que “eu nao me sentia, porém, nem animicamente, nem intelectualmente,
proximo do Jodo Goulart. O populismo nunca foi um fenémeno muito bem-quisto na
USP, e o Jango era para nés o populismo” (Fausto e Sorj, 2010, p. 44).

Dessa forma, Politica de massas € essencial para a construcao teorica de
Weffort sobre o populismo. No entanto, como observa Rafael Tauil, “ainda ndo ha
nesta obra uma preocupacdo com a acuidade na formulacdo do conceito de
populismo, tampouco uma interlocugcdo com os autores latino-americanos que vinham
teorizando sobre essa tematica” (Tauil, 2018, p. 62). Essas lacunas somente foram

preenchidas nos préximos artigos do autor.

3.2.2 ESTADO E MASSAS NO BRASIL

importancia na formacdo de Weffort cf. TAUIL, Rafael. Da critica do populismo a vida publica -
Consideracdes acerca da trajetoria intelectual de Francisco Weffort. Perspectivas, Sdo Paulo, v. 51,
p. 59-97, jan./jun. 2018.
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No capitulo Estado e massas no Brasil, originalmente publicado em 1965 na
Revista Civilizacao Brasileira, e posteriormente incorporada como o segundo capitulo
de O populismo na politica brasileira, Weffort continua sua analise do populismo,
demonstrando qual configuracao de Estado permitiu a existéncia desse fendbmeno.

Neste artigo, o cientista politico mantém suas criticas ao nacionalismo e
reafirma sua interpretacdo de que o populismo é um fenémeno resultado de uma
transformacdo da sociedade brasileira iniciada com a chamada Revolucdo de 30.
Nesse cenario, teria se configurado uma tendéncia de desmantelamento do Estado
oligarquico e a criacdo de um Estado democratico, respaldado pelas camadas urbanas
e por grupos vinculados a industrializacdo. Com base nas ideias de Gino Germani,
Weffort argumenta que, apos esse evento, ocorreu uma transicdo de uma "democracia
de participagao restrita" para uma "democracia de participacdo expandida" (Weffort,
2022, p. 49).

Além de Germani, o autor recorre as ideias de Celso Furtado, Fernando
Henrique Cardoso e Alain Touraine, a fim de proceder a caracterizacao do tipo de
Estado que emerge apos 1930. Com base na analise de Furtado, Weffort conclui que
a decadéncia da economia cafeeira ndo teve como consequéncia uma disputa
explicita entre os interesses agrarios tradicionais e 0s interesses industriais, mas, na
verdade, teria ocorrido uma “solugdo de compromisso” (Weffort, 2022, p. 51). O
conceito de solucdo de compromisso é fundamental para a formulacao do autor sobre
0 populismo, sendo aquele caracterizado por uma situagdo em que nenhum grupo
social participante do episodio de 1930 — classes médias, setores vinculados aos
interesses cafeeiros e setores menos relacionados a exportacdo — podia assumir, de
maneira exclusiva, o poder politico. Nesse contexto, o Estado poderia ser definido
como “um orgéo (politico) que tende a se afastar dos interesses imediatos e a
sobrepor-se ao conjunto da sociedade como soberano” (Weffort, 2022, p. 53). Dessa
forma, esse 6rgdo ganha uma relativa autonomia em relagéo as classes dominantes,
passando a exercer o papel de arbitro nas disputas desses setores. Apesar dessa
configuracdo, nenhum desses grupos poderia garantir a legitimidade do Estado, o que
somente pode ser encontrado nas massas populares urbanas, um novo ator politico
gque passou a exercer uma funcdo cada vez mais relevante na experiéncia

democrética a partir de 1945. Assim:

O Estado encontrara, assim, condi¢cdes de se abrir a todos o0s tipos de
pressdes sem se subordinar, exclusivamente, aos objetivos imediatos de
gualquer delas. Em outros termos: ja ndo € uma oligarquia. Nao é também o
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Estado tal como se forma na tradicdo ocidental. E um certo tipo de Estado de
massas, expressao da prolongada crise agraria, da dependéncia dos setores
médios urbanos e da pressao popular (Weffort, 2022, p. 56).

No contexto da chamada Era Varga, o Estado conseguiu se impor de forma
soberana aos diversos setores da sociedade, adquirindo legitimidade por meio da
“‘manipulagéo” tanto das massas quanto dos grupos econémicos a partir de “doagdes”,
assumindo papel de “manipulador”, “doador” e “arbitro” (Weffort, 2022, p. 56). Com a
implementacdo do regime democratico, descrito pelo autor como uma
“‘democratisation par voie autoritaire” (Weffort, 2022, p. 57, grifos do autor), com base
na caracterizagcdo de Alain Touraine, esse quadro ndo teria se alterado
substancialmente, pois “a jovem democracia brasileira tera como fundamento massa
e, como chefes, os lideres populistas” (Weffort, 2022, p. 57). Nessa situagao de
compromisso e de massa, pode surgir o lider populista, que se coloca acima de
partidos, sindicatos e outras instituicdes intermediadoras da politica, as quais, na
verdade, funcionam antes como anexos do proprio Estado, e passa a exercer um
contato direto com as camadas populares reunidas em massa.

Para Weffort, no Brasil, assim como em outros paises subdesenvolvidos, o
processo de massificagdo é considerado “prematuro” ou “antecipado” (Weffort, 2022,
p. 59), ocorrido como resultado da urbanizagéo, quando parte da populacéo rural, tida
como desprovida de tradicdes de classe, migra para as grandes cidades. Isso significa
gue diferentemente do contexto Europeu, onde havia consciéncia de classe e suas
tradigOes classistas foram apenas dissolvidas com o aumento do consumo, as massas
brasileiras sdo definidas ndo pela abundancia, mas pela falta. Assim, as grandes
cidades se tornam o local privilegiado para o surgimento das liderancas populistas,
pois € onde se concentram grandes contingentes populacionais disponiveis
politicamente. A “situacdo de massa” desses setores impede a formacdo de uma
consciéncia de classe, embora ainda existam posicdes de classe. Nesse contexto, a
pressdo popular se impde sobre o Estado na forma de insatisfacdo, a qual é
manipulada pelos lideres populistas, ainda que essa manipulacao seja limitada por as
referidas posi¢des de classe e pela necessidade de, de algum modo, satisfazé-las.
Dessa forma, o cientista politico percebe uma continuacéo das condi¢des estruturais

do p6s-1930 no periodo democratico. Para ele:

Todos os grupos, inclusive as massas populares mobilizadas, participam
direta ou indiretamente do poder; ndo obstante, como nenhum deles possui
a hegemonia, todos o veem como uma entidade superior, do qual esperam
solucao para todos os problemas (Weffort, 2022, p. 62).
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Nessa conjuntura de crise de hegemonia, as massas populares aparecem
como base de legitimidade para o lider populista e, por extenséo, para o Estado,
servindo como “massa de manobra” (Weffort, 2022, p. 63), enquanto perdurar o
compromisso entre os grupos dominantes. Tal compromisso comeca a se esgotar a
partir da renuncia de Janio de Quadros, em 1961, quando todos esperam uma solucao
do Estado, o qual se encontra paralisado a medida que os problemas estruturais
desgastam as possibilidades de compromisso. Nesse cenario, também ha o
entendimento de que “o populismo, por meio da manipulagao, continue atuando como
agente dinamizador da estrutura politica; assim, a presséo popular se torna cada vez
mais ideoldgica, alterando-se deste modo o esquema tradicional de manipulagao”
(Weffort, 2022, p. 64). Com isso, 0 nacionalismo, que era importante desde o governo
Kubitschek, continua a ocultar as diferencas de classe e a apresentar o Estado como
um mito. Da perspectiva da esquerda, esperava-se que tal 6rgdo impedisse a reacéo
dos conservadores, enquanto, do lado da direita, a mitificagcdo do Estado era vista
como um sinal de que ele era revolucionario, o que gerou oposicao a ele.

O esgotamento final do populismo ocorre com o golpe militar, quando o Estado
de compromisso se desfaz e a manipulacdo das massas também entra em crise.
Assim, a conclusao de Weffort € que, com o golpe de 1964, “chega ao fim, com a
ascensao dos militares, o processo de democratizacdo do Estado por meio do
populismo” (Weffort, 2022, p. 65).

Dessa forma, o cientista politico procurou aprofundar o conceito de populismo por
meio da investigacdo das configuraces de Estado que possibilitaram o surgimento
desse fendbmeno na politica brasileira, complexificando a “camada” conceitual
formulada por ele. Em vez de dialogar com os intelectuais nacionalistas, que, no
momento desse artigo, eram “passado”®?, Weffort realiza uma inovagéo importante
em sua compreensao do populismo ao estabelecer interlocu¢cdes com autores como
Alain Touraine, Fernando Henrique Cardoso e Celso Furtado. A partir dos dois
ultimos, o politélogo incorpora aspectos histérico-estruturais da sociedade brasileira
em sua analise, o que resulta na definicdo do populismo como “resultado politico de
uma industrializagédo estruturalmente dependente” (Mussi; Kaysel, 2020, p. 7, grifos
dos autores).

52 Os artigos Politica de Massas e Raizes sociais do populismo em S&o Paulo, foram escritos antes do
golpe de 1964, quando os nacionalistas eram grandes forcas do campo de esquerda/progressista, o
gue explica as criticas mais contundentes de Weffort a esse grupo. Por outro lado, Estado e massas
no Brasil foi escrito apés a ruptura democratica, momento em que os nacionalistas deixaram de ser
adversarios politicos e, em certo sentido, se tornaram um objeto de estudos do passado.
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Nesse sentido, a decadéncia do regime oligarquico teria possibilitado a criacao
das condicdes para o desenvolvimento do capitalismo industrial no Brasil. Contudo,
apos a Revolucdo de 1930, foi necessaria uma nova configuracdo de Estado, que
Weffort designara como Estado de compromisso, ou seja, uma situacdo em que
nenhum setor de classe consegue impor sua hegemonia. Essa “perspectiva teorica de
sabor gramsciano” (Gomes, 2001, p. 33) representa uma inovagao na elaboragao do
cientista politico sobre o populismo, ao descrever com mais clareza as condi¢cdes
historicas que permitiram o surgimento do fendmeno. Em consonancia com a nogéo
de Estado de compromisso, Weffort analisa o papel das massas populares na nova
arquitetura estatal, afirmando que “aparece, assim, o ‘fantasma do povo’ na histéria
politica brasileira, que serd manipulado soberanamente por Getulio Vargas durantes
15 anos” (Weffort, 2022, p. 55).

Além disso, a entrada do cientista politico na Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (Cepal), em 1964, por indicacdo de Fernando Henrique
Cardoso, também tem impactos importantes na producédo do artigo, pois € nesse
ambiente que Weffort entrou em contato com autores como o sociblogo italo-argentino
Gino Germani. O dialogo com esse estudioso foi particularmente significativo, pois ele
foi um dos primeiros a estudar o populismo na América Latina. Para Germani, esse
fendmeno é resultado da “transi¢gao” de uma sociedade tradicional e agraria para uma
sociedade capitalista moderna, sendo o populismo resultado dessa assincronia e
contradicdo (Prado, 1981). E importante ressaltar que esse autor é tributario da teoria
da modernizacdo e adota o modelo europeu como referéncia de democratizacdo e
incorporacao dos setores populares na sociedade. A aproximacdo de Weffort com
Germani denota que “a teoria da modernizagao, portanto, é central nas analises de
Weffort” (Ferreira, 2001, p.75), embora ele ndo se limite a esse aparato teorico.

Apesar da maior estruturacdo conceitual, o politélogo pouco aprofunda o papel
dos setores populares, descrevendo-os a partir de uma perspectiva negativa de
passividade social e sugerindo uma manipulacéo praticamente total do lider populista

sobre esses grupos.

3.2.3 O POPULISMO NA POLITICA BRASILEIRA
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Francisco Weffort encerra a primeira parte da sua obra com o artigo mais
proeminente entre os trés analisados. Em O populismo na politica brasileira, o
populismo € considerado um fendémeno complexo que se manifesta de diversas
maneiras, muitas vezes contraditorias. Tentar encontrar pontos comuns a todas as
suas expressdes politicas poderia levar ao entendimento de que o populismo seria
apenas uma estratégia de lideres conquistarem apoio e votos por meio de
manipulacdo de massas. Essa interpretacdo costuma ser compartilhada por liberais e
por parte das esquerdas. No entanto, para o cientista politico, o populismo, embora
seja constituido pela manipulagéo, esta ndo € absoluta. Na verdade, esse fenébmeno:

Foi um modo determinado e concreto de manipulacéo das classes populares,
mas foi também um modo de expressédo de suas insatisfacdes. Representou,
ao mesmo tempo, uma forma de estruturacdo do poder para oS grupos
dominantes e a principal forma de expresséo politica da emergéncia popular
no processo de desenvolvimento urbano e industrial. Foi um dos mecanismos
pelo qual os grupos dominantes exerceram seu dominio, mas foi também uma
das maneiras pelo qual esse dominio encontrava-se potencialmente
ameacgado. Esse estilo de governo e de comportamento politico é
essencialmente ambiguo e, por certo, deve muito a ambiguidade pessoal
desses politicos divididos entre o amor ao povo e o amor ao poder (Weffort,
2022, p. 71).

Com base nisso, Weffort concebe que o populismo s6 pode ser compreendido
a partir de uma andlise das condic@es histdricas que possibilitaram seu surgimento. O
marco desse processo € a chamada Revolucdo de 1930, momento em que a
hegemonia dos grupos oligarquicos mais ligados a economia exportacdo entra em
crise. O movimento que impetrou o golpe de Estado, representado pela Alianca
Liberal, era constituido basicamente por setores das classes médias, grupos
burgueses ligados a industrializacdo e setores oligarquicos dissidentes. Com a
derrubada da burguesia cafeeira, abre-se uma espécie de “vazio politico”, em que
nenhuma classe tem condi¢cdes de assumir o poder de forma exclusiva. Nesse
contexto de crise de hegemonia, o novo governo é formado a partir de uma “alianca
tacita” dos grupos supracitados, resultando em “compromissos” e “conciliacées” entre
interesses e grupos frequentemente contraditorios (Weffort, 2022, p. 77). Essa
estrutura politica € descrita pelo autor como um “Estado de compromisso”, que é
simultaneamente um “Estado de massas”, resultado da “crise agraria, da dependéncia
social dos grupos de classe média, da dependéncia social e econdmica da burguesia
industrial e da crescente pressao popular’ (Weffort, 2022, p. 79). Nessa conjuntura,
as massas populares, que ja exerciam pressdo sobre o governo desde a chamada

Primeira Republica, tornam-se a Unica base de legitimidade para esse novo Estado.
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E nesse contexto que algumas caracteristicas relevantes do populismo comecam a

Se expressar.

A personalizacéo do poder, aimagem (meio real e meio mistica) da soberania
do Estado sobre o conjunto da sociedade e a necessidade de participacao
das massas populares urbanas. Nessa nova estrutura o chefe do Estado
assume a posicao de arbitro e ai esta uma das raizes de sua forca pessoal.
Por outro lado, nessa condicao de arbitro, sua pessoa tendera a confundir-se
com o préprio estado como instituigdo, pois ambos tendem a distanciar-se da
determinacédo dos interesses imediatos que, em (ltima instancia representam
(Weffort, 2022, p. 78, grifos do autor).

O grande representante dessa tendéncia € Getulio Vargas, que consegue
conciliar interesses conflitantes sem se submeter exclusivamente a nenhum grupo. No
entanto, essa situacdo € instavel, pois depende, por um lado, da possibilidade de
compromisso entre os grupos dominantes e da capacidade do lider populista de
conciliacao, e, por outro, da manipulacdo sobre os setores populares, a qual é limitada.
Sobre esse aspecto Weffort considera que a “tradigcdo europeia de luta de classes”
ndo é adequada para a explicacdo da realidade brasileira, visto que, devido a
heterogeneidade dessas classes, ndo se pode falar em consciéncia de interesses
comuns, sendo todas as classes sociais do p6s-1930 “politicamente passivas”
(Weffort, 2022, p. 80), o0 que leva a necessidade de um lider que atua como arbitro.
Com base nisso, o0 autor busca compreender o papel e as relacbes desempenhadas
pelas classes populares na nova configuragao social. Para ele, essas relagdes dos
setores populares ocorrem de maneira individualizada, ndo ficando explicito o
conteudo de classe, o que o leva a falar em “relagdes individuais de classe” (Weffort,
2022, p. 81). E, dessa forma:

Nesse nivel de rela¢bes individuais que convém estudar o populismo, se se
quer entender sua significacdo como manipulacéo e politica de classe. E a
partir dessa perspectiva que convém discutir o problema de saber até que
ponto os interesses reais das classes populares foram efetivamente
atendidos pelos lideres populistas, e até que ponto elas serviram
passivamente de “massa de manobra” para os grupos dominantes (Weffort,
2022, p. 81).

De acordo com o autor, a legislacdo trabalhista implementada por Getulio

Vargas durante seus 15 anos de governo é apresentada como uma forma de

doacao"” as massas populares urbanas, que constituiam o grande grupo de pressao
sobre o Estado, em contraste com os trabalhadores rurais, que ficaram a margem
dessas leis. Nesse contexto, estabelece-se uma relacdo ambigua: por um lado,
Vargas pode se consolidar como lider populista, manipular as massas e se apresentar

como “doador” e protetor”; por outro, a legislacao trabalhista passa a ser um direito
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por meio da qual o “cidadao” reivindica “seus direitos” (Weffort, 2022, p. 82). A
dimensao classista também esta presente nessa relagao, contudo, “no populismo as
relacdes entre as classes sociais se manifestam de preferéncia como relacdes entre
individuos” (Weffort, 2022, p.83). Em relacdo as ideias de manipulagdo e de
passividade popular, o cientista politico afasta-se das posi¢des liberais e de parte da

esquerda ao matizar tais nocdes. Para ele:

A imagem, se ndo o conceito, mais adequada para entendermos as relacdes
entre as massas urbanas e alguns grupos representados no Estado é a de
uma alianca (tacita) entre os setores de diferentes classes sociais na qual
evidentemente a hegemonia encontra-se sempre ao lado dos interesses
vinculados as classes dominantes, mas torna-se impossivel de realizar-se
sem o atendimento de algumas aspiracdes basicas das classes populares,
entre as quais a reivindicagdo do emprego, de maiores possibilidade de
consumo e de direito de participacdo nos assuntos do Estado. Aspiracdes
minimas, por certo, mas decisivas na politica de massas num pais como o
Brasil (Weffort, 2022, p. 85).

ApOs o inicio do periodo democratico, as massas populares se tornam atores
sociais de extrema importancia, podendo agir com uma liberdade relativa sobre a
politica. Nesse momento, o populismo deixa de ser uma exclusividade de Vargas —
ainda que ele se mantenha “o grande chefe do populismo” (Weffort, 2022, p.85) —,
expressando-se em praticamente todos os presidentes do periodo, com excec¢éo de
Eurico Gaspar Dutra. No contexto democratico, mantém-se a situacdo de
compromisso do periodo anterior, contudo, agora ha embates mais explicitos dentro
do compromisso, que entra em crise.

Além disso, com o passar do tempo, a economia urbana e industrializada se
revela incapaz de incorporar os migrantes do campo, bem como o redistributivismo
econdmico se exaure (Weffort, 2022, p. 85). A instabilidade também ocorre no campo
politico, visto que as diversas tentativas de golpes de Estado®® do periodo sédo um
mecanismo das direitas para “reparar sua perda de importancia eleitoral e para
neutralizar os mecanismos institucionais que abrem passo a pressdao popular”
(Weffort, 2022, p. 86). Essa pressdao se expressa, por exemplo, nas greves de
trabalhadores urbanos e nas mobilizagdes camponesas, que, embora atuem na légica
populista e sejam dependentes dela, pressionam cada vez mais o Estado. No governo

de Jodo Goulart, o esquema populista manteve-se, e a crise se intensificou quando

53 Weffort cita como eventos relevantes para a instabilidade politica a tentativa de impugnacéo da posse
de Getulio Vargas em 1951, a crise de 1954, que culminou com o suicidio desse politico, a tentativa de
impedir a posse de Juscelino Kubitschek, em 1955, a renlncia de Janio Quadros em 1961 e a
consequente tentativa de impedir a posse de Jodo Goulart.
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“ao pretender entrar pelo caminho das reformas de estrutura, Goulart provocou a crise
do ‘regime populista” (Weffort, 2022, p. 87). Assim, o diagndstico do cientista politico
€ que o populismo possuia uma instabilidade congénita. A conjugacéo das questdes
econOmicas, politicas e da crescente mobilizagcdo das massas nao parece encontrar

solugdes que ndo sejam radicais, e afirma:

O grande compromisso social em que se apoiava 0 regime se viu, assim,
condenado por todas as forcas que o compunham. Condenado pela direita e
pelas classes médias que se aterrorizavam ante a pressao popular crescente;
pelos grandes proprietarios assustados com o debate sobre a reforma agraria
e com a mobilizagdo das massas rurais pela burguesia industrial, temerosa
também da presséo popular e ja vinculada por alguns de seus setores mais
importantes aos interesses estrangeiros. E, apesar das inten¢des de alguns
de seus lideres, encontrava-se condenado também pela fragilidade do
populismo, que se mostrava incapaz ndo s6 de manter o equilibrio de todas
essas forgcas, como também de exercer um controle efetivo sobre o processo
de ascensao das massas (Weffort, 2022, p. 88).

Dessa forma, a instabilidade e o esgotamento das condi¢cdes que permitiram o
surgimento do populismo e a manipulacdo das massas levaram a uma solucéo radical
por parte das direitas, representada pelo golpe civil-militar de 1964.

No artigo O populismo na politica brasileira, Weffort propde uma conceituacéo
mais robusta do fenbmeno, mantendo parte do argumento presente em outros textos,
mas também aprofundando e modificando algumas de suas proposi¢des. A partir da
ideia de um Estado de compromisso e da no¢ao de uma crise de hegemonia, ocorrida
apos a queda do regime oligarquico, o autor busca analisar, de maneira mais
detalhada, o papel das classes populares na nova configuracdo estatal. Em relacdo a
essas camadas sociais, a percepc¢ao do cientista politico, conforme ja sugerido em
seu artigo anterior, é que elas atuaram como "massa de manobra", manipuladas por
lideres populistas. No entanto, a grande novidade desse texto estd na compreensao
de que a categoria "manipulacao” deve ser vista com mais nuance, pois 0 populismo
aparece tanto como uma forma de incorporagéo controlada e cooptada das massas
guanto como uma expresséao das insatisfacdes populares, que, em certos momentos,
ameacavam o dominio das elites. Nesse contexto, o golpe civil-militar de 1964 é
interpretado como um mecanismo de exclusao da sociedade civil, particularmente das
classes populares.

Nesse sentido, o conceito de populismo em Weffort representa um novo
“estrato temporal”. Sem duvidas, ha pontos de convergéncia entre as concepgodes de
Weffort e do IBESP, ja que ambos entendem o fendmeno populista como decorrente

de mudancgas na sociedade brasileira do p6s-1930, quando, a partir de uma crise de
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hegemonia, um lider carismético surge para guiar o processo politico e conciliar
interesses. No entanto, o politdlogo traz inovacfes ao detalhar os processos que
permitiram a ascensdo do populismo, além de refletir sobre o papel dos setores
populares na sociedade. Embora essas camadas sociais tenham sido manipuladas,
Weffort argumenta que essa manipulagéo néo foi total, e ela comecou a ruir quando
as massas passaram a agir fora dos limites do esquema populista.

Essa formulacdo, certamente inovadora e paradigmatica para o estudo do
populismo nas ciéncias sociais brasileiras, ndo deixou de ser alvo de criticas. Ainda
gue Weffort se opusesse as explicacdes do fendbmeno populista que partiam de
paradigmas de teor estrutural, como a do IBESP, e priorizasse a andlise dos atores
politicos (Gomes, 2001), o cientista politico defendeu a perspectiva de que o golpe de
1964 tinha causas estruturais que limitavam a atuacdo dos grupos sociais. Nesse
sentido, embora tenha chamado atencdo para o papel das classes populares, seu
entendimento sobre elas € marcado pela ideia de que elas careciam de autonomia por
nao possuirem “consciéncia de classe” e estarem ligadas ao Estado. Alids, essa
perspectiva negativa em relagdo ao populismo, bem como aos sindicatos e
movimentos populares que atuavam sob sua ldgica, levou-o, na década de 1980, a
entrar no Partido dos Trabalhadores (PT), do qual foi secretario-geral. Para Weffort,
esse partido representava o “novo sindicalismo”, em oposi¢ao ao “velho sindicalismo”

pelego e corporativista.

3.3 O POPULISMO CONTESTADO: A INVENCAO DO TRABALHISMO

Com base nos estudos de Weffort, o populismo consolidou-se enquanto um
construto académico para explicar e caracterizar um periodo da histdria brasileira.
Apesar da forca desse conceito, ele passou a ser alvo de criticas, especialmente a
partir da década de 1980, por parte de autores defensores do chamado pacto
trabalhista. Entre os principais expoentes dessa linha de pensamento estéo Angela de
Castro Gomes, Jorge Ferreira e Daniel Aardo Reis Filho. Esses trés historiadores
expuseram suas criticas ao conceito de populismo na obra O populismo e sua historia.

Em sua analise da formulag&o ibespiana, Angela Gomes critica o fato de que,
para esses intelectuais, o populismo é descrito como uma “politica de massas”
vinculada “a proletarizacdao dos trabalhadores na sociedade complexa moderna,

sendo indicativo de que tais trabalhadores ndo adquiriram consciéncia e sentimento
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de classe” (Gomes, 2001, pp. 24-25). A solucao, segundo essa perspectiva, portanto,
seria a obtencéo da verdadeira consciéncia de classe pelos trabalhadores.

Quanto a teorizagcao de Weffort, Gomes aponta que a nogéo de “manipulagcao
populista” proposta por ele é problematica. A historiadora observa que, segundo
Weffort, o populismo € simultaneamente uma forma de controle estatal e uma maneira
de atender as demandas das classes populares, sugerindo até que se trata de uma
alianca tacita. Contudo, Gomes critica essa visdo, pois, para ela, a ideia de
manipulacdo cria uma leitura em que o Estado € concebido como forte e ativo,
enquanto as classes populares sao vistas como fracas e passivas, sem capacidade
de impulso préprio, dado que ndo estdo organizadas como classe (Gomes, 2001, p.
34-35). Além disso, Weffort, com uma perspectiva teleoldgica, interpreta o golpe de
1964 como resultado das dificuldades estruturais p6s-1930, especificamente a crise
da manipulacdo das classes populares, que, ao ganharem autonomia, causaram o
esgotamento do regime populista. Para Weffort, o regime populista seria uma
"democracia incompleta" que ndo se transformou em uma democracia parlamentar
plena (Gomes, 2001, p. 38).

Jorge Ferreira e Daniel Aardo Reis Filho também criticam a nocdo de
populismo, considerando-a inadequada para entender o processo historico e as
relacGes sociais entre o Estado e a classe trabalhadora. Ferreira, apos examinar as
formulacdes de Gino Germani, do IBESP e de Francisco Weffort, argumenta que os
conceitos de “atraso”, “desvio” e “manipulacdo” sdo inadequados para compreender
essas relagdes (Ferreira, 2001, p. 67). Ele destaca que “a nogao de ‘populismo’ tornou-
se tao elastica e, de certo modo, a-historica, que passou a explicar tudo — e, como
ocorre nesses casos, a explicar muito pouco” (Ferreira, 2001, p. 13). Para Reis Filho,
o populismo se transformou em uma arma politica, sendo utilizado para rotular
negativamente uma série de caracteristicas politicas, como “demagogia, corrupgao,
paternalismo, clientelismo, fisiologismo, irresponsabilidade, irrealismo, peleguismo”
(Filho, 2001, p. 347). Essa categoria também serviu para apagar e estigmatizar a
chamada “tradicdo trabalhista”, uma critica que ¢é compartilhada pelos trés
historiadores.

A tese da historiadora e cientista politica Angela de Castro Gomes, A invencao
do trabalhismo, é uma das grandes obras criticas ao conceito de populismo, ainda que
este ndo seja abordado diretamente ao longo desse trabalho. O objetivo da autora foi

investigar “o processo historico de construcdo da identidade coletiva da classe
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trabalhadora no Brasil para compreender melhor as razées do sucesso do projeto
trabalhista que marca a cultura politica deste pais até hoje” (Gomes, 2005, p. 24).
Nesse sentido, Gomes pretende desenvolver uma interpretacdo do processo de
incorporacao da referida classe a sociedade como um ator politico fundamental. A
autora buscou se contrapor as explicagdes que sustentavam que, durante a chamada
Primeira Republica, havia uma classe trabalhadora construindo uma identidade
autonomamente, entretanto, no p0s-1930, com a intervencao estatal nesse processo,
ocorreu um “desvio” na formagao desse grupo. Além disso, contrariando algumas
explicacdes, a historiadora percebe continuidades e rupturas entre o periodo anterior
e o periodo posterior a 1930. Assim, a autora rejeitou o conceito de populismo como
uma categoria analitica e explicativa, tanto na formulacdo ibespiana quanto na
weffortiana.

Para a cientista politica, em termos simplificados, o pacto entre Estado e classe
trabalhadora ndo seguiu apenas uma ldgica material ou utilitaria, ou seja, os
trabalhadores ndo aceitaram a legislacdo social apenas a partir de um raciocinio
utilitario de tipo olsoniano, baseado em um balanco entre custos e beneficios
materiais. Reconhecendo essa dimensdo, a autora ressalta, contudo, a logica
simbadlica presente no discurso trabalhista. Esse pacto foi responsavel pela construcéo
da identidade da classe trabalhadora — entendida ndo de maneira homogénea, mas
plural — por meio da articulacdo de diversos discursos em dois momentos principais.
O primeiro deles, no contexto da denominada Primeira Republica, é liderado pelos
trabalhadores, especialmente pelos movimentos socialistas, anarquistas e
comunistas. O segundo momento ocorre no pds-1930, ocorre quando o Estado passa
a articular essa identidade com vistas a um projeto politico. Nesse sentido, o Estado
se apropria e ressignifica as reivindicacdes e os discursos operarios, apresentando a
politica social “ndo como uma conquista ou uma reparagdo, mas como um ato de
generosidade que envolvia reciprocidade” (Gomes, 2005, p.180).

Nessa interpretacdo, o periodo entre 1930 e 1945 néo é visto como um bloco
coeso, pois € marcado por marchas e contramarchas. O Estado Novo € destacado por
ter sido o momento em que se constroi a imagem de Vargas como grande estadista e
“pai dos pobres”, sendo o0 ano de 1942 particularmente significativo, pois representa
um momento de inflexdo ja& no contexto do Estado Novo. E nesse periodo que
Alexandre Marcondes Filho tomou posse no Ministério do Trabalho, Indastria e

Comeércio e teve inicio o programa Hora do Brasil, cuja producéo foi realizada pelo
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Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) e a irradiacdo pela Radio Nacional.
O ministro realizava palestras com a finalidade de divulgar a legislacédo trabalhista e a
politica social do Estado Novo, sendo que “os textos eram escritos para serem ouvidos
e sugeriam a contiguidade entre o emissor e os receptores” (Gomes, 2005, p. 216).
Nas palestras, Vargas era apresentado como possuindo clarividéncia e sensibilidade
e, assim, ele pdde antecipar a legislacédo trabalhista devido a sua conexdao com 0s
trabalhadores. A aproximac&o com a populacao também foi tentada com a criacéo do
tempo festivo, especialmente o Dia do Trabalho e os aniverséarios do Estado Novo e
de Getulio Vargas.

Articulando conhecimentos da Histéria, Ciéncia Politica e da Antropologia,
Gomes demonstra a logica por meio da qual se construiu o pacto entre Estado e
trabalhadores. O discurso formulado ao longo do Estado Novo apresentava Vargas,
devido a sua clarividéncia e sensibilidade, como alguém que “outorgou” a legislagéo
social, instaurando a chamada “ideologia da outorga” (Gomes, 2005, p. 227). Com
base nas reflexdes dos antropélogos Marcel Mauss e Marshall Sahlins, a cientista
politica identifica uma légica simbdlica na relagédo entre o Estado (e seu lider, Vargas)
e as classes trabalhadoras. A partir da nogédo de “dadiva”, estrutura-se a légica do
“dar-receber-retribuir’. Nesse contexto, a “doagao” possui uma dimensao voluntaria,
mas também apresenta uma face obrigatdria, pois, a0 mesmo tempo em que se
apresenta desinteressada, a auséncia do ato de doar pode acarretar algum tipo de
responsabilizacdo por parte de quem deveria doar. Essa relacdo é bilateral e o
beneficiario “precisa” aceitar a doagao. Por fim, € necessario retribuir, o que cria uma
relacdo de obrigacéo para com o doador (Gomes, 2005, pp. 227-230).

No caso brasileiro, Vargas, com sua clarividéncia e entendimento do “povo”,
“outorgou” a legislacéo social. Ao receber a “dadiva”, esse povo criou uma obrigagao
moral perante o presidente. A retribuicdo deveria ocorrer por meio da obediéncia ao
lider e mesmo com sacrificios — como quando devido a entrada do Brasil na Segunda

Guerra os direitos trabalhistas foram suspensos. Dessa forma:

O Estado ndo era visto apenas como produtor de bens materiais, mas como
produtor de um discurso que tomava elementos-chave da autoimagem dos
trabalhadores e articula demandas, valores e desta classe, redimensionando-
0s em outro contexto. A classe trabalhadora, por conseguinte, s6 “obedecia”
se por obediéncia politica ficar entendido o reconhecimento de interesses e a
necessidade de retribuicBo. Ndo havia, neste sentido, mera submisséo e
perda de identidade. Havia pacto, isto €, uma troca orientada por uma ldgica
gue combinava 0s ganhos materiais com 0s ganhos simbolicos da
reciprocidade, sendo que era esta segunda dimensdo que funcionava como
instrumento integrador de todo o pacto (Gomes, 2005, p. 180).
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Dessa forma, o pacto trabalhista surgiu como uma nova forma de conceber as
relacdes entre Estado (e lider) e classe trabalhadora. A propria designacao de pacto,
embora presente na formulagao de Weffort, ndo é aprofundada e “procurava enfatizar
a relacdo entre atores desiguais, mas onde ndo had um Estado todo-poderoso nem
uma classe passiva porque fraca numérica e politicamente” (Gomes, 2001, p. 47).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o trabalhismo ndo somente representou
uma inovacao conceitual, mas também uma tentativa de ruptura com a categoria de
populismo. Essa perspectiva tedrica buscou aprofundar a compreensédo do papel da
classe trabalhadora na historia do Brasil, bem como o processo por meio do qual foi
possivel a construcdo de sua identidade coletiva, aspecto ignorado no ensaio do
IBESP e pouco explorado nos estudos de Weffort. Ao recusar a ideia de manipulagéo
dos trabalhadores e a nocao de uma verdadeira consciéncia de classe, o trabalhismo
dialogou com novas perspectivas teoricas das ciéncias sociais brasileiras. Esses
referenciais, que emergiram no final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
ocorreram em um contexto de redemocratizacao e renovacao dos movimentos sociais
no Brasil. Esse periodo também marcou uma crise dos paradigmas totalizadores,
como os funcionalistas, estruturalistas e marxistas, que haviam predominado nas
andlises sobre 0 movimento operério até aquele momento (Gomes, 2001, p. 43). A
perspectiva gramsciana passou a coexistir com analises tedricas renovadas, como 0s
estudos de Edward Thompson®* e as abordagens da Histéria Cultural®. Nesse
sentido, apesar da recusa ao conceito de populismo, as criticas dos autores do
trabalhismo representaram uma renovacéo significativa nos novos referenciais e

contetdo que seriam assumidos pelo conceito.

54 Edward Palmer Thompson foi um historiador marxista inglés conhecido por, entre outras obras, o
livro A formacgéo da classe operéria inglesa, onde defende uma concepc¢édo de formacédo de classe
menos teleoldgica. Para ele, as lutas das classes precedem a existéncia das mesmas e é nesse
processo que elas se percebem como uma coletividade com interesses comuns. Nesse sentido, ele
rompe com a perspectiva linear que concebe a consciéncia de classe somente a partir da posi¢do que
0S sujeitos ocupam na estrutura produtiva. Assim, pode-se afirmar que a classe nao “é”, mas “se faz”.
%5 O enfoque da Histéria Cultural, com autores como Carlo Ginzburg, Roger Chartier e Robert Darnton
permitiu uma leitura mais atenta da ideia de “culturas dominantes”. Para essa perspectiva, embora as
denominadas culturas dominantes existam e se imponham aos dominados, ndo ha por que acreditar
gue elas sejam impostas, sem mediacdo, unidirecionalmente de cima para baixo. Dessa maneira,
Angela de Castro Gomes observa que nas relagdes entre trabalhadores e Estado havia “um dialogo
entre atores com recursos de poder diferenciados, mas igualmente capazes nao sé de se apropriar das
propostas politico-ideol6gicas um do outro, como de relé-las” (Gomes, 2001, p. 46)
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3.4 O POPULISMO RENOVADO

A partir da década de 1980, o conceito de populismo passou por diversas
criticas no ambito académico. Por um lado, os tedricos do trabalhismo rejeitaram a
categoria, considerando-a imprecisa, a-histérica e carregada de conotacdes
negativas. Por outro lado, houve aqueles que reafirmaram a pertinéncia do termo,
embora com diversas modificagbes. No caso dos estudos da chamada Quarta
Republica, autores como Alexandre Fortes, Adriano Duarte e Paulo Fonte
consideraram que a ideia de pacto trabalhista se adequava melhor ao Rio de Janeiro,
enquanto o populismo era mais compativel, por exemplo, com a realidade paulista®®.

Para Alexandre Fortes (2004, p. 567), por exemplo, substituir populismo por
trabalhismo pode significar trocar o estigma de uma categoria pela apologia da outra,
além de que se pode “estar mantendo, ou até mesmo aprofundando o equivoco de
tentar explicar elementos diferentes de um mesmo momento histérico por um Unico
termo”. Seguindo os argumentos desse historiador, Adriano Duarte e Paulo Fonte, ao
estudarem os fendbmenos do ademarismo e do janismo na periferia da cidade de Séo

Paulo, sustentam que:

A énfase isolada no aspecto trabalhista das rela¢des politicas e sociais
obscurece outras dimensbes centrais da experiéncia dos trabalhadores
naguele periodo e, de certa forma, repde uma andlise de classe
exclusivamente voltada para as relagcbes de trabalho e o mundo sindical. A
dimensdo urbana, por exemplo, aspecto vital na vida dos trabalhadores,
particularmente nas cidades com grande expanséo industrial naqueles anos,
acaba negligenciada. Portanto, parece-nos impossivel entender as relacdes
politicas e sociais de entdo sem considera-las e mais, sem relaciona-la com
outras dimensdes da sociabilidade coletiva, incluindo, é claro, a essencial
questao das relacdes trabalhistas e sindicais (Duarte; Fontes, 2010, p. 116).

Nesse sentido, os autores defendem que as atuacfes de Adhemar de Barros e
de Janio Quadros, embora mantivessem um certo didlogo com o trabalhismo,
passaram ao largo do pacto trabalhista, mesmo porque o PTB paulista era fraco e
fragmentado. Ambas as liderancas estabeleceram uma aproximagcdo com as
associagdes populares de bairro, reconhecendo os problemas urbanos enfrentados
pelos moradores, os quais, em contrapartida, votavam nessas liderancas n&o por

subordinacéo, mas como uma forma de retribuicdo por um beneficio conquistado.

%6 Sobre o tema cf. FORTES, Alexandre. N6s do Quarto Distrito: a classe trabalhadora porto-alegrense
e a era Vargas. Caxias do Sul: EDUSC; Rio de Janeiro: Garamond, 2004.; DUARTE, Adriano; FONTES,
Paulo. O populismo visto da periferia: adhemarismo e janismo nos bairros da Mooca e Sdo Miguel
Paulista (1947-1953). Cadernos AEL, [S. 1], v. 11, n. 20/21, 2010. Disponivel em:
https://ojs.ifch.unicamp.br/index.php/ael/article/view/2534. Acesso em: 18 dez. 2024.
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Assim, o populismo passa a ser entendido como “uma conjugagdo complexa e
sofisticada de interesses e disputas entre atores desiguais, mas que nao prescindia
da reciprocidade e da negociacao, na qual as classes populares estiveram presentes
de forma decisiva” (Duarte; Fontes, 2010, p. 117).

Nesse sentido, esses autores apresentaram uma renovagao conceitual do
populismo ao concordarem com as criticas dos tedricos do trabalhismo, mas ndo com
seus diagnosticos, ou seja, a recusa da categoria. Ao realizarem uma releitura de
Edward Thompson e considerarem que os estudos dele ndo eram incompativeis com
a ideia de populismo®’, esses académicos, na verdade, defendem que “trabalhismo”
€ um conceito limitado para descrever a realidade de outras partes do Brasil, por
exemplo, o estado de Sao Paulo. Nesse sentido, os autores retomaram e dialogaram,
tanto diacronicamente quanto sincronicamente, com a formulagdo de Francisco
Weffort e sua nogao de “pacto populista”. Por um lado, a ideia de pacto populista foi
retomada do autor como sendo a mais apropriada para analisar os fenbmenos do
ademarismo e janismo na periferia paulista; por outro, a perspectiva de uma classe
trabalhadora manipulada por um lider carismatico, atuando independentemente de
seu partido, foi abandonada.

O conceito, entretanto, ndo se restringiu ao estudo da realidade brasileira entre
1930 e 1964, como era o foco dos trabalhos até a década de 1980. Conforme exposto
anteriormente, Francisco Weffort, por exemplo, defendia que o golpe civil-militar de
1964 constituia o colapso do populismo. No entanto, o conceito continuou a circular
na sociedade brasileira, especialmente na imprensa, mas também em trabalhos
académicos. Com a elei¢do para presidéncia de Fernando Collor de Mello, um politico
carismatico, moralista, autoritario e contrario a politica tradicional, o populismo
retornou ao centro das discussBes. Além de Collor, varios outros lideres latino-
americanos que defendiam pautas neoliberais, como Carlos Menem e Alberto
Fujimori, foram identificados com essa categoria.

Apoés a ascensao de lideres neoliberais, o final da década de 1990 e os anos
2000 foram marcados pela chamada “onda rosa”, um periodo em que novas
liderancas de esquerda, criticas ao modelo neoliberal, chegaram ao poder na América

Latina. Diversas dessas liderangas foram rotuladas como populistas devido ao

57 Sobre a perspectiva de Thomson sobre a classe trabalhadora ndo ser incompativel com o conceito
de populismo cf. FORTES, Alexandre. Formacao de classe e participacdo politica: E. P. Thompson e o
populismo. Anos 90, Porto Alegre, v. 17, n. 31, p. 173-195, jul. 2010.
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personalismo politico e a retdrica que colocava os menos favorecidos em oposicao as
elites politicas e econémicas, como os exemplos de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil
e Evo Morales na Bolivia. A partir de meados da década de 2010, na esteira das crises
do capitalismo global, a “onda rosa” foi substituida por politicos de direita e pela
ascensao de uma nova direita antissistémicas e popular ndo apenas na América
Latina, mas também em varias regiées do mundo. No caso brasileiro, recentemente,
liderancas de esquerda como Luiz Inéacio Lula da Silva e de direita como Jair Messias
Bolsonaro vém sendo enquadradas como populistas.

Partindo dessa questdo, os cientistas politicos Thomas Zicman de Barros e
Miguel Lago (2022) procuraram estudar esse fenbmeno na politica brasileira
contemporanea. Incomodados com a imprecisdo e com 0 carater pejorativo do
conceito, os autores realizaram uma investigagcdo dos usos do conceito, tanto no
ambito académico quanto na imprensa, com o objetivo de fornecer uma caracterizacao
mais precisa e menos pejorativa da categoria, além de entender em que medida Lula
e Bolsonaro podem ser considerados populistas. Adotando uma interpretacéo préxima
das abordagens de Ernesto Laclau®®, para os autores, o populismo nao é, por si so,
negativo nem positivo, sendo apenas “uma maneira de construir o “povo” como sujeito
politico” (Zicman de Barros; Lago, 2022, p. 83). Além disso, para eles, a pergunta a
ser feita ndo é se um discurso, politico ou movimento € ou ndo populista, mas sim em
gue grau se trata de populismo. De acordo com os cientistas politicos, esse fenébmeno
€ definido a partir de trés caracteristicas:

(1) o populismo envolve um discurso que opbe o “povo” as “elites”, os “de
baixo” contra os “de cima”; (2) o populismo é esteticamente transgressivo,
irreverente e culturalmente “popular”; e (3) o populismo é uma forga capaz de
transformar instituicdes. Além disso, entendemos que ndo h& um
determinismo que explique as “causas” do populismo. Os trés tragos que
definem movimentos populistas podem surgir nos mais diversos contextos,
apelando aos mais diferentes publicos, porque se relacionam com uma
vulnerabilidade que afeta todos nds (Zicman de Barros; Lago, 2022, p. 21).

Nesse sentido, o populismo é praticamente esvaziado de conteudo e se

aproxima mais de um discurso ou uma forma de fazer politica, podendo ser ou ndo

%8 Ernesto Laclau foi um importante teérico politico argentino e um dos grandes estudiosos do
populismo latino-americano, responsavel por uma renovagéo das perspectivas e abordagens sobre o
tema. Laclau (2013) sustenta a ideia de que o populismo é forma de construir identidades coletivas
baseada na categoria de “povo” como um “significante vazio”, ou seja, néo existiria um “povo” como
realidade concreta, mas sim como uma constru¢éo discursiva que busca produzir identidades a partir
do antagonismo de interesses entre o “povo” e o “outro”. Cf. LACLAU, Ernesto. A razdo populista. Sao
Paulo: Trés Estrelas, 2013.
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democratico. Isso se torna evidente quando os autores abordam cada uma das trés
caracteristicas elencadas.

Seguindo a abordagem de Laclau, os cientistas politicos consideram que o
populismo é uma forma de construir identidades coletivas antagdnicas. Existem
diferencas tanto entre quem pode ser entendido como “povo” e quem pode ser
entendido como “elite”, quanto na maneira pela qual o conflito entre essas duas
identidades acontecera. A definicdo de “povo” e “elite” tem carater profundamente
politico, e ndo socioldgico. Assim, por um lado, o “povo” pode ser o “cidadado de bem”
e a “elite” a burocracia estatal, organiza¢gbes da sociedade civil, a intelectualidade e
mesmo o “marxismo cultural”’, como no caso do discurso bolsonarista. Por outro lado,
os “de baixo” podem ser definidos como os setores marginalizados ou
subalternizados, como trabalhadores, negros e mulheres, enquanto os “de cima” séo
os “poderosos”, como 0s empresarios, 0 agronegocio e a grande midia, como é o
discurso do lulismo. Ademais, os autores destacam a diferenca do conflito entre essas
identidades antag6bnicas, pois enquanto o bolsonarismo pretende uma mobilizac&o
politica reacionaria e antidemocratica, na qual as “elites” sdo vistas como inimigos a
serem exterminados, o lulismo n&o visa eliminar o “outro”, mas ampliar direitos e incluir
0s excluidos na sociedade, possuindo, portanto, um sentido democratico e
emancipador.

Além dessa caracteristica, o populismo, segundo o0s autores, também
apresenta uma dimenséo esteticamente transgressiva. Por “estética” ndo se entende
algo superficial ou um verniz, mas “se refere a tudo o que é sensivel, ao que é
percebido pelos nossos sentidos. Assim o populismo redefine o que pode e o que nao
pode ser visto na politica” (Zicman de Barros; Lago, 2022, p. 92). Nessa andalise, os
lideres populistas sé@o esteticamente transgressivos ao rejeitar uma forma de fazer
politica considerada “bem-comportada” ou “elegante” e, nesse sentido, tanto Lula
guanto Bolsonaro podem ser considerados populistas, embora existam diferencas
importantes em relagéo as transgressées de ambos. Contudo, essa dimensdo néo é
exclusiva das liderangas, pois, ao criar identidades antagdnicas entre o “povo” e a
“‘elite”, o populismo exerce um papel de transgressdo ao evidenciar grupos e
demandas que antes eram ignoradas. Também, nesse ponto, 0os cientistas politicos
ressaltam diferengcas. Por um lado, em alguma medida, Bolsonaro inclui setores
excluidos, porém essa inclusdo ocorre para reafirmar estruturas de dominacao,

possuindo, paradoxalmente, um carater excludente e autoritario. Por outro lado, Lula,
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ao incluir setores subalternizados em seus governos, exerceu uma transgressao de
sentido democratico.

A terceira caracteristica abordada pelos autores é a de que o populismo € uma
forca que pode transformar instituicGes®®. Tradicionalmente, no “discurso
antipopulista” (Zicman de Barros; Lago, 2022, p. 94), o fendbmeno é associado a
imoralidade, impessoalidade, ilegalidade e ineficiéncia das instituicbes, bem como ao
comportamento antidemocratico. Para os cientistas politicos, no entanto, essa €&
somente uma das possibilidades de transformacdes institucionais levadas a cabo pelo
populismo, que pode ter um sentido inclusivo e democratico. Nesse sentido, também
existe uma divisdo entre populismo reacionario e emancipador. No primeiro caso, a
transformacao ocorre para enfraquecer instituicbes da democracia liberal, como a
Constituicdo, a separacdo de poderes e 6rgdos de fiscalizagdo. No segundo caso,
também ha transformacgbes institucionais, mas elas ocorrem em um sentido
democrético, pois elas visam a incorporacdo de setores marginalizados e podem
questionar a existéncia de “estruturas de dominagcdao hegemédnicas” (Zicman de
Barros; Lago, 2022, p. 95).

Por fim, os cientistas politicos também discutem quais sdo as condi¢des que
permitem o surgimento do populismo. Eles apontam como causas tradicionalmente
elencadas o surgimento das midias sociais digitais, o déficit democratico em varios
paises, a massificacdo, as desigualdades sociais e a complexificacdo e fragmentacéo
de lutas sociais (Zicman de Barros; Lago, 2022, pp. 97-98). Para os autores, todas
essas abordagens tém algo de razdo, porém nenhuma delas sozinha consegue
abarcar toda a complexidade da realidade. Na verdade, de acordo com eles, “ndo ha
nada que determine o surgimento ou ndo do populismo. Entretanto, se ha um conceito
que ajuda a nos orientar nessa reflexdo € o de vulnerabilidade” (Zicman de Barros;
Lago, 2022, p. 98). Essa vulnerabilidade pode ser tanto a de grupos historicamente
marginalizados, mas também é mais ampla e pode designar a angustia e o sofrimento
dos individuos em um mundo onde ha a perda de certezas.

Portanto, a abordagem de Thomas Zicman de Barros e Miguel Lago insere-se

em um contexto contemporaneo no qual o populismo ja ndo € mais pensado enquanto

%9 Os autores entendem que “ao contrario do que se possa imaginar, as instituicdes nao sdo apenas
entidades com prédios, funcionéarios e carimbos. Instituicdes séo regras de vida em uma comunidade,
e ndo apenas regras escritas — na verdade, a imensa maioria das instituicbes se vale de consensos e
de acordos tacitos” (Zicman de Barros; Lago, 2022, p. 94).
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uma categoria historicamente datada, utilizada para descrever e analisar as
transformacdes das sociedades latino-americanas®. Durante os anos 1990, com o
aparecimento de novas liderancas carismaticas na América Latina, o conceito de
“neopopulismo” foi introduzido para designar uma transformagdo do populismo que,
nesse contexto, passou a se aproximar do neoliberalismo, como ocorreu no caso de
Collor (Gomes, 2001). Com a crise de 2008 e a crise das democracias liberais ao
longo da década de 2010, o conceito de populismo ndo se limitou a politicos e
movimentos neoliberais, mas passou a representar, em certo sentido, a propria erosao
democratica. Assim como em sua origem, o populismo permanece, no ambito
académico, um conceito essencialmente em disputa.

A perspectiva de Zicman de Barros e Lago, assim, reflete esse novo contexto
de estudos do populismo. Tal abordagem foi particularmente relevante por dialogar
com os diversos usos do conceito em diferentes contextos historicos, além de
relativizar o carater pejorativo que o termo costuma carregar, podendo ser mesmo
positivo. No entanto, a definicdo dos cientistas politicos apresenta alguns problemas.
O principal deles talvez seja que, mesmo com a articulacdo das trés caracteristicas, o
conceito é descrito de maneira tdo elastica que a impressdo que 0s autores
transmitem € a de que praticamente qualquer fenbmeno politico poderia ser
classificado como populismo. Nesse sentido, o populismo poderia ser de direita, de
esquerda, neoliberal, desenvolvimentista, conservador, liberal, antidemocratico ou
democratico. Assim, se tudo € populista, nada € populista. Essa perspectiva também
pode ser negativa justamente por colocar projetos tao distintos de sociedade sob uma
mesma categoria, embora ndo seja a intencao dos autores, 0s quais reconhecem os
diferentes projetos populistas®?.

Além disso, a analise dos autores se concentra excessivamente nas chamadas

liderangcas populistas, especialmente Lula e Bolsonaro, sem abordar outras

60 para uma anélise de algumas interpretacées contemporaneas do populismo cf. CASSIMIRO, Paulo
H. P. Os usos do conceito de populismo no debate contemporéneo e suas implicacdes sobre a
interpretacdo da democracia. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 35, p. 1-52, 2021.
https://doi.org/10.1590/0103- 3352.2021.35.242084.

61 A obra dos autores inicia justamente com uma critica ao uso do conceito de populismo em um outdoor
do movimento Livres, com os dizeres “eu quero um Brasil sem covid, sem Bolsonaro, sem Lula e livre
do populismo” (Zicman de Barros; Lago, 2022, p. 7). Dessa forma, a intencéo dos cientistas politicos
ao longo do livro foi criticar essa falacia por associagdo que se utiliza do recurso do argumentum ad
nauseam (Zicman de Barros e Lago, 2022, p. 14). De fato, como foi exposto, embora Lula e Bolsonaro
sejam considerados populistas, os autores ndo ignoraram a dimensao programatica e as diferencas
entre as duas liderancas. Apesar disso, pode-se afirmar que essa definicdo de populismo poderia levar
ao erro de desconsiderar as diferengas entre os varios populismos.
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expressoes do fendmeno ou mesmo diversas questdes relacionadas ao “povo”, como
os fatores que o levam a apoiar esses lideres e movimentos. Finalmente, a critica de
Paulo Henrique Cassimiro, embora tratando de outros trabalhos, parece se aplicar ao
dos cientistas politicos. Para ele, “o conceito de populismo se apresenta tao
heterogéneo que quase toda forma de reivindicagdo popular por mudangas nos
sistemas politicos pode ser caracterizada como sendo sinal de sua manifestagao”
(CASSIMIRO, 2021, p. 11).

Apesar das possiveis criticas a formulacao dos autores sobre o populismo, ela
representa uma nova fase nos estudos sobre populismo. Nesse sentido, o fendmeno
populista ndo € mais restringido a uma fase do desenvolvimento latino-americano ou
a liderancas carismaticas dessa regido, mas insere-se no contexto mais amplo dos
estudos de movimentos e liderangas antissistémicas. Essa reconfiguragao conceitual
ocorreu devido as crises que tém assolado as democracias desde, pelo menos,
meados da década de 2010. Assim, o populismo aparece como uma “chave
explicativa de diversos processos sintomaticos da crise [democratica]: nacionalismo,
critica da globalizacéo, discursos excludentes de identidades minoritarias, liderancas
carismaticas” (Cassimiro, 2021, p. 1).

Nessa abordagem, alguns elementos das teorias ibespianas e de Weffort, como
a ideia de que o lider estabelece uma relacéo direta com o “povo” sem intermediacgéo,
sdo retomados. No entanto, os autores adotam uma postura critica em relacédo a
ambas as concepcOes, em funcdo da idealizacdo das classes populares, tratadas
como uma “massa’ homogénea, e nao como um grupo que precisa ser
constantemente construido e reconstruido, tanto pelo lider quanto pelas proprias
camadas populares. Além disso, a perspectiva dos cientistas politicos também leva
em consideracdo o aspecto transgressivo e transformador do populismo, que pode
assumir multiplas facetas e se manifestar de formas diversas, conforme as
circunstancias histéricas e sociais em que se insere, aspectos laterais para o IBESP
e Weffort. Nesse sentido, embora por um referencial distinto, os autores se aproximam
da critica do trabalhismo a concepgao de “massas” passivas e sem consciéncia, no
entanto, eles discordam quanto a escolha de abandonar o conceito de populismo.

Para eles, ainda que seja uma alternativa valida, ela ndo é adequada porque:

O viés politico de um conceito ndo € um mal em si mesmo, e porque nenhuma
teoria é politicamente neutra. Em segundo lugar, porque o proprio debate
sobre o que é populismo ensina muito sobre o que é a politica. Em terceiro
lugar, porque no meio dos jogos de linguagem em que esse termo aparece é
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possivel capturar alguns elementos constitutivos para uma teoria do
populismo (Zicman de Barros; Lago, 2022, p. 86).
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4. O POPULISMO E UM CONCEITO OPERACIONALIZAVEL?

Originalmente, o conceito de populismo foi utilizado para descrever 0s
narodniks russos e os membros do People's Party nos Estados Unidos, né&o
possuindo, nha época, a conotacdo negativa que frequentemente lhe é atribuida
atualmente. Na Russia, os narodniks, cujo termo “narod” significa “povo”, formaram
um movimento social que valorizava o camponés como o0 homem simples e buscava
uma modernidade alternativa ao capitalismo (Reis, 2003). Nos Estados Unidos, os
populistas defendiam os interesses de pequenos proprietarios e agricultores que se
opunham a uma modernizacdo que 0s excluia. Ambos os movimentos, portanto,
partilhavam a valorizagdo do campo e uma critica ao capitalismo (Prado, 1981).

Apds esses usos iniciais, 0os conceitos de populismo e populista cairam em
desuso, ressurgindo na imprensa brasileira no final da década de 1940 e inicio da
década de 1950, sendo consagrados como expressdes do vocabulario politico do
pais. Um exemplo disso foi a declaracdo de um reporter do Jornal Pequeno, em 1955,
que afirmou: “ndo ha mais lugar, no pais, para politicos superados, apegados aos
moldes antigos. A época é francamente do populismo”62,

Apesar disso, ambos o0s conceitos s6 passaram a ser teorizados
academicamente a partir de 1954, com a formulacao dos intelectuais do IBESP. Desde
entdo, diversas foram as concepc¢des do populismo, assumindo, por vezes, facetas
contraditorias. Nesse sentido, essa categoria passou a ser, por um lado, rejeitada por
alguns académicos, como os tedricos do trabalhismo, e, por outro, continuou a ser
empregada por pesquisadores de diversas areas das Ciéncias Humanas e Sociais.
Mesmo entre os defensores do conceito, ndo sao raros 0s questionamentos quanto a
pertinéncia e operacionalidade da categoria.

Como foi possivel constatar nos capitulos 2 e 3, populismo € um conceito
polissémico, assumindo multiplas facetas e definicbes ao longo do tempo. Sua
complexidade de uso decorre do fato de ter sido utilizado tanto como um rétulo para
desqualificar adversarios quanto como uma categoria analitica, que, frequentemente,
carrega uma conotacao pejorativa. Nesse sentido, surge a questdo: o populismo pode

7

ser, de fato, considerado um conceito? E, caso seja, ele é pertinente e

62 PESSOA, Silvio. O austero Nereu e o “novo” Gonzaga. Jornal Pequeno, Recife, n. 2, 19 de jan.
1955. Disponivel em: Pequeno Jornal : Jornal Pequeno (PE) - 1898 a 1955 - DocReader Web. Acesso
em: 01 out. 2024.



https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=800643&pesq=&pagfis=90510
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operacionalizavel? Nao pretendemos oferecer respostas definitivas a essas
indagacdes, visto que ha muito tempo essas questdes tém inquietado os académicos,
gue ainda ndo conseguem chegar a um consenso sobre o tema. Nosso objetivo, neste
capitulo, é apenas suscitar reflexdes sobre a natureza conceitual do populismo.

Como mencionado anteriormente, essa categoria se configura como uma das
mais imprecisas e amplamente disseminadas nas Ciéncias Humanas e Sociais, sendo
utilizada para classificar liderancas, movimentos e regimes bastante distintos entre si.
Por esse motivo, muitos académicos, como os teéricos do trabalhismo, sugeriram o
abandono do conceito devido ao seu carater pejorativo, impreciso e a-historico.
Embora as criticas desses intelectuais sejam de grande relevancia, concordamos com
a posicao de Adriano Duarte, Paulo Fonte, Thomas Zicman de Barros e Miguel Lago,
gue defendem que a categoria de populismo, quando devidamente mobilizada e
definida, pode ser extremamente (til para as Ciéncias Humanas e Sociais.

Primeiramente, é importante destacar que, como afirmam Canovan (1981) e
Mackinnon e Petrone (1998), uma das maiores complexidades relacionadas ao
conceito de populismo reside no fato de que ele depende em grande medida das
perspectivas dos académicos que estudam esse fendmeno. Assim, € essencial
reconhecer os posicionamentos de quem pesquisa o tema, tanto em relacdo ao
fenbmeno em questdo quanto em relacdo a temas correlatos como democracia,
autoritarismo e participacdo popular. Além disso, evidentemente, é necessario atentar-
se para o contexto histérico de cada formulacao.

Outra questdo frequentemente levantada pelos criticos do conceito é a
observacdo de que foram raros os movimentos, liderancas e regimes que se
autodenominaram como “populistas”, especialmente em razdo de seu significado
pejorativo. Embora a percepc¢éo dos atores sociais sobre si mesmos seja relevante,
ela ndo constitui o Unico elemento a ser considerado pelo analista. Como salientado
por Camila Rocha em seu estudo sobre o liberalismo e a nova direita no Brasil, quando
o termo “neoliberalismo” adquiriu uma “carga normativa negativa” apds as medidas de
Pinochet no Chile, “o termo passou a ser rejeitado como forma de autodescrigao, e
boa parte dos defensores do livre mercado comecou a se autodenominar
simplesmente como liberais” (Rocha, 2021, pp. 23-24). Apesar disso, é inegavel que
0s conceitos de neoliberalismo e neoliberal continuam a ser empregados como
categorias de analise no campo académico. Igualmente, o carater pejorativo do termo

“fascismo” nao impede que seja possivel teorizar sobre esse fenbmeno. Portanto, o
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carater pejorativo de conceitos como populismo, neoliberalismo e fascismo, bem como
a auséncia de uma reivindicacao explicita, ndo deveria ser obstaculo para o uso da
categoria.

No entanto, é necessério evitar que o populismo seja utilizado como uma
categoria de acusacao para classificar periodos, fendmenos ou atores politicos, pois
essa abordagem seria pouco produtiva e tenderia mais a obscurecer do que a
esclarecer o debate. Assim, ainda que a chamada Quarta Republica tenha sido
marcada pelo populismo, isso ndo deve implicar que se tratou de uma republica
essencialmente fracassada. Da mesma forma, o conceito ndo deve ser empregado,
na contemporaneidade, com o intuito de equiparar projetos e atores politicos que séo
essencialmente distintos, tampouco pode se limitar a descricdo de caracteristicas
subjetivas ou pessoais de determinadas liderancas.

Finalmente, ha a seguinte problemética: o populismo pode ser, de fato,

considerado um conceito? De acordo com Angela de Castro Gomes:

Do ponto de vista conceitual, mesmo considerando-se, como nos ensina
Koselleck, que um conceito é uma palavra que concentra uma multiplicidade
de significados, sendo sempre polissémico e abrindo horizontes de analise —
ao que o populismo atende; um conceito precisa, igualmente atuar como
“limitador” das experiéncias histéricas as quais se aplica, remetendo a certos
contetidos e permitindo algumas interpretacdes — o que, a meu ver, ja ndo
ocorreria com o populismo (Gomes, 2022, p. 2).

Dessa forma, para a historiadora, o populismo ndo poderia ser classificado
COmoO um conceito por possuir um grau de abrangéncia que impossibilitaria sua
delimitacdo como categoria de andlise. No entanto, como nos mostra o proprio
Reinhart Koselleck (2006, p. 107), conceitos sdo sempre dinamicos e passam por
processos de repeticdes, transformacdes e inovacao. Nesse sentido, embora algumas
concepcdes, como a de Ernesto Laclau (2005), sejam demasiadamente abrangentes,
€ possivel realizar redefinicbes conceituais que preservem a dupla caracteristica de
abertura e limitacdo dos conceitos®®. Em outras palavras, os conceitos devem

possibilitar novas investigacdes e manter-se polissémicos, mas, a0 mesmo tempo,

63 Os trabalhos de Alexandre Fortes (2004) e Adriano Duarte e Paulo Fontes (2010) sdo exemplos de
como é possivel utilizar a categoria de populismo com um rigor conceitual. Nesse sentido, pode-se citar
também o trabalho de Jan-Werner Miiller (2016) também apresenta uma definicdo relativamente rigida
para o populismo ao defender que populistas sdo sempre antielitistas e antipluralistas. Nesse sentido,
nado é qualquer apelo ao “povo” que define uma lideranga como populista, pois esta também deveria
ser contraria ao pluralismo. Apds apresentar essa concepc¢do, Miller discute diversos casos de
populismo, demonstrando como varios fendmenos e liderangcas normalmente consideradas como
populistas, na verdade, ndo podem ser enquadradas como tal. Dessa forma, redefinicbes conceituais
podem, ao mesmo tempo, incluir alguns fenbmenos como populistas, ao passo que excluem outros
dessa categoria.
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precisam delimitar as experiéncias e fendmenos que abarcam. Nesse sentido, é viavel
definir o populismo, desde que se reconheca sua multiplicidade de significados, ao
mesmo tempo em que sua aplicacao seja restrita a determinadas realidades.

Além disso, o fato de o populismo ser um conceito em disputa, com multiplas
definigbes, por vezes contraditdrias, ndo inviabiliza sua operacionalizagdo. Diversos
conceitos da teoria politica sdo igualmente contestados, mas continuam sendo
amplamente utilizados e estudados, como neoliberalismo e fascismo. Conforme
demonstrou Camila Rocha (2021), h& divergéncias quanto ao uso de conceitos como
neoliberalismo e libertarianismo, tanto em relacdo as suas origens quanto aos seus
significados. No que se refere ao fascismo, Robert Paxton (2023) destaca a dificuldade
de definir um “minimo fascista”, mas argumenta que a multiplicidade de fenbmenos
relacionados ao fascismo nao constitui um motivo suficiente para a rejeicdo do
conceito®. Para ele, “em vez de levantarmos as maos para o alto em desespero diante
das disparidades radicais do fascismo, € melhor fazer essa circunstancia negativa
trabalhar a nosso favor, pois a variedade convida a comparacgao” (Paxton, 2023, p.
40). Essa afirmacao ndo sugere que 0s conceitos sejam relativos, mas apenas que
sua contestacdo nao impede seu uso como ferramentas analiticas.

Por fim, ndo se pode deixar de destacar a importancia da histéria dos conceitos
de Koselleck como uma metodologia que permitiria uma melhor apreensao e analise
do populismo. Como destaca Julio Bentivoglio, “a virtude de Koselleck, neste sentido,
foi a de atentar para a historicidade dos conceitos e do pensamento sdcio-politico,
vinculando-os a realidade social e a compreensao hermenéutica” (Bentivoglio, 2010,
p. 115). Essa virtude € particularmente relevante quando o historiador aleméao ressalta
as dimensdes sincrénicas e diacrénicas dos conceitos, considerando tanto o contexto
histérico especifico de um conceito quanto sua relacdo com seus usos anteriores.
Nesse sentido, a historia dos conceitos poderia contribuir para o estudo do populismo
ao ressaltar sua historicidade e demonstrar seus processos de repeticao,
transformacao e inovacdo. A importancia de historicizar o conceito de populismo foi
destacada por Isaiah Berlin (1968), que comparou essa categoria ao sapato de

Cinderela: segundo alguns académicos, existiria o populismo “verdadeiro” em algum

64 O historiador chega a afirmar que o termo “liberalismo” seria um candidato ainda mais adequado &
abolicdo do que “fascismo”, uma vez que ja foi utilizado para designar, na Inglaterra vitoriana, tanto o
livre-comércio quanto o tradicionalismo religioso, além de ter representado, na Terceira Republica
francesa, o protecionismo e o anticlericalismo. Mais recentemente, nos Estados Unidos, o termo passou
a caracterizar a esquerda radical (Paxton, 2023, p. 41).
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lugar que se ajustaria perfeitamente a esse conceito. Ao rejeitar essa linha de
raciocinio, Berlin chamou atencéo para o fato de que ndo ha uma esséncia platénica
para o populismo; pelo contrario, esse fenbmeno deveria ser investigado
historicamente.

Dessa forma, seria valido utilizar o conceito de populismo para descrever
fendmenos distintos ao longo do tempo, no espaco e em diferentes contextos, sendo,
no entanto, essencial que tal procedimento seja realizado de forma cautelosa, bem
articulada e devidamente fundamentada. Isso ndo implica, por exemplo, que 0s
populismos da chamada Quarta Republica sejam equivalentes aos contemporaneos,
ou mesmo que Getulio Vargas seja semelhante a Janio Quadros simplesmente porque
0 conceito empregado € o mesmo. Conforme ensina Koselleck, “a histéria dos
conceitos mostra que novos conceitos, articulados a conteudos, sédo
produzidos/pensados ainda que as palavras empregadas possam ser as mesmas’
(Koselleck, 1992, p.140). Nesse sentido, é imprescindivel considerar os contextos
histéricos concretos de cada expressao dos populismos, a fim de evitar equivocos.

Uma abordagem possivel para operacionalizar o0 conceito consiste em
compreendé-lo como resultado de “condi¢des objetivas e histéricas da realidade em
determinado tempo. E mais pertinente investigar como é criada a oportunidade
histérica para seu advento” (Maringoni, 2023, p. 20, grifos do autor). Em seguida, &
imprescindivel estabelecer critérios comuns que permitam identificar os contextos
historicos e locais nos quais esse fendbmeno se manifesta. Finalmente, seria possivel
estudar cada fenbmeno do populismo, destacando o que ha de comum e o que é

particular em cada um deles.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O uso dos conceitos de populismo e populista no Brasil apresenta uma trajetoria
marcada por repeticdes, alteracdes e inovacdes de significados, o que os torna objetos
de disputa bastante complexos. Conforme registrado nas paginas do Diario de
Pernambuco, tais termos foram empregados com diferentes objetivos por distintos
atores sociais.

Inicialmente, os integralistas reivindicaram o termo em uma tentativa de
dissociar sua imagem do fascismo e conferir-lhe uma feicdo popular. Durante a
década de 1950, setores conservadores o utilizaram como um rétulo pejorativo para
descrever a atuacdo de determinadas liderancas politicas que, supostamente,
manipulavam as "massas”. Ao mesmo tempo, o termo também foi compreendido
como uma politica de conciliacdo de classes ou mesmo como uma forma mal
comportada de fazer politica. ApGs o golpe de 1964 e ao longo dos anos 1970, tanto
a direita quanto a esquerda, 0 conceito passou a ser interpretado como um sistema
ou estilo politico do passado que teria levado a ruptura institucional. No entanto, na
década de 1980, os conceitos de populismo e populista ressurgiram para descrever
novas liderancas e experiéncias politicas, sendo empregados para caracterizar
fendmenos tao distintos quanto o trabalhismo e o neoliberalismo.

Além disso, esses conceitos tiveram ampla circulacdo na academia brasileira
desde que comecaram a ser utilizados como categorias de analise em 1954, refletindo
0s contextos historicos e os posicionamentos dos autores que 0S empregaram.
Surgido nos Cadernos de Nosso Tempo, o termo "populismo” foi utilizado pelos
intelectuais do IBESP para descrever o que denominaram "ademarismo", isto €, uma
forma reaciondria de fazer politica promovida pelo paulista Adhemar de Barros.
Embora o conceito tenha se originado nos circulos desenvolvimentistas, Francisco
Weffort logo o empregou para explicar o fracasso da chamada Quarta Republica,
estendendo sua aplicacdo a outras liderangas, como Getulio Vargas, Jodo Goulart e
Janio Quadros. Apesar disso, a partir da década de 1980, tedricos do trabalhismo
demonstraram as limitacbes do esquema proposto pelo IBESP e por Weffort, ao
guestionarem o préprio conceito de populismo. Por outro lado, o termo manteve-se na
academia, adquirindo novos significados e sendo empregado para descrever

fendmenos contemporaneos.
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Por fim, discutiu-se o carater conceitual e a operacionalidade do populismo
enquanto categoria analitica. Nesse sentido, ainda que as criticas dos tedricos do
trabalhismo sejam fundamentais, sustentou-se que o populismo é um conceito
relevante e passivel de ser operacionalizado tanto no periodo da denominada Quarta
Republica quanto na atualidade. Para tanto, a histéria dos conceitos certamente é uma
metodologia pertinente, pois demonstra a historicidade que o0s conceitos
inerentemente carregam, permitindo uma andlise critica sobre a forma como o
populismo foi concebido em diferentes contextos sociais e historicos. Apesar disso, ou
justamente por causa disso, sdo necessarios mais estudos sobre essa categoria para

torna-la mais robusta, tanto tedrica quanto empiricamente.
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