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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as oscilagdes da geopolitica brasileira entre
neutralidade, envolvimento e intervencdo problematizando as possiveis contradi¢des. Para
isso analisa a estratégia do Brasil partindo de suas raizes do século XIX, época em que
ocorreu um giro de 180° na sua politica externa passando a distanciar-se de conflitos em prol
de uma postura de cooperacdo e paz, algo essencial para o desenvolvimento do Brasil no
século XX, mas insustentavel no cendrio mundial. Esse posicionamento brasileiro, foi minado
algumas vezes em cendrios como o atual. Recentemente, conflitos como o da Ucrania e da
Venezuela reabrem feridas historicas no ambito da geopolitica mundial, o que tem
pressionado paises que sempre estiveram “em cima do muro” a se alinharem a alguma das
poténcias que participam da disputa. Portanto, para problematizar o comportamento do Brasil
no cendrio mundial atual, o presente trabalho compara a postura do pais frente aos grandes
conflitos mundiais do passado e sua reagdo aos conflitos hoje. Desse modo, a narrativa de um
Brasil “neutro e pacifico” precisaria ser revista em fungao dos seus interesses. A pesquisa em
jornais e artigos disponiveis na internet constituiram as principais fontes para a realizagdo

deste trabalho.

Palavras-chave: Geopolitica; Conflitos; Brasil; Neutralidade; Autonomia.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the oscillations of Brazilian geopolitics between neutrality,
involvement and intervention, problematizing possible contradictions. To this end, it analyzes
Brazil's strategy based on its roots in the 19th century, a time when its foreign policy made a
180° turn, distancing itself from conflicts in favor of a stance of cooperation and peace,
something essential for Brazil's development in the 20th century, but unsustainable on the
world stage. This Brazilian position has been undermined on several occasions in scenarios
such as the current one. Recently, conflicts such as those in Ukraine and Venezuela have
reopened historical wounds in the context of global geopolitics, which has pressured countries
that have always been "on the fence" to align themselves with one of the powers participating
in the dispute. Therefore, in order to problematize Brazil's behavior on the current world
stage, this paper compares the country's stance towards major global conflicts of the past and
its reaction to conflicts today. Thus, the narrative of a "neutral and peaceful" Brazil would
need to be revised in light of its interests. Research in newspapers and articles available on the

internet constituted the main sources for carrying out this work.

Keywords: Geopolitics; Conflicts; Brazil; Neutrality; Autonomy.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria sempre houve diversos conflitos locais, regionais e mundiais,
caracterizados pelo confronto militar entre dois ou mais paises ou blocos pelos mais diversos
motivos: territorio, recursos, cultura, religido, etc, em geral a conquista ou dominio, porém
com altos riscos graves consequéncias para a sociedade o que levou muitos paises a se
posicionarem de forma diferente, abrindo mao do uso da for¢a e conquistando seus objetivos
por outros meios, em especial o diplomatico.

O Brasil historicamente desenvolveu nas suas relacdes internacionais uma tradicao de
neutralidade, cooperacdo, defesa da paz e da estabilidade tanto a nivel regional quanto a nivel
mundial, por isso, alguns evocam uma suposta natureza pacifica do Brasil, desde sua
independéncia, porém essa narrativa nem sempre corresponde a realidade.

A neutralidade, de fato, ¢ uma politica de Estado que muitas vezes permitiu, e ainda
permite, ao Brasil, tal qual outros paises neutros, como a Suica, servir de ponte ou
intermediador entre diferentes paises enquanto obtém melhores resultados para si proprio.
Porém essa postura nasce de uma incapacidade de acdo e em alguns cenarios torna-se
insuficiente.

O surgimento de novos conflitos como a invasdo russa da Ucrania, a guerra entre
Israel e Hamas e as diversas tensdes envolvendo a Venezuela com a Colombia, Guiana e até o
Brasil mostram a fragilidade da estratégia brasileira, com uma abordagem excessivamente
diplomatica, no cendrio internacional.

Apesar dos esfor¢os brasileiros para manter sua neutralidade e até mesmo para mediar
negociacdes no sentido de saidas pacificas para os conflitos, a maré da guerra vai no sentido
contrario e ameaca arrastar a forca até mesmo paises como o Brasil para o conflito tal como ja
aconteceu tantas outras vezes na historia.

Apesar de sua extensa tradicdo de paz, em relacdo a outros Estados, o Brasil teve que
quebra-la diversas vezes, sobretudo diante de contextos como o atual. Levanta-se entdo a
seguinte problematica: Como o Brasil poderia manter sua soberania diante das constantes
pressdes internacionais?

Portanto, este trabalho se justifica pela necessidade de compreender como a politica
externa brasileira oscila em um cendrio global que, assim como nos séculos passados, ¢
marcado por tensdes e grandes conflitos militares, além das mudancas em suas decisdes

estratégicas necessarias para se adaptar a essa nova realidade.



Diante do cenario ora apresentado, o presente trabalho tem como objetivo geral
analisar as oscilagdes da geopolitica brasileira entre neutralidade, envolvimento e intervengao
problematizando as possiveis contradigoes.

O objetivo geral levou a definigdo dos seguintes objetivos especificos para este estudo,
0s quais sdo:

1. mostrar que a neutralidade militar e o pacifismo fazem parte da politica externa de
Estado do Brasil desde 1891 e que nao ¢ possivel sustentd-las indefinidamente no
cenario internacional;

2. comparar o comportamento dos poténcias ou blocos beligerantes que levaram o Brasil
a se posicionar no passado e o comportamento das atuais poténcias e blocos mundiais
envolvidos nos principais conflitos contemporaneos;

3. apontar medidas para aprimorar a politica externa do Brasil para torna-la mais
adequada aos seus interesses e a realidade das tensdes e conflitos vivenciados hoje.

A hipotese defendida neste trabalho ¢ de que seria mais interessante para o Brasil
passar de uma postura quase passiva para uma mais ativa, ou seja, em algumas situacoes,
defender ativamente seus interesses participando em conflitos no exterior, aplicando
gradualmente pressdes diplomaticas, depois econdmicas e por fim militares de forma
ponderada conforme se fizer necessario, conseguindo assim consolidar uma posi¢do mais
segura para si mesmo.

Para melhor compreensdo do tema aqui exposto, o trabalho se estrutura nas seguintes
secdes de desenvolvimento, organizados como “passado, presente e futuro”, a saber:

O capitulo I traz a retrospectiva historica onde esta exposta a construcao e evolugdo da
politica externa brasileira e o relacionamento com as principais poténcias de cada época,
tendo como foco a contradi¢ao entre o discurso de um suposto Brasil pacifico e neutro e as
acOes praticas reais do Estado brasileiro envolvido nos conflitos dos séculos XIX e XX.

O capitulo II fala do cenario contemporaneo, século XXI, e mostra como exemplos os
principais conflitos que acontecem atualmente, a postura do Brasil diante deles e os riscos e
oportunidades inerentes a eles.

O capitulo III aborda as possiveis modificacdes para a politica externa brasileira
adequando-se a tendéncia mundial, proporcionando-lhe maior estabilidade e influéncia no

cenario internacional.
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Figura 1 - Entorno Estratégico do Brasil.
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Segundo Marconi; Lakatos (2016), esta pesquisa teve por base os métodos histérico,
que “consiste em investigar acontecimentos, processos e instituicdes do passado para verificar
a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as instituigdes alcangcaram sua forma atual através
de alteracdes de suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto
cultural particular de cada época” e comparativo “este método realiza comparagdes, com a
finalidade de verificar similitudes e explicar divergéncias.”, por serem mais adequados a
compreensdo da génese e desenvolvimento da politica externa brasileira, além das
semelhancas e diferengas do cendrio internacional nos momentos chave do passado e no
presente.

Para demonstrar a neutralidade como politica de Estado brasileira, foram utilizadas as
constituigdes brasileiras, pois sdo as leis superiores, mais solidas e de longo prazo; foi
delimitado o recorte temporal partindo da independéncia e dividido conforme as principais
fases da historia do Brasil que coincidem com momentos criticos da historia regional ou
mundial, com foco nos reveses periddicos enfrentados.

A pesquisa privilegiou conteudo disponivel na internet se baseando principalmente em
artigos, por serem mais objetivos, e de forma complementar em dados do IBGE, da FGV, da
ACNUR e do SIPRI. Para preencher lacunas de informagao dos artigos foram usadas noticias

de jornais, principalmente para temas recentes.


https://funag.gov.br/images/Apresentacao-/2017.01.25-Aula-Magna-do-MD-IRBr.pdf
https://docente.ifrn.edu.br/olivianeta/disciplinas/copy_of_historia-i/historia-ii/china-e-india/view
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Conceitos

Moraes (2005) descreve o Estado moderno como Estado territorial, ou seja, um
amalgama entre Estado e territorio onde o territério ¢ o dominio efetivo sobre uma porgao da
superficie terrestre que se torna base do poder estatal, também ¢ o resultado historico do
relacionamento da sociedade com o espaco. Enquanto o Estado ¢ o ente centralizador que
exerce poder e jurisdi¢do sobre um territorio, que no caso dos Estados modernos sao fundados
por um povo dotado de direitos de cidadania e de um ambito espacial delimitado, um pais,
constituindo assim uma nacao.

Portanto o Estado moderno, nagdo ou territorial é o habitat de um povo cuja formagao
histérica implica na construcao de uma unidade militar, politica, econdmica, juridica, cultural
e ideoldgica, que forma-se tanto pela construgdo fisica do espago (conquista, colonizagao,
ocupagdo e explora¢do) quanto pela constru¢do de um imagindrio territorial, ou seja, a visao
da populagdo sobre seu territorio, naturalizagdo das fronteiras e constru¢do da identidade
nacional. Essa dualidade entre fisico e simbodlico constitui para o autor a dialética
simbolico-material inerente a construcao do Estado.

O autor também faz distingdo entre paises centrais e periféricos, pois os ultimos
herdam estruturas criadas para servir aos primeiros. Portanto pode-se entender que os paises
periféricos sdo naturalmente Estados fracos por ndo conseguirem agir conforme seus proprios
interesses, a falta de unidade interna impede que superem essa condigao.

Bonfim (2005) traz os conceitos de geopolitica de Hans Weigert “Geopolitica ¢ a
geografia aplicada a politica de poder nacional e a sua estratégia, na paz e na guerra” e de F.
Cabaugh “Geopolitica é a ciéncia que combina geografia, histdria e politica, com o objetivo
de explicar e prever o comportamento das nagdes”.

Portanto, esse trabalho pode ser inserido no ambito da geopolitica, por analisar a
politica externa do Brasil, que estrategicamente se baseou no pacifismo e neutralidade em
quase toda sua historia como forma de alcangar estabilidade e crescimento, além de apontar
como esta politica esta falindo junto com o modelo atual baseado no multilateralismo, como
aconteceu em momentos chave do passado, e tentar prever possiveis medidas compensatorias.

Este trabalho também se enquadra na teoria do desafio e resposta de Arnold Toynbee,
trazida por Bonfim (2005), a qual afirma que o desenvolvimento dos Estados e civilizagdes
ocorre a partir da superacao de desafios, algo que pode-se notar principalmente no aumento
prestigio alcangado pelo Brasil apos as guerras mundiais e na sua atual estagnacdo por se

abster dos conflitos atuais.


https://books.google.com.br/books/about/Territorio_E_Historia_No_Brasil.html?hl=pt-BR&id=eq-APH1FETAC&redir_esc=y
https://www.eceme.eb.mil.br/images/cpeceme/publicacoes/03_INTRO_GEOPOLITICA_2011.pdf
https://www.eceme.eb.mil.br/images/cpeceme/publicacoes/03_INTRO_GEOPOLITICA_2011.pdf
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1. A GEOPOLITICA BRASILEIRA: PAZ OU INTERVENCAO?

O presente topico aborda brevemente a criagdo da politica externa do Brasil logo apds
a independéncia e sua evolugdo ao longo dos séculos XIX e XX, em que observa-se na
realidade os mesmos posicionamentos que qualquer pais, a defesa ativa dos proprios
interesses dentro e fora do seu territorio, abstencdo de conflitos de interesses alheios e a
participacdo em disputas entre outras poténcias, respectivamente intervencao, neutralidade e
envolvimento, cada qual em seu determinado momento e circunstancia.

Esperava-se comprovar historicamente um ciclo de despreparo, guerra e diplomacia
que se iniciaria na Guerra do Paraguai e uma forte dependéncia do Brasil em relagdo aos
paises centrais, principalmente os EUA. Este ciclo se alternaria em intervalos, de
aproximadamente 20 ou 30 anos em média, mais voltados para guerra (1851, 1864, 1917,
1937,1961) ou para a paz (1891, 1946, 1967, 1988). Porém a pesquisa demonstrou um Brasil

mais pragmatico do que o esperado e sua evolugdo na busca de autonomia e influéncia.

1.1. Império do Brasil

Logo apos a independéncia (1822), em 1824 ¢ outorgada a Constituicdo do Império,
porém o Brasil permanece sob as mesmas bases herdadas do periodo colonial (Moraes, 2005),
a saber: a gestdo de fundos territoriais, ampliacdao de fronteiras produtivas, escravismo € um
Estado patrimonial; para tal, o Imperador recebeu ampla margem para manobras militares a
fim defender seu patrimdnio, o territorio brasileiro, das disputas fronteirigas e ameagas
externas ou expansionistas, representadas principalmente por Argentina, Inglaterra e Franca

(Sousa, 2013), como mostra a figura 2 e os artigos abaixo.

Art. 102. O Imperador ¢ o Chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus
Ministros de Estado.

Séo suas principaes attribuigdes

VIII. Fazer Tratados de Allianga offensiva, e defensiva, de Subsidio, e Commercio,
levando-os depois de concluidos ao conhecimento da Assembléa Geral, quando o
interesse, e seguranca do Estado permittirem. Se os Tratados concluidos em tempo
de paz envolverem cessdo, ou troca de Torritorio do Imperio, ou de Possessdes, a
que o Imperio tenha direito, ndo serdo ratificados, sem terem sido approvados pela
Assembléa Geral.

IX. Declarar a guerra, e fazer a paz, participando 4 Assembléa as communicagoes,
que forem compativeis com os interesses, ¢ seguranga do Estado.

Art. 148. Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a For¢ca Armada de

Mar, e Terra, como bem lhe parecer conveniente 4 Seguranga, ¢ defesa do Imperio.
(Brasil, 1824)


https://books.google.com.br/books/about/Territorio_E_Historia_No_Brasil.html?hl=pt-BR&id=eq-APH1FETAC&redir_esc=y
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/21922/21922_4.PDF
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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O elemento de maior destaque destes artigos € o uso das for¢as armadas “como bem
lhe parecer conveniente a Seguranga, ¢ defesa do Império”, ou seja, a possibilidade de
exercer a dissuasdo e executar acoes preventivas, medidas cruciais para a defesa do territério,
mas que na época por seu uso indiscriminado na regido do Prata deram origem a uma politica

externa intervencionista, que buscava um equilibrio de poder nessa regido.

Figura 2 - Territério inicial e disputas com Franca, Inglaterra e Argentina.

530 José do Rio Negro R AC
(Manaus) > : Sao Luis
° .

ESTADO DO
GRAO-PARA

«Olinda
| " Recife
ESTADO
Do =
r Salvador
Vila Real BR%SIL {capital até 1763)
(Cuiaba) i
& Vlla.boa « Porto Sequro
N 'i
)1 ! ,Sabars
Vila Ri¢a {Ouro Preto)® =Vitaria
m { *530 Jozo del Rei

i

‘530 F;aulo @ Rio de Janeiro.

i A (capital a partir de 1763)
Curitiba 530 Vicente

S il

1 560 km

—— Tratade de Tordesilhas, 1494
—2 Tratado de Utrecht, 1713-15

=3 Tratada de Madri, 1750 |
[

B Wila do Desterro

——LTratado de Santo Idelfonse, 1777
~—5 Tratado de Badajds, 1801

Partol Alegre
. -
Area disputada por Portugal e Espanha | 3 ‘ Jf

\

. Areasem ]ii:'jgwo corm 0$ paises :
+ vizinhos no decorrer do séc. XX

*Vila de $50 Pedro

Bip {
«Coldniado Sacramento

GeoBau (2011)

Nas décadas de 1830 e 1840, o Brasil ainda ndo tinha uma estratégia diplomatica
definida, havendo liberdade constitucional para qualquer medida. Portanto, como a
preocupacdo do novo rei era a demarcagdo de fronteiras e consolidagdo do territorio, a politica
dos conservadores ganhou espago e como consequéncia a partir de 1851, o Brasil entrou em

mais um periodo belicista.

Embora fundamentada em diretrizes preferencialmente pacificas, a estratégia
politica saquarema admitia o recurso a intervencao militar, para que se defendesse a
soberania e o territorio nacional, como de fato aconteceu constantemente, entre as
décadas de 1850 e 1870, no ambito externo, notadamente na regido da bacia do
Prata. (Swiech, 2020, p. 12)


https://marcosbau.com.br/geobrasil-2/1763-2/comment-page-2/
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/17751#preview-link0

14

Porém vale destacar que em 1854 ocorreu a primeira declaragdo de neutralidade do
Brasil, frente a guerra entre Russia, Franca e Inglaterra (Dantas, 2006) o que mostra uma
neutralidade preexistente se tratando de conflitos estrangeiros ou longinquos.

Conforme Swiech (2020), em 1864, o Uruguai anula o tratado que imp0s soberania do
Brasil em rios uruguaios, levando a mais uma intervencdo militar brasileira e a guerra civil. O
ditador paraguaio, Solano Lopes, e o imperador brasileiro, Dom Pedro II, apoiavam lados
opostos antes e durante o conflito, o que culminou na decisao de Solano Lopes em invadir o
territorio brasileiro, uma regido fronteirica no Mato Grosso, e, em seguida, a Argentina,
também aliada dos revolucionarios uruguaios.

Apesar de algum ganho territorial ao anexar as areas em disputa, esse evento foi muito
traumatico para todos os participantes, resultando em perdas humanas e materiais
incalculdveis e em grave endividamento. Devido a esse trauma e questdes internas, a oposicao
dos liberais que defendiam a nao interveng¢do, pacifismo, neutralidade e formagdo de aliangas
na América do Sul ao invés de intervengdes, ganha for¢a (Sousa, 2013).

A partir de entdo, 1871, o Brasil estabeleceu sua politica externa pacifista e neutra que
reforcou nas décadas seguintes as maos de Rio Branco e Joaquim Nabuco, apesar de manter a
liberdade de agdo em sua constituicao até o fim do Império.

Como observa-se em Sousa (2013), apesar das diferengas, entre intervencionismo e
pacifismo, as politicas externas de liberais e conservadores convergiram no ponto central,
ambas partiram do fato de um Brasil gigantesco e que, portanto, ndo precisava conquistar,
expandir ou colonizar novos territorios. Essa permaneceu como ideia central da politica
externa brasileira, continuidade que permite comparar a estratégia do Brasil em diferentes
épocas.

Tese compartilhada por Moraes (2005) que aponta o maior interesse do império em
seus vastos fundos territoriais, pois a independéncia ndo alterou o status internacional do
Brasil que, portanto, permaneceu um Estado periférico exercendo apenas um controle formal
sobre esses fundos, situacdo que motivou sucessivas ondas de “colonizag¢do interna” sob
diferentes argumentos, mas que visavam consolidar seu controle.

No final do Segundo Reinado, muitas pendéncias fronteiricas foram resolvidas de
forma diplomadtica por meio de acordos bilaterais ou de arbitramento com ganhos territoriais
para o novo Império, como mostra Swiech (2020). Mediante provas histdricas da ocupagao,
principio uti possidetis, ou de arbitramento, ocorreram as demarcagdes de fronteiras com

Vvarios paises ou avangos nas negociagdes em outros casos.


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/22304/neutralidade_direito_guerra.pdf
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Pode-se dizer que a politica externa pacifica do Brasil surgiu como decisdo estratégica
para compensar as vulnerabilidades internas, econdmica e militar, do pais, percebidas apds a
Guerra do Paraguai, fazendo das suas fraquezas forgas, passando de uma nagdo com economia
fraca e forcas armadas atrasadas e incapazes de defender um tdo vasto territorio para uma

poténcia diplomatica e defensora da paz, tendo colhido bons frutos desta decisdo.

1.2. Republica Velha

Apb6s a Guerra do Paraguai os militares brasileiros estavam insatisfeitos com o
imperador e exigiam melhorias de carreira e remuneragdo, soma-se a isso a aboli¢do da
escraviddo em 1888 e a consequente isatisfagdo dos cafeicultores. Da unido entre as elites

econdmicas e os militares ¢ proclamada a republica um ano depois, em 1889.

Art 48 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

7°) declarar a guerra e fazer a paz, nos termos do art. 34, n° 11;

8°) declarar imediatamente a guerra nos casos de invasdo ou agressdo estrangeira;
Art 88 - Os Estados Unidos do Brasil, em caso algum, se empenharao em guerra de
conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianga com outra nagdo. (Brasil,
1891)

A Constitui¢do Republicana de 1891, passou as antigas atribui¢cdes do imperador para
o presidente da republica, mas com o cuidado de reduzir os poderes do novo chefe de Estado
em relacdo a guerra, a partir dela a guerra seria apenas “nos casos de invasao ou agressao
estrangeira” em contraste com a constituicdo anterior.

O emprego das for¢as armadas e a declaragdo de guerra passam a ser vistos como
ultimo recurso, portanto a nova constituicdo solidifica uma postura defensiva, neutra e
pacifica. Esse modelo foi seguido por constituicdes posteriores que ampliaram cada vez mais
o leque das opgoes diplomaticas de solugao de conflitos, enquanto reduziram cada vez mais a
capacidade de defesa do pais. Porém a dissuasdo continuou através da modernizacdo das
forcas armadas, principalmente a marinha, acompanhando as movimentag¢des de Buenos Aires
e Santiago por precau¢do, mas resolvendo suas disputas pacificamente.

Dantas (2006, p. 262) traz a defini¢ao de J. F. Rezek na qual neutralidade: “¢ uma
opc¢do do Estado soberano ante o fenomeno da guerra: entendendo de ndo perfilar entre os
beligerantes, ele se qualifica automaticamente como neutro, e esse estatuto lhe importa
direitos e deveres”, conforme a classificagdo apresentada pela autora a neutralidade brasileira
seria do tipo convencional, permanente e geral, por ser preestabelecida em tratados e leis, por

se comprometer a ndo comegar conflitos e por abranger todo o territério.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
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A nova politica externa e a nova constituicdo brasileiras estavam de acordo com os
anseios humanitarios e pacifistas que nascem neste periodo como subproduto do imperialismo
das poténcias europeias, como se nota nas convengdes de Genebra (1864) e Haia (1899),
sendo complementadas pela II Convengdo de Haia (1907) que definiu os direitos e deveres
internacionais para nagdes neutras. (Dantas, 2006)

Avangando um pouco no tempo, o Brasil, grande exportador de café desde o século
XIX, em 1914, durante a Republica Oligarquica, quando ¢ deflagrada a Primeira Guerra
Mundial (I GM), tinha 6timas relagdes com as poténcias envolvidas. No inicio do século XX,

as poténcias se dividiram em duas coalizdes rivais: a Triplice Entente e a Triplice Alianga.

Figura 3 - Ganhos territoriais por via diplomatica.
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Tomando emprestada a dialética simbolico-material de Moraes (2005) pode-se
compreender esta guerra tanto como conflito entre ideologias nacionais, ou seja, rivalidades
entre os nacionalismos da Europa, que tem o revanchismo francés como exemplo; quanto
como disputa material entre os paises centrais por fundos territoriais no velho continente e na
colonizagdo da Africa e da Asia cuja a maioria estavam em posse dos franceses e britanicos a
despeito dos alemaes, austro-hiingaros, entre outros.

As coalizdes europeias eram formadas pelos principais impérios da época, que
também eram grandes compradores de produtos brasileiros. A Alemanha, pais “emergente” na

época, por exemplo, correspondia a 14,3% do total de exportagcdes em 1912, mais que Franga


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/22304/neutralidade_direito_guerra.pdf
https://marcosbau.com.br/geobrasil-2/1763-2/comment-page-2/
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e Reino Unido, ponto alto das exportagdes desde 1901. Em 1913, as exportagdes despencaram
18,3% e 28,5% no ano seguinte, levando a um grave endividamento que foi interrompido pela
guerra, compensadas em parte pelas exportacoes de manganés para os Estados Unidos.
(IBGE, 2025)

Além disso, grande parte dos académicos e militares brasileiros derivaram ou se
inspiraram nas escolas francesas, inglesas e estadunidenses, nas palavras de Ricupero (2018,
p- 2) “No caso brasileiro, pesava fortemente a paixao pela Franca dos setores dirigentes e do
publico em geral”. Portanto a opinido publica, salvo alguns setores, desde o comego esteve
inclinada para a Triplice Entente.

Apos sucessivos ataques de submarinos alemaes a navios brasileiros, sob forte pressao
popular, o Brasil declarou guerra contra os Impérios Centrais em 1917, aproveitando a
oportunidade para modernizar suas proprias for¢as armadas e ganhar maior destaque no
cenario internacional. No entanto, o Reino Unido foi contrdrio ao envio de uma forca
expedicionaria brasileira, temendo um pronunciamento do Brasil no cendrio internacional
(BBC, 2019).

Para Ricupero (2018, p. 9) “Toda a historia da participagdo do Brasil na Grande
Guerra pode assim ser resumida como um engajamento estratégico de baixo custo politico e
militar, com aprecidveis ganhos diplomaticos e de prestigio”, ingleses e ianques acertaram
entdo uma modesta participagcdo para o Brasil em fungdes de retaguarda, ideia bem recebida
pelo Brasil pois considerava a propor¢ao da economia, forgas armadas e interesses brasileiros
no conflito.

Essa participacao se efetivou em 1918, por meio da Divisdo Naval de Operagdes de
Guerra (DNOG), com 2 couracados e 4 destruidores; missdes de médicos e de oficiais (28
oficiais) para a Franga e de aviadores (10 pilotos) para o Reino Unido (BBC, 2019), porém
sem resultados expressivos.

Os passos seguidos pelo Brasil durante a I GM definem a estratégia a ser adotada
diante dos grandes conflitos. Segundo Dantas (2006, p. 262) “O Estado neutro deve se abster
de auxiliar qualquer uma das partes em luta, seja de forma direta ou indireta. (...) O Estado
neutro deve ser imparcial, isto ¢, deve dar aos beligerantes um tratamento igual”. Pode-se
entdo dividir a neutralidade em trés eixos.

Os eixos da neutralidade sdo: diplomatico, econdmico e militar, nos quais se observa
que apesar de protestos o Brasil mantém relacdes com ambos os beligerantes, portanto o

Brasil permanece oficialmente neutro até o rompimento dessas relagdes.


https://seculoxx.ibge.gov.br/economicas/setor-externo/tabelas.html
http://www.funag.gov.br/images/2018/Novembro/05.11_GrandeGuerra/Ricupero_OBrasileaGrandeGuerra.pdf
http://www.funag.gov.br/images/2018/Novembro/05.11_GrandeGuerra/Ricupero_OBrasileaGrandeGuerra.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/geral-48658087
http://www.funag.gov.br/images/2018/Novembro/05.11_GrandeGuerra/Ricupero_OBrasileaGrandeGuerra.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/geral-48658087
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/22304/neutralidade_direito_guerra.pdf
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A neutralidade militar € o fator determinante para a participagao no conflito, pois uma
agressao estrangeira levou ao rompimento definitivo das relacdes diplomaticas, econdmicas e
declaracao de guerra, via de regra isso acontece no final do conflito apds a intensificacao do
conflito desgastar lentamente essas relagoes.

Com o fim da guerra, o Brasil ndo somente manteve seu protagonismo no cenario
regional, diante da neutralidade dos demais paises da América Latina, como também
conquistou o cenario mundial em termos de influéncia diplomatica, tendo atendidas suas
reivindica¢des no Tratado de Versalhes, o perddo das dividas relacionadas ao café e a posse
dos navios alemaes apreendidos. (Ricupero, 2018)

Ao final da guerra, foi criada a Liga das Nagdes, em 1919, que deveria ser um espago
multilateral permanente com o objetivo de evitar novas guerras, principalmente mundiais.
Todavia, a liga ndo conseguiu cumprir seu objetivo, o Brasil abandonou a organiza¢cdo em

1926 por ndo conseguir uma vaga no conselho de seguranga. (BBC, 2019)

1.3. Era Vargas

As Crises de 1913 e 1929, mostraram o perigo de depender da importacdo de produtos
industrializados e da exportacdo do setor cafeeiro, acendendo um alerta no Brasil, que se
somou a consciéncia da fraqueza militar observada na I GM. No quadro mundial, o Brasil
seguiu sendo um pais primario exportador com economia e sociedade atrasadas em relagao
aos EUA (Henrique, 2019).

Getualio Vargas, que assumiu o controle do pais apds a Revolugdo de 1930, instaurou
seu Governo Provisorio, aboliu a constitui¢do e centralizou o poder. Diante da situagdo em
que o Brasil se encontrava, o reaparelhamento das forgas armadas e modernizagao da
economia através da industrializagdo para superar a dependéncia tecnoldgica tornaram-se os
principais objetivos do governo Vargas, como aponta Henrique (2019), mas mantendo sua
neutralidade.

Conforme Henrique (2019), para atender os anseios do governo, a Alemanha Hitlerista
que renascia das cinzas despontava como principal parceiro, devido ao interesse de seu
mercado por diversos produtos nacionais, ndo s6 o café, a facilidade das negociacdes e
disponibilidade de produtos industriais a pregos competitivos, porém essa aproximacgao
aconteceu informalmente enquanto o governo buscava uma aproximacao com Washington.

Devido as tensdes na ordem politica interna, a Intentona Comunista (1935), Getulio

anunciou um novo regime, o Estado Novo, em 1937, no mesmo ano foi elaborada uma nova


http://www.funag.gov.br/images/2018/Novembro/05.11_GrandeGuerra/Ricupero_OBrasileaGrandeGuerra.pdf
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constituicdo que dava ao poder executivo mais poder e liberdade de acdo nesse e em outros

assuntos.

Art. 74 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

i) declarar a guerra depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e,
independentemente de autorizacdo, em caso de invasdo ou agressdo estrangeira;
(Brasil, 1937)

A nova constituigdo, apesar de mais focada na politica interna, removeu o
arbitramento e trouxe de volta a possibilidade de agdes militares preventivas, ofensivas e até
de conquista desde que fossem autorizadas pelo Legislativo, um texto ao nivel do complicado
cenario internacional da época.

Apesar da simpatia por Berlim em alguns setores do governo, foram realizados
treinamentos das forcas navais e de artilharia brasileiras por forgas estadunidenses,
complementadas por visitas de delegagdes de oficiais das for¢cas armadas dos EUA em 1939
(Henrique, 2019).

Logo em seguida, a I GM comegou quando o III Reich invade a Polonia. Novamente,
as principais poténcias do planeta se dividiram, estabelecendo duas aliangas: os Aliados e o
Eixo. Imediatamente Reino Unido e Franga lhe declararam guerra, ambos sofrendo uma
derrota esmagadora e humilhante. A guerra parecia vencida para o Eixo, porém em 1941
Hitler invade a URSS e o Japao ataca Pearl Harbor tirando os EUA e a URSS, duas nagdes de
peso, da “neutralidade” para o front de batalha.

Voltando novamente a dialética simbdlico-material de Moraes (2005), a Segunda
Guerra Mundial ¢ em muitos aspectos semelhante a primeira com disputas entre
nacionalismos e por fundos territoriais na Europa, Asia e Africa, porém com um elemento
novo: a incorporacdo de ideologias politicas a ideologia nacional, como o socialismo na
URSS e nazismo na Alemanha, assim cada pais passou a ser visto como defensor de uma
ideologia.

Continuando a narrativa historica, no ano de 1942, varios navios brasileiros foram
afundados pelo Eixo, ver a figura 4, o Brasil, novamente sob forte comocao, também declarou
guerra ao Eixo. Além do envio de matérias primas vitais para o esforco de guerra aliado,
principalmente borracha e minérios que eram usados na fabricacdo de veiculos e armamentos,
sofreu, assim, uma crescente pressao dos Aliados para tomar medidas mais contundentes, a

saber, permitir militares estrangeiros nas bases militares na costa do Nordeste. (Henrique,

2019)
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Por sorte, em um cenario caotico e desfavoravel, com a astucia de Getulio Vargas, o
Brasil aceitou os termos estadunidenses; todavia, conseguiu uma contrapartida financeira e
tecnologica considerdvel, ou seja, a implantagdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
em Volta Redonda no Rio de Janeiro, uma tecnologia estratégica na época, além da
modernizagdo das suas forcas armadas, que muito se beneficiaram do Lend Lease, e uma

quantia significativa de dinheiro para reforgar a reserva internacional. (Henrique, 2019)

Figura 4 - Envolvimento do Brasil na Segunda Guerra Mundial.

Mapa: A Segunda Guerra no Atlntico

FGV

Em 1943, com os alemées expulsos do Norte da Africa, o Nordeste perdeu parte da sua
importancia estratégica, para nao perder seu prestigio com os EUA, o Brasil entdo enviou a
famosa FEB para a Italia, como mostra Henrique (2019). Diferente da guerra anterior, a
participagdo brasileira teve um desempenho notavel cheio de conquistas sendo crucial para
quebrar a estagnacdo daquele front devido a Linha Gotica, feitos reconhecidos tanto por
estadunidenses quanto por alemaes e que também conquistou a gratiddo de muitos italianos.

Apo6s o fim da guerra, foi criada a ONU (1945), sucessora da Liga das Nagdes e, foi

firmado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em 1947, que prevé a
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doutrina de defesa hemisférica, ou seja, a defesa mutua entre os membros, assim como o
Tratado do Atlantico Norte (1949), do qual se originou a OTAN.

Na II GM observa-se uma grande semelhanca com a anterior, pode-se observar os
mesmos passos: 1) o Brasil se declara neutro, apesar de suas inclinagdes; 2) com o aumento
da escala e intensidade do conflito o Brasil for¢ado a romper relagdes com um dos envolvidos
e 3) o Brasil é provocado, cumprindo sua constituicao e estimulado pela vontade popular, ou
seja de forma autonoma e soberana, declara guerra para se defender.

Também nota-se que durante a Era Vargas, apesar da dependéncia econdmica baseada
na importagdo de produtos industrializados, o Brasil comecgou a usar sua posicao geografica
estratégica e boa reputacdo regional para barganhar uma maior autonomia tecnoldgica e

econdmica, consequentemente acelerando o desenvolvimento do pais. (Vizentini, 2010)

1.4. Final do Século XX

Apoés a guerra, o Brasil, influenciado pelo repudio a ditadura e autoritarismo que foi
combatido na Italia, estava cada vez mais insatisfeito com o Estado Novo de Vargas o que
levou a organizar eleigdes presidenciais diretas. Inicialmente, os governos democraticos do
Brasil tentaram, como sempre, manter sua postura de neutralidade, com uma nova

constitui¢do porém, mais uma vez, esse esfor¢o ndo durou por muito tempo.

Art 4° - O Brasil so6 recorrera a guerra, se ndo couber ou se malograr o recurso ao
arbitramento ou aos meios pacificos de solu¢do do conflito, regulados por érgao
internacional de seguranga, de que participe; e em caso nenhum se empenhard em
guerra de conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianga com outro Estado.
(Brasil, 1946)

A CF/46 restaurou a proibi¢dao de guerra de conquista, o arbitramento internacional e
além dele incluiu meios pacificos de solu¢do e 6rgdos internacionais de seguranca como
etapas adicionais antes do confronto. Porém, ao mesmo tempo, como aponta Dantas (2006),
as guerras mudaram de figura, passaram a ser internas, civis, assimétricas e ideoldgicas, e
portanto a declaragao formal de guerra caiu em desuso apos a [1 GM.

A Republica Populista que se inicia com Dutra tem como marca o temor de uma
revolucdo comunista no Brasil, motivo pelo qual as relacdes com a URSS foram rompidas, o
PC do B foi considerado ilegal e as greves foram proibidas, porém diferente do pretendido

pelo governo essas agdes ndo levaram a contrapartidas dos Estados Unidos.


https://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/download/1245510969_ARQUIVO_paulofagundes.pdf
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Vargas eleito em 1951 tenta retomar sua politica externa, mas a barganha nacionalista
nao alcancou bons resultados nos anos 50, pois diferente dos anos 30 e 40 o cenario
internacional ndo era favoravel, com a Europa destruida, com Asia e Africa lutando por
indepencia e fortes divergencias ideologicas com o Oriente ndo havia alternativa a
Washington. (Vizentini, 2010)

No governo de Juscelino Kubitschek - JK - (1956), as politicas de Vargas sdo
continuadas e aprimoradas. Nas relagdes internacionais, isso deu origem a Operacao Pan
Americana (OPA), que buscava trazer grandes investimentos do governo dos EUA para a
América Latina, tentando timidamente também expandir as relagdes para o bloco comunista e
paises do terceiro mundo, mas ficando no meio do caminho. (Vizentini, 2010)

Complementando essa constituicdo, com a eleicdo de Janio Quadros e seu vice Joao
Goulart (1960) nasce a Politica Externa Independente (PEI), baseado na ideia de ampliar
mercados independente de convicgdes ideologicas, além de expressar uma visdo de
contradi¢do Norte-Sul, ricos e pobres, alternativa a leitura da Guerra Fria baseada em
Leste-Oeste. (Leite, 2016)

Nesse mesmo periodo, destaca-se a evasao de recursos por meio da pesca predatoria,
mineragdo clandestina e contrabando de minérios, todos por iniciativa da Franga, levando o
presidente Janio Quadros a idealizar a Operacdo Cabralzinho (1961), a fim de anexar a
Guiana Francesa, porém em seguida Janio renunciou e o plano foi abandonado. A tensao
continuou na “Guerra” das Lagostas, que terminou em 1963, a volta da pesca predatoria
francesa de lagostas em 4guas brasileiras, ambos os lados realizaram “exercicios militares”,
mas apesar das tensoes foi resolvido diplomaticamente.

A PEI da dupla “Jan Jan” causou um grande alvoroc¢o na opinido publica e na politica
interna. Janio Quadros entdo condecorou Che Guevara; nao concordou em expulsar Cuba da
OEA, reabriu as relacdes com a URSS e Jodo Goulart visitou a China Popular. Movimentos
externos que somados aos internos, as Reformas de Base propostas por Goulart, sdo vistos
com desconfianca por Washington e por grande parte da populagdo abrindo caminho para o
golpe civil-militar e a ditadura subsequente. (Vizentini, 2010)

A Ditadura Civil-Militar Brasileira (1964), assim como dos demais paises
sul-americanos, foi fortemente apoiada, financiada e influenciada pelos EUA. De inicio os
ianques estavam alinhados com o golpe a ponto de criar a Operacao Brother Sam (figura 5)
que incluiu até um porta-avioes para ajudar os militares em caso de resisténcia. Sob nova
dire¢cdo, o Brasil rompe relagdes com Cuba e o alinhamento automatico com a Casa Branca ¢é

retomado. (Vizentini, 2010)
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Esse golpe acontece em momento peculiar da historia, a Guerra Fria. Tao logo
superados o nazifascismo na Europa e o imperialismo japonés na Asia inicia-se um novo
confronto entre ideologias nacionais na visdo de Moraes (2005), mas entre os vencedores,
EUA contra URSS, capitalismo contra socialismo.

No ano seguinte (1965), o Brasil ganhou papel de destaque na intervencdo na
Republica Dominicana, com a qual, sob ordens da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), enviou For¢ca Armada Interamericana do Brasil (FAIBRAS), com aproximadamente 4
mil soldados servindo durante o conflito, junto com outros paises da América Latina para
compor a Forca Interamericana de Paz (FIAP), e chegou a comandar a operagdo. (Vizentini,

2010)

Figura 5 - Operagao Brother Sam.

FGV

Em 1967 o Brasil ganha uma nova constituicdo que retoma a neutralidade. Nas
décadas de 1970 e 80, o Brasil passou a adotar uma postura de concorréncia em relagdo aos

EUA e protagonismo na América do Sul, nesse periodo aconteceu uma modernizagdo das


https://books.google.com.br/books/about/Territorio_E_Historia_No_Brasil.html?hl=pt-BR&id=eq-APH1FETAC&redir_esc=y
https://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/download/1245510969_ARQUIVO_paulofagundes.pdf
https://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/download/1245510969_ARQUIVO_paulofagundes.pdf
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forcas armadas, os parceiros foram os mesmos de sempre, Alemanha, Italia, Franca, Inglaterra
e EUA, dos que resultaram na aquisi¢do de prateleira de tanques e aeronaves, e em alguns
avangos nacionais como a construcao local de submarinos, corvetas e fragatas e na parceria
para produzir um caga. (Souza; Oliveira, 2021, p. 243)

Em 1975 realizou também um acordo nuclear com a Alemanha para fins pacificos, que
viabilizou a constru¢do da Usina Nuclear Angra 1 para produgdo de energia limpa para o eixo
Rio - Sao Paulo e em 1979 criou a Missao Espacial Completa Brasileira (MECB) que incluiu
o Centro de Langamento de Alcantara (CLA), o Veiculo Lancador de Satélites (VLS) e os
satélites nacionais.

Souza; Oliveira (2021) destacam também as tecnologias nacionais que surgem nesse
periodo, com empresas como a Embraer, Engesa e Avibras que além de modernizar as forcas
armadas brasileiras ganharam proje¢ao internacional exportando para a América latina, Africa
e até o Oriente Médio.

Enquanto isso, Brasil e Argentina ndo s6 protagonizaram uma corrida armamentista
como também nuclear que permaneceu pacifica, mas o cenario de disputa politica e tensoes,
principalmente a volta da construcao da hidrelétrica de Itaipu, apontavam outras finalidades, o
que preocupava a Casa Branca e a comunidade internacional.

O desgaste interno e externo do regime militar, devido a grave crise econdmica,
hiperinflagdo e ao fim do apoio dos EUA, levou a uma abertura gradual do pais e ao avango
de movimentos democraticos que culminaram no mandato de José Sarney, o primeiro
presidente civil da nova republica.

No periodo pds-redemocratizacao, ¢ criada a Constituicdo de 1988 (CF/88). Devido a
repulsa a Ditadura Militar, essa foi a mais humanista e democratica de todas. Porém, nesta
mudancga de extremos, seus idealizadores abriram brechas as quais agentes mal intencionados
aproveitam, brechas que permanecem até hoje, inclusive na politica externa. Pode-se dizer
que houve um “alinhamento 8 ONU”. Até o proprio modelo de neutralidade e pacifismo segue

os Artigos 1 e 2 da Carta da ONU de 1945, como mostra a redacdo a seguir.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminag@o dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solug@o pacifica dos conflitos;

VIII - reptdio ao terrorismo e ao racismo;


https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/248526
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/248526
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IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo tinico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo economica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de na¢des. (Brasil, 1988)

Porém até mesmo a propria ONU prevé medidas preventivas, como se vé€ logo abaixo,
coercitivas e acdes de repressdo a comportamentos hostis, algo que ndo esta previsto na
CF/88, sem tais mecanismos os principios do Artigo 4° que orientam as relagdes

internacionais estao incompletos e tornam-se contraditorios entre si em algumas situacoes.

Artigo 1. Os propositos das Nagdes Unidas sdo: 1. Manter a paz ¢ a seguranga
internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacas & paz ¢ reprimir os atos de agressdao ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou situagdes que
possam levar a uma perturbagdo da paz. (ONU, 1945)

Seguindo com a histéria, na década de 1990, o Brasil entdo surfou na onda do
neoliberalismo e aderiu as politicas ditadas pelo FMI, com os governos Collor, Itamar Franco
e FHC, pelos quais ocorrem o declinio dos programas espaciais e nucleares, a faléncia da
industria nacional e a privatizagdo de estatais estratégicas, além da entrada de grandes
volumes de investimentos estrangeiros. (Souza; Oliveira, 2021)

Moraes (2005) aponta para a falta de bases geopoliticas na estrutura administrativa do
Estado democratico e o abandono das politicas de integragao territorial em concordancia com
o fendomeno da globalizacdo, com a queda da URSS e a abertura da China, onde pessoas,
capitais, mercadorias e informagdes poderiam circular mais livremente.

A globalizagdo alimentava a ilusdo de uma superagdo da escala nacional pelas escalas
local e global em um mundo “sem fronteiras” ou uma “aldeia global”, porém para o autor a
falta de preocupagdo territorial levou a uma série de falhas no pacto federativo atual, que
segundo ele esta em crise, resultando em constantes disputas fiscais e juridicas.

Superadas as desavengas e rivalidades nacionais entre Brasil e Argentina e guiados
pelos sentimentos comuns de liberdade e democracia, nasce também nessa década o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), em 1991, que incluiu também o Paraguai e o Uruguai.

Na questdo nuclear, foi assinado o Tratado de Guadalajara que criou a Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC), assim
como um acordo de salvaguarda com a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA),
ambos em 1991; em seguida ocorreram as adesdes ao Tratado de Nao Proliferacdo de Armas

Nucleares (TNP), em 1997 e 1999. (Souza; Oliveira, 2021)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://brasil.un.org/pt-br/91220-carta-das-na%C3%A7%C3%B5es-unidas#:~:text=A%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas%20foi%20assinada%20em%20S%C3%A3o%20Francisco,%C3%A9%20parte%20integrante%20da%20Carta
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/248526
https://books.google.com.br/books/about/Territorio_E_Historia_No_Brasil.html?hl=pt-BR&id=eq-APH1FETAC&redir_esc=y
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/248526
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2. OS CONFLITOS ATUAIS E A POSICAO DO BRASIL

No século XXI, que ¢ abordado neste topico, o Brasil assume uma postura de maior
destaque e autonomia no sistema internacional como fruto dos esforgos de crescimento
econdmico, diversificagdo de parceiros comerciais € desenvolvimento tecnoldgico no século
passado, porém mantendo sua tradi¢do de neutralidade que o torna um mero espectador em
algumas ocasides impedindo um pronunciamento ainda maior da nagao.

Muitos dos eventos vistos no XXI até agora corroboram com a Teoria da Incerteza
(1992) de Pierre Lellouche Bonfim (2005), para a qual apos a dissolugdo da URSS o mundo
entraria em uma desordem mundial, prevista para durar 30 anos até 2025, marcada pelo
desgaste dos EUA, conflitos em ex republicas soviéticas e ascensdo de novas poténcias.

Também se observa que durante as décadas de 2000 e 2010 passou a vigorar a guerra
de narrativas, no qual para intervir economicamente ou militarmente em outro pais ¢
necessaria uma narrativa que convenca a comunidade internacional, os conflitos militares de
grande escala entre nagdes diminuiram, em relagcdo a Guerra Fria, aumentando os assimétricos
ou internos, como a Guerra ao Terror, € o uso de medidas econdmicas como sangoes.

Na década de 2020 comecam os principais conflitos contemporaneos, assim
considerados por sua escala e intensidade, diferente dos assimétricos das décadas anteriores os
conflitos entre Venezuela e vizinhos e entre Russia e Ucrdnia tém graves consequéncias
globais. O primeiro destes € o que envolve mais diretamente o Brasil conflitos e o segundo ¢

0 que possui maiores riscos e possiveis beneficios.

2.1. Panorama Geral

Sobre a questdo militar, em 2003, o Brasil condena a invasao do Iraque pelos EUA na
ONU, como afirma Dantas (2006, p. 266): “ha a tendéncia de que a neutralidade desaparega
em prol da solidariedade internacional”, porém as poténcias que protagonizam atos como esse
concentram grande parte do poder econdmico e militar mundial o que torna os mecanismos
internacionais sem efeito.

Quanto ao quadro regional, nos anos 2000 Brasilia d4 passos importantes em direcdo a
cooperacdo da América Latina, estabelecidos na CF/88, como a criacio da Comunidade
Sul-Americana de Nagdes (CASA), em 2004, que da inicio a integragdo da AmS conjugando
as duas unides aduaneiras da regiao, a CASA torna-se UNASUL em 2008.


https://www.eceme.eb.mil.br/images/cpeceme/publicacoes/03_INTRO_GEOPOLITICA_2011.pdf
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/22304/neutralidade_direito_guerra.pdf
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Paralelamente ocorreu a formagdao do BRICS em 2006, assim como a Alemanha ¢ os
Estados Unidos nos séculos XIX e XX no século XXI surgiram novas poténcias emergentes
que oferecem melhores oportunidades de negodcios e cooperagdo, o resultado disso foi a
aproximacao entre Brasil, Russia e China, rivais historicos dos Estados Unidos, que em pouco
tempo passaram a Europa e América do Norte na balan¢a comercial, além de oferecer acesso
mais facilitado a diversas tecnologias.

A Crise de 2008 mostra o desgaste econdmico dos EUA, compensado pelo rapido
crescimento da China, com sua enorme reserva de dolar. Isso se reflete nas relagdes
comerciais com o Brasil, nas quais a China se torna o maior parceiro e a balanga com os EUA
se torna deficitéria, situacdo que se mantém até hoje, responsaveis por 21,5% e 11,6% das
exportagdes em 2022 respectivamente.

Ainda no campo econdmico, a Unido Europeia (UE) também segue sendo uma das
maiores parceiras comerciais do Brasil, com aumento de 53,2% nas exportagdes em 2022,
assim como EUA e China importa matérias primas e exporta bens e servigos industriais e
tecnologicos, por esses motivos um grande acordo comercial para eliminagdo de tarifas entre
a UE e o Mercosul estd em negociacgdo. (FGV, 2022)

Além disso, o Brasil também compra equipamentos desses paises € emprega em seus
projetos militares componentes avancados e tecnologia de ponta importados da UE. Projetos
Estratégicos de Defesa (PED) como o FX-2 da forca aérea, Prosub e Prosuper da marinha e o
Forgas Blindadas do exército resultaram em parcerias com empresas as europeias SAAB
(Suécia), Naval Group (Franga), Thyssenkrupp (Alemanha) e Iveco (Itdlia) para a construcao
dos cacas Gripens, submarinos Riachuelo, fragatas Tamandaré e blindados Guarani e
Centauro II. (Souza; Oliveira, 2021)

A Russia também se tornou uma parceira comercial importante, grande fornecedora de
insumos agricolas, principalmente fertilizantes quimicos, e mais recentemente de
combustivel, houveram também negociagdes para a cooperacao espacial e militar envolvendo
a aquisicao de defesas antiaéreas e helicopteros e a construgcdo de uma nova familia de VLS, o
programa Cruzeiro do Sul, infelizmente sem muito sucesso até 0 momento.

O final da década de 2010, o governo Bolsonaro (2018), foi um periodo conturbado
para o Brasil que na sua politica externa se refletiu como um maior isolamento internacional e
alinhamento automatico a Washington, mesmo sem contrapartidas, semelhante aos governos
Collor, Castelo Branco e Gaspar Dutra no passado.

Apesar de todo esse mau pressidgio, com a troca de governo o Brasil larga o

alinhamento a Washington e retorna a neutralidade o que resulta no distensionamento de suas


https://portalibre.fgv.br/noticias/volume-de-exportacoes-para-china-cai-mas-cresce-em-outros-mercados
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/politicahoje/article/view/248526
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relacdes internacionais, mesmo assim todo esse quadro foi apenas o prentiincio de um novo
periodo de conflitos que estava por vir, trazendo a Guerra da Ucrania e a crise na Venezuela
0s quais sdo tratados a seguir. Embora haja muitos outros conflitos e tensdes ocorrendo no
mesmo momento, estes foram considerados os principais por seus impactos na comunidade

internacional, principalmente no Brasil ou seus aliados.

2.2. Crise na Venezuela

Os problemas comegam devido a morte de Chavez em 2013, o que levou Nicolés
Maduro a assumir o poder na Venezuela, fato que coincide com a queda do preco do petrdleo,
do qual a economia ¢ extremamente dependente para importar itens basicos, o que causou
desabastecimento, fome, violéncia endividamento publico e inflagdo, num ciclo que se
retroalimenta. (Mendes; Silva; Senhoras, 2022)

A desastrosa politica econdmica, dependente da exportacdo de petrdleo, levou a
populagdo as ruas para protestar € foi duramente reprimida, além disso, soma-se a perseguicao
a opositores e censura. Os EUA aumentaram as sangdes a Venezuela piorando a crise
socioecondmica e fechando 3 milhdes de postos de trabalho. (Mendes; Silva; Senhoras, 2022)

A crise na Venezuela levou mais de 5,4 milhdes de pessoas a fugirem do pais, uma das
maiores crises de refugiados do mundo, essas pessoas por sua vez ficam expostas a todo tipo
de males como violéncia, trafico e xenofobia, além de sobrecarregarem os servigos publicos
dos paises vizinhos. (ACNUR, 2025)

Em 2017, foi criado o Grupo de Lima para resolver a questdo, a Venezuela foi
suspensa da OEA e do Mercosul no mesmo ano, devido a posturas ndo democraticas e
violacoes dos direitos humanos. (MERCOSUL, 2017)

Como se ndo fosse o bastante, em dezembro de 2023 Maduro “incorporou” a regido de
Essequibo na Guiana, uma 4rea de 160 mil quildmetros quadrados rica em fundos territoriais
e habitada por 120 mil pessoas, ameacando invadir e anexar a regido e portanto tomar a forga
75% do territério da Guiana, EBC (2023). As ameacas foram acompanhadas de exercicios
militares conjuntos entre EUA, RU e Guiana que foram respondidas com movimentagdes
militares da Venezuela que ampliou suas bases na fronteira. (CNN, 2024)

Diferente dos conflitos passados que tinham base em rivalidades nacionais, na visao de
Moraes (2005), a tensdo entre este conflito tem um carater mais territorial de disputa de

fundos territoriais ricos em recursos (figura 7) que seriam vitais para a sobrevivéncia do
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regime venezuelano duramente castigado pelas sanc¢des internacionais que aproveitou a falta
de consenso para justificar seu expansionismo.

Figura 6 e 7 - Crise dos refugiados e fundos territoriais de Essequibo.
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O Brasil apoiou o isolamento diplomatico e comercial da Venezuela que foi suspensa
do Mercosul e da OEA, se ofereceu para mediar o conflito com Guiana e recentemente
protestou contra as agdes de Maduro nas Ultimas elei¢des presidenciais que tem reprimido
manifestantes da oposi¢do e chegou a expulsar diplomatas de paises que ndo o reconhecem,

porém sem efeito e sem romper relagdes.

2.3. O Guerra na Ucrania

No dia 22 de fevereiro de 2022 a Russia langou sua Operagao Militar Especial contra a
Ucrania, com o objetivo de socorrer os rebeldes separatistas pro-russos e depor o governo de
Zelensky, pro-ocidente, que pretendia aderir a Unido Europeia e 8 OTAN, o Kremlin também
alegou presenga neonazista e existéncia de armas de destruicdo em massa.

Embora haja questdes de identidade nacional envolvidas, estas parecem ndo justificar
o conflito principalmente no que tange o apoio do ocidente a Ucrania, sendo assim a guerra
pode ser explicada como uma disputa entre a Russia e o ocidente pelos fundos territoriais
ucranianos.

Basicamente, pela logica de Moraes (2005), a Ucrania detinha a posse formal desses
fundos, porém sua aproximag¢do com a Unido Europeia e a OTAN gerou na Russia o temor de
ser privada desses fundos o que a levou a invadir a Ucrania, consequentemente os EUA ¢ a
Europa apoiaram a Ucrania como forma de garantir seu acesso o que prolongou uma guerra
rapida, vista a superioridade militar russa, até os dias atuais.

Logo apds a invasdo, a acao foi condenada pela ONU em votacdes que contaram com
o apoio do Brasil, a luz do direito internacional, porém manteve relacdes diplomaticas com a
Russia e em seguida se dispds a mediar uma saida pacifica para o conflito, iniciativa
apreciada por Moscou, porém infrutifera principalmente devido ao apoio ocidental a
resisténcia da Ucrania que se seguiu.

Na questdo econdmica, os Estados Unidos, Europa e aliados retalharam o ataque russo
com inimeras sangdes econdmicas, que congelaram bens e investimentos russos nesses
paises, além de tird-los do SWIFT e proibir a importagdo ou exportacdo de produtos da Russia
que rapidamente redirecionou sua economia para a Asia. O ocidente enquanto isso sofreu com
a inflacdo no setor de energia justamente por falta de outros grandes fornecedores de gas ou

combustivel. (BBC, 2023)
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O Brasil ndo aderiu as sangdes econdmicas, pelo contrario, assim como a Asia, viu
nessa situacao uma oportunidade de ampliar seus negdcios com o Kremlin adquirindo grandes
quantidades de combustivel a pregos baixos, tornando-se um dos maiores importadores de
diesel russo. (CNN, 2024)

Outra parte muito importante da neutralidade se refere ao apoio militar, na qual o
nota-se cobrangas de ambos os lados para a venda de armas e equipamentos, no caso da
Ucrania munigdes para tanques alemaes Leopard I enquanto no caso da Russia helicopteros de
ataque russos Mi-35.

A recusa brasileira em fornecer armamentos levou a Alemanha a sancionar uma venda
de blindados Guarani para as Filipinas, por conter componentes alemaes no projeto. Além
desses equipamentos, o Brasil possui projetos nacionais que seriam de grande ajuda para
qualquer um dos envolvidos, como os avides A-29 Super Tucano e KC 390 Millennium, a
artilharia de foguetes Astros 2020, os proprios blindados Guarani, etc.

Desde o comego do conflito os crimes de guerra sio comuns, como 0s ataques russos
aos civis ucranianos e outros alvos civis, principalmente a infraestrutura energética,
deixando-os expostos ao frio extremo que predomina no inverno da regido, além de realizar
sequestros em massa de criangas para compensar suas perdas humanas.

No desenrolar do conflito o proprio presidente da Russia, Vladimir Putin, foi
condenado pelo Tribunal Penal Internacional (TPI) devido aos crimes de guerra praticados
ficando impedido de visitar os paises signatarios, inclusive Brasil e Africa do Sul, sob o risco
de ser preso, algo muito controverso visto que nem a Riissia nem a Ucrania sao signatarios do
Estatuto de Roma que estabelece o TPI. (CNN, 2023)

Essa decisdo levou a Africa do Sul a impedir que o presidente russo participasse da
cupula do BRICS em seu territorio, como noticia O Globo (2023). O Brasil, em contrapartida,
procurou respaldo juridico para contornar a decisdo do TPI, sob alegacdo de que Putin tem
imunidade diplomatica por ser chefe de Estado, e receber Putin na ctipula do G20, segundo a

matéria de O_Cafezinho (2024).
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Figuras 9 e 10 - Avan¢o da OTAN e resposta da Russia
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2.4. Diagnéstico sobre a posicao do Brasil

Usando a otica de Moraes (2005) os trés conflitos anteriores, I, II Guerras Mundiais e
Guerra Fria, giravam em torno do controle de fundos territoriais em colonias e Estados
periféricos. Da mesma forma, os trés conflitos contemporaneos citados neste capitulo tem por
motivo principal o controle de fundos territoriais, Gaza, Essequibo e Ucrania sdo territorios
ricos em reservas de recursos que ainda nao foram completamente apropriados pelos Estados
que detém seu controle formal, combinado com a falta de meios para evitar a ocupagdo, ou
seja, para reafirmacao militar de suas fronteiras.

Observa-se também, pela teoria do desafio e resposta de Toynbee, Bonfim (2005), que
nos conflitos anteriores o Brasil alcangou grandes beneficios estratégicos ao enfrentar os
conflitos e escolher um lado, ganhando aos poucos mais relevancia internacional, uma
economia mais robusta e avangos em ciéncia e tecnologia, nos setores estratégicos dessas
épocas, como siderargica, espacial e nuclear.

Embora a posi¢do neutra permita ao Brasil o papel de mediador, o Brasil ndo ¢ capaz
de apaziguar conflitos de grande envergadura, como o da Ucrania, e muitas vezes a mediagao
ndo resolve os problemas de maneira satisfatdria, como o Protocolo do Rio (1942) que
estabeleceu as fronteiras do Equador e evitou guerras, mas ocasionou um grande prejuizo
territorial a esse pais e sua insatisfacao reaparece de tempos em tempos.

O Brasil tanto nos conflitos anteriores quanto nos atuais se encontra em uma posicao
de vulnerabilidade semelhante, pois esta encarregado da gestdao de vastos fundos territoriais e
com meios econdmicos e militares insuficientes para reafirmar seu territorio frente aos paises
centrais.

Do ponto de vista das relagdes internacionais, a falta de retalhacdao contra o embargo
da Alemanha, a resposta fraca para Israel, a convivéncia pacifica com a Venezuela, a falta de
acdo em incidentes dentro do seu entorno estratégico como a tentativa de golpe na Bolivia e o
conflito civil no Equador e a coexisténcia com presenca predatéria e militar estrangeira cada
vez maior na regido atestam a fraqueza da atual politica externa brasileira.

Quando um posicionamento brasileiro causa descontentamento os outros paises usam
de pressdes diploméaticas e comerciais, porém o Brasil diante dessas agressdes geralmente
procura distensionar suas relagdes de forma unilateral.

Enquanto isso, a pequena Coreia do Norte estreita suas relagdes com a Russia em troca
do seu apoio no conflito da Ucrdnia, os acordos envolvem exportagdes de muni¢des e

soldados e importacao de tecnologias estratégicas especialmente nucleares.


https://books.google.com.br/books/about/Territorio_E_Historia_No_Brasil.html?hl=pt-BR&id=eq-APH1FETAC&redir_esc=y
https://www.eceme.eb.mil.br/images/cpeceme/publicacoes/03_INTRO_GEOPOLITICA_2011.pdf
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O préprio Ministério da Defesa (MD) coloca entre as principais ameagas ao Brasil na
atualidade: a militarizacdo do Atlantico Sul (aumento da presenga estrangeira), instabilidades
politicas e sociais na América do Sul (Venezuela, Bolivia e Equador), hostilidades contra
cidaddos brasileiros no exterior (Israel), dependéncia tecnologica (Alemanha) e a escassez de
recursos naturais (narrativas sobre a Amazonia). (MD, 2017)

Porém, além dessas existem outras como o caso dos EUA e sua forte presenga militar
na América do Sul por meio da reativacdo da 4° Frota, a instalagdo de bases militares na
regido amazonica e a espionagem de membros do governo brasileiro.

A Franca pretende fazer parte da OTCA e promove distor¢cdes comerciais, san¢des
econdmicas por motivos ambientais, movimentos alinhados a internacionalizacdo da
Amazonia. Além disso, destaca a possivel competi¢ao espacial entre os paises acompanhada
de perto por espides franceses.

O Reino Unido considera o Brasil uma ameaga militar, pelo apoio a Argentina na
causa das Malvinas e por sua aproximag¢dao com o BRICS, além de sua reivindicacdo na
Antéartida que pode levar a novos conflitos com a Argentina.

China e Russia, por outro lado, t€m se feito presentes por meio da presenca maritima
com navios pesqueiros chineses e o navio russo Yantar, conhecidos por atividades ilegais e
predatorias ,encontrados dentro da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de paises da regido,
além de exercicios militares na Venezuela.

Vale ressaltar que em muitos casos os EUA, China, Russia e UE podem se aproveitar
de brechas criadas por conflitos e tensdes regionais para se aproximar de governos
politicamente alinhados na América do Sul, como mostra Costa (2009) nas figuras 12, 13 e
14.

Casos como o das FARCs e demais grupos guerrilheiros na Colombia, pais que acusa a
Venezuela de apoia-los, Costa (2009). Conflito no qual o Brasil poderia ter uma atua¢do mais
incisiva por estar dentro do seu ambiente regional e entorno estratégico, porém que abriu
brecha para o Plano Colombia, a perigosa presenca dos EUA na Amazonia e finalmente o
Acordo de Paz em 2016.

O MD sugeriu algumas medidas para controld-las, as quais foram colocadas na
agenda do governo. Porém as medidas do MD perseveram no modelo tradicional, portanto
tomou-se a liberdade de sugerir medidas diferentes e outras alteracdes na politica externa e

interna, como sera tratado no topico a seguir.


https://funag.gov.br/images/Apresentacao-/2017.01.25-Aula-Magna-do-MD-IRBr.pdf
https://journals.openedition.org/confins/6107
https://journals.openedition.org/confins/6107
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Figura 12, 13 e 14 - Conflitos na América do Sul e Bases militares na América do Sul.
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3. A FUTURA POSICAO DO BRASIL

Diante das condicdes ja apresentadas, ¢ nitido que o modelo brasileiro de neutralidade
¢ uma faca de dois gumes que ao mesmo tempo abre portas e enfraquece o pais no cenario
mundial, porém algumas medidas podem ser tomadas para contornar essa situagao, garantir a

seguranca de seus fundos territoriais e reafirmar seu territorio passando da posse formal para

uma posse real, as quais serdo tratadas a seguir.

3.1. Possiveis avancos politicos e diplomaticos

Primeiramente, seria necessario que o Brasil modificasse sua constitui¢do, incluindo
no artigo 4° o “principio da reciprocidade”, que daria ao pais a possibilidade de responder na
mesma moeda cortando relagdes diplomaticas e comerciais em resposta a posturas agressivas
e desrespeitosas de outros paises.

Seria necessario alterar os principios IV a VII do artigo 4°, reconhecendo a nova
realidade do século XXI onde existe a necessidade de intervencdes, a desigualdade entre
Estados (fortes e fracos) e a impossibilidade de resolver pacificamente alguns conflitos.

Essas alteracdes precisam ser seguidas de mecanismos para algum nivel de proje¢ao
de poder que atualmente sdo muito limitados, conforme Lucas (2020), ou seja, sangdes
diplomaticas, sangdes econdmicas, movimentos militares com o cuidado de especificar as
situacdes nas quais o Brasil poderia intervir, de forma a impedir intervencoes

indiscriminadas e imperialistas como ocorreu no século XIX.

3.2. Possiveis avancos economicos

No setor econdmico, ¢ necessaria uma politica de reindustrializagdo e mais
investimentos em ciéncia e tecnologia. Essas iniciativas podem ser beneficiadas pela atual
guerra comercial mundial em um processo de substituicao de importacdes semelhante ao que
havia no comego do século passado, nos anos 30 e 40 do século XX.

Outra prioridade seria a conclusdo dos corredores biocednicos, corredores de
exportacao, permitindo ao Brasil o tdo sonhado acesso ao Pacifico, que esta se tornando uma
necessidade devido a integragio econdmica cada vez com a Asia e as pressdes econdmicas e
militares dos EUA sobre o Canal do Panama.

Com as atuais volatilidades do comércio internacional também se torna importante

consolidar um bloco sul-americano, que poderia compensar sangdes, tarifas e até reagir


https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/7857/1/MO%200958%20-%20LUCAS.pdf
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conjuntamente. Iniciativas como uma moeda comum também seriam de grande utilidade. A

expansdo do Mercosul provavelmente seria a melhor alternativa nesse sentido.

3.3. Possiveis avanc¢os militares

Outra questdo importante ¢ o investimento nas for¢as armadas, como alerta Lucas
(2020), que nao estd seguindo a tendéncia mundial em direcdo ao rearmamento, assim como
em diversas areas o Brasil negligencia a prevengao, porém trazendo as palavras do Bardo do
Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira: “Nenhum Estado pode ser pacifico sem ser
forte. E muito bom discutir acordos tendo por tras de si uma esquadra com credibilidade”
(MD, 2017, p. 7).

De acordo com dados do SIPRI (2024), o or¢amento da defesa no Brasil em 2020 foi
de 23,6 bilhdes, valor inferior ao do Canada (26,2 bilhdes) e trés vezes menor que o da Russia
(77,5 bilhdes), ambos paises que t€ém economia menor que a brasileira.

Embora autores como Lucas (2020) considerem 2% um investimento adequado para a
defesa, parece um cendrio mais interessante o Brasil aumentar seu orcamento militar para 3%
nas proximas décadas, proximo da Russia ¢ da India, embora pareca um cenario muito
distante, com uma politica cambial adequada, bastaria dobrar o or¢gamento do MD e das
Forcas Armadas, dos atuais 1,4% para 3%, diluido este esfor¢o nos proximos 20 ou 30 anos o
objetivo seria plenamente alcangavel.

Mais um ponto importante € o aproveitamento dos recursos, a independéncia
tecnologica, pois como visto muitos projetos estratégicos priorizaram empresas estrangeiras
em detrimento das nacionais, o que tem levado muitas a faléncia. Empresas como a Embraer,
Engesa, Bernardini, Moto Pecas e Mekanika tinham projetos modernos nos anos 80,
respectivamente o avido MFT-LF, o caca-tanque Sucuri, o tanque Tamoyo, o blindado
Charrua e varias armas da Mekanika.

Todos projetos que ndo foram adotados pelo Brasil. Isso ndo ¢ um problema em si,
mas o problema reside em comprar produtos similares de empresas ou governos estrangeiros,
muitas vezes usados. Das empresas citadas Engesa e Bernardini faliram nos anos 90, assim
como hoje a Avibras corre 0 mesmo risco, ¢ as demais abandonaram seus projetos.

Ironicamente em seguida, nos anos 2000 o governo foi for¢ado a criar programas para
cobrir essas lacunas, os ja citados FX-2 e Forcas Blindadas que adotaram o Gripen da SAAB
sueca e os blindados da Iveco italiana Centauro II e Guarani para a mesma fungdo que o

MFT-LT da Embraer, o Sucuri da Engesa e o Charrua poderiam desempenhar.


https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/7857/1/MO%200958%20-%20LUCAS.pdf
https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/7857/1/MO%200958%20-%20LUCAS.pdf
https://funag.gov.br/images/Apresentacao-/2017.01.25-Aula-Magna-do-MD-IRBr.pdf
https://milex.sipri.org/sipri
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Sobre a essa questdo, o governo poderia criar programas no ambito do Mercosul ou da
UNASUL para garantir um ambiente favordvel a cooperagdo em projetos conjuntos de
defesa, Lucas (2020), que integrem os paises vizinhos, dividindo as responsabilidades e se
necessario aplicar medidas “protecionistas” regionais para garantir mercado a esses projetos,
a semelhancga do recente programa Rearm Europe (2025) da UE.

Figuras 15 e 16 - Gastos em defesa (1993 - 2023).
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A figura 17 ilustra a parceria entre Brasil e Suécia com divisdo de tarefas para a
constru¢do de um caga envolvendo a transferéncia de tecnologia, um exemplo de como isso

poderia ser feito com paises sul-americanos.


https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/7857/1/MO%200958%20-%20LUCAS.pdf
https://milex.sipri.org/sipri

39

Por meio da transferéncia de tecnologia, o Brasil pode participar do projeto, ganhando
autonomia de producdo e experiéncia para projetos proprios no futuro, além da geragdo de
empregos, renda e possiveis exportacdes, fixando mao de obra qualificada no territorio e
ainda contribui para a defesa do pais. Se somado a isto forem incluidos os paises vizinhos e
as nagdes amigas, o resultado seria o barateamento dos projetos e o desenvolvimento
tecnoldgico em rede (figura 18).

Figura 17 e 18 - Origem das pecas dos Gripens do Brasil
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De forma complementar, Brasilia poderia trabalhar para criar missdes ou forcas de
manuten¢do da paz, do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) da UNASUL ou do
Mercosul, de modo que paises com instabilidades politicas e sociais, como Colombia,
Equador e Bolivia, que tem graves problemas com trafico, guerrilhas e crime organizado,
poderiam solicitar essas missdes e contar com apoio militar dos paises vizinhos ao invés de
procurar essa ajuda em militares estrangeiros.

Essas missdes ou forcas de paz também seriam uma mao na roda para paises
ameacados por outras poténcias, como a Guiana, que poderia solicitar essas forgas como
forma de compensar sua fraqueza militar e falta de meios o que ajudaria a dissuadir ataques,
além de mostrar apoio ao pais diante uma agressdo externa. Portanto, forcas de paz
sul-americanas eliminariam a necessidade de militarizagdo da América do Sul tanto por
iniciativa das poténcias locais quanto por influéncia estrangeira.

Outra questao muito importante ¢ a reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), que deveria ser ampliada para além da inclusdo de novas cadeiras
permanentes, a nova proposta deveria preocupar-se mais com o travamento desse Orgao
devido ao poder de veto que os membros permanentes possuem, o qual os torna intangiveis,
como se observa nas invasdoes da Ucrania e de Gaza, que embora condenadas pela
comunidade internacional ndo foram barradas no CSNU devido aos vetos da propria Russia e
dos EUA, aliado de Israel.

Vale ressaltar que originalmente Winston Churchill, como escreveu em suas
memorias, e Stalin eram favoraveis a criagdo de trés conselhos de seguranga regionais, para
América, Europa e Extremo Oriente (Asia), provavelmente influenciados pela teoria das
Pan-regides (1930) de Haushofer que previa a divisao do mundo em esferas de influéncia das
4 principais poténcias da época, Bonfim (2005). Hoje a inclusdo de conselhos regionais, nao
apenas os trés propostos, numa possivel reforma também tornaria as decisdes mais ageis e

democraticas.


https://www.eceme.eb.mil.br/images/cpeceme/publicacoes/03_INTRO_GEOPOLITICA_2011.pdf
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CONCLUSAO

O atual modelo de relacdes internacionais do Brasil, baseado na neutralidade, nao
intervengdo e solugdo pacifica de conflitos, desenvolveu-se historicamente em resposta a
momentos muito traumaticos para a nagao, como uma tentativa de evitar envolver-se em mais
desastres. Com isso, o Brasil aproveitou-se da sua posicao estratégica de neutralidade e
mediagdo, além de seu vasto territdrio para alcancar favores dos EUA referentes ao suporte
do crescimento do Brasil para tornar-se uma poténcia.

Apesar dos resultados alcancados por essa estratégia, ela logo atingiu o seu limite com
desinteresse cada vez maior dos EUA e sucessivos rompimentos nos conflitos do século XX.
Como resultado, a partir dos anos 2000 tem-se o afastamento dos EUA e a consequente
aproximacao da estratégia do BRICS, sempre mantendo uma postura neutra e equilibrada.

Porém o outro lado da moeda ¢ que enquanto o Brasil se mantém neutro varios
problemas e ameagas se acumulam e proliferam, tais como a presenga cada vez maior de
poténcias estrangeiras na América do Sul, principalmente na Amazonia, e instabilidades em
paises vizinhos, como a Venezuela. Portanto, pode-se dizer que a neutralidade brasileira ¢, na
verdade, uma politica de apaziguamento de longo prazo que, inevitavelmente, ird causar seu
proprio fim.

Muitas vezes os conflitos também trazem oportunidades que poderiam ser melhor
aproveitadas, como muitas aconteceu tantas vezes no passado. A obtengdo de tecnologias
estratégicas, no cenario atual se destaca a tecnologia espacial, e a venda de equipamentos ou
matérias primas sdo exemplos dessas oportunidades.

A falsa sensagdo de paz mantém o Brasil e seus vizinhos enfraquecidos. Ela se torna
um terreno perfeito para diversos problemas, tanto internos como o crime organizado € o
trafico, quanto externos como algum pais mais poderoso plantar golpes e ditaduras,
exploracao de recursos € mao de obra ou até mesmo intervengdes diretas como ja aconteceu
tantas vezes no passado.

Logo, a melhor forma de lidar com o cendrio internacional que se desenrola seria
adotar uma postura mais ativa e contundente em algumas questdes, principalmente as
relacionadas a seguranga nacional e ao entorno estratégico, ndo apenas na esfera diplomatica,
mas comercial e militar buscando sempre que possivel a cooperagao dos vizinhos e o aval das

instituicdes multilaterais.
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