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RESUMO

O setor eletrico brasileiro passou por diversas mudancas normativas que impactaram 0s
relatorios encaminhados a agéncia reguladora. Ap6s a adocdo do MSCE como base para a
elaboracdo, foram encontradas diversas diferencas entre os relatorios societarios e regulatorios.
Este estudo teve por objetivo analisar o impacto da utilizacdo dos modelos contabeis societarios
e regulatorios na composicdo patrimonial e nos resultados, com base nas demonstracdes
contabeis, no periodo de 2019 a 2022. Utilizou-se o formato de estudo de caso, utilizando-se 0s
dados da empresa Neoenergia Pernambuco. Identificou-se divergéncias nas estruturas e valores
informados nos relatorios, com o modelo societario apresentando uma maior flexibilidade, com
resultados positivos mais elevados em relagdo ao modelo regulatério, que utiliza um método
mais conservador, onde se prioriza a modicidade tarifaria, que provoca influéncia nos seus
devidos resultados. Conclui-se que a importancia dos debates sobre a convergéncia das normas,
com vistas a reducdo de assimetrias das informacGes e o aprimoramento na confiabilidade dos
relatorios contabeis do setor elétrico.

Palavras-chave: Setor elétrico. Contabilidade Regulatdria. Contabilidade Societaria.



ABSTRACT

The Brazilian electricity sector has undergone several regulatory changes that have impacted
the reports submitted to the regulatory agency. After the adoption of the MSCE as a basis for
preparation, several differences were found between the corporate and regulatory reports. This
study aimed to analyze the impact of the use of corporate and regulatory accounting models on
the balance sheet composition and results, based on the financial statements, for the period from
2019 to 2022. The case study format was used, using data from the company Neoenergia
Pernambuco. Differences were identified in the structures and values reported in the reports,
with the corporate model presenting greater flexibility, with higher positive results in relation
to the regulatory model, which uses a more conservative method, where tariff moderation is
prioritized, which influences its results. It is concluded that the importance of discussions on
the convergence of standards, with a view to reducing information asymmetries and improving
the reliability of accounting reports in the electricity sector.

Keywords: Electricity sector. Regulatory Accounting. Corporate Accounting.
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1. INTRODUCAO

Nas Ultimas seis décadas, a industria de energia elétrica brasileira passou por diversas
mudancas significativas (Eger, 2002). Na década de 60, onde o setor elétrico comegou a se
organizar, e até a década de 90, passou por Varias reestruturacdes no ambito nacional, quando
foi criada uma agéncia reguladora para o segmento, tendo por finalidade supervisionar e
fiscalizar a execugdo dos servicos publicos que foram transferidos para o setor privado.

Criada a partir da promulgacdo da Lei n°® 9.427/1996, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) passou a ter como principal objetivo a necessidade de regular, controlar e
fiscalizar as empresas de geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo da energia
elétrica no Brasil, de modo que fosse possivel garantir aos consumidores tarifas justas sem
prejudicar o desenvolvimento das operagdes (Brugni et al, 2012).

Apos diversas mudancas nas normas e pronunciamentos contabeis, um aspecto que
trouxe desafios para as empresas do setor elétrico brasileiro estava associado com a demanda
de informagbes oriundas da agéncia reguladora do segmento — ANEEL —, que passou a exigir
dados que ndo eram fornecidos pelo sistema contabil até entdo existente, lastreado nas regras
da contabilidade societéria.

Observe-se que até 2007, a contabilidade societaria brasileira era regida pela Lei n°
6.404/1976 que havia revolucionado significativamente, quando da sua edi¢éo, a contabilidade
aplicada as empresas no Brasil. Em 2005, foi criado o Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), por meio da Resolucdo n° 1.055 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), para ser
0 Unico Orgéo responsavel pela emissdo dos pronunciamentos contabeis no Brasil, em virtude
das necessidades de: a) convergéncia internacional das normas contabeis; b) centralizacdo na
emissdo de normas contébeis; c) representacdo das instituicdes nacionais interessadas em
eventos internacionais. Em 2007, o governo federal sancionou a Lei n° 11.638, de 28 de
dezembro de 2007, complementada pela Medida Proviséria (MP) n° 449, de 3 de dezembro de
2008, convertida na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, que alterou e revogou dispositivos
da Lei n° 6.404/1976, dando melhores condicdes ao processo de convergéncia/harmonizacao
da contabilidade societaria brasileira com a contabilidade internacional (Leite, 2012).

No periodo compreendido entre 2008 a 2011, o CPC emitiu varias normas contabeis
convergentes com normas internacionais aplicaveis as transacdes e eventos das pequenas,
médias e grandes entidades, sendo vérias dessas normas referendadas pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) por meio dos Despachos n° 4.796/2008 e n° 4.722/2009.

Entretanto, dado que os sistemas de informacgdes contabeis das empresas do setor
elétrico, lastreado nas regras da contabilidade societaria, ndo forneciam adequadamente um



conjunto de informac6es que atendessem a demanda da entidade reguladora do segmento, foi
instituida a Resolu¢cdo Normativa n.° 396/2010, estabelecendo a criagdo da Contabilidade
Regulatoria, onde se aprovou a estrutura do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico
(MCSE), cujo objetivo principal foi estabelecer préaticas e orientagdes contébeis para o registro
mais conveniente das operacdes contabeis, bem como a elaboragdo e a divulgacdo dos
demonstracdes regulatdrias com maior objetividade e clareza.

Desse modo, ficou definido que todas as empresas de energia elétrica — geradoras,
transmissoras, distribuidoras e comercializadoras — deveriam elaborar e divulgar as suas
informagdes financeiras de acordo com as duas normas contabeis: a) as normas utilizadas por
todas as empresas em &mbito internacional (Contabilidade Societéria); e b) as normas
especificas aprovadas pelo Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE (Contabilidade
Regulatoria).

Conforme estudo realizado por Ferreira et al. (2021), evidenciou-se através do uso do
conceito de value relevance, que o lucro liquido e o patriménio liquido divulgados por empresas
brasileiras, mostravam diferengas conforme o sistema utilizado, o que levou a discusséo de que
tanto a Contabilidade Regulatéria e Societaria apresentavam diversos problemas, em especial
por utilizarem regras diferentes, gerando dificuldades e desafios no processo de analise dos
relatérios contabeis entre 0s sdcios das concessionarias de energia elétrica.

1.1. Problema de Pesquisa

Tendo em vista a determinacédo contida na Lei n°® 11.638/2007 — convergéncia as normas
internacionais de contabilidade — e da respectiva incompatibilidade com a natureza dos
negocios das concessionarias do Setor Elétrico, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL implantou a contabilidade regulatoria. Neste contexto, as entidades do segmento
passaram a elaborar duas demonstracdes contabeis oficiais, o que pode levar os leitores e/ou
usuarios desses relatorios a conclusdes questionaveis sobre a real situacdo econdmico-
financeira das companhias e resultar em decisdes de investimentos equivocadas — concessao de
empréstimos, aquisicdo de participacao acionaria e joint-ventures (Ohara, 2014).

As pesquisas sobre a tematica mostram resultados dispares. No periodo entre 2011 e
2014 (periodo anterior a vigéncia da Orientacdo Tecnica do Comité de Pronunciamentos
Contébeis — OCPC 08) somente as informac6es contébeis regulatorias foram estatisticamente
significativas, enquanto no periodo posterior a vigéncia da OCPC 08 (2015-2018) o modelo
societario (R2 de 73,37%) denotou maior relevancia em relacdo ao modelo regulatorio (R? de
65,41%). Nessa situacdo, essa maior relevancia pode estar atrelada ao fato de que enquanto as



demonstragdes contabeis societarias ttm como base 0s principios, as demonstracdes contabeis
regulatorias do setor elétrico se fundamentam em regras fiscais e tarifarias especificas (Ferreira
etal, 2021).

Em outro estudo, Monteiro, Almeida e Carvalho (2021) verificaram sobre possiveis
diferencas significativas e qual seria o nivel de comparabilidade entre os valores contabeis
regulatdrios e societarios divulgados por empresas de distribuicdo energia elétrica. No tocante
aos resultados, observou-se que a materialidade das divergéncias encontradas revela um
problema para os usuarios da informacéo contabil do setor elétrico, que podem ser induzidos a
tomar decis6es divergentes de acordo com o conjunto de informag&o contébil consultado. Com
relagdo as diferencas, verificou-se que apenas o Patriménio Liquido ndo apresenta diferencas
estatisticamente significativas e, além disso, o nivel de comparabilidade entre as duas
contabilidades é muito baixo. Na média, os nimeros regulatérios referentes as variaveis ativo,
passivo e patriménio liquido superaram os valores societarios correspondentes. O lucro liquido,
por sua vez, foi a uUnica variavel a exibir resultados societarios superiores aos valores
regulatorios.

Nesse contexto, observa-se que o presente estudo esta inserido num contexto de
mudangas recorrentes nas regras da contabilidade regulatéria e da contabilidade societéria.
Assim, considerando a importancia dessa tematica, observa-se a importancia de se explorar as
possiveis similaridades e divergéncias entre tais modelos contébeis. Além disso, conforme ja
mencionado, verifica-se a possibilidade da geracdo de impactos econdmicos e financeiros
gerados pela forma de abordagem dos elementos contabeis por tais normas.

Dessa forma, considerando o fato de existirem duas formas de elaboracédo de relatorios
contabeis no Setor Elétrico brasileiro, que implicam em diferencas nos valores evidenciados
pelas empresas, tem-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual o impacto da utilizacdo dos
modelos contabeis — regulatorio e societario — sobre a composi¢do patrimonial e resultados da
empresa NEOENERGIA Pernambuco, no periodo de 2019 a 2022?

1.2. Justificativa

A pesquisa realizada ira auxiliar as andlises financeiras, econdmicas e contabeis das
empresas de concessdes de energia elétrica, servindo como um guia para futuras pesquisas do
tema. Fica evidenciado que, devido as recorrentes mudancas nas normas contébeis, se faz
necessario uma discussdo aprofundada, tanto das regras das contabilidades societéria e
regulatdria, sendo assim, importante que aconteca recorrentemente a atualizacdo de novos
estudos do assunto.



O principal motivo para a realizagdo desse trabalho é o fato de existirem poucos estudos
sobre a diferenca entre as contabilidades regulatdria e societaria. Visto que as empresas do setor
elétrico sdo fundamentais no funcionamento da sociedade, a contabilidade, através do seu
principal objetivo, devera fornecer informacles Uteis através dos seus relatorios e
demonstracgdes financeiras, gerando elementos significativos nos procedimentos de tomada de
decisdo dos usuéarios (Hoppe, 2012).

1.3. Objetivos

1.3.1.Geral

Analisar o impacto da utilizacdo dos modelos contabeis — regulatorio e societario — sobre
a composicdo patrimonial e resultados da empresa NEOENERGIA Pernambuco, considerando
0 periodo de 2019 a 2022.

1.3.2. Especificos
a) ldentificar as similaridades e diferencas entre os modelos societario e regulatério;
b) Discutir os principais conceitos e normas de cada modelo contabil;
c) Examinar o efeito da utilizacdo dos modelos societério e regulatorio nos resultados e
sobre a composicao patrimonial da empresa NEOENERGIA Pernambuco.



2. REFERENCIAL TEORICO DO ESTUDO

2.1. Visdo Geral da mudanca no Processo Contabil nas empresas do Setor Elétrico

A estruturacdo contabil do setor elétrico decorre de exigéncias estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), cuja principal motivacdo foi a emissdo da
Interpretacdo Técnica ICPC 01 — Contratos de Concessdo, embasado na IFRIC 12, emitido pelo
IASB. Essa normatizacao definiu critérios de reconhecimento e mensuracdo dos contratos de
concessdes, 0 que acabou por gerar um impacto nos registros contabeis das concessionarias de
energia elétrica.

Com base nas regras estabelecidas, a infraestrutura do setor de distribui¢do/transmisséo
de energia elétrica deixou de ser classificada como ativo imobilizado da concessionaria, uma
vez que 0s contratos ndo geram o direito de controle do uso da infraestrutura dos servicos
publicos para o concessionario (Monteiro, 2021).

Diante desse cenario, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) instituiu através
da Resolucdo Normativa ANEEL n° 396, a denominada Contabilidade Regulatoria para todas
as concessionarias de servigo publico da transmissao e distribuicdo de energia elétrica. A partir
da edicdo desse normativo, foi estabelecida a criacdo da Contabilidade Regulatéria, bem como
a consequente aprovacao da estrutura do Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE
(ANEEL, 2010).

A criacdo desse novo modelo foi justificada pela necessidade de atender as empresas de
concessdo de energia elétrica, e tendo como ponto principal a divulgacdo de informacGes
adequadas sobre a situacdo econémico-financeira das empresas, em conformidade com o
processo de regulacdo tarifaria, além da realizacdo de manutengdo das informagdes contébeis,
com destaque para a composicdo dos ativos vinculados a concessdo de energia elétrica
(Monteiro, 2020).

Nesse sentido, a ANEEL, no contexto de sua missao institucional, tem atualizado ao
longo do tempo os procedimentos contabeis catalogados no Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico, estabelecido através da Resolucdo Normativa n® 444/2001, com base em uma
reformulacdo no antigo plano de contas do setor de energia elétrica, em que hoje é conhecido
como “Contabilidade Regulatoria” (Leite, 2012).

As novas diretrizes contabeis vém sendo utilizadas especificamente pelos agentes do
servico publico do segmento de energia elétrica, em especifico, agentes com outorgas de
transmissdo, distribuicdo e geracdo de servico publico de energia elétrica, para o registro das
operacdes, possibilitando ao érgdo regulador o efetivo exercicio das atribuicdes de regulacéo e



fiscalizacdo estabelecidas pela legislacdo aplicavel as atividades do servigo publico de energia
elétrica (Leite, 2012). A sua criacdo esta alinhada com a necessidade da superacdo de
divergéncias entre os dois modelos contabeis, principalmente devido as diferencas encontradas
nos relatorios contabeis.

O MCSE tem como principal objetivo definir principios de estrutura de contabilizacdo
no setor elétrico, cadastro e controle de bens e direitos — em destaque, o ativo imobilizado —,
além de estabelecer instruces que definem os prazos para o envio das informacdes regulatorias.
Dessa maneira, buscou-se uniformizar as praticas contabeis, reduzindo ao maximo as possiveis
inconsisténcias nos registros contabeis, de modo a fortalecer e facilitar o controle regulatério,
gerando a devida transparéncia para as concessionarias.

Com base na deciséo da agéncia reguladora do servigo de energia elétrica em estabelecer
0 MCSE, foram encontradas diversas diferencas no processo da contabilidade aplicada ao setor
elétrico. Como decorréncia, apés o estabelecimento de normas, objetivos e processos
divergentes, as concessiondarias de energia elétrica precisaram entender o funcionamento e
buscaram se adequar aos novos procedimentos instaurados pela ANEEL.

2.2. Similaridades e diferencas entre os modelos Societario e Regulatorio no Setor Elétrico

Um aspecto importante observado € a coexisténcia das normas: embora os modelos
contabeis utilizem as suas bases de principios e normas diferentes, o 6rgdo regulador estabelece
por meio do 819, art. 1° da Resolugdo Normativa n°® 396/2010 que, mesmo sendo adotados 0s
padrdes internacionais de contabilidade, apenas as normas contabeis emitidas pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), aprovadas pelo oOrgdo regulador sdo aplicaveis a
contabilidade regulatéria (Monteiro, 2021), evidenciando que o setor deve equilibrar os padrdes
das normas societarias com regulatérias, e adaptando-se as exigéncias especificas, sem deixar
de considerar as normas internacionais.

No que se refere aos objetivos dos modelos contabeis, a contabilidade societéria tem
como principal principio das demonstracdes contabeis a apresentacdo de informacdes sobre a
situacdo econdmico-financeira de uma empresa durante determinado periodo. As informacdes
sdo utilizadas para fornecer dados confiaveis sobre a performance financeira da empresa, de
modo a permitir que 0s acionistas, investidores e credores tomem decisfes estratégicas com
base nas informacdes precisas e relevantes geradas sobre o negocio.

Nesse sentido, a Contabilidade Societaria adota os padrdes das normas internacionais
de contabilidade estabelecidos pela International Accounting Standards Board (IASB), mais

conhecidas como a International Financial Reporting Standards (IFRS). As normas visam



estabelecer a padronizacdo da elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes financeiras no
ambito global, sendo obrigatorias para todas as empresas de capital aberto e entidades presentes
no pais.

Em contrapartida, no setor elétrico a Contabilidade Regulatdria possui um propdsito
especifico: garantir a transparéncia e a eficiéncia tarifaria para os consumidores de energia
elétrica do Pais. Para isso, 0 modelo contébil utiliza as diretrizes estabelecidas no Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), estabelecido pela ANEEL.

Uma das principais mudancas estabelecidas pela ANEEL se refere as demonstracdes
contébeis divulgadas. Apds a divulgagdo das novas normas, as concessionarias possuiriam a
obrigacéo de gerar um relatério para acompanhamento do equilibrio econémico-financeiro das
concessionarias, com base na apresentacao dos principais dados referentes a receitas, despesas,
ativos e passivo: o Relatorio de Informagdes Trimestrais (RIT). Conforme definido no MCSE,
o RIT representa um instrumento gerencial obrigatdrio, composto por diversos formularios que
detalham as atividades de geracao, transmissao e distribuicao.

Essa medida ainda estabeleceu a inclusdo de novas obrigacdes. De acordo com o0 MCSE
(Tépico 6.2 — Instrucdes Gerais), as concessionarias e permissionarias deverdo encaminhar a
ANEEL a Prestacao Anual de Contas (PAC). Conforme estabelecido, os relatorios contabeis da
PAC, auditados por auditores independentes registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) séo:

a) DemonstracGes contabeis regulatorias;

b) Demonstragdes contdbeis societarias (balanco patrimonial, demonstragdo do
resultado, demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido, demonstracdo dos
fluxos de caixa, demonstracao do valor adicionado);

c) Notas explicativas;

d) Balancgo social; e,

e) Composicdo do capital social.

Entretanto, com a instauracdo da Contabilidade Regulatoria, a prestacdo de contas
inclui um novo conjunto de informacgdes a serem encaminhadas a ANEEL, composta por:
Balanco Patrimonial Regulatério, Demonstracdo Regulatoria do Resultado do Exercicio, Notas
Conciliatérias e Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Regulatorias, Relatorio de
Auditoria das Demonstracfes Contdbeis Regulatorias, e as Demonstragdes Contabeis
Societérias, contendo todas as informag6es que estdo previstas do Manual de Contabilidade do
Setor Elétrico.
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No que se refere a instituicdo das Demonstracbes Contabeis Regulatorias (DCR),
conforme definido no art. 7° da Resolu¢cdo Normativa n® 396/2010, o modelo é estabelecido
pela agéncia reguladora, sendo eles:

a) Livro Diario Auxiliar Regulatorio; e,

b) Livro-Razédo Auxiliar Regulatorio.

As DCR terdo a incluséo de notas explicativas, demonstrando a conciliagdo entre o
resultado apresentado para fins regulatorios e societarios, tratado na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), Demonstracdo Regulatoria do Resultado do Exercicio (DRRE),
além da conciliacdo entre os saldos apresentados dos grupos e subgrupos de contas em que 0
balanco patrimonial societario e regulatorio apresentam (Leite, 2012).

Sob outro enfoque, no que se diz a apuracdo do resultado e regime de competéncia,
conforme definido no tdpico 6.2 (Instru¢des Gerais MCSE), para a elaboracdo e apresentacdo
da demonstracdo do resultado do exercicio, com a finalidade para 0 modelo regulatorio, devem
ser considerados os registros contabeis, tal qual os respectivos ajustes e demais orientacfes para
fins da contabilidade regulatéria.

2.3. Uma discussdo dos conceitos e diretrizes contbeis aplicados ao Setor Elétrico

Partindo-se das similaridades e diferencas dos modelos societario e regulatério, além
dos objetivos desses modelos contabeis, torna-se necessaria uma discussdo sobre as diretrizes
contabeis aplicados ao setor elétrico, conforme divergéncias nos seus conceitos e normas.
Assim, com base em estudos anteriores (Hoppe, 2012; Brugni et al., 2012; Monteiro et. al.,
2021), foi possivel identificar a complexidade do alinhamento de interesses de investidores,
reguladores e consumidores da energia elétrica.

No estudo de Hoppe (2012), sdo evidenciadas as principais dificuldades das empresas
concessionarias de energia elétrica, no que se refere aos critérios de mensuracao, classificacdes
e divulgacBes dos ativos imobilizados, além da devida contabilizacdo de ativos e passivos
regulatdrios e receitas e custos de construcao.

Com base nos estudos de Brugni et al. (2012) e Monteiro et al. (2021), investigou-se as
influéncias da IFRIC 12 (Acordos de Concessdo do Servico) e da ICPC 01 (Contratos de
Concessdo) no processo de formacdo das tarifas do setor de energia elétrica, onde foram
apresentadas as principais diferencas de contabilizacdo, em especial no que se refere aos ativos
e passivos regulatorios.
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Na visdo da KPMG (2021), os ativos e passivos regulatorios sdo instrumentos que sdo
apenas contabilizados por empresas reguladas, onde € realizado o controle das tarifas dos
consumidores de energia elétrica. Ambos tratam do direito de recuperar custos incorridos ou
obrigacdes a devolver a tarifa faturada por um valor a maior devido aos ajustes tarifarios
(Monteiro, 2021).

De acordo com Monteiro et al. (2021), os ativos e passivos regulatérios resultam da
diferenca entre os custos orcados da “Parcela A” da estrutura tarifaria, inseridos na tarifa ao
iniciar o periodo tarifario, e aqueles que sdo efetivamente incorridos durante o periodo de
vigéncia da tarifa, 0s quais correspondem aos custos ndo gerenciaveis da empresa distribuidora
de energia elétrica, além de ser composta pelos custos das aquisicbes de energia elétrica,
conexdes e transmissdes e encargos setoriais (CPC, 2014).

De acordo com o Mddulo 3, que trata do reajuste tarifario anual das Concessionarias de
Distribui¢do, a Parcela “A” envolve todos os custos que se relacionam com as atividades
referentes a transmissdo e geracdo de energia elétrica, e também encargos setoriais que estdo
previstos em legislacdo, tais como a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA.

Além da Parcela “A”, existe uma segunda parcela, mais conhecida como Parcela “B”,
que compreende todos os custos diretamente gerenciaveis pela distribuidora, em que estdo
sujeitos ao controle e influéncia das praticas gerenciais adotadas pela empresa, por serem custos
proprios da atividade de distribuicdo, a exemplo de custos operacionais, remuneracao de capital
e quota de reintegracdo (ANEEL, 2017).

Os principais objetivos sdo a estabilidade tarifaria, equilibrando os impactos dos custos
elevados, devido as desvalorizagcdes apresentadas em anos anteriores, reduzindo o possivel
choque nas tarifas para os consumidores, além do incentivo nos investimentos, devido a sua
garantia de recuperacgéo aos custos ao longo prazo (KPMG, 2021).

Observou-se que nos estudos de Brugni et al. (2012) e Monteiro et al. (2021) buscou-se
apresentar os fatores que impossibilitam o registro dos ativos e passivos regulatérios, em
decorréncia de diversos acordos registrados, incluindo a excluséo dessas contas pelo fator da
desvalorizacdo do real durante os anos de 1999 e 2001, além da inflacdo elevada e queda da
receita faturada.

Tendo em vista o periodo em que ocorreu baixa na volatilidade cambial e monetéria, 0s
ativos e passivos regulatorios tornaram-se imateriais, e passaram a deixar de serem passiveis de
reconhecimento de acordo com a nova Lei das S.A., em conformidade com as normas da IFRS.

Considerando que os ativos/passivos regulatorios ndo séo passiveis de reconhecimento,
a necessidade das suas caracteristicas para os calculos tarifarios, e para uma analise mais efetiva
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das situacOes financeiras das concessionérias de energia elétrica, foi definida como uma das
principais raz0es para o estabelecimento da Contabilidade Regulatoria (Ohara, 2014).

Outro ponto a ser investigado € o tratamento do ativo imobilizado, sendo um dos itens
que mais se divergem entre os dois modelos contabeis. Segundo Hoppe (2012), o principal ativo
das distribuidoras de energia elétrica do pais sdo as infraestruturas, as quais sao contabilizadas
nas subcontas de ativos imobilizados.

Em empresas de outros ramos, é possivel identificar que, segundo o CPC 27 (Ativo
Imobilizado), a depreciacao ocorre conforme a vida util estimada, com base em taxas definidas
pela norma contabil, apresentando divergéncias com as empresas de energia elétrica.

Com a adocgdo da ICPC 01 (Contratos de Concessao), em conformidade com a norma
IFRS 12 (Service Concession Arrangements), o ativo imobilizado deixa de ser registrado nesse
formato, ocorrendo uma bifurcagdo em ativo intangivel e ativo financeiro. Isso decorre devido
ao contrato de concessao de energia elétrica ndo realizar a transferéncia do direito de controlar
0 uso da infraestrutura dos servigos publicos (Monteiro, 2020).

Conforme estabelecido pelo Manual de Orientacdo dos Trabalhos de Auditoria das
Demonstragdes Financeiras Regulatérias, a tratativa do ativo imobilizado apresenta
divergéncias com o objetivo de garantir que o ativo imobilizado ndo seja afetado pela ICPC 01,
além da garantia que os ativos sejam registrados contabilmente pelos valores definidos pela
ANEEL.

No modelo societario, ocorrem as contabilizacdes das infraestruturas publicas recebidas
devido a concessdo como ativo intangivel, sendo amortizado ao longo do prazo do contrato de
concessdo, e/ou como ativo financeiro, o que apresenta diferencas para 0 modelo regulatério, o
qual a infraestrutura segue sendo registrada como ativo imobilizado, mas a mensuragdo
acontece através do Valor Novo de Reposigdo (VNR).

De acordo com o Modulo 2: Revisdo Tarifaria Periodica de Concessionarias de
Distribuicdo, o Valor Novo de Reposicédo se refere ao valor do bem, podendo ser idéntico ou
similar ao avaliado, sendo obtido de acordo com o banco de pregos da concessionaria ou do
banco de precos referenciais, apos a homologacao, ou do valor contabil atualizado.

A determinacéo desse valor néo representa o valor de mercado do bem, mas sim um
valor referencial, o qual é originado através da aplicacdo do aproveitamento e depreciacéo sobre
0s custos de reposicao dos equipamentos utilizados.

Esse novo valor sera atualizado apenas na ocasido de quando acontecer a Revisao
Tariféaria. Esse ciclo é um procedimento regulatério, previstos em lei, realizado pela ANEEL,
que ocorre periodicamente ap6s um periodo de 4 a 5 anos, com o objetivo de avaliar os valores
das novas tarifas tornando-as mais equilibradas para os clientes, levando em consideracao as
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mudangas dos valores de mercado, tendo a possibilidade de aumento ou diminuigéo das tarifas
(Neoenergia, 2025).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa, o presente trabalho
foi desenvolvido com base em abordagem bibliogréfica, utilizando de uma reviséo bibliogréfica
de livros, monografias, artigos, publicagdes nacionais e internacionais sobre o tema.

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 183), é destacado que tal tipo de procedimento
metodoldgico permite ao pesquisador a possibilidade de explorar novas areas em que 0sS
problemas ainda ndo foram bem definidos, evitando uma provavel repeticdo de informacoes
anteriormente abordadas por outro autor no que diz a respeito do assunto.

Além da pesquisa bibliogréfica, a presente pesquisa também utiliza da metodologia de
pesquisa documental, coletando dados das fontes primarias, dispondo-se das informacGes das
resolucdes normativas, legislacGes e manuais, especificamente aqueles que dizem respeito ao
setor elétrico, disponibilizados pela agéncia reguladora.

Gil (2002, p. 87) ainda ressalta que a pesquisa documental se assemelha com a pesquisa
bibliogréafica, pois as pesquisas sdo elaboradas através de documentos, mas, no entanto, a
pesquisa documental se diferencia em funcéo da natureza dos documentos analisados, e também
pelos procedimentos adotados nas interpretacdes dos dados. Tal diferenciacdo pode ocasionar
o0 desenvolvimento dos projetos de maneira significativamente diversa.

Diante do contexto mencionado, essa pesquisa tem caracteristica exploratoria,
apoiando-se em levantamento bibliografico, com objetivo de preencher lacunas que sao
identificadas atraves de estudos realizados anteriormente sobre determinado assunto. Gil (2002,
p. 41) ainda informa que a pesquisa com carater exploratério tem como objetivo proporcionar
uma maior familiaridade com o devido problema, visando torna-lo mais explicito ou formular
hipoteses.

No presente trabalho, foi conduzido ainda um estudo de caso com foco em uma empresa
do setor elétrico (NEOENERGIA Pernambuco), onde se realizou uma analise dos relatérios
financeiros societarios e demonstracbes contabeis regulatérias, sobretudo a composicéo
patrimonial e seus resultados divulgados durante um periodo de 4 anos, para uma analise das
tendéncias, comparacao e validacdo dos resultados.

Conforme Gil (2002, p. 45), o estudo de caso consiste em uma anélise mais detalhada e
profunda de um ou poucos objetos, possibilitando ao pesquisador um conhecimento amplo e
profundo do tema, o que seria dificil de alcangar através de outros procedimentos mencionados

em sua pesquisa.
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Para a analise do estudo de caso, foram utilizados os relatérios contabeis com base na

legislacéo societaria e as demonstra¢des contabeis da empresa NEOENERGIA Pernambuco, a

qual pertence ao Grupo NEOENERGIA, elaborados com base na Contabilidade Regulatoria.

Estes relatorios e outros sdo disponibilizados através do site da ANEEL, na Central de

Informagdes Econémico-Financeiras do Setor Elétrico (CIEFSE). O quadro 1 consolida os

dados relevantes para analises das estruturas e valores apresentados nos relatorios financeiros.

Quadro 1. Anélise Comparativa dos Modelos Societario e Regulatorio

Topicos

Modelo Societario

Modelo Regulatério

Relatérios contabeis

Valores evidenciados conforme a norma
contabil CPC 26.

Valores mostrados com maior
grau de detalhes, segundo as
normas do MCSE.

Estrutura dos relatérios

Estrutura segmentada pela norma contébil
CPC 26.

Estrutura segmentada através do
MCSE.

Resultado do exercicio

Tende a ser maior, por ndo sofrer
restricdes tarifarias.

Impactado pelos mecanismos de
modicidade tarifaria, sobretudo
nos periodos de revisdo tarifaria.

Critérios de mensuracao e
reconhecimento dos ativos

A mensuracéo e reconhecimento ocorre de
acordo com a ICPC 01, através da Base de
Remuneracdo Regulatéria (BRR).

A mensuracao e reconhecimento
ocorre conforme laudo
homologado pela ANEEL, através
do Valor Novo de Reposicio
(VNR)

Custos, despesas, tributos
e encargos setoriais

N&o ha correspondéncias de normas as
quais tratem do tépico.

Segregacdes dos custos, despesas,
tributos e encargos setoriais de
acordo com o MCSE.

Ativo imobilizado

O ativo imobilizado é bifurcado em ativo
intangivel e ativo financeiro, conforme
ICPC 01.

A infraestrutura segue registrada
como ativo imobilizado, conforme
MCSE.

Ativo intangivel

Parte ndo indenizavel da infraestrutura.

A infraestrutura ndo é reconhecida
como ativo intangivel no modelo
regulatdrio.

Ativo financeiro

Parte da infraestrutura que a
concessionaria tem direito contratual de
receber caixa.

A infraestrutura néo é reconhecida
como ativo intangivel no modelo
regulatorio.

Ativos e passivos
regulatdrios

Nao sdo reconhecidos de acordo com o
ICPC 01.

S&o reconhecidos no modelo
regulatorio.

4.1. Relatorios e estrutura

Tomando-se por base a analise empreendida no periodo de quatro anos dos relatorios

contébeis societérios e as demonstragdes contabeis regulatérias da empresa NEOENERGIA

Pernambuco, foi possivel reconhecer que, no ambito societario, os relatérios sdo elaborados e

construidos a partir das normas contébeis, a saber: CPC 26 (Apresentacdo das Demonstraces

Contébeis) e OCPC 07 (Evidenciacdo na Divulgacdo dos Relatorios Contébil-Financeiros).
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Os relatorios contdbeis que utilizam como base a legislacdo societaria contém as
informacOes apresentadas de maneira mais limitada; isso faz com que apenas as informacoes
Gteis para um melhor entendimento dos acionistas, socios e investidores sejam divulgadas, com
o principal objetivo de demonstrar o desempenho financeiro da empresa com uma configuragéo
simplificada.

Por outro lado, as demonstracdes contabeis regulatorias apresentam uma configuracdo
mais aprofundada, no que se refere ao fornecimento de informac@es financeiras a ANEEL. O
modelo regulatdrio tem por objetivo trazer um detalhamento extenso das informacdes de ativos,
passivos, receitas e despesas regulatdrias. Isso provoca uma grande divergéncia de valores
apresentados em relacdo aos relatdrios societarios, dado que no modelo societéario existe o
propdsito de simplificar as informacdes fornecidas através dos relatorios para as suas partes
interessadas.

Por meio do balanco patrimonial de uma empresa, é possivel verificar todas as contas
que sao apresentadas e listadas no patriménio de uma empresa. Embora apresentem o objetivo
de demonstrar o saldo patrimonial da entidade, os relatérios de balancos patrimoniais
regulatorios e societarios sdo dispostos para finalidades distintas. Ap6s a analise da estrutura
dos balangos patrimoniais da NEOENERGIA Pernambuco, é possivel identificar divergéncias
nas ordenacOes das contas apresentadas.

Os relatorios societarios dos balancos patrimoniais da NEOENERGIA Pernambuco
apresentam os grupos de contas estabelecidos de acordo com as normas apresentadas no CPC
26 (Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis), padronizando a configuracdo dos ativos e
passivos da empresa, a exemplo das contas Caixa, Contas a Receber e Fornecedores.

No ambito regulatério, a NEOENERGIA Pernambuco utiliza a estrutura que esta
informada no MCSE como base para a demonstracéo do balango patrimonial, apresentando
novos grupos de contas nos ativos e passivos, 0s quais sao exclusivos para o setor elétrico.
Tais contas sdo identificaveis, como exemplo, as contas de ativos e passivos regulatorios,
entre 0s quais ndo sdo mais reconhecidos, de acordo com as normas internacionais.

Além disso, as demonstracdes dos resultados dos exercicios do periodo de 2019 a 2022
também apresentam divergéncias maiores, quando se trata do ambito selecionado. E possivel
verificar que os resultados da empresa geralmente apresentam lucro societério, enquanto para
0 ambito regulatorio, devido as devidas mudancas de classificacdes e utilizagdo do MCSE, os
relatérios, em sua grande maioria, apresentam prejuizos contabeis.

Essas diferencas nas quantidades de informacdes e classificacdes das contas divergentes
trazem uma mudanca de reconhecimento das contas dos relatorios econdmico-financeiros,
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acarretando em discrepancias nos valores apresentados entre os relatorios contabeis societarios
e as demonstracOes contabeis regulatorias.

4.2. Causas e consequéncias das diferencas entre os modelos contdbeis

Uma das causas identificadas para a problematica estd relacionada as restricGes
tarifarias impostas pela agéncia reguladora. Nos relatérios societarios, os valores sdo
conduzidos a serem maiores, uma vez em que ndo sofrem essas restricdes. Dessa maneira, 0s
valores refletem apenas os ajustes contabeis, como reavalia¢fes de ativos e diferimentos fiscais.

Por outro lado, as demonstracfes regulatdrias apresentam valores inferiores aos
divulgados nos relatorios contabeis societarios. Aplicadas as metodologias definidas no Médulo
2 do PRORET, a qual se refere a revisdo tarifaria das distribuidoras de energia elétrica do pais,
a diferenca decorre principalmente da modicidade tarifaria exigida pela ANEEL, limitando a
lucratividade da empresa em ambito regulatorio, sobretudo durante os periodos de revisao
tarifaria.

Outra causa para as divergéncias nos valores dos relatrios trata dos critérios de
mensuracdo dos ativos, 0s quais possuem configuracdes diferentes para o ambito regulatério e
societario.

No que se refere as reclassificacdes entre 0s ativos, passivos, receitas e despesas entre
0s dois ambitos, as normas contabeis CPC 26 — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis e
ao OCPC 07 — Evidenciacdo na Divulgagdo dos Relatorios Contabil-Financeiros determinam
diversas diferencas de classificacdes e apresentacdes dos ativos, passivos, receitas e despesas
entre as demonstracfes contabeis regulatorias e societarias.

E possivel identificar que as reclassificages destacam, principalmente, na apresentagio
do societario nas contas:

a) despesas e receitas setoriais liquidas;

b) reclassificagOes de saldos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Programa de

Eficiéncia Energética (PEE);

c) apresentacdes de multas por inadimpléncia como receita financeira na contabilidade

regulatoria; etc.

Além disso, os devidos ajustes realizados a valor justo para o ativo regulatorio da
empresa decorrem exclusivamente da aplicacdo da Interpretacdo Técnica ICPC 01 (Contrato de
Concessdo) na contabilidade societéria, através da Base de Remuneracdo Regulatoria (BRR),

estabelecida a cada revisdo tarifaria.
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Essas normas conduzem n&o sé 0s concessionarios e permissionarios de energia elétrica,
mas todos os concessionarios de servi¢os publicos, sobre o0s principios gerais de
reconhecimento e mensuracao dos direitos relacionados aos contratos de concessao de servigos
de energia elétrica.

A partir da adocdo da Interpretacdo Técnica mencionada anteriormente, observou-se
que para a estrutura societaria, as infraestruturas ndo sdo reconhecidas como ativos
imobilizados, mas sim bifurcados em ativo intangivel e financeiro, apresentando o valor zerado
para todos os relatorios societarios.

Com base nesta andlise, foi possivel identificar que, conforme informado nos artigos 3°
e 6° da Resolucdo Normativa ANEEL n° 396, de 23 de fevereiro de 2010, que, no &mbito
regulatdrio, os valores permanecem como ativos imobilizados, reavaliados conforme laudo
homologado pela ANEEL, apurados atraves do Valor Novo de Reposicédo (VNR).

Tal apuragdo apresenta certas taxas de apuracgdo, disponibilizadas pela ANEEL e
conduzem os ativos imobilizados a possuirem um valor ajustado a maior, apresentando uma
divergéncia com as taxas aplicadas na contabilidade societéaria.

Outro método que apresenta um impacto nos resultados da empresa se trata do
detalhamento dos custos, despesas, tributos e encargos setoriais, em especifico do ambito
regulatrio. Para esses custos, despesas, tributos e encargos setoriais, é verificavel que nédo
existem correspondéncias nas normas internacionais que tratam dos custos regulatérios e ndo
regulatorios.

Em contraparte, os relatérios regulatérios consideram os valores através de uma
separacao entre os custos ndo gerenciaveis pela empresa, comumente chamados de “Parcela
A”, considerados como encargos setoriais, taxas de transmissdo e compra de energia; e, 0S
custos gerenciaveis, que podem ser definidos pela empresa, mais conhecidos como “Parcela
B”, que tratam dos custos operacionais, remuneragdes e depreciacoes.

Tais custos ainda apresentam outra segregacdo, em custos setoriais obrigatérios, 0s
quais se referem, por exemplo, os custos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a
Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TSFEE); e os custos operacionais
genéricos da empresa, como exemplo, despesas administrativas, custos com construcdo, entre
outros.

Seguindo os conceitos de custos, a contabilidade regulatoria, diferentemente da
contabilidade societaria, reconhece os devidos ativos e passivos regulatérios através da ICPC
01 (Contratos de Concessdo), os quais representam diferencas entre custos orgados e custos
reais. Os ativos e passivos regulatorios sdo ajustados ao longo do tempo atraves da regulacéao
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das tarifas do setor elétrico, fatores que geram um impacto nos resultados regulatérios da
empresa.

Além disso, existem ajustes e detalhamentos por parte dos tributos nas demonstragdes
contébeis regulatorias. Tributos e encargos setoriais que sdo especificos do setor elétrico ndo se
encontram presentes nos relatérios contabeis societarios. Tais valores sdo decorrentes do
registro de tributos e contribuicdes sociais sobre as diferencas temporarias entre as
contabilizacbes societérias e regulatérias, cujos efeitos financeiros ocorrerdo no momento da
realizac@o dos valores que deram origem as bases de célculos.

Todos o0s custos, despesas, tributos e encargos setoriais sdo apresentados nos relatérios

regulatérios, em especifico, na demonstracdo do resultado do exercicio com &mbito regulatério,
apresentando um maior valor nas deducdes, afetando o resultado da empresa. Para a ANEEL o
método utilizado é fundamental, visto que a utilizacdo desse método contribui para a avaliagcdo
da eficiéncia operacional das concessionarias e permissiondrias de energia elétrica.
Além da insercdo dos custos, despesas, tributos e encargos setoriais, 0 ambito regulatério tende
a ndo considerar as contas que ndo possuem relacdo com o servico de distribuicdo de energia
elétrica. Devido a esse fator, as demonstracdes contabeis regulatérias informam apenas 0s
valores que se referem ao servigo prestado e equivalentes pela NEOENERGIA Pernambuco,
contribuindo para a avaliagdo das operagcOes da empresa.

Por fim, tomando-se por base os fatos mencionados, é possivel identificar que tais
métodos utilizados no ambito regulatdrio tendem a um alto grau de conservadorismo, desde a
mensuracdo e reconhecimento dos ativos, ocasionando um maior valor nos ajustes e nas
depreciacdes. Dessa maneira, é possivel verificar uma maior geracéo nas despesas, decorrentes
das depreciacOes e imposicoes tarifarias na contabilidade regulatoria, além da classifica¢do dos
custos apresentados nas demonstracdes, gerando um impacto nos lucros e prejuizos da empresa,
gerando resultados regulatdrios menores do que os apresentados nos relatorios financeiros

societarios.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo analisar o impacto da utilizacdo dos modelos
contébeis — regulatorio e societario — sobre a composicao patrimonial e resultados da empresa
NEOENERGIA Pernambuco, no periodo compreendido entre 2019 e 2022. Nesse sentido,
analisou-se os relatorios contabeis societarios e regulatérios da empresa no periodo citado.

Com base nas analises realizadas, foi possivel identificar as divergéncias presentes neste
estudo de caso, abordando, em especial, a estrutura e os valores apresentados em cada relatério
financeiro da NEOENERGIA Pernambuco.

Em virtude de divergéncia na apresentacéo do grupo de contas, no que se diz a respeito
aos valores informados nos relatdrios financeiros, foi possivel identificar que os valores
divergem, conforme o ambito do relatério, em virtude de a estrutura estar alinhada ao MCSE,
refletindo as devidas obrigac@es e direitos vinculados a concessao de energia elétrica.

Observou-se que no modelo societario é perceptivel o uso de critérios mais flexiveis, a
exemplo do reconhecimento antecipado de receitas e postergacdo de custos, o que tende a gerar
um lucro liquido mais elevado. Em contraponto, no modelo regulatério ha um foco maior para
assegurar a transparéncia tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro das concessionarias; isso
acarreta um rigido reconhecimento das receitas e custos, que decorrem dos ajustes tarifarios e
custos nao gerenciaveis.

No tocante ao lucro obtido pelo modelo regulatério, observou-se que o mesmo tende a
ser menor, isto porque sdo adotados critérios mais conservadores, como o uso do VNR, taxas
de depreciacdo mais altas e reconhecimento mais rigido de receitas e custos. Além disso, o foco
na transparéncia tarifaria e no equilibrio econémico-financeiro das concessionarias limita a
flexibilidade na apurag&o dos resultados, enquanto no modelo societario existe maior liberdade
para otimizar o lucro liquido.

Verificou-se, ainda, que nos relatorios elaborados pelo modelo regulatério, busca-se
obter uma maior protecédo aos consumidores, de modo que possa se garantir tarifas que reflitam
0s custos necessarios eficientes, 0 que gera um controle mais rigoroso sobre os resultados. No
tocante a0 modelo societario, busca-se atender os interesses econdmico-financeiros dos
stakeholders, com énfase na maximizagéo do lucro.

Por fim, observou-se que o uso do modelo regulatério promove maior transparéncia
sobre as receitas e 0s custos regulatdrios, o que geraria maior eficiéncia operacional e, nessa
linha, a ANEEL poderia realizar uma analise sobre o desempenho da concessionaria de energia
elétrica com mais acuidade.
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