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RESUMO

Este trabalho examina as politicas publicas relacionadas ao reconhecimento e
a remuneracgao do trabalho de cuidado, com foco na analise comparativa entre
o Brasil e a Argentina. Considerando que as mulheres sao predominantemente
responsaveis por essas atividades, que frequentemente nido sao reconhecidas
como trabalho formal, e que os paises do Sul Global enfrentam desafios
adicionais nesse contexto, a pesquisa visa avaliar as iniciativas do Poder
Publico voltadas a reparagdo da exploracdo e opressdo enfrentadas por
mulheres em ambos o0s paises. A analise das politicas é sustentada por uma
revisdo histérica e documental da legislagao brasileira e argentina sobre o
trabalho de cuidado, além da coleta de dados provenientes de 6rgaos oficiais.
A proposta € oferecer uma visdo abrangente sobre as politicas de valorizagéo e
as perspectivas socioculturais, destacando as semelhancgas e diferengas nas

abordagens adotadas pelos dois paises.

Palavras-chave: trabalho de cuidado; valorizagdo; remuneracao; politicas

publicas; Brasil; Argentina.



ABSTRACT

This research examines public policies related to the recognition and
remuneration of caregiving work, comparing Brazil and Argentina. Since women
are mainly responsible for these activities, which are often not recognized as
formal work, and given the additional challenges faced by countries in the
Global South, the research aims to evaluate government initiatives aimed at
addressing the exploitation and oppression faced by women in both countries.
The policy analysis is supported by a historical and documentary review of
Brazilian and Argentine legislation on caregiving work, as well as data collected
from official state agencies. The objective is to provide a comprehensive
overview of the policies on valuation and sociocultural perspectives, highlighting

similarities and differences in the approaches adopted by the two countries.

Keywords: caregiving work; valuation; remuneration; public policies; Brazil,

Argentina.
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1 INTRODUGAO

Na América Latina, o trabalho de cuidado desempenhado por mulheres tem
sido historicamente uma peca fundamental, porém muitas vezes invisivel, na
estrutura socioeconémica da regido. Enquanto as Constituicdes desses paises
consagram principios de igualdade, dignidade e direitos fundamentais, ha uma
lacuna notavel na consideragdo e valorizagdo do trabalho de cuidado,
majoritariamente realizado por mulheres.

De acordo com o Laboratério Think Olga (2020, p. 3), cuidar envolve um
trabalho continuo de manuteng¢ao da vida que exige muitas horas e dedicacao: dar
banho, preparar as refei¢des, limpar a casa, fazer as compras, cuidar das roupas
(lavar, estender e guardar), prevenir doengas através de uma alimentagao
equilibrada e higiene adequada, além de tratar quando alguém esta doente.
Também inclui preparar o café da manha, almoco, lanches e jantar para os filhos,
idosos ou doentes.

O trabalho de cuidado ndo remunerado tem sido o alicerce sobre o qual
repousam muitas esferas da vida cotidiana, desde a sustentagado de familias até o
funcionamento de setores econémicos vitais. Segundo a Organizagao Internacional
do Trabalho (2018, p. 30), as estatisticas de mulheres “inativas” confltam com a
imensa contribuicdo dessas para a sociedade por meio de horas de trabalho de
cuidado nao remunerado, subsidio que permanece invisivel e ndo contabilizado em
estatisticas nacionais.

Ademais, Regina Stela aponta (2018, p. 75) que a forma como a sociedade
estrutura os trabalhos de cuidado tem o conddo de favorecer ou dificultar a
igualdade de género.

Assim, a analise dessa forma de trabalho € uma area frequentemente
negligenciada, revelando um descompasso entre a legislagdo dos paises
latinoamericanos e a realidade das mulheres que desempenham essas fungoes.

Este trabalho visa desvendar as complexidades do trabalho de cuidado
feminino ndo remunerado no Brasil e na Argentina de forma comparativa,
explorando como as politicas publicas dos paises abordam ou omitem a protecao e
reconhecimento desse trabalho essencial.

No cerne da Constituicado Federal de 1988, o imperativo do cuidado encontra

sua base essencial no principio fundante da dignidade da pessoa humana,
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consagrado no seu artigo inicial, emergindo como um dos esteios fundamentais que
sustentam os alicerces da Republica brasileira.

A Constituicdo de 1988 adotou o catalogo mais amplo de direitos sociais da
historia do constitucionalismo brasileiro, incluindo os direitos trabalhistas em capitulo
préprio, o dos “Direitos Sociais” (p. 748, MENDES, 2021).

A Argentina, por meio do Decreto Lei 475/2021, reconheceu o cuidado
materno como trabalho e permitiu computacao do tempo dedicado aos cuidados
reprodutivos para fins da concessao de beneficios previdenciarios, expandindo sua
protecdo previdenciaria para abranger mulheres que dedicaram suas vidas ao
cuidado dos filhos e do nucleo familiar como um todo.

A intersecdo entre direito, género e trabalho de cuidado € o cerne desta
pesquisa, que busca nao apenas analisar a situagao atual, mas também apontar
para possiveis caminhos rumo a uma maior inclusdo e reconhecimento dessas
atividades.

Por meio de uma abordagem critica e analitica, esta pesquisa tem como
objetivo ndo somente revelar de forma comparativa as nuances e desafios
enfrentados pelas mulheres que desempenham tarefas de cuidado na América
Latina, em especial no Brasil e na Argentina, mas também apontar para estratégias
legislativas e politicas que possam promover a proteg¢ado, valorizagédo e incluséo
dessas atividades, vislumbrando um cenario mais equitativo e alinhado com os
principios de igualdade.

A escolha da abordagem metodoldgica de analise do ordenamento juridico e
de politicas para esta pesquisa se fundamenta na necessidade de compreender a
intersecao entre o trabalho de cuidado feminino e direito do trabalho dentro de um
contexto internacional. A analise do ordenamento juridico e de politicas oferece um
quadro robusto para investigar como as politicas existentes influenciam e moldam
as condicdes de trabalho das mulheres no setor de cuidado, enquanto
simultaneamente avalia seu impacto nos direitos fundamentais, igualdade e no
enfrentamento da discriminagao.

Segundo Fudge (2014, p. 2), académicas feministas do Direito do Trabalho
tém enfatizado a importancia de incluir no dominio do direito do trabalho o trabalho
de cuidados e o trabalho doméstico, sejam estes remunerados ou nao.

Ao desvendar as complexidades do cuidado feminino na América Latina, esta

pesquisa pretende contribuir para um debate mais informado, sensivel e propositivo
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no contexto do direito do trabalho, visando a promogao de politicas mais inclusivas e
equitativas para as mulheres que desempenham um papel fundamental no tecido

social e econémico da regido.
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2 TRABALHO DE CUIDADO REMUNERADO E NAO REMUNERADO NAS
TEORIAS DO “CARE WORK”

Conforme Hirata (2012, p. 15), o trabalho de cuidado é aquele técnico e
emocional, moldado por relacbes entre diferentes protagonistas, que podem ser
divididos entre provedores, beneficiarios e os que dirigem, supervisionam ou
prescrevem o trabalho.

Na América Latina, o trabalho de cuidado desempenhado por mulheres é
uma parte fundamental da estrutura socioeconémica da regido. Muitas mulheres
latino-americanas assumem responsabilidades domésticas e de cuidado nao
remuneradas dentro de suas préprias familias, incluindo a atengao aos filhos, idosos
e pessoas doentes, bem como as tarefas domésticas diarias e as jornadas laborais
no mercado de trabalho formal ou informal.

Vieira (2018, p. 24) destaca que, ao abordar o conceito de cuidado, parte-se
do principio de que o género € uma construgdo social, o0 que implica a rejeigao de
explicagbes de natureza biolégica ou essencialista para a diferenciacéo de praticas
entre homens e mulheres.

Conforme afirmam Rego, Fernandes e de Paula (2022, p. 4), o trabalho de
cuidado n&o recebe reconhecimento, o que resulta em sua falta de remuneracao,
com a intencdo de ocultar sua importancia econémica e sua ligagdo com a
exploracdo capitalista. Simultaneamente, o trabalho no mercado depende do
trabalho doméstico e de cuidados, que é predominantemente realizado por
mulheres.

Hirata (2012, p. 3) afirma que a importancia crescente do "care" frente a
Organismos Internacionais pode ser notada no documento-base da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL (2010), apresentado na Xl
Conferencia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, em Brasilia,
que contém um capitulo sobre "a economia do care".

Ocorre que além do trabalho ndo remunerado realizado dentro de casa,
muitas mulheres na América Latina também trabalham como empregadas
domésticas remuneradas em domicilios de outras familias. Essas trabalhadoras
desempenham uma ampla gama de tarefas, desde limpeza e cozinha até cuidados
com criancas, idosos ou pessoas com deficiéncia. No entanto, apesar de sua

contribuigcdo vital para a economia e o bem-estar das familias, as trabalhadoras
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domésticas muitas vezes enfrentam condigdes de trabalho precarias, salarios baixos
e falta de protecgao social.

Dados da Oxfam (2020, p. 5) indicam que mulheres e garotas em todo o
mundo dedicam 12,5 bilhdes de horas diarias ao trabalho de cuidado n&o
remunerado — uma contribuicdo de pelo menos US$ 10,8 trilhdes anuais para a
economia global, valor que supera em mais de trés vezes o da industria tecnoldgica
global.

E possivel afirmar que a desvalorizagéo do cuidado é parte de um programa
sistémico de exploracédo do trabalho e opressao de género, sustentada por modelos
ideais que valorizam o individualismo ao cuidado, o masculino ao feminino, a
capacidade a vulnerabilidade (Vieira, 2022, p. 71).

Apesar dos desafios enfrentados pelas mulheres que realizam trabalho de
cuidado na América Latina, ha esforgcos crescentes para reconhecer e valorizar seu
trabalho. Isso inclui iniciativas para melhorar as condigdes de trabalho das
trabalhadoras domésticas, garantir direitos trabalhistas e protegéo social, bem como
promover politicas que equilibrem responsabilidades de cuidado entre homens e
mulheres.

Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho (2018, p. 159), na América
Latina as politicas de cuidados sdo enquadradas como questdes de igualdade de
género: a divisdo desigual do trabalho de cuidados ndo remunerado entre entre
homens e mulheres €& reconhecida como um dos principais fatores das
desigualdades de género nas esferas nas esferas econémica e politica.

A formacao de politicas publicas relacionadas ao cuidado marcou um avango
na protecdo dos direitos das trabalhadoras, mas a falta de aplicagao e fiscalizagao
limitou seu impacto.

Segundo Dardot e Laval (2017, p. 25) pode ser definido como o conjunto de
discursos, dispositivos e praticas que determinam um novo modelo de governo dos
homens seguindo o principio universal da concorréncia. Para os autores, a partir do
fim dos anos 1970 e inicio da década de 80, o neoliberalismo foi interpretado em
geral como se fosse, concomitantemente, uma ideologia e uma politica econdmica
inspirada na ideologia.

O neoliberalismo, como ideologia econ6mica predominante na América
Latina nas ultimas décadas, tem sido criticado por seu impacto negativo sobre os

direitos dos trabalhadores na regido. A adogao de politicas neoliberais muitas vezes
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resultou em um enfraquecimento significativo das protec¢des trabalhistas e sociais,
em nome da liberalizacdo econdmica e da busca pelo crescimento econdmico a
todo custo. Essas politicas tém perpetuado desigualdades sociais e econdmicas,
tornando os trabalhadores mais vulneraveis e minando seus direitos de varias
maneiras.

Dardot e Laval (2017, p. 15) afirmam que o neoliberalismo é o sistema
normativo dotado de eficiéncia capaz de orientar internamente a pratica efetiva dos
governos, empresas e para além destes atores, milhndes de pessoas que ndo tomam
consciéncia disso.

Uma das formas mais evidentes pelas quais o neoliberalismo enfraquece os
direitos dos trabalhadores é através da flexibilizagcao das leis trabalhistas. Sob a
l6gica neoliberal, a flexibilizagdo € apresentada como uma maneira de aumentar a
competitividade e atrair investimentos estrangeiros. No entanto, na pratica, isso
muitas vezes se traduz em uma reducgao dos direitos trabalhistas, com o aumento
do trabalho informal, contratos precarios e salarios baixos. A terceirizacdo e a
subcontratacdo tornaram-se praticas comuns, resultando em uma perda de
estabilidade e seguranga no emprego para muitos trabalhadores.

Além disso, o neoliberalismo tem promovido politicas de austeridade fiscal
que frequentemente resultam em cortes nos gastos sociais e na redugdo dos
servigos publicos essenciais, como saude, educagao e assisténcia social. Isso
coloca uma carga ainda maior sobre os trabalhadores, que muitas vezes precisam
lidar com salarios baixos e condi¢des de trabalho precarias, ao mesmo tempo em
gue enfrentam uma deterioragao nos servigos publicos de que dependem.

Outro aspecto critico do neoliberalismo é sua tendéncia a enfraquecer os
sindicatos e outras formas de organizagcdo dos trabalhadores. Politicas como a
flexibilizacdo das leis de trabalho e a promocao da livre concorréncia muitas vezes
minam o poder de negociagdo dos sindicatos, tornando mais dificil para os
trabalhadores defenderem seus direitos e condi¢cdes de trabalho. Isso pode levar a
uma maior exploragao e desigualdade no local de trabalho, com os trabalhadores
enfrentando dificuldades para se organizar e fazer valer seus direitos coletivamente.

Em resumo, as politicas neoliberais tém tido um impacto profundamente
negativo sobre os direitos dos trabalhadores na América Latina. Dardot e Laval
(2017, p. 18) mencionam que o neoliberalismo é a razdo do capitalismo

contemporaneo.
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Ao promover politicas de flexibilizagcao, austeridade e desregulamentacao,
ele tem contribuido para a precarizacdo do trabalho e para o aumento das
desigualdades sociais e econdmicas na regido. Para proteger os direitos dos
trabalhadores e promover uma sociedade mais justa e equitativa, € necessario
questionar e resistir as politicas neoliberais e buscar alternativas que coloquem as

necessidades das pessoas antes dos interesses do mercado.

2.1 Contextualizagao histérica do direito trabalhista feminino, com énfase na
regulacao do trabalho doméstico

Para Stolz e Souza (2023, p. 6), a igualdade de tratamento entre mulheres e
homens € um Direito Humano essencial e inalienavel. Seu incentivo é respaldado
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, pelas normas infraconstitucionais, além das acdes
afirmativas e politicas publicas que devem ser implementadas para garantir a
equidade de género.

Segundo Lopes (2006, p. 4), até a Constituicao de 1988, o ordenamento
juridico brasileiro buscava "resguardar" o trabalho da mulher, o que contribuiu para a
perpetuacado da discriminagcado feminina no mercado de trabalho. Apds a tal periodo,
teve inicio um processo de adaptagéo das normas juridicas aos novos principios: a
proibicdo da discriminagao por sexo (art. 3°, 1V; art. 5° 1) e a extingdo da "chefia" da
sociedade conjugal (art. 226, § 5°).

Mendes (2021, p. 803) afirma que a inclusao da protegao a familia, criangas,
adolescentes, jovens e idosos no Titulo da Ordem Social da Constituicdo Federal de
1988 evidencia a mudanca de seu eixo normativo do plano infraconstitucional para o
plano constitucional. Com a constitucionalizagao do Direito Civil, especialmente no
ambito do direito de familia, o Supremo Tribunal Federal tem desempenhado um
papel fundamental na definicdo do conceito de familia, impactando varios institutos
que antes eram regulados apenas pelo Codigo Civil.

Trata-se da ruptura com um paradigma juridico que abertamente legitimava a
organizacao patriarcal e a consequente preferéncia do homem em relagao a mulher,
especialmente no ambito familiar. Assim, surgiria uma ideologia de igualdade de
direitos e deveres. A figura da chefia da sociedade conjugal é eliminada, junto com

as preferéncias e privilégios que juridicamente sustentavam a dominagao masculina.
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Verifica-se que o Brasil possui um arcabouco juridico que, em tese, traria a
protecdo da familia. Contudo, em 2022, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo com 14 anos ou mais dedicava em
média 17 horas semanais aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas.
Dentro desse grupo, as mulheres contribuem com uma média de 21,3 horas
semanais, enquanto os homens destinavam 11,7 horas. Esses dados foram
apresentados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2022, que
explorou temas como cuidado de pessoas, tarefas domésticas, producédo para
consumo proprio e trabalho voluntario.

Para Vieira (2018, p. 22), a inser¢gao das mulheres no mercado de trabalho
nao resultou em igualdade, pois elas continuaram em posi¢gdes secundarias na
sociedade, ainda submetidas a visao de que seu papel principal é o de cuidar do lar
e da familia.

Nesse viés, tem-se que o trabalho doméstico no Brasil, exercido
majoritariamente por mulheres, em sua maioria negras, carrega profundas marcas
histéricas e sociais que remontam ao periodo escravocrata. Este setor, que continua
a desempenhar um papel crucial na economia e na organizacao familiar brasileira, é
historicamente caracterizado pela precariedade e pela falta de reconhecimento,
tanto no ambito dos direitos trabalhistas quanto na valorizacéo social das atividades
realizadas.

De acordo com Federici (p. 184, 2023), mesmo quando realizado fora de
casa, o trabalho doméstico costuma ser remunerado de forma inferior ao trabalho
masculino — frequentemente de maneira insuficiente para garantir a subsisténcia
das mulheres.

Nessa luz, mesmo desvalorizado e sujeito a estigmatizagao, o trabalho das
mulheres das classes mais baixas contribuia para o sustento da casa;
adicionalmente, ele as sobrecarregava: ha muito, essas mulheres realizavam uma
dupla jornada de trabalho, fora e dentro de casa, sendo esse ultimo invisivel e, mais
grave, nem mesmo entendido como trabalho (Mattar, 2001, p. 24).

Desde a abolicdo da escravatura em 1888, as mulheres negras que antes
eram escravizadas foram, em grande parte, empurradas para o trabalho doméstico,
perpetuando uma légica de subordinacdo e exploracdo. A auséncia de politicas
publicas eficazes para a integracdo plena dos negros na sociedade brasileira,

somada a um racismo estrutural persistente, consolidou a posi¢cdo das empregadas
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domésticas como uma das categorias laborais mais vulneraveis e menos protegidas
no pais.

Segundo Vieira (2018, p. 25), as dindmicas de trabalho, assim como as
particularidades na intersecg¢ao das relagdes de género, raga e classe na sociedade
brasileira — incluindo, por exemplo, os impactos do periodo colonial e da escravidao
—, dao ao Brasil caracteristicas bastante singulares.

O Brasil foi o ultimo pais do Ocidente a abolir a escravidao, e as estruturas
sociais e econdbmicas que se formaram ao longo de mais de trés séculos de
escravidao tiveram um impacto duradouro. As relagbdes de trabalho doméstico no
Brasil contemporaneo sao, em muitos aspectos, uma extensdo das relacbes de
poder estabelecidas durante o periodo colonial e imperial. A figura da "doméstica" €,
muitas vezes, romantizada e associada a uma relagdo quase familiar, que, no
entanto, mascara a exploracdo e a informalidade caracteristicas deste tipo de
trabalho.

Vieira (2018, p. 78) aduz que existem diversas normas no ordenamento
juridico-trabalhista que se dirigem especificamente as mulheres, abrangendo desde
a protecdo a maternidade até disposi¢gdes contra a discriminacdo de género e
medidas para prevenir abusos sexistas. No entanto, essas normas nao alteram o
fato de que a teoria do Direito do Trabalho considera o género apenas em
legislacbes especificas; portanto, a perspectiva de género nao € integrada de forma
transversal ao Direito do Trabalho, limitando-se a questbes relacionadas a
"mulheres" ou "sexualidade", o que resulta em distorcbes sexistas nas suas
categorias fundamentais.

Até a promulgacdo da chamada "PEC das Domésticas", Emenda
Constitucional 72/2013, que estendeu aos trabalhadores domésticos direitos que ja
eram garantidos a outras categorias, as empregadas domésticas no Brasil viviam
em uma situagdo de quase invisibilidade juridica. Direitos basicos como o limite de
horas trabalhadas, o descanso semanal remunerado, e a contribui¢cao previdenciaria
eram amplamente ignorados, refletindo um desprezo histérico pela dignidade
dessas trabalhadoras.

Vieira afirma (2018, p. 44), que se a principal fung&o do Direito do Trabalho &
proteger trabalhadoras e trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade, ndo ha
duvida quanto a exploragao enfrentada por aquelas que desempenham atividades

de cuidado — assim como diversas outras categorias profissionais, especialmente
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as majoritariamente terceirizadas. Portanto, € essencial que essas trabalhadoras
recebam a devida atenc&o por parte dos juristas da area.

A desvalorizagdo do trabalho de cuidado esta intimamente ligada as
dindmicas de género e raga, em que atividades tradicionalmente associadas as
mulheres, especialmente as mulheres negras, sao vistas como extensdes "naturais”
de seu papel dentro da familia, e ndo como trabalho digno de reconhecimento e
remuneracgao justa.

No Brasil, essa percepgcao € exacerbada pelo legado escravocrata, que
moldou uma sociedade na qual o trabalho realizado por negros foi historicamente
associado a servidao e a subordinac&do. Para Vieira (2018, p. 43) é importante
destacar que o conceito de trabalho, assim como os parametros adotados nas
normas trabalhistas, como o perfil do trabalhador e as medidas de tempo, ndo sao
neutros nem aplicaveis de forma uniforme a todos. Existem diferencas significativas
entre o trabalho remunerado e o trabalho de cuidado.

As empregadas domésticas, ao ocupar o espago da casa, sdo muitas vezes
tratadas como figuras subordinadas, cujo trabalho é invisibilizado e desvalorizado,
tanto pelos empregadores quanto pelo Estado.

Segundo Vieira (2020, p. 6), foi notado que, na visdo da maioria das
mulheres entrevistadas, o direito do trabalho é visto como um garantidor do contrato
de trabalho e das garantias associadas, como a previdéncia social e o
seguro-desemprego. Para as entrevistadas pela pesquisadora, as questdes
relacionadas ao cuidado e aos direitos trabalhistas, embora se complementam, nao
pertencem ao mesmo ambito de reivindicagao.

De acordo com Organizagédo Internacional do Trabalho (2018, p. 267), os
paises da América Latina grupo possuem a maior propor¢cao de trabalhadores
domésticos em relagédo ao emprego total na regido. A OIT afirma ainda que cargas
de trabalho excessivas, associadas a longas jornadas, sdo mais comuns no setor
privado, ja que as regulamentagdes conseguem proteger melhor os trabalhadores
do setor publico.

A conquista de direitos para as empregadas domésticas no Brasil foi um
processo longo e arduo, marcado por avangos legislativos e resisténcia tanto dos
empregadores quanto de setores do poder publico. A luta pela formalizagdo do

trabalho doméstico e pela garantia de direitos trabalhistas foi impulsionada por
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movimentos de empregadas domeésticas, que, desde meados do século XX,
comecgaram a se organizar em sindicatos e associagoes.

A promulgacédo da Emenda Constitucional 72/2013 representou um marco na
luta por direitos trabalhistas no Brasil, equiparando, em grande medida, os direitos
das empregadas domeésticas aos de outros trabalhadores. No entanto, a
implementacdo desses direitos ainda enfrenta desafios significativos, como a
resisténcia a formalizagdo e a persisténcia de praticas discriminatérias e
exploratérias.

Segundo Vieira (2020, p. 5) a principal critica das trabalhadoras domésticas
organizadas em relagdo a atual regulamentacdo de sua profissdo resulta da
percepcdo de que o trabalho doméstico ainda ndao é considerado um trabalho de
igual valor, ndo recebendo, portanto, os mesmos direitos que as outras atividades
econdmicas.

A histéria do trabalho doméstico no Brasil €, em muitos aspectos, a histéria
da persisténcia de estruturas de desigualdade profundamente enraizadas no
periodo escravocrata. A posicdo das empregadas domésticas na sociedade
brasileira continua a ser marcada por essa heranga, que desvaloriza o trabalho de
cuidado e perpetua a marginalizagdo das mulheres negras. Embora tenham sido
conquistados avancgos importantes em termos de direitos trabalhistas, a luta por
reconhecimento e valorizagdo dessas trabalhadoras esta longe de ser concluida.

Vieira (2018, p. 81) destaca que o Direito do Trabalho deve ser capaz de
assegurar dignidade e valorizagdo do cuidado, sem se basear nos modelos que
foram criados para explorar e oprimir as mulheres, ultrapassando dicotomias que
historicamente sustentam o status quo.

A compreensao dessas dinamicas é essencial para o desenvolvimento de
politicas publicas que possam enfrentar as desigualdades estruturais e garantir um
futuro mais justo e equitativo para todas as trabalhadoras do Brasil.

Para Vieira (2020, p. 10), diante da reforma trabalhista de 2017 e de outros
ataques a direitos sociais realizados desde entdo — como a reforma da previdéncia
social (Emenda a Consituicdo 103/2019) e a Lei da Liberdade Econémica (Lei n.
13.874/2019) —, a protegdo das garantias constitucionais e legais tornou-se a
estratégia adotada por sindicatos e diversos movimentos feministas, visando

enfrentar e reduzir retrocessos.
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E urgente destacar a contradicdo de um ordenamento juridico que estabelece
principios de igualdade e ndo discriminagdo, mas que esta baseado em conceitos
masculinos de individuo e cidadania. Existem diferengas significativas entre o

trabalho mercantil e o trabalho de cuidado.

2.2 Trabalho de cuidado e seu papel na sustentagao do sistema capitalista

O trabalho de reproducdo, frequentemente realizado por mulheres e
invisibilizado pelas estruturas sociais e econémicas, é essencial para a manutengao
do sistema capitalista.

Para Hirata (2012, p. 4), o trabalho de cuidado é aquele realizado sem
remuneracgao, visto por muitos como uma forma de as mulheres demonstrarem afeto
aos filhos e aos parceiros, uma maneira de expressar 0 amor que sentem por seus
familiares.

Embora nédo seja remunerado, ele € fundamental para a reproducéo da forga
de trabalho e, por extensado, para a propria sobrevivéncia do capitalismo. Este
capitulo examina como o capitalismo se beneficia do trabalho de reprodugao
feminino, visto que as mulheres carregam uma dupla jornada de trabalho, por vezes
tripla, sem reconhecimento ou compensacao adequada.

De acordo com Federeci (2019, p 37), o capitalismo deve encobrir e disfargar
as contradicbes presentes em suas relagdes sociais: a promessa de liberdade em
contraste com a realidade de coergao generalizada, e a promessa de prosperidade
em face da realidade de pobreza generalizada.

O trabalho de cuidado é a espinha dorsal das economias familiares,
garantindo que a forga de trabalho seja renovada e mantida. Esse trabalho é
frequentemente ignorado nas analises econdmicas tradicionais, apesar de sua
contribuicdo vital para a economia.

Nos paises da América Latina, o trabalho de cuidado assume uma relevancia
ainda maior devido as profundas desigualdades socioeconémicas. As mulheres,
especialmente aquelas em contextos de pobreza, desempenham um papel crucial
na manutencdo de suas familias, muitas vezes sem acesso a recursos basicos ou
apoio estatal. Assim, verifica-se que as tarefas de cuidado sédo essenciais para a
sobrevivéncia das comunidades, contudo sua importancia é sistematicamente

negligenciada.
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O sistema capitalista se beneficia diretamente do trabalho ndo remunerado
realizado pelas mulheres. Ao relegar o trabalho de reprodugao ao espago doméstico
e ao tratd-lo como uma responsabilidade individual e familiar, o capitalismo
consegue externalizar os custos de reproducao da forga de trabalho. Em vez de ser
uma responsabilidade do estado ou das empresas, esses custos sdo absorvidos
pelas mulheres, que realizam essas tarefas sem qualquer compensacéao financeira.

No Brasil e na Argentina, essa exploracédo € especialmente pronunciada. As
mulheres dessas sociedades enfrentam uma dupla jornada, na qual, além de suas
atividades no mercado de trabalho, assumem a maior parte das responsabilidades
domésticas. Essa divisdo sexual do trabalho perpetua a desigualdade de género e
contribui para a manutencdo de um sistema econémico que depende da exploragao
do trabalho feminino.

A histéria colonial e as estruturas socioeconémicas da América Latina
intensificam a exploragédo do trabalho de reproducgdo. As desigualdades de classe,
raca e género se entrelagam para criar condicbes em que as mulheres,
especialmente as de classes mais baixas e as mulheres negras e indigenas,
carregam o peso do trabalho de reprodugao. Esse trabalho é visto como parte de
seus deveres "naturais" e, portanto, ndo € reconhecido como trabalho produtivo que
deveria ser remunerado.

Em muitos casos, as politicas publicas na América Latina falham em abordar
adequadamente essa realidade. No Brasil, por exemplo, embora existam programas
de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, que beneficiam as mulheres, eles
ndo abordam a questdo do reconhecimento e valorizacdo do trabalho de
reprodugao. Na Argentina, apesar dos avangos em direitos sociais, as mulheres
continuam a enfrentar uma sobrecarga de responsabilidades domésticas que nao
sdo compensadas ou redistribuidas.

Apesar das condi¢cdes adversas, as mulheres tém resistido a essa exploracao
de diversas maneiras. Movimentos feministas tém denunciado a invisibilidade e a
desvalorizagdo do trabalho de reproducdo, exigindo politicas que reconhegcam e
redistribuam essas responsabilidades. As lutas por salarios justos, por licenga
maternidade remunerada, por creches publicas e por uma maior participacdo dos
homens nas tarefas domésticas sdo exemplos de como as mulheres estao

desafiando as estruturas tradicionais de género.
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Além disso, as discussbes sobre a economia do cuidado tém ganhado
espaco, propondo uma revalorizagdo do trabalho de reproducédo e a criagcdo de
sistemas de protecao social que apoiem as mulheres. Essas propostas buscam
transformar a maneira como o trabalho de reprodugao é percebido e tratado, néo
apenas como uma responsabilidade individual, mas como uma fungéo social vital
gue deve ser apoiada e compensada.

O trabalho de cuidado feminino € essencial para o funcionamento do sistema
capitalista, especialmente nos contextos de desigualdade profunda como os
encontrados no Brasil e na Argentina. Ao analisar a maneira como o capitalismo se
beneficia desse trabalho, torna-se evidente a necessidade de uma transformacao
profunda nas politicas publicas e nas estruturas sociais para que o trabalho de
reprodugao seja devidamente valorizado e reconhecido. A luta pela valorizagao do
trabalho ndo remunerado feminino é, portanto, uma luta central para a construgao

de uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.3 A ideologia do “amor” que mascara as obrigagoes impostas as mulheres

O trabalho de cuidado é frequentemente romantizado e travestido de "amor"
nas narrativas culturais e sociais. Essa visdo, que apresenta o cuidado como uma
expressao natural do afeto feminino, desconsidera a realidade de que este trabalho
€ uma parte essencial, mas ndo remunerada, da economia global.

Este capitulo analisa criticamente como a ideologia do amor tem sido usada
para invisibilizar e desvalorizar o trabalho de cuidado realizado pelas mulheres,
especialmente em contextos como o Brasil e a Argentina, onde as normas culturais
reforcam essa percepgao.

De acordo com Federici (2019, p. 42), o trabalho doméstico ndo apenas foi
imposto as mulheres, mas também foi convertido em um trago natural da psique e
da personalidade feminina, uma necessidade interna e uma aspiracao,
supostamente originada das profundezas da nossa natureza feminina.

Para Vieira (2018, p. 25), o cuidado com a casa e a familia é
majoritariamente visto como uma responsabilidade feminina, pouco reconhecida ou
valorizada, sendo frequentemente associado ao amor e a vocagao.

Essa construgao social que associa o trabalho de cuidado as mulheres serve
para justificar a expectativa de que as mulheres assumam essas responsabilidades

sem questionar ou exigir compensacdo. Ao associar o cuidado ao amor, a
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sociedade perpetua a ideia de que esse trabalho deve ser realizado de forma
voluntaria, como uma expressao de afeto, e ndo como uma atividade que merece
reconhecimento e remuneragao.

Conforme afirma Federici (2019, p. 44), o Capital tem sido muito
bem-sucedido em esconder o trabalho ndo remunerado feminino. Ele criou uma
verdadeira obra-prima a custa das mulheres.

No Brasil e na Argentina, essa narrativa é especialmente potente, onde as
tradicdes culturais e religiosas reforcam o papel das mulheres como cuidadoras
dedicadas, cujo trabalho de cuidado é visto como uma manifestacdo de sua
"natureza" amorosa. Essa visao ignora o fato de que o cuidado € um trabalho arduo,
que exige tempo, energia e habilidades, e que, se fosse remunerado de acordo com
seu valor real, representaria uma contribuicdo econémica significativa.

A romantizagcdo do trabalho de cuidado como um ato de amor serve como
uma ferramenta poderosa de exploracdo no sistema capitalista. Ao disfarcar o
trabalho de cuidado como uma obrigacdo natural das mulheres, o sistema
econdmico evita a necessidade de remunera-lo ou de redistribuir essas
responsabilidades de maneira mais equitativa entre homens e mulheres. Essa
ideologia também sustenta a divisdo sexual do trabalho, mantendo as mulheres
confinadas ao espaco doméstico e limitando suas oportunidades de participagao
plena no mercado de trabalho.

Nos contextos de Brasil e Argentina, onde as desigualdades de género sao
profundas, essa ideologia perpetua a exploragdo das mulheres, que muitas vezes
enfrentam uma dupla jornada de trabalho: uma remunerada, no mercado de
trabalho formal, e outra ndo remunerada, em suas préprias casas. A ideologia do
amor serve para justificar essa sobrecarga, sugerindo que as mulheres devem
aceitar essas condigdes como parte de seus deveres naturais.

A insisténcia em ver o trabalho de cuidado como uma expressao de amor tem
sérias implicacdes econbmicas e sociais. Ao ndo ser remunerado, esse trabalho
permanece invisivel nas contas nacionais, o que significa que uma grande parte da
economia real ndo é contabilizada. Esse apagamento econdmico reflete e refor¢a a
desvalorizagao do trabalho de cuidado, perpetuando as desigualdades de género.

Além disso, ao associar o cuidado ao amor, as sociedades latino-americanas
perpetuam a ideia de que é natural que as mulheres se sacrifiquem em prol da

familia, o que pode levar ao esgotamento fisico e emocional. Isso cria um ciclo
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vicioso, onde as mulheres sdo constantemente sobrecarregadas, enquanto suas
contribuicdes permanecem nao reconhecidas e nao valorizadas.

As sociedades latino-americanas, em particular, ttm um longo caminho a
percorrer para romper com as tradigdes que vinculam o cuidado ao amor e, assim,
garantir que o trabalho das mulheres seja devidamente reconhecido e
recompensado. O sucesso dessas transformacdes depende nao apenas de
mudangas politicas, mas também de uma reconfiguragado das relagcdes de poder e
das normas sociais que estruturam o trabalho de cuidado.

A ideologia do amor tem sido usada para mascarar a exploragao do trabalho
de cuidado realizado pelas mulheres, perpetuando sua invisibilidade e
desvalorizagdo. Essa narrativa, que se apoia em construgdes sociais e culturais
profundamente enraizadas, serve para justificar a falta de remuneragao e a continua
desigualdade na divisdo das responsabilidades domésticas. Desconstruir essa
ideologia e valorizar o trabalho de cuidado como uma contribuigdo essencial para a
sociedade é um passo crucial para promover a igualdade de género e garantir que o

trabalho das mulheres seja reconhecido e recompensado de maneira justa.



25

3 PERSPECTIVAS INTERNACIONAIS ACERCA DO TRABALHO DE CUIDADO

O trabalho de cuidado tem ganhado crescente relevancia nos debates
juridicos e sociais em diversas partes do mundo, especialmente no contexto de um
cenario global marcado por profundas transformagdes demograficas, econdmicas e
sociais. Para Hirata (2012, p. 3), as ocupagdes ligadas ao cuidado no mundo
contemporaneo tém adquirido importancia progressiva, sendo possivel notar a
orientacdo de politicas publicas especificas para responder a necessidade
crescente do “care”.

Historicamente negligenciado, o cuidado, muitas vezes realizado de forma
ndo remunerada ou mal remunerada, envolve uma gama de atividades
fundamentais para a sustentagdo da vida humana, incluindo cuidados infantis,
assisténcia a idosos, pessoas doentes ou com deficiéncia, além da manutencao de
lares.

A invisibilidade juridica e social do trabalho de cuidado reflete uma questéo
estrutural de género, uma vez que essa tarefa recai predominantemente sobre as
mulheres, reforcando desigualdades no mercado de trabalho e na distribuicdo de
responsabilidades familiares.

No contexto europeu, por exemplo, as politicas de conciliagédo entre vida
familiar e profissional tém buscado redistribuir de maneira mais justa o trabalho de
cuidado. Paises como Suécia e Noruega se destacam por terem adotado politicas
de licenca parental que incentivam os homens a participarem mais ativamente nos
cuidados com os filhos, promovendo uma cultura de igualdade de género.

No entanto, mesmo em paises com legislagdes avangadas, as mulheres
continuam a assumir a maior parte das tarefas de cuidado, o que demonstra que a
mudanga normativa, embora essencial, ndo é suficiente para alterar praticas
culturais profundamente enraizadas.

Nos paises do Sul Global, o reconhecimento e a regulamentagao do trabalho
de cuidado encontram desafios ainda mais complexos. As economias em
desenvolvimento frequentemente enfrentam limitagdes estruturais que dificultam a
implementagdo de politicas publicas eficazes para enfrentar as desigualdades
relacionadas ao cuidado. Além disso, em muitos desses paises, o trabalho de
cuidado é realizado em grande parte no setor informal, sem qualquer tipo de

protecgao juridica ou social.
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3.1 Oxfam e trabalho de cuidado

O relatério divulgado pela Oxfam, "Tempo de cuidar — O trabalho de cuidado
nao remunerado e mal pago e a crise global da desigualdade", revela que a
desigualdade econémica no mundo atingiu niveis alarmantes. O documento destaca
que, globalmente, o trabalho de cuidado n&o remunerado realizado por mulheres e
meninas agrega pelo menos 10,8 trilhdes de dodlares a economia todos os anos.
Essa cifra impressionante representa trés vezes mais do que o setor de tecnologia
mundial gera em valor. No entanto, apesar dessa contribuicdo massiva, esse
trabalho permanece amplamente invisivel e desvalorizado.

A desproporcionalidade da responsabilidade pelo cuidado recai quase
inteiramente sobre as mulheres. Elas dedicam, diariamente, bilhdes de horas a
essas atividades sem receber qualquer tipo de compensacado financeira. Esse
sistema de exploracao reflete um modelo econémico sexista e falho que favorece a
concentracédo de riqueza nas maos de poucos, enquanto as necessidades basicas e
os direitos de milhées de mulheres permanecem negligenciados.

Nesse tocante, a desigualdade de género € um dos elementos centrais que
sustentam o desequilibrio econdmico global. Para Vieira (2018, p. 48), as
caracteristicas associadas ao trabalho de cuidado enquanto trabalho remunerado
sdo muito semelhantes a nivel mundial.

Conforme apontado pela Oxfam, a maioria das pessoas que realizam
trabalho de cuidado n&do remunerado pertence a grupos marginalizados, incluindo
mulheres em situacdo de pobreza. Essas mulheres enfrentam ndo apenas a
discriminagdo de género, mas também preconceitos relacionados a sua raga, etnia,
classe social e, muitas vezes, casta.

Além disso, o relatério alerta que o sistema econdmico atual favorece os
homens e a elite econbmica. Os 22 homens mais ricos do mundo detém mais
riqueza do que todas as mulheres do continente africano somadas.

Essa disparidade afeta diretamente a qualidade de vida das mulheres. Elas
tém menos oportunidades de participar do mercado de trabalho formal, de
desenvolver suas habilidades e de acessar sistemas de protecao social. O relatério
ainda menciona que muitas dessas mulheres estdo presas em empregos mal
remunerados, como o trabalho doméstico, uma das profissdes mais exploradas no

mundo.
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A Oxfam relata que apenas 10% das trabalhadoras domésticas tém direitos
trabalhistas plenos, o que agrava ainda mais a precariedade dessas condi¢des de
trabalho.

Outro ponto levantado pelo relatério da Oxfam é o impacto que a
responsabilidade desproporcional pelo trabalho de cuidado tem sobre a saude fisica
e mental das mulheres. O fardo de cuidar de suas préprias familias, ao mesmo
tempo em que desempenham funcdées de cuidado para terceiros, reduz
significativamente o tempo que elas tém para si mesmas. Esse desequilibrio resulta
em niveis mais altos de estresse, problemas de saude e limitagdes econdmicas.

A Oxfam argumenta que os ricos e as grandes corporagdes devem contribuir
com mais impostos para apoiar o combate a pobreza e as desigualdades. A
organizagdo propde varias medidas, incluindo o fortalecimento dos sistemas
nacionais de cuidados, a fim de enfrentar a desproporcionalidade do trabalho de
cuidado que recai sobre mulheres e meninas.

De acordo a Oxfam,

Durante décadas, economistas feministas, a sociedade civil e defensores
do trabalho de cuidado propuseram um conjunto de solugbes para redefinir
radicalmente a prioridade desse tipo de trabalho: o marco transformador
dos “4R”. Esses principios devem ser levados em consideragao.

1. Reconhecer o trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago, que é
realizado principalmente por mulheres e meninas, como um tipo de trabalho
ou produgao com valor real.

2. Reduzir o numero total de horas dedicadas a tarefas de cuidado nao
remuneradas ampliando o acesso a equipamentos acessiveis, de qualidade
e que economizem tempo e a infraestruturas de apoio a prestagdo de
cuidado.

3. Redistribuir o trabalho de cuidado ndo remunerado de maneira mais justa
dentro da familia e, ao mesmo tempo, transferir a responsabilidade desse
tipo de trabalho para o Estado e para o setor privado.

4. Representar cuidadoras mais marginalizadas, garantindo que participem

ativamente do desenho e da implementagdo de politicas, servigos e

sistemas que afetam suas vidas.

Assim, a analise das politicas publicas e das perspectivas socioculturais na
valorizagcdo do trabalho ndo remunerado feminino deve considerar ndo apenas 0s
impactos econdmicos, mas também os sociais e de saude que essa desigualdade

acarreta. Para Amaral Filho (2023, p. 4), € fundamental examinar as politicas
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publicas que podem facilitar a diminuicdo da desigualdade social, assim como os
processos de governanga urbana.

Ja Vieira (2018, p. 73) afirma que as abordagens feministas discutidas
convergem no diagnostico e nas conclusdes sobre a relagao entre trabalho, género
e cuidado, evidenciando que a desvalorizagdo do cuidado integra um sistema
abrangente de exploragdo laboral e opressdo de género. Isso é sustentado por
modelos que privilegiam o individualismo em detrimento do cuidado, o masculino
sobre o feminino, e a capacidade em relagao a vulnerabilidade.

A efetiva valorizagcao do trabalho de cuidado ndo remunerado € um passo
crucial para a construgcdo de sociedades mais justas e igualitarias, em que os

direitos das mulheres s&o respeitados e suas contribuigdes reconhecidas.

3.20DS n° 5 e 8 da Agenda 2030 da Organizagao das Na¢oes Unidas

A Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas é um plano de acéo
global que visa eliminar a pobreza extrema e a fome, promover sociedades pacificas
e inclusivas, e proteger o planeta. A Agenda 2030 foi aprovada de maneira unanime,
com um prazo de 15 anos, e contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS): 1) eliminagdo da pobreza; 2) erradicagdo da fome e promogao
da agricultura sustentavel; 3) saude e bem-estar; 4) educagdo de exceléncia; 5)
equidade de género; 6) agua limpa e saneamento; 7) energia acessivel e
sustentavel; 8) trabalho digno e crescimento econdémico; 9) industria, inovacgao e
infraestrutura; 10) diminuicdo das desigualdades; 11) cidades e comunidades
resilientes e sustentaveis; 12) padrées de consumo e produgado sustentaveis; 13)
combate as mudangas climaticas; 14) preservacdo da vida marinha; 15)
conservagao da vida terrestre; 16) promogao da paz, justica e instituicdes eficazes;
17) parcerias e meios de implementagéo.

O lema central da Agenda 2030 € "Ninguém deixado para tras" e baseia-se
em cinco principios orientadores: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias
(5 Ps).

O ODS 5 da Agenda 2030 da ONU é o objetivo de alcangar a igualdade de
género e empoderar mulheres e meninas. A ONU considera a igualdade de género
um direito humano fundamental e um elemento essencial para a construcdo de um
mundo pacifico, préspero e sustentavel. Ja o ODS 8 tem como objetivo o trabalho

digno e crescimento econémico.
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Segundo Delgado, Rochas e Paranhos (2023, p. 5), o estabelecimento de
Agendas de Desenvolvimento expande a produgdo normativa de direitos humanos
da ONU, passando de uma produgdo majoritariamente normativa para uma com
carater de politica publica, adotada como um compromisso ético pelos seus 193
paises membros.

Delgado, Rochas e Paranhos (2023, p. 5) trazem que seguindo a mesma
linha das Declaragbes e Programas de A¢ao da ONU, a Organizagao Internacional
do Trabalho langou, em 1998, a Declaracdo sobre Principios Fundamentais no
Trabalho e seu Acompanhamento, conhecida como Declaracido de 1998 da OIT.
Esse documento representa um importante marco civilizatério que envolve todos os
membros da Organizagéo, incluindo o Brasil, que € membro desde o inicio.

O Ponto 2 da Declaragao de 1998 destaca que o compromisso abrange até
mesmo 0s membros que nao ratificaram suas Convencgdes, exigindo a protecéo e a
implementagdo de pelo menos quatro principios fundamentais: liberdade sindical e
direito a negociagao coletiva; eliminagdo de todas as formas de trabalho forgado ou
obrigatério; aboligdo do trabalho infantil; e erradicagcdo da discriminagdo em
emprego e ocupagao.

No ano seguinte, a OIT formalizou o conceito de Trabalho Decente,
introduzido pelo Diretor-Geral por meio de uma estratégia integrada que abrange
quatro objetivos: protecdo dos direitos humanos nas relagdes de trabalho, criagao
de empregos de qualidade, ampliagcdo da protecédo social e promogao do dialogo
social.

Para Delgado, Rochas e Paranhos (2023, p. 18), a Agenda 2030, atualmente
a principal pauta de politicas publicas de direitos humanos em nivel global, marcou
a efetiva inclusao do Trabalho Decente pela ONU, seguindo a profundidade e o rigor
conceitual estabelecidos pela OIT. Os autores afirmam que no contexto
internacional, a ONU e a OIT unem esforgos em relagdo a categoria do Trabalho
Decente e no cenario interno, as instituicées brasileiras, ao adotarem a agenda de
direitos humanos trabalhistas, precisam, necessariamente, relacionar e articular o
Trabalho Decente a luz da Agenda 2030 e da OIT.

Segundo Amaral Filho (2023, p. 4) a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
ja reconhecia, mesmo antes da Agenda 2030, a conexdo entre a diminuigdo das
desigualdades sociais e regionais e o desenvolvimento. Além disso, estabeleceu

como um de seus objetivos fundamentais a promogao do bem de todos, sem



30

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.

Em concluséo, a Agenda 2030 da ONU emerge como um instrumento crucial
para a promogao de um desenvolvimento sustentavel e equitativo, pautando-se em
seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre esses, o ODS 5,
que se concentra na promogado da igualdade de género e no empoderamento de
mulheres e meninas, e o ODS 8, que busca garantir trabalho digno e crescimento
econdmico, sao particularmente relevantes para a analise das politicas publicas e
das perspectivas socioculturais que valorizam o trabalho ndo remunerado feminino.

A busca pela igualdade de género, conforme previsto no ODS 5, ndo é
apenas um imperativo ético, mas também uma condicdo fundamental para a
construcéo de sociedades pacificas e prosperas. O reconhecimento e a valorizagao
do trabalho ndo remunerado, frequentemente desempenhado por mulheres, sao
essenciais para promover essa igualdade e, consequentemente, contribuir para o
desenvolvimento social e econémico.

A Agenda 2030, ao afirmar que "ninguém deve ser deixado para tras",
sublinha a necessidade de politicas que visem a inclusdo e a valorizagcao do papel
das mulheres na esfera do cuidado e das atividades domésticas, que sao
frequentemente desconsideradas na contabilidade econémica tradicional.

Paralelamente, o ODS 8 ressalta a importancia do trabalho digno como um
direito humano fundamental, reiterando que a promocgdo de condigdes laborais
justas e a erradicacdo da discriminacdo no ambiente de trabalho sdo essenciais
para o crescimento econémico sustentavel. O dialogo entre esses dois objetivos &
fundamental para entender como a valorizagdo do trabalho ndo remunerado
feminino pode contribuir para a criagdo de um ambiente propicio a equidade no
mercado de trabalho.

Portanto, os Estados signatarios devem articular politicas publicas que
integrem os principios da Agenda 2030, promovendo a intersec¢ao entre o
empoderamento das mulheres e a garantia de trabalho digno. Essa articulagao nao
apenas fortalecera os direitos laborais, mas também promovera uma cultura de
reconhecimento e valorizagao do trabalho ndo remunerado feminino.

A medida que sdo analisadas as politicas publicas e as perspectivas
socioculturais no Brasil e na Argentina, fica evidente que o fortalecimento dos

direitos das mulheres, em sinergia com a promog¢ao do trabalho decente, € um
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passo essencial para a construcido de sociedades mais justas e igualitarias. A
integracdo desses objetivos ndo apenas atende as demandas contemporéneas,
mas também coloca os direitos das mulheres no centro das agendas de
desenvolvimento, refletindo uma nova visdo sobre o papel crucial que elas

desempenham na sociedade.

3.3 A Convencgao sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher

De acordo com Loreto e Barbosa (2019, p. 348), ao se integrar a um regime
internacional, observa-se nao somente uma mera manifestacdo de vontade
soberana do Estado, mas também um processo de integracdo a um sistema de
tomada de decisdes que ultrapassa as barreiras nacionais.

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher (conhecida pela sigla em inglés, CEDAW), foi adotada pela
Resolucao n° 34/180 da Assembleia Geral da ONU em 18 de dezembro de 1979.

Tal convengao foi assinada pelo Brasil em 31 de margo de 1981 com
reservas (arts. 15, §4° e §1°, alineas a, c, g e h), aprovada pelo Decreto Legislativo
n°® 93 de 14 de novembro de 1983, e ratificada em 1° de fevereiro de 1984,
posteriormente promulgada sem reservas pelo Decreto n° 4377 de 13 de setembro
de 2002.

Para Vieira (2017, p. 4), a internacionalizagdo dos direitos das mulheres
ocorre paralelamente a dos Direitos Humanos. No entanto, a autora destaca como a
questao feminina gerou controvérsias globais: até 2004, a Convengao contava com
a adesdo de 179 Estados-partes, mas essa ampla concordancia também foi
marcada por um numero significativo de reinterpretacdes e reformulagcées propostas
pelos Estados aderentes. Isso ilustra, na visdo de Vieira, como a tematica das
mulheres ainda suscita questionamentos, especialmente originados de debates nos
ambitos cultural e social nos contextos de origem.

A Convencao possui 30 artigos, divididos em seis partes. Seu preambulo
ressalta a importancia da modificacdo do papel tradicional do homem e da mulher
na sociedade e na familia para que se possa alcangar a igualdade plena entre
homem e mulher.

De acordo com Ramos (2023, p.223) a Convengao, em seu art. 5° determina

que os Estados devem tomar medidas apropriadas para alterar os padrbes
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socioculturais de conduta, para o fim de alcancar a eliminacdo de preconceitos e
praticas consuetudinarias ou de outra indole que estejam baseadas na ideia de
superioridade ou inferioridade de qualquer dos sexos. Ademais, deve-se garantir
que a educacgao familiar inclua a compreensao adequada da maternidade como
fungao social e recolhimento da responsabilidade comum entre homens e mulheres
quanto ao desenvolvimento dos filhos.

No tocante a eliminagéo da discriminagdo da mulher na esfera do emprego, a
Convengao determina que o Estado deve assegurar entre homens e mulheres o
direito as mesmas oportunidades de emprego, com os mesmos critérios de selegao,
bem como o direito a promogdo e estabilidade no emprego, igual remuneracéo,
igualdade de tratamento com respeito a avaliacdo da qualidade do trabalho,
seguridade social, feiras pagas, protecdo da saude e a seguranga nas condi¢des de
trabalho.

Ramos (2023, p.224) afirma que como importante medida para impedir a
discrminacdo da mulher por razdes de casamento ou maternidade, os Estados
devem probir a demissao por motivo de gravidez ou de licenga-maternidade e a
discriminagdo nas demissdes motivadas por estado civil, sob pena de sancgao.

Nessa luz, o Brasil editou a Lei n°® 9.029, de 13 de abril de 1995 que proibe a
exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e outras praticas
discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagao juridica de
trabalho.

Para Vieira (2017, p. 9), essa é uma questao complexa para o Direito, pois,
de um lado, a Convencdo defende que padrdes socioculturais devem ser
modificados quando maltratam e inferiorizam as mulheres, mas, por outro, esses
padrdes refletem toda uma vida compartilhada em sociedade.

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcao
contra a Mulher determinou a criacdo do Comité Sobre a Eliminagdo da
Discriminagdo contra a mulher, que tem a finalidade de examinar os progressos
alcangados na sua aplicagao.

O Comité & composto por vinte e trés peritos de grande prestigio moral e
competéncia na area abarcada pela Convencao, eleitos pelos Estados Partes, os
quais exercem suas funcgdes a titulo pessoal, em mandatos de quatro anos.

Dentre as competéncias do Comité, tem-se o exame de relatorios periddicos

sobre as medidas adotadas para tornar efetiva a Convengao e 0s progressos
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alcancados nesse tocante. O Comité ainda elabora relatérios aos Estados, sem
efeito vinculante.

Ademais, o Comité é responsavel por receber e considerar comunicacdes
apresentadas por individuos ou grupo de individuos que sejam vitimas de violagbes

de quaisquer dos direitos estabelecidos na Convencgéo.
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4 MULHERES CUIDADORAS E POLITICAS PUBLICAS - BRASIL E ARGENTINA
4.1 Politica Nacional de cuidados

Para Hirata (2012, p. 7), no Brasil é evidente que ha poucas politicas publicas
voltadas para o cuidado, sendo a populagdo mais familiarizada com as falhas
dessas politicas, especialmente no que diz respeito a babas, creches e afins. Isso
se deve, em grande parte, a vasta quantidade de estudos que abordam o tema das
creches.

A urgéncia da questao do trabalho de cuidado feminino tem sido enderecada
pela populacdo, sendo importante mencionar que em 2023 foi publicado Decreto n°
11.460, de 30 de margo de 2023 que instituiu Grupo de Trabalho Interministerial com
a finalidade de elaborar a proposta da Politica Nacional de Cuidados e a proposta
do Plano Nacional de Cuidados.

A formulagcdo da Politica Nacional de Cuidados parte do entendimento do
Governo Federal brasileiro que todas as pessoas, em diferentes fases da vida, tanto
oferecem quanto necessitam de cuidados, especialmente criangas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia. No entanto, a estruturagcdo dessa atividade no
Brasil ainda é permeada por desigualdades. Portanto, seria essencial investir em
politicas de cuidado que ampliem a disponibilidade e a qualidade dos servicos,
independentemente da capacidade das familias de oferecé-los, contribuindo assim
para o bem-estar geral.

O cuidado é, portanto, um direito humano fundamental e uma necessidade
universal. No entanto, a responsabilidade pela provisdo desse cuidado tem sido
distribuida de maneira desigual, recaindo desproporcionalmente sobre as mulheres,
especialmente as de classes menos favorecidas e, em particular, as mulheres
negras.

Os principios que orientam a Politica sdo baseados na equidade de género e
na redistribuicdo das responsabilidades de cuidado.

Em primeiro lugar, o cuidado é reconhecido como um bem publico, essencial
para o funcionamento da sociedade, o que requer que a sua provisdo seja
compartilhada entre o Estado, o mercado, as familias e a comunidade. Em segundo
lugar, a politica visa enfrentar as desigualdades estruturais que caracterizam o
trabalho de cuidado, tanto no que diz respeito as cuidadoras quanto as pessoas que

necessitam desse cuidado.
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A Politica Nacional de Cuidados tem como principais objetivos:

1. Redistribuir as responsabilidades de cuidado: Entre homens e mulheres, e
também entre Estado, mercado, familias e comunidades.

2. Garantir o direito ao cuidado: Assegurar que todas as pessoas que
necessitem de cuidado tenham acesso a ele, independentemente de sua
situacdo econémica ou social.

3. Valorizar o trabalho de cuidado: Reconhecer e remunerar adequadamente as
atividades de cuidado, garantindo trabalho decente para as cuidadoras e
cuidadores.

4. Reduzir desigualdades estruturais: Enfrentar as desigualdades de género,
raca, classe e territério que permeiam a organizagao do trabalho de cuidado
no Brasil.

A Politica tem como metas ampliar a oferta de servigos de cuidado, como
creches e escolas em tempo integral, além de servigos destinados a idosos e
pessoas com deficiéncia. Ela busca reduzir a carga de trabalho ndo remunerado,
promovendo uma redistribuicdo mais justa das tarefas domésticas e de cuidado, de
modo a permitir uma maior participagdo das mulheres no mercado de trabalho e na
vida publica.

Outro objetivo importante é fortalecer a legislagao trabalhista para garantir
que os trabalhadores e trabalhadoras do setor de cuidados, especialmente aqueles
que atuam no servigo domeéstico, tenham acesso a direitos trabalhistas e
previdenciarios.

A politica também pretende erradicar a "pobreza de tempo", aliviando a
sobrecarga de cuidado que recai desproporcionalmente sobre as mulheres em
situacao de vulnerabilidade, permitindo-lhes mais oportunidades de educacao e de
inser¢cao no mercado de trabalho.

Para alcangar essas metas, a politica adota estratégias integradas, como a
implementagdo de politicas de tempos, que garantem licengas parentais e para o
acompanhamento de dependentes, além da flexibilizacdo da jornada de trabalho.
Também s&o previstas politicas de recursos, com a oferta de transferéncias
monetarias para familias que necessitam de servicos de cuidado, bem como a
garantia de direitos previdenciarios para cuidadores que atuam de forma nao

remunerada.
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A expansao dos servicos de cuidado, tanto publicos quanto comunitarios, é
outro ponto central, com a criagdo de creches, centros de cuidado para idosos e
servigos de apoio domiciliar. A regulagao e a fiscalizagdo serdo reforcadas para
assegurar padroes de qualidade nesses servigos e garantir os direitos trabalhistas
dos cuidadores.

Por fim, a politica investira em uma transformacao cultural, com campanhas e
programas educacionais que visem mudar as percepg¢des sobre o papel do cuidado
na sociedade, promovendo uma divisdo mais equitativa dessas responsabilidades
entre homens e mulheres.

Em linha com as medidas supramencionadas, foi publicado pelo Ministério
das Mulheres em 2023 um Edital visando a Implementacao de lavanderias publicas,
com programas educativos sobre economia feminista e a divisdo sexual do trabalho.

Ao oferecer um espaco coletivo para realizar essas tarefas, as lavanderias
publicas aliviam a sobrecarga do trabalho doméstico, permitindo que as mulheres
disponham de mais tempo para atividades remuneradas, educacao ou lazer. Além
disso, essas lavanderias publicas podem servir como locais de empoderamento e
conscientizagao.

Através de programas educativos sobre economia feminista e divisdo sexual
do trabalho, as mulheres podem adquirir conhecimentos que as ajudem a questionar
e combater as desigualdades de género no ambiente doméstico e no mercado de
trabalho.

Conforme preceitua Fudge (2014, p. 3), em vez de tratar o que
tradicionalmente era visto como os diferentes papéis das mulheres e dos homens
papéis como uma consequéncia inevitavel da biologia, as feministas tratam-no como
socialmente construido e dependente de normas sociais e condigbes materiais.
Nessa luz, ha possibilidade de ser alteradas a partir de mudancgas sociais.

Cumpre mencionar, ainda, que tramita na Camara dos Deputados Projeto de
Lei 638/2019 de autoria da deputada Luizianne Lins que propde a inclusao do
trabalho doméstico ndo remunerado no Sistema de Contas Nacionais, que é
utilizado para calcular o PIB, ou seja, a totalidade das riquezas geradas no Brasil.

Com essa medida, o pais podera compreender a magnitude do impacto do
trabalho doméstico, que é realizado majoritariamente por mulheres, e comegar a

valoriza-lo por meio de politicas publicas.



37

A valorizagdo do trabalho de cuidado, essencial para a sustentabilidade
social, exige ndo apenas reconhecimento legal e econdbmico, mas também uma
reformulacdo das politicas publicas que considerem as desigualdades estruturais
enfrentadas pelas mulheres.

No Brasil, foi editada a Lei n° 13.363 de 25 de novembro de 2016,
assegurando direitos para a advogada (i) gestante; (ii) lactante; (iii) adotante ou que
der a luz, bem como ao advogado que se tornar pai. Entre os direitos previstos
podem ser citadas a preferéncia de ordem em sustentagdes orais e audiéncias e a
suspensao de prazos processuais quando a advogada adotante ou que der a luz for
a unica patrona da causa, desde que haja notificagdo por escrita ao cliente.

Esse conjunto de medidas faz, paulatinamente, avangar uma tematica
marcada por discriminagéo e violéncia, conduzindo a igualdade e nao discriminagao

por motivo de sexo ou identidade de género.

4.2 Valorizagao do cuidado como trabalho na experiéncia Argentina

Nos ultimos anos, o neoliberalismo deixou uma marca significativa na
Argentina, afetando sua economia, sociedade e politica. Apds a crise econdmica de
2001, o pais passou por periodos de politicas econdmicas neoliberais intercaladas
com abordagens mais intervencionistas. No entanto, nos ultimos anos, o pais
testemunhou um retorno ao neoliberalismo sob o governo de Mauricio Macri
(2015-2019).

Durante o governo de Mauricio Macri, a Argentina adotou uma série de
medidas neoliberais, incluindo a reducao dos subsidios aos servicos publicos, a
desregulamentacédo do mercado de trabalho e a busca por acordos com o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Essas politicas visavam atrair investimentos
estrangeiros e restaurar a confianga dos mercados, mas resultaram em aumentos
significativos na pobreza, desemprego e inflagao.

A implementacdo de politicas de austeridade também teve um impacto
negativo nos servigos publicos e na qualidade de vida dos argentinos, levando a
protestos e manifestagdes generalizadas. Além disso, a politica de endividamento
externo exacerbou os problemas econbmicos do pais, aumentando sua
dependéncia das instituicdes financeiras internacionais e comprometendo sua

soberania econémica.
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Sob o governo de Alberto Fernandez, embora tenham sido adotadas algumas
medidas para mitigar os efeitos das politicas neoliberais, como a renegociagcéo da
divida com o FMI e o aumento dos gastos sociais, a Argentina ainda enfrenta
desafios econémicos significativos.

A crise econOmica, agravada pela pandemia de COVID-19, levou a um
aumento da pobreza e do desemprego, destacando os limites do modelo neoliberal
e a necessidade de politicas mais orientadas para o desenvolvimento econémico e
a justica social. Em suma, o neoliberalismo deixou um legado complexo e
controverso na Argentina, influenciando profundamente sua trajetéria econémica e
politica nos ultimos anos.

Com a publicagdo do Decreto lei 475 em 2021, a Argentina reconheceu as
tarefas de cuidado dentro do sistema de previdéncia social, estabelecendo a
possibilidade de mulheres que cuidaram de filhos adotivos ou ndo acrescem anos
de contribuigao.

O Decreto lei modificou o artigo 22 da Lei n° 24.241 para que as mulheres
e/ou gestantes possam computar 1 ano de servigo para cada filho nascido vivo, com
0 unico objetivo de credenciar o minimo de servigos necessarios para obter o
Beneficio Basico Universal. No caso de adogao de menores, serdo computados 2
anos de servico para cada filho e, no caso de filho com deficiéncia, sera
reconhecido 1 ano adicional de servigo para cada filho.

O decreto também indica que aqueles que receberam o Universal Child
Allowance por um periodo de pelo menos 12 meses continuos ou descontinuos
poderdo computar, além disso, mais 2 anos adicionais de servigo para cada filho.

Ademais, o decreto modifica o artigo 27 da Lei e declara que o periodo
correspondente a licenga maternidade estabelecido pelas leis do sistema de
Seguridade Social é computavel para fins de credenciamento da condigdo de
contribuinte para a obtencdo dos Beneficios Transitérios de Aposentadoria por
Invalidez ou da Pensao por Morte do membro em atividade previstos nos artigos 97
e 98 Lei n° 24.241.

De acordo com Moreira e Lespada (2022, p. 10), a partir do desenho e
aplicacdo da politica social em questdo, observa-se o direcionamento para uma
populacao historicamente negligenciada, qual seja, as mulheres com filhos adotivos
ou nao, com destaque para as maes que tiveram uma trajetoria laboral informal e/ou

que tém filhos e/ou com filhos com deficiéncia.
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De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (2018, p. 108), o
numero de horas dedicadas pelas mulheres ao trabalho de cuidados néo
remunerado diminui com a idade avancada, embora a contribuicdo das mulheres
mais velhas permanecga alta, quase equivalente a das mulheres em idade ativa em
alguns paises, como a Argentina.

Assim, o reconhecimento do trabalho de cuidado para fins previdenciarios
facilita o acesso de mulheres mais velhas a cobertura da seguridade social, apos
anos de duplas e/ou triplas jornadas, tendo que equilibrar, em varios casos, 0s
trabalhos domésticos nao remunerados com o trabalho no mercado de trabalho e

estudos.

4.2.1 Fragilidades na implementacdao de politica publica implementada por
meio de Decreto-lei

Politicas implementadas por decreto-lei tendem a ser mais frageis e menos
sustentaveis, haja vista que refletem uma continuidade da estratégia de governanca
que busca implementar reformas de forma rapida e centralizada.

Isso ficou evidente na Argentina, onde a reversao de muitas dessas politicas
ocorre com a mudanga de governo, revelando a vulnerabilidade desse instrumento
normativo.

Dolabjian (2014, p. 26) afirma que o constitucionalismo argentino passou por
um processo de amadurecimento e consolidacdo em que a Constituicdo foi
progressivamente reconhecida como a norma suprema do sistema juridico. Sendo
assim, em atencgao ao principio da divisdo de poderes, entende-se que um decreto
do Poder Executivo avangava em matéria prépria do Legislativo.

Ramos (2021, p. 657) destaca a instabilidade no governo federal brasileiro e
como esta interferiu no Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, a época
chamado de “Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos”.

Nessa toada, as fragilidades inerentes aos decretos-lei em comparagédo com
as leis sdo amplamente reconhecidas e podem ser observadas em varias
dimensoes.

Primeiramente, destaca-se a menor estabilidade legal dos decretos-lei em
comparagao com as leis, o que resulta em uma maior vulnerabilidade a mudangas
arbitrarias ou politicas, ja que podem ser revogados ou modificados com relativa

facilidade pelo poder executivo subsequente.
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Ademais, a falta de debate e deliberagcdo publica associada a emissao de
decretos-lei pode minar os principios de transparéncia, responsabilidade e
participagdo cidada no processo decisério, essenciais para a legitimidade e a
qualidade das politicas publicas. Esta auséncia de um debate aberto e democratico
pode levar a uma governanga menos inclusiva e representativa, comprometendo
assim a legitimidade e eficacia das medidas adotadas.

Por fim, as limitagdes constitucionais e legais que regem a emissao de
decretos-lei podem restringir sua aplicagdo em determinadas circunstancias ou
areas, limitando assim sua eficacia e validade no ordenamento juridico. Assim,
embora os decretos-lei possam ser uma ferramenta util para responder a
emergéncias ou situagdes urgentes, € fundamental garantir que sua utilizagao seja
balizada pelos principios democraticos, o Estado de Direito e o respeito as
instituicdes constitucionais.

Nessa luz, apesar de ser um avango importante na luta pela igualdade de
género e pela valorizagdo do trabalho de cuidado, o fato de o reconhecimento
dessas tarefas ter sido instituido por meio de um decreto-lei, e ndo através de uma
lei aprovada pelo Congresso, expode a iniciativa a uma fragilidade institucional.

No caso do Decreto-Lei 475 de 2021, essa vulnerabilidade é especialmente
preocupante, pois, embora represente um avango significativo para as mulheres
argentinas, a falta de um respaldo legislativo robusto implica que o decreto pode ser
facilmente revogado ou alterado por futuros governos.

Conforme afirmam MOREIRA e LESPADA (2022, p. 17), a pandemia
levantou o véu e colocou as tarefas reprodutivas (cuidados e trabalho doméstico) na
vanguarda da agenda publica.

No entanto, em razdo da mudanca na administragcdo ou da orientagao
politica, o decreto pode ser desmantelado, retirando os direitos que foram
recentemente conquistados pelas mulheres argentinas. Essa possibilidade coloca
em risco a continuidade das politicas de reconhecimento do trabalho de cuidado e
perpetua a incerteza sobre a protecdo social das mulheres que ja enfrentam
desafios consideraveis para acessar uma aposentadoria digna.

Portanto, para assegurar a sustentabilidade e a permanéncia desse
importante avancgo social, seria crucial que o reconhecimento das tarefas de cuidado
dentro do sistema de previdéncia social fosse consolidado através de uma lei

aprovada pelo Congresso. Isso ndo apenas conferiria maior legitimidade e
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estabilidade a medida, mas também garantiria que a protecédo social oferecida as
mulheres fosse menos suscetivel a mudangas politicas de curto prazo,
proporcionando um verdadeiro avango na luta pela igualdade de género e pelos
direitos das trabalhadoras de cuidado.
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5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Diante desses desafios, é crucial adotar uma abordagem proativa para
promover sistemas de cuidado mais justos e equitativos na regido. Isso requer
politicas publicas abrangentes que reconhegam e valorizem o trabalho de cuidado,
garantindo condi¢gbes de trabalho dignas e protecdo social adequada para as
trabalhadoras.

Além disso, é essencial promover a equidade de género e étnica no acesso
ao trabalho de cuidado remunerado, abordando as desigualdades estruturais que
perpetuam a marginalizacdo das mulheres. A colaboragcdo entre governos,
sociedade civil e organizagdes internacionais sera fundamental para alcangar esses
objetivos e construir um futuro mais justo e sustentavel para o trabalho de cuidado
na Ameérica Latina.

Conforme afirma Silva Borges, (2024, p. 8) mesmo com as novas fungdes e
posi¢des sociais conquistadas pelas mulheres, a estrutura patriarcal ainda persiste e
se mantém presente na organizagao atual da sociedade.

De acordo com a Administragao Nacional de Seguridade Social da Argentina,
em julho de 2022, os resultados alcancados até o momento mostravam a
importancia da inovagdo das politicas de seguridade social para reconhecer as
tarefas domésticas e de cuidado n&o remuneradas.

Conforme os dados apresentados pelo 6rgao, as mulheres que tramitaram a
aposentadoria por meio do Decreto-lei 475 de 2021 tem uma média de 3,5 filhos e
61,3 anos de idade.

Reconhecer e valorizar o trabalho de cuidado realizado pelas mulheres é
essencial para alcangar a igualdade de género e promover uma sociedade mais
justa e inclusiva.

Um dos maiores desafios € a continua invisibilidade do trabalho n&o
remunerado feminino. Embora esse trabalho seja essencial para o funcionamento
das familias e, por extensdo, das economias nacionais, ele raramente é
contabilizado em indicadores econémicos como o Produto Interno Bruto (PIB). Essa
invisibilidade dificulta o reconhecimento de seu valor econbémico e social,
perpetuando a ideia de que € uma responsabilidade natural e pessoal das mulheres,
e nao uma contribuigao significativa para a sociedade.

Segundo afirma Federici (2019, p. 81), o pagamento de salarios para o

trabalho de cuidado implicaria que o Capital teria que arcar com o custo dos muitos
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servicos sociais que o0s empregadores economizam ao transferir essa
responsabilidade para as mulheres.

Nas sociedades latino-americanas, como no Brasil e na Argentina, as
normas culturais e sociais ainda atribuem as mulheres a maior parte das
responsabilidades domésticas e de cuidado. Essa divisdo perpetua a desigualdade
de género, mantendo as mulheres em posi¢des subalternas tanto na esfera
doméstica quanto no mercado de trabalho. Mesmo quando as mulheres participam
do mercado de trabalho formal, elas continuam a carregar o peso do trabalho
doméstico, resultando em uma dupla jornada que limita suas oportunidades de
avango econdmico e social.

A resisténcia cultural e social também é um obstaculo significativo. A
valorizagdo do trabalho ndo remunerado feminino exige mudangas profundas nas
normas e valores sociais, algo que muitas vezes encontra resisténcia tanto de
homens quanto de mulheres. As mudangas necessarias para redistribuir o trabalho
de cuidado e garantir uma compensacgao justa exigem ndo apenas novas politicas,
mas também uma transformagdo cultural que leve a reavaliagdo dos papéis
tradicionais de género.

Para enfrentar esses desafios, € crucial desenvolver politicas publicas
integradas e abrangentes que reconhegcam e valorizem o trabalho ndo remunerado.
Isso inclui a implementagdo de sistemas de protecéo social que compensem as
mulheres pelo trabalho de reprodugao e cuidado, como pensdes para cuidadores,
licenca parental remunerada que incentive a participacdo dos homens, e a
expansao de servicos publicos de cuidado, como creches e centros de assisténcia
para idosos.

Além disso, é fundamental que as politicas publicas promovam a
redistribuicdo do trabalho doméstico entre homens e mulheres, através de
campanhas de conscientizacdo e educacao que desafiem as normas tradicionais de
género. As reformas devem ser desenhadas para incluir as vozes e necessidades
das mulheres de diferentes contextos sociais, econdmicos e raciais, garantindo que
as politicas sejam eficazes e equitativas.

Os movimentos sociais, especialmente o0os movimentos feministas,
continuardo a desempenhar um papel crucial na promo¢ao da valorizacdo do
trabalho ndo remunerado. A mobilizagado de base e as campanhas de advocacy sao

essenciais para pressionar por mudancgas politicas e culturais. O exemplo do
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movimento "Ni Una Menos" na Argentina, que destaca as interse¢des entre
violéncia de género e exploragado econémica, ilustra como o ativismo pode ser uma
forga poderosa na luta por igualdade.

Além disso, aliangas entre movimentos feministas e outras organizagdes
sociais, como sindicatos e grupos comunitarios, podem fortalecer as demandas por
uma redistribuicdo justa do trabalho de reproducéo e cuidado, e por politicas que
reconhecam plenamente o valor desse trabalho.

A educacgao é fundamental para promover mudangas culturais que valorizem
o trabalho de reproducdo e desafiem a divisdo sexual do trabalho. Programas
educacionais devem incorporar a discussao sobre igualdade de género e o valor do
trabalho doméstico desde as primeiras fases da educacdo, preparando as novas
geragdes para uma divisdo mais equitativa das responsabilidades de cuidado.

Campanhas de midia e programas de conscientizacdo publica também sao
ferramentas importantes para mudar percep¢des e comportamentos. Ao destacar a
importancia do trabalho de reproducdo para a sociedade e a economia, essas
campanhas podem ajudar a desmantelar esteredtipos de género e a promover uma
cultura de igualdade.

Por fim, inovagbes em politicas e praticas, bem como parcerias globais,
podem abrir novos caminhos para a valorizacdo do trabalho n&o remunerado
feminino. Organizagdes internacionais e acordos regionais, como os promovidos
pela ONU ou pelo Mercosul, podem oferecer modelos e recursos para a
implementagao de politicas mais eficazes. A cooperagao internacional também pode
facilitar o intercambio de boas praticas e experiéncias de sucesso, ajudando a

adaptar solugdes globais aos contextos especificos de Brasil e Argentina.

5.1 A onda migratoéria relacionada ao trabalho de cuidado

O fluxo migratorio de mulheres da América Latina para o Norte Global, com o
objetivo de exercer fung¢des no setor de cuidado, € um fendbmeno que se intensificou
nas ultimas décadas, configurando-se como uma importante faceta das dindmicas
globais contemporéneas.

Ramos (2021, p. 1147) afirma que a Convencdo Internacional sobre a
Proteg¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas
Familias, de 1990, enfrentou a discriminagdo e a ofensa a direitos basicos dos

trabalhadores migrantes em Estados de acolhida por causa da vulnerabilidade
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gerada pelo ndo somente pelo tipo de migragcdao, que normalmente nao é
documentada, como também pelas diferengcas socioculturais existentes. A
Convencao foi ratificada pela Argentina, mas ainda nao pelo Brasil.

Ja o Pacto Global para uma Migracao Segura, Ordenada e Regular de 2018,
diploma de soft law que busca unir Estados em respeito aos direitos dos migrantes e
combate praticas de exploracado e vulneragao de direitos foi assinado pelo Brasil e
Argentina em conferéncia promovida pela ONU em Marraquexe (Marrocos).

O fluxo migratério relacionado ao trabalho de cuidado ndo € apenas um
reflexo das desigualdades econbémicas entre as regides, mas também das
transformacgdes sociais nos paises de destino, onde a crescente demanda por
servigos de cuidado se alinha a mudangas demograficas e de organizagao familiar.

Quanto as imigrantes, assumir um emprego como empregada doméstica &
um caminho doloroso: o trabalho € mal remunerado e exige que cuidem da familia
de outras pessoas enquanto deixam as suas para tras (Federici, 2019, p. 154).

A migracdo de mulheres para exercer trabalho de cuidado envolve uma
multiplicidade de fatores que englobam, entre outros, as condi¢ées econémicas dos
paises de origem, a falta de oportunidades locais, e as redes sociais e familiares
que facilitam a migragdo. Simultaneamente, nos paises de destino, o
envelhecimento da populagao, as alteragbes nos modelos familiares tradicionais, e a
maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho criam um ambiente
propicio para a contratagao de trabalhadoras migrantes.

O trabalho de cuidado é um setor historicamente desvalorizado e
predominantemente feminino. Em muitas sociedades, essas atividades sao vistas
como extensdes do papel tradicional das mulheres dentro da familia, o que contribui
para a sua baixa remuneracgao e para a falta de reconhecimento formal.

As mulheres migrantes que se dedicam a este tipo de trabalho
frequentemente enfrentam condigdes laborais precarias, com baixos salarios, longas
jornadas de trabalho, e, muitas vezes, a auséncia de direitos trabalhistas basicos.

A vulnerabilidade destas trabalhadoras € exacerbada pelo seu status
migratorio, que pode ser irregular ou dependente do emprego, limitando suas
opcoes de defesa e reivindicacao de direitos.

O fenbmeno da migragao para o trabalho de cuidado deve ser compreendido
no contexto mais amplo da globalizagdo e das dinamicas de género que a

acompanham. A globalizacdo econémica, ao intensificar as desigualdades entre o
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Norte e o Sul Global, cria condicbes nas quais as mulheres da América Latina se
tornam parte essencial da forga de trabalho de cuidado no Norte. Esta globalizagao,
porém, ndo ocorre de maneira neutra; ela reproduz e reforca desigualdades de
género, classe e raga.

Para Vieira (2018, p. 40), a crise do cuidado, se manifesta de forma distinta
no Norte e no Sul global. No Sul, a falta de Estados de Bem-Estar-Social
consolidados € um fator crucial, resultando em relagbes que asseguram a
reprodugao social sendo historicamente instaveis, precarias e dependentes de redes
de solidariedade.

A autora destaca que nos paises em desenvolvimento que "exportam"
profissionais de cuidado para nagdes mais ricas e que historicamente nunca
ofereceram servigos de saude publica adequados, as dificuldades estao ligadas a
transferéncia da responsabilidade de cuidar das criangas para outras mulheres, que
assumem o papel das que emigraram.

Conforme leciona Federici (2019, p. 138), poucas feministas reconhecem que
a globalizacdo nao apenas gerou uma "feminizagdo da pobreza", mas também
contribuiu para o surgimento de uma nova ordem colonial, criando desigualdades
entre as mulheres.

As mulheres migrantes frequentemente ocupam posigdes marginais na
hierarquia social dos paises de destino, onde sao percebidas através de
esteredtipos que as identificam como naturalmente aptas para o trabalho de cuidado
devido a sua condigdo de mulher e, muitas vezes, a sua origem étnica. Essas
dindmicas de poder e subordinacéo refletem-se na maneira como essas mulheres
sao tratadas, tanto no ambiente de trabalho quanto na sociedade em geral.

A inser¢do de mulheres da América Latina no mercado de trabalho de
cuidado dos paises do Norte Global traz uma série de implicacbes sociais e
econdbmicas. Para os paises de origem, a migragdo pode significar a perda de
capital humano valioso e a fragmentacao de familias, com criangas e idosos muitas
vezes deixados sob os cuidados de parentes ou outras mulheres, criando o que
algumas pesquisas denominam "cadeias globais de cuidado”.

Nos paises de destino, a dependéncia de trabalho migrante para funcdes
essenciais pode levar a perpetuagédo de uma economia dual, na qual um segmento

significativo da for¢a de trabalho permanece informal e desprotegido. Além disso, as
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desigualdades estruturais entre as regides sido perpetuadas, com as mulheres
migrantes ocupando as camadas mais baixas do mercado de trabalho.

A andlise das dindmicas migratorias que levam mulheres da América Latina a
trabalharem no setor de cuidado no Norte Global revela a complexidade e a
interconexao dos fatores econdmicos, sociais e culturais que moldam este
fenbmeno. A compreensdo destas dinamicas € fundamental para a formulagcado de
politicas publicas mais justas e equitativas, tanto nos paises de origem quanto nos
de destino, que possam assegurar os direitos e o bem-estar das trabalhadoras
migrantes, ao mesmo tempo em que abordam as desigualdades estruturais

subjacentes que impulsionam este movimento migratorio.

5.2 A negacgao de politicas de planejamento familiar no Brasil e na Argentina
diante da necessidade da producgao de trabalhadores

Na concepcao de Federici (2023, p. 174), a principal agdo do Estado no
século XVI para restaurar a propor¢do populacional desejada foi travar uma
verdadeira batalha contra as mulheres, com o objetivo claro de desmantelar o
controle que elas tinham sobre seus corpos e sua capacidade de reprodugao.

Para Ramos (2021, p. 1137), os direitos sexuais consistem no conjunto de
direitos relacionados com o exercicio e a vivéncia sexual dos individuos. Os direitos
sexuais sao oriundos: (i) do direito a igualdade; (ii) do respeito a integridade fisica e
psiquica; (iii) liberdade e autonomia da pessoa que gera, em seu conjunto, a
necessidade de protecdo da diversidade. Ja os direitos reprodutivos consistem no
conjunto de direitos relacionados ao exercicio da capacidade reprodutiva do ser
humano.

O planejamento familiar, enquanto politica publica, € um elemento crucial na
gestdo das dinamicas populacionais e no empoderamento das mulheres. O
tratamento legal do aborto no Brasil e Argentina revela profundas diferengas no
desenvolvimento social e econdmico entre os dois paises, refletindo a maneira
como cada nacgao lida com a questao da reprodugao feminina.

A Convencao sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagao contra
a mulher, da qual tanto Brasil quanto Argentina sao signatarios, dispde no artigo 16

em seu primeiro paragrafo, alinea e:
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Os mesmos direitos de decidir livre e responsavelmente sobre o numero de
filhos e sobre o intervalo entre os nascimentos e, a ter acesso a informagao, a

educacao e aos meios que lhes permitam exercer esses direitos.

No plano internacional, a protecdo aos direitos sexuais e reprodutivos
encontra-se incipiente e seu avango € alvo de resisténcia tanto para edicdo de
normas vinculantes (um tratado internacional sobre a diversidade sexual e direitos
reprodutivos, por exemplo) quanto para normas de soft law, conforme leciona
Ramos (2021, p. 1138).

De acordo com Vieira (2017, p. 11), o surgimento da pilula anticoncepcional
trouxe para as mulheres maior controle sobre seus proprios corpos, incluindo
questdes relacionadas a maternidade. As taxas de natalidade poderiam, assim, ser
reavaliadas.

Conforme afirmam Discacciati, Epstein, Musarella, Terrasa, Volij e Volpi
(2020, p. 5), os abortos que atendem aos requisitos de seguranga tornam-se um
privilégio das pessoas que podem pagar para realiza-los, enquanto as mulheres de
poucos recursos econdmicos nao tém outra opgcao a nao ser se submeter a abortos
inseguros que causam incapacidades e morte.

Nessa luz, a Argentina criou o Programa Nacional de Saude e Sexual e
Procriacdo responsavel por meio da Lei 25.673, que reconhece que o direito a
saude inclui a saude sexual. O programa visa garantir o acesso universal a
informagdes, orientagdo, métodos e servigos relacionados a saude sexual e
reprodutiva, e incentiva a participacao ativa das mulheres nas decisdes sobre sua
saude sexual e procriagao responsavel.

Ademais, entrou em vigéncia em 24 de janeiro de 2021 a Lei 27.610 na
Argentina, que deu um importante passo ao legalizar o aborto até a 14® semana de
gestacdo, sem necessidade de explicitar os motivos da decisao, além de permitir a
pratica em casos de risco para a vida da gestante ou quando a gravidez resulta de
um estupro. Essa mudanca legislativa representa um avango significativo nos
direitos reprodutivos e um reflexo do progresso social e politico do pais. A
legalizacdo do aborto na Argentina demonstra uma abordagem mais desenvolvida e
progressista em relacdo as questbes de planejamento familiar e autonomia
feminina, alinhada com padrdes de direitos humanos e igualdade de género.

No entanto, a abordagem adotada no Brasil tem sido historicamente

marcada pela negacao de politicas efetivas de planejamento familiar, o que impacta
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diretamente as mulheres, pois estas sdo as principais responsaveis pelos cuidados
com as criangas.

O Cdédigo Penal Brasileiro pune o aborto provocado, sendo a pratica legal
somente em trés situagdes especificas: quando a gravidez representa risco de vida
para a gestante, quando é resultado de estupro ou quando o feto é anencefalico.
Fora desses casos, o aborto continua a ser considerado crime. Essa limitacido
reflete uma abordagem mais conservadora e restritiva em relacdo aos direitos
reprodutivos das mulheres.

Federici (2023, p. 324) afirma que no século XVII, as bruxas eram acusadas
de conspirar para destruir a capacidade de gerar vida em humanos e animais, de
realizar abortos e de fazer parte de uma seita que sacrificava criangas ou as
oferecia ao deménio. Na visdo popular, a bruxa passou a ser associada a uma velha
lasciva e hostil a nova vida, que se alimentava de carne infantil ou usava os corpos
das criangas para preparar suas pogdes magicas — um estereotipo que, mais tarde,
ganhou popularidade através dos livros infantis.

Na atualidade, a dificuldade no acesso ao aborto € uma ferramenta de
controle social que se alinha com a necessidade de manter uma reserva de forga de
trabalho para sustentar o crescimento econémico e a estabilidade social. Esta
proibicdo, longe de ser uma questdo puramente moral ou ética, tem profundas
implicacbes econbmicas e sociais.

O controle sobre a reproducdo feminina e a negacdo do planejamento
familiar sdo estratégias que visam assegurar que as mulheres continuem a
desempenhar seu papel tradicional de reprodutoras, contribuindo assim para a
formacgao de novas geragdes de trabalhadores.

Dados do Think Tank da Fundacao Getulio Vargas de 2016 demonstram que
apos 24 meses, quase metade das mulheres que usufruem da licenga-maternidade
ja esta fora do mercado de trabalho, e esse padrédo persiste até 47 meses apds a
licenga. A maioria das saidas do mercado de trabalho ocorre sem justificativa e por
iniciativa do empregador.

Sob essa oética, a proibicdo do aborto e a auséncia de politicas de
planejamento familiar se revelam como instrumentos de controle que buscam, de
maneira insustentavel, moldar a estrutura demografica para atender as demandas
do mercado de trabalho. Essa abordagem reflete uma perspectiva que considera o

trabalho ndo remunerado feminino, especialmente o trabalho reprodutivo, como um
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recurso natural e inexplorado, que deve ser maximizado para garantir o crescimento
econdmico.

As poucas estratégias verificadas n&o apenas subestimam o papel
fundamental das mulheres na sociedade, mas também perpetuam uma estrutura de
desigualdade. Ao impedir o acesso ao planejamento familiar e ao aborto seguro, o
Estado brasileiro efetivamente limita a autonomia das mulheres sobre seus corpos e
suas vidas, promovendo uma visao instrumental da reprodug¢ao humana.

A visao predominante € a de que o trabalho reprodutivo das mulheres é um
bem econdmico essencial, cujo valor nao é reconhecido em termos de direitos e
dignidade, mas sim em sua contribuigdo para a forga de trabalho.

A comparagao entre Brasil e Argentina ilustra como essas politicas se
manifestam de maneiras semelhantes em diferentes contextos socioculturais,
evidenciando um padréo regional de controle e exploragao.

Isso porque a mera possibilidade de gravidez pode também impactar o
acesso das mulheres a postos de trabalho formais. A percepcéo de que as mulheres
podem precisar se afastar para a maternidade pode levar a praticas discriminatorias
por parte dos empregadores, que podem preferir candidatos que ndo apresentem
esses ‘riscos” de interrupgao.

Essa discriminacao pode se manifestar de maneira sutil, mas eficaz, na forma
de preferéncias por homens ou mulheres sem filhos, limitando as oportunidades de
emprego para mulheres. Muitas vezes, isso forga as mulheres a buscar trabalho em
setores informais ou de menor qualidade, onde n&o ha garantia de beneficios,
protecdo adequada ou seguranga no emprego.

E evidente que a gravidez e a maternidade também afetam a trajetéria
profissional das mulheres a longo prazo. Interrup¢des na carreira podem resultar em
lacunas no curriculo, que sao frequentemente vistas de maneira negativa por
empregadores. Além disso, mulheres que se afastam para cuidar dos filhos podem
enfrentar dificuldades para se atualizar com as mudancas e inovagdes em suas
areas de atuacdo, prejudicando suas oportunidades de avango e sucesso
profissional.

Essa perspectiva ndo sé perpetua a desigualdade de género, mas também
reforca um modelo de desenvolvimento que nao considera adequadamente o valor

do trabalho reprodutivo feminino, refletindo uma necessidade sistematica de
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reavaliar e reformular as politicas publicas para promover uma verdadeira
valorizacao do trabalho ndo remunerado e dos direitos reprodutivos das mulheres.
Portanto, é evidente que o acesso ao aborto seguro e a questdo do
planejamento familiar sdo indissociaveis das dindmicas econémicas e sociais mais
amplas. A comparagédo entre Brasil e Argentina ilustra a necessidade urgente de
reavaliar e reformular as politicas publicas para promover uma verdadeira
valorizagao do trabalho ndo remunerado e dos direitos reprodutivos das mulheres.
Reformas que garantam ndo apenas o acesso ao aborto seguro, mas
também uma verdadeira equidade de oportunidades no mercado de trabalho, sao
essenciais para construir uma sociedade que reconhecga e valorize o papel integral
das mulheres tanto no ambito familiar quanto profissional. O avanco na valorizacéo
do trabalho reprodutivo e na promog¢ao da equidade de género nao é apenas uma
questdo de justica social, mas também um passo fundamental para o

desenvolvimento sustentavel e inclusivo de qualquer sociedade.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou analisar as politicas publicas e perspectivas
socioculturais na valorizacdo do trabalho ndo remunerado feminino, com foco
comparativo entre Brasil e Argentina. A pesquisa abordou a complexidade do
trabalho de cuidado na América Latina, destacando a importancia e os desafios
enfrentados por mulheres que realizam esse trabalho essencial, porém
frequentemente desvalorizado.

No decorrer da dissertagdo, observou-se que tanto o Brasil quanto a
Argentina enfrentam desafios significativos na valorizacdo e reconhecimento do
trabalho de cuidado.

Os paises latino-americanos enfrentam sérias consequéncias ao nao
reconhecerem a economia do cuidado dentro do contexto do direito do trabalho. A
falta de reconhecimento do trabalho de cuidado, principalmente realizado por
mulheres, resulta em uma violacdo dos direitos trabalhistas fundamentais, incluindo
o direito a igualdade de oportunidades no emprego e a remuneragao justa. Ao
desconsiderar o valor econbmico do trabalho de cuidado ndo remunerado, os
sistemas legais falham em proteger os direitos das trabalhadoras, perpetuando
desigualdades de género no mercado de trabalho.

Além disso, a auséncia de politicas e regulamentagcbes especificas que
reconhegam e valorizem o trabalho de cuidado impede o desenvolvimento de
medidas de protecdo social adequadas para trabalhadoras domeésticas e
cuidadoras. Isso contribui para a precarizagdao do trabalho, com condi¢cdes de
trabalho inadequadas, baixos salarios e falta de acesso a beneficios e protecao
social. Como resultado, as trabalhadoras de cuidado enfrentam uma vulnerabilidade
significativa no mercado de trabalho, com impactos negativos em sua qualidade de
vida e bem-estar.

Ademais, ao negligenciar a economia do cuidado, os paises
latino-americanos perdem a oportunidade de promover a igualdade de género e o
desenvolvimento social. Investir em politicas que reconhegam e valorizem o trabalho
de cuidado, como a implementacdo de servicos de cuidado acessiveis e de
qualidade, ndo apenas fortalece os direitos trabalhistas das mulheres, mas também
promove um ambiente de trabalho mais justo e inclusivo. Isso é essencial para
alcancar um desenvolvimento econémico sustentavel e equitativo em toda a regiao.

Em suma, reconhecer a economia do cuidado dentro do contexto do direito do
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trabalho € essencial para proteger os direitos trabalhistas das mulheres e promover
uma sociedade mais justa e igualitaria na Ameérica Latina.

No Brasil, o trabalho doméstico, profundamente enraizado nas herancas
escravocratas, continua a ser desvalorizado, refletindo uma estrutura que perpetua
a desigualdade de género e a precarizagédo das condigdes de trabalho para todas as
mulheres.

Na Argentina, por sua vez, observou-se um avango relativo em comparagao
com o Brasil, particularmente em termos de formalizagao e estabilidade no setor
publico.

A analise do papel do trabalho de cuidado na sustentacdo do sistema
capitalista destacou a ideologia do "amor" que camufla as obriga¢cdes impostas as
mulheres e a negacao de politicas de planejamento familiar que respondem a
necessidade de producdo de trabalhadores. Essa perspectiva revela como as
exigéncias de cuidado e reprodugao social sao intrinsecamente ligadas a logica de
reproducdo do capitalismo, perpetuando a sobrecarga de trabalho ndo remunerado
sobre as mulheres e reforgando a desigualdade de género.

E evidente que, apesar dos avancos observados na Argentina, ambos os
paises precisam enfrentar questdes estruturais profundas. A valorizagéo do trabalho
nado remunerado feminino requer uma mudanga cultural significativa, além de
reformas legislativas e politicas publicas robustas que assegurem a igualdade de
direitos e condigdes de trabalho para todas as mulheres. A implementacao efetiva
dessas politicas deve ser acompanhada de uma conscientizacdo social que
reconheca o trabalho de cuidado ndo apenas como uma responsabilidade individual,
mas como um bem coletivo essencial para o funcionamento da sociedade.

Em conclusdo, este estudo revela que, embora haja progressos na
valorizag&o do trabalho ndo remunerado feminino, tanto o Brasil quanto a Argentina
ainda enfrentam desafios substanciais. A superacédo dessas dificuldades exigira um
esforco continuo para transformar as estruturas de poder e as normas culturais que
perpetuam a desigualdade de género e a desvalorizagao do trabalho de cuidado. As
perspectivas futuras devem, portanto, focar na ampliacdo de politicas inclusivas e
na promoc¢ao de uma mudancga cultural que reconheca e valorize adequadamente o

trabalho ndo remunerado das mulheres.
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