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RESUMO

As desigualdades étnico/raciais no Brasil vém de uma estrutura de exploracdo e
escravidao, atualmente ainda se observam desigualdades e se buscam medidas
reparativas. Nesse contexto, surgiram as acOes afirmativas, como as cotas de
ingresso universitario, que buscam democratizar a entrada dessa parcela social que
possui diversos fatores que os deixam em situacdo desfavoravel, como, por exemplo,
a renda mais baixa. No atual estudo buscou-se compreender o perfil dos estudantes
do curso de Ciéncias Econdmicas, 0 uso de politicas de acéo afirmativa ou inclusdo
social, assim como politicas de assisténcia social, como as bolsas permanéncia e
universitarias. A amostra utilizada foi de estudantes que realizarem o Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE) no ano de 2006, 2009, 2015 e 2018, e uma
das questdes principais do estudo é compreender a situacdo dos estudantes pretos e
pardos frente a outras etnias e em comparativo com a composi¢cao populacional do
Brasil. Os resultados obtidos mostram que os pretos e pardos conseguiram mais
oportunidades de acesso ao ensino superior nos Ultimos anos, também sugerem que
a Lei das Cotas, sancionada em 2012, proporcionou um maior acesso ao ensino
publico para essas etnias que apresentam um perfil socioeconbmico mais
desfavorecido. As politicas de manutencéo de estudo também se mostraram como
importantes, diante um cenario onde estudantes com renda inferior também possuem

mais barreiras para o desempenho académico.

! Trabalho de Conclus3o de Curso apresentado ao Curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), cuja banca de defesa foi composta pelos seguintes membros: Prof.2 Dr.2 Andreza Daniela
Lucas; Prof2. Dr. Marcio Miceli Maciel de Sousa; Prof2. Ma. Luciana Araujo Cavalcanti, na seguinte data: 09 de
maio de 2023.

2 Graduando da UFPE

3 Professora Doutora do Curso de Ciéncias Econdmicas da UFPE



Palavras-chave: Inclusdo social. Politicas de acdo afirmativas. Desigualdades

raciais. Cotas.

ABSTRACT

Ethnic/racial inequalities in Brazil come from a situation of exploitation and slavery,
currently inequalities are still observed and reparative measures are sought. In this
context, affirmative actions emerged, such as university admission quotas, which seek
to democratize the entry of this social group that has several factors that leave them in
an unfavorable situation, such as lower income. In the current study, we sought to
understand the profile of students in the Economic Sciences course, the use of
affirmative action or social inclusion policies, as well as social assistance policies, such
as permanence and university scholarships. The sample used was of students who
took the National Student Performance Examination (ENADE) in 2006, 2009, 2015 and
2018, and one of the main questions of the study is to understand the situation of black
and brown students compared to other ethnicities and in comparison with the
population composition of Brazil. The results obtained show that blacks and browns
have gained more opportunities to access higher education in recent years, also
suggesting that the Quotas Law, enacted in 2012, provided greater access to public
education for those ethnic groups that have a more disadvantaged socioeconomic
profile. Study maintenance policies also proved to be important, given a scenario
where students with lower income also have more barriers to learning.

Keywords: Social inclusion. Affirmative action policies. Racial inequalities. Quotas

1 INTRODUCAO

Define-se Ac¢des Afirmativas (AA) como o planejamento e atuacao de acoes
gue visem promover representatividades para determinadas pessoas pertencentes a
grupos subordinados ou excluidos (BERGMANN,1996). S&o exemplos de
instrumentos utilizados para equiparar pessoas em situacdes de desigualdade devido
seu sexo, raca ou condicdo socioecondmica, inclusive no acesso a educacao.

A importancia da educacdo no desenvolvimento e crescimento de um pais é
destacada amplamente pela literatura e por teéricos da economia como Lucas (1988)
e Schultz (1973). Estes autores abordam a questdo do investimento individual em

educacao e sua influéncia sobre a acumulacdo de riquezas de uma nacgao.



Em uma série de entrevistas realizadas com economistas brasileiros,
condensaram suas falas em um ponto comum: “Duas questdes de ordem geral
ocupam lugar destacado como condicbes de sustentabilidade do crescimento:
educacao e investimentos em ciéncia e em tecnologia” (BIELSCHOWSKY; MUSSI,
2002, p. 73).

A educacdo superior € uma das formas de qualificar o capital humano e é fator
influente na melhoria de distribuicdo de oportunidades e renda entre a populacéo.
Mello (2007) em um estudo sobre as desigualdades sociais e acesso seletivo ao
ensino superior no Brasil, demonstra uma correlacdo entre a situacdo social dos
individuos, rendimento e escolaridade do chefe da familia, e as oportunidades de
acesso ao ensino superior.

Porém, a quantidade de brancos que possuem o ensino superior completo é
2,52 vezes mais que a quantidade de negros, contrastando com a participacao parda
e negra do total populacional (AGENCIA DE NOTICIAS IBGE, 2017). Considerando
esses dados, nota-se que as dificuldades de acesso ao ensino superior para pessoas
com nivel de renda baixo, pretos e pardos sao relativamente maiores.

Em 2012 o governo brasileiro sancionou a Lei 12.711, denominada Lei das
Cotas, que determina que 50% das vagas de instituicdes devem ser reservadas para
entradas por cota, se enquadrando aqui as instituicdes de ensino superior vinculadas
ao Ministério da Educacdo (MEC) e federais de ensino técnico de nivel médio
(BRASIL, 2012), esta foi uma medida para promover maior representatividade nas
universidades brasileiras de pessoas pertencentes a grupos sociais vulnerabilizados.

Até entdo, as universidades publicas eram majoritariamente ocupadas por
estudantes de familias com niveis mais altos de renda. Observando dados do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) do ano de 2015 é possivel identificar que quanto
maior o nivel de renda, maior € a nota apresentada pelo aluno (INEP, 2017). Neste
cenario os principais prejudicados sdo os estudantes pardos ou pretos, j& que
representam a maioria da parte dos brasileiros com 0os menores rendimentos (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2018).

A Lei de Cotas levanta opinides divergentes acerca do tema. Enquanto
militAncias de causas sociais e raciais, bem como alguns estudiosos sobre o tema,
defendem a aplicacédo da politica de cotas no Brasil, (OLIVEIRA; COSTA, 2015), ha
também quem levanta o questionamento sobre o uso desta ferramenta como a melhor



alternativa para alcancar-se uma melhor igualdade de oportunidades entre os
diferentes conjuntos sociais no acesso a educacgéao superior (MOEHLECKE, 2002).

Independentemente dos posicionamentos contrarios, o Ministério da Educacgéo
estabeleceu em seu plano de metas em 2011 que o principal objetivo para o ensino
superior é “ampliar e democratizar o acesso a educacao superior de qualidade”,
promulgando a mencionada Lei das Cotas em 2012 (BRASIL, 2018).

Esta pesquisa se propde a analisar o perfil dos estudantes, possibilitando
compreender como é o perfil dos contemplados pelas politicas de cotas raciais nas
universidades publicas federais brasileiras. Para isso, foram utilizados os dados
disponibilizados pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) dos
anos de 2006, 2009, 2012, 2015 e 2018, considerando o curso de Ciéncias
Econdmicas. A escolha dos anos dos dados se deu por serem as notas disponiveis
do Enade para Economia, sendo este o curso da autora e de interesse para pesquisa.

O trabalho se compde da seguinte forma. Primeiramente, fez-se necessario
realizar a revisdo de literatura (Capitulo 2), debrucando-se sobre as questdes raciais
no Brasil, sua origem e fatores de influéncia, seguido de referéncias literarias que
tratam das cotas. Os métodos e metodologia utilizados na pesquisa (Capitulo 3).
Posteriormente, sera realizada uma analise exploratoria dos dados (Capitulo 4), onde
busca-se compreender as relacdes existentes entre as questdes de interesse,
considerando o cerne do objetivo do Ministério da Educacdo em promover a
democratizacdo do acesso aos cursos de graduacao publicos, delimitado para este
estudo o curso de Ciéncias EconOGmicas. Por fim, tém-se as Consideragdes Finais
(Capitulo 5).

2. DE ONDE VEM A DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL?

Teorias raciais no século XIX traziam a ideia de que desigualdades entre as
pessoas estavam ligadas a diferencas inatas, caracteristicas bioldgicas, hereditarias,
psiquicas, intelectuais e morais (GUIMARAES, 2004). Entretanto, ha evidéncias que
demostram que as desigualdades enfrentadas pelo negro sao estruturais, nao
biolégico-estruturais e, para Pena e Bartolini (2004), sdo consequéncias de situacdes
sociais, historicas e contemporaneas, inclusive ligadas a economia, educacdo e
politica.

Hofbauer (2006), afirma que, quando se trata das palavras como “africano”,

“afro-brasileiro”, “afrodescendentes” ou “negro” surge a inevitavel associacdo a



escravidao, porém, esclarece o autor, € importante compreender que tais termos ndo
nasceram juntos, essas associacdes sao resultados de duas longas historias que se
conectaram em um determinado contexto socioeconémico e até hoje refletem as
relagdes raciais no pais.

Somado a este pensamento, o renomado soci6logo, autor de diversas obras
acerca da colocagédo do negro na sociedade, lanni (2005), afirma que compreender
as reivindicacdes sociais, econémicas, politicas e culturais do negro - a exemplo das
AcOes Afirmativas Raciais que tiveram suas solicitagbes a partir de movimentos
negros em 1980 - nos levam, a priori, a entender seu papel na formacéo da sociedade
brasileira, bem como sua atuacdo nos moldes e transformacgdes sociais.

O Brasil hoje é o segundo pais que possui a maior populagdo negra no mundo,
heranca por ser o maior territério escravista no ocidente por mais de trés séculos,
chegando a receber quase 5 milhdes de africanos (GOMES, 2019). Ainda segundo o
autor, no século XVI, um engenho utilizava entre 100 a 150 escravos, o que colocava
0s escravos como quase metade do patrimoénio da propriedade.

Entretanto, no caso da formacdo da sociedade brasileira, ndo apenas a
escravidao influenciou diretamente para a discriminagao racial e as consequentes
desigualdades de acesso a oportunidades entre negros e brancos, como também a
forma que ocorreu a abolicdo da escravatura, Florestan Fernandes (2008), em A
Integracdo do Negro na Sociedade de Classes, relata que o fim do sistema
escravocrata poupou os senhores de engenhos, Estado e Igreja de responsabilidade
sobre os recém-libertos, que sem meios materiais, de repente se viram responsaveis
por si e pelos seus dependentes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no livro publicado em
comemoracao aos 500 anos de povoamento do territorio brasileiro, trouxe uma énfase
a contribuicdo dos diversos grupos étnicos na ocupacdo do pais, inclusive,
demonstrando a evolucéo da populagédo negra entre os anos de 1890 a 1991 (Grafico
1):



Gréfico 1 - Evolucao da populacao brasileira segundo a cor (1890 a 2010)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de Reis (2000), Petruccelli (2002), IBGE (2010)

Observa-se que no ano de 1890, periodo pés-abolicdo, a populacdo negra e
parda j& representava mais da metade da populacdo nacional, porém, essa propor¢cao
nao se refletia no mercado de trabalho. Essa discrepancia perdura até hoje. Jorge
Andrews (1998), relata que a maioria dos empregados nos diversos setores eram
imigrantes brancos, restando apenas ocupacdes subalternas para o grupo
populacional da cor preta e parda.

Considerando a cidade de Sao Paulo, em 1893 constata-se no censo que a
mao de obra estrangeira, imigrantes, se configurava da seguinte maneira, dominando
0s setores: 72% do comércio, 79% dos empregados das fabricas, 81% do setor de
transportes e 86% dos artesédos. Ja em 1902, estimava-se que mais de 90% da mao
de obra do setor industrial era estrangeira. Em 1913, estimava-se que 80% da forca
de trabalho do setor de construcdo era italiana. E em 1912, 33 industrias téxteis do
estado paulistano se configuravam com mais de 80% dos trabalhadores de origem
estrangeira, a preferéncia no mercado de trabalho por europeus e euro-brasileiros
afetava diretamente os afro-brasileiros na época (ANDREWS, 1998, pag. 111-113).

De acordo com o informativo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil”, elaborado pelo IBGE (2019), dois ter¢os da populacao fora da forca de trabalho
eram identificados como pretos ou pardos e tal contingente ndo era melhor se

considerarmos o nivel de instrucao, ja que a taxa de subutilizagdo da for¢a de trabalho



também é composta majoritariamente por pardos ou negros e isso independe do nivel
de escolaridade.

Estatisticas divulgadas no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica do ano de
2020 expbem que 75,8% do total de vitimas de mortes violentas intencionais séo
negras, o relatério aponta, sem aprofundamento, que existe uma correlacéo entre a
discriminacgéo racial e a proporgéo de vitimas de violéncia letal, pois “os negros sao
56% da populagao brasileira, ‘€’ continuam a representar, ano apds ano, pelo menos
70% do total de vitimas de mortes violentas no pais” (BARROS, 2021, pag. 39).

O Atlas de Violéncia do ano de 2021 evidencia que quanto ao género feminino,
considerando o ano de 2019, as mulheres negras representam o risco relativo 1,7
vezes maior de serem assassinadas em detrimento de uma mulher ndo-negra. E
possivel observar que, embora a taxa geral de feminicidio tenha regredido (Figura 1),
essa reducdo aconteceu entre os Ultimos anos da andlise, considerando que se
utilizou a mesma metodologia de avaliagdo nos anos verificados (CERQUEIRA et al.,
2021).

Figura 1 - Evolucdo da Taxa de Homicidios Femininos, por Raca/Cor (2009 a 2019)

Fonte: adaptado de Cerqueira et al. (2021)

A partir da Figura 1 percebe-se que inicialmente o feminicidio entre as mulheres
negras cresceu, posteriormente havendo uma oscilacdo entre quedas e subidas. Ja o
feminicidio entre as mulheres ndo negras mostra uma taxa com comportamento mais
acentuado. Comparando os anos iniciais (2009) e finais (2019), entre as mulheres
negras houve uma reducédo de 16% na taxa de homicidios, enquanto entre as nao

negras a reducao foi de 24%.



A atuacdo negra no Brasil converge para um cenério de discriminacao racial
em diversos campos, enquanto esta super-representada em indicadores de violéncia,
0 inverso é visto em indicadores de renda e educacdo. Segundo as informacfes
disponiveis pela Agéncia de Noticias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2018) em 2017, por faixa de renda, 75,2% dos individuos com os 10%
menores rendimentos eram pretos ou pardos.

Em 2018, a taxa de representacdo de pessoas consideradas pobres era de
15,4% entre as pessoas brancas e 32,9% entre os pretos e pardos e essa propor¢cao
para individuos da raca ou cor preta e parda permanecia menor quando se tratava de
condicbes de moradia, nos quesitos: “sem coleta de lixo (12,5%, contra 6,0% da
populacdo branca), sem abastecimento de dgua por rede geral (17,9%, contra 11,5%
da populacdo branca), e sem esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial
(42,8%,contra 26,5% da populagao branca)” (IBGE, 2019, p.5).

O Brasil tem 46,7% autodeclarados pardos e 8,2% pretos o0 que corresponde a
mais da metade da populagéao total, os outros 44,2% se autodeclararam brancos
(Agéncia de Noticias IBGE, 2017). Entretanto, os dados de escolaridade néao
demonstram uma representatividade semelhante. Embora mais da metade da
populacdo brasileira se autodeclarem parda ou negra, dos individuos de cor preta,
14,7% néo possuiam instrucao, ja as pessoas de cor branca representavam a metade
deste percentual, 7,30% (Agéncia de Noticias IBGE, 2017).

Quanto aos numeros do ensino superior, existe uma relacdo oposta, a
guantidade de brancos que possuem o ensino superior completo € 2,52 vezes maior
gue a quantidade de negros, contrastando com a participacao parda e negra do total
populacional. Considerando esses dados, nota-se que as dificuldades de acesso ao
ensino superior para pessoas com nivel de renda baixo, pretos e pardos séo
relativamente maiores que as encontradas pelos brancos, e € neste cenario que entra
a atuacao de politicas publicas que busquem reduzir essas discrepancias, utilizando-

se de ferramentas diversas, a exemplo das A¢cles Afirmativas.

2.1 AQ()ES AFIRMATIVAS.: CONTEXTUALIZAQAO E ORIGENS
As AcOes Afirmativas tém origem nos Estados Unidos e representam uma
alteracdo na forma que o Estado conduz politicas puablicas, até entdo, em uma

conjectura de neutralidade, ndo considerando fatores de discriminacdo entre os



individuos quanto a raca, sexo, cor e origem, nesta nova postura governamental, o
formulador de politicas considera esses fatores em suas a¢des (GOMES, 2007).

Em 1972, o governo dos Estados Unidos implementa a Acdo Afirmativa por
meio da Lei da Oportunidade Igual no Emprego, onde estabelecia que todas as
empresas publicas ou com vinculos com o governo federal deveriam incutir metas
para contratagdo de pessoas em grupos considerados minorias em relacdo a
representatividade nas diversas areas (MONTEIRO, 2021).

No Brasil, o debate iniciado no ano de 2000 sobre o tema e discutido
vastamente nos anos subsequentes, levou a criacdo e sanséo da Lei 12.711 no ano
de 2012, a chamada Lei das Cotas, que viabiliza uma Acao Afirmativa que torna
compulsorio as Instituicdes de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da Educacéo
e as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio a reserva de 50% de suas
vagas para as cotas, entre elas as compassivas a raga (BRASIL, 2012).

Mas afinal, o que € uma Ac¢éo Afirmativa? Ha diversos conceitos referenciando-
as, podemos pontuar o entendimento da economista norte-americana Barbara
Bergmann (1996) de que a¢bes afirmativas sdo uma forma de planejamento e atuacéo
no sentido de promover representatividades para determinadas pessoas pertencentes
a grupos subordinados ou excluidos.

Considerando o dicionario Merriam-Webster (2010), a definicdo das Politicas
de Acdes Afirmativas (PAAs) sdo descritas como um empenho ativo destinado a
minorias com objetivo de que estas possam ascender na sociedade através de
oportunidades via politicas direcionadas, principalmente compassivas a raca. Quanto
as caracteristicas das acfes afirmativas, Daflon, Junior e Campos (2013) abordam a
prevencdo a discriminacdo de um grupo passivel ao tratamento distinto pela sua cor,
raca ou renda, a sair do carater unicamente punitivo de politicas antidiscriminatorias,
a trazer possiveis melhorias na condicao de vida destes individuos.

O cerne do direito a igualdade quando trata de eliminar discriminagdes, como
visto na Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial,
direciona-se para duas solugfes: a) a repressivo-punitiva (que busca proibir/eliminar
a discriminacdo racial) e b) a promocional (referente a promover a igualdade)
(GOMES, 2007), este ultimo viés abracado pelas A¢des Afirmativas.

Quanto a caracteristica de reparacdo, Santos et al. (2008), afirmam que a
adocédo de acdes afirmativas pelo Estado tem o intuito ndo apenas de reparar danos

atuais, mas agravos que persistem desde a escravidao, a ter como uma de suas metas
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o multiculturalismo social que busca a convivéncia com as diferengas. Concretizagao
da igualdade de oportunidades, além de transformagbes de ordem cultural,
psicologica e pedagdgica se encontram entre os objetivos das Ac¢bes Afirmativas,
buscando retirar do comportamento social a ideia de supremacia racial (GOMES,
2007).

Daflon, Junior e Campos (2013) ainda definiram que as Ac¢des Afirmativas
visam diminuir desigualdades, ndo s6 no ambito educacional, mas também atendendo
a reivindicacbes populares ligadas a distribuicdo de terras, moradia e seguranca,
necessarias a grupos pelo estilo de vida ou identidade politica em que se enquadrem.

Cardoso (2008) reunindo colocacdes de autores como Cavalleiro (2005) e
Gomes (2005), pontuou que as Acdes Afirmativas no Brasil ttm como principal
objetivo: combater o racismo na educacao brasileira através de ag¢des concretas;
alavancar a representatividade de diversos grupos sub participativos no mercado de
trabalho; criar possibilidades para ascensao de pessoas negras que seriam referéncia
de prestigio e exemplo da efetividade da mobilidade social para jovens pertencentes
as minorias; e retirar o conceito arraigado na percep¢ao da sociedade brasileira da

existéncia de uma supremacia de uma raga em detrimento de outra.

2.2 ACOES AFIRMATIVAS E O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: LEI DE COTAS

A educacéo superior € uma das formas de qualificar o capital humano e é fator
influente na melhoria de distribuicdo de oportunidades e renda entre a populacéao.
Porém, o acesso as universidades, pelos mais diversos grupos populacionais, é
bastante desigual. Mello (2007) em um estudo sobre as desigualdades sociais e
acesso seletivo ao ensino superior no Brasil, demonstra uma correlagdo positiva entre
a situacao social dos individuos, rendimento e escolaridade do chefe da familia, e as
oportunidades de acesso ao ensino superior. Além disso, demonstrou-se que ha uma
maior dificuldade de pessoas com baixa renda conseguirem ingressar na
Universidade.

O ensino superior publico brasileiro no século passado era considerado de elite,
portanto, tinham acesso os jovens gue se formavam no ensino basico nas melhores e
mais caras escolas privadas. Ja que o método de entrada era a livre concorréncia,
ficavam com as vagas os individuos com as melhores formacdes, neste cenario, via-

se uma desigualdade nas oportunidades de acesso ao ensino superior publico de
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gualidade pelos mais distintos grupos socioecondémicos e um dos grupos em maior
desvantagem era a populag&o negra, pobre e discriminada (GUIMARAES, 2008).

No inicio do século XX, segundo Goncalves e Silva (2000), 0 movimento negro
nao se dirigia ao Estado como responsavel pela educagéo da populagdo negra, mas
se autorresponsabilizavam pela alfabetizacdo de suas criancas, jovens e adultos, so
no fim da década de 1940 que os moldes do movimento mudaram para um carater
mais académico, critico e cobrador de politicas de acesso a educacao para 0s negros
e negras do Brasil, a exemplo de A¢bes Afirmativas.

Silva (2017) apontou que até 2000, quando se iniciaram maiores pressdes por
politicas de Ac¢des Afirmativas que trouxessem efetivamente melhores oportunidades
de entrada ao ensino superior por grupos sub representados como 0s negros, nao
haviam pesquisas que mostrassem a presenca da populacédo afrodescendente nas
escolas e universidades.

A Colecdo Educacdo para Todos, lancada pelo Ministério da Educacédo
(SANTOS, 2005) trouxe a reflexdo histérica das acdes afirmativas no Brasil, ela
descreve que em resposta ao convite emanado das Nag¢des Unidas em 2000 para
participar da Conferéncia de Durban contra o racismo que ocorreu efetivamente em
2001, o governo brasileiro demonstrou interesse sobre as causas raciais internas,
realizando pré-conferéncias tematicas regionais pelo Brasil, e manifestou-se
oficialmente sobre as relagcdes sociorraciais existentes no pais, assumindo
compromisso no combate ao racismo nesta Conferéncia, a incluir a pauta na agenda
da administracdo publica federativa.

Apb6s a Conferéncia de Durban em 2001, a discussdo ampliou-se pela midia,
estendendo-se a massa da sociedade brasileira. O cerne do problema concentrou-se
na proposta de cotas de acesso ao ensino superior sensiveis a raga, pela qual se
discutiu de intelectuais a representantes dos movimentos sociais negros, jornalistas a
politicos, sobre o favorecimento, ou ndo, a populacéo negra no ingresso a educacao
de nivel superior através do incentivo de cotas. Entre concordantes e discordantes da
proposta do Governo Federal, o levantamento serviu para que as causas alusivas a
raca entrassem nos objetivos politicos das autoridades brasileiras (SANTOS, 2005).

Em 2000 foi sancionada a Lei, pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Antony
Garotinho, que determinava que, 50% das vagas do ensino superior publico fossem
oferecidas a individuos provenientes do ensino basico publico estadual (VALENTIM,

2012). No inicio da aplicacédo das acdes afirmativas no ensino superior do Brasil, as
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universidades do Rio de Janeiro, UERJ e UENF, foram vanguardas na adocdo desta
politica orientada a raca, reservando 40% das vagas totais para a populacdo negra e
parda (GUIMARAES, 2003).

Em 2003 o vestibular nas universidades supramencionadas tinham 90% das
vagas direcionadas ao sistema de cotas, a partir disto, criou-se uma discussdo em
ambito estadual, criando-se Leis que instituiam: 20% das cotas para pessoas vindas
de escola publica, mais 20% para a populacdo negra e 5% para alunos com
deficiéncia, indigenas, filhos de policiais, de bombeiros militares, de inspetores de
seguranca e da administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razéo do
servigo, todos obedecendo ao critério de baixa renda (DAFLON, JUNIOR E CAMPOS,
2013).

Apenas em 2012 o governo brasileiro sancionou a Lei 12.711, denominada Lei
das Cotas, que abrangia toda a unidade federativa, que determina que “Instituicoes
de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da Educacéo e as instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio devem reservar 50% de suas vagas para as cotas”, foi
uma medida para promover maior representatividade nas universidades brasileiras de
pessoas pertencentes a grupos sociais considerados vulneraveis.

Até entdo, as universidades publicas eram majoritariamente ocupadas por
estudantes de familias com niveis mais altos de renda. Observando dados do Exame
Nacional do Ensino Médio do ano de 2015 é possivel identificar que quanto maior o
nivel de renda, maior € a nota apresentada pelo aluno (INEP, 2017). Neste cenario 0s
principais prejudicados sdo os estudantes pardos ou pretos, jA que representam a
maioria da parte dos brasileiros com os menores rendimentos (IBGE, 2018).

O Censo do Ensino Superior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019) apresentou que os alunos que
entraram em algum curso de graduacdo no ano de 2017 pelo programa de reserva de
vagas, 27,8% provinham da cota étnica, sabendo-se que as reservas de vagas no
Brasil para acesso ao ensino superior divide-se em: cotas para alunos de escola
publica; cotas para pessoas de baixa renda, que contempla alunos de familias que
tenham renda per capita de até 1,5 salarios minimos; e cotas de acao afirmativa que
abrangem a populagéo autodeclarada negra, parda ou indigena, entre outras como as
destinadas a pessoas com deficiéncia, quilombolas ou cotas para determinada regiao
geografica (MEC, 2019).
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O percentual de vagas destinadas a cada grupo de cotistas se dispde da
seguinte forma: 50% devem ser destinadas a individuos que estudaram em escola
publica e possuem renda bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita,
enquanto os outros 50% se destinam a estudantes de escola publica com renda maior
gue 1,5 salario minimo; ainda dentro desses grupos se destina uma porcentagem de
acordo com a etnia e a configuracdo de pretos, pardos e indigenas do estado de
acordo com o ultimo censo demografico do IBGE (MEC, 2012). Isso pode ser melhor
visualizado na Figura 2:

Figura 2 - Distribuicdo das vagas destinadas a cotistas

QUANTIDADE DE
VAGAS NO CURSO

NO MINIMO 50%

DEMAIS VAGAS

no minimo % IBGE

Fonte: MEC (2012)

A partir da Figura 2 é possivel visualizar de modo mais claro como se distribuem
as vagas por cota, cabe ainda colocar que as instituicoes tém liberdade para estruturar
algumas vagas de acordo com premissas particulares, por exemplo, em locais onde
h& maior porcentagem de indigenas é possivel estabelecer critérios especificos dentro
das vagas disponiveis para etnias (MEC, 2012).

A importancia das Ac¢des Afirmativas, no caso brasileiro representado pela Lei

de Cotas, € confirmada através de dados que apresentam a evolugdo da
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representacdo dos negros no Ensino Superior do pais, antes e ap0s a aplicacdo da
politica de cotas, segundo a V Pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Estudantes de Graduacéo das Instituicdes Federais de Ensino Superior Brasileiras
(ANDIFES; FONAPRACE, 2019), demonstradas no Grafico 2:

Grafico 2 - Graduandos (as) brasileiros (as), por Cor ou Raca (2003, 2010, 2019)

59,4%

53,9%
43,33%
39,2%
28,3% 521
0
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20% 3 1% 09% 2,1% I0,9%
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Amarela ™ Branca Parda M Preta Indigena

Fonte: Autoria prépria a partir dos dados da Andifes e Fonoprace (2022)

Os dados disponibilizados pela Andifes e Fonoprace (2019), apresentados no
Gréfico 2, apresentam uma melhoria na representatividade dos pardos e negros nas
universidades publicas federais, se considerarmos os resultados encontrados em
2003 e 2018, infere-se o dobro da participacao de pretos e pretas, que em 2003 era
de 5,9% e em 2018, 12%. Quanto a populacdo autodenominada parda, houve um
aumento em 11 pontos percentuais entre os anos mencionados, sendo 28,3% e
39,2%, respectivamente.

Cardoso (2008) em sua tese acerca dos Efeitos das Politicas de Cotas na
Universidade de Brasilia: Uma Analise do Rendimento e Evaséo, apresentou que o
indice de desisténcia dos cursos por alunos cotistas e nao cotistas apresentavam o
mesmo comportamento, menores rendimentos, maiores volumes de abdicacdo das
vagas, enquanto maiores rendimentos académicos ocasionavam em menores

incidéncias de evasao.

2.3 ACOES AFIRMATIVAS E A DISCUSSAO NO CAMPO DA ECONOMIA
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No tocante as politicas de cota, as acdes afirmativas buscam reduzir
desigualdades geradas pelos processos seletivos que sdo realizados para ingresso
nas instituicbes de ensino, tendo em vista que estes processos privilegiam
determinadas classes socioecondmicas e étnicas e, por si s6, ndo consideram as
desigualdades existentes que levantam barreiras inclusive ao acesso a educacao
(CORDEIRO, 2012).

Contudo, néo é suficiente apenas a politica afirmativa para ampliar o ingresso
nas universidades, especialmente de individuos desfavorecidos por questbes de
renda, desigualdades étnicas e sociais, mas se faz necessario também acdes para
gue estes permanecam NoO CUrso e consigam ndo apenas ingressar, mas inclusive
concluirem sua formacao (QUEIROZ et al., 2015; SANTOS et al., 2016).

Nesse sentido, pode-se analisar o desempenho de alunos cotistas e alunos de
ampla concorréncia, a fim de compreender como é a trajetéria destes na vida
académica. Nessa direcao, Queiroz et al. (2015) afirmam que quando comparados 0s
ingressantes por cotas com aqueles em ampla concorréncia, ndo se encontram
diferencas estatisticas de desempenho.

O estudo realizado na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), desenvolvido
por Queiroz et al. (2015), nomeado nesta se¢do por Estudo I, traz quatro tipos
diferentes de cotas, com base em renda e em etnias, como pode ser observado no
Quadro 1:

Quadro 1 - Modalidades de cotas analisadas no Estudo |

Modalidade de ingresso Descricéo
Alunos de escola publica — preto, pardo ou indigena — com renda
Modalidade 1 mensal familiar média menor que

1,5 salario minimo.
Alunos de escola publica — com renda mensal familiar média
menor que 1,5 salario minimo.
Alunos de escola publica — preto, pardo ou indigena —
independente de renda.
Modalidade 4 Alunos de escola publica — independente de renda
Fonte: Adaptado de Queiroz et al. (2015)

Modalidade 2

Modalidade 3

Como citado anteriormente, o Estudo I, traz informacdes de que o desempenho
comparativo destes alunos ndo apresenta diferencas estatisticas significantes. Ou

seja, tanto cotistas como ingressantes de ampla concorréncia possuem um
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Coeficiente de Rendimento Académico (CRA) e Média Geral Acumulada (MGA)*
semelhantes, independentemente de suas rendas ou etnias.

Os autores ainda analisaram diferentes areas de estudo: Ciéncias humanas,
Letras e Arte; Ciéncias Biomédicas; e Ciéncias Exatas e Tecnolégicas. Constatando
gue o desempenho entre os alunos também n&o modifica quando se compara
especificamente alunos de cursos com estrutura curricular semelhante.

Nesse sentido, Queiroz et al. (2015) afirmam também que a Lei de Cotas, para
0 caso analisado, ndo inferioriza o nivel da universidade ou dos cursos. Mas cabe aqui
ressaltar, inclusive, que os tipos de acdes que sao realizadas apds o ingresso desses
alunos nao foram tratados na pesquisa em questdo, o que possibilitaria uma
visualizacdo de outras acdes afirmativas para além das cotas de ingresso, que
possibilitam a continuidade e o desempenho desses alunos cotistas.

Ainda em outro estudo, denominado nesta secao de Estudo 2, realizado na
universidade Federal da Bahia por Santos et al. (2016), as modalidades de cotas
existentes se direcionavam apenas para alunos da rede puablica, independentemente
de sua etnia os alunos de rede privada ndo possuiam 0 acesso a entrada por cotas,

essa disposicdo pode ser observada no Quadro 2:

Quadro 2 - Modalidades de cotas analisadas no Estudo 2

Modalidades de Ingresso Descricao
Modalidade A Preto ou pardo de escola publica
Modalidade B Todas as etnias de escola publica
Modalidade C indio-descendente de escola publica
Modalidade D Aldeado ou quilombola de escola publica

Fonte: adaptado de Santos et al. (2016)

A partir do Estudo 2, percebe-se que o desempenho dos alunos nao cotistas,
com base na meédia dos componentes curriculares e da nota de ingresso do vestibular,
costuma ser melhor do que os dos cotistas. Contudo, na area de Artes, para os trés
anos analisados (2010, 2011 e 2012), os alunos cotistas apresentam um desempenho
maior.

Outro ponto colocado nesse estudo, € que certa infraestrutura desses alunos
foi analisada, considerando quem possuia computadores e automaoveis, como pode

ser observado conforme Quadro 3:

4 Ambos calculos de rendimento sdo encontrados no histérico da universidade onde o estudo foi

desenvolvido, O CRA considera os componentes matriculados, e as reprovacdes e aprovacdes, por
nota e por frequéncia, tanto do periodo atual como o cumulativo dos periodos anteriores.
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Ano de Total de . Escola Idade Comput?dor Automovel
Ingresso Alunos Categoria publica (%) | (média) pessoal ou para uso
familiar (%) pessoal (%)
Nao cotistas 57,5 20,9 91,8 25,5
2010 4007 Cotistas 100,0 22,5 805 16.2
Nao cotistas 27,8 21,3 93,4 19,0
2011 4837 Cotistas 99,9 22,7 75,8 10,2
Nao cotistas 32,4 20,4 93,0 21,4
2012 4523 Cotistas 99,9 22,5 81,0 11,4

Fonte: Santos et al. (2016)

Segundo o Quadro 3, em 2010, 91,8% dos ndo cotistas possuiam computador
enquanto 80,5% dos cotistas possuiam, em 2011 esses valores eram de 93,4% para
0S nao cotistas e 75,8% para os cotistas, em 2012 de 93% para 0s nao cotistas e 81%
para os cotistas. No automoével percebe-se a mesma tendéncia, os ndo cotistas
apresentam um percentual maior do que aqueles que sao cotistas.

A partir desse exposto, percebe-se que, como esperado, os alunos
ingressantes por cota possuem uma qualidade de vida menor que aqueles nao
cotistas, o que reflete também na infraestrutura que esses dispéem para estudar ou
se locomover até a instituicdo de ensino, cabe colocar também que a renda familiar
destes é mais baixa. Contudo, os autores ainda argumentam que essa infraestrutura
nao representa uma diferenca tao significativa.

Ainda que os resultados encontrados no Estudo 2 representem um melhor
desempenho por parte dos estudantes nao cotistas, Santos et al. (2016), afirmam que
essas diferencas podem se atenuar ao decorrer dos periodos do curso, o que €
também motivado a partir de ac6es de assisténcia estudantil e de permanéncia desses

alunos de baixa renda na universidade.

3 METODOLOGIA

A atual pesquisa se caracteriza como descritiva, segundo Gil (2002) essas
pesquisam buscam descrever um fenébmeno ou populagcdo, e uma caracteristica
pertinente é que € comum a utilizacdo de questionarios estruturados ou observacao
sistematica.

Nesse sentido, a pesquisa realizada ndo ocorreu de forma direta, mas a partir
de dados do Enade, dos anos 2006, 2009, 2012, 2015, 2018, onde os estudantes,

mais especificamente do curso de Ciéncias Econdémicas, que realizaram a prova nos
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respectivos anos, respondiam uma série de questionamentos, que descreviam seu
perfil social, econdmico e universitario.

E importante destacar que nos anos de 2006 e 2009 além da participacéo de
alunos concluintes, também participavam da prova do Enade alunos iniciantes, s6 a
partir de 2012 que apenas concluintes realizavam o exame.

A partir dessa base de dados foi realizada uma anélise de estatistica descritiva,
buscando compreender como se caracteriza o perfil socioecondémico dos estudantes,
como se deu a entrada/ingresso, as politicas utilizadas para manutencdo académica
gue se relacionam com a etnia/raca desses estudantes e o desempenho no Enade.

O curso escolhido para analise, Ciéncias Econémicas, corresponde ao curso
da autora e, consecutivamente, ao qual serad apresentado o trabalho. Também foi
realizado um recorte, onde as instituicdes utilizadas foram apenas as publicas.

Tendo isto, as amostras utilizadas podem ser observadas na Tabela 1 abaixo,

se configurando da seguinte forma:

Tabela 1 - Quantitativo amostral de acordo com o0 ano do Enade

ANO INDIVIDUOS
2006 4.148
2009 7.788
2012 3.928
2015 4.159
2018 4.199

Fonte: Elaboracédo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

A partir dessa base de dados foi realizada uma analise exploratoria, utilizando-
se dos programas Stata e Excel para o tratamento, tabulagcéo e desenvolvimento das
analises e gréficos.

Nesse sentido, também cabe trazer que ndo foram considerados, nos
percentuais, 0os estudantes que ndo responderam a questdo no formulario, nos
questionarios trazidos como “ndo informou”, por exemplo. E que para algumas
guestdes analisadas ndao haviam dados disponiveis no primeiro ano da analise, 2006.

Em algumas analises foi considerado o agrupamento de individuos pretos e
pardos, tal iniciativa se deu buscando sintetizar os graficos e valores trazidos, assim

como pelas informacdes se comportarem de modo semelhante para ambas as etnias,



19

e por outros autores ja fazerem esse agrupamento, inclusive alguns sistemas de cotas
gue consideram os individuos como pretos ou pardos, sem distinguir essas racas.

Quanto aos anos analisados, cabe ressaltar que o periodo em que o0s
estudantes realizaram o0 Enade, anos dispostos nos graficos elaborados,
correspondem a uma entrada anterior. Conforme Educa (2023), o tempo médio de
conclusdo do curso de Ciéncias Econdmicas sdo 4 anos, desse modo 0 ano
correspondente ao Enade seria de uma entrada aproximadamente 4 anos antes,
contudo, cabe trazer que essa é uma realidade variavel.

Conforme a UFPE (2023a; 2023b), 4 anos (8 semestres) seria o tempo minimo
de conclusédo de Ciéncias Econbmicas, sendo o periodo maximo de 14 semestres (7
anos) no campus de Caruaru e 16 semestres no campus Recife. Contudo, para a
conclusédo do curso acontecer em 4 anos, em Caruaru, seria necessario que um aluno
que optou pelo curso noturno também estudasse algumas cadeiras no periodo
matutino ou vespertino. Nesse contexto, também cabe trazer que a plataforma do
estudante (Sig@°) apontava que o periodo médio de concluséo do curso em 2021 era
de 5 anos.

Nesse sentido, utilizaremos como base uns 4-5 anos anteriores como ano de
ingresso, contudo, ndo deixando de descartar que esse periodo também pode ser

maior para alguns estudantes.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nas discussdes que seguem buscou-se analisar como se configura o perfil dos
individuos da amostra e as relacdes entre as variaveis de interesse. As proporcdes
utilizadas dizem respeito ao total de estudantes do curso de Economia em cada ano,
e entre as etnias correspondem ao total de estudantes de cada etnia.

A amostra corresponde a estudantes que estdo proximos de finalizarem seu

curso, exceto nos anos de 2006 e 2009, onde também participaram ingressantes.

4.1 CARACTERISTICAS SOCIECONOMICAS DOS ESTUDANTES AO LONGO
DOS ANOS

> Informac&o retirada pela autora no ambiente interno da plataforma Sig@ da universidade como
estudante.
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Inicialmente, algumas caracteristicas do perfil socioecondmico dos estudantes
do curso de Ciéncias Econdmicas, que fizeram o Enade nos anos de interesse, seréo
descritas brevemente. Quanto a etnia autodeclarada, pode ser observada no Grafico
3:

Grafico 3 - Etnia autodeclarada no Enade dos estudantes de Economia
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

A partir do Gréfico 3 € possivel perceber que o perfil racial dos estudantes de
Economia ndo segue a mesma distribuicdo encontrada na populacdo brasileira na
maioria dos anos, em todos os anos, no Grafico 3, ha mais estudantes brancos,
seguido de pardos e pretos. Contudo, como ja demonstrado no Grafico 1, a populagéo
brasileira, a partir de 2010, € composta por maior parte de pardos e pretos (aqui
considerando o agrupamento dessas duas racas).

Diante disso, se tem duas possibilidades, (1) estudantes pretos e pardos nao
possuem a mesma oportunidade de acesso que os individuos brancos, pois se
tivessem essa proporcao de pretos e pardos deveria ser maior nas instituicdes de
ensino superior, ou (2) estudantes pretos e pardos conseguem ingressar no ensino
superior, mas uma parcela desiste antes do periodo préximo a conclusdo, quando se
realiza o Enade.

Ainda é possivel observar, a partir do Grafico 3, que de 2015 para 2018, anos
em gue os estudantes da analise vinham de uma entrada onde a lei de cotas se tornou
obrigatéria no Brasil, a quantidade de estudantes brancos caiu, enquanto a quantidade

de estudantes pretos e pardos se elevou. O que sinaliza uma efetividade na adocao
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da Lei de Cotas, trazendo o que alguns autores ja argumentaram: maior
representatividade de negros na educacdo, reducdo das desigualdades étnicas e
criacao de possibilidade de melhores carreiras profissionais para pretos/pardos.
Considerando os individuos autodeclarados brancos e o agrupamento de
pretos e pardos, € possivel observar como se configura essa populacéo de estudantes

ao longo dos ultimos anos em gue o exame foi realizado.

Gréfico 4 - Brancos x Pretos e pardos
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Fonte: Elaboracao prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

Nesse contexto, 0 ano que apresenta uma menor disparidade entre o nimero
de estudantes brancos e pardos e pretos nas instituicbes de ensino € o de 2018 (com
uma diferenca de 16%), considerando o curso de Economia, 0 quantitativo de
estudantes, ao decorrer dos anos, apresenta uma elevacdo no numero de pretos e
pardos com acesso ao ensino superior. Essa distribuicdo se assemelha um pouco
mais com o0 que acontece na populacao total do pais.

A partir do Grafico 4, ainda se percebe que entre 2015 e 2018 foi onde ocorreu
0 maior aumento do ingresso de pretos e pardos nas instituicbes publicas,
correspondendo a uma elevacao de 3%, enquanto em anos anteriores observa-se o
aumento de 1%. Levando a entender que nesses Ultimos anos de analise a populacdo
preta e pardo conseguiu ter mais acesso ao ensino superior, e que ao decorrer dos
anos as politicas de inclusdo vém se tornando mais eficientes.

Cabe também trazer que, ainda ha espaco para melhorar o acesso ao ensino

superior para os pretos e pardos, conforme analisado frente aos Graficos 1 e 3, mas
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que j& se observa um resultado positivo nos ultimos anos, conforme Gréfico 4,
resultado possivelmente advindo de politicas de acdo afirmativa e de inclusdo social.

Ainda cabe ressaltar que por esta analise corresponder apenas aos estudantes
gue estao proximos de concluirem seus cursos, € possivel qgue mais estudantes pretos
e pardos tenham ingressado na universidade, mas que ndo tenham conseguido
finalizar seu curso e, com isso, ndo tenham participado do Enade.

No tocante a renda familiar, tem-se o seguinte:

Grafico 5 - Faixa de Renda dos Estudantes (por salario minimo)
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

A partir do Grafico 5, é possivel visualizar que os anos de 2006 e 2018 séo os
gue apresentam uma maior quantidade de individuos com uma renda menor (de até
3 salarios minimos), de 2006 a 2012 essa disparidade de renda vinha diminuindo
(observado a faixa de menor renda), contudo, voltou a subir em 2015 e 2018. O que
apresenta uma melhoria na representatividade e oportunidades, tendo em vista que
conforme Mello (2007) uma condicdo social melhor dos individuos e renda mais
elevada influenciam positivamente as chances de ingressar no ensino superior, e as
acoOes afirmativas entram para solucionar essa desigualdade.

Analisando-se o cruzamento desses dados também € possivel visualizar uma
correlacao positiva entre renda e raga em todos os anos da andlise, onde estudantes
brancos possuem uma faixa de renda mais elevada do que estudantes pretos e
pardos, nesse mesmo contexto, constata-se que a Unica raga que, em alguns anos,

apresenta uma faixa de renda menor que os pretos e pardos sao os indigenas.
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Nesse sentido, também é cabivel trazer que € uma questéo estrutural do Brasil
gue essas racgas apresentem rendas mais baixas, tanto pela marginalizagéo ao longo
dos séculos, como pelas disparidades e dificuldade de auferir mais oportunidades.
Essa configuracdo maior de menores rendas nos ultimos anos de analise direciona
para a necessidade de politicas publicas de assisténcia estudantil, que incentivem a
permanéncia de estudantes vulnerabilizados socioeconomicamente,
concomitantemente as AAs que possibilitaram o ingresso desses alunos. A

distribuicdo de renda ao decorrer dos anos pode ser observada no Gréfico 6.

Gréfico 6 - Faixa de renda em salarios minimos de estudantes brancos e pretos e pardos (2006,
2009, 2012, 2015, 2018)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

Quando olhamos como a disposicdo dos dados de renda versus ragca se
comportou ao decorrer dos anos, constata-se que ndo ha uma linearidade, mas sim
sequéncias de quedas e aumentos. Ainda se aponta que os anos 2006 e 2018 também
apresentam um percentual maior de pretos e pardos com uma faixa de renda menor
(de até 3 salarios minimos), o que nos coloca numa situacédo de analise de politicas
sociais destinadas ao incentivo da continuagcdo desses estudantes em seus cursos,
tendo em vista que ainda que suas rendas fossem menores nesses anos, eles
continuaram sendo maioria racial proximo a conclusdo de seu curso em 2018
(conforme Grafico 6). O que pode direcionar a analises da efetividade das politicas de
assisténcia estudantil e, ainda, a propagacao destas.

Outro ponto importante a ser observado é que 0s anos em que demonstram

maior impacto das acdes afirmativas para ingresso universitario, 2015 e 2018, também
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se configuram como 0s anos com maior proporcao de estudantes de baixa renda (faixa
salarial até 3 salarios minimos), tanto para brancos como para pretos e pardos, com
base nos anos anteriores com excecao apenas do ano de 2006 que apresentou
valores elevados para baixa renda. O que nos mostra um aumento do acesso a
educacao superior por parte dos estudantes brancos que possuiam uma renda mais
baixa, demonstrando que as cotas nao so proporcionaram beneficios direcionados a
reparacao histérica e racial, mas também reparacao social.

No tocante aos estudantes brancos, a partir do Grafico 6, observa-se uma
tendéncia bem parecida com a dos pretos e pardos nos anos de 2006 e 2018, sendo
estes 0s anos com mais estudantes que apresentam uma faixa de renda menor.
Contudo, ainda é possivel visualizar uma distribuicdo de renda menos desigual, onde,
nos ultimos 4 anos da analise, a faixa de renda de 3 a 10 salarios minimos est4 acima
da faixa de renda de até 3 salarios minimos.

De modo geral, € possivel constatar através dos niumeros o que ja foi trazido,
gue estudantes pretos e pardos estdo inseridos em um contexto socioecondmico que
traz mais dificuldades do que os estudantes brancos. Como ja colocado também, a
renda pode representar uma barreira ao acesso de infraestrutura adequada para
continuar os estudos.

O perfil socioeconébmico dos estudantes encontrados, especialmente nos
altimos anos de andlise (2015 e 2018) corroboram com a literatura acerca do acesso
ao ensino superior para os negros no Brasil, onde, ainda que esses representassem
uma boa parcela da populacdo, o perfil encontrado entre os estudantes de ensino
superior ndo condizia com a realidade do pais e 0os negros eram marginalizados, o
gue vem se modificando ao decorrer dos anos, especialmente com a adogdo de
politicas que reduzem as desigualdades e possibilitam o acesso e a permanéncia no

ensino superior.

4.2 AC;()ES AFIRMATIVAS

Para os anos considerados na andlise desta Secao do presente trabalho, ndo
estavam disponiveis dados (com essas informacdes) no ano de 2006.

Inicialmente buscou-se compreender como se deu a entrada desses
estudantes, se através de acdes afirmativas ou ndo. De modo geral se nota uma

tendéncia positiva ao decorrer dos anos, em 2009 92% dos estudantes néao fizeram
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uso de acdes afirmativas para entrarem no ensino superior, 91% em 2012, 82% em
2015 e 68% em 2018. A distribuicdo por etnia pode ser observada no Grafico 7:

Gréfico 7 - Estudantes de Economia que nao fizeram uso de entrada por acdo afirmativa no ensino

superior
100,0%
90,0% ——
——
80,0% —— \
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
2009 2012 2015 2018
e Branco(a) 94,0% 93,3% 85,5% 77,6%
=== Negro(a) 80,6% 80,1% 68,5% 45,5%
Pardo(a) 89,7% 89,4% 77,1% 58,4%
Amarelo(a) 90,8% 89,5% 87,3% 72,0%
Indigena 83,3% 79,2% 74,1% 50,0%
= Branco(a) === Negro(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

Considerando ainda o ano em que a Lei de Cotas foi sancionada, em 2012, é
possivel compreender que foi uma politica que incentivou a inclusdo dos estudantes
nas universidades a partir das cotas, tendo em vista que o0s estudantes que
ingressaram apds 2012 realizaram seu Enade entre os anos de 2015 e 2018, anos
também que apresentam menos estudantes que nao fizeram uso da entrada por acéo
afirmativa.

Também cabe trazer que o fato dos indigenas serem uma populacao pequena,
guando comparada a outras etnias no pais, qualquer ajuste de politica educacional
tem uma mudanca significativa entre eles. O que pode ser visualizado com a
diminuicdo de 24% entre os estudantes que ndo ingressaram por acao afirmativa entre
0s anos de 2015 e 2018, valor superior ao das outras etnias.

Considerando a analise realizada na secdo anterior, com relacdo as

caracteristicas socioecondémicas dos estudantes, também é possivel citar que o
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periodo em que houve essa maior elevacdo no uso das cotas (de 2015 para 2018),
disposto no Grafico 7, € o mesmo periodo em que houve uma maior entrada de pretos
e pardos nas universidades, disposto no Grafico 4. Corroborando com a proposta
trazida, onde as AAs reduzem a desigualdade socioecondmica e possibilitam acesso
a educacao superior aos estudantes que vem de uma realidade desfavorecida.

A partir disso, percebe-se que politicas que buscam reduzir desigualdades
estruturais, seja por renda, acesso escolar ou etnia, evoluiram ao decorrer do tempo.
Ainda é possivel analisar o tipo de acao afirmativa utilizada para ingresso. No Grafico

8 se tem as entradas por acdes étnico-raciais.

Gréfico 8 - Entrada por acao afirmativa étnico-racial
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%

15,0% —
10,0% //
5,0%
0,0%
2009 2012 2015 2018
= Branco(a) 0,2% 0,3% 0,1% 0,0%
e Negro(a) 7,6% 8,5% 13,8% 15,9%
Pardo(a) 2,0% 1,6% 3,3% 3,1%
Amarelo(a) 0,0% 0,0% 0,0% 1,2%
Indigena 4,8% 12,5% 7,4% 40,0%
=== RBranco(a) =====Negro(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

Com base no Grafico 8, é possivel visualizar que os estudantes que mais
aumentaram o uso de agao afirmativa para ingressar na universidade foram os pretos
e indigenas, esses ultimos ainda demonstrando uma queda de 2012 para 2015. Nesse
sentido, a evolucédo das acOes afirmativas se mostra positivas para pretos e pardos
de modo gradativo ao decorrer dos anos de analise. Esse contexto, reafirma a
necessidade de politicas que reduzam as desigualdades estruturais no pais e, mais

especificamente, desigualdades raciais. Cabe ainda trazer que esses valores nao



27

consideram os individuos que fizeram uso de combinacdo de critérios, como, por
exemplo, “raga mais renda” ou “ragca mais escola publica”.

Ainda é possivel citar que observando o contexto geral, sem a classificacdo
racial, se tem a mesma tendéncia que se encontrou no Grafico 9; em 2009 1,1% dos
estudantes entraram por acao afirmativa, 1,3% em 2012, 2,2% em 2015 e 2,6% em
2018, ou seja, uma evolugéo dessas politicas. Considerando a entrada por critério de

baixa renda, encontra-se o seguinte:

Grafico 9 - Entrada por acao afirmativa de renda
8,0%

7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0% /
2,0%
1,0% \
—

0,0%

2009 2012 2015 2018
= Branco(a) 0,1% 0,4% 0,8% 3,3%
e Negro(a) 1,8% 0,0% 1,7% 2,8%
Pardo(a) 0,6% 0,4% 2,0% 4,8%
Amarelo(a) 1,5% 0,0% 1,8% 3,7%
Indigena 0,0% 0,0% 7,4% 0,0%

= Branco(a) === Negro(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

Considerando o Grafico 9, 2012 se mostrou como 0 ano que menos foram
utilizadas entradas por critério de renda, desconsiderando essa baixa, todas as etnias
aumentaram o uso de acédo afirmativa por renda ao decorrer dos anos. Cabe ressaltar
aqui, mais uma vez, que é possivel que alguns estudantes se enquadrem e fizeram
uso da entrada por renda, mas se enquadram numa combinacao de critérios, como,
por exemplo, “renda mais raga” ou “renda mais escola publica”.

Esse quadro dos estudantes com baixa renda, também nos direcionam para a
necessidade de politicas que possibilitem assisténcia social, como bolsas académicas
e sociais, tendo em vista que o uso dessa entrada por agéo afirmativa, do tipo renda,

possivelmente sdo alunos que terdo algumas dificuldades para concluir o ensino
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superior, como 0 acesso ao material académico/didatico, além de problemas
financeiros que podem vir de seu grupo familiar e comprometer seus estudos.

Nesse cenério, também € importante observar que as maiores porcentagens
de individuos que utilizaram o critério renda para uso de agéo afirmativa, convergem
com o que ja foi trazido na literatura. Onde os brancos, para a maioria dos anos
utilizados, possuem condi¢gfes financeiras melhores. No tocante as entradas pelo
critério de estudo em escola publica ou escola particular com bolsa, observa-se o

seguinte:

Gréfico 10 - Entrada por acdo afirmativa do tipo estudou em escola publica ou particular com bolsa de

estudos
18,0%
16,0%
14,0% -
12,0%
10,0%
8,0%
6,0% V)
4,0%
2,0% 7
0,0%
2009 2012 2015 2018
== Branco(a) 4,6% 4,7% 12,3% 14,1%
e Negro(a) 1,4% 6,0% 8,7% 9,7%
Pardo(a) 4,6% 5,5% 13,7% 17,1%
Amarelo(a) 6,2% 10,5% 9,1% 14,6%
Indigena 2,4% 0,0% 3,7% 0,0%
=== Branco(a) =====Negro(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena

Fonte: Elaboracédo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

De modo geral, a partir do Grafico 10, observa-se uma tendéncia crescente no
uso da acao afirmativa por estudo em escola publica ou particular com bolsa. A etnia
gue demonstra uma maior variacdo, nos anos de analise, sdo os indigenas, com uma
gueda em 2012 e 2018; seguidos dos amarelos, que apresentam uma queda em 2015.
Os brancos, pretos e pardos apresentam uma evolucao gradativa ao decorrer dos
anos, onde o comportamento dos estudantes brancos e pardos se assemelham, os
pardos ainda apresentando um percentual maior do uso dessa acéo afirmativa.
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Quanto a combinacéo de dois ou mais critérios, cenario jA comentado anteriormente,

tem-se o seguinte.

Gréfico 11 - Entrada por acao afirmativa do tipo combinacédo de dois ou mais critérios
30,0%

25,0%
20,0%
15,0%

10,0%

5,0% —_——— ~_—
0,0% —
2009 2012 2015 2018
= Branco(a) 0,3% 0,4% 0,6% 4,3%
e Negro(a) 6,1% 4,0% 5,9% 24,7%
Pardo(a) 1,3% 1,5% 2,9% 15,9%
Amarelo(a) 1,5% 0,0% 1,8% 7,3%
Indigena 4,8% 4,2% 3,7% 0,0%
= Branco(a) === Negro(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena

Fonte: Elaboracédo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

As informagdes observadas no Grafico 11, casam com dados ja trazidos sobre
os perfis socioecondémicos dos pretos e pardos no pais, onde essas etnias apresentam
maior numero de pessoas com baixa renda e, consecutivamente, estudo em escola
publica. Assim, apresentando um maior percentual do uso de combinagéo de critérios.
2012 aqui também se mostra como um ano em que foram menos utilizadas essa
opcao de entrada.

Nesse contexto, aqui se reafirma a mesma analise ja realizada no Grafico 11,
sobre a necessidade de politicas de assisténcia social e continuidade do estudo para
esses estudantes que utilizaram a entrada por cotas. Onde pretos e pardos possuem
um perfil socioecondmico que os desfavorecem frente a seus concorrentes, além das
dificuldades (estruturais e financeiras) ao decorrer do curso.

Nesse contexto, também cabe ressaltar que os indigenas, etnia que também
demonstrou um perfil socioecondmico desfavoravel, fizeram uso de agbes afirmativas
classificadas como “outro tipo diferente das anteriores”, representando uma variagao

entre 4% e 10% nos anos analisados. Enquanto as outras etnias apresentaram
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valores entre 0% e 3% para essa mesma classificacdo. Nesse contexto, é possivel
citar que existem sistemas especificos para indigenas, como ja trazido na revisao
bibliografica, especialmente em regi6es onde ha mais habitantes dessa etnia.

O aumento do uso da entrada por cotas, conjuntamente ao aumento do nimero
de estudantes pretos e pardos no ensino superior, bem como de brancos de rendas
inferiores, mostram a importancia desse tipo de A¢géo Afirmativa como uma ferramenta
para reduzir as desigualdades socioecon6micas e raciais, que sao estruturais no
Brasil, possibilitando acesso a educacéo, oportunidades e melhorias socioeconémicas

para esses individuos que por muitos anos foram marginalizados.

4.3 DESEMPENHO ACADEMICO E TRAJETORIA DOS ESTUDANTES
O desempenho académico aqui detalhado corresponde ao apontado nos
resultados do Enade. A principio tém-se as médias das notas obtidas no exame em

cada ano.

Gréfico 12 - Média da nota do Enade
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e Média

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

A partir do Gréfico 12 percebe-se que houve uma evolugdo positiva no
desempenho dos estudantes ao decorrer dos anos, ainda que com algumas
oscilacBes. No ultimo ano (2018) o curso obteve a segunda nota mais alta, entre os
anos de analise, enquanto em 2015 a maior nota (42,7). Cabe aqui também relembrar
gue os anos de 2006 e 2009 estudantes entrantes do curso também participaram do

Exame, 0 que poderia explicar essa média mais baixa em 2006.
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No tocante as notas conforme a etnia dos estudantes, observa-se o seguinte.

Gréfico 13 - Nota média do Enade x Etnia
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= Pretos e pardos 35,9 33,8 30,5 39,6 37,7
Amarelo(a) 34,7 36,2 32,0 42,9 38,0
Indigena 35,1 34,0 27,4 34,0 32,3

== Brancos e=====Pretos e pardos Amarelo(a) Indigena

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

A nota média dos estudantes autodeclarados pretos e pardos foi menor do que
dos brancos, para todos os anos de analise, como é possivel visualizar no Grafico 13.
Ainda comparando as médias sem distingdo de raca (Grafico 12), os brancos
apresentaram uma média superior em todos 0s anos, enquanto os pretos e pardos
apresentaram uma média superior a geral apenas no ano de 2006, e inferior nos anos
seguintes.

Os indigenas apresentam notas semelhantes ou inferiores aos estudantes
pretos e pardos, enquanto os amarelos apresentam notas maiores que 0s pretos e
pardos e inferiores aos estudantes brancos.

No tocante aos anos em que se percebeu um maior aumento do uso de a¢cbes
afirmativas, de 2015 para 2018, também se nota que as notas médias tiveram uma
gueda. Se configurando da seguinte forma: brancos 9% da nota caiu, pretos e pardos
4,8%, amarelo 11,4% e indigenas 5%. Assim, percebe-se que, ainda que 0s pretos e
pardos tenham conseguido mais acesso ao ensino superior, eles sdo a etnia que

apresentaram uma menor queda na nota.
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Diante disso, é possivel inferir que a entrada por acédo afirmativa racial nao pode
ser utilizada como uma justificativa para a reducdo da qualidade de ensino no curso
em analise. Tendo em vista que as etnias que tiveram uma queda maior na média do
Enade (brancos e amarelos) sdo também as etnias que apresentaram um menor
aumento no uso das acdes afirmativas nesses anos, como pode ser observado a partir
do Gréfico 7.

Nesse contexto, também cabe ressaltar que uma nota inferior observada
nesses grupos nao condiz com uma capacidade de aprendizado inferior aos brancos
(que apresentaram as médias mais elevadas), mas possivelmente pode ser justificada
pelas barreiras enfrentadas, como ja& comentado anteriormente acerca da
configuracdo de renda dessas etnias e infraestrutura.

Essa afirmagao, do contexto socioeconémico e dificuldades de infraestrutura,
pode ser observada quando considerado as notas do Enade pelas faixas de renda,

como € possivel visualizar no Grafico 14.

Gréfico 14 - Nota média do Enade x Faixa de Renda (por salario minimo)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

A partir do Gréfico 14, observa-se uma tendéncia em todos os anos, quanto
menor a renda do estudante menor é a nota no exame, e qguanto maior a renda maior

€ a nota. Ainda se observa que 2012 apresentou uma baixa na nota, para todas as
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faixas de renda, as tendéncias de queda e crescimento, ao decorrer dos anos, também
se comportam de modo semelhante em todas as rendas.

Diante disso, ndo se pode deixar de considerar que individuos com uma menor
renda geralmente possuem mais dificuldades para acesso a um ensino basico de
gualidade, seja pelas defasagens encontradas nos ensinos das escolas publicas,
como problemas de superlotacdo e turmas com alunos em niveis de desempenho
académico variados, que levam os educadores a nivelarem a turma num patamar de
conhecimento médio. Como também por outras dificuldades financeiras familiares. E
tal histérico de ensino pode ainda repercutir no ensino superior desses estudantes.

Nesse sentido, outros fatores também trazidos na revisdo bibliogréfica,
relacionados diretamente com a renda dos individuos, sdo condicbes de moradia,
como: coleta de lixo, abastecimento de agua, saneamento basico; e infraestrutura que
possibilite/facilite os estudos, como computador e automével. Onde, os estudantes
com renda inferior possuem condigdes mais precarias.

Nesse contexto, as cotas por nivel de renda se mostram como uma politica
necessaria, contudo, também é possivel salientar que agbes afirmativas e politicas
direcionadas para as classes com renda mais baixas ndo devem ser oferecidas
apenas no ensino superior, mas durante toda a trajetéria do individuo, possibilitando
condicdes mais igualitarias ao decorrer de sua vida.

Diante disso, ainda é possivel observar a assisténcia estudantil prestada a
esses estudantes, mediante a concessao de bolsas permanéncia e académicas.
Dentre essas bolsas estado: auxilio moradia, auxilio alimentacéo, auxilio permanéncia,
bolsa de iniciacado cientifica, bolsa de extensédo, bolsa de monitoria/tutoria, bolsa PET,

dentre outras.
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Gréfico 15 - Estudantes que recebiam algum tipo de bolsa
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Amarelo(a) 9% 13% 27% 46%
e=—]ndigena 9% 17% 52% 80%
Brancos e Pretos e pardos Amarelo(a) === Indigena

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Enade (2006, 2009, 2012, 2015, 2018)

Com base no Gréfico 15, constata-se que os pretos e pardos receberam maior
assisténcia do que os brancos em todos os anos da andlise, 0 que condiz com a
realidade socioecondmica desses grupos. Entre todas as etnias, apenas os indigenas
receberam mais bolsas nos anos de 2015 e 2018, correspondendo a 52% e 80%,
respectivamente.

Observando a trajetdria ao longo dos anos, houve um aumento da assisténcia
estudantil como um todo, sem distin¢cdo de etnias. Contudo, esse aumento foi maior
para os estudantes pretos e pardos, 0 que se mostra coerente, tendo em vista que
esses estudantes possuem um perfil socioeconébmico diferentes de parcela dos
estudantes brancos.

Cabe aqui também ressaltar que o aumento dos estudantes pretos e pardos
proximos a finalizarem seu curso de ensino superior, que realizaram o Enade e estao
presentes em nossa analise, mostra relevancia das politicas de AA do tipo cotas para
entrada, que aumentaram devido a Lei sancionada em 2012, bem como a relevancia
das politicas de assisténcia social, que aumentaram nesses ultimos anos (2015 e
2018) e demonstram que sao necessarias devido ao perfil socioeconémico encontrado

nesses individuos nos anos analisados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao decorrer da pesquisa observou-se que ha uma desigualdade estrutural na
sociedade brasileira, especialmente no que se refere as etnias/ragcas. Nesse contexto,
as acOes afirmativas surgem como uma politica que busca reduzir as desigualdades
existentes e proporcionar inclusao social, inclusive no ambito educacional.

As acfes afirmativas do tipo cotas buscam facilitar o acesso ao ensino superior,
buscando uma democratizacdo, e no que se refere as racas, uma representatividade
gue condiga com a realidade do pais. Nas analises da pesquisa percebeu-se a
importancia de politicas direcionadas aos pretos e pardos, tendo em vista que o perfil
econdmico destes também se mostra como desfavoravel.

A baixa renda, assim como a escola publica (e um estudo bésico deficitario)
podem se mostrar como fatores que prejudicam o desempenho dos estudantes nos
exames de ingresso universitario, nesse sentido, as cotas utilizando esses critérios
sdo um meio de democratizar o ensino. A renda também demonstrou uma relacao
inversa com a nota média do Enade, onde quanto maior a renda do individuo maior
foi seu desempenho no Exame.

Percebeu-se que os pretos sdo uma das etnias que mais utilizam a modalidade
de ingresso por acao afirmativa, sendo os indigenas os Unicos que utilizam mais que
eles em algumas opgdes de entrada, como a “étnica-racial” e em alguns anos a de
‘renda”. Ainda é possivel afirmar que nem todos autodeclarados pretos utilizaram
essas politicas para o ingresso universitario.

No tocante a entrada por agcao afirmativa do tipo “combinacdo de dois ou mais
critérios” (combinagao entre renda, etnia e escola publica ou particular com bolsa), os
pretos e pardos ganharam destaque, sendo as etnias que mais fizeram uso. O que
corrobora com o perfil socioecondmico desfavorecido desses grupos.

Percebeu-se que ao decorrer dos ultimos anos analisados, 2015 e 2018, que
sinalizam os estudantes que entraram apoés a Lei de Cotas ser sancionada em 2012,
gue os pretos e pardos conseguiram um maior acesso ao ensino superior publico.
Esses anos também apresentam um maior uso de entradas por cotas por todas as
etnias e também um maior percentual de estudantes com renda baixa.

No que se refere a permanéncia dos estudantes nas universidades, reafirma-
se a importancia de politicas desse tipo, ndo apenas pelo perfil socioeconémico
encontrado, como também pelo desempenho demonstrado no Enade, onde a renda

apresentou uma relacdo negativa com a nota do Enade, e os pretos, pardos e



36

indigenas também demonstraram notas menores. Além de que a distribuicdo de
estudantes pretos e pardos nas universidades publicas ainda se mostra inferior a
distribuicdo dessas etnias na populacao brasileira.

Quanto a distribuicdo das bolsas académicas, politica de incentivo a
permanéncia do estudante, percebe-se que ha uma tendéncia de distribuicdo maior
para discentes de baixa renda, e também pretos, pardos e indigenas, o que se mostra
como uma politica assertiva, tendo em vista as condi¢cdes socioecondmicas desses
grupos.

Por fim, as cotas se mostraram como uma politica de acédo afirmativa que
diminuiu a desigualdade de acesso, especialmente racial, ao ensino publico superior

nos cursos de Ciéncias Econdmicas no Brasil.
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