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Competicao politica e desenvolvimento: evidéncias para municipios brasileiros

Political competition and development: evidence for brazilian municipalities

Helian Micael Lima Santos!

RESUMO

Compreender a relagdo entre competicao politica e desenvolvimento ¢ fundamental para
avaliar como os fatores politicos podem influenciar a determinacao das politicas publicas, e
consequentemente, no desenvolvimento econdmico, social e institucional dos municipios. O
presente trabalho tem como objetivo evidenciar o impacto da competi¢do politica sobre o
desenvolvimento dos municipios brasileiros, analisando um conjunto composto por 365
municipios de todas as regides do pais, o que garante diversidade territorial e representatividade
na amostra. Destacando a importancia da disputa em um ambiente democratico, que permite a
ampla e livre competicao pelo poder politico, realizou-se uma vasta discussao tedrica sobre os
efeitos da competicao politica nos mais diferentes niveis geograficos: paises, estados e
municipios. Discutiram-se também as caracteristicas da competi¢do politica no contexto
brasileiro, e foi apresentado o relevante papel dos municipios dentro do arranjo federativo do
Brasil, especialmente no que se refere a provisao de servigos publicos e a gestdo de politicas
locais. Posteriormente, tendo como ponto de partida os resultados eleitorais das eleigdes
municipais de 2020, observa-se empiricamente a relagdo entre a competicdo politica € o
desenvolvimento dos municipios no periodo entre os anos de 2021 e 2023, medidos pelo
Ranking de Competitividade dos Municipios. Os resultados demonstram que a competi¢ao
politica exerce influéncia sobre o desempenho dos municipios, mas seu impacto € relativamente
pouco expressivo, o que indica que, isoladamente, esse ndo ¢ um fator determinante para o

desenvolvimento municipal.
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ABSTRACT

Understanding the relationship between political competition and development is essential
to assess how political factors can influence the determination of public policies and,
consequently, the economic, social and institutional development of municipalities. This study
aims to highlight the impact of political competition on the development of Brazilian
municipalities by analyzing a sample of 365 municipalities from all regions of the country,
which ensures territorial diversity and representativeness in the sample. Highlighting the
importance of competition in a democratic environment that allows for broad and free
competition for political power, a broad theoretical discussion was held on the effects of
political competition at different geographic levels: countries, states and municipalities. The
characteristics of political competition in the Brazilian context were also discussed, and the
relevant role of municipalities within the Brazilian federative arrangement was presented,
especially with regard to the provision of public services and the management of local policies.
Subsequently, taking as a starting point the electoral results of the 2020 municipal elections,
the relationship between political competition and the development of municipalities in the
period between 2021 and 2023, measured by the Municipal Competitiveness Ranking, is
empirically observed. The results demonstrate that political competition influences the
performance of municipalities, but its impact is relatively insignificant, which indicates that, in

isolation, it is not a determining factor for municipal development.
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1 INTRODUCAO

O pacto constitucional Brasileiro firmado na constituicdo de 1988 delega aos municipios a
responsabilidade de gerir parte consideravel dos servigos publicos no pais, 0 que escancara a
importancia da administragao publica municipal na vida dos cidaddos. Nesse sentido ndo ¢ uma

questao trivial entender os determinantes que levam uma gestao municipal a ser bem-sucedida.



Portanto, entender os processos e instituicdes politicas que regem os municipios brasileiros, e
particularmente, o grau de competi¢ao pelo comando do executivo municipal pode ser uma boa
maneira de entender os resultados de uma gestao.

A livre disputa pelo poder politico € uma caracteristica importante do regime democratico
pois serve para o distinguir de outras formas de governo conhecidas. Tal competi¢ao ocorre
fundamentalmente por meio das elei¢des, que no Brasil acontecem de maneira ininterrupta a
cada 4 anos para os cargos do executivo e do legislativo municipal. A elei¢do ¢ o campo no
qual os partidos e grupos politicos disputam a preferéncia do eleitorado, confrontando nao
apenas candidatos, mas também posicoes ideologicas, programas de governos e as diferentes
visdes de como melhor administrar um municipio. O presente trabalho buscara apresentar a
discussdo existente na literatura sobre os impactos da competicao politica na qualidade dos
indicadores socioecondmicos bem como demonstrar empiricamente que a competicao politica
¢ um elemento significativo para explicar a qualidade do desenvolvimento de municipios
brasileiros.

A analise dos impactos causados pela competi¢do politica tem sido objeto de estudo de
diversos trabalhos presentes na literatura (Acemoglu e Robinson, 2000; Besley et al., 2006;
Uppal, 2011; Arvate, 2013; Ferraz et al., 2020). Apesar de nao existir um consenso na literatura
sobre qual o principal canal de interagdo pelo qual a competicdo afeta a qualidade do
desenvolvimento, alguns trabalhos atribuem a competicdo a capacidade de alterar a qualidade
dos politicos escolhidos pelos partidos e pelo eleitorado. A competi¢ao pelo poder pode afetar
o desenvolvimento a medida que o acirramento da disputa € o consequente risco de insucesso
eleitoral pode levar os partidos a selecionarem os melhores candidatos disponiveis, e também
pode levar a eleicdo de melhores candidatos, o que traz como consequéncia a adocdo de
politicas publicas mais eficientes (Besley et al., 2006; Padovano e Ricciuti, 2009).

Outros autores como Garcia-Veja e Herce (2005) acreditam que a instabilidade causada
pela competicdo politica ¢ capaz de mudar os incentivos que guiam as agdes dos agentes
politicos. Uma vez que a expectativa de permanéncia no poder por parte do grupo que detém o
comando do governo diminui, isso levaria a uma maior suscetibilidade a corrup¢ao e a um
menor zelo com os resultados das politicas publicas, ao passo que um maior risco de
substitui¢ao por um grupo adversario manteria a busca do titular do cargo pela melhoria dos
resultados de sua administragao.

Atualmente o Brasil ¢ subdividido em mais de 5.500 municipios, dado a ampla vastiddo do
seu territorio, tais municipios estdo expostos a contextos e dificuldades completamente

diferentes que podem afetar as acdes e os resultados dos governos locais. Os municipios



brasileiros sao dotados de autonomia financeira e administrativa, o que potencializa o impacto
das acdes do executivo municipal, mas também ¢ responsavel por trazer maior pressao da
sociedade por servigcos publicos de qualidade.

Alguns trabalhos trataram de analisar os efeitos da competicdo politica sobre aspectos
administrativos de municipios brasileiros (Arvate, 2013; Marciniuk e Bugarin, 2019; Ferraz et
al., 2020). Arvate (2013) olhou os efeitos da competicdo politica sobre a responsividade dos
governos municipais, focando especificamente na relagdo entre a competicao politica e a oferta
de bens publicos. Marciniuk e Bugarin (2019) observaram o comportamento da politica fiscal
dos municipios frente a possibilidade de reelei¢ao do atual mandatario do cargo, analisando se
prefeitos que buscam a reelei¢do ajustam suas decisdes fiscais de modo a maximizar as chances
de reeleicdo. Ferraz et al. (2020) usaram a alteracdo no nivel de competi¢do politica nos
municipios de trés Estados brasileiros para medir o desenvolvimento de longo prazo desses
municipios, considerando aspectos abrangentes de desempenho dos municipios como indices
de corrupg¢do, oferta de bens publicos e indicadores de satde e educagdo, que podem ser
entendidos como medidas de qualidade do servi¢o publico prestado no municipio.

Em tais estudos se observam limitagdes para analisar os efeitos da competi¢dao politica
sobre os desenvolvimentos de maneira ampla. A principal dificuldade dos trabalhos presentes
na literatura diz respeito a limitacdo de andlise, que em geral estd concentrada em aspectos
isolados, como indicadores de renda, qualidade da educacdo ou a oferta de servigos publicos.
Além disso, ao tratar tais elementos de maneira separada os estudos ndo permitem que se tenha
uma visdo integrada do estado geral de desenvolvimento dos municipios. Outra limitacao
encontrada na literatura ¢ referente ao escopo da analise. Em geral, os municipios analisados
formam grupos pouco heterogéneos, como por exemplo municipios de um mesmo Estado. Tais
composigoes ndo levam em consideragao diferentes contextos socioecondmicos e regionais que
podem afetar o desempenho dos municipios. Por isso entende-se que para que se encontre
evidéncias mais robustas dos impactos da competi¢ao politica no desenvolvimento € necessario
considerar diferentes contextos em que os municipios estdo inseridos.

Para preencher as dificuldades encontradas em outros estudos, o presente trabalho se
utilizard dos resultados compilados pelo Ranking de Competitividade dos Municipios,
produzido pelo Centro de Lideranca Publica (CLP). O Ranking € composto por 65 indicadores
que influenciam o desenvolvimento local, permitindo comparar o desempenho de diferentes
gestdes municipais, além de analisar os pontos fortes e as areas em que sdo necessarias
melhorias. O Ranking, que analisa municipios com populacdo superior a 80 mil habitantes,

divide seus indicadores em 3 pilares: Institui¢des, Sociedade e Economia, o que viabiliza a



observacdo do desempenho dos municipios em diferentes aspectos. O presente trabalho tem
como objeto de estudo 365 municipios, de todas as regides do pais, observados pelo ranking
entre os anos de 2021 e 2023. A mensuracdo da competigdo politica tem como base o pleito
eleitoral de 2020 onde sdo utilizados trés métricas distintas para medir o nivel de competicao:
a primeira ¢ a margem de vitdria do prefeito eleito sobre o segundo colocado. A segunda medida
leva em consideracao o nimero de candidatos votados no pleito, e a terceira medida considera
a reelei¢do ou nao do atual prefeito.

Dessa forma, este trabalho ajuda a estender a compreensao dos impactos da competi¢ao
politica sobre o desenvolvimento dos municipios brasileiros. Inicialmente se buscou aprofundar
a discussdo sobre o tema, tendo como base a vasta bibliografia disponivel. Focando inicialmente
na discussdo ampla sobre o tema, e depois tratando de casos sujeitos ao contexto brasileiro.
Além disso, também ¢ apresentada a discussao sobre o mecanismo da reelei¢cdo. Posteriormente
¢ apresentada e discutida a importancia dos municipios no sistema federativo brasileiro. Depois
sdo apresentados numeros detalhando os resultados das eleicdes municipais de 2020, partindo
do conjunto de municipios analisados. Também ¢ apresentada uma sintese dos resultados do
Ranking de Competitividade dos Municipios no periodo entre 2021 e 2023, considerando a nota
geral e as dimensdes do Ranking de maneira isolada. Por fim, testa-se empiricamente a relagao
entre a competi¢do politica e o desenvolvimento dos municipios por meio de uma regressao
com pooling, na qual todos os dados municipais sdo agrupados e tratados como uma amostra

unica, e onde ¢ verificada a relacao entre as duas variaveis.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta se¢do esta dividida em duas subsegdes. A primeira apresenta, inicialmente, uma ampla
discussdo sobre os impactos da competi¢ao politica no desenvolvimento, possibilitando ao
leitor contato com teorias que estruturam e norteiam o debate sobre o tema. Além disso, nessa
subsecao ¢ apresentada a discussdo sobre os impactos da competicdo politica no contexto
brasileiro, enfatizando também o instrumento da reeleicdo. J& a segunda subsessdo trata da
importancia dos municipios dentro da federagdo brasileira, e também discute o

desenvolvimento municipal, enfatizando o Ranking de Competitividade dos municipios.

2.1 Competicao Politica e desenvolvimento



Uma das ideias mais amplamente aceita nas discussdes econdomicas ¢ a ideia de que
mercados concorrenciais, caracterizados pela disputa entre agentes, via de regras sao
responsaveis por gerar maiores niveis de bem-estar social do que mercados monopolistas, nos
quais a auséncia de rivalidade pode levar a ineficiéncia e a exploracdo dos consumidores. Essa
logica também pode ser estendida ao mercado politico, onde a democracia funciona como um
tipo de mercado onde existe a livre circulagao de ideias e a disputa pelo poder entre diferentes
grupos. Contrastando com outros regimes, onde a competi¢ao politica ¢ limitada ou inexiste, a
democracia possibilita que a competi¢do pelo poder seja livre e aberta. Esse ambiente favorece
a alternancia no poder, reduzindo a possibilidade de cooptagdo das institui¢des publicas por
parte de grupos politicos. Além disso, permite que a sociedade tenha um papel ativo no processo
decisorio, o que confere maior legitimidade as politicas publicas adotadas.

Para Schumpeter (1942), a competi¢ao pelo poder politico ¢ um elemento fundamental no
entendimento da democracia. O autor sustenta que a existéncia de eleigdes livres e competitivas
representa uma condi¢do necessaria para que um pais possa, de fato, ser considerado
democratico. Nesse sentido, a competicao politica funciona como um mecanismo de selegcdo de
liderangas, no qual diferentes grupos disputam a preferéncia do eleitorado por meio de
propostas e programas distintos. A disputa no regime democratico ocorre principalmente por
meio de eleigdes, que seriam um mecanismo eficiente para a escolha de politicos e seriam
capazes de diminuir a assimetria de informacao presente neste mercado. No processo eleitoral,
os eleitores t€ém a oportunidade de avaliar propostas e comparar os candidatos, utilizando as
informacdes disponiveis para tomar suas decisdes de voto. Além disso, a recorréncia das
eleicdes permite o ajuste nas escolhas politicas ao longo do tempo, funcionando como uma
ferramenta de controle e responsabilizagdo dos governantes diante da sociedade.

Stigler (1972) traga semelhangas entre a competicao politica e a competicao econdmica,
argumentando que sob regimes democraticos, os eleitores podem atingir suas preferéncias
mesmo defendendo teses ndo majoritarias, o que fortalece a representatividade e a dinamica
democratica. Dessa forma, o sistema politico permite que diferentes ideias e interesses sejam
levados em consideracao no debate publico, promovendo um ambiente de pluralismo que
estimula a responsividade dos agentes publicos. Tais caracteristicas levam os grupos politicos
a ampliarem seu leque de propostas, a fim de abranger os interesses de diferentes parcelas da
populacdo e, consequentemente, conquistarem seus votos. Somado a isso, os partidos e
candidatos precisam constantemente ajustar suas plataformas e propostas para atender as
mudancas nas demandas da sociedade, o que resulta em um ciclo de renovagao e aprimoramento

das politicas publicas. Ja Przeworski et al. (2000) definem a democracia como um regime onde



as elei¢des sdo contestaveis, ou seja, onde a oposicao dispde de chances reais de vencer o pleno
eleitoral e assumir o poder. A contestacao se fundamenta em trés elementos: A incerteza
anterior, que indica a possibilidade do grupo que detém o poder ser substituido na proxima
eleicdo. A irreversibilidade posterior, que diz que uma vez que um grupo politico foi eleito este
nao sera destituido do cargo. E a repetibilidade dos pleitos eleitorais.

O estudo dos impactos da competi¢cdo politica sobre o desenvolvimento econémico € um
tema presente na literatura ha algumas décadas, se consolidando como uma 4rea de interesse
tanto na economia como também nos estudos de ciéncia politica. Inicialmente, uma parte dos
trabalhos sobre tema (Becker, 1958; Becker, 1989; Boylan et al., 1996) traziam uma abordagem
eminentemente teorica, tratando a competi¢ao politica através de pressupostos mais abstratos,
como as semelhangas com a competicdo entre agentes econdmicos. Nesse periodo, muitas
pesquisas estabeleceram paralelos entre a dinamica politica e modelos classicos da competicao
entre agentes econdmicos, como a comparagao entre a democracia € uma economia de livre
mercado. Também se analisa como a disputa pelo poder poderia influenciar o comportamento
dos governantes, dos mercados e, consequentemente, dos rumos do desenvolvimento
econdmico.

Becker (1958) compara a democracia ideal como uma economia de livre empresa. Segundo
o autor, uma democracia ideal ¢ definida como um arranjo institucional organizado para a
tomada de decisdes politicas, no qual os individuos buscam alcancgar cargos publicos por meio
de uma disputa totalmente aberta, baseada na obtencao de votos de um eleitorado amplo. De
modo similar a uma economia de livre empresa, nesse sistema ideal, as decisdes politicas seriam
representacdes dos valores do eleitorado, de modo que o setor publico seria administrado de
maneira eficiente. Nesse modelo ideal, parte das atividades econdmicas seriam transferidas do
mercado privado para o Estado, o que teria como consequéncia a reducdo da competicao nos
mercados.

Entretanto, para o autor, a democracia real se difere muito da democracia ideal, pois assim
como os mercados tém suas imperfei¢des, a politica também teria. O autor também identifica
que a politica ndo oferece incentivos suficientes para que os agentes possam tomar decisoes
com sabedoria, o que teria como consequéncia o fato de ndo necessariamente o partido mais
eficiente conquistar a maioria de votos e alcangar o poder. Isso contraria a 16gica vigente nas
economias de livre empresa, onde a sobrevivéncia ¢ garantida aos mais eficientes, e os
ineficientes em ultima andlise, saem do mercado. Na democracia real a reducdo da competicao
de mercado ndo ¢ um dado garantido, pois como consequéncia do aumento do papel da politica

a competi¢do apenas passa das empresas para os partidos. O autor conclui que, se as falhas
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politicas forem maiores que as falhas de mercado, uma regulagdo do mercado poderia levar a
resultados piores que a uma situagdo de nao regulagdo, como a geragdo de monopdlios
indesejados.

Becker (1989) também atesta para o perigo de grupos de interesse dominarem o poder
politico com o objetivo de assegurar seus proprios interesses, se utilizando dos incentivos
gerados pelo regime democratico. O autor explica que o egoismo existente nos mercados
privados pode levar a eficiéncia econdmica, porém o mesmo egoismo aplicado na politica pode
levar a resultados econdmicos negativos como subsidios, regulagdes ineficientes e distor¢oes
econOmicas. Para os pequenos grupos organizados ¢ mais facil e menos custoso promover seus
interesses particulares através de lobby e de pressdo sobre os agentes politicos do que tentar
converter suas ideias em demandas sociais populares. Dessa forma os grupos organizados,
dispondo de influéncia e recursos, competem de forma desigual com o restante da sociedade
pela influéncia sobre a gestao das politicas publicas. Apesar de destacar o papel negativo que a
influéncia de grupos organizados pode ter, Becker salienta que a democracia favorece o
crescimento econdmico, mas também destaca a necessidade de equilibrar a influéncia politica
para evitar prejuizos ao bem-estar social.

Boylan et al. (1996) analisaram a influéncia da competi¢ao politica na escolha de politicas
publicas dentro de um modelo de crescimento econdmico. A pesquisa investigou que diferentes
estruturas institucionais e diferentes tipos de compromissos politicos podem afetar a
estabilidade das decisdes economicas e a previsibilidade esperada pelos agentes econdmicos
para o crescimento. Considerando o cenario onde ndo existe compromisso de longo prazo,
observa-se a auséncia de um equilibrio politico estavel, pois os agentes politicos tendem a
revisar suas decisdoes continuamente em busca de atender as mudangas de interesse do
eleitorado. Quando a politica ¢ determinada por elei¢des regulares, surgem os ciclos politicos
onde as estratégias dos governantes sao ajustadas para maximizar o apoio eleitoral, mesmo que
para isso se abra mao da eficiéncia econdmica e se prejudique politicas de crescimento
sustentavel. J& em um cendrio onde existe a possibilidade de compromisso, a competi¢cdo em
que as politicas adotadas sdo reflexos das preferéncias do eleitor mediano. Apesar de melhor
representar a ldgica democratica em seus resultados, esse cenario pode levar a adogao de
politicas subdtimas caso as preferéncias do eleitorado oscilem com frequéncia. Tais resultados
demonstram que a intensidade da competicdo politica e as regras institucionais tém um papel
determinante na continuidade ou na volatilidade das politicas econdmicas adotadas, impactando
diretamente o processo de desenvolvimento econdmico. Em tultima instancia, a interagdo entre

competi¢do politica, incentivos eleitorais e restrigdes institucionais pode definir o ritmo e a
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qualidade do desenvolvimento economico, influenciando desde o nivel de investimentos até a
alocacao de recursos publicos.

Impulsionados pela maior disponibilidade de dados eleitorais, fiscais e socioecondmicos,
além dos avancos metodoldgicos, as pesquisas mais recentes t€ém se voltado cada vez mais a
procura de resultados empiricos que permitam compreender melhor as interagdes entre as
dindmicas politicas e o desenvolvimento econdmico. Esse movimento tem possibilitado
andlises mais precisas e detalhadas sobre como os fatores institucionais e politicos influenciam
o crescimento ¢ a distribui¢ao de recursos em diferentes contextos.

A literatura evidencia que os impactos da competi¢ao politica podem ocorrer por meio de
diferentes canais de interacdo, influenciando tanto a governan¢a quanto o desempenho
economico dos municipios. Alguns trabalhos defendem que a competicao politica exerce um
impacto significativo sobre a qualidade da administra¢do publica, especialmente por meio da
alteracdo na sele¢ao dos candidatos que disputam as eleigdes (Besley et al., 2005; Padovano e
Ricciuti, 2009). Seguindo esse raciocinio os autores argumentam que um maior nivel de
competi¢do politica incentiva os partidos a selecionarem os candidatos mais qualificados para
o cargo, além de possuirem perfis mais éticos e serem menos suscetiveis a corrup¢ao. Esse
processo contribui para a formacdo de governos mais eficientes, resultando na aplicagdao de
melhores politicas publicas.

Besley et al. (2005) analisaram empiricamente os efeitos da competicdo politica sobre os
Estados Americanos, buscando compreender suas implicagdes para o desenvolvimento
economico. Os autores argumentam que assim como a competi¢ao no mercado melhora o bem-
estar dos consumidores a competigao eleitoral teria como resultado governos mais eficientes e
comprometidos com politicas de desenvolvimento econdmico. O modelo tedrico proposto no
estudo sugere que a falta de competicdo politica favorece a eleicdo de politicos menos
qualificados, mais suscetiveis a corrupcdo e a pressdes de grupos de interesse, o que
consequentemente afeta a qualidade das politicas publicas e o crescimento econdmico.

O trabalho utilizou dados do periodo entre 1930 e 2000, comparando os estados do sul dos
EUA com o restante do pais. A regido, historicamente governada pelo Partido Democrata, viu
um aumento na competi¢do politica na década de 1960, gragas ao Voting Rights Act, que
ampliou o direito de voto da populagao negra. Os resultados obtidos mostram que os estados
com maior competi¢do apresentaram um crescimento mais acelerado da renda per capita, e
também adotaram politicas que incentivam o desenvolvimento, como menores impostos e
regulacdes mais favoraveis aos negocios. Além disso, os governadores eleitos em estados mais

competitivos tendiam a ter governos mais eficientes, medindo pela promog¢do do crescimento
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econdmico. Em oposi¢cdo a isso, os estados onde a competicdo se mostrou menos elevada
tinham maiores impostos € menores taxas de investimento. O estudo conclui que a competicao
politica apresenta um impacto significativo no crescimento econémico, refor¢ando o papel das
instituicdes democraticas que garantam disputas livres e estabilidade politica.
Padovano e Ricciuti (2009) testaram a relacdo entre a competicdo politica e o
desenvolvimento nas regides italianas no periodo entre 1980 e 2002. Os pesquisadores
estruturaram o trabalho utilizando-se do modelo tedrico apresentado por Besley et al. (2005),
onde se sugere que uma menor competicdo politica, caracterizada pela predominancia
ideoldgica de um partido, leva a sele¢ao de candidatos menos qualificados por parte do grupo
que detém o poder, e isso tem como consequéncia a implementacao de politicas que pioram os
resultados econdmicos. O foco da pesquisa esta centrado na reforma institucional ocorrida na
Italia no ano de 1995. Tal reforma, que foi responsavel por alterar o sistema eleitoral e fortalecer
a atuacdo dos presidentes regionais, reduziu a duragdo dos mandatos dos membros do
parlamento regional e mudou o sistema de representacao proporcional para um sistema misto.
Os dados encontrados sugerem que as alteragdes no sistema politico, que provocaram
aumento da competi¢do, contribuiram para a melhoria na qualidade das politicas publicas, em
especial por reduzirem gastos ineficientes na administracdo publica. Porém, também foi
demonstrado que a relagdo entre os fatores politicos e o desenvolvimento pode ser bidirecional,
uma vez que regides mais desenvolvidas também tendem a apresentar maior competitividade
em seus resultados politico-eleitorais. Além disso, no curto prazo, o aumento da
competitividade pode levar a politicas voltadas para redistribuicdo, em vez de crescimento.
Acemoglu e Robinson (2006) defendem que as elites politicas podem prejudicar o
desenvolvimento como uma forma de se manterem no poder. Uma vez estabelecida no poder,
uma elite politica pode bloquear o desenvolvimento tecnoldgico e institucional, por meio de um
efeito substitui¢do. E isso que define o modelo desenvolvido pelos autores. A sustentagdo desse
modelo ¢ o argumento de que geralmente o desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas afetam
negativamente o poder incumbente, aumentando o risco de substituicdo pelas forcas de
oposi¢ao. Temendo mudangas que poderiam levar a perda do poder, as elites podem adotar
estratégias contrarias a essas medidas, mesmo que estas promovessem o desenvolvimento
econdmico. Mas em caso de baixo risco de perda do poder por parte da elite, o bloqueio pode
ser menor.
Os resultados encontrados pelos pesquisadores mostraram que a relacdo entre o bloqueio
de inovagdes e a competi¢cao politica nao ¢ uniforme, quando a competi¢cdo pelo poder politico

¢ alta o bloqueio torna-se improvavel. Isso indica que a chance de bloqueio depende da
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existéncia de um ambiente onde a disputa pelo poder ¢ limitada ou mesmo inexistente. O estudo
argumenta que o atraso econdmico nao ¢ resultado apenas da falta de recursos ou tecnologias,
¢ também resultado de barreiras impostas ao desenvolvimento por parte de agentes politicos
interessados apenas na propria sobrevivéncia politica. Tal argumento ¢ sustentado
historicamente tendo como base o desenvolvimento industrial ocorrido no século XIX. Alguns
paises, como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos foram capazes de desenvolver e absorver
rapidamente as novas tecnologias surgidas no periodo, isso gracas a suas institui¢des politicas
inclusivas. Em contrapartida, paises como a Russia e o Império Austro-Hingaro se
desenvolveram mais lentamente devido a resisténcia de suas elites politicas oligarquicas e
centralizadoras.

A literatura econdmica moderna também enfatiza a importancia dos incentivos sobre os
agentes politicos como um meio pelo qual a competicao politica afeta as decisdes tomadas no
setor publico. A mudanga de incentivos sobre os politicos gerada pela competitividade eleitoral
¢ a razdo pela qual o monopdlio no mercado politico traz resultados negativos a atuacao de
agentes publicos, a implementacdo de politicas e, consequentemente, ao desenvolvimento
socioecondmico.

Em um ambiente onde existe um longo dominio politico por parte de um partido ou grupo
observa-se uma tendéncia a prestagao de contas menos rigorosa, o que diminui o incentivo para
a adogdo de politicas publicas eficientes. Esse cendrio culmina em um ciclo vicioso onde o
grupo politico dominante se utiliza dos recursos do Estado para conservar sua posi¢do, ao inveés
de buscar uma gestdo condizente com os interesses da sociedade. A medida que o tempo de
permanéncia de um partido aumenta, cresce também sua percepcao de vantagem sobre os
adversarios e consequentemente a expectativa de alongar sua estadia no poder. A virtual
probabilidade de permanéncia no poder por tempo indeterminado torna os incumbentes mais
suscetiveis a corrupcdo. E isso que argumentam Garcia-Veja e Herce (2005), contrariando os
defensores da ideia de efeito sobre a qualidade dos politicos. Em suma, a perspectiva dos autores
sugere que a longa continuidade de grupo no poder leva a acomodacao e a utilizagdo do aparato
estatal em beneficio proprio, ao invés do argumentado favorecimento de politicas publicas de
longo prazo.

Uma maior competicao politica também pode ser responsdvel por aumentar o interesse € a
participag@o da sociedade no processo politico, o que tem como efeito uma maior accountability
por parte dos agentes politicos. Jones (2013) verificou como a competi¢cdo politica afeta a
responsabilizagdo democratica nos estados dos EUA. Utilizando dados da pesquisa Cooperative

Congressional Election Study — CCES, para o ano de 2006, o trabalho analisou a disposi¢ao dos
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eleitores em responsabilizar os senadores do seu estado por suas decisdes politicas. Os
resultados encontrados indicaram que em estados mais competitivos os eleitores, em média, sao
mais cientes da atuacdo dos senadores, e além disso, sdo mais dispostos a responsabilizar tais
senadores através do ndo apoio ou voto contrario no pleito eleitoral seguinte.

Rezki (2022) analisou a relagdo entre a competi¢ao politica, o desempenho econdmico € a
formacao de politicas publicas na Indonésia. Foram observados 427 distritos do pais entre os
anos de 2000 e 2013 onde, utilizando-se do Indice de Concentragdo de Herfindahl-Hirschman
foi medido o nivel de competicdo nas eleicdes parlamentares. Os resultados encontrados
indicaram que as regides onde se registrou maiores niveis tinham, em média, um PIB per capita
0,7% maior e registraram um crescimento médio do PIB 0,6% maior que em outras regides.
Um ambiente mais competitivo também estd associado a uma menor participacdo do setor
agricola no PIB e a melhores resultados no indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Apesar dos majoritarios impactos positivos causados pela maior competi¢cao politica, esse
efeito ndo € claro e unico, pois também sdo encontrados resultados ambiguos associados ao
maior nivel de competi¢do. Os distritos onde se localizou maior competicdo registaram, em
média, um volume de impostos 10,7% menor quando comparado com outros distritos. Isso pode
ser explicado pela adocao de politicas fiscais mais flexiveis com o objetivo de atrair mais
investimentos. Um menor volume de impostos pagos pelas empresas e cidaddaos pode ser um
elemento que auxilia no desenvolvimento, porém também implica um menor nivel de
arrecadacdo para o distrito, o que pode comprometer a sustentabilidade fiscal dos distritos a
longo prazo.

Em suma, a literatura de economia politica que discorre sobre a relagdo entre a competi¢cdo
politica e o desenvolvimento elenca diversos impactos positivos causados pela competitividade
no mercado politico. Uma maior disputa entre partidos e candidatos tende a incentivar a
implementagdo de politicas publicas mais eficientes, reduzir as possibilidades de corrupgao e
incentivar a participacdo da sociedade no processo politico. Porém tal visdo positiva ndo se trata
de uma unanimidade, uma vez que, dependendo de outros fatores como o contexto institucional,
o aumento da competi¢do politica pode ter efeitos limitados ou negativos (Ashworth et al.,
2006; Uppal, 2011).

Tendo como objeto de observagdo os municipios de Flandres, na Bélgica, Ashworth et al.
(2006) testaram os efeitos da competi¢do politica sobre a eficiéncia dos governos locais. A
hipotese central do trabalho se volta para a ideia de que a expectativa de reelei¢do levaria os
mandatarios a terem melhor gestao dos recursos publicos, pois seria necessario prestar conta de

seus mandatos aos eleitores. A eficiéncia dos governos foi avaliada com base na capacidade de
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converter recursos em bens e servigos de qualidade para os cidaddos. J4 a competicao foi
medida através do nimero de partidos participantes dos pleitos e da volatilidade de votos entre
distintas eleigoes.

Os resultados encontrados mostraram que o numero de partidos tem um impacto positivo
sobre a eficiéncia dos governos, enquanto a volatilidade apresentou um resultado fraco e pouco
insignificante, indicando que essa forma de competicdo ndo esta correlacionada com a
eficiéncia governamental dos municipios. Outro resultado encontrado indicou que municipios
maiores sao, em média, menos eficientes, o que indica que a elevada disponibilidade de recursos
dificulta a otimiza¢ao dos recursos e¢ a tomada de decisdo. As conclusdes do trabalho mostram
que apesar dos comprovados impactos positivos da competi¢ao politica sobre a eficiéncia, esse
efeito tende a reduzir quando a competi¢do resulta em casos de governos fragmentados, dado a
dificuldade de implementacao de politicas publicas eficazes.

Uppal (2011) avaliou como a rotatividade legislativa impacta os gastos publicos dos
governos estaduais Indianos entre os anos de 1980 e 2000. Como resultado principal, o estudo
concluiu que os estados com alta rotatividade eleitoral tinham maiores niveis de gastos fiscais
per capita. Uma vez que aumentam os gastos publicos, pode-se dizer que a alta rotatividade
eleitoral leva ao aumento do tamanho do governo.

Além do aumento do governo, a alta rotatividade também impacta na composi¢ao dos
gastos do governo, favorecendo o crescimento de gastos com impacto focado no curto prazo,
como aumentos salariais para o servigo publico e subsidios, em detrimento de gastos que podem
impactar positivamente o desenvolvimento como investimentos em infraestrutura. A
expectativa de reeleicdo ¢ um elemento importante para explicar a adocdo de politicas
ineficientes. A medida que vé sua reeleicio em risco, os mandatarios tendem a focar na
implementagao de politicas com resultados de curto prazo, a fim de, com isso, garantir apoio
nas elei¢des. O estudo também enfatiza que a relagdo entre a rotatividade e a politica fiscal dos
estados ndo ¢ linear, e que um nivel equilibrado de rotatividade ¢ o ideal para estabilidade com
a reducdo de incerteza por parte dos governos.

A competicao politica ¢ um elemento fundamental no entendimento da democracia
brasileira. O pais ¢ subdividido em 27 unidades federativas e mais de 5.500 municipios, todos
subordinados as mesmas instituigdes politico-eleitorais, apesar de estarem sujeitos a diferentes
contextos regionais. Nesse sentido, o tema tem ganhado relevancia se tornando o objeto de
estudo em diversos trabalhos que analisam os efeitos da competicdo politica sobre a qualidade
das institui¢cdes, a formagao de politicas publicas e o desenvolvimento socioeconOmico,

considerando o contexto brasileiro (Marques, 2011; Arvate, 2013; Barros, 2017; Ferraz et al.,
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2020).

Reconhecendo a importdncia da competi¢do no jogo democratico brasileira, Vasquez
(2016) tentou demonstrar a existéncia de competi¢ao nas eleigdes municipais brasileiras. Tendo
como base o periodo entre 1996 € 2012, que compreende 5 pleitos eleitorais, o autor identificou
que a competicdo eleitoral, em maior ou menor grau, ocorre na esmagadora maioria dos
municipios. A prevaléncia de municipios que tiveram apenas um candidato para o executivo
local, ou seja, que ndo tem qualquer tipo de competicdo politica ¢ extremamente baixa.
Importante ressaltar que tais municipios que tiveram apenas uma candidatura, no geral so
tiveram esse cenario em um dos pleitos observados.

Além disso, também se verificou que geralmente as margens de votos do vencedor sobre
segundo colocado ¢ estreita. Em mais de 60% dos municipios a razao de votos entre o vencedor
e o segundo colocado foi igual ou superior a 0,7, indicando um alto grau de divisao dos votos.
Essas resultando demonstram o acirramento das disputas e que a competi¢ao se da em termos
reais, ndo apenas formais. Embora no pais ndo existam partidos nacionalizados a nivel
municipal as siglas atuam em coordenacdo estratégica, ou seja, apesar do sistema partidario
fragmentado os partidos disputam eleigdes em quase todas as unidades federativas. Os
resultados que indicaram alta competi¢ao e a alternancia de poder contrariam a visao de que,
sobretudo nas pequenas cidades de interior, as eleicdes sdo dominadas pelas mesmas familias
ou grupos politicos, sugerindo um ambiente politico mais dindmico do que sugere o senso
comum.

As institui¢des, sejam elas formais ou informais, que regem a politica brasileira ndo podem
ser entendidas sem que se compreenda os processos sociais € politicos pelos quais o Brasil
passou ao longo de sua historia. O modelo politico atual, caracterizado pela fragmentacao
partidaria e a defesa de interesses regionais e setoriais em detrimento de interesses nacionais
abrangentes, ¢ um mero resultado de uma longa tradicao politica brasileira. Elementos como a
concentracdo do poder politico sdo fundamentais para entender o funcionamento do Estado
brasileiro e o desenvolvimento do pais ou de regides especificas.

Seguindo essa linha, Naritomi et al. (2012) se volta ao passado, mais precisamente ao
periodo colonial brasileiro para explicar como as instituigdes forjadas naquele periodo historico
impactam nas institui¢des ¢ em elementos do desenvolvimento dos municipios hoje. Tendo
como ponto de partida a relagdo do municipio com um ciclo econdmico do periodo colonial, o
trabalho buscou observar como a heranca desse periodo moldou as desigualdades e dificuldades
institucionais atuais.

Os seguintes ciclos foram observados: O ciclo da cana de aglcar, que em sua maioria
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compreendeu a regido nordeste, e o ciclo do ouro, que majoritariamente ocorreu em Minas
Gerais e territorios dos atuais estados do centro oeste. Observou-se que as regioes impactadas
pelo ciclo da cana de agucar hoje apresentam maior concentracao fundiaria e politica, refletindo
uma estrutura similar ao periodo escravagista, caracteristico do modo de producdo agucareiro.
Ja nos municipios que sofreram influéncia do ciclo do ouro revelaram pior qualidade da
governanga € menor acesso a justi¢a, o que pode ser explicado pela forte presenca de um Estado
ineficiente e de institui¢des de cunho extrativista, marcas da presenca portuguesa no periodo.
Os resultados também demonstraram que, independentemente do ciclo colonial que o municipio
foi impactado, a menor distancia para Lisboa, entdo metrépole do império colonial, refor¢a os
efeitos negativos da coloniza¢do. No entanto, diferente do que se esperava, os pesquisadores
ndo encontraram uma relacdo tio clara entre a heranga colonial e a continuidade de familias no
poder, o que pode ser explicado por elementos como a redemocratizagdo que ocorreu apds o
fim da ditadura militar, em meados da década de 1980.

Ferraz et al. (2020) apresentaram um estudo sobre o impacto da competi¢do e da
concentracdo do poder politico sobre o desenvolvimento de longo prazo de municipios
brasileiros. O artigo tem como ponto de partida a implementa¢do do mecanismo da sublegenda
pela ditadura militar. Criada pelo regime, a sublegenda tinha como objetivo de reduzir a
influéncia das elites politicas locais mediante a introducdo de novos participantes na disputa
eleitoral, promovendo assim, maior competicdo dentro do cenario politico dos municipios.

Para realizar a pesquisa foram analisados municipios dos estados do Ceara, Minas Gerais
e Paraiba usando dados eleitorais que compreendem um periodo extenso, 1947 até o ano 2000.
Os resultados mostraram que municipios com poder mais concentrado no periodo anterior a
adocdo da sublegenda, também eram menos populosos, registraram maiores niveis de pobreza
e tinham suas economias predominantemente rurais. Segundo os resultados encontrados pelos
autores, o aumento da competicdo em tais municipios trouxe impactos significativamente
positivos. Apos a abertura do processo politico, foram registrados menores indices de
corrupcao, melhora geral nos servicos publicos, na qualidade da governanca municipal e
também houveram redug¢des substanciais em indicadores como mortalidade infantil e taxa de
analfabetismo, reforcando a ideia de que a competicao politica pode estar associada a melhores
resultados em termos de desenvolvimento socioecondmico.

Arvate (2013) tratou de examinar a relagdo direta entre a competi¢ao politica a nivel local
e a oferta de bens publicos, analisando em especial a relagdo entre o nimero de candidatos
concorrendo a cadeira de prefeito e a efetividade na entrega de servigos publicos a populacao

no periodo de 2000 a 2004. Sua hipotese central associa o maior nimero de candidatos a maior
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oferta de servigos como matriculas escolares, nimero de professores e vacinas.

Os resultados encontrados confirmam a hipétese do trabalho atestando o impacto positivo
do maior nimero de candidatos sobre a oferta de bens publicos. Esse resultado pode ser
explicado pela tendéncia de, em cendrios altamente competitivos, os gestores publicos serem
forcados a adotar politicas publicas mais eficientes como forma de angariar apoios entre os
eleitores e maximizar suas chances de permanéncia no poder. Outro dado interessante ¢ que
municipios onde existe a disputa de 2° turno (municipios acima de 200 mil eleitores) apresentam
maior nimero de candidatos, e consequentemente, maior oferta de bens publicos.

Barros (2017) também analisou os impactos da competi¢ao politica sobre a eficiéncia das
politicas publicas municipais, em especial satide e educagao, considerando o periodo entre 2008
e 2012. A autora defende que a competi¢do colocaria os politicos na posicdo de, por

sobrevivéncia politica, terem uma gestdo mais eficiente. Entretanto, os resultados obtidos
contrariam as expectativas uma vez que se observou que, na verdade, o impacto da competi¢ao
sobre a eficiéncia das politicas publicas € relativamente baixo. Outros fatores, como condigdes

socioeconomicas, abundancia de recursos na gestdo municipal e alinhamento politico se
mostraram mais importantes na determinagdo da eficiéncia das politicas publicas. O estudo
concluiu que, apesar da descentralizagdao politica promovida pela constituicao de 1988, os
elementos politico-eleitorais ndo sdo o carro-chefe para determinar a eficiéncia de uma gestao.

Analisando os estados brasileiros, Marques (2011) conduziu um estudo empirico que

demonstrou a influéncia da competicdo sobre a qualidade das politicas publicas, e
consequentemente, a performance econdmica dos estados. Considerando o periodo entre as
elei¢des estaduais de 1982 e 2006, os resultados demonstraram que os Estados que registraram
maior competi¢do politica apresentaram reducdes mais significativas nas taxas de
analfabetismo e de pobreza, sugerindo adocao de politicas publicas mais eficazes. Entretanto,
a competi¢do politica sozinha nao ¢ suficiente para a melhora das politicas publicas, e para a
performance econdmica. Para que o efeito positivo da competicdo ndo seja limitado sdo
necessarias instituigdes fortes para coibir a captura do processo democratico por grupos de
interesse.

Marques (2011) também argumenta que a competicao politica pode ser uma geradora de
instabilidade no mercado politico. Isso pode ser explicado pela fragmentagdo das preferéncias
eleitorais que ¢ distribuida por uma maior variedade de grupos politicos. Essa conjuntura
dificulta a formagao de coalizdes politicas e de consensos na sociedade sobre a formatagdo de
politicas publicas e programas de governo, o que impacta negativamente no processo de tomada

de decisao no setor publico, e como consequéncia também impacta no desenvolvimento social
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€ econdmico.

A reeleicdo enquanto instrumento do sistema politico se trata de um mecanismo de
continuidade, que facilita a permanéncia de um determinado grupo a frente do poder local.
Instituida no Brasil no ano de 1997 através da Emenda Constitucional n® 16, permitiu que
presidentes, governadores e prefeitos disputassem um segundo mandato consecutivo. Até o
surgimento desse instrumento o pais adotava um modelo onde os chefes do executivo podiam
apenas cumprir um mandato por vez, ndo existindo a possibilidade de uma continuacao imediata
de sua gestdao. Dado a controvérsia trazida pelo tema, surgiu o interesse em se analisar os
impactos da reeleicao sobre aspectos da administragdo publica municipal na administracao
publica, como por exemplo sobre os indices de corrup¢do e a qualidade da politica fiscal dos
municipios.

Usando como base relatorios de auditorias municipais realizadas pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU), Ferraz e Finan (2011) verificaram empiricamente o impacto da reeleicdo na
corrupcao dos governos locais no Brasil. A pesquisa comparou prefeitos no primeiro mandato

com prefeitos em segundo mandato (sem possibilidade de reelei¢do), verificando que a
expectativa de reeleigdo, por parte do atual mandatario, reduz o desvio de recursos publicos em
cerca de 27%, quando comparado com prefeitos sem a possibilidade de reelei¢dao. Além disso,
se identificou que o efeito da possibilidade de reelei¢do na redugdo da corrupg¢ao também € mais
forte em municipios com menor nivel de transparéncia da administragdo publica, evidenciando
a importancia da reelei¢do como meio de identificar e punir eleitoralmente gestores corruptos.

O estudo também demonstrou que prefeitos no primeiro mandato conseguem, em média,
atrair mais recursos federais para execucdo de obras nos seus municipios, indicando que a
possibilidade de reelei¢do leva os gestores a tentarem maximizar os resultados de seus
governos. Os autores concluem que a reeleigao funciona como mecanismo de responsabilizacao
publica uma vez que serve controle contra a corrupgao.

Mendes e Rocha (2004) buscaram entender os principais fatores que influenciam na
probabilidade de reeleicdo de um prefeito, tendo como ponto de partida a eleigdo de 2000,
primeira eleicdo municipal apos a aprovacdo do instrumento da reelei¢do. O estudo buscou
compreender até que ponto o desempenho de um prefeito influencia na sua chance de
permanéncia no cargo, partindo da premissa de que os eleitores avaliam os resultados da gestao
na hora de decidir seus votos. Os autores concluiram que, apesar do desempenho administrativo
ser um fator relevante para a decisdo de voto, seu impacto na reelei¢do ndo ¢ uniforme.
Verificou-se que o eleitorado monitora apenas parcialmente a performance do incumbente do

executivo municipal, ou seja, a qualidade da gestdo nem sempre ¢ um fator determinante para
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o voto. Em busca da reelei¢do os prefeitos tendem a adotarem politicas mais eficientes,
entretanto suas probabilidades de reeleicdo s6 aumentam caso resultados positivos de sua gestao
sejam de ampla repercussdo midiatica. Isso sugere que a visibilidade dos resultados de uma
gestdo € um elemento importante da tomada de decisdo por parte dos eleitores.

Também se verificou que a possibilidade de reeleicao tem relacdo direta com a elevagao
dos gastos fiscais do municipio, evidenciando que a permanéncia no cargo pode influenciar a
conducdo das politicas fiscais. Marciniuk e Bugarin (2019) analisaram os efeitos da nao
alternancia de poder sobre as politicas fiscais dos municipios brasileiros no periodo entre 2001
e 2012, buscando entender como os mandatarios ajustam os gastos e as decisoes fiscais frente
a possibilidade de se manterem no cargo.

Os resultados empiricos mostraram que prefeitos que concorriam a reelei¢do eram
fiscalmente mais responsaveis que prefeitos que ndo tentavam permanecer no cargo. Esse
resultado indica que prefeitos em busca de um segundo mandato tendem a controlar mais os
gastos e evitar déficits, possivelmente para manterem uma boa imagem junto ao eleitorado e
para ndo herdarem de si mesmos problemas orcamentarios. Em contrapartida, prefeitos ja no
segundo mandato, ou seja, sem chances de reelei¢do tém menos incentivos para serem
fiscalmente responsaveis, visto que ndo precisam prestar contas ao eleitorado em uma nova
disputa. Os resultados demonstram que a reelei¢do serve como um mecanismo que mantém a
disciplina fiscal dos gestores, incentivando a adoc¢do de politicas mais responsaveis em seus

governos.

2.2 Municipios e desenvolvimento

Conforme determinado pelo Artigo 1° da Constituicao de 1988, “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal (...)”
(Senado Federal, 1988), dessa Unido os municipios compreendem a menor unidade, mesmo
assim dispondo de grande autonomia. Cada municipio ¢ responsavel por definir sua organizagao
politica, desde que nao esteja em desacordo com a constitui¢ao. Os municipios sao constituidos
pelo poder executivo, que ¢ centrado na figura de um prefeito, e o poder legislativo, formado
pelas camaras de vereadores. O poder judiciério, por sua vez, ndo € necessariamente municipal,
pois as comarcas sdo determinadas por quantitativo populacional, o que exclui municipios
menores.

Em um formato constitucional pouco usual, as cidades brasileiras sdo reconhecidas como
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entidades federativas auténomas. Isso significa que, ao contrario do que ocorre em outras
federagdes ao redor do mundo, os municipios brasileiros ndo estdo subordinados politicamente
aos estados em que se encontram. Dessa forma, um prefeito exerce autoridade a nivel local
independente do poder na unidade federativa, o que lhe garante autonomia administrativa e
decisoria (Brambor et al., 2012). A autonomia politica e fiscal da qual dispdem os governos
municipais, lhes confere poderes para elaborar e executar politicas publicas, politicas
orcamentarias e para preencher os cargos publicos a nivel local. Tal independéncia permite que
os municipios ajustem suas politicas para atender necessidades especificas, o que permite um
modelo de gestao mais proximo da populagdo. No entanto, essa autonomia implica em maior
responsabilidade para os gestores municipais, que diferente de presidentes e governadores,
enfrentam de perto a pressao da sociedade pelos resultados de seu governo.

O arranjo institucional brasileiro coloca sobre os municipios a responsabilidade sobre a
gestao de parcela consideravel dos servigos publicos, entre os quais estdo elementos essenciais
do servico publico como a educagdo bésica e a atengdo basica na satide. Os governos municipais
tém a responsabilidade de manter o funcionamento de grande parte das escolas. Isso inclui
contratar professores, garantir a merenda para os alunos e cuidar da infraestrutura para que o
ambiente de aprendizado seja adequado. J4 na saide os municipios sdo os responsaveis pela
gestdo do SUS a nivel local, administrando postos de satide, promovendo a atengdo bésica, além
de campanhas de vacinagdo e prevencao de doengas.

Os municipios também exercem papel na organizagao das cidades. Sao responsaveis pelo
planejamento urbano, feito através do Plano Diretor, e pela infraestrutura local, o que garante
obras publicas como pavimentagdo e saneamento bdasico, e a gestdo de servicos como o
transporte ptblico. Os municipios também executam outros servigos essenciais, como a coleta
de lixo, a iluminagdo e limpeza urbana. Além disso, na seguranga, as guardas municipais
auxiliam na protecdo do patrimonio publico e no controle do transito. Os municipios também
podem ser responsaveis por impulsionar o desenvolvimento através de incentivos fiscais, e
condi¢des favoraveis a abertura de expansdo de empresas.

Sabendo da importancia dos municipios no Brasil torna-se fundamental compreender como
diferentes cidades, em diferentes contextos, evoluiram ao longo do tempo. Para tanto € preciso
observar os resultados de diferentes estratégias e experiéncias adotadas ao redor do pais e seus
impactos sobre a gestdo publica e desenvolvimento socioeconomico. Analisar os resultados
obtidos pelos municipios e posteriormente observar praticas e medidas adotadas permite avaliar
os fatores responsaveis pelo bom desempenho do municipio, servindo de modelo para outras

localidades.
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Nesse sentido surge a dificuldade de identificar quais indicadores podem melhor
representar o desenvolvimento dos municipios, tendo em vista que cada municipio possui
dificuldades e desafios proprios. Observar indicadores de maneira isolada pode ndo ser
suficiente para entender a complexidade do desenvolvimento, j4 que um municipio pode
apresentar 6timos resultados em alguns indicadores em detrimento de outros. Um municipio
pode apresentar um PIB per capita relativamente alto, indicando uma economia forte, porém
a0 mesmo tempo, apresentar um Indice de Gini alto, indicando alta desigualdade, e também
fracos indicadores de saude, indicando deficiéncias na prestacdo dos servigos publicos. Do
mesmo modo, bons niimeros na educagdo podem nao indicar necessariamente um ambiente
favoravel ao desenvolvimento, pois o municipio pode ndo apresentar infraestrutura adequada
ou um mercado de trabalho pouco aquecido, que seja insuficiente para absorver a mao de obra.
Para que se possa avaliar o desenvolvimento de um municipio de maneira ampla ¢é
necessario considerar abordagens multidimensionais, que sejam capazes de observar diferentes
aspectos, como indicadores econdmicos, sociais € institucionais conjuntamente, permitindo um
diagnostico completo e realista da situacdo do municipio. Nesse sentido, um dos principais
indicadores agregados utilizados para medir o desenvolvimento dos municipios brasileiros ¢ o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). O indicador, que é medido Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em parceria com o Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA) e a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), considera trés dimensdes
essenciais para o desenvolvimento: Longevidade, Educagdo e Renda. A longevidade ¢ medida
pela esperanca de vida ao nascer, a educagdo avaliada pelo fluxo escolar dos jovens e a
escolaridade média da populagdo, e a renda ¢ baseada na renda per capita. O valor do indice
classifica o desenvolvimento do municipio como muito baixo, baixo, médio, alto ou muito alto
(PNUD, 2025).

Outro indicador comumente utilizado para mensurar o desenvolvimento dos municipios
brasileiros é o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), criado pela Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro. O indice considerava mais de 5 mil municipios medindo
o desenvolvimento considerando como base trés areas: Emprego & Renda, Educagdo e Saude,
se utilizando de dados oficiais de 6rgaos como o ministério da satide e o ministério da fazenda.
A pontuacdo do indice varia de 0 a 1, classificando o desenvolvimento dos municipios como
baixo, regular, moderado e alto. Diferente do IDHM, que inclui expectativa de vida e
escolaridade adulta, o IFDM foca em aspectos econdmicos e na oferta de servigos publicos,
auxiliando gestores e a sociedade na formulacao de politicas publicas mais eficazes. O IFDM

foi criado em 2008, ¢ teve sua ultima edigao em 2018, trabalhando tendo 2016 como ano base
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(Firjan, 2025).

O Ranking de Competitividade dos Municipios, organizado pelo Centro de Lideranga
Publica (CLP), tem como objetivo avaliar e comparar o nivel de competitividade dos
municipios brasileiros com populagdo acima de 80 mil habitantes, permitindo gerar um melhor
direcionamento para a atuagao dos lideres publicos municipais. O ranking foi criado no ano de
2020 seguindo com edi¢des anuais desde sua primeira edi¢do. A competitividade utilizada pelo
ranking ¢ uma adaptagdo para o setor publico do conceito utilizado para definicdo de
competitividade do setor privado. A competitividade refere-se a capacidade do poder publico
de planejar, articular e executar agdes em seus territorios de responsabilidade, visando
promover o bem-estar social, atender as necessidades da popula¢do e criar um ambiente
favoravel aos negocios (CLP, 2025). A competitividade, segundo o ranking, ndo se restringe
apenas ao desempenho da gestdo publica, também envolve a qualidade de vida,
desenvolvimento social e sustentabilidade ambiental. Dessa forma, o ranking avalia os
municipios a partir de indicadores que refletem sua capacidade de atrair investimentos, gerar
empregos, oferecer servigos essenciais e garantir o desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
O Ranking de Competitividade dos Municipios € composto por 65 indicadores, divididos em
13 pilares tematicos que foram organizados em 3 grandes dimensdes: Economia, Institui¢des e
Sociedade. Cada uma das dimensdes ¢ composta por pilares, que por sua vez sdo a soma de
inimeros indicadores. A tabela 1 mostra a composicdo dos indicadores que constituem o
Ranking. O Anexo 1 traz um compilado dos indicadores que formam o Ranking.

O Ranking ¢ um instrumento estratégico para a formulacdo de politicas publicas,
fornecendo uma andlise detalhada sobre o desempenho das cidades brasileiras em diferentes
aspectos. Os municipios sdo classificados com base na pontuagdo obtida pelos indicadores, o
que permite avaliar os resultados em nivel nacional, regional e estadual. Além disso, os
resultados também podem ser observados por dimensao, o que ajuda a identificar pontos fortes
e desafios especificos que cada municipio precisa enfrentar. Ao reunir uma ampla gama de
indicadores, o ranking oferece uma visdo abrangente das oportunidades e dificuldades,
incentivando a adocdo de melhores praticas de governanga e inovacao para promover o
desenvolvimento municipal. Devido a sua abordagem abrangente e metodologia baseada em
multiplos indicadores, o Ranking de Competitividade dos Municipios pode ser utilizado como
objeto de estudo em pesquisas sobre desenvolvimento municipal. A abordagem apresentada
pelo Ranking permite analisar a relacdo entre gestdo publica, qualidade de vida e crescimento

econdmico de maneira conjunta, fornecendo dados comparativos entre cidades.
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Tabela 1 - Composi¢ao dos indicadores que foram o Ranking de Competitividade dos

Municipios
Dimensao Numero de Nuimero de Percentual de Peso da
pilares indicadores indicadores dimensao
Instituicoes 2 10 15,4% 19,5%
Sociedade 7 36 55,4% 42,4%
Economia 4 19 29,2% 38,1%
TOTAL 13 65 100,00% 100,00%

Fonte: Centro de Lideranca Publica (CLP), elaboracdo propria.

O presente trabalho se propde a utilizar o Ranking de Competitividade dos Municipios
como medida de desenvolvimento municipal, considerando sua abordagem abrangente e
metodologia baseada em multiplos e distintos indicadores. O trabalho buscara entender como a
competi¢do politica afeta as diferentes dimensdes de indicadores abordadas pelo Ranking.
Apesar de tratar dos indicadores sobre o termo competitividade, a ampla e diversa gama de
indicadores econdmicos, socioecondmicos e institucionais oferece uma visdo clara sobre o
desenvolvimento dos municipios. Além disso, o ranking permite avaliar os municipios de
maneira segmentada observando isoladamente os efeitos da competigao politica sobre aspectos
econOmicos, apartado dos impactos causados sobre indicadores institucionais. Todos esses
elementos oferecem subsidios suficientes para a utilizagdo dos dados do Ranking de
Competitividade dos municipios como proxy para o desenvolvimento dos municipios no

periodo de interesse, entre os anos de 2021 e 2023.

3 ESTRATEGIA EMPIRICA

O principal intuito da andlise empirica foi verificar a relagdo entre o grau de competicao
politica existente e o desenvolvimento dos municipios, medido pelo Ranking de

Competitividade dos Municipios.
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3.1 Amostra

A amostra trabalhada trata de municipios com populacdo acima de 80 mil habitantes,
seguindo o critério de avaliacdo estabelecido pelo Ranking de Competitividade dos Municipios.
Devido a variacdes populacionais causadas pelo aumento da populagdo, ou em alguns casos
pela correcao populacional causada pelo CENSO 2022 em comparagdo com as estimativas
populacionais de 2021, os municipios observados pelo Ranking variam entre as trés edigdes
observadas. Para eliminar essa variagdo entre as observagdes foram consideradas apenas as
cidades que estiveram presentes nas trés edigdes de interesse: 2021, 2022 e 2023.

Sob este critério o numero de municipios restantes ficou em 388, entretanto posteriormente
observou-se que alguns municipios ndo tinham disponiveis os indicadores de natureza fiscal,
tanto em indicadores que compdem a dimensao institucional do Ranking como também para as
variaveis de controle. Apds a exclusdo dos municipios, a totalidade das observagdes ficou em
365 municipios. Um numero que nio desabona a qualidade do modelo nem coloca em risco os
resultados encontrados, uma vez que a amostra € representativa para o conjunto dos municipios
brasileiros, agregando municipios de 26 unidades da federal e de todas as regides do pais.

O periodo de observacao se situa entre os anos de 2021 e 2023. Dado a indisponibilidade
de dados para o ano de 2024, a observagdo compreende o periodo entre 2021 e 2023, que
representa 3 dos 4 anos de gestdo dos prefeitos eleitos em 2020. Embora a auséncia do ano de
2024 impega a avaliagao de todo o mandato desse ciclo eleitoral, a inclusdao dos trés primeiros
anos ¢ suficiente para identificar tendéncias e padrdes relevantes no desenvolvimento
municipal. A ndo inclusdo do ano de 2024 também pode ser benéfica visto que em anos
eleitorais a composi¢do dos gastos municipais tende a mudar, conforme mostrado por Queiroz
(2018). Isso pode gerar indicadores artificialmente mais altos, distorcendo os resultados dos
municipios. Além disso, esse periodo captura os desafios enfrentados pelos gestores, como os
efeitos da pandemia de COVID-19 no primeiro ano de mandato e as politicas implementadas

para recuperagdo econdmica e social.

3.2 Mensurando competicao politica

A competicdo politica sera mensurada por trés indicadores distintos: (i) o nimero de
candidatos que disputaram a eleicdo; (ii) a margem de vitoria do candidato eleito; e (iii) a
ocorréncia ou nao de reeleicdo do incumbente. Para a varidvel que considera o nimero de

postulantes a cadeira de prefeito parte-se do pressuposto de que um maior nimero de candidatos
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reflete um ambiente politico mais competitivo, no qual existe uma maior disputa efetiva pelo
poder. Do mesmo modo, a ocorréncia de uma eleicdo ndo contestada, ou seja, com apenas um
candidato indicaria a inexisténcia de competicao politica, o que pode refletir um cendrio de total
hegemonia politica ou até mesmo a existéncia de barreiras extralegais que impedem a entrada
de concorrentes na disputa. O numero de candidatos pode ser considerado a forma mais simples
de mensuragao da competigado politica, entretanto ele ¢ um indicador direto da competigao, pois
permite observar a nivel de pluralidade politica no municipio. Os trabalhos que analisaram a
competi¢ao no Brasil como Marques (2011) e Vasquez (2016) se utilizaram dessa medida para
a competi¢do politica nos Estados e municipios brasileiro, respectivamente.

A segunda varidvel utilizada ¢ a margem de vitoria do prefeito eleito sobre o segundo
colocado na disputa. A margem de vitdria ¢ definida pela diferenga entre a quantidade de votos
do candidato eleito e o segundo colocado, dividida pela soma de votos dos dois candidatos.
Essa medida, que foi utilizada em trabalhos como Avarte (2013) e Barros (2017), permite que
se observe o grau de acirramento da disputa eleitoral. Quando a margem ¢ estreita, hd uma
concorréncia real pelo cargo, enquanto margens amplas sugerem menor competitividade e
possivel hegemonia politica. Além disso, disputas mais acirradas tendem a incentivar uma
maior participagdo popular dos eleitores, pela ideia de que pequenas variagcdes podem ter
grandes impactos no resultado do pleito. A margem de vitoria também estd relacionada a
alternancia de poder, uma vez que disputas equilibradas aumentam as chances de mudangas no
comando municipal.

A terceira medida de competicdo trata da reeleicao do incumbente. Avaliar o impacto desse
mecanismo sobre o desenvolvimento permite entender a importancia da continuidade de um
gestor frente ao executivo, em contraponto com a alternancia de poder. A literatura sobre o tema
indica que prefeitos buscando reeleicao tendem a fazer melhores governos, enquanto prefeitos
ja em segundo mandato ndo tem o mesmo incentivo ¢ podem ser mais lenientes com os
resultados da gestdo. A observagdo dos municipios que tiveram os prefeitos reeleitos em 2020
pode confirmar ou ndo essa tese, indicando se os municipios com prefeitos reeleitos tiveram

resultados inferiores quando comparados aos municipios de prefeitos em primeiro mandato.

3.3 Variaveis de controle

Para garantir robustez ao modelo econométrico e aos resultados foram incluidas variaveis

de controle que capturam fatores estruturais do desenvolvimento socioecondmico dos

municipios observados. Os controles sao essenciais para isolar o efeito da competicao politica
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sobre o desenvolvimento municipal, reduzindo a influéncia de outros elementos que possam
impactar os resultados. Obedecendo a disponibilidade de dados para o periodo analisado, as
variaveis de controle englobam elementos demograficos, fiscais e sociais que podem influenciar
o desenvolvimento dos municipios independentemente do nivel de competi¢do politica. As
variaveis de controle utilizadas foram: O logaritmo da populagdo do municipio; A taxa de
dependéncia fiscal; A taxa de investimento do municipio; A taxa de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade econdmica e a nota média do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
obtida pelos estudantes do municipio.

Considerar o tamanho da populagdo ¢ importante pois o tamanho de um municipio
influencia diretamente sua dindmica administrativa e econdomica. Municipios mais populosos
tendem a possuir uma estrutura governamental mais complexa, maior capacidade de
arrecadag¢do e um mercado de trabalho mais dindmico, o que pode impactar o desenvolvimento
local. O uso do logaritmo da populacao (In Populacao) visa reduzir a assimetria dos dados e
melhorar a interpretacdo dos efeitos. Municipios maiores podem ter mais recursos, maior
complexidade administrativa e diferentes dindmicas politicas em comparagdo com municipios
menores.

A dependéncia fiscal mede o quanto o municipio depende de transferéncias estaduais e
federais em relagdo a sua arrecadagdo propria. Municipios mais dependentes podem ter menos
autonomia financeira, o que pode influenciar tanto a competicdo politica quanto o
desenvolvimento econdmico. Uma elevada dependéncia de repasses pode indicar fragilidade
na geragao de receitas locais, limitando a capacidade de investimento e a implementagao de
politicas publicas autdbnomas. Além disso, a dependéncia fiscal pode afetar a governabilidade,
tornando os gestores mais vulneraveis a mudancas nas politicas de repasse ou a decisdes
externas que impactem a arrecadagao.

A taxa de investimento representa o percentual da receita municipal destinado a
investimentos. Um municipio que investe mais tende a ser mais desenvolvido, por isso controlar
essa variavel ajuda a evitar que o efeito da competicdo politica seja confundido com a
capacidade de investimento da gestdo municipal. Além disso, essa varidvel estd associada a
eficiéncia da gestdo publica, pois prefeitos que administram melhor os recursos geralmente
conseguem alocar mais verba para investimentos estratégicos, impactando tanto o desempenho
municipal quanto a percep¢ao dos eleitores.

A taxa de populacdo vulnerdvel indica a propor¢do da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. Municipios com alta vulnerabilidade social tendem a enfrentar maiores

desafios na oferta de servigos publicos essenciais, como saude, educagao e assisténcia social, o
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que pode afetar diretamente os indicadores de desenvolvimento. Além disso, a presenga de uma
populagdo mais vulneravel pode impactar a arrecadagdo municipal e a capacidade de
investimento, uma vez que a demanda por politicas sociais ¢ maior e os recursos disponiveis
para outras areas podem ser limitados.

A variavel Notas do ENEM representa a média das pontuagdes obtidas no Exame Nacional
do Ensino Médio em todas as unidades de ensino onde a prova foi aplicada dentro do municipio.
Este indicador ajuda a entender o nivel da qualidade da educagdo do municipio, fator que reflete
tanto o desempenho dos estudantes quanto a eficacia das politicas educacionais adotadas. A
importancia dessa variavel reside no fato de que a qualidade da educagao ¢ um pilar
fundamental para o desenvolvimento de qualquer regido. Municipios com melhores
desempenhos no ENEM tendem a demonstrar maior capacidade de preparar seus jovens para
os desafios do ensino superior e do mercado de trabalho, o que, por sua vez, impacta
positivamente indicadores econdomicos, como produtividade, renda e empregabilidade. Além
disso, melhores resultados no ENEM podem indicar maior eficiéncia na gestao educacional, o

que contribui para a aplicac¢do de politicas publicas mais eficazes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa secao esta dividida em duas subsessdes, a primeira delas traz um conjunto de
estatisticas descritiva para os resultados eleitorais de 2020 e também para os resultados do
Ranking de Competitividade dos Municipios no periodo de interesse. Ja a segunda apresenta os
resultados das regressdes considerando as 3 medidas de competi¢ao politica e os resultados do

Ranking de Competividade dos Municipios.

4.1 Analise descritiva

Nessa subseg¢do ¢ apresentado um conjunto de estatisticas descritivas que ajudam a
compreender os elementos abordados neste trabalho. Inicialmente se explora os resultados
eleitorais de 2020 para os 365 municipios observados, destacando alguns indicadores como os
numeros de candidatos, as margens de vitdria e a taxa de reeleicdo. Tudo isso tratando esse
pleito eleitoral dentro de seu contexto historico singular. Depois sdo apresentados os principais
resultados do Ranking de Competitividade dos Municipios, dando énfase para caracteristicas

dos municipios que atingiram maiores pontuagdes em cada edi¢ao do ranking.
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As eleigdes municipais de 2020 foram marcadas por um contexto inédito e atipico causado
pela pandemia do Covid-19. As restricdes sanitarias forcaram os candidatos e grupos politicos
a adaptarem suas estratégias, o que tornou o uso das redes sociais um elemento essencial para
alcangar e conquistar a preferéncia do eleitorado. Neste pleito, os prefeitos que buscavam a
reelei¢dao enfrentaram desafios distintos: alguns se beneficiaram de uma boa gestdo da crise
sanitaria, enquanto outros sofreram desgaste politico devido a insatisfacao popular. Além disso,
mudangas nas legislagdes eleitorais, como o fim das coligagdes proporcionais provocaram o

fortalecimento de partidos maiores.

Grafico 1 - Distribuicio dos municipios pelo numero de candidatos nas elei¢coes
municipais de 2020.
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Fonte: Dados do TSE (2020), elaboragio propria.

O contexto atipico, entretanto, parece nao ter afetado elementos centrais da competigao
politica nos municipios brasileiros. Quando observamos o conjunto dos 365 municipios
analisados neste trabalho verifica-se a existéncia de disputa pela prefeitura em 100% deles, ou
seja, todos 0os municipios observados cumpriram o requisito minimo para competicao, de ter ao
menos duas candidaturas disputando o poder executivo local. O gréfico 1 traz a distribuicao dos
municipios pelo nimero de candidatos nas eleigdes de 2020.

Pouco mais de 48% dos municipios, que representam 176 cidades, tiveram entre 6 e 9

candidatos. Considerando o valor médio de 6,92 candidatos por municipio, esse recorte indica
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uma concentra¢do do niimero de candidatos em torno da média, com 62 municipios que tiveram
6 postulantes ao cargo executivo e 48 municipios tiveram 7 candidatos. Por outro lado, um terco
dos municipios (33,42%) teve até 5 candidatos, o que pode indicar pleitos menores
competitivos, possivelmente caracterizados pela presenca de um ou dois candidatos favoritos,
o que pode desestimular e limitar a entrada de novos concorrentes. Apenas 10 municipios
tiveram so0 duas candidaturas, esse numero pode ser explicado pelo recorte demografico da
amostra que leva em consideragdo apenas municipios com populacdo superior a 80 mil
habitantes, pois o padrdo de apenas dois candidatos ¢ comumente associado a municipios
menores, onde o controle politico tende a ser exercido por grupos tradicionais.

Ja& a parcela de municipios que teve 10 ou mais candidatos foi igual a 18,36% (67
municipios), o que € um indicativo de maior fragmentacdo politica. Esses resultados indicam
disputas mais abertas, com maior presenca de partidos e liderancas locais tentando se viabilizar
politicamente. Mas esse cenario também pode levar a pulverizacao dos votos e gerar resultados
imprevisiveis. O municipio de Nova Friburgo - RJ teve a disputa com mais candidatos, 16 ao
todo. Além disso, 5 municipios tiveram 15 candidatos: Belo Horizonte - MG, Curitiba - PR,
Joinville - SC, Porto Velho - RO e Santos - SP. As capitais tiveram, em média, 11,44 candidatos,
3 capitais tiveram 15 candidatos, enquanto Rio Branco - AC teve apenas 7, sendo a capital com
menor numero de postulantes a cadeira de prefeito.

A tabela nimero 1 apresenta um resumo das estatisticas descritivas para a Margem de
Vitéria do candidato eleito nas eleicdes municipais de 2020. O conjunto dos municipios

observados apresentou uma alta variabilidade nos seus resultados eleitorais.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas sobre margem de vitoria.

Minimo Maximo Média Mediana Desvio-Padrao

Margem de 0,0005 0,9796 0,2849 0,2156 0,2330

Vitoria

Fonte: Dados do TSE (2020), elaboragao propria.

Observando os resultados € possivel identificar que a Margem de Vitoria média ocorrida
nas elei¢des desses municipios foi 0,2849, isso indica que os prefeitos eleitos venceram com,
em média, 28,49% de vantagem. Esse nimero pode ser considerado muito elevado, visto que
demonstra que os eleitos tiveram mais 1/4 do eleitorado de vantagem sobre seus concorrentes.

A mediana dos resultados foi de 0,2156, abaixo da média, o que sugere a existéncia de



31

municipios com margens de vitoria consideravelmente superiores, capazes de elevar a média.
O desvio-padrao, por sua vez, foi de 0,2330 o que exemplifica a grande varia¢do nos niveis de
acirramento eleitoral encontrados entre os municipios. O municipio de Aguas Linda de Goias -
GO registrou a eleicdo mais acirrada, onde a margem de vitoria foi de apenas 0,0005% o que
corresponde a uma diferenca de 35 votos em um universo de mais de 67 mil votos validos. Por
outro lado, Itapevi, no estado de Sao Paulo, registrou a maior margem de vantagem de um
prefeito eleito sobre o 2° colocado. O prefeito eleito, Igor Soares do PODEMOS obteve 98%
dos votos validos.

Tratando da reeleigdo observou-se que em 148 dos municipios dos 365 municipios
observados o atual mandatario foi reeleito, representando 40,55% dos municipios. Esse
percentual € consideravelmente maior quando comparado com conjunto de todos 0os municipios
brasileiros, onde aproximadamente 36,60% das elei¢cdes foram vencidas por prefeitos que
buscavam um segundo mandato. Essa diferenga sugere que, nos municipios analisados, a taxa
de sucesso dos prefeitos que tentaram a reeleicdo foi ligeiramente superior a média nacional,
possivelmente refletindo fatores estruturais como o tamanho dos municipios, que pode ter
impulsionado o protagonismo exercido pelos prefeitos durante a crise sanitaria da Covid-19.

O Ranking de Competitividade dos Municipios ¢ uma importante ferramenta para o
entendimento dos pontos fortes ¢ dos desafios enfrentados pelos municipios. Seus resultados
podem ajudar empresas a tomarem decisdes de investimento e prefeituras a melhor gerirem
suas politicas publicas. A tabela 2 apresenta os resultados para os 5 municipios mais bem
colocados no Ranking nas edi¢des de 2021, 2022 e 2023. Além do municipio, a tabela traz a
nota geral do Ranking, que varia de 0 a 100, obtida no referido ano.

A cidade de Barueri - SP se destaca por liderar o Ranking nos anos de 2021 e 2022, e apesar
de cair para a terceira posi¢ao na edi¢ao de 2023, o municipio manteve uma nota elevada, acima
dos 64 pontos. Por outro lado, Floriandpolis - SC teve uma trajetdria de crescimento constante,
passando de terceiro lugar em 2021 para a lideranca em 2023, o que evidencia o aumento da
competitividade da capital catarinense. Sdo Caetano do Sul - SP, que iniciou na vice-lideranga
em 2021, sofreu uma queda gradual, chegando ao quinto lugar em 2023. Essa varia¢do pode
sinalizar uma perda relativa de competitividade em comparagdo a outros municipios que
evoluiram mais rapidamente. J4 Sdo Paulo - SP, municipio mais populoso do Brasil, manteve-
se entre os cinco melhores nas trés edi¢des, o que indica a forte competitividade da capital

paulista.
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Tabela 2 - Os cinco municipios mais bem colocados no Ranking de Competitividade dos

municipios em 2021, 2022 e 2023.

2021 2022 2023

Municipio Nota Municipio Nota Municipio Nota

Barueri - SP 68,26 | Barueri - SP 68,79 | Florianopolis - SC 65,9
2

Sdo Caetanodo Sul - | 66,46 | Florianopolis - SC 67,62 | Sao Paulo - SP 64,3
SP 9

Florianopolis - SC 64,58 | Sao Caetano do Sul - 65,16 | Barueri - SP 64,3
SP 0

Sdo Paulo - SP 64,48 | Porto Alegre - RS 64,67 | Porto Alegre - RS 63,3
0

Vitoria - ES 64,00 | Sao Paulo - SP 64,63 | Sido Caetano do Sul - 63,1
SP 6

Fonte: Centro de Lideranca Publica (CLP), elaboracdo propria.

E interessante notar que em todas as edi¢des observadas o Top 5 era formado por
municipios das regides Sul e Sudeste. Destaque especial para o Estado de Sao Paulo que
emplacou 3 municipios em todas as edi¢des: Barueri, Sdo Caetano do Sul e Sao Paulo,
demonstrando a alta competitividade apresentada pelos municipios paulistas. Além da capital
paulista e da capital catarinense, outras duas capitais figuraram entre as cinco melhores: Vitoria,
capital do Espirito Santo que alcangou a 5% posicao na edigdo de 2021, e Porto Alegre, capital
do Rio Grande do Sul, foi 0 4° melhor municipio nas edi¢coes de 2022 e 2023. Essas mudancas
revelam que, embora algumas cidades apresentem desempenhos consistentes, o ranking ¢
competitivo e sujeito a variagdes conforme os municipios aprimoram suas estratégias de gestao

e desenvolvimento.
4.2 Resultados das regressoes

O estudo empirico foi realizado através de uma regressao com pooling com os 365
municipios de populagdo superior a 80 mil habitantes, observando os resultados eleitorais de
2020 e os resultados do Ranking de Competitividade dos Municipios referente aos anos de
2021, 2022 e 2023, totalizando 1095 observagdes. As estimagdes foram realizadas com as
quatro varidveis dependentes que indicam desenvolvimento representadas pelo Resultado geral
do Ranking de Competitividade e pelos resultados isolados das trés dimensodes do Ranking, que
foram regredidas com cada uma das trés medidas que representam o nivel de Competigao

Politica.
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Dependent variable:

Nota Ranking  Instituigdes  Sociedade Economia
(1) 2 3) “)
Margem de Vitoria 0.016%++ 0.014* 0.026%+* 0.007
(0.004) (0.008) (0.007) (0.005)
Nota ENEM 0.001 = 0.0003#** 0.001 = 0.001 =
(0.00004) (0.0001) (0.0001) (0.0001)
Populagio 0.002 0.010%** -0.01 1= 0.013#*=
(0.001) (0.003) (0.002) (0.002)
Dependéncia Fiscal -0.165%xx -0.289%+ -0.109%++ -0.164++*
(0.012) (0.022) (0.018) (0.015)
Taxa de Investimento 0.094#xx 0.497x** -0.070% 0.070%*
(0.025) (0.044) (0.038) (0.031)
Populagdo Vulneravel -0.154%%+ -0.064 = -0.255%xx -0.088+ *
(0.010) (0.018) (0.015) (0.012)
2022 0.010#*= -0.052#xx 0.001 0.053 %
(0.003) (0.005) (0.004) (0.003)
2023 0.001 0045 0,005 0.032+x
(0.003) (0.005) (0.004) (0.004)
Constant 0.283#xx 0.455%** 0.640%+* -0.202%%=
(0.032) (0.058) (0.050) (0.041)
Observations 1,095 1,095 1,095 1,095
R2 0.744 0.485 0.606 0.693
Adjusted R2 0.742 0.481 0.603 0.690
F Statistic (df = 8; 1086) 393.963xx 127.962+++  208.594%x  305.776%**

Note:

*p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Na tabela nimero 3 as variaveis dependentes relacionadas aos resultados gerais do

Ranking e os resultados dos pilares: Institui¢des, Sociedade e Economia foram regredidas com

variavel independente Margem de vitéria, que representa a diferenga percentual entre o

candidato eleito e o segundo colocado na disputa. A tabela dispde de quatro colunas, cada uma

das quais representando uma das variaveis dependentes.
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O valor do coeficiente da Margem de Vitoéria se mostrou significante a 1% e positivo
quando se considera a Nota geral do Ranking. Esse resultado indica que uma margem de vitéria
mais elevada esta relacionada com um maior resultado geral no Ranking, resultado diferente do
esperado onde a hipotese inicial indicava que uma maior margem de vitoria levaria a menor
accountability e menor desempenho municipal. O R? ajustado acima de 0.74 indica que o
conjunto das variaveis independentes explica de forma satisfatoria a variabilidade do da Nota
Geral do Ranking. Nessa mesma regressao as variaveis independentes de controle Notas ENEM
e Taxa de investimento se mostraram significativas a 1% e também apresentaram sinal positivo.
Esses resultados reforgam a relagdo entre a qualidade da educagdo e o desenvolvimento
municipal, além de indicar que municipios que investem mais em infraestrutura e servicos
publicos tendem a obter melhores resultados.

A variavel Notas ENEM foi a tnica variavel de controle que se mostrou significativa a
1% e positiva em todas as regressoes. Ainda tratando do Ranking, os controles Dependéncia
Fiscal e Populacdo Vulneravel apresentaram significancia a 1% e sinal esperado. O resultado
negativo atribuido a essas variaveis indica que municipios mais dependentes de repasses
externos tendem a ter desempenhos piores, e trata do impacto negativo da Taxa de Populagao
Vulneravel refor¢ando a relagao negativa entre a pobreza e o desenvolvimento. A variavel que
representa o ano de 2022 apresentou uma variagdo positiva significativa a 1% quando
comparado com o ano base de 2021. Esse efeito positivo em 2022 pode indicar um impacto
conjuntural favoravel nesse periodo. Entretanto, como o coeficiente de 2023 nao foi
significativo, isso sugere que essa melhora ndo se manteve no ano seguinte.

A coluna (2) traz os resultados para a dimensdo Institui¢des, que ¢ composta por
indicadores fiscais e de avaliacdo da qualidade administrativa dos municipios. A margem de
vitoria se mostrou significativa apenas a 10% quando se observou a dimensao Institui¢des, tal
resultado sugere um impacto positivo, porém pouco significativo. Isso indica que pode haver
uma relacdo entre maior margem de vitéria e qualidade dos indicadores institucionais, mas essa
relacdo ndo seria muito forte. O R? ajustado foi de 0.485, indicando que aproximadamente 48%
da variabilidade nos indicadores fiscais e administrativos dos municipios ¢ explicada pelas
variaveis do modelo.

O coeficiente das varidveis Notas do ENEM e Taxa de investimento foram significativos
a 1% e com o sinal esperado, reforcando argumentos sobre a importancia da educagao e do
investimento publico. O coeficiente que representa o log da populagdo também se mostrou
significativo a 1% com impacto positivo sobre a dimensdo Instituigdes. Isso sugere que

municipios mais populosos possuem maior capacidade de arrecadagdo e maior estrutura
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administrativa, fatores que podem impactar positivamente os indicadores fiscais e de
governanga. Por outro lado, a Dependéncia fiscal e a Taxa de Populacdo Vulneravel
mantiveram o sinal negativo também com significancia a 1%. Os coeficientes dos anos de 2022
e 2023 foram negativos e estatisticamente significativos, indicando uma possivel deterioracao
dos indicadores fiscais e administrativos em relagao a 2021. Isso pode sugerir um contexto de
dificuldades econdmicas ou mudangas na gestdao publica no contexto pds-pandemia.

J& a coluna (3) avalia os resultados da Margem de Vitéria e a dimensdo Sociedade. A
Margem de Vitéria também se mostrou significativa a 1%, tal resultado sugere que uma maior
diferenca de votos para o candidato eleito estd relacionada com melhores indicadores de
resultado do servigo publico, educagdo, saude, seguranga e inclusao social. Nessa regressao
apenas o coeficiente da varidvel Notas do ENEM se manteve significativo e positivo,
refor¢ando a relacdo entre qualidade educacional e desenvolvimento social. Os coeficientes das
variaveis Populacdo, Dependéncia fiscal e Populacdo Vulneravel se mostraram significativos,
porém com o sinal negativo, indicando que uma populagdo maior, um maior nivel de
dependéncia fiscal e uma maior parcela da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social
impactam negativamente nos indicadores sociais apresentados pelo municipio. Além disso, os
coeficientes que representam os anos de 2022 e 2023 nao se mostraram significativos, sugerindo
um cenario de estabilidade nos resultados durante o periodo de analise.

A coluna (4) trouxe os resultados para a relagdo entre a Margem de Vitoria e a dimensao
Economia. Diferentemente da Nota geral do Ranking e das outras dimensdes, o impacto da
margem de vitoria eleitoral na dimensao Economia nao foi estatisticamente significativo. Isso
sugere que a diferenca na votacao do prefeito eleito nao tem relagdo direta com o desempenho
econdmico do municipio. O R? ajustado dessa regressao foi de 0.693, indicando um bom nivel
de explica¢do das variaveis independentes sobre a variabilidade da dimensdao Economia. Os
coeficientes das variaveis Notas do ENEM, Populacdo e da Taxa de investimento foram
significativos a 1% e com sinal positivo, enquanto a Dependéncia fiscal e a Populacao
vulneravel apresentaram sinal negativo. Os resultados dos coeficientes dos anos de 2022 e 2023
se mostraram significativos e positivos, indicando uma evolucio ao longo do tempo, quando
considerado a diferenca com o ano base. A tabela numero 4 apresenta o mesmo conjunto de
variaveis dependentes dessa vez regredidas com outra varidvel independente de competicao

politica, o Numero de candidatos por municipio.
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Dependent variable:

Nota Ranking Instituicdes Sociedade Economia

(D 2) 3) “4)
Numero de candidatos . 001 -0.002++  -0.001 0.0003
(0.0004) (0.001) (0.001) (0.001)
Nota ENEM 0.001 % 0.0003**  0.001%**  0.001%***
(0.00005)  (0.0001)  (0.0001)  (0.0001)
Populagio 0.004x* 0.014#%*  -0.008*** (0.013%**
(0.002) (0.003) (0.003) (0.002)
Dependéncia Fiscal -0.164%** -0.289#xx  -0.107***  -0.163***
(0.012) (0.022) (0.019) (0.015)
Taxa de Investimento ~ 0-102*** 0.493% 0,057 0.079=
(0.025) (0.044) (0.038) (0.031)
Populagio Vulneravel  -0.159%#x -0.069%**  -0.263***  -(0.089%+**
(0.010) (0.018) (0.015) (0.012)
2022 0.01 1= -0.051*** 4 001 0.053 %
(0.003) (0.005) (0.004) (0.003)
2023 0.001 -0.044w 9005 0.032%
(0.003) (0.005) (0.004) (0.004)
Constant 0.266%*** 0.413%%*  0.614%*  -0.196%**
(0.034) (0.061) (0.052) (0.043)
Observations 1,095 1,095 1,095 1,095
R2 0.741 0.486 0.601 0.692
Adjusted R2 0.739 0.482 0.598 0.690

F Statistic (df = 8; 1086) 388.227*+*

128.494#* 204.535%** 3(05.258***

Note:

*p<0.1; **p<0.05;
*xxp<(.01



37

O Numero de candidatos como medida de competicdo se mostrou significativo para
explicar o desenvolvimento dos municipios apenas quando consideramos a coluna (2), que
representa a dimensdo Instituicdes. Nessa regressdo o niumero de candidatos apresentou um
coeficiente negativo e significativo a 5% (-0.002), sugerindo que um maior nimero de
candidatos esta associado a piores indicadores fiscais e de qualidade administrativa. Isso pode
indicar que eleigdes mais fragmentadas refletem instabilidade politica e dificuldades na
governanga municipal. No Ranking Geral e nas dimensdes Sociedade e Economia o nimero de
candidatos ndo foi significativo, indicando que essa medida de competic¢do politica ndo tem um
impacto relevante sobre essas areas.

Mais uma vez, a variavel Notas do ENEM teve um coeficiente positivo e altamente
significativo (1%) em todas as dimensoes, reforcando que a qualidade da educagdo tem forte
correlagdo com o desempenho municipal. Populagdo apresentou coeficiente positivo e
significativo a 1% em Instituicdes e Economia, mas negativo na dimensao Sociedade. Isso
sugere que municipios maiores podem possuir uma melhor administracdo publica e
desenvolvimento econdmico, mas enfrentam desafios sociais. A Dependéncia Fiscal,
novamente, teve coeficientes negativos e altamente significativos em todas as dimensoes,
reforgando a indicacdo de que municipios mais dependentes de repasses tendem a ter piores
indicadores. Ja o coeficiente da Populagdo Vulneravel teve efeito negativo a 1% em todas as
dimensdes, confirmando que a vulnerabilidade social estd associada a piores desempenhos
gerais. Os resultados para os anos de 2022 e 2023 nao apresentaram um padrao claro. Enquanto
na dimensao Instituicdes os dois anos apresentaram impacto significativo e resultado negativo,
sugerindo uma piora ao longo dos anos, na dimensdo Economia o impacto foi significativo e
positivo, indicando uma possivel recuperagdo econdomica no periodo. Esse resultado sugere a
influéncia da retomada plena da economia ap0s o periodo de redugao nas atividades economicas
que ocorreu no contexto pandémico.

A tabela 5 traz os resultados referentes a varidvel de competicdo politica medida pelo
indicador de reelei¢dao do prefeito. O coeficiente que indica reelei¢ao foi positivo e altamente
significativo a 1% para a Nota geral do Ranking (0.008) e para as dimensdes Sociedade (0.011)
e Economia (0.007), sugerindo que a reelei¢do esta relacionada com melhores desempenhos
nessas areas. Por outro lado, na dimensdo Instituicdes a coeficiente ndo foi significativa,
indicando que a reelei¢do do incumbente ndo esta diretamente relacionada com a variagao dos
indicadores que compdem essa dimensdo. Repetindo outros cendrios, os coeficientes da
variavel Notas ENEM se mostraram positivos e altamente significativos a 1% em todas as

dimensoes.
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Dependent variable:

Nota Ranking Instituicdes Sociedade Economia
(D 2) A3) “4)
Reeleito 0.008 %+ 0.005 0.011%++  0.007***
(0.002) (0.004) (0.003) (0.003)
Nota ENEM 0.007 = 0.0003***  0.005***  (0.007]***
(0.00004) (0.0001)  (0.0001)  (0.0001)
Populagio 0.003* 0.010%#*  -0.010%**  0.014#**
(0.001) (0.003) (0.002) (0.002)
Dependéncia Fiscal -0.165%+* -0.288% ¢ -0.108**  -0.164***
(0.012) (0.022) (0.018) (0.015)
Taxa de Investimento  0-098*** 0.502#**  -0.061* 0.068**
(0.024) (0.044) (0.037) (0.031)
Populagido Vulneravel — -0.158%** -0.067x** 0261+ -0.089*+
(0.010) (0.018) (0.015) (0.012)
2022 0.01 1= -0.052%** 0.001 0.053%*=
(0.003) (0.005) (0.004) (0.003)
2023 0.002 -0.045= 9005  0.032%
(0.003) (0.005) (0.004) (0.004)
Constant 0.288*x* 0457+ (0.645%*  -0,197***
(0.032) (0.058) (0.050) (0.041)
Observations 1,095 1,095 1,095 1,095
R2 0.745 0.485 0.605 0.694
Adjusted R2 0.743 0.481 0.602 0.692

F Statistic (df = 8; 1086) 395.632#+*

127.7736%** 207.756*** 308.439%**

Note:

*p<0.1; **p<0.05;
*xxp<(.01

A Populagdo, por sua vez, teve um impacto misto, os coeficientes dessa varidvel

apresentaram uma relagdo positiva e muito significativa com as dimensdes Instituigdes e
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Economia, enquanto para a dimensao Sociedade a relagdo foi negativa, apesar de também ser
significativa. A Nota do Ranking apresentou um resultado pouco expressivo, (0.003*). A
Dependéncia fiscal também apresentou uma resposta consistente, tendo impacto negativo e
altamente significativo em todas as regressdes observadas. A Taxa de investimento ndo
apresentou a mesma consisténcia, sendo positiva significativa na Nota geral e nas dimensoes
Instituigdes e Economia, enquanto na dimensdo sociedade apresentou um impacto negativo,
porém pouco significativo. O coeficiente da varidvel que representa a Populagdo Vulneravel
teve efeito negativo e significativo a 1% em todas as dimensdes, confirmando que a
vulnerabilidade social est4 associada a piores desempenhos gerais. Os coeficientes relativos aos
anos de 2022 e 2023 tiveram efeitos variados, 2022 se mostrou significativo a 1% quando

considerado a Nota geral do Ranking, enquanto 2023 foi nao significativa.

5 CONCLUSOES

A ascensdo de paises ndo democraticos ao hall de poténcia econdmica e seu aparente
sucesso social reacenderam um debate fundamental: qual o regime de governo ¢ capaz de
melhor promover o desenvolvimento? Durante décadas, sobretudo nos paises ocidentais, a
democracia foi, quase que de forma unanime, tratada como o melhor regime possivel para
alcancar o pleno desenvolvimento econdmico e social. No entanto, o crescimento acelerado
apresentado por paises autoritdrios tem desafiado essa ideia, colocando em xeque o papel da
democracia como elemento essencial para o desenvolvimento.

No Brasil, esse debate se interliga com a notoria insatisfagdo da populagao com a classe
politica, e com a qualidade dos servigos publicos. Apesar de vivermos em uma democracia
consolidada, muitos brasileiros ndo enxergam melhorias concretas em suas condi¢des de vida,
o que gera desconfianga pelo sistema. A percepcao de corrupgao, a ineficiéncia na gestao dos
recursos publicos ¢ a falta de um crescimento econdmico consistente reforcam a sensagao de
desconfianca sobre o modelo politico.

Entretanto, apesar das criticas e do justo sentimento de insatisfagcdo, ¢ fundamental
reconhecer que a democracia continua sendo o regime que oferece as melhores condigdes para
um desenvolvimento consistente e equitativo. Diferentemente dos regimes de viés autoritario,
onde o poder se concentra em poucas maos e as decisdes sdo tomadas sem consulta popular, a

democracia permite a participagdo ativa da sociedade na escolha de seus governantes e na
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fiscalizacdo das politicas publicas. Esse carater participativo ¢ essencial para corrigir distorgdes,
garantir transparéncia e possibilitar ajustes que atendam as reais necessidades da populagao.

Nesse sentido, este trabalho adotou um elemento essencial do regime democratico para
atestar seu impacto no desenvolvimento: a competicao politica. A competi¢ao politica ¢ algo
que depende fundamentalmente do arranjo institucional promovido pela democracia. Sabendo
disso, uma ampla gama de autores (Acemoglu e Robinson, 2000; Besley et al., 2006; Uppal,
2011; Arvate, 2013; Ferraz et al., 2020; Rezki, 2022) vé na competi¢do politica um mecanismo
pelo qual surgem os incentivos para a implementagdo de politicas publicas eficientes capazes
de gerar desenvolvimento econdmico e social.

Logo, o presente trabalho buscou discutir de maneira abrangente a complexidade da
relacdo entre a competi¢cdo politica e o desenvolvimento, ampliando a tematica para o contexto
especifico dos municipios brasileiros. Ao considerar fatores institucionais € sociais inerentes ao
contexto brasileiro, a pesquisa buscou oferecer uma visao mais profunda de como a dindmica
politico-eleitoral influencia a eficacia das politicas publicas e o desenvolvimento dos entes
federativos locais.

Posteriormente, ¢ conduzida uma analise empirica com o objetivo de verificar e
evidenciar os impactos da competi¢ao politica sobre o desenvolvimento municipal, medido pelo
Ranking de Competitividade dos Municipios. O fato de os municipios brasileiros possuirem
ambientes institucionais similares permitiu a adoc¢ao de diversos controles na analise empirica.
Enquanto a competicdo politica foi mensurada por trés distintas formas: Pela Margem de
Vitéria do eleito, pelo Numero de candidatos e pela indicagao de Reeleigao do incumbente, o
que permitiu a observagdo da significancia de mais de uma forma de competicao politica.

De forma geral, as varidveis de competi¢do politica se mostraram significativas em ao
menos uma das dimensdes observadas, demonstrando que a competi¢do politica relacionada as
variagoes nos indicadores fiscais e institucionais, medidos pela dimensao Institui¢des; De satde
e educagdo, medidos pela dimensdo Sociedade e nos socioecondmicos, agregados pela
dimensdo Economia. Assim sendo, a andlise empirica demonstra que a competi¢do politica
afeta sim o desenvolvimento dos municipios e a qualidade das politicas publicas adotadas.
Porém quando consideramos o nivel relativo de influéncia, € possivel dizer que a competicao
politica sozinha, apresenta um efeito limitado sobre o desenvolvimento dos municipios,
resultado que se alinha as evidéncias encontradas por Barros (2017), onde o impacto na
competi¢do politica sobre a eficiéncia dos municipios ¢ limitado por outros fatores, como o

ambiente institucional.
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Em suma, a competicao politica ndo ¢ um elemento capaz de determinar por completo
a trajetoria de desenvolvimento dos municipios, mas com certeza ¢ um fator importante nessa
determinagdo, visto que € uma expressao do comportamento dos agentes politicos e, com isso,

reflete na determinagao das politicas publicas implementadas.
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Anexo 1: Composi¢io do Ranking de Competitividade dos Municipios

Sustentabilidade fiscal

Dependéncia fiscal

Razdo entre as transferéncias correntes realizadas e a receita corrente total da administragdo publica municipal

Taxa de investimento

Razéo entre os investimentos liquidados e a receita corrente liquida da administragdo plblica municipal

5 Despesa com pessoal Razdo entre a despesa total com pessoal e a receita corrente liquida ajustada da administragdo piblica municipal
=}
o Endividamento Razéo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente liquida da administrago ptiblica municipal
—
= . . ) )
E Custo da fungdo administrativa Razdo entre o custo da fungéo administrativa do poder executivo e a receita corrente liquida da administragéo ptblica municipal
2
Z, Custo da fungdo legislativa Razdo entre o custo da fungéo legislativa e a receita corrente liquida da administragdo piblica municipal
—
Funcionamento da Qualidade da informaggo contabil e fiscal Nota geral do municipio no ranking da qualidade da informagéo contabil e fiscal dos municipios no Siconfi
maquina piblica . "
q p Tempo para abertura de empresas Tempo médio para abertura de empresas levando-se em consideragéo o tempo na etapa de viabilidade e o tempo na etapa de registro
Qualificagdo do servidor Razdo entre o niimero de servidores ptiblicos municipais da administraggo direta com ensino superior e o niimero total servidores ptiblicos municipais da administraggo direta
Transparéncia municipal Nota na Escala Brasil Transparente 360° da administragdo publica municipal, abrangendo as notas em transparéncia passiva e transparéncia ativa
Cobertura da atengdo basica Razéo entre a populagéo coberta por equipes da atengdo basica e a populagéo do municipio
Acesso a satde , - N L L L - L
Cobertura de satide suplementar Razdo entre a populagdo do municipio beneficiéria de plano de satde privado e a populagdo total do municipio
Rl vEEE Indicador sintético da taxa de cobertura de vacinagdo para o conjunto de imunobioldgicos definidos pelo Programa Nacional de ImunizagSes. Individualmente a taxa de cobertura de cada vacina é calculada por
meio da raz&o entre o numero de doses aplicadas da dose vacinal indicada (19, 29, 39 dose ou dose Unica, conforme avacina) e a populagdo alvo
Atendimento pré-natal Razdo entre o nimero de nascidos vivos com sete ou mais consultas pré-natal e o niimero de nascidos vivos
Mortalidade materna Razdo entre a quantidade de dbitos maternos e o nimero de nascidos vivos (por grupo de 100 mil)
- - Razdo entre a populagdo de 0 a 5 anos, acompanhada pelo SISVAN, diagnosticada com desnutrigéo (IMC para a idade classificado como "magreza acentuada”) e a populagéo total de 0 a 5 anos acompanhada
Desnutrigdo na infancia
peloSISVAN
Qualidade da saiide ) . . . .
Obesidade na infancia Razdo entre a populagdo de 0 a 5 anos, acompanhada pelo SISVAN, com obesidade (IMC para a idade classificado como "obesidade") e a populagéo total de 0 a 5 anos acompanhada pelo SISVAN
Mortalidade na infancia Razdo entre a quantidade de bitos de menores de 5 anos e o nimero de nascidos vivos (por grupo de 1.000)
Mortalidade por causas evitveis Razdo entre a quantidade de Obitos na faixa etéria de 5 a 49 anos por causas evitaveis e a populagdo estimada na faixa etdria de 5 a 49 anos (por grupo de 100 mil)
Taxa de atendimento - Educagdo infantil Razdo entre a populagéo de 0 a 5 anos matriculada na rede de ensino e a populagdo estimada de 0 a 5 anos
Taxa liquida de matricula - Ensino fundamental Razdo entre a populagdo de 6 a 14 anos matriculada no nivel de ensino regular adequado para a faixa etaria (ensino fundamental) e a populagdo estimada de 6 a 14 anos
Taxa liquida de matricula - Ensino médio Razdo entre a populagdo de 15 a 17 anos matriculada no nivel de ensino regular adequado para a faixa etéria (ensino médio) e a populagdo estimada de 15 a 17 anos
Acesso a educacio
Alunos em tempo integral - Educagdo infantil Razdo entre o nimero de matriculas no ensino infantil em tempo integral e o nimero de matriculas no ensino infantil
Alunos em tempo integral - Ensino fundamental Razdo entre o niimero de matriculas no ensino fundamental em tempo integral e o niimero de matriculas no ensino fundamental
g Alunos em tempo integral - Ensino médio Razdo entre o nimero de matriculas no ensino médio em tempo integral e o nimero de matriculas no ensino médio
<«
a IDEB - Ensino fundamental anos iniciais Indicador de qualidade dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) da educagdo piblica do Brasil, formulado a partir dos dados de fluxo escolar e do desempenho nas avaliagdes da rede de ensino
o
(@) q . IDEB - Ensino fundamental anos finais Indicador de qualidade dos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) da educagéo piblica do Brasil, formulado a partir dos dados de fluxo escolar e do desempenho nas avaliagdes da rede de ensino
P Qualidade da educagdo
IDEB - Ensino médio Indicador de qualidade do ensino médio da educagéo plblica do Brasil, formulado a partir dos dados de fluxo escolar e do desempenho nas avaliages da rede de ensino
ENEM Nota média entre todas as cinco provas no ENEM (linguagens, cdigos e suas tecnologias; ciéncias humanas e suas tecnologias; redagéo; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias) dos alunos formandos do ensino médio
Mortes violentas intencionais Razéo entre o nimero de 6bitos classificados como mortes violentas intencionais (por local de ocorréncia) e o nimero de habitantes (por grupo de 100 mil)
Mortes por causas indeterminadas Razdo entre o nimero de Gbitos por causas externas a partir de "eventos cuja intengdo € indeterminada" (por local de ocorréncia) e o niimero de habitantes (por grupo de 100 mil)
Seguranga Mortalidade de jovens por razdes de seguranca Razdo entre a quantidade de obitos de jovens (faixa etaria de 15 a 29 anos) por razGes de seguranga e a populagéo estimada de jovens (por grupo de 100 mi)
Mortalidade nos transportes Razdo entre o nlimero de 6bitos provocados por acidentes de transporte (por local de ocorréncia) e o nimero de habitantes (por grupo de 100 mil)
Morbidade nos transportes Razéo entre o nimero de internagGes provocadas por acidentes de transporte (por local de residéncia) e o nimero de habitantes (por grupo de 100 mil)
Cobertura do abastecimento de &gua Razdo entre a populagdo atendida por abastecimento de agua e a populagéo do municipio
Perdas na distribuigéo de agua Razdo entre o volume de 4gua ndo consumida e o volume de dgua total
Perdas no faturamento de agua Razéo entre o volume de agua néo faturado e o volume de &gua total
Saneamento Cobertura da coleta de esgoto Razéo entre a populagéo atendida com esgotamento sanitario e a populagéo do municipio
Cobertura do tratamento de esgoto Razdo entre o volume de esgoto tratado e a diferenga entre o volume de agua consumida e o volume de agua exportada
Cobertura da coleta de residuos domésticos Razéo entre a populagdo atendida pelo servigo de coleta de residuos domésticos e a populagéo do municipio
Destinagdo do lixo Razdo entre a massa de residuos depositados em solo com destinagdo inadequada (depdsito em lixGes ou aterros controlados) e a populagdo do municipio
EmissGes de gases de efeito estufa Razdo entre a emisséo liquida (emissdes - remogdes) de toneladas de gases de efeito estufa (medido em carbono equivalente (CO2e GWP-AR5)) e o PIB municipal em mil reais
Cobertura de floresta natural Razéo entre a area de floresta natural no municipio e a area total do municipio
Meio ambiente Desmatamento ilegal Razéo entre a area do municipio em que houve desmatamento com indicios de ilegalidade/irregularidade e a area total do municipio
Velocidade do desmatamento ilegal Média da velocidade desmatamento ilegal por alerta identificado no municipio
Areas recuperadas Razdo entre a drea recuperada no municipio e a area total do municipio
Populagdo vulneravel Razdo entre a quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico e a populagio do municipio
Inser¢io i
Formalidade no mercado de trabalho Razdo entre a quantidade de pessoas empregadas em atividades formais em dezembro e a populagéo estimada acima de 15 anos
Crescimento dos empregos formais Razdo entre o nimero de empregos formais em dezembro do ano correspondente e o nimero de empregos formais em dezembro do ano anterior, menos 1
Recursos para pesquisa e desenvolvimento cientifico Razdo entre o valor total dos recursos para fomento cientifico provenientes do CNPQ e a populagdo do municipio
Empregos no setor criativo Razéo entre o nimero de trabalhadores formais empregados em dezembro em estabelecimentos dos setor criativo e o nimero de trabalhadores formais empregados em dezembro
Crédito per capita Razdo entre o valor do saldo de crédito concedido, computado ao final do periodo, pelos bancos comerciais (e pelos bancos multiplos com carteira comercial) e a populagdo do municipio
Inovacio e dinamismo PIB per capita Razdo entre o Produto Interno Bruto municipal no ano e a populagdo do municipio
v per capi
econdmico : ; N . . ) . )
« Crescimento do PIB per capita Razdo entre o Produto Interno Bruto per capita municipal no ano correspondente e o Produto Interno Bruto per capita municipal no ano anterior, menos 1
u—
E Complexidade econdmica Indicador de complexidade econdmica que mensura o nivel de sofisticagdo da estrutura produtiva municipal
=)
Z. Renda média do trabalho formal Razdo entre a massa salarial mensal média do trabalho formal (para os vinculos ativos em dezembro) e o nimero de trabalhadores formais com vinculo ativo em dezembro
(=)
(@) . & Razdo entre a renda média mensal dos trabalhadores formais com vinculo ativo em dezembro no ano correspondente e a renda média mensal dos trabalhadores formais com vinculo ativo em dezembro no ano
= Crescimento da renda média do trabalho formal anterior. menos 1

Capital humano

Taxa bruta de matricula - Ensino técnico e profissionalizante

Razdo entre o ndmero de matriculas no ensino técnico e profissionalizante e a populagéo estimada de 15 a 24 anos

Taxa bruta de matricula - Ensino superior

Razdo entre o niimero de matriculas no ensino superior e a populagéo estimada de 18 a 24 anos

Qualificagdo dos trabalhadores em emprego formal

Razdo entre o niimero de trabalhadores formais empregados em dezembro com ensino superior e 0 nimero de trabalhadores formais empregados em dezembro

Telecomunicag¢des

Acessos de telefonia mével

Razdo entre o nimero acessos de telefonia mével e a populagdo do municipio (por grupo de 100)

Acessos de telefonia movel - 4G

Razdo entre o niimero acessos de telefonia movel com tecnologia 4G e o nimero de acessos de telefonia mével

Acessos de banda larga

Razdo entre 0 nimero acessos de banda larga e a populagdo do municipio (por grupo de 100)

Acessos de banda larga - Fibra dtica

Razdo entre o niimero de acessos de conexdo banda larga via fibra dtica e o niimero de acessos de conexdo banda larga

Acessos de banda larga - Alta velocidade

Razdo entre o nimero de acessos de conexdo banda larga com faixa de velocidade superior a 34 megabytes e o niimero de acessos de conexdo banda larga
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