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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar a extrafiscalidade tributaria como
instrumento de incentivo, a fim de concretizar os principios constitucionais
brasileiros, com foco no Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e no Imposto
Seletivo (IS). De forma geral, além da fungédo arrecadatoria, os tributos exercem a
funcdo de garantir a justica social, o desenvolvimento sustentavel e a protecéo
ambiental, conforme previsto na Constituicdo Federal brasileira de 1988. O IPI, por
meio de sua seletividade, incentiva o consumo de bens essenciais e desestimula
produtos considerados prejudiciais. Ja o IS, introduzido pela Reforma Tributaria, visa
tributar bens e servigos nocivos, enfrentando desafios regulatérios e praticos. A
efetividade da aplicagdo da extrafiscalidade € de fundamental importancia para
poder garantir o crescimento econdmico, a equidade social e a sustentabilidade
ambiental. Diante disso, a extrafiscalidade quando utilizada de forma eficaz ajuda a

promover a justica social brasileira.

Palavras-chave: Extrafiscalidade; IPI; IS; Tributagdo; Objetivos Constitucionais.



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze tax extrafiscality as an incentive instrument, in
order to make Brazilian constitutional principles a reality, with a focus on the Tax on
Industrialized Products (IPI) and the Selective Tax (IS). In general, in addition to their
tax collection function, taxes have the function of guaranteeing social justice,
sustainable development and environmental protection, as provided for in the
Brazilian Federal Constitution of 1988. The IPI, through its selectivity, encourages the
consumption of essential goods and discourages products considered harmful. The
IS, introduced by the Tax Reform, aims to tax harmful goods and services, facing
regulatory and practical challenges. The effective application of extrafiscality is of
fundamental importance in order to guarantee economic growth, social equity and
environmental sustainability. Therefore, when used effectively, extrafiscality helps to

promote social justice in Brazil.

Keywords: Extrafiscality; IPI; I1S; Taxation; Constitutional Objectives.
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1 INTRODUGAO

A tributagcdo, por muitas vezes, € unicamente associada a funcido de
arrecadacado de recursos necessarios ao financiamento do Estado. Entretanto, na
atualidade tém outras fungdes além de custear atividades publicas. Os tributos sao
instrumentos estratégicos de intervencao estatal, por meio da extrafiscalidade, eles
sdo capazes de permitir a promogao de politicas publicas alinhadas aos objetivos
constitucionais. A extrafiscalidade € de grande importancia, pois, permite estimular
comportamentos sociais e econdmicos desejados e desestimular comportamentos
prejudiciais, alcangando objetivos constitucionais como justica social, prote¢do ao

meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e outros.

No Brasil, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) confere ao sistema tributario
um importante papel de estruturar e construir uma sociedade justa, solidaria e
ambientalmente sustentavel. Entre as varias modalidades tributarias previstas, o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o recém-criado Imposto Seletivo (IS)
destacam-se por sua vocagao extrafiscal. Ambos exercem fung¢des que vao além da
arrecadacgao e se conectam diretamente aos objetivos constitucionais, como buscar
a reducao das desigualdades sociais, a preservagao ambiental, a promog¢ao da

saude publica, entre outros.

O IPI, previsto no art. 153, IV, da Constituicdo de 88 (lbidem), apresenta
caracteristicas como a seletividade, que permite diferenciar os produtos
considerados essenciais e supérfluos. Essa caracteristica permite que o tributo seja
utilizado para fortalecer areas econémicas estratégicas, como o setor industrial da
Zona Franca de Manaus, e desestimular o consumo de bens e produtos prejudiciais,
como o tabaco. Ja o IS, introduzido pela Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023, é
um tributo de natureza predominantemente extrafiscal, criado para incidir sobre bens
e servicos danosos a saude e ao meio ambiente, promovendo, assim, o

desenvolvimento econémico sustentavel do pais.

Nesse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar o papel da

extrafiscalidade do IPI e do IS na inducdo do comportamento da sociedade, destacar
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suas contribuicbes na concretizacdo dos principios constitucionais, além disso,
avaliar suas aplicacbes praticas, limitagdes e impactos na sociedade brasileira e
analisar as implicagbes da recente Reforma Tributaria no sistema fiscal brasileiro,

em relagao ao IPl e IS.

Quanto ao presente trabalho, em primeiro ponto, sera apresentado o conceito
geral de tributo, suas caracteristicas (fiscais e extrafiscais) e suas fungbes. Em
segundo, sera analisado o conceito de extrafiscalidade e sua utilizagdo para
alcancar os objetivos constitucionais, além disso como os tributos podem ser
estruturados para fomentar politicas publicas e corrigir falhas de mercado. Por
ultimo, serdo analisados em especifico o IPI e o IS, suas normas, suas aplicagdes
praticas, e as mudancas decorrentes da recente Reforma Tributaria brasileira. As
analises serdo conduzidas de forma interdisciplinar, onde combinaram os aspectos

juridicos, econémicos e sociais da tributagéo.

Este estudo se justifica pela crescente relevancia da caracteristica extrafiscal
do tributo no Brasil, outro fator € a recente Reforma Tributaria. Ao abordar essas
questdes, espera-se contribuir para o debate académico e fornecer subsidios para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e alinhadas aos principios
constitucionais. Este trabalho propde ir além dos aspectos tedricos da
extrafiscalidade, avaliando suas aplicacées praticas no Brasil. Com isso, busca-se
demonstrar que os tributos extrafiscais, quando bem estruturados e aplicados,

podem ser ferramentas para alcangar os objetivos constitucionais.
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2 TRIBUTO

2.1 CONCEITO

O art. 3° do CTN (Brasil, 1966) define: “Tributo é toda prestagcao pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,que ndo constitua
sancdo de ato licito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.”

O tributo € um instrumento por meio do qual o Estado arrecada recursos,
sempre em conformidade com a legislacdo vigente. Nesse contexto, o povo, por
meio de seus representantes, ao estabelecer o Estado Democratico de Direito no
Brasil, confere ao Estado o poder de exigir da populagdo contribui¢gdes financeiras
denominadas tributos, que tém como finalidade promover o bem-estar social

(Lanzillo; Moreira ; Fabricio, 2012).

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), em seu artigo 145, estabelece
que os entes federativos, no &mbito de suas competéncias, podem instituir impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes sociais e empréstimos compulsorios,
respeitando os limites legais e aplicando tais recursos em seus respectivos

territorios.

O art. 6 do CTN afirma:

A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitacdes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em
parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos (Brasil,1966).

Cada ente federativo possui a competéncia para instituir, legislar, fiscalizar e
arrecadar seus tributos, utilizando a arrecadagao para promover investimentos em
infraestrutura e politicas sociais em suas respectivas regidées. No entanto, essa
competéncia esta sujeita a limites, como o respeito as normas gerais de legislagao

tributaria estabelecidas por leis complementares, conforme disposto no artigo 146 da
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Constituicdo Federal de 1988. A exemplo é a Lei Complementar n°® 116, de 2003,
que regula as normas gerais sobre o0 ISS, enquanto cabe aos municipios legislar em
conformidade com as diretrizes desta lei.
As competéncias tributarias possuem as seguintes caracteristicas: i)
indelegabilidade; ii) irrenunciabilidade; iii) incaducabilidade; iv)
inalterabilidade; v) privatividade; e vi) facultatividade. Além disso, a

competéncia pode ser classificada em: i) privativa; ii) comum; iii) residual; iv)
cumulativa; v) especial; e vi) extraordinaria (Valle, 2012, p. 17).

Certos temas, devido a sua relevancia, estdo protegidos de tributagéo, pois
envolvem interesses fundamentais da comunidade, dos cidadaos ou das relacdes
entre os proprios entes federativos. Por isso, € essencial respeitar as limitagdes

constitucionais ao poder de tributar, a fim de prevenir atos inconstitucionais.

A competéncia tributaria € essencial para o funcionamento eficiente e
equilibrado do sistema fiscal, garantindo autonomia de cada regido, harmonizando a

arrecadacao de tributos e assegurando um ambiente fiscal estavel e previsivel.

2.2 FEDERALISMO FISCAL

O federalismo fiscal € o conjunto de providéncias constitucionais legais e
administrativas voltadas ao financiamento dos entes federados, seus 6rgaos, seus
servigos e politicas publicas, com o objetivo de atender as necessidades publicas

dentro de suas competéncias (Domingues, 2007).

Dessa forma, busca-se assegurar o interesse do bem comum, promovendo
servigos de qualidade que garantam a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e
a cidadania — principios fundamentais do Estado. O federalismo visa desenvolver
ideais politicas de unidade em torno de valores compartilhados, ao mesmo tempo
em que reconhece as particularidades e a autonomia de cada ente federativo. Nesse
contexto, destacam-se os principios da solidariedade e da subsidiariedade, que
orientam o Estado a promover a igualdade (formal e material) na prestagdo de

servigos de interesse publico.

O poder de tributar é de fundamental importancia, ele deve estar combinado a

estrutura de governo. No Brasil, esta estrutura € marcada por fortes contrastes
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sociais, portanto € fundamental promover a redistribuicdo da riqueza nacional. Essa
redistribuicdo deve ocorrer tanto no plano individual, por meio da tributagao
progressiva, quanto no plano sociopolitico, por meio de transferéncias financeiras,
reparticdo das receitas tributarias ou concessao de incentivos fiscais, nas quais
objetivam promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico da nacgao,
conforme os artigos 151 e 157 a 162 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

2.3 CARACTERISTICAS DOS TRIBUTOS

E que

No ordenamento brasileiro as caracteristicas gerais de cada tributos sédo
definidas pela Constituicdo, Codigo Tributario  Nacional, Leis
Complementares e legislagdo especifica de cada Ente, devendo apenas, a
titulo de complementar a descrigcdo geral buscada, informar a que tipo de
situacdo cada um dos tributos se refere. (Lanzillo; Moreira ; Fabricio, 2012,

p. 9)

As taxas, conforme previsdo no art. 145, Il, CF/88,sd0 exigidas em razéo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacido, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua

disposigao.

A contribuicdo de melhoria, prevista no art. 81 do CTN (Brasil,1966), € devida
quando obras publicas resultem em valorizacdo imobiliaria, tendo como limites o

total da despesa realizada e o valor acrescido ao imével beneficiado pela obra.

As contribui¢des sociais sao tributos com finalidade especifica, instituidos pela
Unidao para financiar politicas publicas ligadas a Seguridade Social (saude,
previdéncia e assisténcia social), conforme previsto nos Artigos 149 e 195 da
Constituicdo Federal de 1988. Diferentemente de impostos, possuem destinacéo
vinculada, sendo aplicadas em programas como o SUS, beneficios previdenciarios e
assistenciais. Entre as principais estdo as contribuicdes ao INSS (sobre folha de
pagamento), COFINS (sobre faturamento), CSLL (sobre lucro liquido) e PIS/PASEP.

O imposto, conforme previsto no art. 16 do CTN (Brasil, 1966), constitui uma

obrigacdo que independe de qualquer atividade estatal especifica relacionada ao
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contribuinte, surgindo com a ocorréncia do fato gerador, por essa razdo o mesmo €&

conhecido como tributo ndo vinculado.

A funcdo arrecadatoria do tributo € de fundamental importancia, pois € uma
das principais formas de financiar os servicos prestados a sociedade e promover

desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, conforme dados publicados pela Receita Federal, no primeiro
semestre de 2024, a arrecadacdo federal somou R$ 1,298 trilhdo, elevagdo de
9,08% em termos reais em comparagdo com mesmo periodo de 2023 (R$ 1,142
trilhdo) (Presidéncia da Republica, 2024).

Cabe destacar que o sistema tributario nacional é predominantemente voltado
para a tributagcdo indireta, como ocorre com o IPl e o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadoria e Servigos (ICMS). Dessa forma, a populagdo de baixa renda suporta
maior carga tributaria. Em contrapartida, a tributagdo em impostos diretos, como
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), possuem menor carga tributaria. De
acordo com dados elaborados em conjunto pelo IFI (Instituicdo Fiscal Independente)
e Receita Federal, a média da tributacdo sobre consumo é de 44,3%, enquanto

sobre a renda é de 22,2% (Nascimento, 2024).

O atual Sistema Tributario Nacional (STN) nao respeita o principio da justica
fiscal, segundo o qual os contribuintes com maior capacidade contributiva devam ser
mais onerados do que aqueles de menor renda e patrimbnio. Na opinido de
Clemente Ganz Lucio, diretor técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (Dieese), as “taxas invisiveis” sobre o consumo tornam o
sistema tributario brasileiro injusto, ja que possuem carater regressivo (Lucio apud
Sudré, 2019, p. 2).

A carga tributaria prevista na CF/88, tem a finalidade de financiar o Estado,
levando em consideragdo o principio da solidariedade, que € um dos objetivos

constitucionais da Republica, conforme previsto no art. 3° da CF/88.

A funcao extrafiscal do tributo intervém no dominio econémico como forma de

incentivo ou desincentivo, promovendo politicas voltadas ao interesse publico. A
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tributacdo extrafiscal tem uma finalidade que vai além de ser meramente regulatoria;
ela busca intervir no comportamento social, econémico e politico, com o objetivo de
fomentar politicas ou diretrizes especificas (Ibidem).Ressalta-se que as

repercussodes extrafiscais ndo se aplicam a todos os tributos.

A funcdo extrafiscal deve respeitar a Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece principios fundamentais para garantir um sistema tributario justo e
equilibrado no Brasil, sendo esses principios: legalidade, igualdade, capacidade

contributiva, ndo confisco, anterioridade.

O principio da legalidade determina que a criagdo, majoracao ou extingao de
tributos deve ser feita exclusivamente por meio de lei, assegurando transparéncia e
controle democratico. Ja o principio da igualdade exige que os tributos sejam
aplicados de forma equitativa, garantindo que contribuintes em situagdes

semelhantes sejam tratados de maneira igualitaria.

Outro principio essencial € o da capacidade contributiva, que estabelece que
a tributagdo deve ser proporcional a situagdo econémica do contribuinte, garantindo
que aqueles com maior renda ou patriménio contribuam mais. Além disso, o
principio da ndo confisco protege os cidadaos contra tributos excessivos que
possam comprometer sua propriedade ou renda, evitando abusos do poder de

tributar.

Por fim, o principio da anterioridade impede que novos tributos ou aumentos
sejam aplicados de imediato, determinando que entrem em vigor somente no
exercicio financeiro seguinte a publicagcao da lei. Isso permite que os contribuintes
tenham tempo habil para se adaptar as mudancgas e planejar suas obrigacoes fiscais

de forma adequada.

O IPI, previsto no art.153, inciso IV, da CF/88, possui trés caracteristicas
fundamentais: extrafiscal, seletivo e ndo cumulativo (Piscitelli, 2013). Dada sua
importancia, o IPl é utilizado como instrumento de protecdo ao mercado nacional,
impactando economicamente a cadeia de producgao, na qual pode ser alterado pelo

poder Executivo.
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Em sintese, a compreensao das diversas classificagcdes de tributo e suas
especificidades € essencial para o entender a dindmica do STN, além de ser um
ponto de partida para o aprofundamento dos temas abordados ao longo deste
estudo. Nesse sentido, o estudo da extrafiscalidade tributaria do IPl e IS podem

levar a desenvolver e alcangar os objetivos e principios constitucionais.
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3 EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA

3.1 CONCEITOS E PRINCIPIOS

A extrafiscalidade visa a ordenagao publica, a intervencdo econdémica e/ou a
redistribuicdo de renda, com finalidade de promover objetivos constitucionais
(Caliendo, 2016).

Por ndo possuir maior conceitualizagdo explicita, o tema gera incertezas
guanto ao seu conceito e a inseguranga sobre sua utilizagdo abusiva ou insuficiente,

situando-se no limite entre a liberdade e a intervengao do Estado.

Na interpretacao restritiva a extrafiscalidade entende esse fenbmeno como
relacionado as normas juridicas que autorizam a competéncia tributaria com fung¢des
ordenadoras, interventivas ou redistributivas. Ja na interpretacdo ampla, a
extrafiscalidade abrange os efeitos extrafiscais das normas tributarias, assim, tal
interpretacéo permitiria a expansao da acao indutora do Estado, além dos limites
expressamente previstos no texto constitucional. No entanto, a CF/88 normatizou a

interpretacao restritiva da extrafiscalidade (Ibidem).

A extrafiscalidade busca alcangar os objetivos constitucionais fundamentais
aos quais esta vinculada, devendo respeitar tanto a técnica quanto os meios
utilizados para atingir seus fins pretendidos. Para Paulo de Barros Carvalho entende
(Apud Lima, 2012. p. 4) que:

Fala-se em fiscalidade sempre que a organizagdo juridica do tributo
denuncie que os objetivos que presidiram a sua instituicdo, ou que
governam certos aspectos da sua estrutura estejam voltados ao fim
exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses —
sociais, politicos ou econémicos — interfiram no direcionamento da atividade
impositiva. A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a
compostura da legislagcdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas
providéncias no sentido de prestigiar certas situacdes, tidas como social,
politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa
tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar
elementos juridicos usados na configuragdo dos tributos, perseguindo
objetivos alheios aos meramente arrecadatérios, da-se o nome de
extrafiscalidade.
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A finalidade constitucional que determina a natureza da norma extrafiscal,
exemplos disso sdo: a extrafiscalidade econbmica, realizando determinado
desiderato constitucional, conforme previsto no art. 170 da CF/88; ja a ambiental
tem como objetivo garantir um ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
previsto no art. 225 da CF/88; enquanto a progressividade extrafiscal do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é utilizado como instrumento

de politica urbana, conforme previsto no art. 182, § 4°, inc. Il da CF/88, entre outros.

Nesse contexto, diversas técnicas sdo empregadas para alcangar esses fins
constitucionais, como aliquotas progressivas, seletivas, isengdes fiscais, redugdes
de aliquota, aproveitamento de créditos fiscais e depreciacdo acelerada. Essas
ferramentas permitem a indugdo de comportamentos, ajustando a carga tributaria
conforme os objetivos pretendidos, seja para estimular ou desestimular

determinadas praticas, a exemplo como ocorre na tributagdo do cigarro.

Nesse sentido, a extrafiscalidade pode ser classificada em diferentes
modalidades, conforme os objetivos que se pretende alcancgar. Por exemplo, a
extrafiscalidade econbmica visa corrigir falhas de mercado e promover o
desenvolvimento econémico, conforme previsto no artigo 170 da Constituicdo
Federal de 1988. Ja a extrafiscalidade ambiental tem como objetivo garantir um
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido no artigo 225 da
CF/88. Além disso, a extrafiscalidade social busca reduzir as desigualdades sociais
e promover a justica fiscal, utilizando tributos progressivos e seletivos para onerar

mais aqueles com maior capacidade contributiva.

Cabe ressaltar a distincdo dos tributos com finalidades extrafiscais e com
efeitos extrafiscais. Todos os tributos possuem efeitos fiscais, uma vez que a
tributacdo sempre gera externalidade positiva (incentivadora) ou negativa
(desincentivadora) sobre a ordem econdémica e social. Enquanto a finalidade
extrafiscal pretende alcangar objetivos sociais, econémicos e politicos previstos na

constituigéo.

A partir disso, ha tributos com finalidade extrafiscal claramente definida no
ordenamento juridico, incorporando essas caracteristicas a sua estrutura normativa.
Sao esses o IS, Imposto sobre Operacbes Financeiras (IOF), o IPI, o Imposto de

Importacao (Il) e o Imposto de Exportacado (IE) podem regular o setor econédmico
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(mercado financeiro, industrial ou comércio exterior). Esses tributos estdo sujeitos a
um regime constitucional extrafiscal proprio, justificando excegdes aos principios da
legalidade, da anterioridade e da periodicidade minima. Dessa forma, sao

considerados como impostos com finalidade estruturalmente extrafiscal.

Dentre as muitas atividades exercidas pelo Estado, destaca-se a criacdo e a
incidéncia de tributos. O tributo € algo indelegavel e exercido pelo Estado somente
por lei (art. 150, I, CF/88). Quanto a sua finalidade, o0 mesmo nao se limita a
proporcionar receita ao Estado, mas também a atender as necessidades publicas

essenciais previstas na Constituigao.

Diante disso, a intervencdo do Estado deve buscar garantir principios
constitucionais, a sua correta aplicacdo e delimitagdes, respeitando também os
principios tributarios, os direitos e garantias dos cidadaos, os principios da ordem

econdmica e as diretrizes constitucionais.

Diante disso, em algumas situagbes, € necessario adotar um tratamento
especial com a finalidade de garantir os direitos constitucionais, conforme previsto
no art. 146-A, da CF/88, que afirma:

art.146-A: Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo (Brasil, 1988).

Esse dispositivo permite orientar a criacdo e edicdo de normas tributarias,
fazendo a correlacdo entre tributagdo e concorréncia, cujo ndo intervengao pode

gerar uma assimetria no mercado.

A distorgdo pode ocorrer por duas formas: a) a primeira, quando as leis fiscais
gerarem distorcbes ou desigualdades num mesmo setor; b) a segunda, quando as
leis estiverem adequadamente formuladas, mas sua aplicagdo concreta ndo possui

efetividade.

O artigo 146-A, da CF/88, também torna explicita a regra da neutralidade

tributaria, na qual o Estado tem dois tipos de deveres: um Positivo e um Negativo. O
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dever Negativo implica que a politica fiscal ndo deve intervir na concorréncia em um
ambiente ideal. J& o dever Positivo, por sua vez, surge quando o Estado, ao
considerar conveniente, decide adotar uma politica fiscal para estimular a livre
concorréncia e a livre iniciativa, quando esta é imperfeita, conforme previsto no art.
170 da CF/88.

Nos casos em que os contribuintes encontram-se em situagdes econdémicas
distintas, o Estado pode oferecer tratamentos diferenciados, conforme previsto nos
art. 146, Ill, d; 151, | e 170, IX, da CF/88, permitindo tratamento tributario

diferenciado, a exemplo como ocorre em micro e pequenas empresas.

Dessa forma, salvo para nivelar desigualdades econémicas, a tributagdo n&o

deve interferir na livre concorréncia. Celso Antonio Bandeira de Mello (2020, p. 2)
ilustra:

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é

adotado como critério discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha

justificativa racional, isto é, fundamento légico, para, a vista do trago

desigualador acolhido, atribuir o especifico tratamento juridico construido

em fungdo da desigualdade proclamada. Finalmente, impende analisar se a

corregdo ou fundamento racional abstratamente existente €&, in concreto,

afinado com os valores prestigiados no sistema normativo constitucional. A
dizer: se guarda ou nao harmonia com eles.

Assim, deve-se utilizar dos dispositivos legais vigentes para exigir ou majorar
os tributos, caso nao respeitado deve ser tratado como inconstitucional, conforme
previsto no art. 150, inc. | da CF/88. Porém, existem exceg¢des constitucionais, nas
quais possuem finalidade de regular determinadas politicas publicas, exemplos
dessas sao: a tributagdo industrial (IPI), financeira (IOF), de importacéo (ll) e de

exportacao (IE).

3.2 INDUGCAO ECONOMICA: INCENTIVO / DESINCENTIVO- ART.174 DA CF/88

O Estado, em diferentes momentos, adotou tanto posigdes liberais quanto
intervencionistas. (Rossignoli; Ferrer, 2021). No liberalismo, o foco esta nas

liberdades e garantias individuais, e o Estado, por meio da Administragdo Publica,
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exerce uma interferéncia minima na economia e na politica, permitindo uma
autorregulagdo dos setores. Nesse contexto, a tributagdo é reduzida ao minimo

necessario, servindo apenas para manter o funcionamento basico do governo.

Por outro lado, o intervencionismo se caracteriza por uma atuagao ativa do
Estado na regulagcdo econdmica, politica e social, com o objetivo de promover a
justica social e reduzir desigualdades. Nesse modelo, a tributacdo é um dos
principais instrumentos utilizados pelo governo para controlar o mercado e garantir o

cumprimento de normas juridicas.

Cecil Pigou (Apud Caliendo, 2016), um dos principais estudiosos da teoria das
externalidades, dividiu-a em externalidades negativas e positivas. Para o autor
(Ibidem), a externalidade negativa ocorre quando a entrada de novas empresas em
setores industriais provoca aumento ou redugédo dos custos sociais, gerando um
desarranjo produtivo e, consequentemente, uma perda de bem-estar
socioambiental. Nesse cenario, quando apenas corrigido por arranjos privados, nao

€ possivel existir um equilibrio socioambiental.

Pensando em sanar tais problemas, o Estado pode intervir de diferentes
maneiras. A primeira ocorre quando ele controla totalmente os meios de produgéo,
regulando tanto a quantidade e qualidade das trocas econémicas, como aconteceu
na Unido Soviética. A segunda forma de intervengdo é quando o Estado atua como
agente econdmico, criando empresas publicas para competir no mercado aberto,
como o Banco do Brasil e o0 Banco do Nordeste. Essas abordagens fundamentam a
intervencdo estatal como um instrumento para corrigir falhas de mercado,

especialmente as externalidades negativas (custos sociais).

Enquanto a externalidades positivas podem incluir, por exemplo: a valorizagao
da propriedade devido a construgao de estradas préximas, o plantio de florestas
para a melhoria do clima e o desenvolvimento de pesquisas cientificas, entre outros
(Caliendo, 2016).

A tributacdo, em regra, possui a caracteristica arrecadatoria, em que ocorre a
retirada de patrimbénio privado para o financiamento do Estado, podendo ter

diferentes objetivos: a protecao dos direitos e interesses individuais (Estado Liberal),
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do interesse publico (Estado Social) ou mesmo dos direitos fundamentais (Estado

Democratico de Direito).

Além disso, o tributo também possui caracteristicas extrafiscal, permitindo a
possibilidade de indugdo econdbmica por parte do Estado, conforme previsto no art.
174 da CF/88:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo

para o setor privado.(Brasil, 1988)

A funcdo extrafiscal pode induzir os comportamentos para alcancar os
objetivos constitucionais (Gongalves; Ribeiro, 2015), permitindo a escolha do
cidaddo. Portanto, os agentes econdmicos podem optar por ndo seguir o
recomendado pela norma indutora, sem que |lhes seja imputada nenhuma sangao.
Com a inducdo, a liberdade do agente permanece intacta. Portanto, cabe ao
mercado determinar o sucesso da medida, o qual sera evidenciado pela continuagao

ou nao do comportamento incentivado ou desestimulado.

Luis Eduardo Schoueri (2003, p. 26) diz que “o agente econémico néo se vé
sem alternativa; ao contrario, recebe estimulos ou desestimulos que, atuando no
campo de sua formacao de vontade, levam-no a se decidir pelo caminho proposto

pelo legislador”.

Ao agente econbmico ¢é assegurada a possibilidade de adotar
comportamentos diversos, sem que isso seja considerado ilicito. Diante disso, o
Estado intervém de forma indireta, buscando alcangar e garantir determinados fins
constitucionais. As normas tributarias indutoras podem atuar por meio de

agravamento ou por vantagem.

A norma tributaria indutora por agravamento ocorre quando o comportamento

indesejado se torna mais oneroso, aumentando os custos do contribuinte. Isso leva
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0 agente econdmico a buscar um comportamento alternativo. Assim, o Estado

intervém desencorajando o seu comportamento (Melo Junior, 2010).

Ja as normas ftributarias indutoras por vantagem buscam incentivar os
contribuintes a adotar comportamentos desejados pelo legislador. Alguns desses
instrumentos incluem: imunidade tributaria; incentivos fiscais; subvengbes de

investimento ou custeio; crédito presumido; isencoes.

Um exemplo de indugéo do Estado no mercado é a tributagdo sobre o cigarro,
que possui finalidade extrafiscal, visando a redugdo do consumo para promover a
saude publica, um direito social constitucional. O cigarro, por ser um fator de risco
para qualidade de vida, esta diretamente ligado ao aumento de doencgas
relacionadas ao tabagismo, com custo anual estimado de R$ 125,148 bilhdes,

segundo o Instituto Nacional do Cancer (INCA).

O aumento do consumo de tabaco afeta principalmente as camadas
populares da sociedade (Presidéncia da Republica, 2022). A Organizagao Mundial
da Saude em sua Convencgao-Quadro para o controle do Tabaco, diz que “medidas
relacionadas a precos e impostos sao meios eficazes e importantes para que
diversos segmentos da populagado, em particular os jovens, reduzam o consumo de

tabaco" (Presidéncia da Republica, 2022).

O Brasil, como membro da Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), se
comprometeu a aplicar politicas tributarias que visam reduzir o consumo de produtos
derivados do tabaco, especialmente porque afetam diretamente os jovens e as
populagdes de menor renda. A partir de estudos, foi mostrado que o aumento de
10% nos pregos desses produtos pode reduzir o consumo em cerca de 8% em
paises de baixa e média renda. Além disso, também foram mostrados que o
aumento dos pregos desencoraja a iniciagao entre criangas e adolescentes (Ibidem).
Com isso,0 aumento dos impostos eleva a arrecadagcdo governamental, servindo
como possibilidade de ajudar a financiar os custos econémicos e sociais decorrentes

do tabagismo.

As politicas de desincentivo, a exemplo de precos minimos estabelecidas pela
Lei n° 12.546, de 2011, e o Decreto n° 8.656, de 2016, ajudam a reduzir o consumo.

Assim, 0 acesso econdbmico ao cigarro é limitado por uma politica tributaria que
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calcula o preco do produto em relagcdo a renda, medido pela propor¢ao do PIB per
capita, tendo como base o valor aproximado para comprar 100 magos de cigarro da

marca mais vendida.

Entretanto, segundo o INCA, desde 2016 o Brasil ndo reajusta o preco do
cigarro, o que resultou em uma queda real estimada de 26% no valor do produto.
Com isso, o Brasil se tornou o segundo pais com menor valor comercializado do

cigarro da América, atras apenas do Paraguai (Presidéncia da Republica, 2024).

Com o novo Decreto n® 12.127/2024, com vigéncia desde 1° de novembro de
2024, foram introduzidos novos parametros para ajustar os valores dos cigarros,
estabelecendo uma aliquota especifica de R$ 2,25 por vintena, e o preco minimo de

venda no varejo foi fixado em R$ 6,50 por macgo ou box (20 cigarros) (Ibidem).

O reajuste do IPI do cigarro e o pre¢co minimo para venda no varejo, é
estimado um ganho de arrecadagdo de R$ 299,54 milhdes em 2024, R$ 3,017
bilhdes em 2025 e R$ 3,051 bilhdes em 2026 (lbidem).

O aumento do IPI na industria do tabaco serve para alcangar os objetivos
constitucionais, protegendo a saude publica, especialmente entre jovens e a
populacdo de menor poder aquisitivo, porque induz diretamente no consumo. Dessa

forma, a extrafiscalidade contribui para promover a justica social e interesse publico.

Ja a Zona Franca de Manaus (ZFM), regulamentada pelo Decreto-Lei n.
288/1967, € um instrumento que materializa os objetivos constitucionais de
promover o desenvolvimento regional, integrando o Amazonas na economia
brasileira. No art. 9° do decreto estabelece a isencdo do IPl para mercadorias
produzidas na ZFM (Gongalves; Ribeiro, 2015).

A ZFM contribui para o desenvolvimento social, econdbmico e ambiental da
regido. O estudo realizado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) apontou
que o estado do Amazonas tem o segundo maior PIB industrial da regido Norte, e a
sua industria representa 34,8% da economia, empregando 180 mil trabalhadores e

pagando o quarto maior salario industrial médio no Brasil (Holland et al., 2022).

Em pesquisa da FGV e EESP (Holland et al., 2022, p. 15) observa-se que:
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Manaus teve a maior taxa de crescimento do emprego industrial no boom
recente da economia brasileira (2003 a 2010). Até antes da recessao
econOmica que dominou o pais (de final de 2014 a 2016), o Polo Industrial
de Manaus empregava diretamente cerca de 120 mil trabalhadores com
uma massa salarial da ordem de R$ 2,2 bilhdes de reais. Esse nivel de
emprego em Manaus foi superior ou proximo ao de grandes centros
industriais de outras regides do Brasil como Sdo José dos Campos, Osasco,
Jundiai, Mogi das Cruzes, e de outras capitais como Salvador, Recife e
Goiania. A economia industrial de Manaus representa 1,3% do emprego
total da industria do Pais (IBGE, PIA, 2016). Manaus tem a segunda maior
participagdo do emprego na industria de transformagdo em relagdo ao
emprego na industria em geral (80%) entre as microrregides brasileiras.

(...) Segundo os dados da Relacado Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
Manaus representava, em 2010, a décima terceira microrregido em termos
de empregos na industria de transformacéo e a décima sexta na massa de
salarios pagos. Representa a segunda capital fora das regides Sul e
Sudeste em quantidade de empregos e salarios, sendo superada apenas
por Fortaleza no emprego e por Salvador no total de salarios. A
remuneragdao meédia mensal em Manaus estd em trés salarios minimos,
abaixo de S&do Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Curitiba, Belo Horizonte,
Vitéria, Porto Alegre, e Sao Luis, porém acima de Brasilia e Aracaju . No
periodo de 2003 a 2010 houve crescimento de 67% no emprego € 75% no
volume de salarios pagos em termos reais.

Os resultados positivos na regido sao resultados de uma industria moderna,
abrangendo setores como: informatica, eletroeletronicos, metalurgia, mecanica,
quimica, téxtil, automotivo (duas rodas), bebidas, modveis e editorial. Segundo a
SUFRAMA, a industria emprega cerca de 87 mil trabalhadores distribuidos em 496
projetos industriais, tendo faturamento médio anual estimado de R$ 80 bilhdes,

assim impacta diretamente a renda per capita da regiao (Ibidem).

A ZFM também contribuiu na redugdo da diferenga econdmica de outras
regides no pais. Dados histéricos mostram uma forte expansao da renda per capita
do estado do Amazonas logo apés 1970, depois de um ciclo de crescimento mais
suave desde 1940. “Em 1970, no comego da ZFM, a renda per capita de Sao Paulo
(R$17,4 mil) era 7 vezes maior do que a do Amazonas (R$2,4 mil)” (Holland et al.,
2022, p. 17) . “Em 2010, a renda per capita de Sdo Paulo (R$30 mil) passou a ser

apenas 1,8 vezes maior do que a do Amazonas (R$17 mil)” (Ibidem).

Esses avangos ndo sao coincidéncia, mas sim reflexo dos incentivos na
regiao, na qual ajudaram a ampliar o desenvolvimento. Desse modo, desde 1970 o

estado do Amazonas aumentou sua participagdo no PIB nacional.
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O progresso econdmico se baseia no desenvolvimento do capital humano, um
desses fatores € o aumento da escolaridade, o indice de alfabetizagao e a média de
anos estudados. “Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Manaus supera a meédia nacional, e, entre 1980 e 2000, o capital humano em
Manaus cresceu mais de 250%, comparado ao crescimento médio nacional de
148%.” (Ipea Apud Holland et al., 2022, p. 31). Desse modo, ocorre a diminuigao da
desigualdade social e da renda, oferecendo melhores infraestrutura e moradia para

a populacéao da regiao.

Além disso, a ZFM contribui no combate do desmatamento e da preservagao
ambiental, pois com o aumento da empregabilidade e desenvolvimento
socioecondmico diminuiu a dependéncia de atividades extrativistas, que sao
prejudiciais ao meio ambiente. Com isso, o Polo Industrial de Manaus (PIM) diminuiu
a dependéncia de recursos florestais, impulsionando outros setores, como o de

servigos.

A implementagdo de politicas de preservagdo ambiental, acompanhadas de
medidas que desincentivem o desmatamento, s&o essenciais para garantir a
sustentabilidade. A Zona Franca de Manaus (ZFM) desempenha um papel crucial na
conservagao do bioma amazonico, promovendo o desenvolvimento sustentavel tanto

da regido como para a nagao.

A extrafiscalidade ambiental emerge como um mecanismo fundamental para
alinhar o sistema tributario aos imperativos de sustentabilidade e prote¢cao ecologica.
No Brasil e no mundo, tributos com finalidade ambiental tém sido utilizados para
desincentivar praticas poluentes, promover a transigdo para energias renovaveis e
financiar politicas de conservagdo. Essa abordagem reflete a crescente
conscientizagao sobre a necessidade de internalizar os custos ambientais, conforme
preconizado pela teoria das externalidades de Pigou, que defende a tributacdo de

atividades geradoras de danos socioambientais.

Nesse sentido, tem-se o exemplo do ICMS Ecoldgico adotado pelos estados
Parana, Minas Gerais e Sao Paulo. Esse mecanismo redistribui parte da
arrecadacao do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) para
municipios que abrigam unidades de conservagdo ambiental ou implementam

politicas de gestdo de residuos solidos. No Parana, parte da receita foi destinada a
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municipios que protegem mananciais, areas de preservagado permanente ou terras
indigenas. Essa politica ndo apenas incentiva a preservacdo, mas também
compensa financeiramente localidades que restringem atividades econdmicas em

prol do meio ambiente.

Outro exemplo, é a CIDE-Combustiveis (Contribuicdo de Intervengcdo no
Dominio Econémico), que embora sua finalidade primaria seja arrecadatoria, parte
de sua receita é direcionada a projetos ambientais, como o controle de emissdes
veiculares. Além disso, alguns estados brasileiros adotam aliquotas diferenciadas do
IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores) para veiculos menos
poluentes, tendo por finalidade incentivar a utilizagado de veiculos mais sustentavel e

desestimular a utilizacdo de veiculos mais poluentes.

A EC n°® 132/2023, também buscou tributar bens e servicos danosos ao meio
ambiente. Ainda em fase de regulamentacao, pretende-se que o Imposto Seletivo
(IS) incida sobre produtos como agrotoxicos, plasticos de uso unico e combustiveis

fésseis, seguindo a logica do "poluidor-pagador”.

Em sintese, a extrafiscalidade pode ser utilizada como mecanismo tanto para
corrigir falhas de mercado, como também estratégias de desenvolvimento

econdmico, social e ambiental do pais, devendo respeitar os limites constitucionais.

3.3 A EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA NO CENARIO INTERNACIONAL

A extrafiscalidade tributaria internacional € um instrumento utilizado pelos
governos para influenciar comportamentos econdémicos e sociais por meio da
tributagdo, indo além da simples arrecadagao de receitas. Esse mecanismo busca
estimular ou desestimular determinadas atividades e consumos, alinhando-se a
objetivos como justi¢ca social, protecao ambiental e desenvolvimento sustentavel. No
cenario internacional, a extrafiscalidade é amplamente aplicada para corrigir falhas
de mercado, promover politicas publicas e direcionar incentivos para setores

estratégicos.
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Atualmente, a extrafiscalidade tributaria € uma estratégia consolidada em
diversos paises. Na Uniao Europeia, por exemplo, sdo aplicados impostos sobre
carbono, os chamados "ecoimpostos", que penalizam empresas por emissdes
excessivas de gases do efeito estufa, incentivando o uso de tecnologias mais limpas
e sustentaveis. Além disso, o sistema europeu de comércio de emissdes impde
limites rigorosos a poluigao industrial, exigindo que empresas adquiram permissoes

para emitir carbono.

No Reino Unido e no México, ha impostos sobre bebidas agucaradas, como
refrigerantes, com o objetivo de reduzir o consumo desses produtos e combater a
obesidade. Da mesma forma, paises como Hungria e Dinamarca adotaram
tributagdes sobre alimentos ultraprocessados, embora a Dinamarca tenha revogado
a medida devido a dificuldades econbmicas enfrentadas por consumidores e
empresas. Nos Estados Unidos, diversos estados impdem impostos elevados sobre
cigarros e bebidas alcodlicas, buscando desestimular o consumo desses produtos e,

ao mesmo tempo, financiar politicas publicas de saude.

Além da taxagcdo de produtos nocivos, a extrafiscalidade é utilizada para
incentivar setores estratégicos. A Alemanha, por exemplo, concede beneficios
fiscais para empresas que investem em energias renovaveis, como a solar e a
eolica, contribuindo para a transicdo energética do pais. Ja a China oferece isengdes
fiscais e subsidios para a produgcdo e comercializagdo de veiculos elétricos,
buscando reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e mitigar a poluigao

urbana.

Em um mundo cada vez mais globalizado, a extrafiscalidade tributaria tem se
mostrado um mecanismo eficaz para alinhar politicas fiscais aos desafios
contemporaneos, como as mudangas climaticas, a promog¢ao da saude publica e a
reducdo das desigualdades sociais. Ao adotar medidas extrafiscais, os governos
podem estimular praticas sustentaveis e garantir que a tributagcdo cumpra um papel
estratégico no desenvolvimento econémico e social. No entanto, € fundamental que
essas medidas sejam aplicadas de forma equilibrada, respeitando os principios
constitucionais e garantindo que a carga tributaria ndo se torne excessivamente

onerosa para os setores produtivos e para a sociedade.



30

4 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

4.1 ASPECTOS DO IPI

O IPI, previsto conforme o art.153 da CF/88 estabelece as normas e principios
a serem cumpridos, entre eles, destaca-se a Seletividade do IPI, previsto no §3°,
inciso | do mesmo artigo, onde afirma que “sera seletivo, em funcdo da

essencialidade do produto”, como também é previsto no no art. 48 do CTN/66.

Para Leandro Paulsen, ser seletivo implica a adogdo de aliquotas
diferenciadas dependendo do produto (individualmente considerado) ou do tipo de
produto (se alimenticio, de higiene, téxtil etc.). O critério para essa diferenciagao é
determinado pelo proprio constituinte: o grau de essencialidade do produto. Desse
modo, a seletividade consiste em tributar mais gravemente os produtos menos
essenciais para a comunidade (tabaco, joia, armas etc.) e de forma mais branda, ou

até zerar as aliquotas, os produtos mais essenciais (Campos, 2012).

A seletividade e a essencialidade possuem uma relacdo de causa e efeito. Ao
selecionar determinados produtos para reducdo das aliquotas, esses séao
considerados essenciais a sociedade. Em contrapartida, para Campos, produtos nao
essenciais, também seguem o principio da seletividade, devendo assim ter maior
capacidade contributiva, incidindo assim progressivamente maior tributagdo na razéao

inversa da essencialidade dos produtos.

Diante disso, a adequacgao ao principio da seletividade garante o acesso aos
produtos essenciais ao maior numero de pessoas. Os bens classificados como
essenciais sao disponibilizados a precos mais acessiveis para as pessoas com
menor poder aquisitivo. Logo, aqueles com menor capacidade contributiva pagam
menos imposto, enquanto os bens n&o essenciais tém impostos e aliquotas mais

elevadas, sendo adquiridos por consumidores com maior capacidade contributiva.

Quanto a produtos industrializados, estes podem ser divididos em trés

categorias: i) necessarios a subsisténcia; ii) uteis mas n&o necessarios a
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subsisténcia; iii) e produtos de luxo. Sendo assim, a essencialidade esta diretamente
ligada ao grau de necessidade do produto para a populagao. Para ele, o numero de
consumidores nao € o aspecto mais relevante, mas sim a necessidade do produto

para a populacao e seus consumidores.

O art. 6° da CF/88 estabelece as condigdes minimas necessarias para a
manutengdo de uma vida digna a todo cidadido, destacando a importancia de
elementos como “moradia, alimentagdo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social” (Brasil, 1988). Ressalta-se, ainda, que a seletividade
pode considerar ndo apenas a natureza do produto, mas também sua finalidade
especifica, exemplo disso sdo os cartbes magnéticos de acesso ao transporte
ferroviario, cuja finalidade especifica € garantir o acesso ao transporte publico para
todos. (Valle, 2015).

Além disso, o IPI é um imposto ndo cumulativo, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988. A ndo cumulatividade ocorre quando o imposto incide
apenas sobre o valor agregado em cada etapa de produgao e comercializagao,
permitindo que a empresa gere um crédito tributario a ser utilizado em operacgdes
futuras. Esse mecanismo estabelece uma relagao entre o sujeito passivo e o sujeito
ativo, criando um crédito decorrente do pagamento do imposto, que podera ser

compensado.

O consumidor final, por sua vez, ndao é diretamente alcangado pelo principio
da ndo cumulatividade, uma vez que n&o possui obrigacdes relacionadas a
responsabilidade ou a sujeigao ativa do imposto. No entanto, € importante destacar
que, embora ndo esteja abarcado pelo principio, o consumidor final arca com o énus
econdmico do IPI devido ao repasse do custo ao preco final dos produtos (Campos,
2012).

Outra caracteristica do IPIl é ser imposto indireto, pois sua incidéncia ocorre
sobre o produto, com seu custo repassado ao longo da cadeia produtiva até os
consumidores finais. Diferentemente do IR, cujo énus recai diretamente sobre o
contribuinte de fato, no caso do IPIl, o contribuinte de direito— representado pelos

industriais— transfere total ou parcialmente o Onus tributario ao consumidor, que
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assume o papel contribuinte de fato. Dessa forma, o consumidor paga, juntamente

com o valor da mercadoria, o tributo embutido no preco final do produto.

Os impostos indiretos possuem uma caracteristica distintiva: enquanto os
contribuintes de direito sado responsaveis pelo recolhimento e pagamento dos
tributos ao fisco, o encargo financeiro, por muitas vezes, € repassado aos
contribuintes de fato. Dessa forma, o consumidor final arca com os custos do

imposto embutido no pregco dos bens ou servigos finais.

4.2 EXTRAFISCALIDADE DO IPI

O IPI possui fungao arrecadatoria e também extrafiscal, permitindo ao Estado
intervir na economia. Essas intervengdes na economia podem assumir diferentes
finalidades: proteger e equilibrar a balanca comercial; promover o fomento das
atividades mercantis em determinadas regides do territorio brasileiro, diminuindo as
desigualdades sociais e regionais; proteger o meio ambiente contra o abuso e a
exploragao desordenada; diminuir a concentragao de renda; reduzir o desemprego e
a informalidade, evitando a depreciacdo das condicbes de trabalho; entre outros

objetivos.

O IPI é um imposto real, que incide sobre bens industrializados, de
competéncia tributaria da Unido. A extrafiscalidade é considerado um valor
constitucional, podendo ser concedidos beneficios fiscais, isengdes, progressividade

de aliquotas e finalidades especiais, entre outros.

O Estado, por meio da tributagéo, exerce poder econémico, devendo agir com
prudéncia e dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico vigente. Isso
porque a extrafiscalidade do tributo impacta a economia do pais, orientando o

mercado em conformidade com as politicas publicas pretendidas. (Campos, 2012).

Em 2009, em resposta a crise internacional, o governo implementou a
primeira série de redugcdo de aliquotas do IPl, com a finalidade de mitigar os
impactos decorrentes da crise mundial. A desonerag¢ao do IPI impulsionou a geragéo

de empregos, permitindo que o setor industrial operasse com cerca de 90% da sua
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capacidade produtiva. Essa medida possibilitou a recontratagcdo de trabalhadores
anteriormente demitidos e a contratacdo de novos funcionarios para atender o
aumento da demanda no comércio, resultando em um crescimento imediato na
producao industrial. Também ocorreu impacto no comércio varejista, registrando um
aumento de 21% nas vendas e 5% nos postos de trabalho, gerando diversos

empregos (lbidem).

As politicas de beneficio fiscal desempenharam um papel fundamental na
revitalizagado da industria, contribuindo para a retomada da producéo e a criagao de
novos empregos. Além disso, a redugcdo das aliquotas do IPIl impulsionou o
consumo, ao diminuir os pregos reais dos produtos, o que resultou no aumento da
demanda e das compras no mercado. Contudo, a concessao de incentivos fiscais
gerou perdas significativas na arrecadacdo do IPI, um tributo fundamental para
assegurar a autonomia financeira e o equilibrio federativo entre os entes da

Federacéo.

E necessario considerar que a concessdo de beneficios fiscais pode
comprometer as receitas ordinarias dos entes federativos, principalmente daqueles
com menor capacidade de arrecadacéo. Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel
um planejamento criterioso que permita equilibrar e compensar os efeitos das

politicas fiscais adotadas pelo Estado.

Embora as politicas fiscais possam trazer beneficios a sociedade ao buscar a
concretizacdo de valores constitucionais, sua aplicagao deve ser conduzida com
responsabilidade. E essencial que sejam atendidos requisitos minimos e
implementadas estratégias eficazes para equilibrar a concessdo de beneficios
fiscais, garantindo a sustentabilidade das receitas publicas e promovendo a

equidade entre os entes federativos.

Com a recente Reforma Tributaria, introduzida pela Emenda Constitucional n°
132/2023, o IPI passara por mudangas significativas. A criagdo do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e a extingdo gradual do IPI até 2032 representam uma nova
fase para o sistema tributario brasileiro. No entanto, a fun¢do extrafiscal do IPI
continuara a ser relevante, especialmente no contexto da promog¢ao de politicas
publicas voltadas a justiga social, ao desenvolvimento regional e a sustentabilidade

ambiental.
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A transigdo para o novo sistema tributario exigira um planejamento cuidadoso
para garantir que os objetivos da extrafiscalidade sejam mantidos e que os impactos
negativos sobre a economia e a sociedade sejam minimizados. A adogado de
medidas complementares, como campanhas de conscientizagao e investimentos em

alternativas sustentaveis, sera fundamental para o sucesso da reforma.

Dessa forma, o IPl € um tributo com grande potencial para promover objetivos
constitucionais, como a justica social, o desenvolvimento regional e a protegao
ambiental. Sua funcédo extrafiscal permite que o Estado utilize o imposto como
instrumento de indugdo de comportamentos econdmicos e sociais, promovendo
politicas publicas alinhadas aos interesses da sociedade. No entanto, a eficacia do
IPl depende de uma regulamentacéo clara e de um planejamento estratégico que
garanta a sustentabilidade das politicas fiscais e a equidade entre os entes

federativos.
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5 IMPOSTO SELETIVO

5.1 A EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N° 132/2023

A Emenda Constitucional (EC) n? 132/2023, aprovada em 20 de dezembro de
2023, trouxe mudancgas significativas ao sistema tributario brasileiro. Através da
Reforma Tributaria buscou-se eliminar a complexidade excessiva da tributagdo do
pais, trazendo assim maior simplicidade e transparéncia na tributacdo. Uma das
principais inovacdes foi a unificacao de diversos tributos, resultando na criacdo do
IVA (Imposto sobre Valor Agregado), adotado no formato IVA-dual. Esse novo
modelo busca promover uma estrutura tributaria mais racionalizada e alinhada com

as melhores praticas internacionais.

As mudancgas implementadas pela Reforma Tributaria serdo introduzidas de
forma gradual, em um periodo de transigcdo com inicio em 2024 e término previsto
para 2032. Esse periodo de adaptacado visa proporcionar melhor adequagao por
parte dos contribuintes e do fisco, garantindo uma implementagdo mais eficiente e

com menor risco de seu nao cumprimento ao sistema tributario.

A Reforma também busca reduzir o numero de litigios, guerras fiscais entre os
entes e facilitar o acesso de informacdes tributarias para todos. Antes da aprovacgao
da EC 132/2023 existia um grande numero de tributos, cada um com sua
particularidade, legislacéo e obrigagdes, gerando uma complexidade desnecessaria,

na qual dificultava o cumprimento das obrigagdes tributarias pelos contribuintes.

Em consequéncia disso, havia grande numero de processos (judiciais e
administrativos), com debates sobre a aplicagdo das leis e de que forma deveriam
ser cumpridas, levando a ter um grande numero de litigios a serem solucionados nos
tribunais. A multiplicidade de tributos, associada a complexidade de suas normas,
contribuia para um ambiente de incerteza juridica e constante disputa entre
contribuintes e a administragao tributaria. A Reforma Tributaria, portanto, busca

promover maior clareza nas regras e simplificar o sistema, reduzindo os conflitos
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interpretativos e aprimorando a relagéo entre fisco e contribuinte (Castello; Welter,
2024).

Quanto ao novo sistema, por meio do acréscimo do §3° ao art. 145 da
Constituicdo de 88, houve o acréscimo de cinco novos principios: simplicidade,
transparéncia, justiga tributaria, cooperacdo e defesa do meio ambiente. As
modificacdes trouxeram explicitamente esses principios ao Sistema Tributario
Nacional, levando entdo a ter uma tributagdo mais eficaz e compreensiva, tanto para

o contribuinte, como para a Fazenda Publica.

O principio da simplicidade visa tornar as informacdes mais acessiveis ao
publico, utilizando linguagens praticas e claras que permitam a compreenséo de
todos os cidaddos. A norma deve ser autossuficiente, ou seja, n&o exigir a consulta
de outras legislagbes para que se entenda a incidéncia do tributo ou as obrigagbes
acessorias a ele relacionadas.Dessa forma, o principio da simplicidade busca
garantir a maior praticabilidade possivel no sistema tributario, facilitando o

entendimento e cumprimento das obrigagdes fiscais dos contribuintes.

O Imposto Seletivo (IS) € uma das inovagdes trazidas pela Reforma Tributaria
com a funcao extrafiscal explicita. Esse imposto visa desestimular o consumo de
produtos e servigos prejudiciais a coletividade e ao meio ambiente. Assim, ao ser
aplicado sobre produtos e servigcos danosos, o IS também busca alinhar o sistema

tributario com as metas de desenvolvimento sustentavel e justica social.

Ja o principio da transparéncia pretende dar maior publicidade e acesso a
informacéao, garantindo que os cidadaos tenham facil acesso as informagdes sobre a
arrecadacao e os gastos publicos. Ele assegura que a sociedade possa monitorar a
correta aplicagdo dos recursos publicos e exigir responsabilidades aos gastos
governamentais. Ja o principio da cooperacdo determina que deve existir a
cooperagao entre o Fisco e o contribuinte, para que ocorra o cumprimento da lei

tributaria.

O principio da justiga tributaria deseja que o sistema tributario possa ser
alinhado a busca de politicas publicas que garantam igualdade aos contribuintes do
pais. Dessa forma, devem ser observados a capacidade tributaria do contribuinte,

tornando o sistema tributario mais progressivo.
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Por ultimo, o principio de protegdo ao meio ambiente busca incentivar
comportamentos que favoregam a preservagdo ambiental, ao mesmo tempo em que
desestimula ag¢des contrarias. Esse principio esta diretamente ligado com as
tendéncias internacionais voltadas ao desenvolvimento econémico e socioambiental,
esse tema tem ganhado destaque no Brasil e no mundo. O pais tem desempenhado
um papel importante em debates internacionais, como o recente G20 realizado em
territério nacional, no qual a agenda ambiental foi um dos principais tépicos. Durante
essas discussoes, enfatizou-se a necessidade de parcerias internacionais para a
preservagao do meio ambiente e para o desenvolvimento sustentavel nas geragdes
presentes e futuras, além disso, a criacdo de fundos globais de investimento

voltados a iniciativa de preservagao ambiental.

Nesse contexto, o acréscimo do §4° do art. 43 da CF/88 estabelece que,
“sempre que possivel, a concessao dos incentivos regionais a que se refere o § 2°,
lll, considerara critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de
carbono” (Brasil, 1988). Permitindo assim que a Unido implemente isengoes,
reducdes ou diferimento temporario de tributos com o objetivo de promover o
crescimento socioecondmico e diminuir desigualdades sociais. Além disso, esses
beneficios fiscais podem ser instituidos com a finalidade de preservar o meio

ambiente e reduzir as emissdes de carbono.

Com as mudangas da EC n° 132/23, foram estabelecidas fases para a
transicado do novo sistema tributario com inicio em 2024 até 2032. Em 2024 se deu
inicio a regulamentacdo da reforma, na qual esta sendo conduzida pelo Congresso
Nacional. No periodo de 2024 a 2025, até o momento, dois projetos de lei
complementar (PLP n? 68 e PLP n? 108) estdo sendo discutidos para ajustes e

aprimoramentos.

No ano de 2026, comegara o periodo de teste, quando o novo sistema

tributario do Brasil, baseado no IVA-DUAL, entrara em vigor. Esse modelo dual
incluird a Contribuicdo Sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e

Servigos (IBS), com aliquotas de 0,9% para a CBS e 0,1% para o IBS, totalizando
1% para o IVA-DUAL, em 2026. Durante esse ano, os tributos CBS, IBS, PIS e

Cofins coexistirao até dezembro, momento em que PIS e Cofins serao extintos.
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A coexisténcia temporaria desses tributos em 2026 permitira a transi¢cao
gradual. No fim, a CBS substituira o PIS e a Cofins, enquanto o IBS substituira o
ICMS e o ISS. Em 2027, encerra-se o periodo de testes e inicia-se o chamado
“periodo de transigao”. Durante esse ano, a CBS sera aplicada em sua totalidade,
uma vez que PIS e Cofins serdo extintos. Em 2027, dara inicio também a incidéncia
do IS que substituird o IPl. A aliquota do IPI sera zerada, exceto para alguns
produtos que impactam a Zona Franca de Manaus.No mesmo ano sera extinta por
definitivo PIS e Cofins.

O IBS continuara em aplicagao, coexistindo com ICMS e ISS, conforme
estabelecido durante o periodo de testes iniciado em 2026, com uma aliquota inicial
reduzida. Ja em 2029 e 2032, havera um periodo de transicao para a substituicdo
gradual do ICMS e do ISS pelo IBS, com aumento progressivo das aliquotas do IBS.
Desde o inicio do periodo de testes, em 2026, a aliquota do IBS foi definida em um
valor reduzido. A partir de 2029, o IBS terd& um aumento gradual, enquanto as
aliquotas do ICMS e do ISS serao reduzidas progressivamente até sua extingdo em
dezembro de 2032.

Dessa forma, em 2033, o IBS estara plenamente implementado, substituindo
definitivamente o ICMS e o ISS. E importante destacar que, em 2027, a CBS ja tera
sido totalmente aplicada, com a extingcdo do PIS e da Cofins, enquanto o IBS sera

implementado em sua totalidade apenas a partir de 2033.

5.2 A EXTRAFISCALIDADE E A SELETIVIDADE DO IMPOSTO SELETIVO (IS)

A extrafiscalidade e a seletividade do IS sdo conceitos fundamentais para a
compreensao da nova estrutura tributaria brasileira, especialmente no contexto da
Emenda Constitucional n® 132/2023. O IS foi concebido como um tributo de carater
eminentemente extrafiscal, ou seja, sua principal fungdo ndo € arrecadar recursos
para o Estado, mas sim induzir comportamentos econbmicos e sociais que

promovam o bem-estar coletivo e a sustentabilidade ambiental.
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O IS é de competéncia da Uniao, conforme previsto no Art. 153 da CF/88, que
diz:
Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) VIl - produgéo, extragao,

comercializagdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente, nos termos de lei complementar (Brasil, 1988).

O fato gerador do IS é: producgao, extragdo, comercializagdo ou importagao
de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Assim, €& delimitado
sua incidéncia aos bens ou servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Esse
imposto se diferencia do IPI pela sua finalidade predominantemente extrafiscal,
buscando desestimular praticas nocivas a sociedade e a sustentabilidade ambiental,
alinhando-se a teoria de Pigou, que defende a intervencéo estatal como forma de
corrigir falhas de mercado, impondo custos adicionais as atividades que causam

danos socioecondmicos e ambientais.

Nesse sentido, percebe-se que o IS possui natureza extrafiscal, uma vez que
a norma tributaria é utilizada como instrumento de intervengdo e/ou indugdo do
comportamento do contribuinte, visando atingir finalidades constitucionais

especificas, indo além do propdsito de arrecadacao fiscal.
E que

Pela primeira vez, teremos um tributo vocacionado a mitigar as
externalidades negativas do consumo indesejado, diferente do que ocorria
com o IPl, por exemplo, que embora tivesse como mandamento
constitucional a seletividade em razdo da essencialidade do produto,
demonstrando um vetor extrafiscal, ainda se estava diante de um imposto
de marcante finalidade arrecadatéria e a incidir sobre toda e qualquer
industrializacao. (Vidor; Bernardes, 2024, p. 3).

O novo tributo guarda semelhanga com o principio da seletividade, ja presente
no ordenamento juridico por meio do ICMS e IPI. A seletividade permite a aplicagcao
de aliquotas diferenciadas para bens e servigos que possuem impacto social, seja
ele positivo ou negativo. Para bens ou servigos que beneficiem a coletividade, &
possivel conceder beneficios fiscais, enquanto para aqueles com efeitos prejudiciais,
podem ser adotadas aliquotas maiores, com o objetivo de desestimular
comportamentos indesejados e contrarios aos objetivos constitucionais (Castello;
Welter, 2024).
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Aliomar Baleeiro, (1990, pag.206) diz:

a seletividade, no art. 48 do CTN, quer dizer discriminagao ou sistema de
aliquotas diferenciais por espécies de mercadorias. Praticamente, trata-se
de dispositivo programatico enderecado ao legislador ordinario,
recomendando-lhe que estabelegca as aliquotas em razdo inversa da
imprescindibilidade das mercadorias de consumo generalizado. Quanto
mais sejam elas necessarias a alimentacdo, ao vestuario, & moradia, ao
tratamento médico e higiénico das classes mais humerosas, tanto menores
devem ser. O discricionarismo honesto do legislador, fiel ao espirito da
Constituicao, fara a selegao das mercadorias e a relatividade das aliquotas.

Cabe destacar, a distingdo das diferentes incidéncias do IS e do IPI. Enquanto
o IPI aplica a seletividade em raz&do da essencialidade do produto, no caso do IS o
legislador complementar ndo enumera expressamente as situagdes faticas que

causariam prejuizos a saude ou ao meio ambiente para ocorrer sua incidéncia.

A extrafiscalidade do IS é caracteristica principal desse tributo, enquanto sua
caracteristica arrecadatoria assume importancia secundaria. Nesse sentido, esse
sera eminentemente extrafiscal, somente justificando sua incidéncia se desestimular
comportamentos nocivos a saude ou ao meio ambiente. “A inovagao advém, em
especial, do viés ambiental que ele ira carregar, podendo incidir entdo sobre bens e
servigos que tenham resultados danosos ao meio ambiente” (Castello; Welter, 2024,

p. 9), também conhecidos como “imposto do pecado”.

Assim, em decorréncia do dano social deve incidir tributos sobre fatos
geradores de externalidades negativas. Como dito pelo Professor Fernando Facury
Scaff , citando Pingou (2023, p. 2)

A ideia de Pigou se baseia na seletividade, tributando mais fortemente
atividades que gerem externalidades negativas, tais como poluicdo ou
maleficios a saude, e privilegiando externalidades positivas, como as que se
referem a bens e servigos de primeira necessidade para a populagédo. Na
origem discutia-se fortemente sua incidéncia sobre a renda e lateralmente
sobre o consumo, tendo havido muito debate tedrico acerca de sua
mensuragao, mas esse € um aspecto que deixarei de lado, pois as aliquotas
do IS ainda ndo foram apresentadas, e, tal qual redigido, atingira apenas as
externalidades negativas.
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Verifica-se que o propdsito dessa mudanga nao € o aumento da arrecadagao
de receitas publicas, mas, sim a utilizacdo do tributo como instrumento para

enfrentar problemas socioecondmicos, visando a indugéo do comportamento.

Nesse sentido, no ambito dos bens de consumo, IS aponta para a
possibilidade de tributacdo das bebidas acucaradas e alcodlicas, além dos produtos
do fumo, como cigarros e outros derivados, que estdo entre os principais alvos
devido aos seus efeitos adversos sobre a saude publica. Ademais, o imposto
também abrange produtos que, embora uteis em diversas situagdes, apresentam
potencial de causar danos ambientais significativos, incentivando, assim, a adogéo

de comportamentos de consumo mais responsaveis.

Ja no setor produtivo o IS podera incidir sobre operacdes relacionadas a
extracdo e comercializacdo de minérios, petréleo e gas natural, atividades estas que,
quando conduzidas sem praticas sustentaveis, acarretam graves impactos
ambientais. Adicionalmente, outros itens, como veiculos — mesmo os elétricos,
quando submetidos a critérios especificos —, e servicos de apostas, tanto
presenciais quanto online, poderao ser tributados, com a finalidade de assegurar um

ambiente econdmico e social mais equilibrado.

Entretanto, sem maiores delimitagdes de incidéncia do tributo e a aplicagao de
sua seletividade. Cabe ao legislador o dever de estabelecer os critérios de incidéncia
do novo tributo, delimitando a seletividade para garantir o cumprimento dos valores

constitucionais.

“Por isso é tao importante propor critérios para o controle do imposto seletivo,
a fim de confirmar se este estd cumprindo devidamente sua fungédo extrafiscal”
(Vidor; Bernardes, 2024, p. 9).

O constituinte derivado deixou em aberto o que considera como “prejudicial a
saude e ao meio ambiente” (Brasil, 1988). Assim, Andrade citado por Vidor e
Bernardes (2024, p. 5) diz que “o artigo 153, inciso VIII, § 6°, da Constitui¢cao de 88,
ndao impde a exigéncia explicita ao legislador de ‘demonstracdo efetiva da
externalidade negativa como critério material autorizativo e limitante da incidéncia

tributaria’.
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Desse modo,

o critério material da hipotese de incidéncia € por demais aberto e
impreciso, pois permite tanto a tributagcdo de elementos que podem gerar
impactos negativos a saude e ao meio ambiente, conforme mencionado
pelo relator na proposta de emenda, quanto a tributacdo de itens
fundamentais para uma vida digna, como energia elétrica ou combustiveis.
(Filho, 2024, p. 10)

Decorrente dessa imprecisdes o professor Fernando Facury Scaff (2023, p. 2)
diz:

Ainda sobre o artigo 153, VIII, observa-se que a expresséo "prejudicial a
saude ou ao meio ambiente" é amplissima, permitindo sua incidéncia tanto
sobre a cadeia econbmica quanto sobre o produto que dela resultar.
Trata-se de outro pequeno detalhe que pode gerar incontaveis confusdes.
Exemplo: a industrializagdo da cana pode resultar em etanol ou em acgucar.
Caso venha a ser considerado o agucar como um produto prejudicial a
saude, apenas ele sera objeto do IS ou toda a cadeia produtiva? Mais: sera
considerado prejudicial a saude o produto "agucar" ou os produtos que
resultarem em bebidas agucaradas, como os refrigerantes? Ou incidira
sobre toda a cadeia econdmica de industrializagdo dessas bebidas? Ou
ainda, incidira sobre a cadeia de produgao do agucar e também sobre a dos
refrigerantes? Isso nao esta claro .

Nesse contexto, a auséncia de uma delimitacdo clara da abrangéncia do
imposto pode comprometer sua fungdo extrafiscal, aumentando a ocorréncia de
comportamentos que se pretende desincentivar. Dessa forma, o tributo podera atuar
de maneira contraria ao objetivo pretendido pelo texto constitucional. Considerando
que o agente econdbmico tem a liberdade de permanecer no comportamento
indesejado, ele pode simplesmente optar por arcar com o Onus tributario

correspondente, aceitando o pagamento do imposto. (Segundo, 2024, p. 648):

Hugo de Brito Machado Segundo se vale de um caso nao tributario para
demonstrar como o agente, diante de uma contraprestagéo, pode adotar um
comportamento diverso daquele pretendido quando da elaboracdo da
norma. Segundo o doutrinador, uma creche de Haifa, em Israel, possuia
problemas com os pais de alunos que se atrasavam para buscar seus filhos
ao final do dia. Desse modo, “estabeleceu-se, entdo, uma multa para
aqueles pais que chegassem atrasados. A ideia, naturalmente, ndo era a de
arrecadar recursos com a tal multa, mas a de desestimular os pais a
chegarem atrasados. Contrariando as expectativas de quem idealizou a
multa, contudo, depois de sua implementagao os atrasos se tornaram mais
frequentes e mais longos. Houve, ainda, um aspecto ainda mais danoso:
quando a creche resolveu abolir a multa, pelo efeito indesejado que trouxe,
era tarde demais: os atrasos ndo diminuiram de modo a voltar ao patamar
anterior.
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Ao fisco ndo pode ser concedido “cheque em branco” sem limitagcbes claras
no controle da extrafiscalidade. Caso ndo haja delimitagdo precisa dos conceitos,
isso podera gerar inseguranca juridica quanto a sua aplicabilidade. O imposto
seletivo, advindo da Reforma Tributaria com a aprovagdo do PLP 68/2024,
representa uma nova espécie tributaria com carater acima de tudo extrafiscal,
destinada a incidir sobre bens prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Contudo, a
definicdo desses bens é ampla e imprecisa, podendo gerar distor¢gdes e transformar

o imposto em um instrumento arrecadatorio, afastando-o de sua finalidade primaria.

A anadlise da eficiéncia do IS deve levar em consideragdo os principios da
isonomia e da proporcionalidade, garantindo que a tributagdo respeite direitos
fundamentais, como propriedade e liberdade, e se apresentar como o meio mais
adequado para promover saude e proteger o meio ambiente. A partir disso,
experiéncias internacionais indicam que medidas complementares sao essenciais

para alcangar os objetivos pretendidos.

Paises como o Reino Unido e o México ja adotam impostos sobre bebidas
agucaradas, enquanto a Unido Europeia implementa tributos sobre carbono para
reduzir as emissdes de gases do efeito estufa. Essas experiéncias oferecem licbes

valiosas para o Brasil.

Por exemplo, a Dinamarca tentou implementar um imposto sobre alimentos
ultraprocessados, mas revogou a medida devido aos impactos negativos sobre
consumidores e empresas. Isso mostra que a regulamentagao clara e a avaliagao
continua dos impactos sao essenciais para o sucesso de tributos extrafiscais. Além
disso, € importante que o IS seja acompanhado de medidas complementares, como
campanhas de conscientizagdo e investimentos em alternativas sustentaveis.

Portanto, caso o imposto seletivo ndo se mostre eficaz no cumprimento de
sua funcao extrafiscal, sua aplicacdo deve ser reavaliada a luz dos principios da
proporcionalidade e da isonomia, sob pena de configurar como um tributo

meramente arrecadatorio, tornando-se inconstitucional.
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5.3 BENS E SERVICOS PREJUDICIAIS A SAUDE: “CASO BETS”

O numero de apostas online tem crescido em todo o mundo, especialmente
as apostas esportivas de cota fixa, conhecidas como Bets. Diante disso, a utilizagao
do Imposto Seletivo pode ser considerada uma ferramenta desestimuladora aos

apostadores compulsivos no pais.

No Brasil, o numero de apostas esportivas tem crescido significativamente,
colocando o pais entre os lideres mundiais. A popularizagdo das apostas,
especialmente por meio de plataformas online tem causado impactos negativos
socioecondémicos, afetando principalmente as classes de menor renda per capita
familiar, isso tem ocasionado muitos problemas sendo esses: dividas, consumo,
desestimulo a educgao, prejuizo a saude mental, entre outros. Esses efeitos geraram
preocupacdes crescentes tanto para o poder publico quanto para a economia

nacional.

No ultimo semestre de 2024, a Associagao Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES) em conjunto com o grupo PricewaterhouseCoopers (PwC)
divulgou o resultado que 35% dos interessados em comegar uma graduagao nao
iniciaram o curso por terem comprometido seus recursos financeiros com gastos em
apostas esportivas. O percentual € ainda maior nas familias de menor renda,
subindo para 41% (Dantas, 2024).

Além disso, a pesquisa aponta que as apostas esportivas representam uma
parcela de 92% das despesas das classes D e E com lazer e cultura (Ibidem).
Diante disso, o crescimento do mercado de bets, tém diminuido o consumo de itens

essenciais para essas familias. Segundo pesquisa:

Entre os jogadores, 23% deixaram de comprar roupas, 19% nao adquiriram
itens de supermercado, 19% n&o consumiram viagens, 15% deixaram de
fazer refeigbes fora do lar, 14% n&o compraram itens de higiene e beleza,
11% nao adquiriram medicamentos ou outros cuidados com a saude e 11%
ndo pagaram contas basicas como agua, luz e gas — tudo em favor das
apostas online.

Esse cenario preocupante tem impactado diretamente os servigos de saude,
que registraram um aumento significativo na procura por tratamento de
comportamentos aditivos relacionados a apostas. A dependéncia em jogos,
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sejam eles online ou presenciais, € classificada como um transtorno
psicolégico nos dois principais manuais de diagnodstico utilizados
atualmente. O Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders
(DSM-5), da American Psychological Association (APA), e a Classificacéo
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude
(CID-11), da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), categorizam esse
comportamento como "transtorno de jogo" (CID 6C50) (Dantas, 2024, p. 8).

O transtorno do jogo compulsivo é reconhecido pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), sendo um disturbio que afeta diretamente a vida do individuo,
comprometendo sua estabilidade financeira, emocional e social. No Brasil, o
crescimento acelerado das apostas esportivas online tem ampliado o numero de
pessoas expostas a esse risco, principalmente entre os jovens e individuos de baixa
renda. O facil acesso a plataformas digitais e a publicidade massiva voltada para o
publico-alvo, muitas vezes sem a devida regulagao, contribuem para o aumento de

casos de dependéncia.

Diante disso, como resposta ao crescente problema das apostas esportivas, o
Poder Publico regulamentou o mercado das bets, buscando reduzir os impactos
negativos e garantir maior seguranga aos apostadores. Nesse sentido, o Congresso
Nacional aprovou o Projeto de Lei (PL) n°® 3.626, de 2023, de autoria do Poder
Executivo, sancionado com a Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023. A nova
legislacédo estabelece regras e diretrizes para promover o jogo responsavel, além de
praticas regulamentares de comunicagao, publicidade, propaganda e marketing do
setor. Também definiu os direitos e deveres tanto dos apostadores quanto casas de

apostas esportivas, contribuindo no aperfeicoamento e regulamentacao desse setor.

Na Reforma Tributaria também abordou essa preocupacgao, como previsto no
inciso VIl do §1° do art. 406 do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 68, de 2024,
que trata dos concursos de progndstico e fantasy sports. Essa inclusdo aprofunda o
debate sobre a pertinéncia e a utilizagdo do IS como instrumento de possivel

reducdo do numero de apostas esportivas no Brasil.

Além disso, pesquisas realizadas pela OMS, identificaram que com o aumento
dos pregos tende-se a reduzir praticas prejudiciais a saude da sociedade e ao meio
ambiente (Dantas, 2024). A OMS recomenda a pratica de pregos minimos (“piso”),
além de politicas tributarias ou nao tributarias (ibidem). Tais medidas reduzem a

pratica de comportamentos prejudiciais aos cidadaos. Diante disso, € questionado
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da possivel pertinéncia do IS como instrumento para diminuir o numero de apostas

esportivas.

Nessa perspectiva, mesmo bem intencionado as medidas fiscais, ndo ha
evidéncias praticas que comprovem a efetividade. O mesmo estudo realizado pela
OMS aponta que tais medidas ndo tém atingido a finalidade pretendida. Isso ocorre
porque, ao aumentar a tributagao sobre apostas esportivas online, é provavel que os
custos sejam repassados aos apostadores, sem evidéncias concretas de que isso
reduziria o numero de apostas. Nesse contexto, tal medida tem grande chance de
levar apostadores a migrarem para as plataformas ilegais, devido a facilidade do
acesso virtual. Outro fator de destaque, é caso esses apostadores permanegcam em
realizar apostas nas casas legalizadas poderao enfrentar maiores perdas financeiras

devido ao aumento dos custos das apostas quando comparadas as apostas ilegais.

Existe também a possibilidade de agravamento dos efeitos negativos caso o
tributo seja utilizado como instrumento para reduzir as apostas e combater o
aumento da adiccdo. Dessa forma, o enfrentamento do problema é complexo, a
literatura aponta que as estratégias de politicas publicas devem necessariamente
abranger diversas areas, ndo apenas tributarias. E fundamental investir em medidas

que diminuam a oferta, a demanda, os riscos e as apostas compulsivas.

Diante disso, a Lei n° 14.790, de 2023, foi criada para regulamentar as
apostas esportivas com o objetivo de mitigar os efeitos negativos das apostas
compulsivas. Um exemplo disso € a exigéncia de prévia autorizagao do Ministério da
Fazenda (art. 4°), sendo um ato administrativo discricionario, que deve ser
fundamentado no interesse nacional e na protegdo dos interesses coletivos.
Também a autorizagdo tem carater personalissimo, sendo inegociavel e

intransferivel, tendo prazo determinado de 5 anos (art. 5°) (Dantas, 2024).

A mesma lei também estabelece uma série de requisitos que funcionam como
barreiras de entrada ao mercado, restringindo a prestacdo do servigco apenas as
empresas que atendam as exigéncias legais. Entre os principais requisitos,
destacam-se: a obrigatoriedade de ser uma pessoa juridica constituida conforme a
legislagdo, com sede e administragdo no territorio nacional; a exigéncia de um
capital social minimo de R$ 30 milhdes; e a comprovagdo de conhecimento e

experiéncia prévia em jogos, apostas ou loterias (art. 7)(Ibidem).
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A tributacdo extrafiscal j& demonstrou ser um mecanismo viavel para
desestimular comportamentos nocivos, como ocorre com 0s impostos aplicados ao
tabaco e as bebidas alcodlicas. No entanto, para o setor de apostas esportivas, a
complexidade da regulamentagédo exige um estudo aprofundado sobre os impactos
econdmicos e sociais da medida. A aplicacao do IS deve ser equilibrada, de forma a
nao incentivar a evasao fiscal e o crescimento de mercados paralelos. Além disso, a
destinagao dos recursos arrecadados deve ser claramente definida, garantindo que
os fundos sejam aplicados em agdes concretas para a redugéo dos impactos do jogo

compulsivo na sociedade.

Dessa forma, o Imposto Seletivo pode ser um instrumento importante para
induzir mudangas de comportamento na sociedade, desde que implementado com
cautela e acompanhado de estratégias complementares, como campanhas
educativas, mecanismos de autoexclusao e politicas publicas voltadas ao tratamento
da ludopatia. Além disso, a fiscalizag&o rigorosa e a transparéncia na destinagao dos
recursos arrecadados sao fundamentais para garantir que a medida cumpra seu

papel de desestimular o consumo excessivo e proteger os grupos mais vulneraveis.
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6 CONCLUSAO

A tributacdo desempenha um papel central no funcionamento do Estado
moderno, ndo apenas como instrumento de arrecadagédo, mas também como uma
ferramenta poderosa de intervengdo econdmica, social e ambiental. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu bases sdlidas para o uso extrafiscal dos
tributos, conferindo-lhes a capacidade de promover objetivos, como a justiga social,
o desenvolvimento sustentavel e a redugao das desigualdades. Nesse contexto, o
IPI e o IS sdo importantes mecanismos de incentivo e desincentivo, respeitando os

principios constitucionais.

O presente estudo buscou compreender a relevancia e a aplicabilidade da
extrafiscalidade no ordenamento juridico brasileiro, com foco nos tributos
mencionados. Inicialmente, foi apresentada uma visdo abrangente sobre os
conceitos gerais de ftributo, destacando suas fungbes fiscal e extrafiscal. Essa
distincdo foi fundamental, pois permite reconhecer a complexidade e a possibilidade

dos tributos servirem como instrumentos de politicas publicas.

No que tange a extrafiscalidade, a segunda parte deste estudo explorou como
a mesma pode ser utilizada para alcangar os objetivos constitucionais. A
extrafiscalidade vai além de corrigir falhas de mercado, ela pode promover
mudangas comportamentais desejadas, fomentar politicas publicas voltadas a
protecdo ambiental, reduzir desigualdades sociais e incentivar o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Nesse sentido, o tributo € capaz de moldar praticas

econdmicas, sociais e ambientais, conforme previsto na CF/88.

Ao analisar o IPI, foram destacadas suas caracteristicas fundamentais, como
a seletividade e a ndo cumulatividade. A seletividade permite aliquotas diferenciadas
com base na essencialidade dos produtos, podendo o tributo ser usado para
promover justica fiscal e social. Produtos essenciais, como alimentos e
medicamentos, recebem aliquotas mais baixas ou isenc¢des, enquanto produtos
supérfluos, como cigarros e bebidas alcodlicas, sdo onerados para desestimular seu

consumo. O caso do tabaco foi particularmente analisado como exemplo
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bem-sucedido de extrafiscalidade, mostrando como a tributacdo pode influenciar

comportamentos de consumo e reduzir impactos negativos a saude publica.

A criagao do IS, introduzido pela Reforma Tributaria, representa uma inovagao
no sistema tributario nacional. Com sua natureza eminentemente extrafiscal, o IS foi
criado para incidir sobre bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.
Essa iniciativa reflete o alinhamento do Brasil as tendéncias internacionais, ao
adotar politicas fiscais mais sustentaveis e implementar tributos que protejam o
desenvolvimento econdmico e socioambiental. Contudo, o IS também apresenta
desafios, como a necessidade de regulamentagdo clara e critérios bem definidos

para evitar inseguranca juridica e garantir a sua eficacia.

A andlise do IPI e do IS permitiu identificar os impactos positivos e negativos
quanto a eficacia do uso da extrafiscalidade. Tais tributos demonstraram ser
ferramentas eficazes para a promogao de politicas publicas, como evidenciado pelo
caso da Zona Franca de Manaus, onde o IPI tem contribuido para o
desenvolvimento regional e a preservagdo ambiental. Também deve ser considerada
a real efetividade da extrafiscalidade para desestimular comportamentos prejudiciais
a sociedade, esses ndo podem gerar impactos desproporcionais as populagdes mais

vulneraveis.

Diante disso, o presente estudo conclui que a extrafiscalidade € um
instrumento indispensavel para a concretizacdo dos principios constitucionais
brasileiro. No entanto, sua aplicagdo requer uma abordagem criteriosa, baseada em
planejamento estratégico e regulamentacao clara, para garantir que os tributos
extrafiscais alcancem suas finalidades sem comprometer a arrecadagédo ou gerar

distor¢cdes econdmicas e sociais.

Por fim, é essencial reconhecer que a eficacia da extrafiscalidade depende de
uma visao integrada das politicas publicas, ndo apenas tributarias. Tributos como o
IPI e o IS sdo apenas uma pega do complexo sistema de governanga fiscal, e seu
sucesso esta atrelado a articulagdo com outras medidas, como subsidios, incentivos
nao tributarios, educacdo e campanhas de conscientizacdo. A adocdo de uma
abordagem holistica permitira que o sistema tributario brasileiro desempenhe
plenamente seu papel como promotor de justiga social, desenvolvimento sustentavel

e desenvolvimento socioecondmico.
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Este trabalho espera contribuir para o entendimento da extrafiscalidade e
fomentar o debate académico e politico sobre o uso de tributos como ferramentas de
transformacao social. O Brasil possui um sistema tributario robusto e desafiador, e
sua constante evolugdo representa uma oportunidade de alinhar a arrecadagao
publica aos valores e principios constitucionais. A extrafiscalidade, nesse contexto,
surge como um caminho promissor para construir uma sociedade brasileira mais

justa, inclusiva e sustentavel.
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