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RESUMO

O trabalho sempre esteve relacionado ao desenvolvimento tecnoldgico ao longo da historia.
Na verdade, varios sistemas de producdo surgiram e moldaram ndo sé os processos de
trabalho, mas também as relagdes laborais através do progresso da tecnologia. A ascensao a
proeminéncia da Inteligéncia Artificial (IA) trouxe varios debates sobre a sua utilizagdo e
efeitos no trabalho, como a criagdo, extingdo e controle de empregos, para citar alguns
exemplos. Nos ultimos anos, a regulamentacdo da IA atraiu a atencdo de diversos
legisladores ao redor do mundo, especialmente no Brasil. Muitos projetos de lei que tratam
dessa regulamentagdo foram apresentados no Congresso Nacional brasileiro. Embora muita
tinta tenha sido derramada sobre estes projetos de lei, parece que muitos aspectos do debate
sobre a regulamentagdo da IA permanecem obscuros. A seguir, esta dissertagdo tem como
objetivo compreender o desenvolvimento da Agenda do Marco Regulatorio da IA e seu
impacto no mundo do trabalho brasileiro. O Modelo de Fluxos e a tipologia de Lowi foram
utilizados como perspectivas processuais sobre politicas publicas para compreender a
formagdo dessa Agenda e o tipo de politica resultante. Aliado a isso, o procedimento
legislativo brasileiro ajudou a compreender como essa Agenda foi desenvolvida no ambito do
Congresso Nacional. A historia da IA e seu impacto nos mercados de trabalho globais e
brasileiros prepararam o terreno para o desenvolvimento desta Agenda. Esta pesquisa adotou
uma abordagem qualitativa fundamentada no método do rastreamento. A anélise dos dados
utilizou a técnica de Andlise de Conteudo (AC). As conclusdes revelaram dois aspectos
criticos na formagdo desta Agenda: a) demandas internacionais das Organizagdes
Intergovernamentais (Ols) e b) um ambiente politico interno favoravel. A caracterizagdo de
tal Agenda ¢ multipartidaria. Foi composta por 15 projetos de lei (PLs), dos quais 03 visavam
estabelecer o Marco Legal da A, impulsionados pela dinamica do Congresso Nacional. Em
relagdo a realidade laboral brasileira, os projetos de lei do MLIA se alinham aos principios
éticos das principais Ols, priorizando a formacao profissional. Esses projetos de lei precisam
incluir dados que expliquem o impacto das aplicacdes de IA no trabalho no Brasil e politicas

especificas para os trabalhadores afetados.

Palavras-chave: Formacdo de Agenda. Inteligéncia Artificial. Trabalho. Regulagao.



ABSTRACT

Work has always been related to technological development throughout history. Indeed,
various production systems have emerged and have shaped not only work processes but also
labor relations through the progress of technology. The rise to prominence of Artificial
Intelligence (Al) has brought several debates regarding its use and effects on work, such as
job creation, job extinction, and control, to name a few examples. In recent years, the
regulation of Al has lured the attention of several legislators around the globe, particularly in
Brazil. Many bills addressing this regulation have been presented in the Brazilian National
Congress. Albeit much ink has been spilled over these bills, it seems that many aspects of the
debate on Al regulation remain obscure. In the following, this dissertation aims to understand
the development of the AI Regulatory Framework Agenda and its impact on Brazil's
workforce. The Flows Model and Lowi's typology were used as processual perspectives on
public policy to understand the formation of this Agenda and the resulting policy type. In
conjunction with this, the Brazilian legislative procedures helped to comprehend how this
Agenda was developed within the scope of the National Congress. The history of Al and its
impact on global and Brazilian labor markets set the stage for the development of this
Agenda. This research adopted a qualitative approach grounded on the tracing method. The
data analysis employed the Content Analysis (CA) technique. The findings revealed two
critical aspects in forming this Agenda: a) international demands of Intergovernmental
Organizations (I0s) and b) a favorable internal political environment. The characterization of
such an Agenda is multi-party. It comprised 15 Bills of Law (PLs), 03 of which aimed to
establish the Legal Framework for AI, driven by the National Congress's dynamics.
Regarding Brazilian labor reality, the MLIA bills align with the ethical principles of major
I1Os, prioritizing professional training. These bills need to include data explaining the impact

of Al applications on work in Brazil and specific policies for affected workers.

Keywords: Agenda Formation. Artificial intelligence. Work. Regulation.
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1 Introducao

Esta secdo introdutoria da dissertacdo esta estabelecida com os seguintes subsecgoes: a
contextualizagdo tematica da pesquisa a partir dos efeitos da Inteligéncia Artificial e que
culmina com a exposic¢ao da questao de pesquisa, a justificativa para o desenvolvimento deste

estudo e por fim, a apresentagdo dos objetivos geral e especificos.

1.1 Contextualizacido tematica

Quem ndo se lembra da série animada “Os Jetsons” em que uma familia interagia com
inimeras novidades tecnoldgicas em seu cotidiano? Ou do filme “O Homem Bicentenario”
cujo personagem principal, interpretado pelo falecido ator Robin William, ¢ um robd que
almejava ser como os humanos? Ou dos classicos do cinema mundial, Blade Runner - O
cacador de Andrdides e Blade Runner 2049, em que andrdides sdo utilizados como
trabalhadores escravos de humanos, € que ao adquirerem sentimentos e outras caracteristicas
humanas se rebelam contra o sistema de trabalho? Ou ainda da célebre frase proferida por
Arnold Schwarzenegger “Hasta la vista, Baby”, em O Exterminador do Futuro 2: O
Julgamento Final? Assim, o que todas essas obras audiovisuais t€m em comum? Essas fazem
uma alusdo aos efeitos nao s6 benéficos; mas, principalmente nocivos de sistemas, redes e
maquinas na sociedade.

Saindo da fic¢do e indo para a realidade, sabe-se que por algum tempo, percebeu-se a
substitui¢do de operarios nas fabricas por instrumentos tecnologicos, € que hoje profissdes
mais qualificadas, como médicos, advogados, arquitetos, contadores, entre outros, podem
também ter em alguma medida certa influéncia da Inteligéncia Artificial (IA), seja no espago
ou na propria execucao do trabalho dessas profissdes (BBC NEWS BRASIL, 2018).

Por TA, entende-se como uma “estrutura composta e articulada por softwares e
eventualmente, hardwares, cuja finalidade ¢ auxiliar os seres humanos na tomada de decisdao
com base na associacao de dados histéricos e no reconhecimento de padrdes” (MORALIS et
al., 2020, p. 207). Assim, por apenas esse conceito, nota-se infinitas aplicacdes e
consequéncias da IA, principalmente, para o mundo do trabalho.

Nesse aspecto, segundo Valente (2020), as pesquisas sobre os efeitos da TA tém

apontado distintas projecdes: substituicao de postos de trabalho, criacdo de novas ocupagoes,
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necessidade de requalificacdo da mao de obra, entre outros aspectos. Ainda sobre esses
impactos, Borsanelli (2021) explica que o uso da IA traz novos formatos organizacionais,
com forte caracteristica descentralizada, mas também introduz implicagdes mais nebulosas,
como por exemplo, arranjos de trabalho precarizados, existéncia de monopolios em servicos
digitais e a plataformizagdo de empresas.

Diante desses efeitos negativos da IA, vem ganhando notoriedade discussdes sobre a
regulacdo dessa tecnologia. Nesse ponto, a regulagdo pode ser compreendida enquanto
instrumento ou tipo de politica publica.

No primeiro, tem-se a ideia meio ou recurso para implementar uma politica politica;
por isso, que a regulacdo para esse caso tem a finalidade de estabelecer regras ou restrigdes a
liberdade econdmica, social ou politica (SECCHI, 2016). Ja na segunda perspectiva, significa
uma interven¢ao do Estado em algum setor econdmico ou em atividades que geram impacto
social, de modo a fomentar um modelo de comportamento, servigo ou produto para diversos
atores (QUEIROZ CUNHA; SECCHI, 2021; SECCHI, 2016).

Com isso, a presente dissertagdo ¢ alicercada nessa ultima abordagem conceitual, tendo
em vista que o desenvolvimento de aplicagdes da IA representa ndo apenas um setor
econdmico, mas também gera impacto social em varios aspectos da vida em sociedade,
notadamente no que tange ao mundo do trabalho.

No ambito governamental, Yeung e Lodge (2019) citam a digitalizagdo de servigos na
administracdo publica e o uso de algoritmos em tais processos. Por outro lado, quando se
pensa nos efeitos da [A, Sichman (2021) expde outras pesquisas que envolvem, por exemplo,
a ética e os riscos da IA. Sobre os riscos, o pesquisador menciona uma das cinco classes de

riscos, 0s impactos socioecondmicos:

Precisamos entender as influéncias da IA na distribuicdo de empregos e na
economia de forma mais ampla. Essas questdes perpassam a ciéncia e engenharia da
computacdo, chegando ao dominio das politicas e programas econdmicos que
podem garantir que os beneficios dos aumentos de produtividade baseados em 1A
sejam amplamente compartilhados (SICHMAN, 2021, p. 46).

Ainda nesse ambito, Baptista e Keller (2016) chamam a aten¢do para o fato de que
varios niveis da gestdo publica e de organismos estatais e paraestatais tém demonstrado
interesse com a tematica da regulacdo de tecnologias digitais e de dados.

Nessa perspectiva, por exemplo, destaca-se o estudo de Seidl (2020) sobre a
regulamentagdo dos servicos da Uber em Nova York. J& no ambito da Organizagao

Internacional do Trabalho (OIT), tem-se pautado a necessidade de que governos elaborem
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acOes para proteger os trabalhadores diante do avango da robotizacdo e da inteligéncia
artificial (DIARIO DE NOTICIAS, 2019). Assim, diversos paises comegaram a pautar e
elaborar politicas regulatorias para o campo da IA. Entre os anos de 2017 e 2018, por
exemplo, Canada, China, Alemanha, Estados Unidos (EU), India, Unifio Europeia (UE) e
entre outros, apresentaram planos estratégicos para a Inteligéncia Artificial (DIGNUM, s/d).

Notadamente, os riscos socioecondmicos do uso da IA, principalmente no contexto do
mundo do trabalho (relagdes de trabalho, geragdo de empregos e qualificagdo, entre outros
aspectos) requerem uma abordagem interdisciplinar; dai, a importancia do estudo de politicas
publicas para essa categoria de risco, e isso ao que parece nao foge a regra para o caso
brasileiro.

Para a Associagcdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
(ANPEI), o ano de 2021 foi bastante significativo para a relacao entre Inteligéncia Artificial e
as politicas publicas, pois houve o langamento, pelo Governo Federal, da Estratégia Brasileira
de Inteligéncia Artificial (EBIA), uma espécie de plano com diretrizes para estimular
pesquisa e inovacdo em IA, e no ambito da Camara dos Deputados (CD) houve
movimentacdo para a aprovagdo de Projetos de Lei (PL) relativos ao Marco Legal da
Inteligéncia Artificial - MLIA (ANPEI, 2021).

Assim, este panorama brasileiro relativo a IA despertou o interesse pelo processo da
politica publica, em especifico, a etapa da “Agenda”. Isto posto porque desde a identificacao
de problemas até a sustentagdo de uma agenda governamental, pode-se observar critérios de
decisdo, inumeros atores (politicos, burocratas, sociedade civil, entre outros) e dinadmicas
politicas, como acordos e barganhas para que determinada solu¢do seja a escolhida
(BATISTA; DOMINGOS; VIEIRA, 2020), o que muito provavelmente deve ter acontecido
para que tanto o Executivo e o Legislativo brasileiro atuassem em torno dessa tematica. Logo,
tais aspectos sdo imprescindiveis para compreender como essa discussao sobre regulacao da
[IA ganhou notoriedade nos ultimos anos e como isso repercutiu no ambito do Poder
Legislativo do Brasil, e qual o reflexo disso no mundo do trabalho brasileiro

Destarte, chegou-se a seguinte questdo de pesquisa: como se formou a Agenda do
Marco Regulatorio da IA no Brasil? E o que essa Agenda traz para a realidade brasileira no
que tange ao mundo do trabalho?

A seguir, a subsecdo Justificativa apresenta as razdes tedricas e praticas que

motivaram o desenvolvimento desta dissertagao.
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1.2 Justificativa

Em linhas gerais, toda justificativa de um estudo cientifico apresenta razdes tedricas e
praticas que motivam o pesquisador para estudar determinado assunto. Com isso, a partir da
pergunta de pesquisa, essa subsecdo discorre sobre o porqué de estudar o processo de
Agenda, a regulacdo da IA e da sua relacdo com o mundo do trabalho, e também explana a
relevancia pratica da pesquisa desenvolvida nesta dissertacao.

Em primeiro lugar, estudar o processo de Agenda de uma determinada politica publica
¢ se debrugar em uma agenda de pesquisas que vem se destacando ao longo do tempo.
Segundo Capella (2020), entre os anos de 2000 a 2020, a producao de dissertagdes e teses
sobre essa etapa da politica publica tem aumentado de maneira crescente. Essa pesquisadora
também cita que tais estudos se concentram em politicas setoriais € que ha poucos trabalhos
cuja analise seja formagao de agenda em areas como trabalho (3,1%) e comunicacao, ciéncia
e tecnologia (2,5%). Desta forma, diante de tal quadro, esta pesquisa contribui para o
desenvolvimento de trabalhos que possam ampliar a discussao desses campos tematicos
pouco explorados.

Além disso, sabe-se que a experiéncia brasileira de produg¢do de leis possui uma maior
predominancia de proposi¢des advindas da Presidéncia da Republica (PR). Mas, ndo se
observa uma atengdo maior ao processo legislativo (agenda e envolvimento dos
parlamentares) e também quanto aos estudos acerca das comissdes legislativas (ARAUJO;
SILVA, 2012; RUBIATTI, 2019). Com isso, essa dissertagao teve o intuito de evidenciar esse
tipo de agenda ainda pouco estudada.

Nao menos importante, evidenciar o processo de formacao de uma agenda no ambito
do Congresso Nacional (CN) ¢ também de relevancia para os Estudos Organizacionais (EO).
Isso porque, tal objeto de estudo implica em considerar a Organizagdo enquanto processo, €
isso requer por exemplo, observar praticas e arranjos materiais (DUARTE; ALCADIPANI,
2016). Nesse sentido, o processo legislativo, o papel das comissdes e demais atores, servem
como elementos para observar como essas praticas € arranjos materiais se configuram na
dindmica de uma Agenda.

A escolha pela tematica da IA, justifica-se pelo fato de que ha efeitos sociais ja sendo
descortinados “a partir da introdugdo e intenso desenvolvimento das tecnologias de
informacao e comunicagdao (TIC) no universo laborativo, de que sdo exemplos as

“plataformas digitais" e aplicativos [...]” (ANTUNES, 2020a, p. 10). Diante disso, para tentar
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minimizar ou solucionar tais consequéncias, ganha relevancia a discussdo acerca de politicas
publicas relacionadas a IA em seus mais variados focos de resolugdo (regulamentagcdo do
mercado, direitos sociais ¢ do trabalho, tributagdo, incentivos fiscais, desenvolvimento de
pesquisas, entre outros). Logo, € nesse aspecto que este trabalho cientifico se justifica.

No cenario politico brasileiro, ha ainda um debate acerca da regulamentagdo desse
tipo de tecnologia (CAMARA FEDERAL DOS DEPUTADOS, 2020), o que significa que a
presente dissertacdo tem o compromisso de registrar ndo s6 a discussdo legislativa deste
tema, mas também de relatar como tudo isso se sucedeu.

Além disso, essa tematica também repercute para o mundo laboral, conforme ¢

destacado a seguir:

A Comissao de Juristas responsavel por auxiliar na elaboracdo de um marco legal
para a aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil recebeu especialistas para
debater os riscos que a automagdo pode gerar aos direitos humanos, liberdades
individuais e relag¢des trabalhistas. Os debatedores mostraram preocupagéo quanto a
perda de empregos pela automacdo, ao uso de reconhecimento facial e robos
armados (PINHEIRO, 2022).

Devido a relevancia dessa tematica sob o prisma do Trabalho, foi possivel identificar
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes (BDTD) e no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da Comissao de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), dentre outros
trabalhos, as dissertagdes de Gongalves (2019), Costa (2020), Verde (2021), Carvalho, M.
(2021) e Sales (2023). As pesquisas conduzidas por esses autores, originam-se em sua
maioria, na area das Ciéncias Juridicas e trazem contribui¢cdes especificas ao Direito do
Trabalho, principalmente no que se refere a regulacao da automacao e da IA. Desta forma,
esta dissertacdo difere-se das demais, por ser ndo apenas da area de Ciéncias Administrativas,
mas por ter uma proposta tedrica e metodologica distinta quanto ao objeto de estudo os quais
serdo apresentados nas segdes 2 e 3 respectivamente.

Em levantamento na base de dados do Spell, importante base de dados da area de
Administragdo, ha 88 publicacdes entre artigos, editoriais e resenhas que tratam de aplicacdes
da IA nas areas funcionais de marketing, gestdo de pessoas, financas e contabilidade, gestdo
hospitalar, agronegocio e também no setor publico, como ¢ o caso do trabalho de Teixeira de
Toledo e Mendonga (2023) que inclusive traz uma discussao sobre o MLIA. Com isso, para a
areas das Ciéncias Administrativas ¢ da Administracdo Publica/Politicas Publicas, esta
pesquisa tem sua importancia porque ainda ndo trataram a IA do ponto de vista da politica

publica.
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Desta forma, esta dissertacao contribui para o referido campo de conhecimento por
justamente estabelecer um olhar a partir das politicas publicas.

Esta pesquisa também possui valor pratico, porque contribui com politicos, burocratas
e trabalhadores envolvidos com IA no intuito de melhor ampara-los e subsidia-los com
sugestoes de melhorias aos projetos do Marco Legal da Inteligéncia Artificial para o contexto
das relacdes de trabalho.

Por fim, h4d também uma justificativa politica, pois pode servir para que setores da
sociedade civil interessados na tematica da IA possam se articular no ambito do Congresso
Nacional a fim de defender propostas e melhorias relativas ao uso da IA.

Na subse¢do seguinte, sdo expostos os objetivos geral e especificos que conduziram o

desenvolvimento deste estudo.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender a formagdo da Agenda do Marco Regulatorio da IA e o que ela implica

para o mundo do trabalho no Brasil.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Descrever a formacdo da Agenda relativa a regulagdo da IA no Brasil;

b) Levantar e identificar os PL’s do Congresso Nacional relacionados ao Marco Legal da
1A;

c) Mapear o processo legislativo dos PLs que compdem o Marco Legal da IA;

d) Analisar o Marco Legal da IA quanto as implica¢des para o mundo do trabalho no

Brasil,;
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2 Referencial teorico

O referencial tedrico desta dissertacdo ¢ composto de trés grandes eixos. O primeiro,
propoe-se a discutir o surgimento da Inteligéncia Artificial a partir de uma perspectiva
historica e evidenciar os efeitos dessa tecnologia no mundo do trabalho. O segundo resgata o
conceito de politica publica, o seu processo de formagdo, com destaque para a etapa da
Agenda partir do Modelo de Fluxos Multiplos (MFM), apresenta as arenas de politicas
estabelecidas por Lowi e por fim, a descri¢do do processo legislativo brasileiro. O tltimo eixo

contém discussoes teodricas relacionadas a “arena” da regulagdo atrelada a IA.

2.1 O surgimento da Inteligéncia Artificial (IA): bases
historico - conceituais, aplicacoes e seus efeitos para o
mundo do trabalho no Brasil.

O eixo relativo a Inteligéncia Artificial ¢ delineado a partir de duas subse¢des. O
primeiro tem a finalidade de ndo apenas conceituar a IA; mas, de situd-la quanto ao seu
desenvolvimento num contexto historico. Em seguida, a outra subse¢do, tem o propdsito de
trazer as aplicacdes e os efeitos dessa tecnologia para o mundo do trabalho, e em especifico

para o contexto brasileiro.

2.1.1 Bases historico-conceituais da TA

Para que se possa estabelecer uma perspectiva histérica da IA, € importante entendé-la
enquanto tecnologia e para isso, faz-se necessario entender o desenvolvimento do trabalho ao
longo da Historia, isso porque ambos sempre coexistiram e ¢ a partir disso que a IA surgiu.

O trabalho a partir da lente histdrica refletiu ndo s6 novas configuragdes de organizagao
social, como também de ordem tecnologica. Nesse sentido, da fase pré-histdrica,

caracterizada pela caga e coleta, para a cultura agraria, e posteriormente, para a etapa
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industrial, os processos de trabalho' foram se transformando (VIEIRA; VIEIRA, 2004;
ALBORNOZ, 2008). Assim, o quadro 1 sintetiza essas mudangas a partir de quatro sistemas

de produgdo existentes na Histéria humana.

Quadro 1 (2) — Sistemas de Produgao e seus processos de trabalho

Sistema de Produgao Processo de Trabalho

Sistema agricola (familiar) Relagdo entre senhores e servos. O intuito do trabalho era atender
o nucleo familiar, e o ritmo de trabalho era ditado ou pela
necessidade humana ou pela natureza.

Sistema das corporagdes de O trabalho era concentrado em mestres-artesdos e 0s
oficio trabalhadores eram donos de suas proprias ferramentas. Nao se
praticava o lucro, tendo em vista a ética catodlica.

Sistema doméstico Inicia-se os primeiros indicios de divisdo do trabalho, com a
figura do “intermediario” o qual entrega a matéria-prima e o
recebe como “produto acabado”.

Sistema fabril Relagdo de trabalho regida por contrato de trabalho, instauragdo
do salario e havia mecanismos de disciplina e supervisdo no
ambiente de trabalho.

Fonte: Adaptado de Huberman (1981), Motta e Vasconcelos (2008) e Cavalcanti (2021).

A partir da evolucao desses processos de trabalho desencadeados ao longo dos sistemas
descritos no quadro acima, abre-se caminho para entender o papel da tecnologia nessa
dindmica, haja vista que o argumento inicial desta subsec¢do tedrica defende a ideia de que o
trabalho reflete disposigdes tecnologicas. Com isso, definir tecnologia, ndo ¢ uma tarefa facil,
visto que ha diversas maneiras de categoriza-la.

Em Baumgarten ¢ Holzmann (2011, p. 391), por exemplo, ¢ tida “como atividade
socialmente organizada, baseada em planos e de cardter essencialmente pratico”. Nessa
mesma linha de pensamento, Amorim e Grohmann (2021) explicam que a tecnologia ¢
produto das relacdes humanas a partir de uma determinada historicidade. Ja Harvey (2013)
considera que as tecnologias sdo derivadas de concepgdes mentais acerca de como a vida
cotidiana e os processos de trabalho acontecem. Portanto, percebe-se que a tecnologia ¢ um
constructo mental, organizado, situado a partir de relagdes sociais e direcionado do ponto de
vista teleoldgico, isto €, para um determinado fim; por isso, a sua intima relacdo com a nogao

de processo de trabalho.

' Define-se processos de trabalho como “atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriagio
do natural para satisfazer as necessidades humanas” (MARX, 2013, p. 303).
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Ainda com base no quadro 1, na transi¢do entre os sistemas de produ¢ao domiciliar e
fabril, pode-se ilustrar essa passagem a partir de Weber (2016, p. 66) o qual diz “Algum
jovem de uma dessas familias de producdo domiciliar vai para o campo, escolhe
cuidadosamente os teceldes que empregara, aumenta intensamente o rigor de sua supervisao
sobre o trabalho deles e, assim, os transforma de camponeses em operarios”. Dessa
ilustragdo, ¢ perceptivel que a partir do sistema fabril a atividade produtiva passa ndo so a ser
mais disciplinada e organizada; mas principalmente, canalizada para obtencdo de um salario
(GORZ, 2003). Disso, portanto, decorre a no¢do de “homem livre moderno” constituida a
partir de duas figuras: o burgués, dotado das condigdes do trabalho, ¢ o proletario
(trabalhador), alijado destas e em nova situago - de assalariado (CHAUTI, 2008).

Essa nova conjuntura foi também estimulada pela prépria constituicdo de um Estado

Moderno. Sobre esse aspecto, € importante perceber em maiores detalhes esse protagonismo:

Os Estados Absolutistas favoreceram assim o poder da burguesia mercantil e da
industria manufatureira, regulamentando a aprendizagem dos trabalhadores
industriais, as condigdes de emprego e a alocagdo da forca de trabalho nos diversos
tipos de ocupagdo. Promulgando leis que regulamentavam os saldrios, a qualidade
dos produtos e o comércio, os reis absolutistas visavam proteger os interesses da
burguesia mercantil e manufatureira, aliando-se a ela. Estabeleceu-se o conceito de
industria nacional. Uma das tarefas do Estado absolutista passou a ser a protecao da
inddstria nacional, visando ao aumento da produgdo ¢ das exportacdes e, logo, ao
ingresso de divisas para a nagdo (MOTTA; VASCONCELOS, 2008, pp. 15-16).

Essas primeiras medidas, apresentadas pelos autores acima citados, retratam a formagao
de um Estado Industrial, conforme ¢ pontuado em Reed (1998). Mas, também permite extrair
dois aspectos importantes: o primeiro, ¢ que tais medidas se traduzem em politicas
embriondrias de estimulo ao desenvolvimento do capital e da forga de trabalho; e o segundo,
¢ que esse tipo de Estado permitiu posteriormente, as primeiras Revolugdes Industriais a
partir do surgimento do sistema fabril.

Nesse aspecto, Dallago (2010) discorre que a partir desse fato historico, o processo de
trabalho se estabeleceu mediante a industria, foi centralizado na propriedade privada, e os
contratos de trabalho bem como o mercado passaram a regular a remuneracao. Tais aspectos,
somam-se a outros elementos introduzidos a partir das revolugdes industriais indicadas no

quadro 2, a seguir.
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Quadro 2 (2) — Elementos das Revolucdes Industriais

Elementos 1* Revolugdo Industrial 2* Revolucdo 3% Revolucio
Industrial Industrial
Tecnologias Maquina tipografica, Eletricidade, Transistor,
empregadas maquina a vapor, combustdo interna, computadores
maquindrio telégrafo e telefone pessoais,
telecomunicagoes e
internet
Espaco de Trabalho Oficina Fabrica Escritorio
Modelo Mestre-Aprendiz-servo Grandes hierarquias Redes Horizontais
Organizacional verticais

Fonte: Adaptado de Warschauer (2006).

Com o quadro 2, reitera-se o argumento central que a tecnologia imprime configuragdes

ndo sO organizacionais; mas, também tecnologicas, como mostram as tecnologias empregadas

ao longo dessas revolugdes. J& do ponto de vista do espaco de trabalho e principalmente do

modelo organizacional, esse mesmo quadro assevera as diferengas entre as duas primeiras e a

3% revolugao:

Ao contrario da I e IT Revolugdes Industriais, nos séculos XVIII e XIX, nas quais as
modificagdes tecnoldgicas surgem e se desenvolvem dentro das fabricas por
décadas, para, somente entdo, se propagar para o restante da sociedade, a III
Revolugdo ndo respeita limites fisicos da producdo ou ritmos e tempos de
amadurecimento até entdo observados. Em poucos anos, todo o planeta maneja em
larga escala diversas técnicas e equipamentos informatizados e conectados pela
internet (KROST; GOLDSCHMIDT, 2021, p. 59).

A partir da segunda metade do século 20, surge o termo ‘“‘sociedade pos-industrial”

criado pelo socidlogo Daniel Bell, da Universidade de Harvard. Essa sociedade tem como

principio fundamental - a codificacdo do conhecimento tedrico - o que permite identificar

uma “sociedade do conhecimento” (BELL, 1977). Além disso, ha outros fatores historicos e

tecnologicos que permitiram o estabelecimento desse novo tipo de sociedade:

[...] a partir do inicio do século XX e com uma forte aceleragdo da Segunda Guerra
Mundial em diante, as descobertas da fisica atdmica e subatdmica, a abertura do
campo molecular em biologia, o desenvolvimento dos meios de transporte e
comunica¢do em massa, a producdo de novos materiais, a rapidissima ascensdo da
eletronica, da informatica e da telecomunicagdo contribuiram para o salto da
sociedade industrial a pos-industrial (DE MASI, 2000, p. 175 e 176).

Esse novo paradigma permitiu uma nova conformagao social, alicer¢ada nas

telecomunicagdes, 0 que permitiu ndo apenas mudar o comércio; mas também, a forma como
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o conhecimento ¢ gerado e principalmente, o contetido e a forma da forca de trabalho
(SIEBEL, 2021). Para Keil (2007) essa nova configuracdo societal, possui outras
caracteristicas, tais como: substituicdo dos trabalhadores industriais, valorizacdo do
conhecimento, producdo de bens imateriais e aquisigdo de novas competéncias ao
trabalhador.

Todo esse contexto permitiu a existéncia de um arquétipo tecnoldgico instituido pela
Tecnologia da Informagdo (TI) o qual imprime mudangas nos varios aspectos de nossa
sociedade (CASTELLS, 2018). Para esse autor, uma dessas transformagdes ¢ representada
por uma disposi¢ao global de redes formadas por varios agentes econdmicos que abrangem
cadeias produtivas, de circulacdo e de consumo, o que ja ¢ situado a partir da 3 revolugdo
Industrial como indica o quadro 2. Posteriormente, surgiu a Industria 4.0 - denominada
também de “Quarta Revolu¢do Industrial” - a qual abrange um leque variado de tecnologias:
nanotecnologia, as plataformas digitais, a Inteligéncia Artificial (IA), a robdtica, a internet
das coisas e entre outros exemplos (GONSALES, 2020).

No que se refere a IA, ela surgiu na década de 1950 e praticamente sua historia coincide
com a origem do computador. Com isso, os primeiros indicios de “maquinas pensantes”
surgiram nesse periodo, principalmente, com os trabalhos de Alan Turing, informatico e
matematico britanico (SIEBEL, 2021). J4, enquanto campo de estudo, firmou-se a partir de
1956, na Universidade de Dartmouth, nos Estados Unidos (EU), numa conferéncia intitulada
- Dartmouth College Conference - a qual reuniu nomes como: John MacCarthy, Marvin
Minsky, Alan Newell e Herbert Simon, considerados os fundadores dessa area de estudo
(SICHMAN, 2021).

Como ja foi apresentado, a Inteligéncia Artificial teve seus primordios por volta de
1950. Nesse periodo, gerou-se um grande entusiasmo, principalmente, no &mbito académico,
com inumeros projetos de pesquisa sendo desenvolvidos. Posteriormente, entre as décadas de
1960 e 1970, diminuiu-se o interesse por essa area, o que ficou conhecido como o “Inverno
da IA”. Em seguida, por meio da Aprendizagem de Maquina, desenvolvida a partir de 1980,
iniciou-se um movimento de retomada em pesquisas e investimentos em [A. Ja a partir dos
anos 2000, tem-se o “renascimento da IA” a partir do desenvolvimento da Aprendizagem
Profunda (SIEBEL, 2021). Por fim, entre os anos de 2010 a 2020, a propria evolucao da IA
permitiu enquadra-la enquanto Sistema de Tecnologia Digital (STD) juntamente com a
computacdo em nuvem e o Big Data, tendo em vista que tais tecnologias sdo evolugdes
decorrentes das que surgiram a partir dos anos de 1970 (SILVA NETO; BONACELLI;
PACHECO, 2020).
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Para além de acompanhar o percurso histérico do desenvolvimento da IA, ¢ preciso
considerar que, conforme Sichman (2021), no ambito conceitual, ndo existe uma defini¢do
unica para o termo IA. Com isso, pode-se compreendé-la, como uma “estrutura composta e
articulada por softwares e eventualmente, hardwares, cuja finalidade ¢ auxiliar os seres
humanos na tomada de decisdo com base na associagdo de dados historicos ¢ no
reconhecimento de padrdes” (MORAIS et al., 2020, p. 207). Em outra defini¢cdo, Siebel
(2021) apresenta que a IA abrange a ciéncia e a engenharia da computacdo a fim de
construirem maquinas e programas de computador destinados a aprender e resolver
problemas que requerem inteligéncia humana. Da mesma maneira, também em Sichman
(2021) afirma-se que a IA tem o propoésito de criar sistemas capazes de realizar a¢des que,
sd30 mais bem executadas por seres humanos que por maquinas, ou que ainda ndo possuem
solucao algoritmica viavel pela computacao convencional.

Portanto, mesmo que nao se tenha apenas uma abordagem conceitual a respeito do que
seja 1A, nota-se que as defini¢cdes estabelecidas pelos autores acima baseiam-se no sentido
teleologico dessa tecnologia, isto €, na finalidade da mesma.

No bojo do conceito de TA apresentado por Sichman (2021), esse autor cita o termo
“solucao algoritmica”. Nesse caso, cabe estabelecer algumas delimitagdoes tedricas do
conceito de algoritmo, tendo em vista que ¢ uma pega chave para o funcionamento da IA.

De maneira simples, ‘¢ uma sequéncia finita de acdes que resolve um certo problema’
(SICHMAN, 2021, p. 38). Ja em outra defini¢do, Figueiredo (2019) entende que ¢ um
modelo constituido a partir de variaveis (representacdo) de um processo humano. Ainda
segundo esse autor, esse modelo, por sua vez, opera a partir de um conjunto de dados de
entrada que resultam em um dado resultado. Assim, observa-se com base nesses autores que
o algoritmo ¢ uma representacdo composta de acdes que recria um processo (atividade)
humana.

Entdo, a partir do entendimento do que ¢ algoritmo, a IA pode ser projetada para
funcionar de quatro maneiras: (1) pensar humanamente, (2) pensar racionalmente, (3) agir
humanamente e (4) agir racionalmente. Quando a IA ¢ projetada para pensar de maneira
humana, tem-se aqui a ideia de realizar atividades associadas ao pensamento humano, tais
como: tomada de decisdo, resolucdo de problemas e aprendizagem. J4 quando a IA ¢
orientada para pensar racionalmente, utiliza-se modelos computacionais para perceber,

raciocinar e agir. Em relacdo ao agir humanamente, a IA ¢ desenvolvida para executar agdes

que humanos fazem e por fim, o agir racionalmente, significa que a IA estd focada no

comportamento inteligente dos artefatos (RUSSEL; NORVING, 2010).
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Sendo assim, pode-se observar que a IA tem essa perspectiva dual de pensar-agir de
maneira humana (no sentido fisico) e racional a partir da maneira de como o algoritmo ¢
elaborado, o que permite inimeros usos e consequéncias dessa tecnologia no contexto do
trabalho, o que sera discutido adiante.

Nesta subsegdo, procurou-se resgatar historicamente as relagdes entre trabalho e
tecnologia. Nesse aspecto, isso permitiu ndo somente apresentar os sistemas de producgdo
existentes ao longo da Historia humana, como também evidenciou as Revolucdes Industriais.
Além disso, esse contexto possibilitou discorrer sobre o papel do Estado e as configuragdes
sociais emergidas entre a sociedade industrial e pés-industrial.

Portanto, isso estabeleceu um cenario socio-historico propicio para o desenvolvimento
da Inteligéncia Artificial enquanto tecnologia criada pelo ser humano. Nao menos importante,
ter esse parametro permitiu ndo apenas esbocar os fatos historicos que possibilitaram sua
criacdo e desenvolvimento; mas também, o seu conceito e formas de funcionamento, o que de

certa maneira viabiliza inimeros usos e consequéncias da [A.

2.1.2 Aplicacoes e efeitos da IA no mundo do trabalho

A Tecnologia da Informagao (TI) ganhou centralidade no modo de produgao capitalista
e atua como processo estruturante nos dias de hoje. Por isso, que cita-se a capacidade das
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs) de extinguirem ou abrirem novos postos
de trabalho, e o fato de que o modus operandi do capitalismo industrial se recriar a partir do
conhecimento, da comunicagdo ¢ da informa¢ao (AMORIM; GROHMANN, 2021). Assim,
atrelado a isso, desencadeou-se processos de terceirizagdo, flexibilizacao e desregulacdo do
direito do trabalho (KROST; GOLDSCHMIDT, 2021).

Mas, isso ndo deve ser compreendido apenas como um efeito isolado dessas
tecnologias; pois, € preciso considerar outros atores nesse processo, tais como: as estratégias
das empresas e as politicas governamentais. Nesse caso, ¢ necessario que se analise em
conjunto o estado das técnicas, isto €, o avango da ciéncia, da informatica, etc; e o estado da
politica o qual envolve ndo s6 observar como o Estado se comporta frente a essas mudangas;
mas, em como as politicas das empresas atuam. Logo, o impacto das TICs no ambito do
trabalho, ndo decorre apenas da mudanga tecnologica, mas da interacao desta com o ambiente
institucional e das relagdes entre capital e trabalho em cada locus social especifico
(CASTELLS, 2018; SANTOS, 2011).

Diante desse contexto, insere-se a Inteligéncia Artificial ja que € preciso analisa-la
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em ambos os estados. Com isso, nesta subsecdo, priorizou-se o estado da técnica, ja que
permite esbocar ndo apenas as aplicagdes da IA; mas, principalmente, as consequéncias dessa
tecnologia para o mundo do trabalho. J4 o estado da politica, ¢ discutido na subsecdo 2.2.4 -
O que ¢ regulacao da IA e por que fazé-la ?, j& que insere-se no eixo da discussdo tedrica
sobre politicas publicas.

Com essa evolucdo da IA, cabe mencionar que as aplicacdes de IA decorrem de duas
tipologias: a [A forte a qual mostra um estadgio em que as maquinas adquirem consciéncias, €
a IA fraca que representa as maquinas que possuem a mesma habilidade inteligente dos seres
humanos; mas, que ainda ndo adquiriram consciéncia. Em outras palavras, essa ultima
representa maquinas para atividades rotineiras, e a primeira abrange tecnologias baseadas em
IA para tarefas complexas (CAMPOS, 2020; COSTA, 2020). Desta forma, segundo Siebel
(2021), ha inumeras aplicagdes da 1A, como: processamento e tradu¢do da linguagem neural,
reconhecimento de imagem e padrdo, apoio a tomada de decisdo e entre outras aplicagdes
mais recentes.

A linguagem neural €, segundo Silva Neto, Bonacelli e Pacheco (2020), um dos ramos
de estudo da IA - abordagem baseada em redes neurais. Para esses pesquisadores, essa
subarea de estudo permite criar faixas ou camadas neurais artificiais, isto €, que funcionam
como o cérebro humano, de modo a estabelecer alguma solucdo para uma determinada
situagao.

O reconhecimento de imagem e padrdo € outra interessante aplicacao da IA, vista por
exemplo, no campo da medicina, conforme ¢ abordado por Mendonga e Dantas (2020). Ainda
nesse aplicacdo, Krost e Goldschmidt (2021) lembram que essa aplicagdo pode ser utilizada
como mecanismos de seguranga, tanto em ataques digitais quanto em situagdes do cotidiano,
como eventos e predicdes, que sdo desenvolvidas para fazer previsdes do comportamento
humano.

J& na tomada de decisdo a IA pode ser utilizada, por exemplo, na identificagdo dos
trabalhadores mais eficientes, como pontuam Krost e Goldschmidt (2021), ou ainda nos
processos de Recrutamento e Selecdo (R & S) o que confere algumas vantagens para as
organizagdes, tais como: na triagem de curriculos, ganho de tempo e principalmente, reducao
de custos nesse processo da area de Gestao de Pessoas (BLUMEN; CAPELLOS, 2023).

Os chatbots podem ser utilizados para a comunicacdo com as pessoas de maneira
natural e pré-programada, segundo Krost e Goldschmidt (2021). Sobre essa utilizagdo,
Teixeira de Toledo e Mendonga (2023) citam que esse dispositivo, no ambito da prestagao do

servigo publico, pode ser disponibilizado aos cidadaos para atividades simples de modo que o
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servidor publico fique livre para processos mais complexos.

A TA também pode ser aplicada nos processos de vendas e marketing, por exemplo, na
identificacdo do perfil do consumidor (KROST; GOLDSCHMIDT, 2021). A esse respeito,
Costa, Pontificia e Veiga (2022) identificaram a utilizagcdo de varias tecnologias baseadas em
IA, tais como: assistentes de voz digitais, assistentes digitais, BOT, entre outras que auxiliam
na identificag@o da experiéncia do consumidor.

Por fim, a IA também pode ser inserida nos processos de ensino, de maneira que seja
capaz de fornecer informagdes e dados ao usudrio a qualquer hora do dia (KROST;
GOLDSCHMIDT, 2021). Nesse ambito, por exemplo, Farias (2023) traz reflexdes sobre o
uso do ChatGPT na produgdo de textos cientificos e o trabalho de Cavalcanti, Tavares e
Castro Junior (2021) trazem aplicagdes dessa tecnologia no Ensino Superior.

Por outro lado, apesar dessas aplicacdes, Valente (2020) mostra que as pesquisas sobre
os efeitos da A tém apontado distintas projecoes: substituicdo de postos de trabalho, criagdo
de novas ocupacgdes, necessidade de requalificacdo da mao de obra, entre outros aspectos.
Além desses efeitos, Borsanelli (2021) explica que o uso da IA traz novos formatos
organizacionais, com forte caracteristica descentralizada, mas também provoca implicagdes
mais nebulosas, como por exemplo, arranjos de trabalho precarizados, existéncia de
monopolios em servigos digitais e a plataformizagdo de empresas. Por fim, ainda nesse
ambito, a [A tem a capacidade de organizar e de controlar o trabalho (GONSALES, 2020).

No contexto do que Valente (2020) resume, Dyer-Witheford (2021) afirma que a maior
tematica de discussdo a respeito da IA ¢ sua relacdo com o mercado de trabalho e isso
decorre, principalmente, da capacidade dos robds substituirem a experiéncia humana nas
empresas. Assim, para esse pesquisador, ha dois grupos de debates no cenario mundial: os
denominados “apocalipticos versao IA” e “business as usual”.

O primeiro preconiza efeitos catastroficos para a empregabilidade, em decorréncia de
perdas significativas em muitos tipos de trabalho. Disso, decorre o fendmeno do “desemprego
tecnoldgico” no qual o uso acentuado das tecnologias tornam o trabalho humano ultrapassado
(DYER-WITHEFORD, 2021; TESSARINI; SALTORATO, 2018).

Ja o segundo grupo adota uma “visdao equilibrada”, pois ndo nega que esse avanco
tecnologico elimina empregos, mas que possibilita a geracdo de outros tipos de trabalho
(DYER-WITHEFORD, 2021). A respeito disso, Castells (2018) complementa que apesar das
transformagdes tecnoldgicas ndo anularem o emprego de uma forma geral, ha algumas
ocupagdes que foram aos poucos sendo esvaziadas e outras estimuladas, e que isso, segundo

esse autor, decorre de uma mudanca no perfil educacional exigido. Por fim, ¢ preciso
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considerar que tal transformagao ¢ também decorrente do desenvolvimento de competéncias
profissionais que o trabalhador precisard adquirir ou ampliar na industria 4.0, conforme
explicam Tessarini e Saltorato (2018).

No entanto, mesmo que se identifique a questio de desenvolver ou ampliar
competéncias profissionais, existe a possibilidade de que a IA revele um mercado de trabalho
polarizado em que de um lado h4d uma tecnoelite e do outro uma massa de trabalhadores
digitais com salarios baixos (DYER-WITHEFORD, 2021). Isso significa, em outras palavras,
a existéncia de trabalhadores com alta qualificacdo e que, portanto, encaminhados para
atividades complexas relativas a IA, e outros direcionados para atividades rotineiras, € muito
provavelmente, com baixo conhecimento nessas novas tecnologias. Assim, tal quadro, alude

a:

A existéncia de um importante exército de reserva®, que ndo se acha mais apenas,
devido a superproducdo de diplomas, nos niveis mais baixos de competéncia e de
qualificagdo técnica, contribui para dar a cada trabalhador a impressdo de que ele
ndo ¢ insubstituivel e que o seu trabalho, seu emprego, ¢ de certa forma um
privilégio, e um privilégio fragil e ameacado [...] (BOURDIEU, 1998, p. 121).

A existéncia desse “exército de reserva”, no ambito da Industria 4.0, permite perceber
uma massa composta ndo s6 de trabalhadores com alta qualificagdo; mas também, com baixa
qualificacdo técnica. Nisso, reside o “trabalho digital” o qual pode abranger um leque variado
de atividades - desde o clickwork (trabalho de clique) até uma postagem de foto em rede
social (GRAHAM; ANWAR, 2020). Assim, cabe discorrer a respeito de uma série de
implicacdes atreladas a esse tipo de trabalho.

Retomando Borsanelli (2021), o primeiro aspecto diz respeito aos novos formatos
organizacionais, com forte caracteristica descentralizada. Nisso, insere-se a plataformizacao
de empresas a qual se refere a um “novo modelo de neg6cio” o qual envolve a colaboragdo e
o compartilhamento de bens e servicos no ambito digital, tal como ocorre, por exemplo, na
Booking, no Uber, na Amazon, entre outras (CARUSO, 2018). Em complemento, Grohmann

3

(2020, p. 95) define que as plataformas sdo “uma série de dispositivos que permite aos
usudrios a construcdo de seus proprios produtos e servigos, provendo uma infraestrutura
basica para realizar a media¢dao entre diferentes grupos”. Logo, a plataforma digital ¢ um
espaco virtual de “circulagdo” de produtos e servigos entre diversos usudrios, o que enseja

ndo apenas identificar como ocorre isso, mas em que condi¢des de trabalho esse processo esta

2 O conceito original advém de Engels, que a partir dos cartistas ingleses, cunhou o termo “exército industrial de
reserva”, isto é, uma massa de trabalhadores desempregados que ndo consegue vender sua forga de trabalho
devido a auséncia de compradores (NETTO; BRAZ, 2012).



27

incutido.

Segundo Filgueiras e Antunes (2020), as principais caracteristicas das plataformas
digitais, dizem respeito aos seguintes aspectos: sdo empresas de tecnologia digital, realizam a
intermediagdo de atividades em que os trabalhadores disponibilizam seus servigos de maneira
“autobnoma”, ha conversao da forca de trabalho em clientes e por fim, ha a “eliminagao” da
subordinacdo. Além desses aspectos que estabelecem o trabalho em plataformas digitais, ¢
importante perceber que ¢ nesses espagos de trabalho, por exemplo, que a IA pode ser
utilizada para fins de organizar e de controlar o trabalho (GONSALES, 2020).

Nesse caso, isso ¢ possivel mediante a existéncia de algoritmos os quais desempenham
papel preponderante na organizagdo do trabalho mediante aplicativos, pois hd o controle por
programacao cuja finalidade ¢ fazer com que o trabalhador cumpra os objetivos desenhados
para o sistema, ¢ também ha a gestdo por numeros ou recompensas - nesse c€aso, OS
trabalhadores estdo sujeitos as regras do programa (aplicativo) o que faz com que sejam
recompensados ou punidos (SCHINESTSCK, 2020). Logo, nota-se, mediante esse exemplo,
a viabiliza¢do da automagdo nos processos de gestiao desse tipo de trabalho, e principalmente
uma espécie de “nova subordina¢do” atrelada ao algoritmo.

A automagdo, para Lojkine (1995), possui duas finalidades: uma ¢ a funcao
sentivo-flexiva que atua na dire¢do-vigilancia dos processos automatizados, e a outra ¢ sua
capacidade de dotar as méaquinas de flexibilidade e integra¢do o que ja permite diferencid-la
do ja conhecido modelo mecanico de produgdo. Desta forma, tais finalidades buscam
objetificar os processos de vigilancia e de conduta humana de modo a exercer controle sobre
a producdo material, o que permite configurar na perspectiva de Woodcock (2020) uma
espécie de “territorio oculto da producdo” viabilizado pelos algoritmos.

Portanto, é nesse espaco oculto da produgdo digital capitalista que se pode revelar um
arranjo de trabalho precarizado. Nesse caso, ao utilizarem, por exemplo, os algoritmos e a
inteligéncia artificial, abre-se caminho para o estabelecimento de novas modalidades de
trabalho que de uma maneira geral, encontram-se fora dos modelos contratuais tipicos, isto €,
estdo a mercé da protecdo social do trabalho (ANTUNES, 2020a).

No caso do trabalho em plataformas digitais, tem-se o crowdwork e o trabalho
“on-demand” ou também denominado: por aplicativos. O primeiro caso, por exemplo, ocorre
quando, por meio de uma plataforma digital, conecta-se os prestadores de servico e os
usuarios. Ja o segundo tipo se constitui quando o usudrio “loca” um prestador de servico a
partir de um aplicativo de modo que esse execute o servico de forma fisica; dai, essa ser a

principal distingdo em relagdo ao crowdwork (SCHINESTSCK, 2020). Em outra
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classificagdo, ha trés categorias de plataforma digital de trabalho, as quais sdo - (1) trabalho
por aplicativo, (2) plataforma freelance e (3) plataforma de microtrabalho, conforme ¢

descrito a seguir:

1) as plataformas nas quais o valor do servigo e o trabalhador que realizara a
atividade sdo determinados exclusivamente pela plataforma digital, guardando o
termo “trabalho por aplicativo” para se referir a essa categoria; 2) as plataformas
nas quais os usudrios cadastram um servico e os trabalhadores negociam com o
demandante as condi¢des para a sua realizagdo, com o consumidor podendo
escolher o profissional que lhe fizer a proposta mais vantajosa, utilizando o termo
“plataforma freelance”; 3) as plataformas de microtrabalho, nas quais os
trabalhadores realizam, sob demanda e por meio de incentivos econdmicos
minimos, micro tarefas, isto ¢, atividades rotineiras ¢ fragmentadas que poderiam
ser realizadas por maquinas, com o aperfeigoamento de algoritmos e a alimentagao
de bancos de dados, para plataformas globais de inteligéncia artificial (AMORIM,;
GROHMANN, 2021, p. 18).

Na ultima categoria proposta por Amorim e Grohmann (2021), é que residem os
trabalhadores envolvidos com atividades relativas a IA. A esse aspecto, pode-se perceber um
mosaico de especificidades que incluem localidade, espaco de trabalho, remuneragao, tipo de

gestao do trabalho, entre outros fatores que circunscrevem a relacao trabalho e IA:

As empresas e os trabalhadores da IA podem estar localizados em diferentes
regides, e os trabalhadores geralmente trabalham em suas casas. Mas isso nao
significa necessariamente que as tarefas realizadas pelos trabalhadores sejam
globais. As vezes, eles estio localizados no bairro, na cidade ou no pais do
trabalhador, como andlise de publicidades ou tarefas de traducdo de texto. Além
disso, os métodos de pagamento variam. [...] Isso significa que ndo ha
homogeneidade nas praticas nas plataformas globais de TA. Ou seja, ndo had um
universalismo com relag@o ao trabalho em plataformas ou uma no¢do homogénea e
unica da forca de trabalho global, portanto ha diversos cendrios para a relacdo entre
IA e trabalho (GROHMANN; ARAUJO, 2021, p. 07).

Em complemento, em tais formatos laborais atrelados as plataformas digitais, sob a
perspectiva das condi¢gdes de trabalho, configura-se um espago laboral caracterizado pelos
seguintes fatores: utilizacdo do medo como fator de pressdo, jornadas de trabalho extensivas,
sequestro da subjetividade do trabalhador e principalmente a precarizacdo do trabalho
(SCHINESTSCK, 2020).

A despeito desse contexto de precarizacao capitaneado pela IA, nota-se que essa
tecnologia pode contribuir para esse fendmeno, ja que ¢ um produto do sistema capitalista
que “tanto desestabiliza como abre um caminho de desenvolvimento para a absor¢do do
excedente do capital” (GONSALES, 2020, p. 128). Por ter essa caracteristica, ¢ que a

Inteligéncia Artificial pode ser vista como condicao geral de producao, isto ¢, ela pode se
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tornar um fator condicionante para uma nova fase do capitalismo: o capitalismo de IA
(DYER-WITHEFORD, 2021).

Ao anunciar essa nova fase do capitalismo, pode-se elencar suas caracteristicas a partir
do que ja foi explicado até o momento.

Em primeiro lugar, o capitalismo de IA pode ser visto como reflexo da 4* Revolugao
Industrial ou Industria 4.0, visto que o modus operandi do capitalismo industrial se recria a
partir do conhecimento, da comunicagdo e da informagdo (AMORIM; GROHMANN, 2021).
Em segundo lugar, essa nova fase do capitalismo contribui para a institui¢do de um novo

modelo de producao: o ciberfordismo, o qual pode ser qualificado da seguinte maneira:

O que estamos denominando ciberfordismo, que parte da Industria 4.0, é um
modelo de produgdo que preserva as caracteristicas de flexibilizagdo e busca de
qualidade, bem como redugdo de custos, que exige, no entanto, novas interfaces
entre homem maquina e maquina-maquina, retomando um padrao classico fordista,
uma vez que reduzem a necessidade do trabalho qualificado ¢ mesmo do proprio
trabalho humano (PAULA; PAES, 2021, p. 1053).

E com base nesse modelo que os algoritmos, a inteligéncia artificial e a plataforma
digital ganham relevancia para se manter a flexibilidade, a qualidade e a redug@o de custos, o
que por efeito permite ao capital intensificar o ritmo das atividades e elevar a produtividade
dos trabalhadores, como assevera Cavalcanti (2021).

Além disso, em terceiro lugar, ¢ preciso compreender que nesse tipo de produgdo ha,
conforme ja foi discutido, uma tecnoelite € um “exército de reserva” - esse ultimo, visto
como um ‘subproletariado’ nas tarefas digitais (PAES; PAULA, 2021, p. 1054). Em quarto
lugar, entra em cena, as relagdes laborais, isto €, as novas formas de trabalho e emprego que o
capitalismo de IA impde cuja implicacdo reside na precarizagao do trabalho.

Por fim, o ultimo aspecto dessa recriagdo do capitalismo, pode ser aludido pela
existéncia de monopdlios em servigos digitais, conforme ja foi apresentado anteriormente. A
respeito disso, Dyer-Witheford (2021) considera que o objetivo dos grandes oligopdlios
norte-americanos, tais como: Google, Amazon, entre outros, € também, os chineses, como
por exemplo, o Baidu e o Alibaba, ndo ¢ apenas aperfeicoar seus mecanismos de marketing
(busca e recomendagdo de produtos) ou seus processos logisticos; mas, principalmente,
tornarem-se melhores fornecedores de servigos digitais de modo que o efeito disso seja uma
saturacdo da vida cotidiana. Em outra perspectiva, tal consequéncia pode ser dita como uma
“saturacdo via click”, em que o cliente tem praticamente tudo ao seu dispor mediante

aplicativos instalados em computadores e celulares.
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Nao menos importante, a emergéncia dessas empresas, suscita também esmiugar o que
jé foi mencionado como o “o estado politico”. Isso se faz necessario diante dos desafios que
se revelam a partir dessa nova fase do capitalismo, até porque no inicio do século passado se
estabeleceu o “Estado Industrial” como ja fora observado em Reed (1998). Portanto, ¢
preciso na atualidade, analisar ndo s6 o aspecto politico dessas empresas, mas também do
proprio Estado e de suas instituigdes diante dessa nova realidade, o que ¢ explicado a partir
da secdo 2.2 - Politicas Publicas.

Mas, antes de iniciar a segunda abordagem deste referencial teodrico, a proxima
subsecao aborda o contexto brasileiro relativo ao mundo do trabalho e a IA, tendo em vista

que:

Dessa forma, o ideario da Industria 4.0 atinge tanto o setor industrial quanto o de
servigos, alcangando os trabalhadores no home office e também os prestadores de
servigos precarizados gerenciados pelas “plataformas digitais”. No caso brasileiro, a
despeito dos avangos no setor industrial, as pesquisas demonstram que permanecem
ainda os paradigmas 2.0 e 3.0. No entanto, tal ideario vem se enraizando de forma
acelerada no setor de servicos com as novas tecnologias de informacdo e
comunicagdo (PAULA; PAES, 2021, p. 1054).

Os paradigmas 2.0 e 3.0 se referem, segundo as autoras, aos modelos de produgdo
vigentes na 2* e 3* Revolugdes Industriais, o que ja foi demonstrado por Warschauer (2006).
Ja no que tange ao caso brasileiro aludido pelas pesquisadoras, isso ¢ uma caracteristica que
precisa ser melhor detalhada; dai, a importincia tedrica da subsecdo seguinte. Além disso, as
autoras também afirmam que a Industria 4.0, ou melhor, o capitalismo de IA também se faz
presente na realidade brasileira, e isso, portanto, € outro aspecto substancial o qual é discutido

a seguir.

2.1.3 O mundo do trabalho no Brasil e os efeitos da Inteligéncia
Artificial.

Sob uma perspectiva historica, o mundo do trabalho no Brasil tem suas bases atreladas
a sua formacdo econdmica. Nesse aspecto, no livro “Formac¢do Econdmica do Brasil”,
Furtado (2007) traz elementos que auxiliam na configuragao desse processo.

Em um primeiro momento, ha uma ocupacdo territorial e a instituicdo de uma
“empresa” agricola. Dessa ultima, decorre uma economia escravista que perdurou entre os
séculos 16 e 17, a partir da exploracdo da cana de agucar. Em seguida, ainda atrelada a mao

de obra escrava, tem-se no século 18 a formag¢ao de uma economia escravista relacionada a
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exploracdo de minérios, principalmente, o ouro. Por fim, no século 19, o Brasil entra num
processo de transicdo econdmica para o trabalho assalariado influenciado por outros fatores,
tais como: a eliminacao do trabalho escravo e a imigragdo europeia (FURTADO, 2007).

Essa passagem para o trabalho assalariado ¢ acompanhada por outros fatores os quais

nao foram exclusivos para o contexto brasileiro, como € explicado a seguir:

Para explicar el los modelos de organizacion del trabajo que se instalaron en los
principales paises de América Latina debe recurrirse a la intervencion de otras
variables del modelo de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones (ISI),
tales como negociacion colectiva, una relacion salarial amarrada con el Estado,
economias cerradas, etcétera (NOVICK, 2000, p. 124).

O modelo de desenvolvimento por substituicdo de importagdes fomentou a
industrializacdo na regido latina, principalmente no Brasil, como ¢ também explicado por
Furtado (2007). Atrelado a esse modelo, hd outros elementos que fomentaram a

industrializagao brasileira:

La industrializacion tardia de América Latina present6, naturalmente, diferencias
importantes respecto a los paises centrales: politicas ele sustitucion de
importaciones en el marco de gobiernos fuertes, creadores de los modelos
"populistas" que propiciaron desarrollos industriales sobre la base de fuertes
subsidios, politicas crediticias de apoyo a las empresas que, a su vez, se desplegaron
en economias cerradas, alejarcas no s6lo de modelos de competencia sino también
de los criterios de productividad de la época. (NOVICK, 2000, p. 127).

Com isso, percebe-se que a industrializag@o latinoamericana, inclusive a brasileira, ¢
caracterizada como tardia. O efeito disso ¢ percebido do ponto de vista da protec¢ao social aos

trabalhadores brasileiros, como ¢ explicado a seguir:

A situagdo da classe trabalhadora brasileira sempre foi de extrema desprotegéo,
desamparado e indignidade. Isso porque o trajeto de conquistas sociais no Brasil foi
por demais tardio, s6 passando a contar com uma legislagdo trabalhista fabril na
década de 1940 e, somente muito depois, estendendo-a aos trabalhadores do campo
(1963) (CAVALCANTI, 2021, p. 160).

As elucidacdes trazidas por Cavalcanti (2021) estdo intimamente interligadas aos
fatores elencados por Novick (2000) que colaboraram com a industrializagado tardia brasileira.
Nisso, ¢ preciso relembrar que a legislacdo trabalhista fabril da década de 1940, isto é, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) foi um projeto advindo de um governo populista
centrado na figura de Getalio Vargas, e que na €poca, representava o “sonho da modernizacao

civilizatéria” (ALVES, 2017). Assim, tal aspecto, se comparado ao processo de modernizagao
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elucidado por Weber (2016), principalmente nos paises da Europa e dos EUA, s6 demonstra
que realmente o caso brasileiro foi tardio.

Um outro aspecto suscitado por Cavalcanti (2021) é o termo “fabril”. Isso porque,
segundo Novick (2000), na América Latina, e em especifico, no Brasil, houve a
implementagao de principios tayloristas-fordistas, cada qual com suas especificidades, o que
gerou uma espécie de “fordismo periférico” atrelado a empregos precarios. A respeito desse
modelo, Paes e Paula (2021, p. 1052) esclarecem que “esse modelo de produgdo
estabeleceu-se como hegemodnico até os anos 1970, tendo como ambiente para o seu
desenvolvimento o suporte das politicas macroeconomicas do keynesianismo”. Entao,
observa-se que a CLT brasileira nasceu a partir desse contexto macrossocial e politico.

Seguindo o lastro do desenvolvimento do trabalho assalariado no Brasil, Alves (2017)
indica que com a instituicdo do governo militar iniciou-se um processo “lento”” de demoli¢ao
da CLT a partir do fim da estabilidade no emprego ¢ a criagdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). Esses fatos, segundo o autor, indicam um primeiro indicio da
flexibilizacdo trabalhista no pais, mas que mesmo assim a CLT permaneceu resistente por
vinte anos, entre os anos de 1964 e 1984. Posteriormente, esse pesquisador ainda lembra que
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma série de aparatos institucionais que
garantiram direitos sociais ao cidaddo brasileiro, tais como: o sistema unificado de saude, a
seguridade social e demais direitos trabalhistas e previdenciarios.

Entdo, num primeiro momento, os aspectos descritos até aqui sustentam a inser¢cao do
paradigma 2.0 no mundo do trabalho brasileiro. Mas, e o paradigma 3.0 como ele se inseriu
na realidade laboral brasileira? Por meio de Alves (2017) ja se forneceu alguns indicios desse
processo, mas € preciso agregar outros fatores ndo s6 de ordem interna, mas principalmente,
do plano externo.

Seguindo o marco temporal estabelecido por Paes e Paula (2021) para a duragao do
modelo taylorista/fordista, a partir dos anos de 1970 a légica da acumulacao flexivel ganhou

relevo. Nesse aspecto, cabe descrever o contexto do seu surgimento:

Nesse novo regime, cuja caracteristica marcante ¢ a flexibilizacdo (do Estado, das
fronteiras, do mercado, do trabalho etc.), o gigantismo burocratico da empresa
fordista-taylorista, marcado pela producdo em série e em larga escala, comegou a
perder espago diante do desenvolvimento da informatica, da comunica¢do por
satélite e das novas condi¢gdes impostas pelo mercado mundial, caracterizado pela
instabilidade e pelo baixo crescimento econdmico, fazendo surgir novas teorias de
organizagdo do trabalho com a finalidade de adequar a mio de obra as novas
exigéncias do capital (CAVALCANTI, 2021, p. 62/63).
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Dessa delimitagdo do surgimento da acumulacao flexivel, na perspectiva do trabalho, a
flexibilizagdo ¢ um processo de desregulacdo das relagdes de trabalho, em que ha a
diminui¢do ou eliminagdo de garantias e protecao ao trabalhador (NETTO; BRAZ, 2012). Ja
no ambito das novas teorias de organizagcdo do trabalho, Antunes (2015) salienta outros
processos produtivos advindos da experiéncia de outros paises, tais como: o neofordismo ou
pos-fordismo, na “Terceira Italia”, Suécia, Vale do Silicio e principalmente, no Japao com o
Toyotismo. Assim, tais experiéncias, ndo se circunscrevem apenas aos paises centrais; mas,
também, nos paises de terceiro mundo, especialmente na América Latina e no Brasil
(NOVICK, 2000; TOLEDO, 2000; ANTUNES, 2015; 2020b)

Desta forma, isso ¢ um processo global com os seguinte efeitos ao mundo do trabalho:

A expansdo do pos-fordismo ¢ acompanhada ndo somente da chamada
especializacdo flexivel na esfera da produgdo, mas também do fim do Estado de
bem-estar social ¢ da busca frenética por flexibilizagdo das relagdes de trabalho
mediante praticas de austeridade econdmica neoliberais. Assim, no que diz respeito
aos direitos trabalhistas, ocorre uma desregulamentag@o objetivando uma adequagéo
aos novos modos de organizagdo do trabalho. Direitos e conquistas historicas dos
trabalhadores sdo substituidos e eliminados do mundo da produgido (PAES; PAULA,
2021, p. 1052).

No Brasil, os anos de 1980 foram marcados pela retomada da redemocratizagdo politica
e pela forte incidéncia do sindicalismo e dos movimentos sociais. Contudo, a partir de 1990,
iniciou-se um avango neoliberal que levou a um processo de enfraquecimento do
sindicalismo de classe (ALVES, 2017). Os efeitos desse avanco permitiram uma intensa
reestruturacdo produtiva do capital no Brasil caracterizada pela ado¢do de novos padrdes de
ordem organizacional e tecnologica, e principalmente, de organizagdo social do trabalho
(ANTUNES, 2020b). Logo, pode-se afirmar que o mundo laboral brasileiro adentrou numa
espécie de “modernizagio laboral™ (SOUSA et al., 2006).

Essa reestruturacdo produtiva foi limitada e focalizada em alguns setores da economia
na década de 1980. Mas, que a partir dos anos de 1990 e 2000, principalmente com os
governos de Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso (FHC), e Luiz Inacio Lula da Silva
tal processo se intensificou. Com isso, tal contexto, permitiu evidenciar ndo apenas o
crescimento do setor de servigos; mas, também o desemprego e a informalidade (ANTUNES,
2020b; SANTOS, 2012; TAVARES; SITCOVSKY, 2012).

Por outro lado, na visdo de Alves (2017), os governos de Lula e Dilma apenas

® Em linhas gerais, significa a quebra dos direitos daqueles que criam a riqueza: os trabalhadores, mediante
instrumentos que tém a finalidade de substituir o aparato regulador trabalhista (SOUSA et al., 2006; SANTOS,
2012).
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atenuaram ou paralisaram o processo de desmantelamento da CLT e da Constituicao Federal
iniciados respectivamente em 1964 e 1990 a partir de governos neoliberais; ja que, por
exemplo, a maior pressdo por flexibilizagdo na contratacdo do trabalho foi diminuida nesses
governos, como frisa Amorim (2020). Tal conclusdo ¢ também verificada em Krein (2018, p.

84 e 85) quando afirma que

Em sintese, a questdo a ser ressaltada nos anos 2000 ¢ que ndo houve uma reforma
trabalhista e sindical geral, mas ocorreram mudangas pontuais € movimentos
contraditérios, em que a agenda de flexibilizagdo dos anos de 1990 ficou presente,
com avangos ¢ recuos, tanto no espaco de normatizagdo do Estado quanto da
negociagdo coletiva.

Contudo, com a emergéncia do governo de Michel Temer a partir da destituicdo de
Dilma Rousseff, houve uma grande incursao nos direitos trabalhistas e sociais brasileiros com
o surgimento das Leis n° 13.467/2017 e de n. 13.429/2017, respectivamente relacionadas as
alteragdoes na CLT e na ampliagdo da terceirizacdo e do contrato temporario, o que
representam uma adequacdo legal e institucional a atual fase do capitalismo (KREIN, 2018).
Em complemento, sob o governo de Jair Bolsonaro, houve ainda a aprovagdo da reforma
previdencidria, o que representou mais um processo de desmonte da protecdo social vigente
com a institui¢ao da Emenda Constitucional n°® 103/2019 (GUERRA; CAMARGOS, 2021).

Em linhas gerais, toda essa sintese do historico de formagdo do mundo do trabalho
brasileiro, permite estabelecer caracteristicas do mercado de trabalho no Brasil. Segundo
Amorim (2020), predomina-se a desigualdade e uma diferenca regional, isto €, entre as
regides econOmicas do pais, em termos de qualificagdo, rendimento e qualidade de
contratagdo de trabalhadores, assim como a informalidade se tornou uma marca estrutural no
pais.

Soma-se a isso também, o surgimento no Brasil de uma nova categoria de proletarios
denominada de infoproletariado ou o cibertariado, muito em decorréncia da inser¢ao de
empresas de TICs e da privatizagdo do setor de telecomunica¢des (ANTUNES, 2020b).

Nessa insercao das TICs no Brasil, tem-se o setor de desenvolvimento de software.
Nesse, hd uma afinidade com as bases da acumulagdo flexivel a partir da flexibilidade das
relagdes contratuais, como foi identificado no Arranjo Produtivo Local (APL) de software da
cidade de Curitiba, no Parana (BRIDI; BETTEGA BRAUNERT, 2015).

J& em relacdo a essa nova formacdo proletaria, tal categoria, no Brasil, ficou mais
evidente a partir da entrada de empresas, como a Uber e o Ifood, e ganhou forga a partir da

pandemia da Covid-19, haja vista que tal evento trouxe “efeitos, consequéncias e alteracdes a
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dimensao do trabalho” como menciona Lapa (2021, p. 01).

No que tange ao trabalho em plataformas digitais, a partir do relatério intitulado - O
trabalho controlado por plataformas digitais no Brasil: dimensdes, perfis e direitos -
divulgado pela Clinica Direito do Trabalho da Universidade Federal do Parand (UFPR),
houve no pais, em 2021, aproximadamente 1,5 milhdes de trabalhadores em plataformas
digitais. Desse contingente, a grande maioria ¢ atrelada a aplicativos de transporte de
passageiros, e trabalham de maneira informal. Além disso, essa pesquisa também identificou
que no Pais, ha 1,5 mil plataformas digitais, e que essas plataformas podem ser classificadas
como location-based e web-based (MACEDO, 2022).

A respeito da existéncia dessas duas categorias de empresas plataformizadas no Brasil,

Bridi (2022, p. 12) esclarece:

Além das empresas-plataforma de tipo location based, nas quais o trabalho ¢
realizado mediante o uso de aplicativos e requerem o deslocamento dos
trabalhadores (caso de motoristas da Uber, motoboys e ciclistas), somam-se aqueles
que atuam nas web-based. Isto ¢, trabalhadores que atuam principalmente a partir de
suas casas, por meios telematicos, com uso intensivo de desktop/notebooks,
modalidade que vem avancando sobre todos os setores econdmicos tradicionais,
envolvendo profissionais de elevada qualificagdo em atividades relacionadas a
satde, educagdo, sistema financeiro, como também novas atividades que envolvem
as plataformas de publicidade, como Facebook e Google, ¢ a realizacdo de
microtarefas, atividades relacionadas a inteligéncia artificial e aprendizado das
maquinas, entre outras.

Nota-se que essa pesquisa conseguiu localizar no pais, ndo somente os trabalhadores
envolvidos com atividades relativas a IA; mas, o tipo de plataforma digital em que os
mesmos desenvolvem seus trabalhos. Essa classificagdo encontrada na pesquisa desenvolvida
pela UFPR também se relaciona com o que ja foi discutido em Graham e Anwar (2020),
Schinestsck (2020) e Amorim e Grohmann (2021) a esse respeito, o que permite deduzir que
esse tipo de trabalho ¢ um fendmeno global e que, portanto, se faz presente no Brasil como
preconizado por Paes e Paula (2021). J4 no ambito do perfil dos trabalhadores brasileiros que

exercem suas atividades nas plataformas do tipo web-based, tem-se o seguinte panorama:

[...] profissionais que normalmente estdo alocados nessa categoria sdo
programadores, médicos com atendimento remoto, professores que aplicam aulas
online e os chamados clickworkers (trabalhadores que atuam na calibragem de
inteligéncia artificial), por exemplo. Ha aproximadamente 100 mil profissionais
neste grupo, representando 7% dos trabalhadores nesta pesquisa. Os niveis de
escolaridade variaram entre ensino médio completo e pos-graduacdo completa ¢ a
idade foi de 22 a 63 anos (MACEDO, 2022).
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Desse perfil, ¢ possivel identificar quem sdo esses infoproletarios a partir da faixa
etaria, nivel educacional e perfil profissional. Para além desses aspectos, a identificagdo
dessas plataformas no Brasil permite inferir outros aspectos, tais como: relagdes com o
trabalho em plataformas, distintas condi¢des de trabalho, processos produtivos, apropriacao
de valor, gestdo algoritmica do trabalho e formas de controle do trabalhador (AMORIM;
GROHMANN, 2021).

Tais elementos sdo cruciais para a formulagdo de politicas publicas relativas nao apenas
ao setor econdmico que tais plataformas atuam; mas, que isso inclui a tecnologia envolvida,
isto ¢, a IA e os trabalhadores envolvidos nessas atividades. Isso ¢ importante ser mencionado
porque ndo s a nivel internacional, mas no Brasil principalmente, tem-se configurado um
“Mercado Laboral Digital” (MLD) caracterizado nao apenas pelo uso da plataformizagao,
mas atrelado a informalidade, flexibilidade e intensificacdao do trabalho, e que carece de uma
série de “regulagdes” cuja abrangéncia envolve desde remuneragdo, regularidade e protecgao,
qualidade do conteudo do trabalho, entre outros aspectos, como esclarecem Vaclavik,
Oltramari e Oliveira (2022).

Entdo, nesta subsecdo foi possivel identificar que o mundo do trabalho no Brasil
desenvolveu-se a partir de sua condig¢do de colonia, e que seu processo de “modernizagdo” foi
tardio, isto €, a sua industrializacdo e a rede de prote¢do social ao trabalhador brasileiro.
Mesmo nesse contexto, também ¢ evidente a influéncia, ou melhor, a assimilagao de modelos
de producao ndo so fordistas, mas também pos-fordista o que provocou mudangas nao s6 no
mercado de trabalho (geracdo de emprego, mao de obra); mas, sobretudo na relagdo capital e
trabalho (precarizagao, informalidade, protecao social).

Na atualidade, percebeu-se novas transformagdes no mundo do trabalho no Brasil,
principalmente em decorréncia das TICs. Nesse processo, que nao ¢ exclusivo do pais,
tem-se configurado um “Mercado Laboral Digital” (MLD) que anseia por politicas publicas
das mais diversas frentes como ja foi apontado. Por isso, ¢ que ¢ iniciada a seguir o segundo

eixo deste referencial tedrico, o qual vai tratar das politicas publicas.

2.2 Politicas publicas

Esta parte teorica da dissertagdo € composta por subse¢des que procuram apresentar
inicialmente, o conceito de politica publica e o modelo que compreende sua formacgao

enquanto processo. Disso, parte-se para a explicacdo de um desses processos: a Agenda, e
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para isso, discorre a respeito da formacao dessa com base no Modelo de Multiplos Fluxos
(MFM). Em seguida, sdo apresentados os conceitos de regulagdo enquanto politica publica, o

processo legislativo do Congresso Nacional e a regulacdo da IA.

2.2.1 Defini¢ao e perspectiva processual de politica publica

Do ponto de vista historico, o termo “politica” tem como origem a expressiao grega
polis a qual remete a cidade, o qual permite concluir que o “mundo politico” esté relacionado
ao que € urbano, sociavel e civilizado. Ja na era Moderna, esse termo foi associado a “ciéncia
do Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia politica”, “filosofia politica”, e indicava um
conjunto de agdes relativas ao Estado (BOBBIO, 2008). Portanto, essa perspectiva moderna
de politica indica atribuigdes, papéis e fungdes do Estado.

Ja em relacdao ao termo “publica”, tem-se a ideia de interesse coletivo. Mas, isso ¢
melhor explicado a partir do pressuposto de que “um problema s6 se torna publico quando os
atores politicos intersubjetivamente o consideram problema (situagdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade)” (SECCHI, 2016, p. 10). Nesse caso, a natureza “publica” ¢é
determinada a partir do que entre os atores politicos se considera inadequado e relevante para
o bem comum, ou seja, a partir de suas visdes de mundo.

Com isso, a primeira vista parece facil estabelecer um conceito para “politica
publica”, no entanto, o proprio campo de pesquisadores mostra que ndo ha consenso em
estabelecer um tUnico termo, nem tampouco em determinar que um seja mais certo,
incompleto ou errado que outro (SOUZA, 2007; SECCHI, 2016).

Para esta dissertacdo, o conceito utilizado foi o de Secchi (2016, p. 01) em que as
“politicas publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbodlico de decisdes
politicas, e do processo de construcao e atuacao dessas decisoes”. Tal escolha € pertinente
porque reflete todo o processo de producdo de uma politica publica, isto €, ndo s6 o seu
contetdo, isto €, a Lei, o programa, ou projeto; mas também, todo o arranjo institucional e
politico necessario para tal fim.

Segundo Dye (2009), a partir da 2* Guerra Mundial houve um interesse muito grande
em estudar diversos grupos de atores politicos, desde eleitores até, por exemplo, juizes. A
finalidade desses estudos era identificar padrdes de atividades ou processos. Assim, iSso
permitiu identificar um conjunto de processos politico-administrativos, dispostos conforme

figura 1 abaixo.
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Figura 1 (2) — Processos politico-administrativos

_ E> Evidenciar as demandas para a aciio governamental

Montag:n‘; ga Agf nda pars E> Elencar os problemas a serem tratados
eliberacio
_ E> Proposicéo de Politicas
Legitimar politicas I:> Selecdo de proposta, articulacio de apoio politico e transformacio em lei
_ I:> Organizar a burocracia, prestacdo e cobranca de servico
Avaliar politicas E> Avaliar os impactos do programa, propor mudancas e ajustes

Fonte: Adaptado de Dye (2009).

O inicio dessa perspectiva processual das politicas publicas, iniciou-se a partir dos
anos de 1950 e o precursor desse modelo foi Harold Lasswell, que posteriormente a partir da
contribuicao de D. Easton culminou numa perspectiva ciclica do processo politico. Ja entre
os anos de 1960 e 1970, outros modelos processuais foram surgindo, com pequenas
diferengas, de modo que a teoria do Ciclo de Politica Publica (CPP) foi preponderante nas
analises de politicas publicas até os anos de 1980. (BATISTA; DOMINGOS; VIEIRA, 2020).

A partir da figura acima, identificar problemas ¢ por em evidéncia as demandas para
que o governo possa agir. Nesse caso, ¢ importante frisar o papel da dimensao ambiental, haja
vista que essa funciona como “porta de entrada” para o sistema politico-administrativo,

conforme representado pela figura 2 a seguir.

Figura 2 (2) — Visao sistémica da politica publica.

Entrada Black Box (caixa preta): Sistema Politico-Administrativo Saida < Leis e programas
—M

Demandas e apoio dos cidadaos

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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Dye (2009) explica que a finalidade da perspectiva sistémica ¢ mostrar a ideia de
estimulo/resposta da politica publica. Estimulo porque o “meio ambiente” traz condicionantes
externos (problemas publicos, demandas, apoio popular, etc.). E resposta porque o ambiente
externo induz o “sistema politico” (composto por estruturas, processos € instituicdes) a
produzir saidas, isto €, politicas publicas. Em sintese, tal entendimento serve para apontar
causas e consequéncias nas politicas publicas.

Retomando a figura 1 (2), tem-se a montagem da Agenda para deliberacdo, ou seja,
nem tudo o que ¢ demandado ira passar pelo crivo decisional. J& o processo de formular
politicas € a criagdao de alternativas para as demandas elencadas. Além disso, o interessante
do modelo de Dye (2009) ¢ que o autor evidencia a legitimagao politica, isto €, pde em relevo
as dindmicas politicas necessarias para que uma proposta seja transformada em um produto
final, ou seja, em lei, programa ou agdo. Em seguida, tem-se a implementacao da politica, a
qual entra em cena a atuacao da burocracia e por fim, o processo de avaliar a politica que
serve ndo apenas para identificar impactos; mas, estabelecer qualquer tipo de mudanga na
politica.

Assim, com base no modelo de Dye (2009), a énfase deste trabalho ¢, em primeiro
lugar, discorrer como ocorrem os processos de identificacdo de problemas, montagem da
Agenda, formulagdo de politicas e legitimagdo dessas; por isso, a discussdo tedrica seguinte
apresenta o MFM, os tipos de politicas que se formam e em seguida, o processo legislativo no

Congresso Nacional brasileiro.

2.2.2 Agenda: definicao e 0 Modelo de Fluxos Multiplos (MFM)

O conceito de Agenda adotado para a elaboracdo desta dissertacdo, segue a linha de
Kingdon (2014) cujo entendimento mostra que esse processo reflete ndo so6 a identificacao de
problemas, mas também a indugdo de alternativas, ou seja, tem-se a ideia de que essa fase ¢
circunscrita em um unico bloco.

Além disso, ¢ preciso considerar que tais subprocessos decorrem do componente
politico. Por isso que a Agenda indica aquilo que ¢ relevante para determinado ator a partir de
um espaco de disputa politica entre o que deve ser inserido ou excluido
(GREEN-PEDERSEN; WALGRAVE, 2014).

Entdo, para explicar melhor esses aspectos inerentes a Agenda, surge o Modelo de

Fluxos de Multiplos. O MFM foi proposto por John Kingdon e sua inspiragdo decorre do
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Modelo da Lata de Lixo idealizado por Cohen, March e Olsen, em 1972. Estes, por sua vez,
tinham a ideia de organizagdes como “anarquias organizadas” ja que funcionavam imersas
num ambiente turbulento mediantes trés dimensdes: participagdo fluida, preferéncias
problemadticas e tecnologia pouco clara. Disso, Kingdon também repensa o governo como
uma “anarquia organizada”; porém, a partir de trés fluxos: fluxos de problemas, de solugdes e

o politico (CAPELLA, 2018). A figura 3 mostra o funcionamento desse modelo.

Figura 3 (2) — Modelo de Fluxos Multiplos

uxo de Problemas ~ Fluxo Politico
Fluxo de Solugdes Humor palitico naciona
Indicadores

Viabilidade técnica das solugdes Grupos de pressio
Eventos-foco - esultados
Aceitacdo pela comunidade (e
o Co

Feedback de politicas existentes =
Tolerdncia quanto aos custos

A elipse que abrange os trés fluxos representa a convergéncia desses a partir da atuagae dos
empreendedores de politicas.

Janelade
Oportunidade

0 acesso de uma
pauta (tema) a
uma Agenda.

Fonte: Adaptado a partir de Capella (2006, p. 32).

Da figura acima, nota-se que cada fluxo exerce influéncia sobre o outro, e a janela de
oportunidade se forma a partir da confluéncia desses. Desta feita, isso permite que um tema
(demanda da sociedade) seja inserido em uma determinada Agenda.

O fluxo de problemas permite que as condigdes se transformem em problemas a partir
do interesse do formulador em agir (KINGDON, 2014). Observa-se que o autor faz distingao
entre condi¢des e problemas: enquanto que a primeira, abrange apenas eventos percebidos
socialmente; o segundo, traz consigo o interesse politico em gerar uma contrapartida
(CAPELLA, 2018; KINGDON, 2014).

Ainda na figura 3, os problemas sdo evidenciados por meio de indicadores (uso de
indices para verificar a complexidade do problema), eventos-foco (como crises e desastres) e
do feedback de politicas ja existentes, como pontua Kingdon (2014). E com o uso desses
instrumentos que se permite transformar condi¢des em problemas; contudo, tais elementos

ndo sdo os unicos, visto que ha os empreendedores de politicas (policy entrepreneurs) que se
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mobilizam para que determinado problema ou solucdo seja inserido na Agenda. Assim, na
visdo desse autor, o reconhecimento do problema ¢ um ponto chave, isto ¢, inicial para a
formagdo da Agenda.

Por fim, retomando a ideia inicial de fluxos de problemas, nota-se que para a
existéncia deste, faz-se necessario o ‘interesse do formulador em agir’. Nesse caso, cabe
indagar: Quem ¢ o formulador? Para os fins desta dissertacdo, considera-se o legislador.
Além disso, esse interesse do formulador (legislador) traduz-se em outro conceito importante:
a atencao politica.

Na defini¢do da Agenda, a atengdo politica ¢ ao mesmo tempo escassa ¢ dotada de
consequéncias, como esclarecem Green-Pedersen e Walgrave (2014). Para esses autores, as
consequéncias decorrem de uma predisposicdo a mudanga de determinado problema publico.
Ja a escassez, segundo eles, significa que ha uma limitagao por parte dos atores politicos e de
suas agendas a qual pode ser decorrente de tempo, energia pessoal, experiéncia, entre outros
fatores. Por fim, cabe ressaltar que esse recurso ¢ importante tanto para a identificagdo de
problemas, bem como para a geracdo de alternativas, pois ambos envolvem o uso da atengdo
politica.

De certa maneira, a atengao politica ¢ disputada por varios policymakers, isto €, atores
que protagonizam a elaboracdo de uma politica publica. Nesse sentido, para Secchi (2016) ha
varias agendas instituidas por diversos atores, tais como: a da midia, dos organismos
internacionais, do legislativo, entre outros.

No que concerne aos organismos internacionais, notadamente das Organizagdes
Intergovernamentais (OIs), como por exemplo, as agéncias das Organizagdes das Nagdes
Unidas (ONU) ¢ importante considerar sua influéncia em todo os processos descritos no
modelo de Dye, tendo em vista que as principais fungdes dessas agéncias sdo ou estdo
relacionadas ao fomento a informagao, como espaco de Forum, criacao e supervisao de regras
e normas, operacionalizacdo de acdes (suporte) e de geragdo de ideias (FARIA, 2018).
Contudo, ¢ importante considerar que mesmo diante dessa grande inser¢ao das OIs nas
politicas publicas, Santos (2011, p. 77) traz algumas ressalvas a esse poder em relagcdo ao

Estado nacional, visto que expde o papel do legislativo de cada pais:

[...] o Estado continua forte ¢ a prova disso é que nem as empresas transnacionais,
nem as instituicdes supranacionais dispdem de for¢a normativa para impor,
sozinhas, dentro de cada territorio, sua vontade politica ou econdmica. [...] O
mesmo pode ser dito das instituigdes supranacionais (FMI, Banco Mundial, Nagdes
Unidas, Organizagdo Mundial do Comércio), cujos editais ou recomendagdes
necessitam de decisdes internas a cada pais para que tenham eficécia.
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Para Green-Pedersen e Walgrave (2014), a agenda legislativa estd inserida na
ampliacdo do escopo de pesquisa sobre Agenda, que atualmente ndo estuda apenas politicas
especificas; mas, as agendas orcamentarias, de midia, dos projetos de lei, dos partidos, dos
parlamentares, entre outros. No caso dessa tipologia, esses autores a classificam como uma
“agenda de produgdo”, isto €, de producdo de leis para determinado tema, o que ¢ exatamente
a énfase dessa pesquisa.

A geragdo de alternativas ¢ o fluxo de solucdes e o interessante disso, ¢ que ha uma
via de mao dupla entre os dois fluxos, como mostra a figura 3. Nas palavras de Kingdon
(2014, p. 144), esse fluxo ¢ “uma pequena lista de propostas [...] € um acordo de que algumas
propostas sdo proeminentes”, ou seja, novamente nem todas as propostas serdo consideradas
na dinamica politica.

A nocao de acordo carrega um componente politico e nisso, John, Bevan e Jennings
(2014) destacam que os estudos da area de Agenda ndo fornecem a atengdo devida aos
partidos politicos e nem as competi¢des partidarias que os mesmos promovem. Para esses
autores, ha uma competicao entre os atores para que suas pautas sejam colocadas na agenda,
e que essas sofrem “ondula¢des” em razao da disputa da atencdo politica e também pela
capacidade cognitiva dos envolvidos.

A nogdo de proeminéncia ¢ melhor explicada a partir da ideia de “hierarquia de
importancia”, ja que esse conceito esta atrelado ao ja explicado termo “atencdo politica” em
que os temas disputam espago entre diversos atores, incluindo ai os politicos e os partidos
politicos também (CAPELLA, 2018).

Por fim, a figura 3 apresenta que a viabilidade técnica, a aceitacdo pela comunidade e
os custos toleraveis contribuem para a formagao desse fluxo de alternativas (solugdes). Além
disso, ha também uma influéncia mutua entre esse fluxo e o que representa 0 componente
politico. Sobre esse tltimo fluxo, Kingdon (2014, p. 145) explica: “E composto de coisas
como humor politico, campanhas de grupos de pressdo, resultados eleitorais, distribui¢des
partidarias ou ideologicas no Congresso ¢ mudangas na Administragdo”. Nesse caso, ndo ha
apenas elementos politicos; mas também, elementos de natureza burocratica os quais
interferem nesse fluxo.

Inserido nesse fluxo, outro elemento contribui para configurar uma agenda legislativa:

a “cor” do partido, a qual pode ser utilizada como variavel de controle, em pesquisas
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quantitativas, nos estudos sobre agenda politica*. Nesse caso, ¢ esperado que partidos mais a
esquerda induzam uma agenda aderida a politica social, e que os partidos de direita tenham
uma agenda direcionada as questdes internacionais e de defesa (JOHN; BEVAN; JENNINGS,
2014).

No fluxo politico, € importante considerar o comportamento legislativo. Com base no
legislativo norte-americano, Rubiatti (2019) indica trés modelos: o distributivista, o
informacional e o partidario.

Na primeira perspectiva, o interesse do legislador ¢ a reeleig¢@o e o principal meio para
isso, € alocar recursos para os seus distritos locais de votacdo. Além dessa estratégia, existem
outras que sdo adotadas com o mesmo objetivo, a saber: advertising, empregada quando os
politicos querem se fazer conhecidos; credit-claiming, utilizada para reclamar “crédito” pela
politica adotada pelo governo; position taking, ¢ adotada quando os parlamentares assumem
posi¢do publica em pauta de interesse de seus eleitores (RUBIATTI, 2019).

No modelo informacional, o politico ¢ dotado de incerteza, ja que ele terd que tomar
decisdes sobre vdrias politicas, e para isso precisara de tempo e conhecimento. Com isso em
vista, a propria organiza¢ao do Congresso possibilita ao congressista ganhos de conhecimento
e tempo, mediante comissdes, plendrias, entre outros meios, o que permite ao parlamentar
estreitar a relagdo com os eleitores (RUBIATTI, 2019).

Por ultimo, tem-se o comportamento partidario, no qual os partidos atuam numa
logica endogena que possibilita ganhos tanto internos como externos. Sob o ponto de vista
interno, isso incide para o proprio Congresso mediante coalizdes e cooperagdes em
determinadas pautas. Por outro lado, do ponto de vista externo se reflete no ganho eleitoral, ja
que ¢ consequéncia direta do primeiro. Entdo, o que se percebe nesse comportamento do
legislador, ndo ¢ s6 o ganho local, mas também nacional mediante essa atuacdo partidaria
(RUBIATTI, 2019).

De uma forma geral, ter esse olhar para o legislativo ¢ perceber, segundo Kingdon
(2014, p. 229) que as “eleicdes trazem novos governos € novas configuragdes partidarias ou
ideologicas ao Congresso, ¢ grupos de interesse de varios tipos pressionam (ou nao
conseguem pressionar) o governo com suas demandas”.

Nessa elucidacdo de Kingdon, cabe destacar os atores visiveis e invisiveis. No

primeiro grupo, tem-se os atores que possuem uma influéncia maior na Agenda, participando

* Considerando que este estudo desenvolveu-se numa abordagem qualitativa, a “cor” do partido foi utilizada
como categoria relativa ao fluxo politico, conforme ¢ indicado no quadro 9 da subsecdo 4.1 Andlise de
Conteudo.
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principalmente dos fluxos de problemas e da politica, o que acaba permitindo a geracdo de
“janelas de oportunidades”, como demonstra a figura 3. Nesse caso, tem-se desde o
Presidente da Republica, a burocracia do alto escaldo, os atores do Poder Legislativo, os
partidos politicos, os grupos de interesse, a midia e a opinido publica. J4 o segundo grupo,
tem atuagao mais evidente na agenda de alternativa e solugdo, e fazem parte desse grupo os
seguintes atores: servidores publicos, analistas e assessores parlamentares, académicos e
consultores (CAPELLA, 2018).

Por fim, outro ponto que a explanagdo de Kingdon suscita ¢ o recurso da atengdo
politica, j4 que sem o mesmo nao ha nenhum efeito no sentido, por exemplo, de gerar
solugdes aos problemas; mas, sim de fazer o status quo perdurar (GREEN-PEDERSEN;
WALGRAVE, 2014).

No ambito dessa disputa, Batista (2020) argumenta que ha um leque variado de temas.
Mas, para que se chegue a um consenso, os politicos e partidos no espago de decisao, isto &,
nas arenas em que esses atores decidem, existem regras e procedimentos cuja finalidade ¢
fazer com que determinada pauta adentre na Agenda do Legislativo, como indicam John,
Bevan e Jennings (2014). Por isso, que as proximas discussdes abrangem os tipos de politicas
geradas a partir dessas arenas, o processo legislativo brasileiro e por fim, aprofunda a politica

regulatoria atrelada a [A.

2.2.3 Tipos de politicas publicas: o modelo de Lowi e o
funcionamento do Congresso Nacional brasileiro.

E com Theodore J. Lowi que se tem a ideia de que as “politicas publicas” determinam
os “processos politicos”, isto €, o tipo de politica publica induz a formacao de articulagdes e
demais dinamicas politicas (arenas) as quais proporcionam a aprovacdo ou rejeicao de
determinada proposta (SECCHI, 2016). Para isso acontecer, ele elaborou quatro tipos de

politicas publicas, conforme figura 4 (2).
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Figura 4 (2) — Tipologia de Lowi

Distributiva Regulatéria

Sao politicas que tem efeitos mais
individuais do que universais, e que
desconsideram os recursos
limitados.

Visam estabelecer padrdes de
comportamento, servigo ou produto
para a coletividade.

Constitutiva

Sao politicas atingem maior nimero S30 politicas relacionadas a
de pessoas e impSem perdas procedimentos, isto &, definem
concretas e no curto prazo para competéncias, jurisdicées, regras de
certos grupos sociais, e ganhos disputa politica e da elaboragdo de
incertos e futuro para outros. politicas publicas

Fonte: Adaptado de Souza (2007) e Secchi (2016).

Para os fins dessa dissertacdo, atentou-se para as politicas regulatorias. Segundo Lowi
(1964), essas politicas impactam de maneira especifica e individual e se desenvolvem num
processo politico mais pluralista. Sobre esse ultimo aspecto, Lowi (1995) traz outras
caracteristicas dessa politica: (a) uso da barganha nas coalizdes formadas; (b) contexto de
instabilidade e (c) o espago de decisdo € no primeiro momento no Congresso, visto que ¢ um
“lugar onde as incertezas no processo politico sempre foram resolvidas. O Congresso como
institui¢ao € o ultimo recurso para falhas na negociacao de politicas” (LOWI, 1964, p. 699).

A énfase dada ao papel do Congresso nesse tipo de politica publica, insere-se
exatamente. No processo politico-administrativo da Legitimacdo, conforme ja foi discutido
na subsecdo 2.2.1. Com isso, ¢ relevante aprofundar a discussdo tedrica a respeito da
dindmica dessa Instituicdo, tendo em vista que na area da Ciéncia Politica, os estudos das
instituigdes governamentais tém tido destaque central nessa area de conhecimento hd muito
tempo (DYE, 2009).

No que tange aos objetivos desta dissertagdo, a legitimagdo pode ser evidenciada a
partir do processo legislativo, haja vista a possibilidade de se perceber dinamicas especificas
que abrangem desde a selecdo da proposta, barganhas, coalizdes até a transformagdo em lei
(LOWI, 1964; DYE, 2009). Nesse caso, como ponto de partida, cabe indagar: O que vem a

sé-lo? Segundo o Observatorio do Legislativo Brasileiro (OLB):
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E o conjunto de atos realizados pelos drgdos do Poder Legislativo, de acordo com
regras previamente fixadas, para elaborar normas que regulam a nossa vida coletiva.
Ele compreende a elaboracgdo, analise e votagcdo de varios tipos de proposigoes,
como propostas de emendas a Constituigdo, projetos de leis ordinarias, de leis
complementares e medidas provisérias (OLB, s/d).

Essas proposi¢des que a citagdo acima exemplifica, sao melhor descritas no Quadro 3

logo abaixo, incluindo também a defini¢do de Projeto de Lei.

Quadro 3 (2) — Instrumentos do Processo Legislativo e definicdo de PLs.

Instrumentos do Processo Legislativo

No art. 59 da CF/88 do Brasil, os tipos de instrumento do processo legislativo sdo os seguintes:
emendas a Constituigdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias,
decretos legislativos e resolugdes.

Definigdo de projetos de Lei (PLs)?

Sdo iniciativas que podem ser apresentadas individualmente por deputado, senador, pelo Presidente
da Republica, por comissdes do Congresso, membros de outros poderes ou até mesmo por cidadaos,
mediante iniciativa popular. Em sintese, abrange leis complementares ou ordinarias. Quando os PLs
iniciados por uma das Casas Legislativas sdo aprovados, os mesmos passam por revisdo pela outra
casa; tem-se nesse caso, um sistema bicameral. Assim, nessa revisdo, as modificacdes no PL
ocorrem mediante Emendas ou Substitutivos, € sdo novamente analisadas pela casa que iniciou o
processo legislativo.

Fonte: Adaptado dos sites do OLB (s/d) e Senado Federal (s/d).

No proprio conceito de PL, hd uma sintese da tramitacdo de um Projeto de Lei, o que
agora ¢ visto em maiores detalhes a seguir.

O inicio da tramitacdo de um PL sempre comeca a partir da Camara dos Deputados,
exceto nos casos em que um integrante do Senado € o proponente. Em seguida, o presidente
da Camara distribui o PL para as Comissdes tematicas, também denominadas de mérito.
Nessa casa legislativa hd comissdes permanentes, temporarias € mistas - integradas por
senadores (CAMARA DOS DEPUTADOS, s/d). Assim, o quadro 4 mostra as comissoes

permanentes da Camara, cuja totalidade sao 25.

Quadro 4 (2) — Comissdes permanentes da Camara Federal

a) Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR);
b) Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI);

¢) Comissdo de Constituicdo e Justi¢a e Cidadania (CCJC);

d) Comissao de Cultura (CCULT);

e) Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC);

f) Comissdo de Des. econdomico, industria, comércio e servigos (CDEIC);

g) Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU);

h) Comissao dos Direitos da Mulher (CMULHER);

1) Comissdo dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO);

j)  Comissao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD);




47

k) Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM);

I) Comissdo de Educagdo (CE);

m) Comissao do Esporte(Cespo);

n) Comissao de Financas e Tributagdo (CFT);

0) Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC);

p) Comissdo de Integracdo Nacional, Des. Regional e Amazonia (Cindra);
q) Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP);

r) Comissao de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);
s) Comissdo de Minas e Energia (CME);

t) Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN);

u) Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO);
v) Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF);

w) Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico (CTAPS);

x) Comissdo de Turismo (CTUR);

y) Comissdo de Viagdo e Transporte (CVT).

Fonte: Adaptado de Andrade e Coutinho (2018).

Mas, o que vem a ser Comissdes e em especifico as nomeadas de Permanentes e
Temporarias?

No caso das Comissdes da Camara Federal, essas sdo integradas por deputados
federais e possuem natureza técnica, tendo em vista que discutem e votam proposi¢des
legislativas, bem como desempenham outras funcdes, conforme ¢ estabelecido no Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD. Em relacdo as comissdes permanentes, essas
compdem a estrutura administrativa da Camara e desempenham as seguintes atribuicdes:
atuagdo no processo legislativo, acompanhamento de planos e programas governamentais e
fiscalizacdao de atos do Poder Executivo. J4 as ditas temporarias sdo assim chamadas porque
tem prazo determinado, em no maximo até o fim da legislatura, e possuem a finalidade de
analisar algum tema de acordo com o ato de sua criagdo (ANDRADE; COUTINHO, 2018).

O PL ao ser encaminhado a uma comissdo permanente passa a ser analisado por um
relator e os deputados que a compdem encaminham emendas a esse projeto de lei, além disso
a proposicao de lei pode tramitar por varias comissdes. Em um detalhe maior sobre essas
comissodes, o relator tem que tomar a decisdo de aprovar o PL em sua versdo inicial ou se
considera as alteragdes propostas pelos deputados (CAMARA DOS DEPUTADOS, s/d).

E importante ainda perceber dois aspectos: (1) o PL deve ser aprovado ou nio por
todas as comissdes em que passa e (2) o PL deve, por ultimo, ser analisado nas comissdes:
Comissao de Finangas e Tributagdo - CFT e Comissao de Constituicao e Justica - CCJ
(CAMARA DOS DEPUTADOS, s/d). Sobre a tltima comissdo, Aradjo e Silva (2012, p. 72)

esclarecem:
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Na Céamara, em regra, todos os processos passam pela CCJ na fase final do tramite
nas comissdes, o que eleva sobremaneira a importancia desse 6rgdo colegiado no
conteudo final das leis produzidas. Mais do que gerar novos textos, essa comissao
faz uso importante de seu poder de veto.

Para o caso de haver aprovagdo em todas as comissoes, o PL pode seguir direto para o
Senado ou para a Presidéncia da Republica. No caso de haver algum veto nas comissdes, ou
seja, uma aprovagdo parcial, o texto do PL segue ao Plenario da Camara, que para ser
aprovado precisard ser aprovado em turno unico com maioria absoluta (CAMARA DOS
DEPUTADOS, s/d).

Com a aprovacdo deste ultimo, o PL segue ao Senado e se aprovado, serd
encaminhado ao Presidente da Republica; caso contrario, voltara para a Camara dos
Deputados. Em detalhes maiores, isso significa que se for para o chefe do Executivo Federal,
o mesmo poderd vetar alguns pontos, aprovar ou ndo sancionar na integra o PL; e se houver
vetos, o PL seguird para o Plenario do Congresso Nacional, ou seja, o documento sera
analisado conjuntamente pelas duas casas legislativas com a finalidade de derrubar ou nao os
vetos presidenciais (CAMARA DOS DEPUTADOS, s/d).

No caso de um PL que tem como “ponto de partida” o Senado, o tramite ¢ outro: o PL
¢ analisado e votado; e ai, novamente, entra em cena, o papel das Comissdes que ao todo sao
13, conforme quadro 5. Apos isso, caso existam alteracdes, o texto ¢ enviado a Camara que se

atém a essas modificagdes e posteriormente, ¢ tramitado ao Presidente da Republica

(SENADO FEDERAL, s/d; ANDRADE; COUTINHO, 2018).

Quadro 5 (2) — Comissdes permanentes do Senado

a) Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE);

b) Comissao de Assuntos Sociais (CAS);

¢) Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ);

d) Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagado e Informatica (CCT);
e) Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH);

d) Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR);

¢) Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE);

f) Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI);

g) Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle (CMA);
h) Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA);

i) Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE);

j) Comissao Senado do Futuro (CSF);

k) Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica (CTG).

Fonte: Adaptado de Andrade e Coutinho (2018).

Com a descricdo do processo legislativo no Congresso Nacional brasileiro, percebe-se
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a sua importancia na constituicdo de diversas politicas, em especifico, no que tange as de
natureza regulatdria nos moldes ja defendidos por Lowi (1964; 1995), o que de certa maneira
atendera ao objetivo especifico de mapear os projetos de lei relativos a IA no pais. Além
disso, evidencia-se que toda essa dinamica na tramitagdo de um projeto de lei favorece o
processo politico-administrativo da legitimag¢dao, como ja foi discutido em Dye (2009).
Portanto, a subsecdo seguinte tem o intuito de aprofundar a discussdo teorica relativa a

regulagdo no contexto da IA em nivel internacional e principalmente, no Brasil.

2.3 Regulacao da IA e suas interfaces com o mundo do
trabalho

A ultima subsecdo tedrica ¢ composta por trés partes. A primeira explica o que ¢ a
regulacdo da IA e apresenta as razdes para fazé-la. Em seguida, a interface dessa politica com
o mundo do trabalho ¢ estruturada inicialmente no contexto internacional e por conseguinte,

parte-se para o que se tem discutido na realidade brasileira.

2.3.1 O que é regulacio da IA e por que fazé-la?

A regulacdo, enquanto politica publica, significa, conforme Queiroz Cunha e Secchi
(2021), uma intervencao do Estado em algum setor econdomico ou em atividades que geram
impacto social. Nessa perspectiva, isso inclui estabelecer padrdoes de comportamento, produto
ou servigo para a coletividade (SOUZA, 2007; SECCHI, 2016). Assim, no &mbito da IA tais
defini¢cdes sdo cabiveis e servem como justificativa para defender a insercao dessa tecnologia
na “arena da regulagdo”; mas, antes de apresentar tais argumentos, faz-se necessario discorrer
sobre algumas caracteristicas dessa arena.

Denomina-se “arena da regula¢do” porque as defini¢des utilizadas estabelecem que o
Estado pode regular setores ou atividades econdmicas que geram impacto social. Com isso,
pensa-se, por exemplo, nas agéncias reguladoras, como a Anvisa, a ANS, entre outras. Mas,
considerando, como ja foi discutido em outras se¢oes, que a IA ¢ uma tecnologia, Batista e
Keller (2016) indicam que na relagdo entre Estado e Tecnologia, hd quatro correntes relativas
a regulagdo de uma tecnologia: relacdo de equivaléncia, de instrumentalidade, de incentivo e

de normatizacao.
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A primeira relagdo expde uma via de mao dupla, pois ha dois entendimentos: a
regulagdo funciona como uma tecnologia em si para se atingir determinado fim. Nesse caso,
tem-se como exemplos: licengas negocidveis, franquias, etc. Ja4 o segundo entendimento da
relagdo de equivaléncia decorre dos comportamentos que surgem do ambiente virtual. Nesse
aspecto, a ideia ¢ regular as relagdes econdmicas, sociais € juridicas que surgem no espago
das redes. A instrumentalidade ocorre quando o Estado se utiliza das novas tecnologias para
desenvolver ou implementar politicas publicas de modo a promover, por exemplo, maior
participacao social. A relacdo de incentivo tem o proposito de fomentar o desenvolvimento, a
promogao ou o uso de determinada tecnologia. Por fim, a relagcdo de normatizagdao implica
que o Estado regule uma nova tecnologia, ou seja, ¢ a propria tecnologia que se torna objeto
de regulacgao por parte do ente estatal (BATISTA; KELLER, 2016).

Mas, em qual relacdo de regulagdo enquadrar a tecnologia da IA? A resposta nao ¢
simples de se responder, até porque em um primeiro momento, pode-se admitir enquadra-la
em qualquer uma das quatro perspectivas; mas, isso vai depender de outros fatores, tais
como: a proposta (intencdo) do legislador e principalmente, do que se tem discutido em
termos de regulacao de IA.

Nesse ultimo ponto, “arena da regulacdo de IA” apresenta um grupo o qual defende
esse tipo de politica pelo fato da potencialidade de danos que essa tecnologia possui; e por
outro lado, existem também os contrarios a essa alternativa os quais argumentam que
regulando a IA, tem-se como efeito a diminuicao da capacidade de inovagao (CARVALHO,
A., 2021). Face a essa disputa, essa arena tem uma outra questdo atrelada, principalmente,
para os que defendem a regulacdo da IA - o que se deve regular: a tecnologia em si ou as
aplicacdes decorrentes dela?

Para resolver isso, propde-se que o que deve ser regulado ndo seja a IA; mas, suas
aplicagdes as quais englobam desde transporte até entretenimento, conforme defende Etzioni
(2018). Em sua defesa, o autor argumenta que a regulacdo ¢ um processo lento, sujeito a
distor¢des e interferéncias politicas, e que a regulagdo das aplicagdes de A, ao invés da IA,
permite um “meio termo” entre a auséncia e o excesso de regulagdo. Logo, o que esse autor
defende nao ¢ a regulacao da tecnologia “IA”; mas, as aplicagdes decorrentes dela.

Portanto, esse também ¢ o posicionamento adotado nesta dissertacdo, haja vista que a
tecnologia em si - a IA - ndo ¢ um problema; mas, sim o seu potencial de uso e os efeitos
decorrentes das inumeras possibilidades de aplicacdo, posto que por ser uma tecnologia a
mesma estd imersa num contexto socio histoérico mais amplo, o que deve ser levado em

consideragdo seja por quem estd desenvolvendo IA, e principalmente, pelo legislador.
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Feita a caracterizagdo dessa arena no que tange ao que se defende em termos de
regulacdo da IA, retoma-se os conceitos apresentados inicialmente do que seja regulacdo
porque a partir desses ¢ que a defesa dessa pauta fica mais evidente.

A primeira delas ¢ relativa ao setor econdmico. Nesse caso, deve-se olhar para a
industria, isto €, para as empresas que desenvolvem IA, o que recai justamente no que ja foi
alertado em BORSANELLI (2021) e DYER-WITHEFORD (2021).

O segundo aspecto reside em atividades que geram impacto social - nesse caso,
refere-se aqui as atividades desenvolvidas por meio de 1A ou a partir delas, porque isso alude
a um “Mercado Laboral Digital” (MLD) o qual carece de regulagdes das mais diversas
finalidades (VACLAVIK; OLTRAMARI; OLIVEIRA, 2022).

A terceira razao implica em uma série de impactos sociais devido ao maior poder de

inovagao dessa tecnologia:

[...] a IA de hoje se configura como um agrupamento de tecnologias capaz de gerar
outras tecnologias, novas metodologias e aplicagdes e, por isso mesmo, suas
caracteristicas sdo de natureza distinta de outras inovagdes que chegam ao mercado.
Seu impacto no crescimento da economia e na melhoria da vida social ¢
potencialmente maior do que outras tecnologias (ARBIX, 2021, p. 263).

Ainda em relacdo aos impactos da IA, esses estdo relacionados aos riscos que essa
tecnologia pode trazer. Nesse caso, na classifica¢do proposta por Dietterich e Horvitz (2015),
ha cinco categorias de riscos, os quais sdo: falhas (bugs), seguranga cibernética, “aprendiz de
feiticeiro” (Sorcerer’s Apprentice), autonomia compartilhada e por fim, impactos
socioeconomicos.

Na perspectiva de Sichmann (2021), o risco relativo as falhas se refere a propria
tecnologia em si, ou seja, diz respeito as falhas decorrentes do processo de desenvolvimento
de uma determinada IA; ja as demais classificagdes estdo relacionadas ao uso da IA, isto ¢,
suas aplicagdes.

Nos bugs ou falhas, ¢ muito comum erros de softwares que ocorrem no momento do
desenvolvimento e implantagdo de sistemas de IA. A seguranga cibernética tem a finalidade
de prever ou resistir a possiveis ataques cibernéticos. O “aprendiz de feiticeiro” tem o
proposito de fazer com que o sistema de [A ndo execute apenas o que o ser humano requer;
mas, antes possa “pensar’ se a a¢do requisitada ¢ normal ou razoavel, ou seja, tem-se uma
implicagdo ética. No risco da autonomia compartilhada a ideia é prevenir riscos decorrentes
de sistemas de IA colaborativos, isto €, que demandam interagdo ser humano e maquina. Por

fim, o ultimo risco engloba fortemente as implicagdes do uso da IA no trabalho, na renda e na
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economia como um todo (DIETTERICH; HORVITZ, 2015).

Por fim, o Gltimo argumento que vem a tona refere-se ao fato de que regular também
¢ estabelecer padrdes de comportamento, produto ou servigo para o bem comum. Essa
perspectiva estd muito bem imbricada nas aplicacdes e efeitos da [A, o que enseja a discussao
do uso ético da IA.

A ideia de Etica da IA ou Responsabilidade da IA, é segundo Dignum (2022), orientar
ou responsabilizar as pessoas e organizagdes no uso dessa tecnologia, isto €, seja
desenvolvendo ou utilizando a tecnologia no dia a dia, e ndo a Inteligéncia Artificial em si.
Dessa perspectiva, a autora menciona que essa dimensao €tica seja concebida em trés frentes,
as quais sdo: na fase inicial do projeto de IA, no comportamento do sistema e principalmente,
no codigo de ética de projetistas e desenvolvedores. Além disso, ¢ importante também
mecanismos de governanga e prestacdo de contas, bem como responsabilidade e
transparéncia, posto que a IA ¢ desenvolvida para funcionar num ecossistema (pessoas,
organizagdes, valores, crengas, etc.)

A partir da discussao sobre riscos e ética aplicada a A, observa-se que a tematica
“regulacdo x IA” ndo se resume apenas na “lente” tecnoldgica, mas requer outras “lentes”,
isto €, outras areas do saber que possam esmiugar 0s usos e as implicagdes socioecondmicas
dessa tecnologia, e que isso também ¢é necessario ao legislador posto que o mesmo estara
diante de um problema publico complexo, o que de certa maneira ird fazer com que o mesmo
busque outros atores para essa arena. E exatamente isso, o que se conclui a partir do trecho a

seguir:

A regulagdo da IA ndo ¢ apenas um problema tecnoldgico, que possa ser facilmente
atualizado para lidar com a criagio de e com novas tecnologias. E também um
problema de ciéncias sociais, requerendo para isso a contribuicdo de especialistas
em ciéncias humanas, que possam melhor avaliar os diferentes aspectos que afetam
a vida das pessoas. A escrita de uma boa regulagdo deve passar por discussdes e
debates com a sociedade, para considerar os diferentes angulos, ser clara e continuar
valida no futuro (CARVALHO, A., 2021, p. 31 e 32).

Como bem afirmou o autor acima, a escrita de uma boa regulagdo, isto ¢, de uma lei
que regule a IA envolve multiplos setores da sociedade e que ao mesmo tempo, continue
sendo atual para o futuro. Esse ultimo ponto deve ser considerado pelo legislador porque a
capacidade de inovacdo da IA ¢ muito alta e inumeros desafios podem surgir, o que requer
uma legislacdo atual e que seja passivel de atualizagdo. Em complemento, ¢ importante
também considerar os trés aspectos que foram discutidos aqui, a saber: o que regular, os

riscos e os aspectos éticos relacionados a IA.
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Em adicdo ao que foi explanado até o momento, Etzioni (2018) mostra que ¢
importante também considerar o que se entende por Inteligéncia Artificial, principalmente
porque as aplicacdes de A sdo inumeras e isso pode dificultar o entendimento do conceito
dessa tecnologia. Além disso, o autor também cita cinco diretrizes as quais podem contribuir
para que as aplicagdes de A nao prejudiquem os seres humanos - (1) ndo transformar a IA
em uma arma, isto €, o intuito desse principio ¢ ter uma regulacdo contra o desenvolvimento
de armamentos guiados por IA; (2) o uso da A deve ser submetido a0 mesmo ordenamento
juridico que se aplica ao ser humano, ou seja, a finalidade dessa diretriz ¢ responsabilizar o
operador humano (quem programou o sistema de IA, o proprietario ou quem o utiliza) e nao a
IA em si; (3) as aplicagdes de IA devem deixar claro que sdo maquinas, € ndo pessoas, 0 que
evitaria a propagagdo de propagandas falsas ou discordias; (4) a divulgagdo ou retencao de
dados por IA deve ter permissdo da fonte, isto €, do usudrio da mesma e por fim, o (5) que
tem o condado de inibir a disseminagao de preconceitos por parte da IA.

Entdo, os elementos aqui citados, a saber: o que regular, os riscos, os aspectos éticos
relacionados a IA e principalmente, essas cinco diretrizes propostas por Etzioni (2018), sdo
aspectos que devem ser levados em consideracao na elaboracao de leis relativas ao uso da IA,
principalmente no que tange ao mundo laboral, e em especial para o caso brasileiro. Com
isso, para aprofundar essa discussdo, foi necessario estabelecer dois subtopicos relativos as
politicas de regulacdo da IA. A primeira ¢ uma discussdo internacional desse tema e de sua

relagdo com o mundo do trabalho, e a ultima diz respeito ao contexto brasileiro dessa pauta.

2.3.2 A regulaciao da IA no plano internacional e sua relacio com o “mundo
do trabalho”.

A TA vem adquirindo “status” de tecnologia estratégica. Com isso, ndo s governos
nacionais, como também organizacdes regionais € intergovernamentais estdo elaborando
politicas relativas a essa tecnologia na tentativa nao apenas de obter vantagem competitiva;
mas, também de minimizar consequéncias sociais e éticas (SIEBEL, 2021; GOEMANN JR.,
2022).

Nesse contexto, ja em 2017, o Canada elaborou a primeira estratégia nacional de TA a
nivel mundial, e em 2018, por iniciativa da Universidade de Montreal, foi elaborado a
“Declaracdo de Montreal para o Desenvolvimento Responsavel da IA” (GOEMANN JR.,
2002; DECLARACAO DE MONTREAL PELA IA RESPONSAVEL, 2018) .
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Nessa declaragdo, por exemplo, tem-se principios éticos atrelados a dez valores
fundamentais, a saber: bem-estar, respeito a autonomia, prote¢ao da privacidade e intimidade,
solidariedade, participagdo democratica, equidade, inclusdo na diversidade, prudéncia,
responsabilidade e desenvolvimento responsavel (GOEMANN JR., 2022). Nesse importante
documento ha também recomendagdes para que atores politicos possam utilizar a Declaragao
de Montreal em seus contextos locais, o que permite perceber a sua relevancia enquanto

indutor de politicas para outros paises:

E responsabilidade de diferentes atores publicos e privados e de tomadores de
decisao nos niveis local, nacional e internacional assegurar que o desenvolvimento e
a implementag¢do da inteligéncia artificial sejam compativeis com a protecdao e o
desabrochar das capacidades humanas mais fundamentais. E de acordo com este
objetivo que os principios propostos devem ser interpretados de maneira coerente,
levando em conta os contextos sociais, culturais, politicos e juridicos especificos de
sua aplicagio (DECLARACAO DE MONTREAL PELA IA RESPONSAVEL,
2018, p. 07).

Ja em 2019, mediante acordo bilateral entre a Franca ¢ a Alemanha, houve a elaboragdo
da Declaragao de Toulouse, cuja finalidade era promover esforgos para o desenvolvimento e
aplicacdo de IA a partir de diretrizes éticas (GOEMANN JR., 2022).

Ainda em 2019, a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)’ langou um conjunto de principios éticos e recomendagdes de politicas para o
desenvolvimento da IA (OECD, 2019). Em 2020, também houve o langamento da Parceria
Global sobre 1A - GPAI, um esfor¢o conjunto entre a OCDE, o Observatorio de Politicas de
IA e a Rede de Especialistas em IA para promover iniciativas intergovernamentais que visem
o desenvolvimento dessa tecnologia para outros paises e entre as frentes de trabalho desse
grupo, tem-se discutido o futuro do trabalho (GOEMANN JR., 2022). Por fim, essa mesma
institui¢do também organiza anualmente a Conferéncia Internacional sobre IA no Trabalho,
Inovagdo, Produtividade e Habilidades (GABERT-DOYON, 2023).

Segundo Goemann Jr. (2022), até pelo menos ao final de 2020 mais de 30 paises
elaboraram Estratégias Nacionais de A, o que denota a importancia desse tipo de iniciativa

enquanto politica publica central para o desenvolvimento dessa tecnologia em diversos

5 A OCDE ¢ uma organizagio intergovernamental instituida em 1961 e é composta atualmente, pelos seguintes
paises: Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Repitiblica Tcheca, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japao, Coréia do Sul,
Letonia, Litudnia, Luxemburgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Portugal, Republica
Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e¢ Estados Unidos. A Unido Europeia
participa dos trabalhos da OCDE. A finalidade dessa instituigdo ¢ ser um espago de discussdo politica e de
compartilhamento de experiéncias de politicas publicas nos mais diversos temas (OECD, 2019).
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paises.

Mas, o que vem a ser Estratégias Nacionais de IA? S3o documentos que indicam nao
apenas a politica de IA adotada por determinado pais, mas toda uma diretriz atrelada a
pesquisa cientifica, desenvolvimento de talentos, educagdo, parcerias publico privadas e
principalmente, aspectos éticos e normativos relacionados a IA (SIEBEL, 2021). Assim,
nota-se que tais documentos sdo importantes fontes de pesquisa para os impactos da IA,
principalmente, no que tange ao mundo laboral ja que pode conter politicas relativas a esse.

Do quadro descrito até o momento, ¢ possivel identificar um esfor¢co global, no
sentido de envolver governos nacionais, organizagdes multilaterais e da sociedade civil, para
instituir uma Agenda em torno da regulamentacdo da IA. Em decorréncia disso, tem-se o
langamento dessas Estratégias Nacionais de IA. Mas, que mecanismos de cooperacdo os
paises adotaram para formular suas politicas de IA?

No anuario 2021 Al Index Report, publicado pela Universidade de Stanford, nos EUA,
tem-se algumas estratégias - a primeira delas, tem-se como pardmetro as organizacdes
internacionais; em seguida, outros paises adotam acordos bilaterais e ha ainda os grupos de
trabalho intergovernamentais, e também a utilizacdo de Cupulas e reunides (ZHANG:; et al.,
2021).

De certa maneira, toda essa movimentagdo de atores, isto €, policymakers, faz com que
a IA ganhe atencdo politica. Nesse caso, Goemann Jr. (2022) destaca que diversos governos,
a iniciativa privada, organizacdes técnicas e a sociedade civil t€ém contribuido para que as
politicas relacionadas a essa tecnologia sejam cada vez mais prioritarias.

No que tange aos governos, em especial, na atividade legislativa, Zhang et al. (2021)
afirmam que o numero de registros parlamentares sobre IA ¢ um indicador que representa o
interesse governamental nessa tematica mediante legislagdes relativas a essa tecnologia.

S6 nos EUA, por exemplo, esses autores afirmam que entre a 115% e a 116" legislatura
do Congresso Americano, isto ¢, entre 2017 e 2018 e 2019 a 2020 respectivamente, houve um
aumento de 44 para 173 pegas legislativas, ou seja, projetos de lei relativos a [A focados em
linguagem, desenvolvimento e usos e regras para a IA (ZHANG et al., 2021).

Portanto, para o legislativo brasileiro, ndo s6 o nimero de PLs ¢ interessante; mas,
principalmente, “a cor do partido” que esses registros parlamentares refletem sdo bons
parametros de andlise para caracterizar essa Agenda no pais.

Depois desse cendrio internacional relativo a regulagdo da IA, é necessario discorrer de
que maneira esse contexto estd relacionado ao mundo do labor. Nesse sentido, ¢ importante

resgatar a abordagem dos riscos, em especial, 0os riscos socioecondmicos, que como ja foi
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apresentado ¢ uma categoria atrelada ao mundo do trabalho, o que reflete na importancia de

politicas publicas, como ¢ sinalizado a seguir:

Precisamos entender as influéncias da IA na distribuicdo de empregos e na
economia de forma mais ampla. Essas questdes perpassam a ciéncia e engenharia da
computagdo, chegando ao dominio das politicas e programas econdmicos que
podem garantir que os beneficios dos aumentos de produtividade baseados em TA
sejam amplamente compartilhados (SICHMAN, 2021, p. 46).

Como ponto de partida, cabe destacar o que algumas estratégias nacionais de TA de
alguns paises mencionam a respeito dos riscos da IA relativos ao mundo do trabalho.

No documento da estratégia nacional do Canadd, lancado em 2017, por exemplo,
tem-se como politica o desenvolvimento da forca de trabalho de IA dessa localidade. Ainda
nesse ano, a China langou também a sua estratégia nacional e em seu documento, ¢ priorizado
o desenvolvimento de talentos e habilidades. J& em 2018, a Unido Europeia langou a sua
politica de IA - Plano Coordenado de Inteligéncia Artificial - nesse documento, € previsto o
aumento de investimentos para o desenvolvimento de talentos em IA. No mesmo ano, a
Franga anunciou a sua estratégia nacional - [A para a Humanidade - nesse documento, os
temas relativos ao mundo do trabalho estdo relacionados ao impacto da IA na forca de
trabalho e a promocao da inclusdo e diversidade dentro dessa area de trabalho. E em 2019, os
EUA lancaram a sua politica nacional de 1A, a American A/ Initiative, a qual enfatiza o
desenvolvimento de uma forga de trabalho pronta para a IA (GOEMANN JR., 2022).

Portanto, em relacdo ao mundo laboral, as politicas de 1A - as Estratégias Nacionais -
desses paises, convergem em sua grande maioria para o desenvolvimento de recursos
humanos aptos a [A; em seguida, surgem outras discussdes, principalmente na Franca, em
relacdo aos efeitos da IA e a promocao da inclusdo e diversidade nesse tipo de mercado de
trabalho.

Outro aspecto desse panorama entre regulacdo de IA e mundo do trabalho o qual
merece ser mencionado ¢ a Declaragdo de Montreal pela IA responsavel. Como ja foi
apresentado, o referido documento tem a pretensdo de servir de “guia” para outros paises, €
portanto, ¢ importante destacar o que essa declaragdo direciona para essa tematica.

A Declaracao de Montreal pela IA responsavel, por exemplo, tem conhecimento dos
desafios éticos e dos riscos socioecondmicos advindos a partir do desenvolvimento dessa

tecnologia:

O desenvolvimento da inteligéncia artificial, no entanto, apresenta grandes desafios
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éticos e riscos sociais. De fato, maquinas inteligentes podem restringir as escolhas
de individuos e grupos, diminuir a qualidade de vida, perturbar a organizacdo do
trabalho e do mercado de trabalho [...] (DECLARACAO DE MONTREAL PELA
IA RESPONSAVEL, 2018, p. 07).

Ainda segundo a Declaragao de Montreal pela IA responsavel (2018), no que tange aos
principios éticos contidos nessa declaracdo, hd também outros aspectos relativos ao mundo
do trabalho. No principio do Bem-Estar, argumenta-se que os sistemas de [A (SIAs) devem
ser desenvolvidos para que se melhore as condi¢des de trabalho. No principio da
Solidariedade, esse ¢ aplicado para que os SIAs permitam colaborar com os seres humanos e
que instigue também a colaboracdo entre esses. Por fim, ¢ no principio da Equidade que

evocam-se 0s requisitos éticos mais contundentes para o mundo do trabalho:

[...] 3. O desenvolvimento de SIAs deve beneficiar econdmica e socialmente a
todos, de modo a reduzir a precariedade e as desigualdades sociais. 4. O
desenvolvimento industrial de SIAs deve ser compativel com condicdes de trabalho
dignas, em todas as fases do seu ciclo de vida, desde a extragdo dos recursos
naturais até sua reciclagem, passando pelo processamento de dados. 5. A atividade
digital de usuarios de servigos digitais ¢ SIAs deve ser reconhecida como um
trabalho que contribui para o funcionamento de algoritmos ¢ agrega valor [...]
(DECLARACAO DE MONTREAL PELA IA RESPONSAVEL, 2018, p. 13).

Esse importante documento, como se pode perceber acima, contém elementos que
refletem o mundo do trabalho, como a precariedade do trabalho, a implantacao do trabalho
digno numa perspectiva ampla e agregagao de valor para quem ¢ usuario dessa tecnologia a
partir dos algoritmos, ou seja, tem-se a preocupacdo com o “trabalhador invisivel” de IA.
Desta forma, tais aspectos éticos parecem ser de grande valor instrumental para que o
legislador os utilize dentro da realidade local.

Como ja foi apresentado inicialmente, a OCDE enquanto espaco de discussdo politica
em diversos temas, propos em 2019 um conjunto de principios éticos e recomendacdes de
politicas para o desenvolvimento da IA (OECD, 2019).

Em relagdo aos principios, sabe-se que sdo cinco, os quais sdo: (1) crescimento
inclusivo, desenvolvimento sustentdvel e bem-estar; (2) valores e justica centrados no ser
humano; (3) transparéncia e explicabilidade (transparency and explainability); (4) robustez,
seguranga e protecdo; e (5) responsabilidade (accountability) (OECD, 2019). No segundo

principio, esse ¢ aplicado ao mundo do trabalho, no que se refere aos trabalhadores de IA:

Al actors should respect the rule of law, human rights and democratic values,
throughout the Al system lifecycle. These include freedom, dignity and autonomy,
privacy and data protection, non discrimination and equality, diversity, fairness,
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social justice, and internationally recognised labour rights (OECD, 2019, p. 07,
grifo do autor).

Nesse caso, a OCDE por meio desse principio, ndo sé reconhece o trabalho
desempenhado pelos programadores e demais trabalhadores de IA, como também enfatiza a
necessidade de que esse trabalho seja reconhecido internacionalmente e que promova justica
social. Nesse caso, isso ¢ uma clara evidéncia da necessidade dos direitos e da protegao social
aos profissionais inseridos no mercado digital, ou seja, essa organiza¢do intergovernamental
por meio desse principio ético pauta a importancia da regulagdo para esse aspecto.

J4 no que se refere as recomendagdes de politicas®, as quais também estdo estabelecidas
em cinco, tem-se o seguinte: (1) investir em pesquisa e desenvolvimento de IA; (2) promover
um ecossistema digital para IA; (3) moldar um ambiente politico favoravel para a IA; (4)
desenvolver capacidades humanas e preparar-se para a transformagdo do mercado de
trabalho; e (5) cooperacdo internacional para uma IA confidvel (OECD, 2019).

As recomendagoes politicas propostas pela OCDE tem o sentido de construgdo de

politicas publicas relativas a IA, como fica evidente a seguir:

RECOMMENDS that Adherents implement the following recommendations,
consistent with the principles in section 1, in their national policies and
international co-operation, with special attention to small and medium-sized
enterprises (SMEs) (OECD, 2019, p. 08, grifo do autor).

Como se pode observar, as cinco recomendagdes devem estar atreladas aos cinco
principios éticos para a IA. E evidente também que tais propostas de politicas sejam capazes
de induzir outras politicas subnacionais de 1A, e que sejam focalizadas principalmente, nas
pequenas e médias empresas, o que de certa maneira ja demonstra que a OCDE j4 tem uma
preocupacdo com o impacto dessa tecnologia no mercado de trabalho, principalmente, nessas
categorias de empresas ja que absorvem grande parte da mao de obra em nivel global’.

Outro aspecto importante ¢ que a quarta recomendagao de politica para a IA pde em
evidéncia o mundo laboral. Para essa proposta, menciona-se trés importantes consideragdes

para estruturar uma politica de IA a qual contemple o mundo do trabalho:

6 As recomendacdes da OCDE fazem parte de um conjunto de cinco categorias as quais estabelecem sua “cesta”
de instrumentos legais. No caso dessa categoria, ela ¢ adotada pelo Conselho; mas, ndo possui carater
vinculante, ou seja, representa um compromisso politico para o pais-membro e uma espécie de expectativa para
que o pais aderente possa implementar (OECD, 2019).

" Segundo o Banco Mundial, as pequenas e médias empresas representam 90% das empresas e em termos de
geracdo de emprego, absorvem 50% dos empregos gerados, e correspondem com até 40% do Produto Interno
Bruto (PIB) nos paises emergentes (WORLD BANK, s/d).
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a) Governments should work closely with stakeholders to prepare for the
transformation of the world of work and of society. They should empower
people to effectively use and interact with Al systems across the breadth of
applications, including by equipping them with the necessary skills.;

b) Governments should take steps, including through social dialogue, to ensure
a fair transition for workers as Al is deployed, such as through training
programmes along the working life, support for those affected by
displacement, and access to new opportunities in the labour market.;

c¢) Governments should also work closely with stakeholders to promote the
responsible use of AI at work, to enhance the safety of workers and the quality
of jobs, to foster entrepreneurship and productivity, and aim to ensure that the
benefits from Al are broadly and fairly shared (OECD, 2019, p. 09, grifo do autor).

Em todos os trés itens, a OCDE enfatiza o papel dos governos na construgcdo de
politicas relativas a IA.

No item (a), ha a inten¢do de que governos atuem como mediadores na relag@o entre os
interessados, isto ¢, entre empregador e empregado no contexto das transformagdes no mundo
do trabalho. Em seguida, outro aspecto nesse item ¢ a preocupacdo com a capacita¢do das
pessoas e por consequéncia a aquisicao de novas competéncias necessarias para manusear a
IA nos mais diversos tipos de trabalho.

O item (b) ¢ uma extensao do que foi proposto no item anterior quanto a capacitagao e
a necessidade de adquirir novas competéncias, isso porque a OCDE explicitamente cita a
necessidade de programas de formagdo que contemplem a vida profissional do trabalhador.
Nesse caso, essa proposta de intervencdo € interessante porque permite o acesso a novas
oportunidades de trabalho advindas da IA, ao mesmo tempo em que repercute no outro efeito
dessa tecnologia: o desemprego.

Por fim, no item (c) a OCDE recomenda a utilizagdo responsavel da IA, ou seja, que
essa tecnologia seja criada ou utilizada a partir de aspectos €ticos os quais promovam a
seguranca dos colaboradores e a qualidade dos empregos. Para tanto, isso deve ser promovido
a partir dos governos em consondncia com o didlogo social entre os polos da relagdo de
trabalho.

Nao se pode deixar de frisar a relevancia de um outro ator internacional: a Organizag¢ao
Internacional do Trabalho (OIT, em inglé€s /LO). Essa instituicao tem alertado para a protecao
dos trabalhadores tendo em vista que atividades profissionais podem desaparecer ou serem
substituidas por outras (CARVALHO, M., 2021). Com isso, no relatério da Comissdo Global
sobre o futuro do trabalho “Trabalhar para um futuro melhor” recomenda-se a adogdo do
trabalho decente na IA e a regulamentacdo do uso de dados e da responsabilizagdo
algoritmica no mundo do trabalho (ILO, 2019).

Nao ¢ oportuno aqui aprofundar a discussdo acerca do trabalho decente, ja que isso se
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reflete em uma outra Agenda em termos de politica publica, e isso ndo € o objetivo desta
dissertacdo. Contudo, como essa politica foi citada pela OIT no referido relatorio, cabe
portanto, apresentar um breve conceito desse conceito de trabalho proposto por essa
institui¢do, e em seguida, as razdes de sua implantagao na [A.

Em linhas gerais, o trabalho decente ¢ situado historicamente como uma demanda dos
trabalhadores ao longo do século 20, e que o termo foi estabelecimento inicialmente na OIT

em 1999:

O trabalho digno e decente foi expressdo central em lutas de trabalhadores ao longo
do século 20. Enquanto no¢ao foi cunhada, em 1999, pela OIT e faz parte de um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizagdo das
Nagodes Unidas (ONU), prevendo a garantia de trabalho decente para todas as
pessoas até essa data. Faz parte de um marco civilizatorio em relagdo ao mundo do
trabalho, com pardmetros minimos para dignidade de trabalhadoras e trabalhadores
no capitalismo (NOCIOLINI REBECHI et al., 2023, p. 376).

Esses parametros, segundo os autores acima citados, referem-se a: remuneragao justa,
condigdes justas, contratos justos, gestao justa e representacao justa, e independem da relacao
trabalhista estabelecida, isto ¢, se na condi¢do de vinculo formal ou se na situacdo de
autonomo.

No relatério da Comissao Global sobre o futuro do trabalho “Trabalhar para um futuro
melhor”, a OIT alerta para possiveis efeitos dos avangos tecnoldgicos, tais como - perda de
empregos, criagdo de novos postos de trabalho, obsolescéncia e necessidade de adquirir novas

competéncias profissionais, como se pode observar a seguir:

Os avancgos tecnologicos — inteligéncia artificial, automagdo e robotica — criardo
novos postos de trabalho, mas aqueles que perderem os seus empregos nessa
transicdo poderdo ser os menos preparados para aproveitar as novas oportunidades.
As competéncias de hoje ndo terdo correspondéncia nos trabalhos de amanha e as
novas competéncias adquiridas podem rapidamente tornar-se obsoletas (ILO, 2019,

p. 10).

Nesse mesmo documento, a OIT recomenda que as nagdes continuem a investir nas
instituigdes do trabalho face as transformagdes tecnologicas. Na perspectiva dessa
Organizagao Multilateral, isso ¢ possivel a partir de quatro aspectos, a saber -
estabelecimento de uma garantia laboral universal, amplia¢do da soberania sobre o tempo de
trabalho, garantir a representacdo coletiva dos trabalhadores e principalmente, fazer com que
a tecnologia esteja atrelada ao trabalho digno (ILO, 2019). Nesse ultimo ponto, a OIT

esclarece:
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Significa envolver trabalhadores e gestores na negociagdo da concegdo do trabalho.
Significa também adotar uma abordagem da inteligéncia artificial baseada no “ser
humano no comando”, que garanta que decisodes finais que afetem o trabalho sejam
tomadas por seres humanos. Deveria estabelecer-se um sistema de governacgdo
internacional para as plataformas digitais de trabalho de forma a exigir que estas
plataformas (e os seus clientes) respeitem certos direitos e protegdes minimas. Os
avancos tecnologicos exigem também a regulacdo do uso de dados e da
responsabilizagdo quanto aos algoritmos usados no contexto do mundo do trabalho
(ILO, 2019, p. 13).

A partir do que a OIT propde em relagdo ao mundo do trabalho e a IA, depreende-se
que a Instituicdo recomenda um uso €tico dessa tecnologia no contexto do trabalho. Dentro
disso, infere-se que esse 6rgao possui ciéncia quanto ao papel desempenhado dos algoritmos
no ambito das transformagdes tecnoldgicas impostas ao mundo do trabalho, por isso que essa
organizacao recomenda a regulacao de dados e a responsabilizacdo pelo uso de algoritmos.

Outra publicacdo da OIT relevante para esta subsecdo ¢ o relatorio intitulado “As
plataformas digitais e o futuro do trabalho: promover o trabalho digno no mundo digital”
publicado em 2020. Nesse documento, a OIT evidencia o trabalho em plataformas digitais e
focaliza sua andlise para os trabalhadores de microtarefas detalhando nao apenas as
caracteristicas dessa mao de obra digital, como também as condig¢des de trabalho. E, portanto,
a partir desse ultimo aspecto que essa institui¢cao propode politicas a serem adotadas para esses
trabalhadores (ILO, 2020).

Segundo a ILO (2020), no que tange a regulamentacdo governamental para as
plataformas digitais, nao havia ainda legislacdes especificas para essa tematica e que iSso
ficava a cargo das proprias plataformas para estabelecer as condi¢des de trabalho a partir das
condi¢des de servicos oferecidas por elas. Para reverter isso, esse relatorio recomendou 18
critérios para a promocao do trabalho digno nas plataformas digitais e ha ainda, outros trés
critérios atrelados a protecao social.

Contudo, atualmente, j& ha experiéncias legislativas com essa tematica, como ¢
apresentado no trabalho de Seidl (2020) e de Filgueiras e Antunes (2020) em nivel
internacional, o que de certa maneira pode agregar ao trabalho do parlamentar brasileiro.

Assim, o que foi apontado nesta subsecdo teve o proposito de apresentar o
desenvolvimento da Agenda relativa a regulacdo da IA no ambito internacional a partir da
perspectiva de alguns paises e principalmente, de organizacdes intergovernamentais, como a
OIT e a OCDE. Ademais, em conjunto com a subsec¢do anterior, foi possivel identificar uma
série de parametros relativos a regulacdo da IA e principalmente, de sua relagdo com o

mundo do trabalho, os quais de certa maneira podem espelhar o legislador brasileiro em seus



62

projetos de lei, o que ¢ de grande utilidade para o ultimo objetivo especifico desta

dissertacao.
2.3.3 A regulacio da IA e 0o mundo do trabalho no contexto brasileiro.

Considerando os efeitos da reestruturacdo produtiva mundial no Brasil entre os anos de
1980 e 1990, e principalmente, o evento da redemocratizagao brasileira, o ponto de partida
desta subsecao ¢ iniciada com a Constituicdo Federal brasileira a qual surgiu em decorréncia
desse fato histoérico, como ja foi discutido na subsecao 2.1.3.

O primeiro aspecto o qual deve ser considerado no texto constitucional brasileiro ¢ o
termo “trabalho”. Na perspectiva da Carta Magna, esse termo ¢ compreendido em diversas

nuances, como se pode observar nos artigos a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[...]
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa [...]; (BRASIL, 1988, p.11).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

XIII — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer; (BRASIL, 1988, p. 13 e 14).

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagao dada pela EC n. 90/2015) (BRASIL, 1988, p. 19).

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

VIII - busca do pleno emprego;

[...]

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei (BRASIL, 1988, p. 155).

A partir desses dispositivos constitucionais, € possivel identificar em primeiro lugar que
o trabalho € tratado como principio fundamental e elemento fundante do Estado Democratico

de Direito. Em seguida, esse termo passa a ter valor social e ¢ atrelado a livre iniciativa. E
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nesse aspecto, portanto, que o trabalho € categorizado como direito social do cidadao.

Assim, considerando os efeitos das TICs, a emergéncia das plataformas digitais e
principalmente, a capacidade da IA em criar novos postos de trabalho, o legislador brasileiro
pode elaborar projetos de lei relativos a essa nova conjuntura laboral a partir do que a
Constituigao compreende a respeito do que € trabalho.

O segundo ponto de vista o qual deve ser extraido a partir da Constitui¢do brasileira € o
tipo de Estado que apresenta. Nessa Lei Magna brasileira, tem-se a fun¢do reguladora do

Estado, como se pode observar no dispositivo a seguir:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as func¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado
(BRASIL, 1988, p. 156).

Como se pode observar acima, o aspecto regulatorio do Estado abrange a atividade
econdmica e isso ¢ exercido mediante as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento.
Neste ultimo, o texto constitucional ¢ claro ao colocad-lo de maneira diferenciada para o setor
publico e para a iniciativa privada. Com isso, na perspectiva de Pereira e Rezende (2021, p.
18) [...] “Esta logica constroéi politicas que colocam o Estado como um regulador a distancia,
com o intuito de separar o prestador de servi¢os (mercado) daquele que observa e controla as
regras de concorréncia e de prote¢do das relagdes de consumo”.

Assim, tal dispositivo constitucional ¢ mais um fator para a defesa da regulacdao das
aplicagdes de IA no Brasil, porque ja atribui ao Estado brasileiro o papel de agente regulador
da atividade econdmica. Nesse caso, a partir do que ja foi discutido anteriormente, a IA esta
inserida ndo apenas numa atividade econdmica atrelada ao setor tecnologico; mas, que devido
ao seu potencial de aplicacdo para outras atividades, tem-se portanto, uma série de
implicagdes socioeconomicas.

Por fim, no aspecto do planejamento, o legislador brasileiro pode perceber que para o
setor publico essa funcdo deve ser determinante no que tange a IA, haja vista que o Estado
brasileiro j4 caminha para o Governo Digital conforme ¢ verificado no trabalho de Teixeira
de Toledo e Mendonga (2023), e que para a iniciativa privada deve ser vista como indicativo,
no sentido de apontar diretrizes, para fomentar ndo apenas a pesquisa e o desenvolvimento de
IA; mas, principalmente, ter projetos de leis que possam contribuir para o bom
funcionamento do MLD brasileiro.

Como se pode constatar a partir da subse¢do anterior, a discussao acerca da regulagao
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de TA ¢ recente nos espacos internacionais, e ¢ muito provavel que essa Agenda seja ainda
mais embriondria no Brasil ja que ainda ha um debate acerca da regulamentacdo desse tipo de
tecnologia (CAMARA FEDERAL DOS DEPUTADOS, 2020). Por outro lado, pode ser que
o constituinte brasileiro tenha se antecipado aos efeitos das TICs, dada a conjuntura
internacional da época em que a Constituicao brasileira emergiu. Nesse sentido, como ja foi
apresentado anteriormente, um dos efeitos da reestruturacdo produtiva iniciada a partir dos

anos de 1980 ¢ a automagao, e ¢ esse aspecto que a Carta Magna ja apresenta:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[...]
XXVII — protecdo em face da automacao, na forma da lei; (BRASIL, 1988, p. 19 ¢

21).

E nitido que o constituinte brasileiro j& previu o efeito da automagio no mundo do
trabalho ja naquela época no Brasil. A prote¢do mencionada no inciso XXVII ¢ entendida
como direito para que o trabalhador melhore sua condi¢do social, a0 mesmo tempo que
também ¢ abrangente ja que inclui tanto o trabalhador urbano como o rural. Portanto, tem-se
aqui o entendimento de que a automacgao tem efeitos para o trabalho urbano e rural.

Ainda em relagdo a esse dispositivo, nota-se que para ser efetivado se faz necessario
uma lei com essa finalidade. Esse ¢ também o mesmo entendimento de Carvalho M. (2021 p.

69):

[...] a norma em questdo ndo ¢ autoaplicavel, carecendo de lei ordinaria para sua
regulamentagdo. Isto porque, apesar de ter sido instituida em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo, até o presente momento, ndo foi aprovada qualquer
lei apta a regulamentar especificamente esta protecao, gerando uma falsa percepgao
de protegdo e configurando um direito meramente formal.

Mesmo que o legislador ndo tenha ainda aprovado uma norma a qual regula esse
dispositivo; todavia, houve diversas iniciativas nesse sentido (SALES, 2023). Na pesquisa
conduzida por Verde (2021), foi levantado, no periodo entre 1989 e 2009, doze projetos de
leis que tinham o intuito de regular essa normativa constitucional.

As diretrizes dessas proposigoes de lei relacionadas a mitigagdao dos efeitos da
automagdo no mundo do trabalho também foram identificadas, as quais abrangiam, por
exemplo, realocacdo ou reaproveitamento do trabalhador, capacitagdo ou treinamento,

impossibilidade de redugdo salarial, possibilidade de redug¢do da jornada de trabalho,

reciclagem profissional, preservacdo da saude fisica e mental, limitagdo do uso da automacao,
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entre outros aspectos (VERDE, 2021).

Ainda nesse levantamento realizado por Verde (2021), destaca-se o PL n. 2.902/1992
cuja origem ¢ atrelada a outra proposi¢do legislativa de n°® 17/1991, ambos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) que na época era senador. Essa proposta de lei de 1992, segundo o
autor da pesquisa, tramitou no Senado e passou por diversas modificagdes significativas.
Contudo, Carvalho M. (2021) aponta que tal projeto de lei foi rejeitado fortemente nas
Comissoes em que tramitou, muito provavelmente por lobby de grupos empresariais.

Desta forma, o que se depreende desse contexto historico € que o interesse legislativo
nessa tematica ja ocorreu apos a promulgacao da Constituicdo e com propostas que ja
tentavam mitigar os efeitos da automacdo. Mas, tanto Verde (2021) quanto Sales (2023)
demarcam que houve um espago de pouco mais de 30 anos sem novas proposicdes relativas a
esse dispositivo. Portanto, segundo os autores, as razdes para esse lapso giram em torno da
mudanca de entendimento constitucional do que seja automacgao, o que na atualidade permite
incluir a IA e principalmente, da existéncia de um projeto politico de liberalizar (no sentido,
neoliberal) essa pauta.

Hoje, o cenario parece propicio para regulagdo da IA no Brasil, porque nao apenas
tem-se a LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados), como também faz-se necessario que o
Estado tenha um plano para fomentar a aplicacdo da IA no contexto social brasileiro
(MARTINS; NERI, 2021). Com isso, o ano de 2021 foi bastante significativo para a relagao
entre Inteligéncia Artificial e as politicas publicas, haja vista que houve o langamento, pelo
Governo Federal, da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA), e no ambito da
Camara dos Deputados (CD) houve movimentacdo para a aprovagdo de Projetos de Lei (PL)
relativos ao Marco Legal da Inteligéncia Artificial - MLIA, o que ja ocorre desde 2019
(ANPEI, 2021; TEIXEIRA DE TOLEDO; MENDONCA, 2023).

Desta forma, para o que foi apresentado no que tange a essa interface entre a regulacao
da IA e mundo do trabalho no Brasil, despertou-se o interesse pelo processo de formagao de
“Agenda” dessa politica em especifico. De modo que isso permita identificar ndo s6 os
problemas publicos; mas, todos os elementos os quais permitam sustentar uma agenda
governamental (BATISTA; DOMINGOS; VIEIRA, 2020). Além disso, a partir do que foi
apresentado nas subse¢des de 2.3.1 até 2.3.3, elaborou-se logo abaixo, o quadro 6 com a

finalidade de atender ao ltimo objetivo especifico desta pesquisa.

Quadro 6 (2) - Quadro de Analise do MLIA

Dimensao Categorias Explicacao
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Inteligéncia Artificial Morais et al., (2020), Siebel (2021) e
Sichman (2021)
Técnica
Algoritmo Sichman (2021) e Figueiredo (2019)
Automacao Lojkine (1995)
Carvalho, A. (2021);
Legal Modelo de Regulacdo Etzioni (2018);
Dignum (2022)
Batista e Keller (2016).
Riscos socioecondmicos Dietterich e Horvitz (2015);
Sichman (2021)
Grohmann e Aragjo (2021)
Categorias de trabalhadores | Bridi (2022)
Laboral ILO (2020).
Diretrizes para mitigar os Declaracdo de Montreal pela IA
efeitos da IA no mundo do Responsavel (2018), OECD (2019),
trabalho UNESCO (2021), ILO (2019; 2020)
e Verde (2021).

Fonte: Elaboragao propria (2023).

O objetivo do quadro acima ¢ analisar os possiveis projetos de lei que compdem o
MLIA. Nesse caso, esse instrumento foi elaborado para analisar o trabalho do legislador
brasileiro quanto a trés dimensdes: a técnica, a legal e a laboral.

A dimensao técnica tem o intuito de perceber o que o parlamentar compreende a
respeito de TA, Algoritmo e Automagdo. Considerou-se tais elementos, porque pela discussido
tedrica ja apresentada, essas categorias estdo imbricadas.

No aspecto legal, ha um conjunto de elementos que de certa maneira podem estabelecer
os contornos da regulagdo em questdo. Por isso, € importante identificar o que o congressista
propde regular: se ¢ a tecnologia propriamente dita ou o uso (as aplicacdes de [A), se ele
apresenta os riscos da IA, o escopo de ética da IA, se hd elementos institucionais que
garantam a governanca, a accountability, entre outros propositos e por fim, se o legislador
tem como parametro para seu PL alguma normativa nacional ou internacional sobre o tema.

J& na ultima dimensdo, a laboral, tem-se a perspectiva de identificar o que o politico
brasileiro pensa a respeito dos efeitos da IA no contexto de trabalho no Brasil. Nesse aspecto,
¢ importante destacar se hd mencdo aos riscos socioecondomicos, se hd ou ndo alguma

focalizacdo em alguma categoria de trabalhador no MLD brasileiro, e quais as diretrizes ou
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propostas os legisladores trazem para mitigar os efeitos dessa tecnologia.
Logo, a proxima se¢do apresenta como foi desenvolvido todo o processo de pesquisa

desta dissertacao.
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3 Procedimentos Metodologicos

A se¢do 3 - Procedimentos Metodologicos estabelece o desenho de pesquisa desta
dissertacao a partir das escolhas metodoldgicas indicadas, isto ¢, desde a caracterizagdao da
pesquisa até os procedimentos de analise dos dados empregados e a partir disso, descreve

todo o processo de desenvolvimento da pesquisa de campo realizada.

3.1 Caracterizacao da pesquisa

Considerando que o objetivo geral desta dissertacdo se propde a compreender a
formacao da Agenda do Marco Regulatério da IA e de como ela se relaciona com o mundo
do trabalho no Brasil, adotou-se uma abordagem qualitativa j& que o ‘objeto de pesquisa ¢
construido socialmente’ (GIL, 2019, p. 07) o que permite extrair outros aspectos, tais como a
interpretagdo, a experiéncia e a situagdo, conforme esclarece Stake (2011). Logo, a formacao
de Agenda de uma politica publica e o0 mundo do trabalho sdo, como j& foi discutido no
referencial tedrico, construgdes sociais, o que coaduna com a abordagem escolhida.

A partir dessa escolha, definiu-se o nivel ou tipo de pesquisa como sendo
exploratdrio-descritivo. O aspecto exploratorio tem a finalidade de esclarecer conceitos e
ideias, de modo a se ter uma visao geral do fenomeno social estudado ja que o tema escolhido
¢ pouco explorado (GIL, 2019). J& a descri¢dao € necessaria porque para Gerring (2012) ela
ocorre a partir de fatos observaveis, o que significa descrever possiveis elementos do objeto
de estudo. Portanto, a regulacdo da IA no Brasil ainda ¢ um tema recente, como ja foi
discutido em secdes anteriores ¢ do ponto de vista de Agenda, ¢ importante perceber como
essa se sucede no pais.

Assim, a proxima subsecdo apresenta e justifica as estratégias de investigacao

adotadas no desenvolvimento desta dissertagao.
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3.2 As estratégias de investigacio: o estudo qualitativo
basico e o process tracing.

Segundo Creswell (2010), a estratégia de investigagdo permite um direcionamento
mais especifico para os procedimentos de coleta em uma pesquisa. Para esta dissertacao,

foram adotados dois métodos: o estudo qualitativo basico e o process tracing.

3.2.1 Definindo o estudo qualitativo basico

A primeira estratégia de investigacdo também ¢ denominada de pesquisa qualitativa
generalizada, conforme apontado por Yin (2016). Sua escolha reside no fato de que o
pesquisador pode apresentar questdes estabelecidas a priori e da preexisténcia da perspectiva
teorica, de modo que mediante a descricdo, a interpretacdo € a compreensao, €ssas se
manifestam. Além disso, nesse tipo de investigacdo qualitativa h4 a identificagdo de padrdes
recorrentes tais como: categorias, fatores, varidveis e temas (MARIZ et al., 2005), o que

permite estabelecer uma boa descri¢dao e compreensao do fendmeno social desta pesquisa.

3.2.2 Conceito e elementos do Process Tracing

Considerando tais justificativas quanto ao primeiro método de investigagdo, nota-se
que esta dissertacdo ¢ pautada em desvendar dindmicas estruturais e sociais proprias de uma
Agenda de politica publica, o que permite enquadrar segundo Alonso (2016, p. 09) como algo
invisivel a olho nu e que requer o uso de metodologias que permitam a reconstrugdo historica.
Para tanto, escolheu-se o método do process tracing (PT), cujo significado ¢ “mapeamento ou
rastreamento de processo”.

Do ponto de vista historico, o rastreamento surgiu no campo da psicologia cognitiva,
nos Estados Unidos, entre as décadas de 1960 e 1970 com a finalidade de estudar processos
de tomada de decisdo. Em seguida, o termo adentrou na Ciéncia Politica, mediante uso de
estudos de caso, para explicar processos de nivel macrossocial (BENNETT; CHECKEL,
2015). Ja no campo da Administracdo Publica, autores como Charbonneau et al. (2016)
defendem que o método seja utilizado como suporte para as pesquisas dessa area;
principalmente, enquanto meio de coleta de dados e estratégia analitica. Assim, para os
objetivos desta dissertacdo, o método em questdo ¢ utilizado como estratégia analitica.

Mas, o que vem a ser Rastreamento de Processos? Para Lima (2017), ndo ha uma
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defini¢do consensual defendida pelos estudiosos, até porque esses nao procuraram apenas
aplica-lo, mas também aprimorar o préprio conceito (CUNHA; ARAUJO, 2018). Com isso, a
definicdo aqui adotada compreende o rastreamento como ‘uma técnica chave para capturar
mecanismos causais em agao’ (BENNETT; CHECKEL, 2015, p. 09).

Como o process tracing tem a finalidade de reconstru¢ao historica, ¢ necessario
entender que isso decorre da identificagdo de mecanismos causais. Mas, o que vem a sé-los?

A respeito disso, Cunha e Aradjo (2018, p. 44) esclarecem:

Sdo conceitos relacionais, que descrevem as relagdes ou as a¢des entre unidades de
analise, evidenciando coisas que acontecem, ou seja, como os atores se relacionam,
como individuos interpretam suas experiéncias passadas, como instituicdes mudam,
como resultados mesmo sendo ineficientes sdo dificeis de serem revertidos etc.

Com isso, percebe-se que 0s mecanismos causais emergem a partir do contexto, o que
permite estabelecer a diferenga desse método em relacdo a descri¢do e também aos métodos
estatisticos, no sentido de que a primeira ndo tem finalidade analitica e que o uso da segunda
¢ desprendido do contexto (LIMA, 2017; CUNHA; ARAUJO, 2018). A partir dessas
explicacdes, fica evidente que o mapeamento de processos ¢ um método qualitativo destinado
a estudos de estrutura e processos, visto que sua aplicagao produz inferéncia causal em uma
analise qualitativa (CHARBONNEAU et al., 2016). Nessa perspectiva, Vennesson (2008)
expde outras caracteristicas do rastreamento de processo, tais como: método focado,
orientado pela teoria e utilizado na explicagdo de um caminho causal.

Cunha e Aratjo (2018) também explicam que a propria aplicacdo do process tracing
permitiu uma infinidade de “tipos de mecanismos causais”, tais como: os estruturais (sao
condicionantes externos que mobilizam a acdo politica dos atores), os institucionais
(decorrem da propria institui¢do a partir do papel dos atores), os ideacionais (derivam das
ideias e explicagdes do mundo) e os psicoldgicos (sdo regras internalizadas mentalmente e
que condicionam determinados comportamentos), dentre outros. Além disso, as autoras
também afirmam que o pesquisador pode estabelecer outros tipos de mecanismos causais a
partir do fendmeno estudado e de seu contexto, e da teoria utilizada, o que permite perceber
as caracteristicas desse método apresentadas por Vennesson (2008).

Entdo, para o desenvolvimento desta pesquisa, pretendeu-se utilizar ndo s os
mecanismos causais disponibilizados por Cunha e Araujo (2018); mas também, do proprio
referencial tedrico ja apresentado nesta dissertacdo. Com o estabelecimento disso e para fins

de efetivagdo desse método, o mapeamento de processos ¢ aqui classificado como
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extensivo-dedutivo e o tipo de mapeamento escolhido foi o theory-testing process-tracing.

A primeira classificacdo ¢ escolhida porque sua finalidade € conectar causa e efeito
mediante a apresentacdo de eventos que os unem € a0 mesmo tempo testam o aporte tedrico
(CUNHA; ARAUJO, 2018). Ja a segunda escolha tem o propésito de “deduzir uma teoria da
literatura existente e testar se as evidéncias mostram que um mecanismo causal hipotético
estd presente no caso e se ele funciona como a teoria prediz” (CUNHA; ARAUIJO, 2018, p.
53).

Levando em consideragdo tais escolhas, elaborou-se previamente uma questdo
norteadora inicial, isto €, uma hipodtese inicial, a partir do referencial tedrico utilizado: O que
provocou por parte do legislador brasileiro a producio de PLs relativos a regulacio de
IA? A finalidade dessa pergunta ¢ verificar se a Agenda brasileira foi construida por
indicadores, eventos-foco ou pelo feedback de politicas ja existentes, principalmente, por
parte de Organizagdes Intergovernamentais. Em seguida, outras questdes norteadoras foram
elaboradas a partir da pesquisa documental realizada para o terceiro objetivo especifico, de
modo a fornecer desdobramentos a questao inicial.

Para a esquematizagio dos mecanismos causais identificados nesta pesquisa,
utilizou-se 0 modelo da figura 9. Sobre esse modelo, Cunha e Aratjo (2018) aduzem que
o mecanismo causal é uma sequéncia linear formada por partes (entidades) que
desempenham atividades uma sobre as outras (por isso, a seta =), de modo a formar uma

relacio de causa e resultado (efeito).

Figura 5 (3) - Modelo de Mecanismo Causal

CAUSA MECANISMO CAUSAL RESULTADO

PARTE 1 PARTE 2 PARTE N

) > > 4

Fonte: Reproduzido com adaptagdo a partir de Cunha e Aratjo (2018, p. 87).

Como se pode observar, o rastreamento de processo precisa ndo sO identificar as
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entidades, as atividades e os mecanismos causais; mas também os tipos de evidéncias. Nesse
aspecto, essas podem ser classificadas como: padrdo, sequéncia, vestigio e contagem. A
primeira ¢ relacionada a padrdes estatisticos do fendmeno estudado, a segunda abrange
aspectos temporais e espaciais do mecanismo causal, a terceira serve para provar o
mecanismo causal e a ultima, tem a finalidade de detalhar fatos - sejam esses documentais ou
orais (CUNHA; ARAUJO, 2018).

Desta forma, tanto as questdes norteadoras (hipoteses), os mecanismos causais, as
entidades, as atividades e as evidéncias encontradas no desenvolvimento desta pesquisa
foram apresentados e discutidos na se¢do seguinte intitulada de “Discussao dos resultados” a
partir da subsecao 4.2.

Também ndo se pode esquecer que ha vantagens e desvantagens em aplicar o método
do process tracing. No primeiro grupo, tem-se a captagdo de mudancas estruturais e padroes
de longa duracdo e a generalizagdo historica. Ja no segundo, nao se permite capturar escolhas
individuais e ha a perda de especificidades de cada periodo historico (ALONSO, 2016).

Por fim, considerando o que Gil (2019) estabelece quanto as etapas de uma pesquisa,
a subse¢do seguinte ird tratar da apresentagdo e descri¢ao de todo o processo de coleta dos

dados requeridos nesta investigacao.

3.3 Apresentacao da coleta de dados: instrumentos e seus
processos de uso na pesquisa

Em Yin (2016) ¢ apontado que a maioria dos estudos qualitativos apresentam mais de
um nivel de coleta de dados e por isso, tais niveis precisam ser estabelecidos em um
aninhamento. Com isso, esta pesquisa também foi construida com base nesse procedimento
porque o tema escolhido requereu essa conduta. Sendo assim, a coleta de dados no nivel
amplo foi realizada em institui¢des internacionais e nacionais (Congresso Nacional e outras
instituicdes do Brasil) e no nivel estreito ocorreu a partir de politicos e de outros atores da
sociedade civil brasileira.

Considerando a abordagem da pesquisa, os métodos de investigagdo e os niveis de
coleta escolhidos para o desenvolvimento deste estudo, chegou-se na figura 6 a qual indica

uma relagdo entre objetivos especificos, as técnicas e fontes de coleta e analise de dados.
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Figura 6 (3) — Relagdo entre objetivos, técnicas e fontes de dados

Niveis, técnicas e fontes para o processo de coleta e andlise
Abordagem e tipo de de dados
pesquisa
Estratégia de
Investigagao

Fonte: Elaboracao propria (2023).

A pesquisa documental deu-se por fontes primdrias e secundarias. A primeira
classificagdo abrange documentos originais e relativos ao periodo a que se refere a pesquisa.
J4 a segunda ¢ composta por documentos indiretos e relativos ao evento que se estuda,
principalmente, registros institucionais, como assevera Gil (2019).

Para o primeiro grupo, tem-se o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
e o roteiro de entrevista, localizados no apéndice A e B respectivamente. Em relagdo ao
segundo grupo, fez-se uso do Sistema de Informacgdes Legislativas (SIG) do Congresso
Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) no intuito de levantar PLs e demais
documentos institucionais. Assim, as proximas subsecdes apresentam o processo de pesquisa
documental, o trabalho de campo realizado nas cidades de Recife e Brasilia, a utilizagdo da

entrevista, e as etapas da analise de dados.

3.3.1 Pesquisa documental: levantamento dos Projetos de Lei (PL)

O levantamento dos PLs relativos a IA ocorreu em duas fases, tendo em vista que sao

duas casas legislativas.
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A primeira fase, concentrou-se no Portal da Camara dos Deputados®, e foi realizada
em uma etapa unica realizada em 03.09.2022. Esse levantamento documental ocorreu no
modo “pesquisa simplificada” mediante o pardmetro de busca (termo de busca): Inteligéncia
Artificial. Com isso, o resultado indicou 52 registros. A figura 7 esquematiza o processo

dessa busca.

Figura 7 (3) — Processo de levantamento documental no portal da Camara Federal dos Deputados

Propostas
Legislativas

Termo de Busca: Inteligéncia Artificial
Pesquisa Simplificada <

Tipo de Proposta: Projeto de Lei (PL) e
Projeto de Lei Complementar (PLP)

S vy

Fonte: Adaptado pelo autor (2023) do Sistema de Informagdes Legislativas - Camara dos Deputados.

Nessa 1* fase, foi gerado (1) arquivo em formato PDF (Portable Document Formart)
referente aos 52 projetos de Lei identificados a partir do proprio portal da Camara dos
Deputados. Em seguida, com o auxilio do Google Sheets, procedeu-se a organizacao deste
arquivo, numa planilha intitulada “Camara dos Deputados™ a partir das seguintes categorias:
n® do Projeto de Lei (PL), Tramitagcdo Inicial, Data da Apresentacdo, Autor (a), Partido,
Ultima Tramitacdo, Situa¢ido Atual e Ementa.

A 2* fase deu-se no Portal do Senado Federal’, e foi realizada em modo Unico,
também no dia 03 de setembro de 2022. A figura 8 indica o protocolo de pesquisa adotado o

qual apontou 5 proposi¢des entre projetos iniciados na Camara ou no Senado.

8 O site oficial da Camara Federal dos Deputados (CFA) é: https://www.camara.leg.br.
® O site oficial do Senado Federal é: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/.
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Figura 8 (3) — Processo de levantamento documental no portal do Senado Federal

Projetos e Matérias
Pesquisas 4 )
Situacdo: todas;
: Tipos de Proposicdo: Projeto de Lei
. Ordinario (PL, PLS, PLC) e Projeto de Lei >
Pesquisa Avangada '< Complementar (PLP, PLS, PLC);

Classe Tematica: Ciéncia, Tecnologia e
Informatica;
Pesquisa textual: Inteligéncia Artificial.

o /

Fonte: Adaptado pelo autor (2023) do Sistema de Informacdes Legislativas - Senado Federal.

Ao final dessa fase, foi gerado um arquivo tnico contendo informagdes relativas as
proposic¢des identificadas nessa etapa, em formato PDF a partir do proprio portal do Senado
Federal. Posteriormente, mediante auxilio do Google Sheets, procedeu-se a organizacdo deste
arquivo, numa planilha intitulada “Senado Federal” a partir das mesmas categorias utilizadas
na planilha anterior. Iniciado esse procedimento, notou-se que existiam PLs j& presentes no
levantamento realizado na Camara Federal o que permitiu exclui-los dessa nova planilha,
cujo resultado final indicou 3 proposi¢des originadas a partir do Senado Federal.

O levantamento legislativo na Camara Federal indicou 52 proposi¢des relativas a
Inteligéncia Artificial, e o Senado Federal apontou 3 PLs. Com esses resultados, procedeu-se

a utilizacdo de uma outra planilha do Google Sheets denominada “Listagem com as duas
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casas legislativas” cuja organizacdo foi estabelecida a partir das mesmas categorias ja
utilizadas nas planilhas anteriores.
Em complemento, foram elaborados critérios de selecdo direcionados as 55 propostas

de lei identificadas, conforme quadro 7.

Quadro 7 (3) — Critérios de selecdo dos projetos de lei

Critérios Definigao

Finalidade da TA "auxiliar os seres humanos na tomada de decisdo com base na
associacdo de dados historicos € no reconhecimento de padrdes”
(MORAIS et al., 2020, p. 207).

Finalidade/operacdo do | Modelo constituido a partir de varidveis (representagdo) de um
Algoritmo processo humano (FIGUEIREDO, 2019).

Precarizagdo do Trabalho | Evidenciado a partir de arranjos de trabalho precarizados, existéncia
relativa a [A de monopolios em servigos digitais e a plataformizagdo de empresas
(BORSANELLI, 2021).

Regulagdo da IA Uso na administragdo publica e na mitigacdo dos impactos
socioecondmicos porventura provocados pela IA (YEUNG; LODGE,
2019; SICHMAN, 2021).

Fonte: Elaboragao propria (2023).

A escolha desses critérios partiu do proprio referencial tedrico, como se pode observar
e foram elaboradas para atender aos objetivos da pesquisa. Com base neles, foi realizada a
leitura das ementas dos 55 PLs e com isso, foram identificadas 15 propostas de lei - 12 na

Camara Federal e 3 no Senado Federal, conforme quadro 8 a seguir:

Quadro 8 (3) — Levantamento final dos projetos de Lei sobre IA

Projeto de Lei Autoria Origem
705/2022 Hélio Lopes Camara dos Deputados
240/2020 Leo Moraes Camara dos Deputados
1969/2021 Gustavo Fruet Céamara dos Deputados

21/2020
Eduardo Bismarck Céamara dos Deputados
679/2020
2884/2019 Celso Russomanno Camara dos Deputados
4120/2020 Bosco Costa Camara dos Deputados
4797/2019 Israel Batista Camara dos Deputados
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3443/2019 Tiago Mitraud e outros Camara dos Deputados
4513/2020 Angela Amin Céamara dos Deputados
1091/2019 Wolney Queiroz Céamara dos Deputados
10762/2018 Odorico Monteiro e outros | Camara dos Deputados
872/2021 Veneziano Vital do Régo Senado Federal
5691/2019
Styvenson Valentim Senado Federal

5051/2019

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Os projetos de lei identificados no quadro acima foram adotados como “base” para
um maior detalhamento e refinamento com vista ao atendimento do objetivo B, ja que sdo
proposicdes que direta ou indiretamente tratam de IA. Nesse sentido, considerando apenas o
critério relativo a Regulagdo da IA presente no quadro 7, ou seja, se o PL apresenta
explicitamente na ementa a proposta de regular a IA, chegou-se aos 07 PLs os quais foram:
os PLs 21/2020, 240/2020, 4120/2020 e 1969/2021 - ambas da Camara dos Deputados, € os
PLs 5691/2019, 5051/2019 e 872/2021 - ambos do Senado Federal. Portanto, a partir dessa
amostra, identificou-se posteriormente, os projetos de lei que realmente compdem a tentativa
de estabelecer um marco regulatorio da IA o qual serd apontado na se¢ao “Discussdo dos
Resultados™.

Em seguida, entre os dias 11 de setembro e 09 de outubro de 2022, procedeu-se ao
levantamento documental complementar desses PLs, o qual foi composto por: inteiro teor, as
fichas de tramitacao, os requerimentos ¢ emendas dos PLs selecionados, os pronunciamentos
dos parlamentares, os relatdrios de aprovacdo ou arquivamento dos mesmos € 0s arquivos
transcritos de sessdes e audiéncias que trataram da tematica da regulacdo da IA, bem como

dos relatoérios de organizagdes internacionais € nacionais.

3.3.2 Trabalho de campo: imersiao em Recife e Brasilia

Segundo Yin (2016, p. 98), o trabalho de campo ocorre em ambientes da vida real,
com pessoas em seus papé¢is da vida real. Ainda consoante esse autor, e devido a tematica
tratada nesta disserta¢do, os ambientes de campo estdo relacionados a cenarios institucionais.

Com isso em tela, a primeira incursdao no campo ocorreu em uma Organizacao da

Sociedade Civil (OSC) situada em Recife, capital do estado de Pernambuco, que realiza
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pesquisas na area de Tecnologia, Direito e IA. Essa indicagdo partiu de um colega de um
Programa de Pos-Gradua¢ao em Comunica¢do Social da UFPE, que informalmente apontou
essa organizagao.

Diante disso, pesquisou-se sobre essa OSC em seu proprio site € na pagina do
Instagram. Segundo o site dessa organizac¢do, sua fundagdo foi em 2017 e € uma associagdo
civil sem fins lucrativos com escopo de atuagdo em pesquisa cientifica, incidéncia,
capacitagdo e comunicacdo focado nos impactos sociais, ¢€ticos e juridicos do
desenvolvimento tecnologico. Portanto, notou-se a relevincia dessa organizagdo para o
desenvolvimento desta pesquisa

Em seguida, procedeu-se ao agendamento da visita e mediante a assinatura do TCLE,
a identidade dessa OSC permaneceu sob sigilo. Desta forma, essa organizagdo ¢ aqui aqui
referenciada pelo nome “Recife TI”. Com isso, a visita ocorreu no dia 28 de outubro de 2022
para fins de realizagcdo de entrevista.

Além da ida a essa instituicdo, foi planejado também uma visita ao Congresso
Nacional, em Brasilia, com a finalidade de coleta de dados por meio de entrevistas com
parlamentares e de participacao, como ouvinte, de uma audiéncia publica sobre regulacao de
IA.

A viagem a Brasilia ocorreu entre os dias 24 e 25 de novembro de 2022; contudo,
como nenhum parlamentar retornou os contatos previamente feitos por email, ndo foi
possivel realizar o recolhimento de dados mediante a técnica de entrevista. A audiéncia
publica estava marcada para o dia 24 de novembro, mas como houve atraso no voo, nao foi
possivel chegar a tempo. No entanto, isso ndo comprometeu a coleta de dados, porque o
proprio Congresso Nacional disponibiliza em seus sites a gravacdo e também a transcri¢ao
das audiéncias realizadas a partir de notas taquigraficas. J4 no dia 25 de novembro, foi
realizada uma visita técnica a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. Portanto,
conclui-se que tanto a “Recife TI” quanto o Congresso Nacional foram incluidos no nivel

mais amplo de coleta de dados.

3.3.3 Entrevista: definicido e uso

Ainda em relacdo ao que consta na figura 6, a entrevista foi utilizada como técnica de
coleta no desenvolvimento desta dissertacdo. Para Lima (2016, p. 27), a entrevista “¢ uma

técnica que consiste em gerar e manter conversagcdes com pessoas consideradas chaves no
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processo de investigagdo.”

Quanto ao tipo de entrevista utilizada, elencou-se a entrevista parcialmente
estruturada, ou também denominada de qualitativa. Como assevera Yin (2016), essa
modalidade de entrevista permite atender a um dos principais objetivos de uma pesquisa
qualitativa que € a representagdao de um contexto social multifacetado a partir da otica do
participante. Logo, considerando o tema, os objetivos delineados e o objeto de pesquisa deste
estudo, considerou-se acertada a escolha dessa modalidade de entrevista.

Sobre esse aspecto de informantes chave, Yanow (2007) considera que no ambito dos
estudos sobre politicas publicas, os entrevistados podem ser desde legisladores até outros
atores ndo elitizados. Com base nisso, estabeleceu-se a necessidade de entrevistar os
legisladores dos projetos de lei identificados no quadro 8 e também demais atores que
tiveram participagdo direta ou indireta nas discussdes do MLIA. Desta forma, tais escolhas
configuram uma amostragem intencional, no sentido de obter dados mais relevantes e fartos,
€ que permitam trazer evidéncias ou visdes contrarias para o fenomeno social estudado (YIN,
2016).

Em termos praticos, no periodo entre os dias 22 de outubro e 25 de novembro de
2022, foram enviados 13 e-mails aos deputados e senadores identificados no quadro 8.
Justifica-se esse quantitativo, porque no levantamento final realizado na base de dados
legislativa, chegou-se a quinze projetos elaborados por deputados federais ou senadores (ha
dois legisladores que propuseram mais de um PL, conforme ¢ apontado no quadro 8). Por
fim, os e-mails foram obtidos em consulta nas proprias paginas da Camara e do Senado
Federal, e apenas uma assessoria de um parlamentar retornou, informando a impossibilidade
de agendamento.

Além disso, ndo foi possivel obter o retorno dos demais para o agendamento das
entrevistas presencialmente em Brasilia ou por meio de videochamada, muito provavelmente
em razao do periodo eleitoral. Ressalta-se que devido a importancia desses atores para o
desenvolvimento desta pesquisa, optou-se por outros registros verbais, decorrentes de
pronunciamentos e discursos desses parlamentares em sessdes e audiéncias gravadas e
transcritas pelo proprio Congresso Nacional no que tange a regulagdo da IA.

No que tange aos atores ndo elitizados, foi possivel obter um informante-chave da
“Recife TI”. Essa indicacdo partiu do mesmo colega de um Programa de P6s-Graduagdo em
Comunicag¢dao Social da UFPE, que informalmente apontou ndo s6 a organizacdo, mas
também um de seus integrantes.

Com a pesquisa no site e instagram da “Recife TI”, descobriu-se que esse ator ¢ um
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dos socio-fundadores da institui¢ao e possui solida formagdo e experiéncia profissional nas
interfaces entre Direito e Tecnologia.

Esse informante-chave da “Recife TI”, segundo o site da mesma, tem formagao na
area de Direito e seu curso de doutorado segue a linha de pesquisa de Tecnologia e Direito.
No ambito profissional, além de ser docente, j& foi membro de diversas organizacdes e
iniciativas atreladas as areas de Direito e Tecnologia. Por fim, seus estudos se concentram nas
areas de Responsabilidade Civil de Intermediarios, Automacdo do Trabalho e Inteligéncia
Artificial e Multissetorialismo. Assim, diante da relevancia desse informante, a escolha por
entrevista-lo também se enquadrou como intencional nos moldes preconizados por Yin
(2016).

Posteriormente, foi possivel entrar em contato via email e marcar uma entrevista. Essa
foi realizada em Recife na mesma data da visita de campo, e teve a duragcdo de 36 minutos e
06 segundos. Nessa entrevista, o entrevistado optou via assinatura do TCLE a manter sob
sigilo sua identidade. Logo, o respondente ¢ aqui denominado de “Entrevistado 01”. Em
complemento, essa entrevista foi posteriormente transcrita e revisada na integra. Logo, esse
entrevistado foi incluido no nivel mais estreito dessa etapa da pesquisa.

Apo6s todo o detalhamento do processo de recolhimento de dados, a préxima subsecao

¢ dedicada ao processo de andlise dos dados obtidos na etapa anterior.

3.4. Analise dos Dados

Nesta subsecdo dos procedimentos metodoldgicos, a sua finalidade ¢ apresentar a
técnica escolhida para o processo de andlise dos dados, bem como todo o passo a passo para

operacionaliza-la e por fim, a estratégia de validacdo e confiabilidade.

3.4.1 Analise de Conteudo (AC)

A andlise de conteudo € por definicdo ‘um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes' (BARDIN, 2016, p. 37). Sua finalidade ndo possui apenas valor descritivo,
mas também possui valor quantitativo ou interpretativo dos fendmenos complexos a partir
dos significados, intengdes, consequéncias ou contextos em que os conteudos verbais, visuais
ou escritos sio produzidos (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021).

Por meio dessas definigdes, a escolha dessa técnica se apresentou como apropriada
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para os objetivos deste estudo. Em primeiro lugar, por ter valor descrito, serviu como auxilio
ao método do process tracing e a segunda justificativa, deve-se ao fato de que a pesquisa foi
desenvolvida por uma abordagem de multi-métodos qualitativos, o que permitiu coletar dados
documentais, de entrevista e visuais os quais foram submetidos a essa técnica. Por fim, como
a orientacdo deste estudo € qualitativa, o tipo de AC escolhida foi também nessa perspectiva,
posto que seu proposito “é a presenca ou a auséncia de uma caracteristica de contetido ou de
um conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem” (BARDIN, 2016,
p. 27).

Devido a esse viés qualitativo de Analise de Conteudo, optou-se pela andlise de
contetido categorial, ou também denominada de tematica. Assim, a sua operacionalizagdo ¢
realizada ‘por operacdes de desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo

reagrupamentos analdgicos’ (BARDIN, 2016, p. 201).

3.4.2 Etapas da Analise de Conteudo

Desta forma, o processo de andlise de contetido do tipo temadtica, seguiu as etapas
definidas por Bardin (2016) as quais sdo: pré-analise, exploracdo do material e por fim, o

tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao.

3.4.2.1 Pré-analise

Em Bardin (2016), significa que ¢ a etapa da organizacdo do que ira ser analisado.
Nesse caso, o pesquisador estabelece um plano ou esquema de analise, a partir das seguintes
sub etapas, a saber: escolha dos documentos, formulagao de hipdteses ou objetivos e a
elaboracdo de indicadores que sirvam para a interpretagao.

Antes da escolha dos documentos, foi necessario realizar uma leitura “flutuante”, isto
¢, inicial de modo a obter uma percepcdo geral das informagdes para que se chegue uma
leitura mais especifica do material coletado (CRESWELL, 2010; BARDIN, 2016).

A escolha dos documentos foi realizada a partir do critério de objetivos estabelecidos,
conforme proposto por Bardin (2016). Ainda conforme essa autora, para a escolha do corpus,
1sto é, dos documentos submetidos a analise de conteudo, estabeleceu-se os critérios de
exaustividade, homogeneidade e principalmente, pertinéncia. Portanto, o quadro 9 apresenta

o corpus de andlise, conforme cada objetivo especifico da dissertagao.
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Quadro 9 (3) - Corpus de Analise

Objetivos Especificos

Corpus de Analise

Descrever a formacao da Agenda relativa a
regulacdo da IA no Brasil;

01 entrevista com o “Entrevistado 01”;

15 projetos de lei;

05 documentos institucionais do Congresso
Nacional;

07 documentos internacionais;
08 reportagens;

05 publicagdes cientificas
relatorios de pesquisa);

01 bibliografia;

01 site de organizagdo da sociedade civil.

(artigos e

Levantar e identificar os PL’s do Congresso
Nacional relacionados ao Marco Legal da
1A

Planilha dos 55 PLs (arquivo bruto);
Planilha final dos 15 projetos de lei;
01 Reportagem

Mapear o processo legislativo dos PLs que
compdem o Marco Legal da IA

03 fichas de tramita¢ao de PLs do MLIA;

06 reportagens;

06 documentos institucionais do Congresso
Nacional:

Analisar o Marco Legal da IA quanto as
implicagdes para o mundo do trabalho no
Brasil

03 projetos de lei do MLIA;

Relatorio e substitutivo elaborado pela Dep.?
Luisa Canziani;

Relatodrio final da CJSUBIA.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Em Bardin (2016), argumenta-se que ndo ha obrigatoriedade de um corpus de

hipdtese para que se efetue uma analise. Por outro lado, esta pesquisa teve como parametro os

objetivos geral e os especificos ja delimitados para o desenvolvimento deste estudo.

Ja no que tange a referenciagdo dos indices e a elabora¢do dos indicadores, foram

adotados os seguintes critérios: o indice escolhido foi a menc¢do explicita ou implicita de uma

categoria ou tema no texto e o indicador a auséncia (ou presenca) desses no texto.

3.4.2.2 Explorac¢ao do Material

A exploracao do material coletado, isto €, do corpus indicado no quadro 9 (3) ocorreu

a partir dos procedimentos de codificagdo e categorizacao.

A codificacdo, segundo Bardin (2016), consiste em lapidar os dados em estado bruto

do texto de modo a ser ter uma representagdo, isto ¢, uma descri¢cdo do conteido. Em outras
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palavras, significa sistematizar o documento a partir de critérios especificos para que se tenha
unidades de andlise, ou seja, cddigos. Assim, sob a Otica qualitativa da AC, os critérios
escolhidos foram - o recorte que ¢ a escolha das unidades - e - classificacdo e agregagdo que
dizem respeito ao processo de escolha das categorias.

Para codificar, consoante Bardin (2016), € necessario estabelecer a unidade de registro
e a unidade de contexto. A primeira, segundo a autora, representa uma parte ou fragmento do
contetido maior, de modo que se permita agregar para que se formem categorias. Com isso, as
unidades de registros utilizadas foram multiplas, como palavras, personagens, acontecimentos
e documentos. J4 a segunda, a autora define que ¢ a mensagem em si, isto ¢, o contexto em
que a unidade de registro foi encontrada.

A categorizagdo ¢ um processo de diferenciagdo, isto €, separagdo do contetido, em
unidades de andlise - unidades de registros - as quais sdo posteriormente reagrupadas, o que
permite ao pesquisador ter um “retrato” condensado dos dados brutos. Com vista em
operacionalizé-la, a escolha do seu critério foi o semantico e o processo de categorizacdo
elencada foi estabelecido a priori, isto ¢, a partir dos aportes teodricos utilizados (BARDIN,
2016). Logo, o quadro 10 (4) apresenta as categorias identificadas a partir das unidades de

registro identificadas conforme o tipo de registro apontado entre parénteses.



Quadro 10 (4) — Etapas da Analise de Contetido

Segunda  Guerra  Mundial e  Guerra Fria
(acontecimentos)

Dimensido Ambiental

Eventos-foco

Maquina computacional (palavra)

Internet (palavra)

Aprendizado de Maquina (palavra)
Modelos de Inteligéncia Artificial (palavra)

estado técnico da tecnologia

Movimento politico de organizagdes (palavra);
Loégica de mercado (palavra), agdes que compreendem
um bom grau de marketing (palavra)

estado politico da tecnologia

Legisladores do mundo todo, EUA, Europa, China,
Franga, Espanha, Portugal (personagens)

Atores internacionais dos governos

Campo empresarial (palavra), Big Nine (palavra),
supremacia de empresas de tecnologia (palavra),
pequenas startups e empresas: Amazon, Anthropic,
Alphabet/Google, Inflection, Meta, Microsoft,
OpenAl, IBM, Apple, Facebook, Alibaba Group,
Baidu e Tencent (personagens)

Atores internacionais do mercado

Agéncia da ONU, OCDE, WEF, UNESCO, ILO
(personagens)

Atores relativos as Organizagdes Intergovernamentais

Debate sobre privacidade e protegdo de dados (tema)
Regular TA (tema)

Principios éticos do desenvolvimento de IA (tema)
Impactos sociais (tema)

Pautas

Declaragdes de Montreal, Carta de principios da
OCDE e da UNESCO, relatérios da ILO ¢ WEF

Agenda das Organizagdes Intergovernamentais
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(documentos)

Restringir as escolhas de individuos e grupos, diminuir
a qualidade de vida, perturbar a organizagdo do
trabalho e do mercado de trabalho, aqueles que
perderem seus empregos nessa transi¢do poderdo ser
os menos equipados para aproveitar as novas
oportunidades, as  habilidades  atuais  ndo
corresponderdo aos trabalhos do amanhda e as
habilidades recém-adquiridas podem se tornar
rapidamente obsoletas, ndo ha regulamentagdo
governamental para estas plataformas [micro-tarefas],
inexisténcia de normas de trabalho aplicaveis as
plataformas, the opacity of the algorithms deployed for
such automated decision-making entails a number of
risks for workers and Dbusinesses, such as
discrimination on the basis of gender, ethnicity and
physical location of the worker, utilizagdo de robos
(palavras).

Auséncia de uma legislacdo que discipline o uso da IA;
Transigdes no mercado de trabalho;

Demanda por mao de obra crescente;

Eventuais efeitos negativos da IA no ambito do
trabalho;

Caréncia de uma preparacdo dos jovens em tecnologia
desde a educagdo basica;

Processos judiciais de contendas entre trabalhadores
digitais e plataformas digitais;

Condic¢des de trabalho precarias e informalidade no
ambito das plataformas digitais;

Exclusdo digital;

Lacunas de competéncias educacionais e profissionais

Agenda de problemas publicos das Organizagdes
Intergovernamentais

Problemas relativos aos riscos socioecondmicos

_ Agenda de problemas publicos do Congresso Nacional

Problemas relativos aos riscos socioecondmicos
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no ambito das tecnologias digitais;

Impactos da automacdo (desemprego, adoecimento,
desocupagio);

Atuais politicas de trabalho sdo paliativas. (palavras).

Apenas 3% dos universitarios se formam em exatas;
[...] uso continuo de dispositivos de inteligéncia
artificial deve resultar em cortes de 10% a 40% dos
atuais empregos;

No setor bancario, o nimero de terminais de caixas
eletronicos de uso exclusivo e compartilhado no Brasil
saltou de 111,3 mil para 146,9 mil entre 2001 e 2006, o
que representou um crescimento de 32% [...]
(palavras)

Uso de indicadores

As politicas publicas que tém sido utilizadas no Brasil
como forma de amenizar o desemprego, mesmo sob o
argumento de ser medida adotada em face da
automagdo, tais como, por exemplo, o Programa do
Seguro-Desemprego, sdo paliativos [...] (palavras)

Os SIAs devem permitir que os individuos melhorem
suas condi¢des de vida,de satude e trabalho;

O desenvolvimento de SIAs deve [...] reduzir a
precariedade e as desigualdades sociais;

O desenvolvimento industrial de SIAs deve ser
compativel com condi¢des de trabalho dignas [...];
Capacitar os cidaddos em relagdo as tecnologias
digitais [...]

Os SIAs devem ser desenvolvidos para colaborar com
os seres humanos em tarefas complexas [...];

Os SIAs ndo devem ser implementados para substituir
pessoas em tarefas que exigem relacionamento
humano de qualidade [...];

Respeito aos direitos trabalhistas reconhecidos

Feedback de politicas existentes

Agenda de alternativas politicas das Organizagdes
Intergovernamentais

Alternativas politicas para riscos socioecondmicos
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internacionalmente;

Avaliar o impacto dos sistemas de IA no mercado e no
ambiente de trabalho;

Regulacdes e garantias de protecdo social aos
trabalhadores. (palavras)

A Declaragdo ¢ o resultado de um processo
deliberativo inclusivo [...] (palavras)

Respeito aos Direitos Trabalhistas;

IA como pratica pedagdgica;

Capacitagdo de profissionais da area de Tecnologia;
Mitigacdo das consequéncias adversas da Inteligéncia
Artificial para o mercado de trabalho e para as relagdes
trabalhistas;

Protecdo do trabalhador em face da automacgdo do
trabalho;

Definir a justiga do trabalho para tratar das relagdes de
trabalho individual em plataformas digitais;

Regular uso de algoritmos nas plataformas digitais
(palavras)

Aceita¢do da comunidade

Agenda de alternativas politicas do Congresso
Nacional

Alternativas politicas para riscos socioecondmicos

apresento a presente proposicdo, destinada a
internalizar em nosso ordenamento juridico os marcos
[...] da Inteligéncia Artificial no mundo, com especial
destaque para a Declaragio de Montreal ¢ as
recomendagdes da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico;

As politicas europeias e nacionais ha muito
reconheceram como prioridade a necessidade de todos
os cidaddos compreenderem a competéncia digital [...]
(palavras)

Feedback de politicas existentes

Do ponto de vista de despesas publicas, o projeto de
lei ndo implica custos financeiros, mas reaproveita a

Viabilidade técnica e tolerancia ao custos
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estrutura judicidria trabalhista, dentro da margem de
reducdo de seu potencial operativo decorrente da
Reforma Trabalhista (palavras)

conto com a colaboragdo dos nobres colegas para o
aperfeigoamento desta proposi¢do e, ao fim, para sua
aprovacao; (palavras)

Aceitacdo pela comunidade politica

Fluxo Politico

Governos FHC, Lula, Dilma, Temer ¢ Bolsonaro
(palavras)

Mudanga de governo

Marco das Inovagdes, Marco civil da Internet, LGPD,
E-Digital, Plano de Ac¢fo Nacional da Internet das
Coisas, EBIA (palavras)

Politicas ptblicas do Executivo Federal

Frente Digital, Instituto Cidadania Digital, Coalizdo
Direitos na Rede, Frente Parlamentar Mista da
Inteligéncia Artificial (personagens)

Forgas politicas organizadas

Agenda do Congresso Nacional relativa a [A

PLs: 21/2020, 240/2020, 4120/2020, 1969/2020,
5691/2019, 5051/2019 e 872/2021 (documentos)

Agenda relacionada a regulagdo da A

PLs: 21/2020, 240/2020, 679/2020, 4.513/2020,
5.051/2019, 2.884/2019, 1.091/2019, 10762/2018,
5.691/2019, 872/2019 ¢ 0 4120/2020 (documentos)

Agenda indicativa da relagdo IA ¢ mundo do trabalho

PDT, Podemos, MDB, Unido, PRB, PL, Novo, PV, PP
e PSB (personagens)

Agenda pluralista

Fonte: Elaboragao propria (2023)
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3.4.2.3 Tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao

Conforme indica Bardin (2016), os resultados brutos foram tratados em busca de
significados. Em vista disso, foi possivel apresentar inferéncias e interpretacdes consoante os
objetivos propostos deste estudo. Além disso, ainda tendo como referéncia essa autora, os
resultados obtidos no primeiro objetivo serviram de base para a elaboragdo do mapeamento

de processos dos projetos de lei no Congresso Nacional.

3.4.3 Estratégia de Validade e Confiabilidade dos dados

Segundo Creswell (2010), o significado da validade de um estudo diverge conforme a
abordagem da pesquisa. Considerando a orientacdo qualitativa desta pesquisa, a conotacao
aqui adotada defende que a validade indica que a coleta, a interpretagao dos dados e as
conclusdes sejam precisas e reflitam uma representacao da vida real (YIN, 2016).

Num estudo qualitativo, Creswell (2010) recomenda que o pesquisador adote
multiplas estratégias de validacdo. Com isso, a primeira estratégia foi a descri¢do rica e
densa, tendo em vista que isso foi necessario para a efetivagdo do método do process tracing.
A outra estratégia adotada foi a triangulag¢ao dos dados (CRESWEEL, 2010; YIN, 2016).

J& a confiabilidade qualitativa indica a consisténcia da abordagem metodologica entre
distintos pesquisadores e projetos, conforme assevera (Creswell, 2010), ou seja, permite que
o estudo seja replicado sob condi¢des semelhantes, de modo a ser possivel obter resultados
semelhantes. Assim, no ambito da confiabilidade, foram considerados os seguintes critérios:
verificacdo da representatividade dos participantes, da qualidade dos dados e verificacdo das
transcrigdes (CRESWELL, 2010; GIL, 2019).

A representatividade dos participantes garante que os participantes da pesquisa sejam
apropriados para que as informagdes proporcionadas sejam relevantes. J& a qualidade dos
dados tem haver com o que foi coletado e selecionado para a analise (GIL, 2019). Para esta
pesquisa, o primeiro critério foi atendido a partir dos niveis de coleta apontados e do critério
de selec¢dao proposto para o “entrevistado 017; j& no segundo critério, isso foi contemplado a
partir do corpus de andlise constituido nao s6 por meio de entrevista; mas, principalmente,
mediante documentos institucionais.

Por fim, como Creswell (2010) estabelece, a transcricdo foi verificada, isto ¢, foi

revisada de modo a ndo conter erros 0bvios cometidos no decorrer do ato de transcrever.
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4 Discussao dos Resultados

A presente secao de discussdo dos resultados ¢ apresentada a partir dos quatro
objetivos especificos, os quais sdo aqui retomados: descri¢ao da formagao da Agenda relativa
a regulacdo da IA no Brasil, levantamento e identificagdo dos PLs do Congresso Nacional
relacionados ao Marco Legal da TA, o mapeamento do processo legislativo dos PLs que
compdem o Marco Legal da IA e a analise do MLIA quanto as implica¢des para o mundo do

trabalho no Brasil.

4.1 A formac¢ao de Agenda do Marco Legal da Inteligéncia
Artificial no Brasil

A apresentacao da formagdo da Agenda a respeito da regulacdo de IA ¢ esquematizada
a partir das dimensdes do Modelo de Fluxos Multiplos (MFM). Mas, antes de apresentar o
fluxo de problemas e seus elementos conforme estabelece a figura 3 da segdo 2, ¢ importante
destacar a dimensao ambiental definida por Dye (2009) porque o aspecto ambiental ja inclui

nao sO os problemas publicos, mas também outros fatores que estabelecem esse enfoque.
4.1.1. Dimensao Ambiental: demandas internacionais

Segundo Dye (2009), a dimensao ambiental representa os condicionantes externos, tais
como: problemas publicos, demandas, apoio popular, etc. Isso significa que tais elementos
ajudam a criar um fluxo de problemas de modo que o formulador de politica seja despertado.

Considerando esse aspecto, retomou-se a hipdtese inicial j4 mencionada na subsecao
3.2.2: O que provocou por parte do legislador brasileiro a producio de PLs relativos a
regulacao de IA? Para o caso em tela, ¢ indicado a partir do quadro 10, que as demandas
internacionais, oriundas principalmente de movimentos politicos de empresas de tecnologia e
de Organizagdes Intergovernamentais (Ols), foram um dos fatores para que o Congresso
Nacional se mobilizasse na producao de leis sobre regulacdo de IA. Mas, como isso ocorreu?

Inicialmente, em entrevista realizada na empresa “Recife TI” com o entrevistado 01,

esse apresentou alguns eventos-foco que permitiram o surgimento da IA:



91

Comega efetivamente a partir da Segunda Guerra Mundial, com o debate 14 de Alan
Turing, criando a maquina computacional. Um grande outro marco que tem depois
de 45, ¢é na década de 60, em que os Estados Unidos estavam naquele processo da
Guerra Fria, e ai faziam muitos investimentos em tecnologia. A internet surge nesse
contexto, e a A como a gente conhece hoje, surge também; mas, morre de novo. No
final da década de 80, depois de mais um “inverno”, os pesquisadores ressuscitaram
uma das abordagens, que ¢ o que a gente conhece hoje por “aprendizado de
maquina”. De 2000 para céd, com estudos crescentes, muito dinheiro entrando,
muitas iniciativas, por exemplo, de um monte de aplicativos, os quais tem varios
modelos de inteligéncia artificial envolvidos; entdo, os bancos usam inteligéncia
artificial para produzir perfis de crédito, o google usa inteligéncia artificial para
quando a gente fala ele identificar, assistentes virtuais, essas coisas, sdo varios e
varios usos e varios modelos (ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

O contexto descrito pelo entrevistado relata a origem da IA desde a década de 1945 até
os dias atuais a partir de “ciclos ou eras” que proporcionaram o desenvolvimento dessa
tecnologia. Esse recorte trazido pelo respondente assevera o que Siebel (2021) ja apresentou
como fases da [A: por volta de 1950 a partir dos trabalhos de Alan Turing, posteriormente por
meio da Aprendizagem de Maquina em 1980 e mediante Aprendizagem Profunda em 2010.
Assim, a partir da perspectiva de Kingdon (2014) pode-se afirmar que a Segunda Guerra
Mundial e a Guerra Fria funcionaram, no caso em tela, como eventos-foco para a difusdo da
IA.

Em outro momento da entrevista, ao ser indagado sobre como o tema de regulacdo da

IA foi ganhando espago enquanto Agenda no ambito internacional, o entrevistado 01 explica:

Eu acho que o check-mate nessa equacdo ai de regulacdo, vem com o debate sobre
protecdo de dados. Porque a inteligéncia artificial, como eu disse, aumentou o poder
de processamento e aumentou a quantidade de dados para ela funcionar, s6 que ai
comegou a se criar uma analise sobre privacidade e protecdo de dados. Entéo, esses
mesmos dados que alimentam os modelos de IA sdo dados pessoais muitas vezes, 0
rosto da gente ¢ um dado pessoal. Entdo, quando os legisladores do mundo todo
capitaneados pela Europa, que desde a década de 70 vem estudando isso, de forma
bem direta entendem o que ¢ dado pessoal ¢ o que é protecdo de dados pessoais,
eles imediatamente pensam “opa” a IA ¢ um dado pessoal, entdo bora atacar a IA. E
ai, varias organizagdes, uma puxa a outra num movimento politico, a Europa
comeca a capitanear isso, ai comega a produzir alguns relatorios, ai daqui a pouco a
ONU se interessa sobre, ai uma agéncia da ONU comeca a estudar IA, e ai um vai
puxando o outro. Ai, a légica de mercado entra nessa equagao para dd o check-mate,
que é: se eu, como a Europa exijo das minhas empresas e para quem vai negociar
comigo, Europa, um padrdo X de protecdo de dados, entdo todo mundo que produz
IA pelo mundo vai ter que ter esse padrio X, entdo vamos regular a IA
(ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

A partir dessa explicagdo, fica evidente que a tematica da regulacao da IA ndo ¢ algo

tdo recente no ambito internacional, visto que isso comecou a ser discutido na Europa a partir
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dos anos de 1970, o que parece indicar certa “tradi¢do” dos europeus com esse tipo de
politica.

Outro aspecto relevante dessa dimensdao ambiental, ¢ o movimento politico que se
formou em torno da regulacdo da IA a partir da experiéncia europeia. Isso, de certa maneira,
revela uma das faces do estado politico da tecnologia que ¢ a influéncia das Organizagdes
Intergovernamentais, conforme ja apontado por Santos (2011). Por sua vez, essa influéncia
permitiu que essas institui¢des estabelecessem suas proprias Agendas, conforme ja indicado
por Secchi (2016).

Essa Agenda constituida a partir dos Organismos internacionais pode ser
materializada pelo que o entrevistado 01 mencionou acerca dos relatdrios internacionais com
essa tematica. Nesse aspecto, o quadro 11 apresenta relatérios e outros documentos das

principais Ols:

Quadro 11 - Relatorios e outros documentos de Ols a respeito de IA.

Ano Org. Intergovernamental Titulo do documento
2018 World Economic Forum The Future of Jobs Report 2018
2021 UNESCO Recommendation on the ethics of artificial
intelligence
2021 ILO The role of digital labour platforms in
transforming the world of work

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de WEF (2018), UNESCO (2021) e ILO (2021).

No relatério publicado pelo Forum Econdémico Mundial em 2018, cita-se, por
exemplo, as novas oportunidades de negocios estimuladas a partir da adogdo de IA e também,
o potencial de absor¢do da utilizacdo de robds operados por essa tecnologia em diversas
industrias (WEF, 2018). No ambito de um dos escopos de atuagdo da UNESCO, que ¢ a
Educagdo, os principios éticos propostos por essa instituigdo sdo necessarios devido as
implicagdes da IA no mercado de trabalho e na empregabilidade (UNESCO, 2021). Por fim,
no relatério da OIT publicado em 2021, menciona-se o uso de IA em praticas de
recrutamento e selecdo em varias empresas mundo afora (ILO, 2021).

Esses documentos somados a Declaragdo de Montreal, a Carta de Principios de IA da
OCDE e as Estratégias Nacionais de IA de diversos paises ja destacados na subse¢do 2.3.2 do
referencial tedrico refletem um esfor¢o global, no sentido de envolver governos nacionais,

organizacdes multilaterais e a sociedade civil para instituir uma Agenda em torno da
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regulamentacdo da IA. Assim, esse processo serve como “espelho” para outros legisladores,
principalmente porque houve a influéncia dessas organizagdes internacionais e também pelo
fato de que essas institui¢des a partir de seus documentos servirem ao ciclo de politicas
publicas por meio do fomento a informacao e geracao de ideias, como ja foi aludido em Faria
(2018).

Mas, ha uma outra face desse estado politico da tecnologia A, que ¢ a logica de
mercado das empresas que a desenvolvem, como bem foi citado pelo representante da
“Recife TI”. Nesse caso, ao que parece essas tentam ditar as “regras do jogo”, exercer
influéncia politica e funcionam como verdadeiros monopdlios em servigos digitais, conforme
jé foi suscitado por Dyer-Witheford (2021) e Borsanelli (2021). Assim, tais aspectos podem

ser evidenciados a seguir:

Antes da ultima noticia envolvendo a demissdo de Sam Altman da OpenAl, o
mercado de tecnologia conversava sobre como a industria de Inteligéncia Artificial
tinha um ecossistema vibrante e competitivo. Mas isso ndo ¢é, de fato, verdade. A
supremacia das empresas de tecnologia como Amazon e Microsoft ¢ o que faz o
mercado de Inteligéncia Artificial girar, ja que sdo essas empresas que podem pagar
por profissionais para que eles facam testes, experimentem ferramentas e muito
mais (MIT TECHNOLOGY REVIEW, 2023).

A Casa Branca afirmou nesta sexta-feira, 21, que chegou a um acordo com grandes
empresas de tecnologia para criar novas medidas de controle e fiscalizagdo ao uso
da inteligéncia artificial (IA). O antncio vem apds reunido do governo dos Estados
Unidos com sete empresas lideres em IA: Amazon, Anthropic, Alphabet (Google),
Inflection, Meta, Microsoft e OpenAl (ESTADAO, 2023).

No campo empresarial, existem iniciativas para a IA desde pequenas startups até a
maioria das assim chamadas Big Nine - as 9 grandes: Google/Alphabet, Microsoft,
IBM, Apple, Amazon e Facebook (EUA) e Alibaba Group, Baidu e Tencent
(China). Sao empresas que investem bilhdes de délares em IA ha muitos anos, cujos
cientistas estdo entre os melhores pesquisadores do mundo. Nesse caso, existem
acdes nas quais sdo enfatizados principios éticos do desenvolvimento da IA, bem
como a preocupacao com seus impactos sociais. Contudo, sabe-se que na maioria
das vezes essas iniciativas compreendem um bom grau de marketing (GOEMANN
JR, 2022, p. 123 e 124).

Essa forma de atuacao politica das empresas de tecnologia esta relacionado com o que
Santos (2011) analisa a respeito das empresas multinacionais. Desta forma, ao se considerar a
tematica de politicas de tecnologia, como as relacionadas a IA, essa influéncia, segundo o
entrevistado, permitiu que outros paises fossem na dire¢do da protecdo de dados, e por efeito
para a regulagdo da IA, mesmo que seja numa espécie de adequagdo e condicao para relagdes

comerciais.


https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/casa-branca-estados-unidos/
https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/inteligencia-artificial/
https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/amazon/
https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/alphabet/
https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/inflection-ai/
https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/meta-empresa/
https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/microsoft/
https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/openai/
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Assim, o que essa descri¢ao da dimensao ambiental permitiu identificar? Em primeiro
lugar, eventos historicos, isto €, eventos-foco que permitiram o desenvolvimento de IA. Em
seguida, essa dinamica permitiu discussdes em varios espacgos internacionais a respeito dos
efeitos dessa tecnologia. O resultado disso foi a constru¢do de uma Agenda a respeito de [A
estabelecida ndo s6 por paises centrais, mas, principalmente, por Ols e de gigantes da
tecnologia.

Mas, o que isso tem haver com o Brasil? O proprio entrevistado 01 relata em outro
momento da entrevista, a influéncia de uma OI para que o pais iniciasse as discussdes sobre a

regulacao dessa tecnologia:

E ai passa a se exigir, dos outros paises, também que regulem a inteligéncia
artificial. O Brasil entra nesse contexto, de uma resposta a uma demanda europeia e
internacional, especialmente da OCDE. A OCDE emitiu uma carta de principios
sobre IA, e disse a alguns paises, entre eles o Brasil, que se eles quisessem entrar
nos conselhos efetivos da OCDE, eles teriam que produzir uma lei, ai que no Brasil
nasce o PL 21/20, relatado pela deputada Luiza Canziani. A gente ja tinha alguns
outros, mas esse foi o projeto que andou mais rapido (ENTREVISTADO 01,
28.10.2022).

Conforme apontado no trecho da entrevista acima, o Brasil se insere nessa Agenda a
partir dessa influéncia internacional atrelada a OCDE. Pelo que o entrevistado 01 afirma, o
pais ainda ndo ¢ membro efetivo dessa instituicdo e que uma das condicdes para tal ¢ ter uma
legislagao especifica relativa a regulacao de IA. Esse aspecto ¢ confirmado na seguinte parte

da Carta de Principios da OCDE:

RECOMMENDS that Members and non-Members adhering to this
Recommendation (hereafter the “Adherents”) promote and implement the following
principles for responsible stewardship of trustworthy Al, which are relevant to all
stakeholders (OECD, 2019, p. 07).

A Carta foi instituida em 2019 e nesse trecho do documento ¢ evidenciado que a
recomendacdo para a adogdo de principios éticos para a IA abrange ndo so paises membros,
como também ndo membros. Desta forma, fica comprovado que para o caso brasileiro, que a
producdo legislativa a respeito de A se iniciou a partir de recomendag¢des de organizacdes
internacionais, como no caso da OCDE.

Em complemento a essa dado identificado nesta pesquisa, o entrevistado 01 cita o
projeto de lei n° 21/20. Esse PL chama atenc¢do porque foi proposto no exercicio parlamentar
de 2020, exatamente um ano depois da Carta de Principios da OCDE e também porque foi o

mais rapido a ser tramitado, consoante afirma esse entrevistado. Além disso, ele proprio
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indica que ha outros projetos de lei em tramitacdo, o que refor¢a o argumento de Teixeira de
Toledo e Mendonga (2023) ao indicarem que o exercicio de 2019 foi o marco inicial para a
produgdo legislativa sobre esse tema.

Todavia, conforme o MFM indica teoricamente, ha outros componentes que podem
reforgar as evidéncias encontradas até o momento, o que sera demonstrado nas outras
subsecoes.

O recorte aqui estabelecido da dimensdo ambiental, portanto, permitiu identificar
eventos que proporcionaram o desenvolvimento da IA. Com esse processo em curso, paises
centrais, isto ¢, desenvolvidos, perceberam a importancia de regulamentar essa tecnologia.
Além disso, esse processo politico foi acompanhado por organismos internacionais os quais
comecaram a pautar essa tematica a partir do fomento a informacdo e geracdo de ideias.
Assim, considerando o que foi discutido nesta subsegdo, ¢ possivel ja classificar que, no
ambito do process tracing, o mecanismo causal identificado ¢ do tipo estrutural ja que
corresponde as caracteristicas apontadas por Cunha e Aratijo (2018).

As subse¢des adiante destacam o fluxo de problemas e de solugdes identificados ndo
apenas nos documentos e relatorios internacionais, isto €, oriundos da experiéncia

internacional; mas, principalmente, dos 15 projetos de lei selecionados.

4.1.2. Fluxo de Problemas

Como ja foi explicado anteriormente, a dimensdo ambiental abrange também os
problemas publicos que serdo considerados, isto ¢, escolhidos como prioridade por
determinados atores (DYE, 2009; KINGDON, 2014). Assim, nesta subse¢cdo, o objetivo ¢
apresentar a primeira parte desse “bloco Unico” que caracteriza a Agenda, o qual € o fluxo de

problemas.

4.1.2.1. A agenda de problemas das Organizacoes Intergovernamentais

Como ja foi destacado na subsegdo anterior, a influéncia de paises centrais e
principalmente, de Organizagdes Intergovernamentais, foram um dos fatores de destaque para
que se iniciasse a discussao da regulacdo da IA no Brasil. Por isso, a apresentagdo desse fluxo
de problemas destaca inicialmente o que essas Ols elencam como problemas publicos

advindos da utilizacdo dessa tecnologia. Desta forma, isso pode representar uma espécie de
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fomento a informacdo, conforme ja foi discutido em Faria (2018), porque isso pode ser
refletido para outros atores politicos e sociais, despertando a “atencdo politica” para esses
problemas publicos relatados pelas Ols.

Como ponto de partida para essa primeira parte do fluxo de problemas, retoma-se a
Declaragao de Montreal pela IA Responsavel elaborada em 2018. Nesse documento, tem-se a
men¢do a uma das classifica¢des de risco proposta por Dietterich e Horvitz (2015) que ¢ risco

socioecondmico do uso da IA:

O desenvolvimento da inteligéncia artificial, no entanto, apresenta grandes desafios
éticos e riscos sociais. De fato, maquinas inteligentes podem restringir as escolhas
de individuos e grupos, diminuir a qualidade de vida, perturbar a organizacdo do
trabalho e do mercado de trabalho [...] (DECLARACAO DE MONTREAL PELA
IA RESPONSAVEL, 2018, p. 07)

Mas, de que maneira a 1A pode causar turbuléncias no mundo do trabalho, como essa
Declaragao aponta?

Ja foi visto que as Estratégias Nacionais de IA de paises como, Canadd, China,
Frangca, EUA e a propria Unido Europeia enfatizam de maneira global o seguinte problema
publico: o impacto dessa tecnologia na for¢a de trabalho (GOEMANN JR., 2022). Tal
problema, como ja foi visto no referencial tedrico da subsecao 2.1.2, delimita dois extremos
dessa problematica social: o desemprego tecnologico e a baixa qualificacdo profissional.
Assim, esse problema publico ¢ também referenciado pela OIT em seu relatério da Comissao

Global sobre o futuro do trabalho “Trabalhar para um futuro melhor” langado em 2019:

Os avangos tecnologicos — inteligéncia artificial, automagdo e robotica — criardo
novos empregos, mas aqueles que perderem seus empregos nessa transi¢do poderdo
ser os menos equipados para aproveitar as novas oportunidades. As habilidades
atuais nao corresponderdo aos trabalhos do amanha e as habilidades
recém-adquiridas podem se tornar rapidamente obsoletas (ILO, 2019, p. 10).

Em outro relatério da OIT, langado em 2020, intitulado “As plataformas digitais e o
futuro do trabalho: promover o trabalho digno no mundo digital”, menciona-se, por exemplo,

uma série de problemas enfrentados pelos trabalhadores de plataformas de microtarefas:

Atualmente, ndo ha regulamentacdo governamental para estas plataformas; ao invés,
sdo as proprias plataformas que estabelecem as condi¢des de trabalho. [...] O
trabalho nas plataformas digitais oferece aos trabalhadores novas oportunidades
para obterem um rendimento, mas a inexisténcia de normas de trabalho aplicaveis
as plataformas significa que o trabalho nem sempre ¢ certo, pelo que os
trabalhadores poderdo ter dificuldade em planear o seu dia. [...] Até ao momento, os
esforcos para melhorar as condi¢des de trabalho nas plataformas de microtarefas
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tém sido liderados por trabalhadores ou por organizagdes de defesa dos direitos dos
trabalhadores [...] (ILO, 2020, p. 95).

Ao trazer esse problema publico, a OIT mostra o efeito da plataformizacdo de
empresas a partir de arranjos de trabalho precarizados, conforme ja foi verificado
teoricamente em Borsanelli (2021). Esse quadro, ainda revela, quem sao os trabalhadores de
IA e em que condi¢des esses exercem suas atividades, o que ja respalda os estudos realizados
por Grohmann e Aratjo (2021) e Schinestsck (2020). Por fim, também mostra que ainda ndo
héa regulamentacdes especificas para as plataformas digitais, o que reflete um outro problema
publico relevante e nesse caso, um outro tipo de Agenda.

Ainda sob o escopo de atuacdo da OIT, essa institui¢do langou outro relatério em
2021. Nesse documento, hd mencdo aos riscos que a implantagdo de algoritmos em [A

ensejam:

The opacity of the algorithms deployed for such automated decision-making entails
a number of risks for workers and businesses, such as discrimination on the basis of
gender, ethnicity and physical location of the worker, among others, as well as
unfair competition (ILO, 2021, p. 253).

Os riscos que a OIT menciona nesse relatorio estdo atrelados a utilizagdo de
algoritmos em sistemas de tomada de decisdo automatizada. Segundo essa Organizacio
Intergovernamental, os efeitos desses algoritmos podem abranger desde doengas a casos de
discriminacdo com base em género, etnia e localizacdo fisica, e atingem ndo s6 trabalhadores
mas também as empresas. No que tange a esse ultimo aspecto, o entrevistado 01 explica um
dos problemas sociais que a IA “multiplica” - o racismo algoritmo e de como essa tematica se

tornou problema publico:

A gente comeca a usar demais isso, comega a surgir uma série de questdes, como
por exemplo, para ficar como uma coisa mais marcante assim, a questdo do racismo
algoritmo, que ¢ o problema que a gente tem nas tecnologias de reconhecimento
facial, também de seguranca publica [...] E ai se percebe duas coisas: uma ¢é que
esses modelos de aprendizado de maquina, o modelo, a programacdo em si ¢ ruim,
esse ¢ um ponto; e dois, percebe-se que a inteligéncia artificial vira um grande
multiplicador de problemas sociais. Entdo, a gente tem racismo na sociedade, entdo
“naturalmente” os dados que estdo sendo incorporados nos bancos de dados sdo de
pessoas brancas; portanto, o treinamento da IA ¢ feito com esses dados, e ele ndo
consegue entender o que ¢ uma pessoa negra (ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

S6 que ai varios estudiosos comegaram a perceber que ai tem um contexto politico
muito relevante, que ¢ a ascensdo dos movimentos negros no mundo todo, e a
participag@o dessas pessoas se tornando pesquisadores, galgando espacos de fala na
sociedade, varias pesquisas comegam a sair mostrando que os algoritmos nao
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detectam os rostos de pessoas negras, ¢ ai tem uma denuncia sobre isso.
(ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

Varios outros grupos que sdo marginalizados socio-historicamente também sofrem a
mesma coisa, entdo a gente vai ter a [A funcionando mal com pessoas negras, com
mulheres, com pessoas trans, com indigenas. Esse ¢ s6 um dos diversos aspectos
que envolvem o problema de IA, e ai obviamente que ta tendo questdes sendo
levantadas, o que antes era “ah isso ¢ muito bom, isso ¢ maravilhoso” comeca a

surgir uma série de vozes dizendo que ndo € assim, ¢ ai o legislador se interessa
(ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

A questdo do racismo algoritmico ndo ¢ central na proposta desta dissertacao, mas
serve para ilustrar como esse tema ganhou status de Agenda internacional a partir do que foi
identificado no relatério da ILO de 2021.

Em primeiro lugar, € pertinente o entrevistado ter utilizado o termo “questdo ou
questdes” porque destaca a diferenga entre “condi¢dao” e “problema” nos moldes defendidos
por Capella (2018) e Kingdon (2014), visto que no primeiro momento, o “problema” do
racismo algoritmico ¢ percebido ainda como ‘“condi¢des”, ou seja, como evento percebido
socialmente a partir da vivéncia dos grupos sociais minoritarios.

Mas, isso muda de cena a partir do envolvimento de movimentos sociais e
pesquisadores ligados a esses grupos. Isso permite identificar, a luz do referencial tedrico
utilizado, os conceitos de atores visiveis e invisiveis como define Capella (2018), mesmo que
de maneira muito simplificada nesse exemplo trazido pelo entrevistado. Assim, € perceptivel
0s movimentos sociais e pesquisadores (académicos) nesse processo.

Seguindo essa transformagao de cena, isto €, da “passagem de condi¢do a problema”,
nota-se a mobilizacdo do conceito de “janela de oportunidade” a partir desses atores chave, e
¢ ai que emerge a figura do legislador a partir do momento em que o entrevistado cita no
ultimo trecho “o legislador se interessa” o que permite deduzir o conceito de atencao politica.
Portanto, ¢ nesse momento que a temdtica do racismo algoritmico ¢ demarcada como
problema, o que enseja o interesse politico em gerar uma contrapartida.

Ao retomar a discussdo sobre os problemas relacionados ao mundo do trabalho no
ambito da IA, tem-se o relatorio do Forum Econdmico Mundial “The Future of Jobs Report
2018”. Seu contetido apesar de ser otimista quanto ao futuro do trabalho e citar muitas
oportunidades de negocios com o advento das novas tecnologias, principalmente a partir da

IA, o documento apresenta poucos problemas publicos potenciais:

While estimated use cases for humanoid robots appear to remain somewhat more
limited over the 2018-2022 period under consideration in this report, collectively, a
broader range of recent robotics technologies at or near commercialization—
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including stationary robots, non-humanoid land robots and fully automated aerial
drones, in addition to machine learning algorithms and artificial intelligence— are
attracting significant business interest in adoption. Robot adoption rates diverge
significantly across sectors, with 37% to 23% of companies planning this
investment, depending on industry. Companies across all sectors are most likely to
adopt the use of stationary robots, in contrast to humanoid, aerial or underwater
robots, however leaders in the Oil & Gas industry report the same level of demand
for stationary and aerial and underwater robots, while employers in the Financial
Services industry are most likely to signal the planned adoption of humanoid robots
in the period up to 2022 (WEF, 2018, p. 07).

O problema publico potencial relatado pela WEF a partir do trecho acima ¢ a
utilizagdo de robds humanoides em diversos setores da economia global. E potencial, porque
essa instituicao internacional ndo aprofunda o diagnostico das consequéncias do uso de robos
operados por algoritmos e IA, limitando-se a utilizar indices, isto €, taxas que refletem os
ganhos de investimento com esse tipo de tecnologia.

Um outro dado importante desse relatorio o qual esta relacionado a utilizacdo de
robds, € a atribuicao do efeito dessa tecnologia nos empregos, enquanto problema publico, ao

discurso da midia, como se pode observar a seguir:

While estimated use cases for humanoid robots, a fixture of the current media
discourse on the future of jobs, appear to remain somewhat more limited over the
2018-2022 period under consideration in this report, collectively, a broader range of
recent robotics technologies at or near commercialization—including stationary
robots, non humanoid land robots and fully automated aerial drones, in addition to
machine learning algorithms and artificial intelligence—are attracting significant
business interest in adoption (WEF, 2018, p. 06).

Infelizmente, fica perceptivel que o Forum Econémico Mundial nesse relatdrio, ndo
aprofunda os efeitos negativos da [A no ambito laboral, e limita-se a sistematizar o beneficio
econOmico dessa tecnologia. No entanto, a percep¢ao desse relatdrio pode ser confrontada a
partir de outros relatérios dessa instituicao, o que enseja um maior aprofundamento de sua
Agenda, o que ndo € o objetivo desta dissertagao.

Além disso, mesmo que na perspectiva dessa instituicdo, a atencdo politica aos
problemas publicos decorrentes do uso dessa tecnologia sejam atribuidos a midia, isso
permite identificar um outro tipo de Agenda: a agenda da Midia. Portanto, nota-se nesse caso,
uma evidéncia indireta a um problema publico a partir dessa Agenda.

Entdo, a Agenda de problemas publicos estabelecida a partir das Organizagdes
Intergovernamentais, explicita o seguinte: extincdo de empregos, criagdo de postos de
trabalho o que evidencia a necessidade de aquisicdo de novas habilidades, possibilidade de

substituicdo de trabalhadores por robds operados por IA, mudangas na organiza¢do do
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trabalho a partir das plataformas digitais, a precarizagao laboral nesses espacos de trabalho, a
auséncia de regulacdo relativa as plataformas digitais e a discrimina¢do com base em género,
etnia e localizagdo fisica a partir da utilizagdo de algoritmos nos sistemas de IA.

Evidentemente, essa Agenda ndo se esgota em termos de problemas publicos, ja que
pode haver a repeticao de alguns desses, ou a inser¢ao de outros problemas a partir do avango
da IA e principalmente, da atuacdo das Agendas de outras institui¢des intergovernamentais.
Portanto, a indagacdo que fica a partir do material analisado é a seguinte: essa listagem
de problemas publicos estabelecida a partir das Ols ¢ evidenciada também pelos legisladores
brasileiros? E em que medida isso ocorre?

Tal questionamento ¢ relevante porque mobiliza a Agenda legislativa e em especifico,
a referente aos projetos de lei, conforme ja foi aludido em Secchi (2016) e em

Green-Pedersen e Walgrave (2014).

4.1.2.2. A agenda de problemas do Congresso nacional do Brasil

Ja foi discutido teoricamente que ¢ a partir do interesse do formulador que as
condi¢des se transformam em problemas, segundo Kingdon (2014). De fato, a pesquisa
documental revelou esse interesse do formulador de politica, isto €, do legislador brasileiro, a
partir do que Zhang et al. (2021) explicam sobre o nimero de proposi¢des relativas a IA.
Assim, para o caso em tela, entre os anos de 2018 a 2022, como esta indicado no quadro 8 da
subsecdo 3.3.1, foram identificadas 15 proposi¢des que versam diretamente ou indiretamente
sobre a IA.

Mas, quais foram os problemas identificados pelos legisladores nos projetos de lei

indicados naquele quadro? E o que mostra agora o quadro 12.

Quadro 12 (4) — Fluxo de problemas publicos dos PLs relativos a IA

PL Fluxo de Problemas

Expansao da A exige transi¢des no mercado de trabalho;

A TA traz implicagdes para os direitos humanos, a privacidade e a proteg¢ao de
21/2020 | dados;

Superagao de obstaculos burocraticos e restricdes orgamentarias e
oferecimento de servigos mais eficientes a populagao.

240/2020 | Necessidade de instituir marcos regulatorios de IA ndo s6 no mundo, mas no
Brasil;

Preocupagdo com seguranga e ética na aplicagdo da tecnologia;

Empresas precisam integrar suas forgas de trabalho humano e digital;
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Demanda por mao de obra crescente.

1969/2021 | Discriminagdes 1ilicitas, técnicas abusivas de geopricing e geoblocking,
reconhecimento facial e policiamento preditivo, que atentam contra direitos
fundamentais;

Necessidade de uma politica publica de estimulo ao desenvolvimento da TA
no Brasil;

Necessidade de regulacao sobre os atores de mercado de 1A;

Auséncia de uma politica nacional especificamente focada na Inteligéncia

5691/2019 e
Artificial,

5051/2019 Necessidade de uma regulacdo minima;

Eventuais efeitos negativos da A no ambito do trabalho.

872/2021 | Auséncia de uma legislagdo que discipline o uso da IA.

Necessidade de estimular a aderéncia dos sistemas de Inteligéncia Artificial

705/2022 o . )
aos critérios ESG — ambiental, social e de governanga.

O Brasil carece de uma preparagdo dos jovens em tecnologia desde a

679/2020 .
educacgao basica.

Fendmeno global: processos judiciais de contendas entre trabalhadores
digitais e plataformas a que sdo ligados;

A existéncia da informalidade do trabalho via plataforma digital ¢ fonte
constante de divergéncias juridicas;

2884/2019 | Condicdes de trabalho precarias: nao existe local de trabalho especifico, nao
ha contratos escritos, ndo consta dedicagdo minima, ndo se acha processo
aprimorado de selecdo ou de dispensa. Mas ao mesmo tempo, pode ocorrer
compartilhamento de responsabilidades, exigéncia de horarios, fiscalizacdo do
trabalho, expectativas de ganhos e imposi¢des de padrdes.

Eventual vazamento dessas informacdes;
Geracao de resultados tendenciosos e, ndo raro, discriminatorios;

4120/2020 O uso abusivo desses algoritmos pode induzir o cidaddo a adogdo de decisdes
equivocadas, com reflexos desastrosos nao somente no campo consumerista,
mas também na esfera do exercicio dos direitos humanos e dos principios
democraticos.

4797/2019 | Clamor publico pela desburocratizagao;

Notorio clamor publico no sentido de uma decisiva desburocratizagdo da

3443/2019 . - .

Administragao Publica nacional.
Lacuna de competéncias a preencher, pois um nimero crescente de empregos
exige um alto nivel de proficiéncia no uso de tecnologias € muitos novos

4513/2020 | SMPregos sdo baseados em habilidades digitais especializadas;

Exclusao digital: uma divisao digital entre aqueles com nenhuma ou apenas
habilidades digitais basicas e outros com habilidades de nivel superior pode
ampliar as lacunas existentes na nossa sociedade e excluir ainda mais algumas
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partes da populagao;
Cyberbullying e o vicio na internet, uso indevido de dados pessoais,
rastreamento na web e a divulgagao de noticias falsas (fakenews).

1091/2019

Impactos da automagdo: riscos do desemprego, adoecimento e acidentes
decorrentes da inabilidade para tratar com esses novos horizontes
tecnologicos;

Taxas crescentes de desocupagao;

Impactos na produgdo e na geragdo de emprego;

Politicas publicas que amenizam o desemprego sao paliativas e nao tratam da
protecdo da satde e seguranca do trabalhador em face da automagao.

10762/201
8

Necessidade de aquisi¢do de competéncias educacionais e profissionais
adequadas a economia digital,;

Demanda por profissionais qualificados para fazer uso das TICs € enorme e
ndo esta sendo (e nem serd) suprida com os recursos hoje alocados e com as
estruturas de formagdo, capacitacdo e treinamento de recursos humanos hoje
utilizadas;

Necessidade de se ampliar a capacitacdo e treinamento de trabalhadores em
busca do primeiro emprego em call-centers e instalagdo e reparo de redes de
telecomunicagoes e informatica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A partir da listagem de problemas publicos indicados pelos parlamentares em cada

projeto de lei do quadro acima, ¢ possivel indicar que hd proposi¢des as quais estdo com

atencao politica relacionada aos efeitos da IA no mundo do trabalho. Assim, estes sdo os
projetos de lei: 21/2020, 240/2020, 679/2020, 4.513/2020, 5.051/2019, 2.884/2019,
1.091/2019 e 10.762/2018.

A proposi¢do de n°® 21/2020 ao apontar que a expansdo da IA induz transi¢cdes no

mercado de trabalho e que o uso dessa tecnologia provoca implicacdes para os direitos

humanos, a privacidade e a protecdo de dados, de certa maneira se mostra aderida, isto €, com

atengdo politica ao que ¢ evidenciado enquanto problema publico na Agenda das

Organizagdes Intergovernamentais. Essa conclusdo, portanto, ¢ respaldada no seguinte trecho

da justificativa desse projeto de lei:

A Inteligéncia Artificial (doravante, “IA”) esta transformando sociedades, setores
economicos e o mundo do trabalho, e seu avango ¢ inevitavel. Ndo por outro motivo
¢ que foruns governamentais e ndo governamentais nacionais ¢ internacionais vém
discutindo o tema, realizando estudos e tentando fazer previsdes (BRASIL, 20201,
p. 07).

No entanto, essa proposi¢cdo nao especifica quais transigdes, isto &, transformacdes que

podem ocorrer no mercado de trabalho, sobretudo, no brasileiro com a utiliza¢ao da IA.
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No projeto de n° 5.051/2019, também ¢ constatada essa auséncia de focalizacdo no
mundo do trabalho brasileiro. Nesse projeto, por exemplo, cita-se de maneira muito genérica
‘eventuais efeitos negativos dessa nova tecnologia’ (BRASIL, 2019m, p. 04).

A proposta de lei n° 240/2020 também se mostra com atencdo politica voltada ao que se
discute nos espagos internacionais em relacdo a regulacdo de IA. O legislador dessa

proposi¢ao mostra isso na seguinte passagem da justificativa desse PL:

A evolucdo dos estudos de tecnologia e inovacao estdo exigindo respostas rapidas
dos diversos parlamentos mundiais como forma de criar um novo campo do Direito
com novos dispositivos de regulagdo governamental sobre o crescente numero de
empresas e negocios envolvidos no desenvolvimento das novas tecnologias,
especificamente a tecnologia cognitiva mais conhecida como Inteligéncia Artificial
(BRASIL, 2020h, p. 03).

Essa proposicao em relagdo ao projeto 21/2020 tem um grande diferencial: procura
evidenciar o impacto da [A no contexto brasileiro. No primeiro momento, afirma que o Brasil
corre riscos se nao se apressar em ter uma regulamentagao especifica para a IA (BRASIL,
2020h). Ainda a respeito do contexto brasileiro, o legislador dessa proposta estabelece um

comparativo entre o Brasil, os EUA e o Reino Unido, em termos de investimento:

A Universidade de Sdo Paulo foi escolhida para ser a base do maior centro de
inteligéncia artificial do pais. O centro serd mantido pela Fundacdo de Apoio a
Pesquisa de Sao Paulo (FAPESP) e a IBM, que fardo um investimento anual de US$
1 milhao no centro (BRASIL, 2020h, p. 06).

Em comparagido, os Estados Unidos anunciaram US$ 973 milhdes em investimentos
direcionados para IA e o Reino Unido vai injetar £1 bilhdo em sua estratégia para a
tecnologia, em dareas que vado de pesquisa e desenvolvimento de sistemas e
investigagdes sobre ética, a treinamento da forga de trabalho. Estamos muito aquém
de um mercado promissor (BRASIL, 2020h, p. 07).

Ao estabelecer esse comparativo entre os trés paises, € que o legislador percebe que o

Brasil estd numa condi¢ao muito aquém nesse mercado da IA. Essa percepgao ¢ sustentada

pelo que Kingdon (2014) denomina de indicadores. Para o caso em tela, isso ¢ evidenciado a
partir dos investimentos indicados para esse setor por cada pais.

E ainda nesse contexto que o legislador desse projeto de lei especifica sua atengio

politica para o mundo do trabalho, ao trazer indices que refletem o uso da [A em processos de

recrutamento e selecdo (BRASIL, 2020h). Ao evidenciar esse aspecto, isso ja coaduna com o

que foi apresentado no relatorio da OIT de 2021 e nas aplicagdes de IA indicadas na subse¢do

2.1.2 do referencial teodrico.
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Por fim, ainda sobre o PL 240/2020, o legislador dessa proposicao cita outro problema
publico decorrente do uso da IA no ambito laboral e por isso, ele assevera a importancia do
Congresso Nacional pautar, isto ¢, de discutir projetos de lei relacionados a essa temdtica na

Agenda institucional do parlamento brasileiro:

Desta forma, preparar empresas para integrar suas forcas de trabalho humano e
digital em um setor no qual a demanda por profissionais s6 aumenta € uma
preocupagdo, por isso discutir a tecnologia cognitiva no Congresso Nacional, se faz
uma pauta extremamente importante (BRASIL, 2020h, p. 07).

No projeto de lei 679/2020, ha o uso de indicador que especifica a problematica da falta

de habilidades necessarias ao uso de IA:

[...] E primordial que, para fomentar o desenvolvimento da Inteligéncia no Brasil, se
incentive a formagao de capital humano interessado em atuar na area de tecnologia
e, por conseguinte, trabalhar com programagdo e dados. [...] Apenas 3% dos
universitarios se formam em exatas, € € necessario que esse numero cresca
urgentemente se quisermos desenvolver a Inteligéncia Artificial no Brasil (BRASIL,
2020g, p. 03).

O projeto de lei 4513/2020 ¢ outra proposi¢do a qual apresenta consonancia com o que
¢ discutido na Agenda das Organizagdes Intergovernamentais, pois evidencia a necessidade
de desenvolver competéncias relacionadas a educacao digital (BRASIL, 2020;).

Seguindo a linha tematica de proposi¢des relacionadas ao problema publico da falta de
aquisicdo de competéncias e habilidades profissionais necessdrias ao manuseio das
tecnologias baseadas em IA, hé a proposi¢ao de n® 10.762/2018. Nessa, os legisladores que a
propuseram evocam esse problema a partir de um outro o qual € a necessidade de maiores

recursos financeiros e de estrutura para preparar novos profissionais:

A demanda por profissionais qualificados para fazer uso das TICs é enorme e ndo
estd sendo (e nem serd) suprida com os recursos hoje alocados e com as estruturas
de formacgdo, capacitagdo e treinamento de recursos humanos hoje utilizadas. [...]
Para desatar o n6 gordio da aquisi¢do de competéncias educacionais e profissionais
adequadas a economia digital, essenciais para a transformacdo digital da nossa
sociedade, se faz necessaria e urgente a melhor aloca¢do dos recursos hoje ja
arrecadados — R$ 1,0 bilhdo (2014) - para o Sistema S, pelas empresas integrantes
das categorias economicas representadas pela CONTIC, que hoje poucos beneficios
trazem para os trabalhadores das TICs (BRASIL, 2018c, p. 18 ¢ 20).

Na proposi¢ao legislativa de n°® 2.884/2019 identifica-se na justificativa desse
documento, o corte de empregos decorridos do uso de dispositivos de IA e a precarizagdao do

trabalho nas plataformas digitais. Além disso, no primeiro problema, o legislador também faz
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uso de indicadores para mostrar um desses problemas publicos:

O avango do trabalho via plataformas digitais ja se apresenta, no Brasil ¢ em todo o
mundo, como a mais significativa modificagdo no mundo laboral nas tultimas
décadas. Somente na Uber, a maior plataforma do pais, o nimero de motoristas
cadastrados saltou de 50 mil para 500 mil em apenas um ano. As previsdes dao
conta que apenas o uso continuo de dispositivos de inteligéncia artificial deve
resultar em cortes de 10% a 40% dos atuais empregos (BRASIL, 2019e¢, p. 02).

Também ¢é comum, ndo existir local de trabalho especifico, ndo haver contratos
escritos, ndo constar dedicagdo minima, ndo se achar processo aprimorado de
selecdo ou de dispensa. Mas ao mesmo tempo, pode ocorrer compartilhamento de
responsabilidades, exigéncia de horarios, fiscalizagdo do trabalho, expectativas de
ganhos ¢ imposi¢des de padroes (BRASIL, 2019¢, p. 03).

Desse contexto de precarizagdo do trabalho nas plataformas digitais, o legislador
apresenta outros problemas publicos, como a informalidade e os diversos processos judiciais
existentes para essa modalidade de trabalho (BRASIL, 2019¢). Assim, tais evidéncias
reforcam a consonancia com que a Agenda das Ols apresentadas nesta subsecdo discutem a
respeito das implicagdes da IA no mundo do trabalho.

Ainda em relacdo a precarizagdo do trabalho, no projeto de lei n® 1.091/2019 a atengao
politica para esse problema publico ¢ citada na seguinte passagem da justificativa dessa

proposicao:

Os avangos tecnologicos, a robotica e a inteligéncia artificial sdo realidades atuais e
que estdo sendo implementadas paulatinamente nas empresas, trazendo para os
trabalhadores os riscos do desemprego, adoecimento e acidentes decorrentes da
inabilidade para tratar com esses novos horizontes tecnoldgicos (BRASIL, 2019d,
05).

O legislador ainda apresenta outra atencdo politica relacionada aos efeitos da

automagao, e isso ¢ referenciado também a partir do uso de indicadores:

Quanto aos impactos da automag@o sobre a produgdo ¢ o emprego ao longo dos
anos, temos constatado com base em pesquisas que “Na indistria automobilistica, a
producdo anual de automoéveis em 1990 foi 914 mil unidades, com o emprego de
117,4 mil trabalhadores nas montadoras. Em 2007, a producdo alcangou 2,97
milhodes de unidades de automéveis, mais do que triplicando em relagdo a 1990, mas
o emprego foi reduzido para 104,2 mil. No setor bancario, o nimero de terminais de
caixas eletronicos de uso exclusivo e compartilhado no Brasil saltou de 111,3 mil
para 146,9 mil entre 2001 e 2006, o que representou um crescimento de 32%. No
mesmo periodo, o nimero de bancérios diretos (ndo terceirizados) no Brasil subiu
de 393,1 mil para 420,0 mil, crescimento de 6,8% - crescimento certamente
limitado também pelo referido ritmo de expansdo dos terminais de autoatendimento.
Na area agricola, uma colhedeira mecanica, que até 1975, poderia colher cerca de
300 toneladas de cana crua por dia, passou a cortar 800 toneladas em 2005 (...). A
depender da topografia e da cana em questdo, uma maquina pode substituir de 80 a



106

100 homens (BRASIL, 20194, p. 05).

A problematica trazida pelo legislador a respeito da automagao no ambito do mundo do
trabalho permite mostrar que essa tem a finalidade, conforme aponta Lojkine (1995), de dotar
as maquinas de flexibilidade e integragdo de modo que essas tenham o controle sobre a
producao material, que no caso em tela, reflete-se ndo s6 na area rural, como também no
ambito urbano.

Por fim, ainda a respeito desse projeto de lei, o legislador ainda estabelece outro
problema publico: as atuais politicas publicas destinadas ao trabalhador sdo paliativas se
consideradas os efeitos da automacdo (BRASIL, 2019d). Nesse aspecto, o autor dessa
proposicao se utiliza, conforme Kingdon (2014), do feedback de politicas j& existentes para
se chegar a essa conclusdo, e portanto, evidenciar aten¢do politica a essa problematica. Para

tanto, ele faz referéncia a uma determinada politica, como se observa a seguir:

As politicas publicas que tém sido utilizadas no Brasil como forma de amenizar o
desemprego, mesmo sob o argumento de ser medida adotada em face da automacao,
tais como, por exemplo, o Programa do Seguro-Desemprego, sdo paliativos que,
além de ndo regular especificamente a regra constitucional, ndo tratam da questio
da protegdo da satde e seguranca do trabalhador em face da automacao e na pratica
tém sido politicas de manuteng@o provisoria de rendas para os desempregados em
geral, que pouco tém contribuido para a reinser¢do no mercado de trabalho e
carecem de qualquer vinculagdo especifica com as consequéncias da automagdo
(BRASIL, 20194, p. 08).

Diante do que foi discutido sobre os problemas publicos apresentados no quadro 12, foi
possivel perceber que hé relagdao entre essa Agenda de problemas dos projetos de lei e a
Agenda estabelecida pelas Ols. Além disso, os problemas publicos sdo evidenciados,
principalmente, mediante uso de indicadores, conforme ja era esperado pelo que ja foi
observado em Kingdon (2014).

No que tange a atengdo politica, a maior parte dos PLs analisados indicam uma maior
atencao a necessidade de aquisicdo de competéncias e habilidades profissionais necessarias
para utilizar a IA. Em seguida, aparecem os outros problemas publicos, tais como a perda de
empregos, a precarizacdo do trabalho e a judicializagdo de questdes trabalhistas no dmbito
das plataformas digitais e os efeitos da automacao.

Outro aspecto evidenciado nos projetos de lei € que alguns ndo apresentaram o devido
aprofundamento no que tange ao mundo laboral brasileiro. Sobre isso, os legisladores
poderiam trazer alguma categoria profissional impactada pela IA ou que surgiu a partir dessa

tecnologia, como por exemplo, os trabalhadores de plataformas de microtarefas. Ou ainda,
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poderiam trazer mais indicadores ou eventos-focos nacionais os quais pudessem melhor
evidenciar o mundo laboral brasileiro a partir da [A.

Agora, a proxima subsecdo ira apresentar a “Agenda de Solugdes” a partir dos projetos
indicados no quadro 8. A sua finalidade é responder aos seguintes questionamentos: as
solugdes apresentadas refletem os problemas publicos indicados nos projetos de lei? Estdo
também relacionadas as diretrizes das Ols? E a partir de que parametros essas solu¢des foram
propostas? Por fim, essa discussdo serd apresentada, inicialmente, enfatizando a Agenda de
solucdes das Ols e em seguida, serdo apresentadas as propostas de solugdo dos legisladores

brasileiros.

4.1.3. Fluxo de Solucoes

Em Kingdon (2014, p. 144), o fluxo de alternativas (solu¢des) representa “uma pequena
lista de propostas [...] € um acordo de que algumas propostas sao proeminentes”. Sendo
assim, serdo discutidas inicialmente a “lista de propostas” da Agenda Internacional a qual se
discute a regulagdo da IA e posteriormente, a Agenda de solugdes proposta pelo Congresso

Nacional.

4.1.3. 1. A agenda de solucoes das Organizacoes Intergovernamentais

Mas, para que isso seja realizado € necessario identificar quais foram as normativas
internacionais identificadas nos projetos de lei. Desta forma, isso também facilita a
compreensdo de como esses documentos foram utilizados pelos politicos do Brasil. Assim, o

quadro 13 indica esses instrumentos.

Quadro 13 (4) — Normativas Internacionais identificadas nos PLs de IA

Projeto de Normativa Internacional
Lei

21/2020 Carta de principios para o desenvolvimento da IA, da OCDE de 2019

240/2020 Carta de principios da OCDE para o desenvolvimento da [A;
Mencao as legislagdes da Unido Europeia e de um projeto de lei dos EUA
sobre regulagdo de IA.

1969/2021 [ Inspira-se na proposta de regulagcdao da IA da Comissao Europeia

5691/2019 [ Sem mencao
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5051/2019 [ Sem mencao
872/2019 Declaragdo de Montreal e recomendacdes da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Principios sobre Inteligéncia Artificial aprovados pela OCDE e mengao ao
705/2022 papel da UNESCO na promocdo de debates sobre politicas publicas para a
IA .
679/2020 Sem mencgao
2884/2019 | Sem mengao
Lei francesa de n° 1.321/201§;
Guia com “Orientagdes FEticas para uma Inteligéncia Artificial de
Confianca”, elaborado Grupo Independente de Peritos de Alto Nivel sobre a
4120/2020 N - ) - :
Inteligéncia Artificial, criado pela Comissao Europeia;
Projeto de Lei norte americano de 2019 denominado de "Lei de
Responsabilidade Algoritmica”.
“Plan de Transformacion Digital de la Administracion General del Estado y
4797/2019 . AT 2
sus Organismos Publicos”, da Espanha.
3443/2019 | Sem mencao
Quadro Europeu para a Competéncia Digital de Educadores;
4513/2020 [ Portugal INCoDe.2030: Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030,
da Republica Portuguesa
1091/2019 | Sem mengao
10762/2018 Menciona reunides multilaterais que o Brasil participou (G-20, BRICS,
OCDE, etc.)

Fonte: Elaboragao propria (2023).

No quadro acima, notou-se muitas meng¢des as normativas internacionais a respeito de

IA, isso de certa maneira demonstra que o legislador brasileiro estd buscando experiéncia

com a tematica em questdo e por efeito, despertando atengdo politica a mesma devido a

influéncia da Agenda das Ols. No entanto, ainda se verifica em alguns projetos de lei a

auséncia de documentos internacionais que respaldassem essas proposi¢cdes legislativas;

mesmo com esse indicativo, tal quadro ja se mostra bem diferente do que Verde (2021, p.

117) identificou nas justificativas dos PLs analisados em sua pesquisa:

Quanto as justificativas das proposigdes, parece que o legislador dos anos 1990 a
2000 ndo se preocupava muito com embasamento teorico ou técnico, ndo indicava
as fontes de suas afirmagdes, nem revelava a utiliza¢do de estudos de terceiros ou
consultorias. A maior parte dos projetos possuia uma retérica, em um certo sentido,




109

vazia, constituida de frases de efeito e senso comum, carecendo de maior
maturidade.

Ainda no ambito dessas normativas identificadas, notou-se outra evidéncia bastante
interessante a qual diz respeito ao feedback de politicas ja existentes. Em Kingdon (2014), tal
recurso ¢ utilizado na identificacdo de problemas; contudo, para o caso em tela, o legislador
brasileiro o utiliza para a elaboragao de suas politicas a partir da experiéncia internacional, ou
melhor, da Agenda de solugdes oriunda de Organizagdes Intergovernamentais e de outros

paises, como foi constatado nos seguintes trechos dos projetos de lei:

Recentemente, no primeiro semestre de 2019, a OCDE (Organiza¢do para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico), [...] anunciou principios para o
desenvolvimento de inteligéncia artificial, sendo o Brasil um dos signatarios do
documento, [...]. O documento da OCDE recomenda que os aderentes promovam e
implementem os “principios éticos para a administragdo responsavel de [A”, termo
usado no original (BRASIL, 2020i, p. 07).

Em 2019 legisladores norte-americanos apresentaram um projeto de lei que ja vem
sendo considerado como um dos primeiros grandes esforgos para regulamentar a
Inteligéncia Artificial nos Estados Unidos. A Camara de Nova York tornou-se a
primeira legislatura dos EUA a aprovar uma lei de transparéncia algoritmica em
2017 (BRASIL, 2020h, p. 05).

Por essa razdo, apresento a presente proposi¢do, destinada a internalizar em nosso
ordenamento juridico os marcos €ticos e as diretrizes que fundamentam o uso da
Inteligéncia Artificial no mundo, com especial destaque para a Declaragdo de
Montreal e as recomendagdes da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (BRASIL, 20190, p. 04).

[...] em 2016, a Franga aprovou a Lei n°® 1.321/16, introduzindo, de forma pioneira,
o principio da “transparéncia dos algoritmos”. [...] Em nivel internacional o debate
sobre a importincia da transparéncia e da ética no uso dos algoritmos ganhou
impulso ainda maior em 2019. Em abril daquele ano, o Grupo Independente de
Peritos de Alto Nivel sobre Inteligéncia Artificial, criado pela Comissao Europeia,
elaborou um guia com “Orientagdes Eticas para uma Inteligéncia Artificial de
Confianga”. [...] (BRASIL, 2020f, p. 08 ¢ 09).

Ter esse parametro internacional, indica inicialmente que ainda nao ha uma legislagao
brasileira especifica relativa a regulagdo de IA. Em segundo lugar, a utilizacdo desses
documentos internacionais na justificativa dos projetos de lei refor¢a o fato de que essas
demandas internacionais induziram a etapa de formulagdo de propostas politicas no Brasil,
principalmente, por parte da OCDE, como ja foi mencionado pelo entrevistado O1.

Apos a identificacdo das normativas internacionais citadas pelos parlamentares, cabe
agora a apresentacdo e discussdo dos fluxos de solucdes a partir de algumas dessas

normativas. Como ponto de partida disso, tem-se a Declaracdo de Montreal pela TA
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responsavel, elaborada em 2018. E importante inclui-la na discussdo desta subsecdo, porque
ndo ¢ apenas considerada pioneira nessa pauta da regulagdo da IA; mas, principalmente,
porque foi identificada no PL 872/2019. Além disso, o proprio documento persegue a ideia de

ser referéncia para outras realidades nacionais e para seus atores:

A Declaragdo de Montreal ¢ dirigida a qualquer pessoa, organizag¢do da sociedade
civil ou empresa que pretenda participar do desenvolvimento da inteligéncia
artificial de forma responsavel, [...]. E dirigida também aos responsaveis politicos,
eleitos ou nomeados, de quem os cidaddos esperam que tomem decisdes ¢ adotem
medidas voltadas para as mudangas sociais em gestacao, que coloquem rapidamente
em pratica acdes para a transi¢do digital voltada para o bem de todos e também que
antecipem o0s sérios riscos apresentados pelo desenvolvimento da IA
(DECLARACAO DE MONTREAL PELA IA RESPONSAVEL, 2018, p. 06).

Do ponto de vista de organizacdo desse importante documento, essa Declaracao
dispde de 10 principios ou valores éticos. Esses, por sua vez, estdo atrelados a varias
recomendacdes as quais tem o “objetivo € fornecer diretrizes para realizar a transig¢do digital
dentro do marco ético da Declaragio” (DECLARACAO DE MONTREAL PELA IA
RESPONSAVEL, 2018, p. 05). Dos principios e recomendagdes, portanto, permite-se
identificar que esses foram estabelecidos mediante acordo, esfor¢co e trabalho de diversos
atores, o que evidencia que o contetido desse documento passou pelo Kingdon (2014)

denomina de aceita¢do pela comunidade, como ¢ verificado a seguir:

A Declaragdo ¢ o resultado de um processo deliberativo inclusivo que envolve o
didlogo entre cidadaos, especialistas, responsaveis publicos, partes interessadas do
setor industrial, organizacdes da sociedade civil e associacdes profissionais
(DECLARACAO DE MONTREAL PELA IA RESPONSAVEL, 2018, p. 05).

Ainda no que se refere aos principios e recomendagdes, o proprio documento permite
que esses tenham orientagdo politica e juridica (DECLARACAO DE MONTREAL PELA 1A
RESPONSAVEL, 2018). Ao ter essa dupla orientagio, a Declaragio de Montreal ji se
relaciona com o que Santos (2011) destaca a respeito da influéncia de instrumentos
normativos internacionais. Isso porque o debate politico e juridico dessas normativas ocorrem
nos espagos institucionais dos paises signatarios, como por exemplo, nos Congressos e
Parlamentos.

Mas, para que isso ocorra € necessario saber o que a Declaragdo de Montreal
recomenda para a Inteligéncia Artificial no ambito do mundo do trabalho. Assim, o quadro 14

apresenta a relacdo entre os principios e essas recomendagdes especificas para essa area.
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Quadro 14 (4) - Relag@o entre principios €ticos e as recomendacdes ao mundo do trabalho da Declaragdo de

Montreal pela IA Responsavel.

Principios éticos

Recomendagdes para o mundo do trabalho

Bem-Estar

1. Os SIAs devem permitir que os individuos melhorem suas
condicdes de vida, de satide e de trabalho;

5. O uso de SIAs nao deve contribuir para o aumento do estresse, da
ansiedade e de sentimentos de assédio ligados ao ambiente digital.

Respeito a
Autonomia

2. Os SIAs nao devem ser desenvolvidos ou usados para prescrever
aos individuos um modo particular de vida, direta ou indiretamente,
implementando mecanismos restritivos de monitoramento, avaliagcao
ou incitagao;

4. E essencial capacitar os cidaddos em relagio as tecnologias digitais,
garantindo o acesso a diferentes tipos de conhecimento relevantes, ao
desenvolvimento de competéncias estruturantes (alfabetizagdo digital
e midiatica) e a formagao do pensamento critico.

Protegdo da
intimidade e da
vida privada

1. Espacos de intimidade em que as pessoas ndo sdo sujeitas a
vigilancia ou avaliagdo digital devem ser protegidos da intrusdo de
SIAs ou de SAADs — Sistemas de Aquisicdo e Arquivamento de
Dados Pessoais;

3. As pessoas devem sempre ter a op¢do de desconexdo digital em
relagdo a sua vida privada, e os SIAs devem oferecer explicitamente a
possibilidade de escolha da desconex@o a intervalos regulares, sem
incitar o individuo a permanecer conectado;

5. Os SAADs devem garantir a confidencialidade dos dados e o
anonimato de perfis pessoais;

6. Toda pessoa deve ser capaz de manter um amplo controle sobre
seus dados pessoais, em particular no que diz respeito a sua coleta, uso
e disseminagdo. O uso de SIAs e de servigos digitais ndo pode estar
condicionado a renuncia aos direitos de propriedade sobre seus dados
pessoais.

Solidariedade

2. Os SIAs devem ser desenvolvidos para colaborar com os seres
humanos em tarefas complexas e devem fomentar o trabalho
colaborativo entre humanos;

3. Os SIAs ndo devem ser implementados para substituir pessoas em
tarefas que exigem relacionamento humano de qualidade, mas devem
ser desenvolvidos para facilitar essas relacdes;

4. Os sistemas de satde que usam SIAs devem levar em consideragdo
a importancia, para os pacientes, das relagdes com equipe médica e a
familia.

Participagao
democréatica

3. O cddigo dos algoritmos, publicos ou privados, deve estar sempre
acessivel as autoridades publicas competentes e as partes interessadas
para fins de verificagdo e controle.

Equidade

1. Os SIAs devem ser projetados e treinados de forma a ndo criar,
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reforgar ou reproduzir discriminagdo baseada em diferengas sociais,
sexuais, étnicas, culturais e religiosas, entre outras;

3. O desenvolvimento de SIAs deve beneficiar econdmica e
socialmente a todos, de modo a reduzir a precariedade e as
desigualdades sociais;

4. O desenvolvimento industrial de SIAs deve ser compativel com
condicdes de trabalho dignas, em todas as fases do seu ciclo de vida,
desde a extragdo dos recursos naturais até sua reciclagem, passando
pelo processamento de dados;

5. A atividade digital de usuarios de servigos digitais ¢ SIAs deve ser
reconhecida como um trabalho que contribui para o funcionamento de
algoritmos e agrega valor;

6. O acesso aos recursos, conhecimentos e ferramentas digitais de base
deve ser garantido a todos;

7. O desenvolvimento de “comuns algoritmicos” — a concepgao e
gestdo de ferramentas digitais pelos usudrios-cidaddos — assim como o
de dados livres, com o objetivo de treina-los e opera-los, ¢ uma meta
socialmente equitativa que deve ser apoiada.

Inclusdo da
Diversidade

2. O desenvolvimento e a implantagao de SIAs devem levar em conta
as multiplas expressdes de diversidade social e cultural, e isso deve
ocorrer desde a concepgao dos algoritmos;

3. Os ambientes de pesquisa em IA, tanto na investigagdo cientifica
quanto na industria, devem ser inclusivos e refletir a diversidade de
individuos e grupos na sociedade;

6. Para cada categoria de servigo, a oferta dos SIAs deve ser
diversificada para que os monopolios de fato ndo se constituam e nao
prejudiquem as liberdades individuais.

Prudéncia

4. O desenvolvimento de SIAs deve prevenir os riscos de uso nocivo
dos dados do usudrio e proteger a integridade e a confidencialidade
dos dados pessoatis.

Responsabilidade

1. Somente os seres humanos podem ser responsabilizados por
decisoes decorrentes de recomendagdes feitas por SIAs e pelas agdes
decorrentes delas;

2. Em todas as areas onde deva ser tomada uma decisdo que afeta a
vida, a qualidade de vida ou a reputagdo de uma pessoa, além de a
decisdo final dever recair sobre ser humano, deve ser livre e
informada.

Desenvolvimento
Sustentavel

Nao ha recomendacgdes explicitas ou implicitas relativas ao mundo do
trabalho.

Fonte: Adaptado pelo autor a partir da Declaracdo de Montreal pela IA Responsavel (2018).

No principio do Bem-Estar a recomendacao 1 faz uma mengao explicita ao mundo do

trabalho, ja que propde que sistemas de IA sejam capazes de melhorar as condigdes de

trabalho dos individuos. Essa ¢ uma recomenda¢do importante a ser seguida, porque a [A
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enquanto produto do capitalismo, pode ir na contramao disso conforme alertam os estudos de
Gonsales (2020), Dyer-Witheford (2021) e Amorim e Grohmann (2021).

A recomendagdo 5 desse principio possui uma mengao implicita ao mundo laboral, isso
porque os elaboradores da Declaracio de Montreal ndo a restringiram ao contexto de
trabalho. Mas, como se aplica ao ambiente digital, esse pode se referir tanto para quem
desenvolve IA, como também para quem utiliza sistemas de IA em suas mais diversas
aplicagdes. Assim, pensando nessa perspectiva, tal recomendagdo ¢ importante porque se
relaciona, por exemplo, aos efeitos das plataformas digitais ja apontados em Schinestsck
(2020).

No que tange ao principio do respeito a Autonomia, a recomendacdo 2 se aplica ao uso
de algoritmos, ja que SIAs s3o constituidos por esses codigos e podem ser utilizados como
instrumentos de monitoramento e avaliacdo, principalmente, no ambito dos mais diversos
espacos laborais, como ja foi apontado em Gonsales (2020).

Em complemento, essa recomendagdo também se relaciona a proposta 3 do principio da
participagdo democratica e a recomendagdo 7 relativa ao principio da Equidade. Assim, tais
recomendagdes visam atuar exatamente nas implicagdes da “face oculta da produgdo” no
ambito da IA ja alertadas por Woodcock (2020).

J& a recomendacao 4 desse mesmo principio enfatiza a necessidade de uma mudanga no
perfil educacional a partir das transformagdes digitais, isto €, na aquisicdo de novas
competéncias profissionais (CASTELLS, 2018; TESSARINI; SALTORATO, 2018). Para que
1sso ocorra, faz-se necessaria a aplicacao da recomendagao 6 do principio da Equidade. Além
disso, essas propostas ja sdo direcionadas ao que ja foi identificado como problema publico
no fluxo de problemas das Organizagdes Intergovernamentais e do proprio Legislativo
brasileiro.

No principio seguinte ao anterior, ha quatro recomendagdes que se aplicam ao mundo
do trabalho, na mesma direcdo a recomendacdo 4 do principio da Prudéncia, ja que podem
fazer alusdo as aplicagdes de IA em processos de Gestdo de Pessoas, como indicam Blumen e
Capellos (2023).

As recomendacdes do principio da Solidariedade podem também ser interpretadas
como aplicadveis ao mundo do trabalho, ja que h4 termos nessas propostas que remetem ao
ambiente de trabalho. Além disso, este principio traz uma proposta que contempla os espacos
de trabalho da area de saude, o que demonstra também uma atengao politica aos efeitos das
aplicagoes da IA na area médica.

No principio da Equidade, ha recomendag¢des que procuram “atacar” o problema
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publico da precarizagao do trabalho e, de certa maneira, introduzir o trabalho decente no
ambito da [A; os quais sdo, respectivamente, as propostas 3 e 4 desse principio. Portanto,
essas recomendacdes incidem em temas considerados como problema puiblico, como € o caso
do item 3, ja que isso foi apresentado na subsecdo anterior; e também, como solugdo em
referéncia ao item 4 o qual faz parte da Agenda da ONU (NOCIOLINI REBECHI et al.,
2023, p. 376).

Ha ainda, outras recomendagdes aplicaveis ao mundo do trabalho, como o item 2 do
Principio da diversidade e o item 1 do principio da equidade. Com isso, essas propostas
reforgam o que ja foi alertado pelo entrevistado 01 a respeito do racismo algoritmo, enquanto
problema publico, a0 mesmo tempo que estdo aderidas ao que Etzioni (2018) estabelece na
sua quinta diretriz ética para a [A.

Assim, mesmo que a Declaragdo de Montreal pela [A responséavel tenha sido citada em
apenas um projeto de lei brasileiro, ¢ evidente pelo que foi discutido aqui que essa normativa
possui forte orienta¢do politica e juridica a qual poderia ter sido melhor aproveitada pelos
legisladores, como ficou evidenciado no quadro 14 com inimeras recomendagdes especificas
ou transversais relativas ao mundo do trabalho.

Um outro documento internacional muito referenciado no quadro 13 ¢ a Declaracao da
OCDE para o desenvolvimento da IA. Nesse caso, a apresentagdo da discussdo desse
documento est4 concentrada no que diz respeito ao mundo laboral.

O principio (2) relativo aos valores e justica centrados no ser humano (OECD, 2019)
abrange expressamente o mundo do trabalho, pois cita o respeito aos direitos trabalhistas

reconhecidos internacionalmente, como ¢ indicado a seguir:

Al actors should respect the rule of law, human rights and democratic values,
throughout the Al system lifecycle. These include freedom, dignity and autonomy,
privacy and data protection, non discrimination and equality, diversity, fairness,
social justice, and internationally recognised labour rights (OECD, 2019, p. 07,
grifo meu).

Esse aspecto ¢ importante de ser mencionado pela OCDE porque pde em evidéncia a
necessidade dos direitos e da protecdo social aos profissionais inseridos no mercado digital,
como por exemplo, os programadores de IA. Além disso, o trecho em voga, apresenta outros
principios os quais ja sdo observados em outras normativas internacionais, como ¢ o caso da
Declaracao de Montreal pela IA responsavel.

Esse documento da OCDE da mesma maneira que a normativa de Montreal apresenta

principios é€ticos e recomendacdes politicas as quais também sdo destinadas aos paises
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signatarios dessa institui¢do. Dentre as recomendagdes identificadas, ha a 4* recomendacao
cuja finalidade ¢ desenvolver capacidades humanas e preparagdo para a transformacao do
mercado de trabalho. Para que essa proposta seja concretizada em politica publica, a OCDE
estabelece outras trés recomendacdes especificas atreladas a essa proposta maior (OECD,
2019).

A primeira recomendacdo ¢ que os governos atuem como mediadores na relagdo entre
os interessados, isto ¢, entre os empregadores e empregados no contexto das transformagdes
no mundo do trabalho (OECD, 2019). Essa proposta ¢ muito importante de ser observada,
principalmente, pelo legislador brasileiro, porque conclama o papel do Estado na sua fungao
de regular essa relagdo e que de certa maneira, ¢ expressamente citada pela Carta Magna de
1988.

Atrelada a essa recomendagdo, a OCDE demonstra preocupagdo com a capacitagao das
pessoas € por consequéncia na aquisi¢ao de novas competéncias necessarias para manusear a
IA nos mais diversos tipos de trabalho (OECD, 2019). Esses aspectos, portanto, estdo em
consonancia nao s6 com a Declaracdo de Montreal; mas, principalmente, porque tais solugdes
ja sdo apontadas por diversos especialistas, conforme ja foi discutido na se¢do 2 relativa ao
referencial tedrico.

A segunda recomendagdo da OCDE tem o intuito de materializar a necessidade de
capacitagdo e novas habilidades aos trabalhadores, isso porque essa Organizacio
Intergovernamental explicitamente indica a necessidade de programas de formacdo que
contemplem a vida profissional dos colaboradores (OECD, 2019). Nesse caso, essa proposta
de intervencdo ¢ interessante porque permite o acesso a novas oportunidades de trabalho
advindas da A, ao mesmo tempo em que repercute em um dos problemas publicos ja
evidenciados na subsecdo anterior que € o desemprego.

Na terceira recomendagdo, a OCDE recomenda a utilizacao responsavel da IA, ou seja,
que essa tecnologia seja criada ou utilizada a partir de aspectos éticos os quais promovam a
seguranc¢a dos colaboradores e a qualidade dos empregos. Para tanto, isso deve ser promovido
a partir dos governos em consonancia com o didlogo social entre os polos da relagdo de
trabalho (OECD, 2019).

Agora, a partir do quadro 13, identificou-se a UNESCO. Nesse caso, cabe discutir a
Declaracdo de Principios da UNESCO a respeito da IA, apresentada em 2021, no que tange
ao mundo do trabalho.

Em primeiro lugar, a andlise documental da normativa dessa institui¢do em relagdo a

IA, identificou que esse documento expressa 8 vezes o termo “labour” ao longo de todo o
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documento de 21 paginas. Isso, de certa maneira, ¢ um indicio o qual revela a atencdo politica
dessa institui¢do quanto a interface IA e trabalho; sobretudo, quando esse documento indica o
termo “policy area”, isto é, areas de politicas publicas que a Unesco considera prioritario
desenvolver a¢des e programas que abranjam a [A (UNESCO, 2021).

No que tange a essas dareas, notou-se que o termo “labour” consta de maneira
transversal nas areas de “Ethical Impact Assessment”, isto ¢, avaliacdo de impacto ético, e
“Gender”, ou seja, género (UNESCO, 2021). Os trechos a seguir, trazem as seguintes

solugoes:

Member States should introduce frameworks for impact assessments, such as ethical
impact assessment, to identify and assess benefits, concerns and risks of Al systems,
as well as appropriate risk prevention, mitigation and monitoring measures, among
other assurance mechanisms. Such impact assessments should identify impacts on
human rights and fundamental freedoms, in particular but not limited to the rights of
marginalized and vulnerable people or people in vulnerable situations, labour rights,
the environment and ecosystems and ethical and social implications, and facilitate
citizen participation in line with the values and principles set forth in this
Recommendation (UNESCO, 2021, p. 10 e 11).

O que essa institui¢ao ligada a ONU propde nessa recomendagdo € a criacao por parte
de seus Estados-membros de avaliagdes de impacto de natureza ética. Esse instrumento
avaliativo, segundo essa proposta, deve abranger ndo s6 grupos minoritarios e aspectos de
direitos e liberdades fundamentais; mas, também os direitos trabalhistas (UNESCO, 2021).
Assim, percebe-se que tal proposta de politica esta relacionada no que tange ao mundo do
trabalho a uma pauta da OCDE porque de certa maneira, esse mecanismo avaliativo pode
servir para acompanhar se os direitos laborais estdo sendo seguidos nos espagos de trabalho
em que a [A ¢ utilizada.

Ja no que tange a género e trabalho, a Unesco estabelece o seguinte:

Member States should have dedicated funds from their public budgets linked to
financing gender responsive schemes, ensure that national digital policies include a
gender action plan, and develop relevant policies, for example, on labour education,
targeted at supporting girls and women to make sure they are not left out of the
digital economy powered by Al Special investment in providing targeted
programmes and gender-specific language, to increase the opportunities of girls’
and women’s participation in science, technology, engineering, and mathematics
(STEM), including information and communication technologies (ICT) disciplines,
preparedness, employability, equal career development and professional growth of
girls and women, should be considered and implemented (UNESCO, 2021, p. 15).

Na proposta descrita acima, a Unesco orienta que seus Estados-membros reservem uma

parte de seus orcamentos ao desenvolvimento da inclusdo digital; principalmente, de género,
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de modo que ndo se exclua as mulheres das transformagdes digitais impostas pela [A
(UNESCO, 2021). Essa proposta, como se pode observar, esta atrelada ao desenvolvimento
de novas habilidades necessarias a IA; mas, de maneira focalizada no publico feminino, o que
ja atinge os outros problemas publicos concernentes ao género feminino no ambito do mundo
do trabalho. Por fim, ao levantar a questdo orcamentaria para essa proposta, 1Sso ja ecoa em
discussdes internas de cada pais membro da Unesco, o que inclui o papel do Parlamento
nessa tematica.

Ainda em relacdo a esse documento da Unesco, foi identificado que ha area politica n°
10 destinada especificamente ao mundo do trabalho. As recomendag¢des para essa area,
incluem: avaliar o impacto dos sistemas de IA no mercado e no ambiente de trabalho,
mudanga nos curriculos em escolas, estimulo a parcerias entre o poder publico e demais
instituigdes da sociedade para a promogao de novas habilidades profissionais advindas com a
IA, regulacdes e garantias de prote¢do social aos trabalhadores e também protecdo aos
consumidores e as demais empresas e indistrias em relacdo a monopdlios digitais (UNESCO,
2021).

A partir do que foi discutido nessa Agenda da Unesco para a A, conclui-se que essa
revela consonancia com que ja foi apresentado pela OCDE e pela Declaragdo de Montreal,
bem como apresenta solugdes mais especificas relativas ao mundo do trabalho. De certo
modo, portanto, essas recomendagdes de politicas podem fazer eco nas proposicdes
apresentadas pelos politicos brasileiros, o que sera verificado na subse¢do seguinte.

Ao fim, do quadro 13, identificou-se a auséncia da OIT nos projetos de lei. Nao se sabe
o motivo dessa lacuna por parte dos legisladores brasileiros, até porque essa instituicao ¢
referéncia mundial em propostas, acordos e programas relativos ao mundo do trabalho. De
toda forma, e no intuito de contribuir no aperfeicoamento das proposicdes ja identificadas, os
relatdrios dessa Organizacao, especialmente, os apresentados em 2019, 2020 e 2021 contém

recomendacdes relativas a regulacdo da IA no contexto laboral.

4.1.3.2. A agenda de solucdes do Congresso nacional do Brasil

Agora, se faz necessario apresentar a Agenda Legislativa do Congresso Nacional
relativa ao fluxo de solugdes, conforme ¢ indicado no quadro 15, para que assim seja

demonstrado mais adiante como essa agenda foi impactada pela agenda das Ols .
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Quadro 15 (4) — Fluxo de solugdes dos PLs relativos a A

PL Partido Fluxo de Solugdes
Estabelece principios, direitos e deveres para o uso de inteligéncia
artificial no Brasil, e da outras providéncias.
21/2020 PDT Respeito aos direitos trabalhistas;
IA como préatica pedagdgica.
240/2020 | Podemos | Capacitacdo de profissionais da area de Tecnologia;
1969/2021 PDT Instituicdo de principios, direitos e obrigagdes na utilizagao de
sistemas de inteligéncia artificial
Capacitagdo de profissionais da area de Tecnologia;
5691/2019 | Podemos Valorizagao do trabalho humano;
Mitigagdo das consequéncias adversas da Inteligéncia Artificial
para o mercado de trabalho e para as relagdes trabalhistas.
Promog¢do e harmonizagdo da valorizagdo do trabalho humano e
5051/2019 | Podemos do.defenvolwm’e.nto econormco; ) . i
Criacdo de politicas especificas para protecao e para qualificacao
dos trabalhadores.
Promocao da Educacdo Digital;
Criagdo de politicas especificas para a qualificagcdo dos
872/2019 MDB [ trabalhadores em tecnologia da informag¢do e comunicagdo e em
Inteligéncia Artificial;
Capacitacao de profissionais da area de Tecnologia.
Dispde sobre a compatibilizagdo dos sistemas de Inteligéncia
705/2022 Unido | Artificial utilizados pela Administragdo Publica a praticas da
agenda ambiental, social e de governanca
679/2020 PDT Propde ensino de linguagem de programacao no Ensino Médio
Propde definir a justica do trabalho para tratar das relagdes de
2884/2019 PRB trabalho individual em plataformas digitais
4120/2020 PL Propde regular o uso de algoritmos nas plataformas digitais
47972019 PV Dlsp(.)e. sobr~e a P'restagao Digital dos Servicos Publicos na
Administragao Publica.
Dispde sobre a Prestacdo Digital dos Servigos Publicos na
344372019 Novo Administragdo Publica - Governo Digital.
4513/2020 PP Institui politica nacional de educacao digital
1091/2019 PDT Propde garantir a prote¢do do trabalhador em face da automagao
do trabalho
10762/2018 PSB Propde criar o Servico Social e Servico de Aprendizagem da




119

Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (SETIC) para a
promogdo social e aprendizagem de trabalhadores da categoria
econdmica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ao colocar os partidos politicos de cada legislador na Agenda de Solugdes, notou-se a
auséncia de partidos do campo politico da esquerda brasileira, tais como o Partido dos
Trabalhadores (PT), o Partido Socialista (PSOL) e a Rede Sustentabilidade. Contudo, ha a
presenca do Partido Verde (PV), do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e do Partido
Socialista Brasileiro (PSB). E ha, também, proposi¢des atreladas a partidos de centro-direita.

Esse panorama partiddrio demonstra, do ponto de vista da Agenda, que o
direcionamento dessa por parte dos partidos politicos ndo destoa muito do que John, Bevan e
Jennings (2014) defendem, isto ¢, de que partidos mais a esquerda induzem uma agenda
aderida a politica social, e de que os partidos de direita possuem uma agenda direcionada as
questdes internacionais e de defesa. Isso porque, essas caracteristicas ndo sdo tdo exclusivas
de cada orientacdo partiddria no que tange ao tipo de politica publica tratada que ¢ a
regulatoria, ja que ha partidos de centro-direita que direcionaram suas propostas relativas a
IA com énfase aos efeitos da [A.

Se no ambito da Agenda de Problemas, foi possivel identificar oito proposicdes que
apontavam problemas publicos relativos ao mundo do trabalho, a saber: 21/2020, 240/2020,
679/2020, 4.513/2020, 5.051/2019, 2.884/2019, 1.091/2019 e 10.762/2018; para a Agenda de
Solugdes, a partir do que consta no quadro 15, foram identificadas onze propostas de lei que
contemplavam solugdes relativas ao mundo laboral, as quais foram estas: 21/2020, 240/2020,
679/2020, 4.513/2020, 5.051/2019, 2.884/2019, 1.091/2019, 10762/2018, 5.691/2019,
872/2019 e 0 4120/2020.

Diante disso, foi possivel estabelecer que ha projetos em que os problemas e as
solugdes convergem para aspectos laborais; e outras propostas, que contemplaram politicas
relativas ao mundo laboral; mas, sem antes enfatizar os problemas decorrentes desse. Desta
forma, a discussdo se concentra nos PLs: 21/2020, 240/2020, 679/2020, 4.513/2020,
5.051/2019, 2.884/2019, 1.091/2019, 10762/2018 e posteriormente, nos remanescentes.

Em relacdo aos problemas publicos, foi constatado que o projeto de n® 21/2020 apenas
citou que a [A traz transicdes ao mercado de trabalho; no entanto, o legislador ndo
aprofundou esse problema sobretudo no contexto brasileiro. Mesmo com essa lacuna, essa

proposi¢ao de lei, conforme o quadro 15, apresenta duas solugdes: que a IA respeite os
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direitos trabalhistas e que essa tecnologia seja utilizada como pratica pedagogica (BRASIL,
20201). Mas, como essas solucdes sdo materializadas pelo autor dessa proposta de lei?

O respeito aos direitos trabalhistas consta como um dos fundamentos do art. 4° o qual
versa sobre o uso da inteligéncia artificial. O art. 5° afirma que o uso da IA no Brasil tem por
objetivo, isto €, a finalidade de promover agdes destinadas a capacidade humana para que
haja uma preparacdo as transformacgdes do mercado de trabalho brasileiro. Assim, esse
objetivo ganha status de diretriz no art. 10 para que a Unido, Estados, municipios e o Distrito
Federal tenham essa atribuigao (BRASIL, 20201).

E com essa diretriz que a IA consta como pratica pedagdgica na seguinte parte desse

projeto de lei:

Art. 14. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo de servicos
publicos de manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, em todos os niveis, inclui a
capacitacdo, integrada a outras praticas educacionais, para o uso confidvel e
responsavel dos sistemas de inteligéncia artificial como ferramenta para o exercicio
da cidadania, o avanco cientifico e o desenvolvimento tecnoldgico (BRASIL, 2020i,
p. 06)

Com base nesses dispositivos, ¢ que o legislador em sua justificativa afirma que criou
esses deveres com o intuito de garantir a capacitacdo dos trabalhadores brasileiros face as
transformagdes que o mercado de trabalho nacional deve presenciar com a implantagao da IA
em diversas areas (BRASIL, 2020i). Além disso, com base no quadro 13, percebe-se que de
fato o legislador se inspira nas recomendag¢des da OCDE, principalmente, no que tange ao
respeito dos direitos trabalhistas e as propostas de capacitagdo educacional as quais refletem
ndo s6 a Agenda dessa instituicao; mas, também as Agendas da Unesco e da Declaracao de
Montreal de 2018.

Em relacdao ao PL 240/2020, o legislador tinha citado os problemas ptiblicos de mao de
obra e a auséncia de integrag¢do entre o trabalho humano e o digital, conforme foi visto na
subsecdo anterior. Face a esses problemas, o autor desse projeto, como indica o quadro 15,
propde a capacitagdo de profissionais da area de Tecnologia que se apresenta como diretriz no
art. 3° dessa proposi¢cdo (BRASIL, 2020h). Portanto, isso também foi proposto no projeto de
lei 21/2020 e reflete também a Agenda da OCDE ja que aquele projeto faz mengdo aos
principios éticos da IA dessa organizagdo internacional, como ja foi indicado no quadro 13.

O projeto de lei n® 679/2020 afirma que o Brasil carece de uma preparacao dos jovens
em tecnologia desde a educacdo bésica. Para contornar esse problema publico, o autor dessa

proposicao, em sua ementa, visa alterar a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para que
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o ensino de programacao seja incluido nos trés anos do ensino médio (BRASIL, 2020g). A

justificativa para esse proposta de politica ptblica ¢ a seguinte:

[...] n6s entendemos que uma das solugdes para o problema ¢ incluir a disciplina de
programacdo no curriculo da educagdo basica, de modo a ambientar os jovens no
mundo da tecnologia e criar neles o interesse pelo assunto. E apenas através da
educag¢do que poderemos contar com profissionais preparados para essa nova
tecnologia que esta se aproximando (BRASIL, 2020g, p. 3 ¢ 4).

A proposta ¢ interessante porque incide em uma das bases do ensino brasileiro, ao invés
de propor isso no ensino superior, ou ja no mercado de trabalho ao trabalhador como
complementacdo. Além disso, refor¢a o argumento de Castells (2018) no sentido de mudar o
perfil educacional, ja que essa proposicdo tem o intuito de preencher uma lacuna existente
numa lei que rege o sistema educacional brasileiro.

Outro fator que chama a atengcdo nessa proposi¢ao legislativa ¢ a auséncia de
experiéncias internacionais, isto €, de outros paises que tenham proposto e implementado
algo similar e principalmente, de diretrizes pautadas pelas Organizag¢des Intergovernamentais.
Isso poderia tornar o projeto de lei mais robusto, porque de certa maneira, a ideia lancada
pelo autor da proposta tem o respaldo da Unesco de maneira indireta, € a0 mesmo tempo ¢
mais ampla, ja que a instituicdo da ONU propde isso focalizado no género.

Por fim, esse projeto de lei ainda carece do impacto or¢amentdrio dessa medida, porque
isso envolve a contratagdo e capacitacdo de professores e principalmente, a aquisi¢do de
insumos materiais para que as aulas possam ser ofertadas em condi¢des adequadas, o que ja
poderia atender ao que a Unesco em sua carta de principios de IA propde quanto a reserva
orcamentdria em projetos desse tipo.

A proposicao de n° 4513/2020 identifica como problemas publicos a lacuna de
competéncias educacionais e profissionais, € também a exclusdo digital. Para incidir nessas
problematicas sociais, o legislador propde uma politica nacional de educacao digital
(BRASIL, 2020j). Essa proposta de politica publica ¢ similar ao projeto 679/2020 porém, ¢
mais ampla, como se pode observar em sua ementa: “institui a Politica Nacional de Educacao
Digital e insere dispositivos no art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educagdo nacional” (BRASIL, 2020j, p. 01).

Outro ponto o qual diverge da proposta anterior, ¢ que o legislador do PL 4513/2020 se
mostrou preocupado em trazer experiéncias internacionais as quais endossassem sua

proposta, o que ficou demonstrado no quadro 13 e na seguinte citagao:



122

As politicas europeias e nacionais hd muito reconheceram como prioridade a
necessidade de todos os cidaddos compreenderem que, enquanto competéncia
essencial, a competéncia digital deve continuar a ser desenvolvida ao longo da vida.
E uma das competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida desde a
publicagdo da primeira recomendacdo europeia sobre esta questdo, em 2006
(BRASIL, 2020j, p. 13).

A proposta de n° 5.051/2019, como ja foi discutida anteriormente, cita que ha eventuais
efeitos negativos da IA no ambito do trabalho; mas, ndo apresenta quais efeitos sao esses para
a realidade brasileira. Mesmo assim, o legislador dessa proposta apresenta as solugdes, as
quais sdo: a promo¢do e harmonizacdo da valorizacdo do trabalho humano e a criagdo de
politicas especificas para protecao e para qualificacdo dos trabalhadores (BRASIL, 2019m).

Essa ultima proposta esta incluida no art. 5° inciso II, como se pode observar a seguir:

Art. 5° Constituem diretrizes para a atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios no desenvolvimento da Inteligéncia Artificial no Brasil:

[...]
Il - a criagdo de politicas especificas para prote¢do e para qualificagdo dos
trabalhadores; [...] (BRASIL, 2019m, p. 03).

Com isso, percebe-se que essa proposta politica € uma diretriz para que os demais entes
federativos do Brasil criem e implementem essas politicas. Assim, o autor dessa proposta,
também nao especifica quais politicas poderiam ser destinadas a protecdo social e
qualificagao profissional no ambito da IA.

Em complemento, como indica o quadro 13, essa proposta de lei ndo apresenta
expressamente nenhum parametro internacional, seja, esse experiéncia de outros paises, ou
ainda, recomendag¢des de Organizagdes Intergovernamentais. Isso poderia respaldar o projeto
de lei perante os demais, e principalmente, identificar de que maneira essas politicas seriam
geradas. Nesse sentido, o legislador poderia se valer do documento da Unesco (2021) o qual
recomenda a adocdo de avaliagdes de impacto para gerar politicas relacionadas ao mundo do
trabalho.

O projeto de lei n® 2.884/2019 elenca os seguintes problemas publicos, como ¢
identificado no quadro 12: judicializagdo entre trabalhadores e plataformas digitais,
existéncia da informalidade nessa relacdo e principalmente, a precarizagdo do trabalho
existente nesses ambientes digitais. Para dirimir tais aspectos, o legislador, como se pode
observar a partir do quadro 15, propde que a Justiga do Trabalho tenha competéncia para
resolver os conflitos judiciais oriundos das relagdes de trabalho em ambientes virtuais

(BRASIL, 2019) .
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Ainda no que tange a esse projeto de lei, foi possivel identificar a partir dos elementos
apontados na figura 3 (2) do Modelo de Fluxos Multiplos, a viabilidade técnica e a tolerancia

quanto aos custos no seguinte trecho:

Do ponto de vista de despesas publicas, o projeto de lei ndo implica custos
financeiros, mas reaproveita a estrutura judiciaria trabalhista, dentro da margem de
reducdo de seu potencial operativo decorrente da Reforma Trabalhista (BRASIL,
2019e, p. 05)

Ja o projeto de lei n° 1.091/2019 traz como problemas publicos os impactos da
automacao (desemprego, desocupagao, riscos inerentes a satide do trabalhador, etc.) e que as
atuais politicas publicas de protecao ao trabalhador ainda sdo paliativas diante das imposigdes
da automagdo. Para contornar tais problematicas, o legislador propde regular o disposto no
inciso XXVII, do art. 7°, da Constitui¢do Federal, o qual trata da protecao ao trabalhador em
face da automacao (BRASIL, 2019d).

Essa proposta de lei € necessdria porque ¢ mais uma tentativa de regular esse
dispositivo constitucional, tendo em vista o que ja foi pesquisado a respeito disso nos estudos
de Carvalho, M. (2021), Verde (2021) e Sales (2023) e também pelo fato do prdprio
legislador lembrar da auséncia dessa regulacdo e de outras tentativas legislativas as quais
foram arquivadas (BRASIL, 20194d).

Em sintese, esse projeto de lei apresenta trés seg¢des: a primeira, tem cunho generalista,
porque apresenta normas gerais atreladas a automacgdo; a segunda, diz respeito a protecao
trabalhista e a Ultima contempla a protecdo previdenciaria (BRASIL, 2019d). Nota-se,
portanto, que a proposta amplia o que o inciso XXVII, do art. 7°, da Constituicdo Federal
menciona, ja que esse se apresenta muito generalista.

A proposta de lei n° 10.762/2018, como indica o quadro 12, contempla problemas
publicos relativos a mao de obra para a area de Tecnologia e a necessidade dos trabalhadores
adquirem novas competéncias profissionais, os quais ja foram relatados de maneira muito
repetitiva por outros projetos de lei. Nesse sentido, a proposta de politica publica defendida
nesse projeto € a criagdo do Servico de Aprendizagem da Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao (SETIC) com o intuito de promover a capacitagdo dos profissionais desse setor
economico (BRASIL, 2018c).

Essa proposta parece que tem o intuito de ampliar o conhecido sistema S, o qual ja
abrange a industria e comércio e ¢ representado, respectivamente, pelos SENAI, SESC e

SENAC. Além disso, o legislador cita encontros internacionais nos quais o Brasil participou e
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de indicadores que evidenciam a situagdo brasileira no que tange a inovagdo e tecnologia
(BRASIL, 2018c). Com isso, esses meios utilizados estdo mais para estabelecer um panorama
dos problemas publicos relativos ao que o projeto de lei trata do que em induzir solugdes.

J& o PL de n° 5.691/2019 nao apresenta uma problematica relativa ao mundo do
trabalho, ja que apenas cita que o Brasil ndo possui uma politica nacional especificamente
focada na Inteligéncia Artificial, conforme ja foi visto no quadro 12 da subsecdo anterior. Em
virtude disso, portanto, é que o legislador propde uma politica nacional de TA (BRASIL,
2019n).

Hé outros projetos de lei os quais foram aqui discutidos € que possuem a mesma ideia
do PL 5.691/2019. Mas, no caso especifico dessa proposta, nota-se que ¢ muito generalista, ja
que as propostas sdo tratadas como diretrizes e ndo ha especificagdo, por exemplo, de quem

ira executa-las, como ¢ bem verificado a seguir:

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial:

[...]

IX - capacitagdo de profissionais da area de tecnologia em Inteligéncia Artificial;

X - valoriza¢ao do trabalho humano;

XI - promog¢ao de uma transi¢do digital justa com a mitigacdo das consequéncias
adversas da Inteligéncia Artificial para o mercado de trabalho e para as relagdes
trabalhistas (BRASIL, 2019, p. 02 e 03).

O PL de n° 872/2019 também ndo apresenta problemas publicos relativos ao mundo do
trabalho, pois indica expressamente a auséncia de uma legislacdo a qual discipline o uso da
IA, bem como faz uso de indicadores para evidenciar os ganhos econdmicos com a utilizagao
da TA. Mesmo assim, o legislador dessa proposi¢do apresenta propostas atreladas ao mundo
laboral, tais como: promocao da educagdo digital e criagdo de politicas focalizadas na
qualificacdo dos trabalhadores de TICs e IA (BRASIL, 20210). Assim, essa proposta de lei
também se parece com outras aqui ja discutidas que defendem as mesmas ideias.

Por fim, cabe indicar também que o autor desse projeto de lei deixa bem claro na parte

da justificativa, o intuito de assimilar as diretrizes da OCDE:

apresento a presente proposi¢do, destinada a internalizar em nosso ordenamento
juridico os marcos éticos e as diretrizes que fundamentam o uso da Inteligéncia
Artificial no mundo, com especial destaque para a Declaragdo de Montreal e as
recomendacdes da Organizag@o para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) (BRASIL, 20210, p. 04).

O projeto de lei n° 4120/2020 ¢ outro que ndo problematiza aspectos relacionados ao

uso de algoritmos no mundo laboral. Ja4 no plano das solugdes, essa proposta de lei tem o
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intuito de regular o uso de algoritmos nas plataformas digitais. Para isso, o autor desse
projeto destaca experiéncias internacionais de regulagao de algoritmos (BRASIL, 2020f).

Também foi evidenciado em todos os PLs, a busca pela aceitacdo da comunidade, isto
¢, da comunidade politica (deputados e senadores) em relagdo as proposi¢des encaminhadas
para votacdo. Isso, pode ser exemplificado no PL 872/2021, de autoria do parlamentar
Veneziano Vital do Régo: “Pelo exposto, conto com a colaboracdo dos nobres colegas para o
aperfeicoamento desta proposi¢do e, ao fim, para sua aprovag¢dao” (BRASIL, 20210, p. 04).

Essa busca pela aceitacdo em que cada legislador solicita que seu projeto seja
aperfeicoado e ou aprovado pelos seus pares, permite identificar a nogcdo de proeminéncia
porque cada politico busca colocar a sua proposicdo numa escala de ‘“hierarquia de
importancia” de modo que como apontou Capella (2018), os temas disputam espaco entre
diversos atores, incluindo ai os politicos e os partidos politicos também, o que serd
evidenciado no fluxo politico e principalmente, no mapeamento de processos dos projetos
que compoem o MLIA.

Diante do que foi discutido nesta subsec¢ao a respeito do Fluxo de Solugdes, foi possivel
identificar que a maioria das propostas politicas trazidas pelos parlamentares brasileiros em
cada um dos seus projetos de lei incidem nos proprios problemas publicos elencados por
esses formuladores de politicas. Ainda em relacdo as solugdes contidas nas proposi¢des
legislativas, ¢ possivel também afirmar que essas refletem o que ¢ recomendado pelas
Organizagdes Intergovernamentais; especialmente, a OCDE, a qual foi muito citada nos
projetos de lei.

Essas evidéncias parecem indicar que o Modelo de Fluxos Multiplos tem sido
pertinente para analisar a formagio da Agenda da regulagio da IA no Brasil,
principalmente, porque é possivel notar a sinergia entre o que foi apresentado no Fluxo
de Problemas (Agenda Internacional €& Agenda do Legislativo) e no Fluxo de Solugdes
(Agenda Internacional < Agenda do Legislativo), conforme ¢ indicado na figura 3 (2) do
referencial tedrico.

Além disso, notou-se que alguns projetos de lei se repetem por terem propostas
similares, o que pode favorecer o arquivamento ou a apensagdo deles, o que sera evidenciado
na subse¢ao do process tracing. Ainda em referéncia aos projetos legislativos apresentados
pelos parlamentares, a solu¢do mais evidente nas proposi¢cdes analisadas diz respeito a

elaboracdo de politicas, programas ou iniciativas que fomentem a capacitacdo educacional e
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profissional diante dos desafios impostos pela IA. Portanto, isso de certa forma, ¢ uma
maneira de “atacar” o problema publico do desemprego, da caréncia de mao de obra
especializada e principalmente da exclusdo digital, problemas esses bem evidenciados na
Agenda de problemas - tanto das Organizacdes Intergovernamentais e principalmente, do
Legislativo brasileiro.

No que tange aos fatores propostos por Kingdon (2014) que viabilizam a construcdo do
fluxo de solugdes, evidenciou-se que o feedback de politicas existentes pode ser enquadrado
como elemento desse fluxo. Isso porque esse fator ¢ muito mais utilizado pelo parlamentar
brasileiro para o caso da politica de regulacao de IA, como uma espécie de “espelho” ou “fio
condutor” para a geracdo de politicas publicas, do que como fundamento para contextualizar
os problemas publicos.

Quanto as fontes do proprio fluxo de solucdes: viabilidade técnica e tolerancia quanto
aos custos, esses foram pouco evidenciados nos projetos de lei, muito provavelmente pelo
tipo de politica tratada - politicas regulatdrias - mas, isso poderia ser melhor aproveitado pelo
parlamentar brasileiro em suas propostas no intuito de subsidia-las com mais robustez. Por
outro lado, no que se refere ao elemento “aceitagdo pela comunidade”, isso foi mais
evidenciado pelo menos entre os proprios pares, porque o intuito do parlamentar ¢ que sua
proposta avance e seja escolhida para sangdo.

Assim, a proxima subsec¢ao trata do fluxo politico e de seus componentes.

4.1.4. Fluxo Politico

Conforme ja foi apresentado, do ponto de vista tedrico, o fluxo politico apresenta
elementos que o constituem, tais como: o humor politico nacional, as forgas politicas
organizadas (grupos de pressdo e composicdo politico-partidaria do Congresso) e
principalmente, as mudangas de governo (resultados eleitorais € mudangas da Administragao)
(KINGDON, 2014). Com isso, o desenvolvimento dessa pesquisa permitiu identificar os

seguintes fatores: mudangas no governo e forgas politicas organizadas.

4.1.4.1 Mudancas de governo

Ja foi visto que o “start” inicial para a pauta da regulacdo da IA adentrar no Congresso

Nacional partiu de demandas internacionais oriundas de organizagdes internacionais, como a
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OCDE. Porém, isso por si s6 ndo explica esse processo, ja que € preciso olhar para outros
fatores, e um desses ¢ “mudangas de governo”.

A primeira evidéncia disso vem por meio dos governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff ¢ Michel Temer, conforme o

respondente 1 relata:

Com esse governo atual especificamente, a inteligéncia artificial ¢ por causa do
contexto internacional mesmo, de botar mais dinheiro na area e com a aprovagdo da
OCDE. Entdo, qualquer governo que fosse, teria que se debrucar sobre isso. Mas,
no debate de regulag@o de tecnologia em geral, ele é mais antigo. Vocé cita ai né, o
Marco Civil da Internet que comegou a ser discutido pelo menos quatro anos antes,
em 2010, entdo ele so vai ser concluido em 2014, por causa daquelas de denuncias
do Edward Snowden, que acaba denunciando que a NSI americana vigiava entre
varios governantes, Dilma Rousseff, ai isso catalisa a aprovagdo do Marco Civil da
Internet no Brasil. Mas, a gente tinha desde 2009, as primeiras versdes dos Marcos
de Inovagdes, que ¢ o debate sobre tecnologia, ¢ ai antes disso, ai eu acho que o
governo Lula em diante, isso se torna uma preocupagdo mais relevante, sabe,
crescente, até culminar no Marco Civil da Internet. Esse ambiente é o ambiente que
propicia a aprovagdo da LGPD, quatro anos depois, em 2018, entdo se vocé
considerar esses 20 anos recentes, do tamanho de uma geracdo, entdo sim, ela ¢
recente da ultima geragdo para ca. O FHC era muito incipiente, porque as pautas
eram outras, tipo era uma economia destrocada que pensava em reestruturar, do
final da década de 80 até o final da de 90, porque eu tenho essas condi¢des
econdmicas estabelecidas, agora eu posso me preocupar com esses outros debates
(ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

A explanagdo apresentada pelo respondente 01 traz uma sintese do que aconteceu ao
longo dos ultimos governos até que se chegasse a discussdao sobre regulacdo da IA. Para
explicar melhor cada aspecto citado pelo entrevistado, optou-se por iniciar essa discussdo a
partir do governo de FHC até o entdo governo de Jair Bolsonaro.

O que se nota a partir da explicagdo contida no trecho da entrevista acima ¢ que na
¢poca do governo de FHC o debate, isto ¢, a agenda sobre regulagdo de tecnologia em geral
era muito irrisério, tendo em vista que a pauta econdmica era a prioritaria.

Esse contexto apontado pelo entrevistado 01 pode ser justificado pelo fato de que os
anos de 1980 foram marcados principalmente pela redemocratizagao politica e que nos anos
de 1990, presenciou-se uma intensificacdo da reestruturacdo produtiva no pais, o que levou a
formag¢do de uma nova categoria de proletarios denominada de infoproletariado ou o
cibertariado, em razdo da insercdo das empresas de TICs e da privatizagdo do setor de
telecomunicagdes (ALVES, 2017; ANTUNES, 2020b). No entanto, mesmo que a agenda do

executivo federal na época ndo tenha aprofundado a discussdo sobre regulagdo de tecnologia
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em geral, os estudos de Verde (2021) e Carvalho, M. (2021) mostram que a agenda sobre a
protecdo ao trabalhador em face da automacdo ja estava presente no legislativo, inclusive,
logo ap6s a promulgacao da Constituicao de 1988.

Em seguida, o entrevistado 01 ja& estabelece alguns eventos que propiciaram a agenda
sobre tecnologia nos anos de governo de Lula, como os Marcos Legais sobre Inovacdo em
2009 e as primeiras discussdes, em 2010, a respeito de um futuro Marco Legal da Internet. A
respeito desse ultimo ponto, tem-se a aprovacao desse marco legal em 2014, e um dos fatores
elencados pelo entrevistado 01 para isso foi o evento-foco da espionagem internacional da
NSI americana. Portanto, na visdo desse entrevistado, todo esse contexto serviu para
pavimentar a aprovagdo da LGPD em 2018 no governo de Michel Temer.

A LGPD entrou em vigor em outubro de 2020 e em sintese, tem a finalidade de criar
regramentos para a coleta, o armazenamento € o uso de dados pessoais. Nao menos
importante, o Brasil foi estabelecendo outras normativas que indiretamente estavam atreladas
a 1A, tais como: o plano “Estratégia Digital (E-digital) langado em 2018, cuja politica ¢é
estabelecer diretrizes mais amplas para a transformagao digital do Estado; e o Plano de A¢ao
Nacional da Internet das Coisas (IoT) mediante Decreto 9.854/2019 (GOEMANN JR, 2022).

Por fim, o entrevistado 01 ja situa a atuagcdo do entdo atual governo no que tange a
regulagdo da IA. Segundo ele, essa pauta teve maior énfase nesse governo, em razao de uma
agenda internacional dedicada a esse tema e principalmente, atrelada 8 OCDE. Em relagdo a
essa agenda externa, isso ja foi bem discutido nas subsecdes anteriores ja que ha diversas
organizacdes intergovernamentais, nagdes € multinacionais de tecnologia dedicadas a essa
tematica e também pelo fato de que ha um reflexo dessa agenda na agenda do legislativo
brasileiro. Assim, o que precisa ser melhor esclarecido ¢ o papel da OCDE nessa dindmica.

No projeto de lei n® 10.762/2018, cita-se a inser¢cdo do Brasil em espagos multilaterais

de integracao no ambiente digital, a exemplo da OCDE:

Brasil apresentou carta com pedido formal de adesdo a Organizacdo para a
Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 30 de maio de 2017. A
solicitacdo brasileira segue-se a bem-sucedida execugdo do programa de trabalho
que resultou do Acordo de Cooperagdo assinado entre o Brasil e a OCDE em 2015.
O pleito brasileiro sera analisado pelo conselho da OCDE (BRASIL, 2018c, p. 15).

Nota-se que o pedido formal para adesdo a essa institui¢do ocorreu em 2017 e em
razdo de uma cooperacdo técnica entre o Brasil e a OCDE assinado em 2015. Esses fatos
citados no projeto de lei estdo também corroborados a seguir ¢ ambientados no governo de

Dilma Rousseff:
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O Brasil ja participava ha anos com o estatuto de "parceiro-chave" de inumeros
comités da OCDE. Em 2015, ja na gestdo de Dilma Rousseff, o Brasil assinou um
acordo de cooperagdo com a organizacdo. Na época, o chanceler Mauro Vieira havia
afirmado que o acordo ndo representava "uma adesdo automatica com data
marcada" e que a economia brasileira havia crescido muito nos ultimos anos e seria
necessario "conhecer melhor o que a organizagdo poderia oferecer." O acordo de
cooperagao tinha prazo de dois anos e logo depois o Brasil oficializou seu pedido de
adesdo a entidade (BBC NEWS BRASIL, 2021).

O pleito de entrada a essa institui¢do, segundo o projeto de lei, ainda estava sendo
analisado, quando s6 em 2022 ¢ que ocorreu a formalizagdo para o processo de entrada
mediante entrega de carta-convite. Nao menos importante, ¢ que esse processo esta atrelado
ndo somente a0 cumprimento do requisito relativo a se ter uma lei especifica de regulacao da

Inteligéncia Artificial, mas também a outros parametros:

RECOMMENDS that Members and non-Members adhering to this
Recommendation (hereafter the “Adherents”) promote and implement the following
principles for responsible stewardship of trustworthy Al, which are relevant to all
stakeholders (OECD, 2019, p. 07).

O Presidente Jair Bolsonaro recebeu carta-convite do secretario-geral da
Organizacdo para Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), Mathias
Cormann, para que o Brasil venha a ingressar na institui¢do. A informagdo de que
os membros do conselho da OCDE aprovaram, de forma unanime, o convite para
que o Brasil inicie o processo formal de participagdo foi dada pelos ministros das
Relagdes Exteriores, Carlos Alberto Franca, da Casa Civil, Ciro Nogueira e do
ministro da Economia, Paulo Guedes, em declaragdo a imprensa na tarde desta
terca-feira (25/01), no Palacio do Planalto. [...] O antncio ¢ fruto de um longo
processo de aproximacdo que teve inicio na década de 1990 [...] ja tendo aderido a
103 dos 251 instrumentos normativos da OCDE [...] (AGENCIA BRASIL, 2022)

A partir dos dados fornecidos pelas fontes documentais acima indicadas, aponta-se
que a parceria entre o Brasil e a OCDE ¢ relativamente antiga, pois se iniciou nos anos de
1990 e na condigao de “parceiro-chave”. Na gestao de Dilma Rousseff, tem-se esse acordo de
cooperagdo técnica e s6 em 2017, j4 no governo de Michel Temer, ¢ que o pais realiza o
pedido de entrada nessa institui¢do. Com isso, em 2022, ja sob o governo de Jair Bolsonaro,
tem-se o inicio do processo de formalizagdo do requerimento feito em 2017.

Além disso, a analise da entrada do Brasil na OCDE ¢ atrelada ao cumprimento de
uma série de recomendagdes e entre essas estd, conforme indica a Carta de Principios éticos
de TA dessa institui¢do, a elaboragdo de uma legislacdo especifica relativa a regulagdo dessa

tecnologia. Todo esse contexto, portanto, prova que a Agenda Internacional dessa pauta, € em
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especifico, a da OCDE, foram elementos preponderantes para que o pais iniciasse a

constru¢ao de uma Agenda Nacional dedicada a essa tematica.

Como o documento dessa instituicao foi emitido ainda em 2019, fica evidente que o

Congresso brasileiro comecgou a produzir PLs a respeito desse tema no periodo entre 2018 a

2022, tendo o exercicio de 2019 como marco temporal de fato para essa tematica, € que o

Executivo federal também se mobilizou nesse sentido, como € indicado em outro momento

da entrevista:

Entdo, o Estratégia surge dentro do mesmo contexto do PL 21/20. Um ¢ pelo
legislativo e o outro pelo executivo, e ai o Executivo contrata ali, eu acho em 2019,
uma consultoria privada para produzir um documento e houve uma série de
especialistas a portas fechadas, muitos especialistas que hoje participam da
execu¢do, entre grandes aspas foram ouvidos antes, grandes nomes, grandes
académicos, empresas e etc. Eles montaram um documento com mais 60 paginas
que foi bem organizada com a série de eixos, eixos verticais que s@o eixos tematicos
e eixos transversais que teria em todas elas, eixos verticais: IA e a industria, IA e o
setor Agro, [A e a seguranga publica, e eixos transversais que atravessariam todos
esses eixos tematicos: governanga e inteligéncia artificial, principios e ética em
inteligéncia artificial. E ai cada eixo tem um titular e um suplente que coordena uma
agenda de trabalho, de novo entre aspas, e ai o EBIA, ele traz uma série para cada
um desses eixos, sao nove ao todo se eu ndo me engano, ele traz uma série de
pontos, se vocé€ baixar o documento vocé vai ver tem um monte de pontos que cada
um deve fazer. Entdo, o que se percebeu depois, como eu disse, foi a portas
fechadas que saiu um documento pronto, entdo a sociedade civil: “O que ¢ isso0?”, e
ai eles disseram, agora a gente vai executar, entdo vocés podem participar se vocés
quiserem, ja tava dominado pelo setor privado, basicamente. O que a sociedade civil
percebeu foi que esses topicos dentro de cada eixo, eles ou ndo eram realizaveis, ou
eram profecias auto-realizaveis [...] (ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

Como se pode observar a partir do que o entrevistado 01 indica, de um lado, isto ¢ do

Congresso Nacional, houve a apresentagdo de varios projetos de lei, como ja foi apresentado

anteriormente em outras subsecdes da Discussao; e do outro, por parte do Executivo federal

da época, o langamento da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA). Desta

forma, ¢ pertinente observar que de fato, tanto o EBIA como parte dos projetos de lei,

partiram de um mesmo contexto.

A EBIA foi lancada em fevereiro de 2019, por iniciativa do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdes (MCTIC), ainda em 2020 estava sob consulta publica e s6 em 2021,

mediante Portaria MCTI n°® 4.617 de 06 de abril ¢ que foi institucionalizada (GOEMANN JR,

2022).

Ainda sobre o conteudo da entrevista, o representante da “Recife TI” afirmou que a

construgdo dessa politica publica foi realizada por de varios representantes, entre
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empresarios, pesquisadores e a participacao de uma consultoria privada, tais fatos sao melhor
esclarecidos da seguinte maneira: “A EBIA foi construida a partir da execugao de trés etapas:
a contratagdo de consultorias especializadas em IA, a pratica de benchmarking nacional e
internacional, ¢ um amplo processo de consulta publica” (GOEMANN JR, 2022, p. 150).

A respeito do benchmarking nacional e internacional, a pesquisa documental
conseguiu identificar pelo menos trés estudos: o primeiro estudo foi elaborado pela Escola
Nacional de Administragdo Publica - ENAP (MELO et al., 2022), o segundo estudo foi
produzido por pesquisadores do Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada - IPEA
(CHIARINI; SILVEIRA, 2022) ¢ o outro estudo foi conduzido por uma institui¢do privada de
ensino superior a Fundag¢do Getulio Vargas - FGV (HARTMAN et al., 2020). Assim, os
trechos desses documentos indicados logo abaixo, asseveram ndo apenas a finalidade do

benchmarking, como também ilustram como ocorreu essa consulta publica:

Este benchmarking descreve politicas publicas internacionais, ja implementadas ou
em desenvolvimento, para regular o uso da Inteligéncia Artificial (IA). O trabalho
foi elaborado para auxiliar as atividades que ocorrem no &mbito da Estratégia
Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA). Sdo objetos de estudo os casos da
Unido Europeia, Reino Unido, Estados Unidos, Australia e Japdao (MELO et al.,
2022, p. 03).

Diante da importancia atribuida a inteligéncia artificial (IA) e devido ao seu carater
transversal e pervasivo, muitos governos tém elaborado estratégias nacionais de A,
em um movimento de competi¢cdo tecnoldgica. Até o momento, 56 paises, além da
Unido Europeia (UE), possuem documentos mais ou menos sistematizados, os quais
foram mapeados pelo Observatério de Politicas de IA da Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE). [...] Os paises examinados
neste Texto para Discussdo sdo Argentina, Brasil, Colombia, Chile e Coreia do Sul
(CHIARINI; SILVEIRA, 2022, p. 05).

O Centro de Tecnologia ¢ Sociedade (CTS) apresentou contribuigdes a Consulta
Publica sobre a Estratégia Nacional brasileira de Inteligéncia Artificial organizada
pelo Ministério da Ciéncia Tecnologia Inovagdes ¢ Comunica¢des (MCTIC) na
plataforma Participa.br respondendo a 9 (nove) perguntas no ambito de quatro eixos
especificos: i) Lei, Regulagio e Uso Etico; ii) Governanga de IA; iii) Aplicagdes no
Poder Publico e iv) Seguranga Publica (HARTMAN et al., 2020).

O trabalho conduzido pela ENAP deixa claro que a finalidade ¢ “auxiliar as atividades
que ocorrem no ambito da EBIA” e esse também ¢ o proposito da pesquisa realizada pelo
IPEA. Nesse caso, esses trabalhos mostram aspectos convergentes e divergentes na forma
como cada pais elaborou a sua Estratégia para a IA, o que ¢ interessante para o caso

brasileiro, observando, claro, as particularidades nacionais. Além disso, refletem um contexto
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de competi¢do tecnologica o qual estimula diversos governos a agirem, isto €, a elaborarem
as suas politicas publicas para essa tecnologia.

A pesquisa conduzida pela FGV também persegue a mesma iniciativa que os demais
estudos; mas, atua exatamente na fase da consulta publica realizada a partir de uma
plataforma digital de participagdo social disponibilizada pelo governo. Como indica o
documento dessa instituicdo, o seu envolvimento nessa iniciativa ocorreu por meio de um
questionario com 9 perguntas atreladas a quatro eixos especificos, disponibilizado na propria
plataforma governamental. Por fim, o que se evidencia nesse documento ¢ que ndo ha
nenhuma pergunta relativa a relagao IA x Mundo do Trabalho, nem mesmo um eixo tematico
que trate disso também.

Para finalizar os desdobramentos da EBIA, o “entrevistado 017 explica alguns

detalhes estruturais dessa politica. De fato, ao se analisar o documento da EBIA, os eixos

tematicos sdo: Legislacdo, Regulacdo e uso Etico; Governanca de IA e Aspectos
Internacionais. E os eixos verticais sdo: Qualificacdes para um futuro digital; Forca de

Trabalho e Capacitacdo; Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacdo e Empreendedorismo;

Aplica

(BRASIL, 2021b). Assim, percebe-se que a Estratégia brasileira de 1A apresenta dois eixos
verticais dedicados ao mundo do trabalho.

As agdes estratégicas do eixo vertical “Qualificagdes para um futuro digital” estdo
relacionadas, de uma maneira geral, ao desenvolvimento de competéncias educacionais
necessarias ao uso da IA, para isso as diretrizes enfatizam nao apenas o ensino basico, mas
também o ensino superior. Ja as agdes propostas para o eixo vertical - For¢a de Trabalho e
Capacitagdo - estabelecem de maneira genérica a necessidade de politicas publicas para a
qualificacdo dos trabalhadores em face dos efeitos da IA no mercado de trabalho brasileiro.

O que se percebe a partir desses dois eixos ¢ um alinhamento do contetido da politica
ao que j& ¢ defendido pela Agenda Internacional relativa a relacdo da IA e o mundo do
trabalho, tanto que Goemann Jr (2022) cita que muitas Estratégias de IA enfatizam a pauta do
desenvolvimento de competéncias e qualificagdo profissional; como também, essas agdes
desses eixos estdo em consonancia com o que € proposto nos projetos de lei dos
parlamentares brasileiros. Com isso, fica mais nitida, conforme a figura 3 (2) do modelo de
Kingdon, a sinergia entre o fluxo de solugdes e o fluxo politico.

Portanto, a discussdo desta subsecdo sobre as mudangas de governos ao longo dos
ultimos anos no Brasil, permitiu estabelecer uma espécie de “caminho” para que se chegasse

a de fato discutir a regulacdo de IA. Notadamente, esse elemento do MFM foi reforcado, ou
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melhor, instigado a agir em prol dessa agenda politica em razdo de um ambiente externo
muito latente nessa tematica, principalmente por parte de Organizagdes Intergovernamentais
e de muitos paises, tendo em vista que algo em torno de 30 a 56 nagdes ja iniciaram a
construgdo de suas Estratégias Nacionais de IA. E por fim, nesse contexto, identificou-se um
importante ator institucional, por parte do Poder Executivo, o MCTI.

Assim, a proxima subsecdo apresenta um outro componente do MFM: as forgas

politicas organizadas em torno dessa Agenda no Brasil.

4.1.4.2 Forcas politicas organizadas

Em outro momento da entrevista, o respondente 01 cita a existéncia de forgas politicas
organizadas que serviram para viabilizar a pauta da regulagdo da IA no Congresso Nacional:
“Sim. O movimento no congresso. Ja tinha pessoas estudando IA, ética e os riscos; mas, por
causa desse movimento de um grupo de lobby, chamado Frente Digital, 14 em Brasilia”
(ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

No trecho acima, o respondente cita “pessoas estudando IA [...]” o que € um
indicativo da comunidade académica dessa area de conhecimento a qual pode ser enquadrada
como atores invisiveis na perspectiva de Kingdon (2014). Por outro lado, o respondente
também destacou nessa entrevista, um grupo de lobby, isto €, um grupo de interesse
denominado de “Frente Digital”, o que permite categorizd-lo como um ator visivel ja que ¢é
constituido por atores do Poder Legislativo.

Essa Frente Digital ¢ o apelido da Frente Parlamentar Mista da Economia e Cidadania
Digital a qual ¢ composta por deputados e senadores que atuam com a Agenda de tecnologia
e economia digital no Congresso (MARTINS; SPAGNUOLO; ALMEIDA, 2023). Conforme
o requerimento n° 749/2019 de registro de Frente Parlamentar, o seu pedido de constituicdo
ocorreu em 13 de margo de 2019 a partir do Deputado Federal JHC filiado ao PSB/Alagoas, ¢
o seu lancamento foi realizado em 07 de maio de 2019, no Salao Nobre da Camara Federal
dos Deputados (BRASIL, 2019a; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). Logo, diante dessa
contextualizagdo, percebe-se que a Frente Digital surgiu no contexto de governo de Jair
Bolsonaro.

A Frente Digital, consoante destaca seu Estatuto, possui a seguinte caracterizagao:

Art 1° A Frente Parlamentar Mista de Economia e Cidadania Digital ¢ uma entidade
associativa que defende interesses comuns, constituida por representantes de todas
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as correntes de opinido politica do Congresso Nacional e tem como objetivo
estimular a ampliagdo de politicas publicas para o desenvolvimento da Economia e
da Cidadania Digital nacional (BRASIL, 2019p, p. 03).

Por ser uma entidade associativa mista, isto €, que abrange deputados e senadores,
pode-se perceber do ponto de vista politico, o aspecto pluralista que essa Frente Digital pode
desempenhar no que tange a politicas regulatorias aplicadas a Economia e Cidadania digital.
Mas, isso fica evidente, quando nesse mesmo artigo do Estatuto, menciona-se que a Frente
Digital abarca todas as correntes politicas do Parlamento brasileiro, isto €, que inclui tanto
partidos de direita como de esquerda, e que na época foram validadas 210 assinaturas de
parlamentares para a sua criagdo (BRASIL, 2019p).

Como desdobramento do objetivo central estabelecido pelo proprio estatuto da Frente

Digital, esse documento apresenta inimeras finalidades, dentre as quais se destacam:

Art. 2° Sao finalidades da Frente Parlamentar Mista de Economia e Cidadania
Digital:
I - apoiar e defender politicamente:

k) apoiar novas formas de trabalho e renda potencialmente surgidas de novas
tecnologias e inovagdes no modelo tradicional de economia;

m) debater novas tecnologias e suas possiveis regulamentacdes, com foco em
viabilizar de forma sustentavel servigos e produtos que tragam beneficios para a
sociedade;

[...]

IIT - acompanhar o Processo Legislativo no Congresso Nacional envolvendo
politicas inerentes aos assuntos elencados no inciso I do presente artigo;

IV - promover debates, simpdsios, seminarios e outros eventos pertinentes; [...]
(BRASIL, 2019p, p. 04)

Como se pode perceber, o escopo de atuagdo da Frente Digital ¢ amplo e envolve,
dentre outras finalidades, o apoio politico relacionado as novas formas de trabalho e renda a
partir da emergéncia das TICs e o debate acerca dessas novas tecnologias e da possibilidade
de regulamentacdo. Essas incumbéncias, portanto, deixam claro que a atenc¢do politica da
Frente Digital faz alusdo ao “Mercado Laboral Digital” existente no Brasil e as possiveis
politicas regulatorias necessarias a esse setor, conforme ja apontado no referencial teorico.

Outro detalhe importante que o proprio Estatuto apresenta ¢ a importancia dessa
frente parlamentar no processo de politica publica. Isso porque, essa tem a funcao de
acompanhar o processo legislativo, e nesse sentido, inclui-se a Agenda Legislativa do que
deve ser defendido a partir da delimitagdo contida no inciso I do art. 2°.

Além disso, a partir do que Rubiatti (2019) aludiu a respeito do comportamento do

legislador, ¢ possivel notar que essa frente parlamentar permite ao politico brasileiro
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desempenhar seu papel informacional no ambito do que essa associa¢ao deve pautar. Sendo
assim, a partir de seu espaco de atuacdo, a Frente Digital conseguiu a produgdo de leis
relativas ao Marco de Startups, a Lei do Governo Digital, a Lei da Telemedicina e a Politica
Nacional de Educagdo Digital (MARTINS; SPAGNUOLO; ALMEIDA, 2023).

Em outro momento da entrevista, o respondente explica como sdo organizadas e como

funcionam essas frentes parlamentares, principalmente a Frente Digital:

A gente tem bancada da bala, bancada do boi, e a gente tem a bancada digital, cujo
nome ¢ Frente Digital. Entdo, sdo parlamentares organizados e financiados por
empresas interessadas naquele debate, e esses parlamentares levam normalmente a
mensagem dessas empresas. A Frente Digital tem um instituto, acho que se chama
Cidadania Digital, que ¢ quem faz a gestdo dele e esse instituto ¢ financiado por
uma série de empresas, nem todas sdo empresas gigantes, tem empresas menores do
ramo de tecnologia (ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

Em um primeiro aspecto do que foi apresentado acima, nota-se que as frentes sdo
financiadas por empresas que defendem determinada Agenda e que os parlamentares
funcionam como “mensageiros” ou representantes daquilo que as empresas defendem. Esse
contexto, portanto, ndo foge a regra no caso da Frente Digital, ja que segundo o entrevistado,
essa associagdo parlamentar conta com o apoio do Instituto Cidadania Digital (ICD).

Em pesquisa documental, identificou-se que o ICD ¢ uma think tank com expertise na
elaboracdo de politicas publicas relacionadas a economia e cidadania digital, e ¢ mantida por
associagdes setoriais do setor tecnoldgico as quais sdo: Associagao Brasileira de Mobilidade e
Tecnologia (Amobitec), a Camara Brasileira de Economia Digital (Camara e-net) e a
Asociacion Latinoamericana de Internet - ALAIL Além disso, essas associagdes representam
diversas empresas do setor de tecnologia, tais como: Amazon, iFood, Flixbus, Uber, Buser,
99, Airbnb, QuintoAndar, Rappi, Shein, Facebook, Google, Kwai, Twitter e TikTok
(MARTINS; SPAGNUOLO; ALMEIDA, 2023).

Pelo fato do ICD representar o interesse dessas grandes corporagdes tecnologicas no
Brasil, como foi apontado na entrevista acima, nota-se que isso pode revelar o aspecto
politico da tecnologia e seu “modus operandi” no pais, principalmente no que tange a arena

da regulacdo de redes sociais, plataformas digitais e IA em suas mais diferentes frentes

tematicas, como se pode constatar pelas evidéncias abaixo:

O presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ministro Alexandre de Moraes,
se reuniu hoje (19) com representantes de empresas que operam redes sociais para
solicitar "total vigilancia" no combate a desinformacdo no segundo turno das
elei¢des. Durante o encontro, foram debatidas medidas para aumentar a rapidez na
retirada de contedos das campanhas a Presidéncia da Republica que, apos decisdo
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do tribunal, forem considerados falsos. A reunido contou com a participagdo de
representantes das plataformas Google, TikTok, Kwai, Linkedin, Twitter ¢ a Meta,
empresa que opera as redes Facebook, Instagram e WhatsApp (AGENCIA
BRASIL, 2022b).

Especialistas em tecnologia e representantes da Meta (empresa-mae do WhatsApp,
do Instagram e do Facebook) e do app de namoro Tinder se reuniram na Camara dos
Deputados para uma reunido da Comissdo de Desenvolvimento Economico. Como
foco, debater a regulamentacdo dos mercados digitais (MANCUZO, 2023).

Ainda sobre a Frente Digital, o entrevistado caracteriza esse grupo de interesse sob o
aspecto politico ideoldgico, e ainda indica uma outra organizagdo da sociedade civil a qual

faz oposi¢do aquela:

Centro-direita, ¢ muito claro. E ai, hoje a oposi¢a@o a essa Frente Digital, obviamente
que esse jogo politico ndo ¢é tdo simples assim né, as vezes eles tém coisas boas;
mas, normalmente ndo é. Em oposi¢do a isso, a sociedade civil montou uma
coalizdo chamada, Coalizdo Direitos na Rede, que inicialmente era uma coalizdo
voltada para cuidar do tema da Lei de Protegdo de Dados e ai ela esta crescendo
cada vez mais, abarcando outros diversos temas, inclusive o tema da IA. Entdo, ela
ta deixando de ser uma Coalizdo de Direitos na Rede, para falar de direitos na
tecnologia em geral, e ai sdo mais de 50 organizagdes do Brasil todo. Ja que a
sociedade civil percebeu, ja que o setor privado tem esse caminho tdo aberto para
fazer lobby, entdo a sociedade civil tem que encontrar formas de se contrapor isso, €
a gente também vai 14 entdo buzinar no ouvido de legisladores, porque existe uma
coisa ai que ¢ o debate sobre recursos, as empresas t€ém dinheiro para mandar um
representante todo dia para estar la em Brasilia no ouvido de parlamentares, a
sociedade civil ndo. Entdo, através dessa organizagdo né, sdo 53 acho, montou-se
essa coalizdo para que a gente tentasse 0 maximo possivel também estar presente
nos debates, buzinar no ouvido deles também trazendo outra perspectiva

(ENTREVISTADO 01, 28.10.2022).

Na pesquisa documental realizada no requerimento n® 479/2019 e no documento
relativo a conferéncia de assinaturas, tem-se a evidéncia de que a Frente Digital ¢ uma
associacdo suprapartidaria e que muitos partidos endossaram a sua criagdo (BRASIL, 2019a).
Desta forma, nesses documentos, ¢ possivel ndo apenas constatar os partidos do segmento de
esquerda; mas, principalmente, € em sua grande maioria, os partidos de direita e centro.

Ainda em pesquisa documental, identificou-se que a partir do contexto de mudancga de
governo: a volta do Presidente Lula ao Poder, a Frente Digital foi reinstalada em 23 de marco
de 2023, mediante requerimento n° 920/2023 protocolado pelo Deputado Lafayette de
Andrada filiado ao Republicanos/Minas Gerais (BRASIL, 2023q). Além disso, da mesma
forma que em 2019, houve o endosso de 204 deputados das mais diversas correntes politicas
e em sua grande maioria, de centro e direita (BRASIL, 2023q; MARTINS; SPAGNUOLO;
ALMEIDA, 2023).


https://olhardigital.com.br/2023/08/21/pro/como-a-uniao-europeia-pode-mudar-o-uso-da-internet-no-mundo-todo/
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Ao compararmos o surgimento da Frente Digital tanto em 2019 como em 2023,
notou-se que ambas emergem de contextos governamentais distintos. Inicialmente, como ja
foi visto, essa frente surgiu no governo de Bolsonaro e posteriormente foi reinstalada no 3°
mandato presidencial de Lula, isso implica dizer que em algum momento as atividades dessa
frente foram encerradas. Assim, tal fato, ¢ possivel de acontecer em razao do proprio
Regimento Interno da Camara dos Deputados, pois frentes parlamentares podem ser criadas
ou extintas.

Também a partir dessas mudangas de governo, foi possivel identificar que a iniciativa
de propor a Frente Digital ocorreu por meio de parlamentares de matrizes politicas distintas
em relacdo a posicao politica do governo de cada periodo. Apesar da pesquisa ndo identificar
a razdo dessa evidéncia, pode-se sugerir, portanto, algum acordo entre situagdo e oposi¢do
para iniciar as atividades dessa frente, ou a livre iniciativa do parlamentar, ou ainda mudangas
de forcas politicas no proprio Congresso Nacional.

Por fim, com os dados documentais apresentados, de fato, pode-se confirmar aquilo
que o respondente 01 mencionou a respeito da caracterizagao politica da Frente Digital ser de
centro-direita, apesar de ter integrantes de partidos de esquerda em sua minoria, o que ¢
natural e necessario ja que a propria arena da regulacdo requer esse tipo de contraposicao e
pluripartidarismo.

Ainda a respeito da entrevista com o representante da “Recife TI”, esse entrevistado
cita uma organizagdo da sociedade civil a qual faz um contraponto em relacao a atuagdo da
Frente Digital: a Coalizao Direitos na Rede. Em seu site institucional, essa organizagdo assim

se define:

A Coalizdo Direitos na Rede é uma rede de entidades que retine mais de 50
organizagdes académicas ¢ da sociedade civil em defesa dos direitos digitais, tendo
como temas principais de atuagdo: acesso, liberdade de expressdo, protecdo de
dados pessoais e privacidade na Internet (DIREITOS NA REDE. org, s/d).

Por ser constituida por organizacdes académicas e da sociedade civil, pode-se
denominar a Coalizao Direitos na Rede como um ator invisivel a partir do que Capella (2018)
leva em consideragao a sua classificacao de atores. Ainda em seu site, ¢ possivel identificar
uma Agenda a qual abrange os seguintes temas: acesso, dados pessoais, liberdade de
expressao, privacidade e vigilancia, eleigdes e inteligéncia artificial.

No que se refere ao tema da IA, a Coalizdo Direitos na Rede explica: “O Operativo [A

busca debater a complexidade da regulagao da inteligéncia artificial no Brasil e a importancia
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de englobar visdes que contemplem a particularidade dos grupos mais afetados por seu
funcionamento” (DIREITO NA REDE. org., s/d). Nessa explicagdo, essa organizacio
reconhece a complexidade da regulagdo da IA, o que ja confirma uma das caracteristicas da
tipologia de Lowi e um outro aspecto muito relevante nessa explicacdo ¢ justamente a
inclusdo de grupos sociais mais afetados pela IA.

Ainda no site dessa organizagdo da sociedade civil, foi possivel encontrar um trabalho
de advocacy: uma campanha realizada em 1° de dezembro de 2022, e também uma

explicacdo do trabalho da Coalizdo no Congresso Nacional, como se pode observar a seguir:

A Coalizdo Direitos na Rede langou a campanha “IA: O que tenho a ver com
iss0?”, em 1° de dezembro de 2022. A intengdo da campanha ¢ popularizar os
assuntos sobre inteligéncia artificial (IA) para o maior nimero de pessoas possivel.
E também tem como objetivo principal fomentar uma grande discussao que inclua
diferentes perspectivas, setores e pessoas que podem ser atingidas por uma
implementagdo desregulada de modelos de inteligéncia artificial. Desde meados de
2021, a Coalizdo Direitos na Rede acompanha e incide no processo regulatorio
sobre o uso e desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA) no pais, tanto no
Congresso Nacional, quanto nos espagos construidos pela sociedade civil
organizada. E, ainda, debate com frequéncia sobre o tema em um grupo de trabalho
que dialoga frequentemente sobre as a¢des de IA no pais (DIREITOS NA REDE
org., s/d).

A campanha promovida por essa organizacao incide exatamente na ideia de advocacy
porque visa promover a tematica da [A para diversos segmentos da sociedade, de modo que
1sso ndo se restrinja aos atores politicos, da iniciativa privada ou da academia. Além disso,
entre os anos de 2021 a 2023, a Coalizao Direitos na Rede desenvolveu pesquisas, relatorios
e outros materiais documentais e audiovisuais relacionados aos projetos de lei sobre
regulacao de IA (DIREITOS NA REDE org., s/d), o que de certa maneira indica a inser¢ao
dessa organizacao da sociedade civil na Agenda do legislativo dessa tematica.

A pesquisa documental também identificou a criagdo da Frente Parlamentar Mista da
Inteligéncia Artificial a partir do requerimento de n® 99/2020, apresentado em 05 de fevereiro
de 2020, pelo Deputado Federal Eduardo Bismarck do PDT/Ceara (BRASIL, 2020r).
Posteriormente, em 24 de novembro de 2021, essa frente foi instalada na Camara Federal dos
Deputados e contou com o apoio de 210 deputados e 14 senadores (XAVIER, 2021; BRASIL,
2020r). Assim, diante disso, esses documentos permitem identificar que o surgimento dessa
nova frente parlamentar também ocorreu no dmbito do governo de Jair Bolsonaro.

Conforme o numero de parlamentares signatarios € de seus respectivos nomes e siglas

partidarias, essa Frente também possui politicos de partidos de esquerda e de direita,
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inclusive, atrelados a Frente Digital. Desta forma, assim como essa Frente, a outra também
possui carater suprapartidario, consoante ¢ apontado em seu estatuto (BRASIL, 2020r).

O proprio estatuto da Frente Parlamentar Mista de IA também revela que a sua
atencao politica estd voltada para uma Agenda mais especifica, j4& que € restrita a essa

tecnologia, o que permite se diferenciar da Frente Digital, como ¢ descrito a seguir:

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista da Inteligéncia Artificial tem como principais
objetivos:

I - Acompanhar a tramitagdo de matérias no Congresso Nacional que incentivem e
regulem a Inteligéncia Artificial de forma ética e livre de preconceitos; [...]

III - Apoiar e defender no Congresso Nacional iniciativas de apoio ao fomento a
Inteligéncia Artificial, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao; [...]

V - Dialogar com as autoridades responsaveis sobre a regulamentacdo da
Inteligéncia Artificial no Brasil;

VI - Realizar encontros, simpoésios, seminarios, congressos, debates e outros
eventos sobre o assunto; e

VII - Propor medidas legislativas com o intuito de regulamentar a Inteligéncia
Artificial no Brasil de forma benéfica a todos, com o fim de aumentar as
capacidades humanas, reduzir as desigualdades sociais ¢ promover o
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2020r, p. 85 ¢ 86).

Ao acompanhar a tramitagdo do requerimento n° 99/2020, notou-se que com a
mudanca de governo, houve um ato legislativo da Mesa Diretora em 27 de janeiro de 2023 o
qual determinou a extingdo dos registros das Frentes Parlamentares em atividade na presente

Legislatura:

A habilitagdo de Frentes Parlamentares a registro na Camara depende da assinatura
de um terco dos membros do Poder Legislativo Federal, conforme art. 2° do Ato da
Mesa n. 69, de 10 de novembro de 2005. Com a nova Legislatura, da-se a
modificagdo das forcas politicas que compdem as duas Casas do Congresso
Nacional, havendo a necessidade de novo registro para as Frentes Parlamentares
que irdo ter existéncia, para os fins delincados no citado Ato da Mesa. Ante o
exposto, declaro extintos os registros das Frentes Parlamentares em atividade na
presente Legislatura e determino o arquivamento de seus respectivos Requerimentos
de Criagdo. Publique-se (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023).

O que se percebe a partir desse ato legislativo ¢ que o mesmo ¢ proprio do “rito” do
Congresso Nacional, ja que ¢ citado dispositivo legal o qual condiciona a existéncia das
frentes parlamentares a um determinado quorum de aprovacdo dos membros do Poder
Legislativo Federal sob determinada legislatura. Contudo, ¢ importante observar que isso sé ¢
possivel porque ha mudangas nas forgas politicas nas duas casas legislativas federais, o que
permite identificar, conforme Kingdon (2014), a influéncia de resultados eleitorais nesse

Processo.
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Portanto, nesta subse¢do foi possivel identificar a existéncia de duas frentes
parlamentares relacionadas a arena da regulagdo da IA. A Frente Digital com uma Agenda de
trabalho mais ampla porque abrange pautas relacionadas a tecnologias em geral, e a Frente
Parlamentar Mista de [A cujo escopo de atuagdao ¢ mais especifico em relacao a Inteligéncia
Artificial.

Além disso, existe um aspecto convergente entre essas frentes: ambas surgiram em
razdo de mudangas de governo, o que fez com que cada uma surgisse, ressurgisse ou fosse
extinta conforme os resultados eleitorais. Uma outra convergéncia € quanto ao papel
informacional e partidario, isso porque os estatutos dessas Frentes trazem o primeiro aspecto
por meio da realizacdo de palestras, audiéncias, entre outros meios; € no segundo aspecto,
isso ¢ evidente porque tanto partidos de direita como de esquerda foram signatarios dessas
associacdes politicas, ou seja, para a formacdo das Frentes existe uma cooperacao entre os
politicos, o que pode favorecer em ganho politico para quem for participar delas.

Em reacdo a Frente Digital, surgiu a Coalizdo de Direitos na Rede, uma organizagao
da sociedade civil. Entdo, a partir desses trés grupos de atores, € possivel afirmar que hd um
espaco de disputa politica propicio para o que deve ser considerado relevante ou nao
(GREEN-PEDERSEN; WALGRAVE, 2014). Nesse caso, isso ¢ amparado no fato de que a
Frente Digital claramente representa as Big Techs no Brasil, e de que essa possui integrantes
na Frente Parlamentar Mista de IA, e que na outra ponta dessa arena existe uma organiza¢ao
da sociedade civil que possui atengcdo e incidéncia politica por uma regulagdo da IA
responsavel, ética e democratica. Sendo assim, a énfase nessa disputa sera melhor
evidenciada a partir do mapeamento da tramitagdo dos projetos de lei do MLIA.

Entdo, a partir do que foi estabelecido entre os fluxos de problemas, solugdes e o
politico, principalmente, no que tange a clara relagdo entre as mudancas de governo e a
formacdo de forgas politicas, fica a seguinte pergunta a qual ¢ respondida na proxima

subsecdo: como surgiu a oportunidade de Mudanga?

4.1.5. Janela de oportunidade de mudanca

Sob a perspectiva de Kingdon (2014), o processo de “Oportunidade de Mudanga”
decorre a partir do processo de aproximagao ou acoplamento entre os fluxos de problemas, de
solugdes e de politica mediante a atuacdo dos empreendedores de politicas.

Inicialmente, por meio da dimensdo ambiental, foi possivel identificar a atuagdo de
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organizacdes multilaterais, de legisladores de varios paises e principalmente, das grandes
empresas do setor de tecnologia, todos envolvidos com o tema da regulagdo da IA.

Desse contexto, foi possivel identificar no &mbito do fluxo de problemas, que esse fator
trouxe a tona uma série de problemas publicos provocados a partir do uso da IA. Isso foi
possivel de estabelecer porque houve a mobilizagdo de organizagdes multilaterais e de
legisladores de diversos paises no sentido de pautar diversos problemas relativos a essa
tecnologia mediante relatorios, estratégias nacionais entre outros meios nas seguintes frentes:
trabalho, educacdo, privacidade, governo, direitos humanos, entre outros. Assim, percebeu-se
uma agenda de problemas multi tematica relativa ao impacto da IA.

Ainda nessa dimensdo ambiental, esses mesmos atores também se mobilizaram para
estabelecer solugcdes mediante a apresentacdo de relatdrios, emissdo de carta de principios e
estratégias nacionais. Com isso, da mesma maneira da agenda de problemas, estabeleceu-se
também uma agenda de solugdes ou recomendagdes multi temdtica para mitigar possiveis
efeitos socioeconomicos do uso da IA.

Portanto, essa dimensdao ambiental estabeleceu uma Agenda internacional relativa a
regulacdo da IA.

Mas, como a janela de oportunidade se “instalou” no contexto brasileiro? Primeiro, ¢
preciso considerar que o Brasil € inserido em diversos espagos internacionais de discussdo, o
que de certa maneira induz o pais a “caminhar” em determinada pauta, € no que tange a
regulacao da [A isso ndo foi diferente. Mas, antes de apresentar um maior detalhamento
disso, a pesquisa identificou que na legislagdo brasileira ja havia um conjunto de regramentos
indiretamente relacionados a IA, como por exemplo, o dispositivo constitucional de protecao
ao trabalhador em face da automacgdo, o Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protegdo de
Dados os quais foram institucionalizados a partir do processo de mudanga de governos.

Em relagdo a participacdo do Brasil nas organizagdes intergovernamentais, uma foi
preponderante no que tange a regulacdo da IA: a OCDE. Isso se deve aos seguintes
condicionantes: ao longo de diversos governos o processo de adesdo a essa institui¢do foi
sendo pavimentado, em segundo lugar isso ficou mais evidenciado a partir da emergéncia do
governo de Jair Bolsonaro por conta da carta convite e em ultimo ponto, a Carta de Principios
da OCDE relativa a IA langada em 2019 a qual recomenda aos seus membros efetivos e
parceiros a adogao de legislagdes concernentes ao uso, pesquisa e desenvolvimento de IA.

Mediante esse contexto politico, surge o interesse politico pela regulagdo da IA. De um
lado, o Executivo Federal por meio do MCTI que iniciou o processo de elaboragdao e

posteriormente, langou a EBIA; e do outro, os legisladores brasileiros que a partir de 2019
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comecaram a propor projetos de lei relacionados a essa tematica. Mas, essa atencdo politica
por parte deste empreendedor de politicas ndo surgiu de maneira isolada, isso porque foi
possivel identificar a insercdo dos interesses das empresas de tecnologia nessa arena
especifica da regulacdo a partir das Frentes parlamentares e da atuacdo de uma organizagao
da sociedade civil como contraponto a essas.

Entdo, entre 2019 a 2022, surgiram 15 projetos de lei que se relacionavam a regulagao
da IA, o que indica que o fluxo politico foi muito propicio para a geragao dessas propostas.

Além disso, a incursdo dessa dimensao (fluxo) com os demais do modelo proposto por
John Kingdon fica mais nitida porque mediante a analise das proposi¢des de lei quanto aos
problemas publicos identificados e as solugdes propostas, percebeu-se que essas refletem a
agenda internacional ja estabelecida a partir da a¢do das organizagdes intergovernamentais e
da experiéncia de outros paises. Por fim, nesse ambito, € em especifico, no recorte tematico
desta dissertacdo, a agenda relativa ao mundo do trabalho também ¢ refletida nessa mesma
caracteristica porque as solugdes apontadas pelos legisladores brasileiros procuram incidir em
problemas atrelados ao desemprego, possivel caréncia de mao de obra e precarizacdo do
trabalho.

Desta forma, toda essa conjuntura permitiu que a regulagao da IA fosse inserida na

Agenda do Congresso Nacional brasileiro, o que € sumarizado a partir da figura 9 logo

abaixo.
Figura 9 (4) - Esquematizagdo do MFM da regulacdo da IA no Brasil.
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Agenda Internacional Agenda Internacional Mudanga de governos
<:::> Forgas politicas )
\ ] e Sy organizadas /
~— Ag Nacional £ b i
- e e
|
\ e ™~

v
Empreendedores de politicas: parlamentares do Congresso Nacional
Instituto Cidadania Digital
Coalizao Direitos na Rede

0 acesso da tematica da
regulacdo da IA no
Congresso Nacional

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Em seguida, a proxima subsecdo tem a finalidade de apresentar uma caracterizacao
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geral dessa Agenda.

4.1.6. Agenda-Setting

Para Capella (2006), a agenda-setting ¢ formada a partir do momento em que um tema
(problema ou questdo) acessa determinada agenda, que nesse caso, ¢ a Agenda legislativa do
Congresso Nacional. Nesta subse¢ao ¢ apresentado ndo so o levantamento dos projetos de lei,
como também uma caracteriza¢do dessa agenda.

Conforme ja foi indicado no quadro 8 (3), essa Agenda ¢ composta por 15 projetos de
lei que tratam diretamente ou indiretamente da IA. Além disso, como ja foi relatado na
subsecdo 3.3.1, considerando apenas o termo “regulacdo e correlatos” na ementa dessas
proposicdes, chegou-se a 07 propostas de lei relativas a regulagdo da IA as quais sdo:
21/2020, 240/2020, 4120/2020 e 1969/2020 da Camara Federal dos Deputados e os projetos
de lei 5691/2019, 5051/2019 e 872/2021 do Senado Federal, consoante ¢ apontado pelo

quadro 16 (4) em maiores detalhes.

Quadro 16 (4) — Panorama geral dos projetos de lei sobre 1A

N* do PL Tramit. Inicial  Data da Apresentagio Autor{a) Partido Ult. tramitacio Situacio Atual Ementa
Dispée sobre a compatibilizacio dos
Cam. d Aprov. pelo sistemas de Inteligéneia Artificial
7052022 At 2403 2022 Heélio Lopes Unida CCTCl relatorda  utilizados pela Administraggo Pablica a
P ol CCTCI praticas da agenda ambiental, social e
de govemanga.
Cim. dos Arquivado/Ap ¢ o1 i da Inteligéncia Artificial, e dd
240/2020 § 11.02.2020 Leo Momes PODE Plenario da Cimara  ensado so PL e :
Deputados 212020 outras providéncias.
Cam. dos Arquivado/Ap  Dispde sobre os principios, direitos e
1969/2021 D l.I‘Lﬂ.d 26.05.2021 Gustavo Froet PDT Plenario da Cimara  ensado ao PL obrigagdes na utilizagio de sistemas de
cpuiados 212020 inteligéncia artificial
Estabelece prncipios, dircitos ¢ deveres
para o uso de inteligéneia artificial no
Aguardande  Brasil, e da outras providéncias. NOVA
22020 Lm des 04/02/2020 Eduardo Bismarck PDT Scnado Foderal  Preciaciodo  EMENTA: Estabelece fundamentos,
eputados Senado principios e diretrizes para o
Federal desenvalvimento e a aplicagio da
inteligéneia artificial no Brasil; ¢ da
outras providéncias.
Arquivada/Ap Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
” ! " "
67912020 ;“"" dos 17/03/2020 Eduardo Bismarck PDT | Plenirio da Cimara cnsadaap PL  -2Cmor de 1996 para obrigar o cnsino
eputados 10772015 da linguagem de progmmagio de dados
- nos trés anos do ensino médio.
Define a competéncia da Justica do
. Cim. dos . Apensado so  Trabalho para processos que envolvam
W09 b ados 14052019 Celso Russomanno PRB oo PL7752019 trabalho individual via plataformas
digitais
Disciplina o uso de algoritmos pelas
Cim d Arquivada/Ap plamF:nas dlgjlai.s na imd ]
4120/2020 D'“"' s 077082020 Bosco Costa PL CCTCI ensado so PL  ASSCEUANCD IMNSPATENCLA 0O LSO das
eputados . ferramentas computacionais que possam
21/2020 ) -
induzir a tomada de decisio ou atuar
sobre as preferéncias dos uswirnios.
- Dispie sobre a Prestagio Digital dos
47972019 E:F"’mfdffﬁ 02092019 lsracl Batista PV ccic ppersado s Servigas Phhli;ﬁ; Iril?i:’\dm'inistrm;én
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Cam. dos ) ) ) ) Disp(’_ﬁe sobre a Prestacio I._)ig_ital dos
34432019 Deputados 11/06/2019 Tiago Mitraud e outros ~ Novo e outros  Plendrio da Cimara  Arquivado Servigos Pblicos na Administragio
P ; Piblica - Governo Digital
Institui a Politica Nacional de Educaciio
Digital e insere dispositivos no art. 4* da
Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacdo nacional. NOVA
Aguardando  EMENTA: Institui a Politica Nacional
p Cam. dos . . envio ao de Educagio Digital; altera as Leis ns
45132020 Deputados 09.09.2020 Angela Amin e Mesa Diretora Senado 9394, de 200 de c%ezemhm de 1996 (Lei
Federal de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional), 9.44%, de 14 de marco de
1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, ¢
10.753, de 30 de outubro de 2003; e da
outras providéncias.
Regula o disposto no inciso XXVII, do
Cam. dos AEHL':_::aaTO art. 7°, da Cnn_sti_luit;ﬁn Federal, que
10912019 D Iz.dn 25022019 Wolney Queiroz POT Mesa Diretora Senad estabelece o direito de o trabalhador
cputados aenado bano e rural ter "protecio em face da
Federal ur 3 -
automacdo, na forma da lei”.
Aguardando
Parecer do Dispde sobre a criagio do Servigo
Relator na Social e Servigo de Aprendizagem da
Cim. dos o ) ) Comissiode  Tecnologia da Informagiio e
107622018 D Iz.dn 22.08.2018 Odorico Monteiro e outros = PSB e outros CCTCl Ciéncia e Comunicagio (SETIC) para a promogio
cputados Tecnologia,  social e aprendizagem de trabalhadores
ogia, p 2
Comunicacdo da categoria econdmica, em dmbito
e Informitica nacional.
(CCTC
Aguardando
. . ; ) . Plendrio do Senado - inclusio ) Dispde sobre o uso da Inteligéncia
8722021  Senado Federal 12.03.2021 Veneziano Vital do Régo MDB Federal Ordem do Dia Artificial
ederal de ruficial
Requerimento
56912019 Senado Federal 25.10.2019 Styvenson Valentim Podemos cCcT Malllena coma Institui a_i’?lm_ca Wacional de
elatoria Inteligéncia Artificial
Aguardando
. . . Secretaria de Atase inclusio . Estabelece os principios para o uso da
50512019 Senado Federal 16.09.2019 Styvenson Valentim Podemos Didri Ordem do Dia P i -
idrios de Inteligéncia Artificial no Brasil
Requerimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) do Sistema de Informacdes Legislativa do Congresso Nacional.

O quadro acima apresenta um panorama completo dos 15 PLs onde se pode verificar
sua origem, quando foi proposto, o parlamentar que propds, o partido, a tltima tramitacao, a
situacdo atualizada no momento em que essas propostas foram levantadas e a ementa de cada
proposi¢ao.

Desse quadro, ¢ possivel constatar que o PL n° 21/2020 teve a tramitagdo mais
avancada dentre os demais j4 que chegou ao Senado Federal, e isso confirma o que o
“entrevistado 017 ja tinha afirmado.

Outro aspecto relevante que se pode depreender do quadro acima, € o seu aspecto
pluralista nos moldes preconizados por Lowi (1964), isso porque ha projetos de lei que foram
propostos tanto por partidos de esquerda e de direita o que indica, portanto, que a atengdo e o
interesse politico ndo se restringem a apenas uma corrente politica do Congresso Nacional.

Além dessas proposituras se referirem a IA, essas incluem outros temas transversais a
essa tecnologia. Com isso, a partir do referencial tedrico, chegou-se as seguintes categorias:
Etica e Direitos Humanos (E e DH), Governo (G), Seguranga e Defesa (S e D), e Riscos

Socioecondmicos (RSC), conforme indica a figura 11.
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Figura 10 (4) — Rede tematica dos Projetos de Lei sobre IA do Congresso Nacional.

PL 1969/2021
PL 705/2022 PL 4797/2020

PL 4120/2020

PL 679/2020

‘ PL 1969/2021

PL 4513/2020 PL 2884/2019
' PL 1091/2019

PL 240/2020

PL 5051/2019

PL10762/2018

» PL 872/2021
PL 5691/2019

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Da imagem acima, as setas da cor “azul” sinalizam Etica e Direitos Humanos, as setas
da cor “roxa” mostram PLs relacionados ao uso da IA no ambito do Governo, as setas da cor
“preta” indicam Riscos Socioecondmicos e as setas da cor “vermelha” abrangem
preocupagdo com Seguranca e Defesa. Desta forma, percebe-se que os temas transversais de
maior incidéncia se referem aos riscos socioecondmicos e a Etica e Direitos Humanos.

Por fim, dos 07 projetos identificados como de pauta concernente a regulagdo da IA, foi
possivel concluir, em pesquisa documental, que os que constituem a tentativa de criar o
MLIA sdo os Projetos de Lei n°s 5.051, de 2019; 21, de 2020 e 872, de 2021, conforme foi
apontado pela Comissdo de Juristas responsaveis por subsidiar a elaboracdo de substitutivo
sobre Inteligéncia Artificial - CJSUBIA (SENADO FEDERAL, s/d).

Desta forma, a subsecdo seguinte apresenta o rastreamento de processos desses trés
projetos de lei. Mas, para que isso seja possivel de realizar foram indicadas as seguintes
questdes a partir do que foi apresentado nesta subsegao:

1) qual(is) o (s) fator(es) desencadearam a rapida tramitagcao do PL n° 21/2020?
2) por que foram escolhidos os PLs n® 5.051/2019, 21/2020 e 872/2021?
3) e por que a CJISBIA foi criada?
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4.2 O processo legislativo do MLIA a partir do método do mapeamento de
processos

O rastreamento de processos referente ao Marco Legal da IA se restringe aos projetos
que constituem essa iniciativa no ambito do Congresso Nacional de modo a captar nao sé o
que provocou o surgimento das proposi¢des analisadas; mas, principalmente, aquilo que Dye

(2009) denomina de legitimagao politica.

4.2.1 A atencio e o interesse politico dos legisladores brasileiros pela regulacio da IA: o
impulso das organizacdes internacionais.

Nesta subsecdo, retoma-se o que ficou comprovado na subsecdo 4.1.1 a respeito da
influéncia de um contexto externo, isto ¢, a partir de Organizagdes Intergovernamentais
principalmente, muito propicio para a pauta da regulacao da IA. Entdo, a partir do que foi
evidenciado no Modelo de Fluxos Multiplos, chegou-se ao quadro 17 cuja representacio
indica o primeiro mecanismo causal o qual responde a seguinte questdo: 0 que provocou por

parte do legislador brasileiro a producio de PLs relativos a regulacio de IA?

Quadro 17 (4) - Primeiro mecanismo causal

Mecanismo Causal: Estrutural

Causa Entidade 1: mudancga | Entidade 2: Forgas Efeito
de governo politicas organizadas
Demanda de Atividade: historico | Atividade: grupos de | Atengdo e interesse
organizagdes legal relativo as | interesse e exercicio | politico do legislador
internacionais TICs e criacdo do | do lobby e advocacy. brasileiro pela
EBIA regulagdo da 1A

Fonte: Elaboragao propria (2023).

A partir do que ja foi apresentado em Cunha e Aragjo (2018), o primeiro mecanismo
causal identificado a partir do modelo de Kingdon ¢ denominado de estrutural, tendo em vista
que foram condicionantes externos que mobilizaram a atencdo e agdo politica dos
legisladores brasileiros.

Esse mecanismo tem como causa as demandas de organizacdes internacionais, tais
como a OIT, a Unesco e principalmente, a OCDE como ja foi discutido anteriormente. Mas,
para que isso tenha provocado o efeito de estimular o legislador a produzir proposi¢des

relativas a regulacdo de IA, ¢ importante destacar duas entidades: a primeira, foram as
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mudangas de governo e a segunda entidade, diz respeito a formacdo de forgas politicas
organizadas.

As mudangas de governo, como ja foi discutida na subse¢do 4.1.4.1, ndo dizem respeito
apenas aos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, apesar de que € justamente nessas
gestdes que todos os projetos de lei se reportam, como indica o quadro 16 (4); mas, também
aos periodos do governo de Lula e Dilma Rousseff como ja& foi identificado em pesquisa
documental e na entrevista com o representante da “Recife TI”. Entdo, essa entidade teve
como atividade: legislagdes referentes a TICs, como o Marco Civil da Internet e a Lei Geral
de Prote¢ao de Dados (LGPD) e no ultimo governo, o estabelecimento do EBIA.

A segunda entidade foi responsavel pela seguinte atividade: a formagao de grupos de
interesses a partir dos parlamentares, empresas de tecnologia e sociedade civil. O primeiro
grupo representa os interesses das empresas do setor tecnoldgico, € denomina-se Frente
Digital, ha também a Frente Parlamentar Mista da IA e o segundo, ¢ a Coalizao “Direitos na
Rede” composta por setores da sociedade civil. Com isso, por meio desses grupos,
verificou-se atividades de lobby e advocacy, o que sera visto nas discussdes subsequentes.

Portanto, a partir das atividades exercidas por essas entidades foi possivel perceber que
as demandas internacionais por regulacao da IA encontraram ambiente propicio para iniciar
uma Agenda legislativa, ou seja, de produ¢do de projetos de lei, relacionada a essa tematica
no Brasil. Mas, para que o mecanismo causal exista ¢ necessario que deixe evidéncias, como
ja foi explicado por Cunha e Aragjo (2018). Nesse sentido, verificou-se a existéncia de
evidéncias do tipo sequéncia, as quais dizem respeito a aspectos temporais € espaciais.

As evidéncias sequenciais no que tange ao aspecto temporal trazem que a Declaragao
de Montreal pela IA Responsavel foi apresentada em 2018, a Carta da OCDE de Principios
Eticos da IA foi langada em 2019 e demais documentos de organizagdes ligadas 8 ONU entre
2018 e 2021, o que indica que esse lastro temporal se reflete nos projetos de lei brasileiros os
quais se reportam a alguns desses documentos, como foi mostrado no quadro 13(4).

Ainda em relacdo a esse tipo de evidéncia, o quadro 16 (4) demarca que algumas
proposi¢des surgiram em 2019 ou em anos posteriores a Carta da OCDE, e que a grande
maioria das proposi¢des apresentadas coincidem com a emergéncia do governo de Jair
Bolsonaro (2019 - 2022), incluindo nesse percurso temporal o papel do Executivo federal no
langamento da EBIA.

No que se refere ao aspecto espacial, a evidéncia sequencial indica com base no quadro
16 (4) que os primeiros projetos de lei relativos a regulagao da IA surgiram no Senado

Federal em 2019 e posteriormente, em 2020, ja na Camara dos Deputados com outras



148

proposigdes. Esse cenario € possivel de acontecer porque como foi visto no quadro 3 (2), o
proprio processo legislativo brasileiro permite que projetos de lei surjam nessa ou naquela, ou
em ambas as casas legislativas. Assim, esses dados sdo de grande relevancia para indicar com
maior profundidade e especificidade o debate dessa pauta a partir das subsecdes seguintes.

Ha ainda outra evidéncia denominada de vestigio a qual tem a finalidade de provar o
mecanismo causal (CUNHA; ARAUJO, 2018). Nesse aspecto, cabe destacar os elementos
trazidos pelo representante da organizagdo “Recife TI” os quais indicaram a existéncia de
atividades (acdes) das entidades indicadas no quadro 17 (4), bem como dos demais
documentos que asseveraram o que foi afirmado a partir da entrevista.

Portanto, o caminho causal estrutural despertou o interesse politico pela proposi¢cao de
projetos de lei relativos a regulacdo da IA por parte dos legisladores brasileiros. Dito isso,
pode-se dizer que essa causa pode ser compreendida do ponto de vista macroestrutural, pois €
de natureza externa, ou seja, foi um fator oriundo da dimensdao ambiental que mobilizou o
governo federal e demais grupos de interesse nessa tematica, e em razdo disso o legislativo

brasileiro comegou a ter a ateng@o e o interesse politico por essa pauta.

4.2.2 A formulagao de propostas politicas no Senado Federal e na Camara dos
Deputados.

Agora que houve a atencdo e o interesse do legislador pela regulacdo da IA, foi
necessario estabelecer uma outra pergunta: como essa producio legislativa se desenvolveu?

Para respondé-la, foi necessario estabelecer um mecanismo causal do tipo institucional
j& que decorre, conforme Cunha e Araujo (2018) da propria institui¢do a partir do papel de
seus atores. Nesse caso, isso se refere a propria dindmica de funcionamento do Congresso
Nacional (Camara e Senado Federal) e dos politicos e partidos. Logo, o quadro 18 (4) mostra

como o caminho causal do tipo institucional foi estabelecido nas duas casas legislativas.

Quadro 18 (4) - Segundo mecanismo causal.

Mecanismo Causal: Institucional

Causa Entidades/Atividade Efeito

Entidade 1: Senadores Formulagao de
Atividade 1.1: apresentacdo de 03 PLs no | propostas politicas

Atengio politica d
crea® POTIER €O o riodo entre 2019 e 2021

legislador pela
regulacao da IA.

Entidade 2: Deputados Federais
Atividade 1.2: apresentagao de 04 PLs so
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em 2020 na Camara Federal dos Deputados.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Com base no quadro 18 (4), observou-se que a maioria das proposicoes legislativas
relativas a regulagcdo da IA (12) tem como origem a Camara Federal dos Deputados, o que de
certa maneira ja era esperado tendo em vista que as regras do processo legislativo brasileiro
j& possibilitam isso, conforme o quadro 3 (2) explicou. No entanto, a apresentacdo do
primeiro projeto de lei dessa tematica, conforme o quadro 16 (4) indica, partiu do Senado
Federal em 16.09.2019, por meio do PL n° 5051/2019, do Senador Styvenson Valentim
ligado ao partido “Podemos”, e posteriormente, com as proposi¢des 5691/2019 e 872/2021.

Nao cabe aqui rastrear todos as 15 proposi¢cdes de lei, mas sim os trés projetos que
compdem o “embrido” do MLIA, os quais sdo: o 5051/2019, o 21/2020 e o 872/2021, o
primeiro e o terceiro do Senado Federal e o segundo da Camara Federal. Com isso, o
mapeamento desse processo, inicia-se no espaco do Senado Federal.

Antes de iniciar o rastreamento dos projetos de lei no Senado, € preciso retomar
algumas eventos identificados a partir do MFM, como o langamento da EBIA e a
disponibilizagdo de sua consulta publica no periodo de 2019 a 2020, e a constituicdo da
Frente Parlamentar Mista da Economia e Cidadania Digital em 13.03.2019. Feito isso, tem-se
uma dimensdo maior de como essa Agenda foi construida, tendo em vista a emergéncia de
um novo governo oriundo do pleito presidencial de 2018, das novas forcas politicas presentes
no Congresso Nacional e principalmente, da Carta de Principios de IA da OCDE e de como,
cada uma dessas evidéncias estdo conectadas no aspecto temporal.

Em 16.09.2019, ¢ realizada a apresentagdo do PL n°® 5051/2019 pelo senador
Styvenson Valentim, mediante leitura da matéria no plenéario do Senado Federal na sessdo de
n° 169. Ainda nessa data, esse projeto de lei foi encaminhado para uma comissao permanente:
a CCT, no intuito de receber propostas de emendas no prazo de 18.09.2019 a 24.09.2019. No
entanto, essa matéria ndo recebeu nenhuma emenda no prazo estabelecido pelo Regime
Interno do Senado Federal (RISF) em seu art. 122, paragrafo II, alinea “c”.

Ja em 25.09.2019, essa proposta de lei ficou sob o aguardo da escolha do relator na
CCT que s6 veio a acontecer em 27.09.2019 por meio da indicacdo do Senador Rogério
Carvalho. Em seguida, na data de 25.10.2019, o mesmo senador do PL n° 5051/2019
apresentou a matéria de n® 5691/2019 cuja ementa tratou da institui¢do da Politica Nacional

de Inteligéncia Artificial.
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Ao fim do exercicio parlamentar de 2019, notou-se pelas fichas de tramitacao desses
projetos que ndo houve um requerimento para apensacdo de uma dessas matérias, ja que
ambas aparentemente compartilham a mesma pauta. Todavia, mesmo em temporalidades
distintas, essas duas proposi¢des tiveram o mesmo relator e coincidiram ao receber o mesmo
requerimento na CCT para a realizagdo da 1* audiéncia.

Entdo, no exercicio parlamentar de 2020, tanto um quanto o outro projeto de lei
obtiveram a aprovacdo do requerimento n°® 79/2019 - CCT para audiéncia publica em
12.02.2020 o qual foi proposto pelo senador Rogério Carvalho, do Partido dos Trabalhadores;
sendo, portanto, o unico ato legislativo durante todo o ano de 2020. Porém, essa audiéncia
ndo foi realizada, pois em 24.03.2022 ¢ apresentado e aprovado o requerimento n°® 02/2022 -
CCT de mesma autoria desse parlamentar.

Em 2021, essa agenda legislativa da regulacdo da IA ganha outros eventos importantes
ainda no Senado Federal. Isso porque conforme o quadro 16 (4) mostra, o Senador Veneziano
Vital do Régo o qual ¢ integrante da Frente Digital, apresentou o PL n° 872/2021 em
12.03.2021.

Posteriormente, em 25.05.2021, o senador Styvenson Valentim solicitou mediante
requerimento de n° 1593/2019 a tramitagdao conjunta, isto €, a apensacao do PL n° 872/2021
com a sua proposta de lei, isso ocorreu porque o RISF permite essa manobra no seu art. 258
em razao de serem proposi¢des com a mesma tematica. Ainda na mesma data, escolheu-se o
senador Eduardo Gomes como relator dessa matéria legislativa.

Diferentemente do que ocorreu com os PLs 5051/2019 e 5691/2019, o PL n° 872/2021
recebeu ao final do prazo regimental para lancamento de emendas, em 26.05.2021, ao todo 17
propostas de complementagdo, isto €, emendas, dentre as quais duas destacam propostas
relativas ao mundo do trabalho e que foram trazidas por senadores da oposicao, conforme ¢é

sintetizado no quadro 19 (4).

Quadro (19) 4 - Emendas do PL 872/2021

N° da emenda aditiva Autoria Proposta

Emenda 01 Plen. Sen. Paulo Paim/PT-RS | Inclusdo de artigo que defende estudo
sobre de impacto sobre a forca de
trabalho ou emprego de mao de obra.

Emenda 02 Plen. Inclusdo de artigo que veda uso de 1A
para noticias falsas ou
discriminatorias.
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Emenda 03 Plen.

Emenda 04 Plen.

Emenda 05 Plen.

Sen. Weverton

Modificagao do art. 3° do PL
872/2021.

Modificagao do art. 5° do PL
872/2021.

Acréscimo do inciso VIII ao art. 5°
do PL 872/2021.

Emenda 06 Plen. Acréscimo de pardgrafo que versa
sobre o conceito de IA.

Emenda 07 Plen. Supressdo do inciso I1I do art. 5° do
PL 872/2021.

Emenda 08 Plen. Sen. Zequinha Marinho | Elege éreas prioritarias da [A: saude,
educagdo, seguranca, ciéncias e
inovacgao.

Emenda 09 Plen. Inclusdo de artigo que veda uso de 1A

Emenda 10 Plen.

Sen. Eduardo Braga

para noticias falsas ou
discriminatorias.

Desenvolver mecanismos de fomento
a inovagdo e ao empreendedorismo
digital.

Emenda 11 Plen.

Emenda 12 Plen.

Sen.? Rose de Freitas

Supressdo do inciso III do art. 5° do
PL 872/2021.

Acréscimo do VIII no art. 5° do PL
872/2021.

Emenda 13 Plen.

Sen. Jean Paul
Prates/PT-RN

Acréscimos do inciso IV ao caput do
art. 3° e inciso VIII ao caput do art. 5°
do Projeto.

Emenda 14 Plen.

Emenda 15 Plen.

Emenda 16 Plen.

Sen. Rogério
Carvalho/PT - SE

Modificacao de redagado do inciso 4°
do PL 821/2021.

Proposta de ampliagdo das politicas
de emprego, trabalho e renda no
ambito da IA.

Modificacao do inciso VI do art. 4°
do PL 872/2021.

Emenda 17 Plen.

Sen. Styvenson
Valentim/Podemos -
RN

Inclusao de dispositivo legal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Ainda no exercicio parlamentar de 2021, outros atos legislativos ocorreram. No lastro
temporal entre 27.05.2021 a 25.10.2021, houve por iniciativa dos senadores, solicitacao de
debates tematicos, como no caso do requerimento de n°® 1601/2021 sob autoria do Sen.°
Eduardo Gomes o qual foi aprovado e realizado em 16.07.2021; e do requerimento de n°
2162/2021 de autoria do Sen.® Rodrigo Cunha, integrante da Frente Digital, o qual ficou
pendente de apreciagdo ao fim desse exercicio parlamentar.

Sendo assim, a partir dessas solicitagdes, verifica-se o comportamento parlamentar do
tipo informacional ja4 que o intuito dessas agdes € promover um maior debate com outros
membros da sociedade civil € a0 mesmo tempo, auferir ganhos nao apenas politicos, mas,
principalmente, de conhecimento aos demais parlamentares.

No exercicio parlamentar de 2022, notou-se a partir da andlise da ficha de tramitacao da
proposta de lei n° 5691/2019, o recebimento do relatorio elaborado pelo Senador Rogério
Carvalho na CCT no qual o parlamentar solicita a aprovacao dessa proposta. Além disso,
destaca-se que nas outras fichas de tramitagdo dos demais projetos ha outros eventos relativos
aos exercicios de 2022 os quais estdo atrelados ao projeto 21/2020 da Camara dos Deputados.

Mesmo que em relacdo ao Senado Federal ndo se tenha tido nenhum ato legislativo no
transcorrer do exercicio parlamentar de 2020 relativo a Agenda da regulagdo da IA, no
ambito da Camara dos Deputados, a realidade ¢ outra. Nesse sentido, o quadro 16 (4) indica
que o projeto que inaugurou essa agenda foi a proposta de n° 21/2020, de autoria do Dep.
Federal Eduardo Bismarck, do PDT, tendo em vista que sua apresentacdo ocorreu em
04.02.2020 e que os outros trés projetos de lei desta casa legislativa possuem datas de
apresentacdo posteriores a proposta desse deputado federal, mas que ndo avancaram de
maneira tdo rapida quanto o PL n°® 21/2020 ja que esse, no momento do levantamento

documento, encontrava-se na situa¢ao de aguardar apreciagdo no Senado.

4.2.3 A legitimacao politica do PL 21/2020 na Camara dos Deputados.

A partir do contexto descrito na subse¢do anterior, elaborou-se uma outra pergunta: o
que provocou a escolha do PL 21/2020 em detrimento das demais matérias legislativas
da Camara relacionadas a regulacio da IA? E o que o rastreamento de processos também

buscou responder, a partir do quadro 20 (4).

Quadro 20 (4) - Terceiro mecanismo causal.

Mecanismo Causal: Institucional
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Causa Entidades/Atividade Efeito

Entidade 1: Deputados Federais e setores da
sociedade civil

Atividade 1.1: Encaminhamento do PL 21/2020
as Comissoes Permanentes;

Atividade 2.1: Apresentagdo e apensacao de
PLs correlatos;

Atividade 3.1: Criacdo da Frente Parlamentar

Mista da IA: Legitimacao do

Formulag:ao’ (.16 Atividade 4.1: Coalizdo partidaria de centro PL? 1/2020 na

propostas politicas | . .. . : A Camara dos
direita signataria do regime de urgéncia do PL Deputados
21/2020; P
Atividade 5.1: Aprovacdo do Regime de
Urgéncia do PL 21/2020;
Atividade 6.1: Realizagdo de trés audiéncias na
CCTCL

Atividade 7.1: Designa¢do da Dep.* Luisa
Canziani como relatora do PL 21/2020 na
CCTCI.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

A apresentagao do PL 21/2020 de autoria do Dep. Eduardo Bismarck, nao signatario da
Frente Digital, ocorreu em 04 de fevereiro de 2020 na Camara dos Deputados. Em seguida,
no dia 11 de fevereiro de 2020, foi encaminhado um despacho para que essa proposicao fosse
analisada por comissdes permanentes desta casa legislativa de modo que a sua apreciagao
fosse conclusiva.

Nesse mesmo documento, foram identificadas as comissdes permanentes, que
conforme o quadro 4 (2), foram: Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI);
Trabalho, de Administragdo e Servico Publico (CTASP) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Além disso, esse documento expressa a finalidade dessas estruturas
organizacionais para com o projeto de lei - proposi¢cdo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
comissdes - isso, portanto, j4 coaduna com a descri¢do de Andrade e Coutinho (2018) no que
tange ao papel dessas comissoes.

Na mesma data deste despacho, o deputado Léo Moraes, do Podemos, ¢ membro da
Frente Digital, apresentou o projeto de lei 240/2020 que tinha como ementa criar a Lei da
Inteligéncia Artificial. Porém, em 17.02.2020 essa proposi¢do foi apensada, isto ¢, anexada
ao PL 21/2020 pela mesa diretora da Camara para que seja tramitada em conjunto. A razao

disso ¢ que ambos os projetos possuem a mesma hatureza temadtica, € por iSso o proprio
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Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) permite esse tipo de manobra, o que
garante de certa maneira maior celeridade.

No intervalo entre 12.02.2020 e 19.02.2020, para além de anexar um projeto ao outro,
outros atos legislativos foram identificados: o recebimento do PL pela CCTCI e a
apresentacao de dois requerimentos - 211/2020 e 212/2020 - ambos de autoria do deputado
Eduardo Bismarck para que seu projeto fosse incluido na Comissdo de Desenvolvimento
Econémico, Industria, Comércio e Servigos (CDEIC). Contudo, tais requerimentos foram
indeferidos.

Em 07 de agosto de 2020, o deputado federal Bosco Costa, do Partido Liberal, ¢ ndo
integrante da Frente Digital, apresentou a proposta de Lei n° 4120/2020 cuja ementa
disciplina o uso de algoritmos em plataformas digitais. Mas, nessa mesma data, o deputado
Eduardo Bismarck inseriu o requerimento n® 2108/2020 solicitando que o PL de seu colega
parlamentar fosse apensado ao seu em razdo de possuirem matérias correlatas e se
encontrarem, naquela época, na fase em que se permitia a apensacao.

Com isso, o argumento do deputado do PL 21/2020 ¢ amparado no RICD para solicitar
a apensagao, tendo em vista que a partir da defini¢do de inteligéncia artificial encontrada na
proposta do deputado Bosco Costa, o requerente conclui que ambos os projetos tratam da

mesma tematica:

Ao abordar em diversos momentos sobre o “uso das ferramentas computacionais
que possam induzir a tomada de decisdo ou atuar sobre as preferéncias dos
usuarios”, o PL 4120/2020 esta tratando, por defini¢do, de inteligéncia artificial. Ao
conceituar inteligéncia artificial no PL 21/2020, defino o “sistema de inteligéncia
artificial” como o sistema baseado em processo computacional que pode, para um
determinado conjunto de objetivos definidos pelo homem, fazer previsdes e
recomendagdes ou tomar decisdes que influenciam ambientes reais ou virtuais.
Desse modo, ¢ evidente que ambas tratam de matérias correlatas, pois visam
assegurar a transparéncia no uso das ferramentas computacionais que tém
capacidade de aprendizado, fazendo previsdes e tomando decisdes no lugar do
homem. De acordo com o art. 142 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD) [...] (BISMARCK, 2020, p. 01 e 02).

E interessante observar que as defini¢des apresentadas pelos deputados possuem o
mesmo direcionamento dos conceitos apresentados por Morais et al. (2020), Siebel (2021) e
Sichman (2021) a respeito da inteligéncia artificial, o que de certa maneira demonstra que os
congressistas buscam um conhecimento mais especializado a respeito dessa tematica ao
procurarem definir o objeto que buscam regular.

Posteriormente, em 15.12.2020, a mesa diretora presidida pelo entdo Dep. Rodrigo

Maia, acatou a solicitagdo do deputado Eduardo Bismarck para que o PL 4120/2020 fosse
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apensado ao PL 21/2020. Além dessas evidéncias do tipo sequéncia que até o momento
demarcam aspectos temporais e espaciais do caminho causal institucional, foi possivel
identificar uma evidéncia do tipo contagem que ¢ o discurso do deputado Eduardo Bismarck

na sessdo plenaria n® 29/2020.B realizada em 02.12.2020:

[...] Também queria registrar que, na tela ao lado desta na que eu estou falando nesta
sessdo virtual, eu estou num encontro do Grupo de Trabalho dos Parlamentares da
OCDE, um grupo que retine integrantes de mais de 50 Parlamentos de todo o
mundo para falar de inteligéncia artificial. Eu tive a honra de ter sido eleito pelos
colegas da nossa Casa Presidente da Frente Parlamentar Mista da Inteligéncia
Artificial e também sou autor do Projeto de Lei n® 21, de 2020, que cria o marco
legal da inteligéncia artificial. Esse ¢ o assunto mais importante na area de
tecnologia, o mais debatido hoje no mundo inteiro. Nao a toa a OCDE esté fazendo
esse encontro na data de hoje. Nele, tive a oportunidade de falar em nome do nosso
Parlamento e de dizer quais sdo os nossos objetivos futuros. Também peco que seja
instalada no ano que vem, com a volta dos nossos trabalhos normais, a Comissao
Especial que debatera o PL 21/20, para que possamos avangar com essa pauta no
nosso Parlamento (BISMARCK, 02.12.2020, 2020b).

Nesse discurso, o parlamentar ao mencionar a sua participacdo no Grupo de Trabalho
dos Parlamentares da OCDE para discutir 1A, a presidéncia da Frente Parlamentar Mista de
IA e a autoria do PL 21/2020, pode-se afirmar que hd uma estratégia do tipo “advertising” a
qual é empregada quando os politicos querem se fazer conhecidos (RUBIATTI, 2019).

Nesse discurso parlamentar, percebe-se também a influéncia da OCDE no ambito da
regulacdo da A por meio da realizagdo desse evento entre parlamentares, o que ¢ mais uma
evidéncia do papel dessa instituicdo na agenda brasileira dessa temadtica isso porque ao
participar de um encontro como esse, pode-se nao apenas conhecer o que a OCDE propoe,
mas, principalmente, trocar experiéncias no que tange a politicas de regulagdo da IA.

Ainda em sua fala, cita-se a existéncia da Frente Parlamentar Mista da IA, fato esse que
confirma a existéncia desse grupo de interesse, conforme ja foi analisado na subse¢ao 4.1.4.2.
Além disso, a proposta de criar uma Comissao Especial para debater a sua proposigao € outro
indicativo do comportamento legislativo informacional porque o deputado, naquilo que
defendem Batista (2020) e John, Bevan e Jennings (2014), utiliza-se de regras e
procedimentos, mediante RICD, para que sua proposta ganhe atencdo politica e por
consequéncia, avance no processo legislativo.

Essa Frente foi instalada de fato em 24.11.2021, como ja foi elucidado na subsecdo
4.1.4.2 e “pretende atuar como um observatdrio para futuras atualizagdes do marco legal da
inteligéncia artificial, além de acompanhar e apoiar projetos que abordem o tema nos mais

diversos aspectos da vida, como satude, educagdo e seguranca” (XAVIER, 2021).
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O que se percebe, portanto, na legislatura entre 2019 e 2020, ¢ a aproximacao temporal
entre a iniciativa do Executivo Federal de iniciar os trabalhos de montagem da EBIA, a
criacdo da Frente Digital e posteriormente, os langamentos dos projetos de lei 5051/2019,
5691/2019, 21/2020, 240/2020 e 4120/2020 em ambas as casas legislativas, dos quais foi
possivel identificar matérias legislativas propostas por parlamentares integrantes da Frente
Digital. Entdo, a partir do desfecho do mapeamento do PL n°® 21/2020 em 2020, o exercicio
parlamentar de 2021 na Camara dos Deputados inicia com essa proposi¢do apensada aos
projetos de lei 240/2020 e 4120/2020.

Em 11.03.2021, ja na CCTCI, o deputado Leo de Brito, do PT do Acre, parlamentar da
oposicdo, apresentou requerimento n® 07/2021 solicitando audiéncia publica nesta comissao
para debater o projeto do deputado Eduardo Bismarck.

Em sua justificativa para esse pedido, o parlamentar apresentou pesquisa da BBC
Research sobre os investimentos em IA e exemplos de aplicagdes em recrutamento e selecao,
e no judiciario brasileiro no intuito de contextualizar a importancia de se discutir essa pauta
numa audiéncia, e com isso despertar a atencdo politica dos demais colegas parlamentares.
Ainda nesse requerimento, solicitou-se a presenca do Prof. Dr. Fabiano Hartmann, da
Universidade de Brasilia (UnB), de um representante do Centro de Inteligéncia Artificial do
Brasil (C4Al) da Universidade de Sao Paulo (USP) e de um representante do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTTI).

Desta forma, o fato haver esse tipo de solicitagdo ja ¢ um indicativo de que esse
legislador adota um comportamento legislativo do tipo informacional tendo em vista, que o
mesmo utilizard a propria organizacdo do Congresso para ganhos de conhecimento e tempo,
mediante comissdes, plendrias, entre outros meios (RUBIATTI, 2019).

Em seguida, em 17.03.2021, esse requerimento foi aprovado e no dia 24.03.2021,
houve a designacdo da Deputada Federal Luisa Canziani, do PTB-PR, como relatora da
proposta 21/2020 na CCTCI, fato esse pelo qual se confirma o que j& foi mencionado na
entrevista concedida pelo representante da “Recife TI”.

No dia 25.03.2021, a CCTCI estabeleceu um prazo de 05 sessdes a partir do dia
subsequente, ou seja, at¢ o dia 13.04.2021, para que os deputados apresentassem emendas ao
projeto de lei 21/20. Contudo, conforme o “termo de recebimento de emendas” assinado em
14.04.2021, ndo houve nenhuma apresentacao de emendas.

Em 26.05.2021, houve a apresentagao do requerimento de n° 1150/2021, no plenario da
Céamara dos Deputados, de autoria da deputada Soraya Santos, do PL/RJ, cuja solicitagcdo era

para que o PL 21/20 fosse tramitado em regime de urgéncia. Na justificativa desse
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documento, a deputada alegou o art. 155 do RICD e endossaram o seu pedido, o deputado
Wolney Queiroz, do PDT/PE, lider do PDT e o deputado Hugo Motta, do Republicanos/PB,
que era o lider do bloco PSL, PL, PP, PSD, MDB, PSDB, REPUBLICANOS, DEM, PODE,
AVANTE e PATRIOTA. Assim, para essa evidéncia, chama a atencdo o envolvimento de
partidos de centro-direita, isto €, da base aliada do governo da época, atuando em bloco nessa
empreitada, o que sugere a identificacdo de um comportamento partidario mediante coalizdo
para essa pauta (RUBIATTI, 2019).

Ainda nessa mesma data, o deputado Gustavo Fruet apresentou o PL 1969/2021 no
plenario da Camara Federal e entre essa data até o dia de 29.09.2021 houve diversos atos
legislativos os quais culminaram com o arquivamento dessa proposta, tendo em vista que
houve a aprovacdo da subemenda substitutiva global ao PL 21/2020.

Nessa mesma data, e em paralelo na CCTCI, houve a apresentagdao do requerimento n°
75/2021 por parte da relatora do PL 21/20. Nesse documento, ela fez a mesma solicitagao que
o deputado da oposi¢do, Leo de Brito, havia feito e apresenta outros atores para compor essa
audiéncia, dentre os quais se destaca: Dora Kaufman, pesquisadora da PUC-SP; Glauco
Arbix, professor da USP; Diogo Rais, do Instituto Liberdade Digital; Leonardo Palhares, da
Associacdo Brasileira de Inteligéncia Artificial (ABRIA), dentre outros atores. Em sua

justificativa, a parlamentar explica:

O objetivo da regulacdo ndo pode ser acelerar sem cuidado, nem frear sem motivo,
mas manter em movimento seguro ¢ em direcdo clara: o estimulo as politicas de
Inteligéncia Artificial. Entretanto, essa meta ndo é tdo simples de ser alcancada.
Onde ha riscos, é necessario considera-los — sobre a otica dos beneficios e dos
custos — para a promog¢do de confianga publica no desenvolvimento de novos
mercados e na reducdo de barreiras desnecessarias para o desenvolvimento e a
utilizacdo dos potenciais da Inteligéncia Artificial. Diante disso, vale destacar a
complexidade técnica do tema e amplitude das aplicagdes, aspectos que precisam
ser levados em conta na discussdo da proposi¢do em tramitacdo, o Projeto de Lei n°
21/2020. Isso exige um debate amplamente qualificado para que possamos entender
a importancia e a maneira de se elaborar um quadro legal e regulatério atento aos
anseios dos diferentes atores publicos e privados, além de desenhado para evitar
abordagens excessivamente intervencionistas que possam impedir a sociedade de
aproveitar todos os seus beneficios. E de se exigir que o debate seja enriquecido por
diferentes setores para que, assim, tenhamos um novo paradigma de oportunidades,
inclusive com a entrada de novos investidores no mercado e o desenvolvimento de
novas aplicagdes. Nesse cenario, o grande desafio que se impde ¢ o de garantir o
correto equilibrio entre regulamentacdo e inovagdo (CANZIANI, 2021a, p. 02 ¢ 03).

Inicialmente, a relatora do PL 21/2020 ja evidencia aparentemente uma abordagem
equilibrada da regulagdo e que persegue o estimulo as politicas de fomento & IA. Como
também reconhece que essa “arena” ¢ complexa nao apenas no aspecto técnico € nos anseios

dos diversos atores envolvidos; mas, principalmente, pelas inimeras aplicagdes existentes a
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partir dessa tecnologia, o que ja assevera o que foi explicado a respeito dessa tipologia de
politica a partir de Etzioni (2018).

Contudo, a parlamentar deixa muito claro o aspecto mercadolégico da IA, que é
desenvolver novos mercados, novas aplicagdes, trazer novos investidores; mas, ndo sinaliza
riscos socioecondmicos ou éticos. Desta forma, sua posicao nessa “arena” defende que nao
haja muita intervengdo do Estado nesse setor e por isso, adota o “tom” do equilibrio com
vista a manutengao dos beneficios econdmicos da IA.

Continuando o mapeamento dessa Agenda no exercicio de 2021, foi identificado que o
requerimento n°® 75/2021 foi aprovado na CCTCI em 02.06.2021, e em 18.06.2021 ocorreu a
apensacdo do PL 1969/2021 ao projeto de lei 21/2020 por decisdo da mesa diretora. Ao final,
no Plendrio, entre 06.07.2021 e 31.08.2021, o requerimento n°® 1150/2021 foi aprovado por
representantes de cada partido e o regime de tramitagdo foi alterado para o de urgéncia.

E perceptivel que a partir das evidéncias apresentadas até o momento, é possivel
afirmar que a escolha do PL 21/2020, pelo menos no ambito da Camara dos Deputados,
deu-se pelas seguintes fatores: o projeto foi o pioneiro nessa casa legislativa; teve respaldo da
Frente Digital, como pontuou o entrevistado da empresa “Recife TI”; a sua tramitacdo foi
alterada para o “regime de urgéncia” a partir do comportamento partidario ¢ os demais
projetos de lei apresentados entre 2020 e 2021 foram apensados a proposta de Eduardo
Bismarck em razao de serem matérias de mesma tematica.

Ja na data de 08.07.2021, houve a primeira audiéncia publica atendendo ao pedido do
deputado Leo de Brito e posteriormente, houve uma segunda audiéncia na CCTCI para
atender ao requerimento da deputada Luiza Canziani.

Em relagdo a primeira audiéncia, o primeiro ator identificado na CCTCI, foi Rafael
Sebben, diretor da Federacao Nacional das Empresas de Informatica (Fenainfo), entidade que
representa cerca de 100 mil pequenos e médios empresarios da economia digital. Seus
argumentos foram:

“A nossa entidade tem uma posigdo muito contraria a qualquer tipo de
regulamentagdo. O que nés queremos ¢ que as nossas empresas possam trabalhar
livremente, obedecendo as legislagdes ja existentes”, afirmou [Rafael Sebben].
Sebben argumenta que a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais e o Codigo de
Defesa do Consumidor ja atendem varios pontos previstos nas propostas de marco

legal da inteligéncia artificial. O empresario teme que o acumulo de normas
“engesse um setor que ¢ dinamico” (OLIVEIRA, 2021)

Esse ator em questdo representa as empresas do setor de informatica, ¢ o fato de
abranger pequenas ¢ médias empresas desse setor, confirma-se o que o representante da

“Recife TI” ja tinha discorrido a respeito dos atores do mercado desse setor no Brasil.
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Em sua fala, ¢ perceptivel que diferentemente da posicdo da Dep. Luiza Canziani, ele
adota uma postura totalmente contraria a regulacdo da IA no Brasil; para isso, ele argumenta
que o pais ja tem um ecossistema legal suficiente para o setor e que um maior acumulo de
normas teria o efeito de prejudicar uma area econdmica que por natureza ¢ dinamica. Além
disso, esse mesmo posicionamento também contrasta com que o j4 foi analisado a partir dos
projetos de lei levantados, pois os parlamentares dessas proposi¢des atuam na dire¢do de
aperfeicoar o que ja se tem a respeito (LGPD, Marco Civil da Internet, regulagdo da norma
constitucional que protege o trabalhador em face da automacao, etc.) ou mesmo de preencher
essa lacuna de uma legislagcdo especifica sobre IA a partir do que se tem observado nos
espagos politicos internacionais sobre o tema. Portanto, o representante da Fenainfo pertence
ao grupo dos que consideram que regulando a IA, limita-se a capacidade de inovacdo do
setor.

Outro ator verificado foi Italo Nogueira, presidente da Federagcdo das Associacdes das
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagdo (Assespro), sua posi¢cdo ndo ¢ tdo
contraria aos projetos que foram debatidos nessa audiéncia publica, porque ele defende que
haja apenas regulagdo quanto ao uso da IA. Nesse aspecto, seu argumento vai ao encontro do
que defende Etzioni (2018), o qual propde que o que deve ser regulado ndo ¢ a IA; mas, suas

aplicagdes. Como se pode perceber a seguir:

Preferiu sugerir aperfeicoamentos aos projetos de lei, como a regulacdo apenas do
uso ¢ ndo da pesquisa nem do desenvolvimento da tecnologia. Nogueira ainda
recomendou redugdo das punigdes previstas e ampliagdo do apoio ¢ do fomento ao
setor (OLIVEIRA, 2021).

Um outro ator que também participou dessa audiéncia, Loren Spindola, representante
da Associacao Brasileira das Empresas de Software, reconheceu a necessidade de mudancas
no texto, e que o marco legal ¢ importante para reforgar a seguranca juridica na area de IA,
sobretudo diante de iniciativas ja tomadas em assembleias legislativas em alguns estados
(OLIVEIRA, 2021).

Essa audiéncia também contou com a participacao de Fabio Cozman, diretor do Centro
de TA da USP, e seu argumento foi na direcdo de cautela quanto a regulacao da IA, tendo em
vista a evolugdo do tema e a experiéncia de outros paises. Outro académico identificado foi o
professor Fabiano Hartmann, da UnB, o qual destacou a rapida expansdo do setor, ja com
projecdes de movimentar 500 bilhdes de dolares daqui a trés anos (OLIVEIRA, 2021).

Houve ainda a participacao de atores que ressaltaram o aspecto social desse tema, como
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o coordenador de Politicas Publicas do Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade (Iris),
Gustavo Rodrigues, que alertou para o uso discriminatdrio da IA e da necessidade de se ter
um debate amplo, participativo e multissetorial a respeito da regulagdo da IA. Nesse mesmo
pardmetro de analise, Bianca Kremer, da Coalizdo Direitos na Rede, cobrou mecanismos de
governanga do setor com base em pardmetros democraticos e de direitos humanos
(OLIVEIRA, 2021).

Ja em relagdo a atuagdo dos parlamentares, foi possivel perceber que os deputados, Leo
de Brito (PT-AC) e Vitor Lippi (PSDB-SP), reafirmaram o apoio ao setor de [A. Ja a relatora
do PL n® 21/2020 na CCTCI, Luisa Canziani, ressaltou a necessidade de ampliar o debate
acerca dessa temdtica, mesmo diante do fato da aprovacdo da urgéncia dessa matéria
(OLIVEIRA, 2021).

Ainda nessa mesma audiéncia, também foi possivel identificar o papel dos atores que
representavam o governo federal na época. O primeiro ator foi um representante do MCTI,
José Gontijo, o qual detalhou as iniciativas governamentais na area de IA, tais como: a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) e o Programa de Aceleracao
Tecnologica em Inteligéncia Artificial, com foco no aumento da competitividade brasileira
por meio da inovagao. Ja o segundo representante do governo ¢ Paulo Curado, presidente da
Rede MCTI/Embrapii de Inovacdo em Inteligéncia Artificial, que afirmou que recursos
humanos, qualidade de dados e o impacto da tecnologia 5G estdo entre os desafios do
momento (OLIVEIRA, 2021).

A segunda audiéncia foi realizada em 09.08.2021 na CCTCI por solicitagao da relatora
do PL 21/20. Nesse espaco de discussdo, os principais atores foram: Dr* Dora Kaufman,
pos-doutora em impactos sociais da Inteligéncia Artificial; Diogo Rais, diretor geral do
Instituto Liberdade Digital; Igor Luna, representante da Camara Brasileira de Economia
Digital; Valter Wolf, presidente da Associacao Brasileira de Inteligéncia Artificial; Giovanna
Carloni, gerente global de Politica de Privacidade do Centro de Lideranca de Politica de
Informacao e o deputado Vitor Lippi (PSDB/SP).

O primeiro aspecto mencionado nessa audiéncia foi uma critica ao carater de urgéncia
da proposigao 21/2020, apresentada pela pesquisadora Dora Kaufman. Além disso, essa
pesquisadora defendeu que a regulagdo da IA siga um modelo difuso, isto ¢, que cada setor
estabeleca normas para regular essa tecnologia a partir de seu uso (ALESSANDRA, 2021).

O representante do Instituto Liberdade Digital também vai na mesma linha da
pesquisadora, quanto ao tipo de regulacdo a ser realizada, tendo em vista que existem

atualmente 64 modelos de inteligéncia artificial utilizados pelo Poder Publico nas mais
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diversas areas, o que, para esse ator mostra a necessidade de se compor uma legislacdo com
controle difuso, através das agéncias reguladoras existentes no Brasil. A defesa por uma
regulacdo setorial foi também defendida pelo representante da Camara Brasileira de
Economia Digital e em seu argumento, ele cita os exemplos da Anac e da Anvisa, agéncias
reguladoras respectivamente da area de aviacdo civil e vigilancia sanitdria (ALESSANDRA,
2021).

A respeito dos riscos, a representante do Centro de Lideranc¢a de Politica de Informagao
afirmou que a regulagdo da IA tem que ser leve, estabelecida em principios e riscos, na
accountability e ndo deve entrar em confronto com as leis que ja existem. Ja o deputado Vitor
Lippi mencionou a importancia desse tema para o pais e que a legislagdo regulatoria da [A
ndo deve atrapalhar o desenvolvimento tecnologico da area (ALESSANDRA, 2021).

Uma outra audiéncia publica foi realizada em 31.08.2021 cuja identificagdo consta no
parecer da Dep. Luisa Canziani emitido em 01.09.2021, ja que na ficha de tramitacao nao se
fez mengao a esse ato legislativo.

No ambito dos atores que participaram dessa audiéncia, foram identificados os
seguintes: Dra. Caroline Tauk, juiza federal do Tribunal Regional Federal da 2* Regido;
Bruno Bioni, Diretor-fundador da Data Privacy Brasil; Ingrid Soares, coordenadora de IA do
Laboratério de Politicas Publicas e Internet (Lapin); professor Edson Prestes; Juiza Isabela
Ferrari; professor Fabiano Hartmann Peixoto, da UnB; Nina da Hora, cientista da computacao
e pesquisadora da PUC-Rio; Rony Vainzof, Diretor da Fiesp, professora do IDP Taina Aguiar
Junquilo; Guilherme Pereira Pinheiro, consultor legislativo e pesquisador do Centro de
Direito, Internet e Sociedade do IDP; Dr. Ruben Delgado, presidente da Associagdo para
Promocao da Exceléncia do Software Brasileiro - Softex; Dr. Sérgio Suchodolski, presidente
da Associagdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE) e Diretor-Presidente do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG); Dra. Fernanda Lage, pesquisadora de Direito e
Inteligéncia Artificial na UnB; e por fim, Dr. Virgilio Almeida, professor da UFMG
(CANZIANI, 2021Db). Portanto, esses atores, podem ser considerados invisiveis, do ponto de
vista de Kingdon (2014), ja que de uma maneira geral a fungdo deles na audiéncia incidiu
principalmente na proposi¢do de alternativas, isto €, solugdes para a regulacdo da IA no
Brasil.

Dentre as alternativas, discutiu-se mais a proposi¢do de modelos de regulagdo, algo ja
apontado nas outras audiéncias realizadas. Com isso, no que diz respeito a essa discussao, os

atores se dividiram entre os que defendiam um modelo difuso de regulacao da IA e um outro
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grupo que defendia uma normativa mais generalista e principiologica. Ndo menos importante,

foi possivel identificar a tematica do mundo do trabalho, como ¢ indicado logo a seguir:

O Dr. Ruben Delgado, presidente da Associagdo para Promocdo da Exceléncia do
Software Brasileiro - Softex, afirmou que existem paises trabalhando em ensinar o
uso da IA, e um aspecto fundamental do tema é a educag@o. Defendeu que haja
politicas publicas para criagdo de novas startups e de massa critica para a 1A
(CANZIANI, 2021b, p. 08).

E também, na primeira audiéncia, a partir dos argumentos do representante da

Fenalnfo:

O Sr. Rafael Sebben, diretor da Federagdo Nacional das Empresas de Informatica —
Fenalnfo, criticou a urgéncia na tramitagdo da matéria, ¢ defendeu um maior tempo
para debate. Indicou que ha 400.000 vagas abertas da area da ciéncia e tecnologia
sem candidatos com formagdo adequada. Indagou como seremos mais competitivos
criando mais legislagdes, que podem impactar negativamente a capacidade de quem
emprega no Brasil (CANZIANI, 2021b, p. 05).

Diante do que foi apresentado nesta subsecdo, notou-se que o uso de audiéncias
publicas em espagos propicios para isso, como ¢ o caso das comissdes, mostra a partir de
Rubiatti (2019) o compartamento legislativo informacional o que permite aos legisladores
maior conhecimento sobre a tematica da regulacdo da IA, ao mesmo tempo que confere
maior legitimagdo ao projeto de lei discutido e consequentemente, um aperfeigoamento desse
a partir das contribui¢des dos atores que participaram das trés audiéncias.

Nesse contexto, a partir do que foi discutido nas audiéncias realizadas, fica evidente
que houve criticas quanto a necessidade de urgéncia em tramitar um projeto de lei de uma
tematica muito complexa, o que permite confirmar o argumento de Etzioni (2018) a respeito
de que a tematica da regulagdo em si, independentemente de qual setor econdmico, ¢ um
processo lento e complexo.

Outro aspecto interessante nas discussdes estabelecidas nas audiéncias ¢ a defesa
muito clara da necessidade ou nao de regulacao, esse € o primeiro ponto. Porque de um lado,
prevalece a ideia dos empresarios do setor de que o pais j& tem arcabougo legal suficiente
para os desafios que a IA impde e de que mais legislacdes poderiam atrapalhar uma area
econOmica que por si s6 € dinamica. Do outro lado, estdo atores que elogiaram as propostas
encaminhadas e que defendem a regulagao da IA a partir de principios éticos e democraticos.

Um segundo ponto que surgiu a partir da defesa da regulamentacdo dessa tecnologia,

¢ a respeito do tipo de regulacdo. Na exposicao dos argumentos apresentados, levantou-se a
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ideia de uma regulacdo difusa e centrada na aplicacdo da IA, e ndo na pesquisa e
desenvolvimento dessa tecnologia, o que poderia ser um impeditivo ao desenvolvimento da
inovacao nesse setor, o que de certa maneira ¢ outro aspecto ressaltado teoricamente por
Etzioni (2018). Contudo, no que tange ao mundo do trabalho, isso foi pouco ressaltado nas
audiéncias; talvez, porque o que foi mais priorizado entre os atores envolvidos foi a tematica
do modelo regulatorio a ser proposto no Brasil.

Portanto, a partir desses dois pontos de discussdo que emergiram das audiéncias,
configura-se de um “espago de disputa”, em que hd uma competicdo entre os atores, isto &,
entre os parlamentares, para que seus projetos de lei ndo apenas avancem; mas, que desse
espaco de poder seja definido se ¢ pertinente ter uma regulacdo da IA no Brasil e em qual

abordagem.

4.2.4 A aprovacido do PL 21/2020 na Camara dos Deputados e o encaminhamento da
proposta ao Senado Federal.

Com a legitimacao do PL 21/2020 na Camara dos Deputados, pensou-se na seguinte
pergunta: 0o que provocou a aprovacio desse PL e o seu encaminhamento ao Senado
Federal? Desta forma, o quadro 21 (4) apresenta o caminho causal estabelecido e seus

principais fatores.

Quadro 21 (4) - Quarto mecanismo causal.

Mecanismo Causal; Institucional

Causa Entidades/Atividade Efeito

Entidade 1: Deputados Federais

Legitimacio do PL Atividade 1: Apresentagio de emendas e | Aprovagdo do PL

requerimentos parlamentares; 21/2020 e
21/2020 na - . o - ;
A Atividade 2: Disputa politica entre oposi¢do e | encaminhamento
Céamara dos D . A
Deputados situacdo no plenario da Camara dos Deputados; ao Senado
p Atividade 3: Aprovagdo do relatério da Dep. Federal.

Luisa Canziani e do projeto substitutivo em
plenario da Camara.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Depois da realizacdo das audiéncias, houve um periodo temporal em que a matéria

21/2020 foi colocada para apreciagao no Plenario da casa; mas, isso ndo ocorreu em razao do
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encerramento da sessdao. Assim, s6 em 01.09.2021 ¢ que houve a apresentagao do 1° relatério
preliminar do parecer de plenario da relatora, Dep.® Luisa Canziani, a mesa diretora da
Camara dos Deputados.

No voto da relatora, a parlamentar entre outros aspectos relevantes, menciona o que o

projeto de lei em analise deve contemplar no que tange o mundo do trabalho no Brasil:

Precisamos que a tecnologia esteja centrada no ser humano e se adeque aos direitos
fundamentais. Que ela combata fins discriminatorios, ilicitos ou abusivos; promova
o aumento da competitividade e da produtividade brasileira; estimule a melhoria na
prestagdo de servigos publicos. Mas, sobretudo, que esteja atenta a capacitagdo da
mao de obra para essa nova sociedade que ird nascer (CANZIANI, 2021b, p. 03 ¢
04).

Em sua exposi¢do, nota-se uma espécie de tripé entre competitividade, produtividade e
capacitagdo profissional, o que significa uma alusdo a politicas publicas que visem induzir,
isto €, estimular esse tripé no contexto brasileiro, como ¢ indicado em outra parte explicativa

do seu voto:

Por fim, deixamos destacado no texto da proposta o nosso compromisso com a
promogdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo, do bem-estar da
sociedade e da redugdo das desigualdades sociais e regionais. Assume-se 0
compromisso com a capacitagdo e preparagao das pessoas para a reestruturagdo do
mercado de trabalho em razdo da progressiva adogdo de sistemas de inteligéncia
artificial (CANZIANI, 2021b, p. 11).

Ainda nesse documento, ¢ possivel também identificar que ela analisa o contetido dos
projetos de lei (principal e os apensados) no ambito da viabilidade técnica e na tolerancia

quanto aos custos, como se pode perceber nos trechos a seguir do seu voto:

Relativamente a compatibilidade e adequagdo financeira e or¢gamentaria do projeto
ndo ha ressalvas a fazer, uma vez que a iniciativa apenas constitui diretrizes para a
atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo ao
uso e fomento dos sistemas de inteligéncia artificial no Brasil, apenas delegando
prerrogativas aos Estados e Municipios. [...] Em relagdo a juridicidade da matéria,
ndo ha reparos a fazer. Os projetos sob exame obedecem, de modo geral, a boa
técnica legislativa [...] (CANZIANI, 2021b, p. 12).

Posteriormente, em 28.09.2021, houve a apresentacdo do 2° relatério de mesma autoria
da Dep.* Luiza Canziani. A diferenca entre esses documentos ¢ que o primeiro relatorio
apresenta uma sintese do que foi discutido em cada audiéncia publica, além de ambos
apresentarem o substitutivo do PL 21/2020. Entdo, em seguida, tanto o novo relatdrio, como

o substitutivo do projeto de lei foram encaminhados a votagao em plendrio no dia 29.09.2021,
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Jjé& que a relatora encaminhou seu voto pela aprovagao do PL 21/2020 e de seus apensados.

Antes da votagdo em plendrio, entre os dias 28 e 29 de setembro de 2021, os

parlamentares apresentaram 11 emendas, conforme apresentado no quadro 22 (4).

Quadro 22 (4) - Emendas parlamentares para o PL 21/2020.

N° da emenda Autoria/Partido Proposta
aditiva
001 Renildo Calheiros/PC do B Articulagdo com Agéncias
Reguladoras e criagdo de Conselho
Multissetorial
002 Inclus@o de uma andlise de risco no
ambito do relatorio de impacto da IA
Bohn Gass/PT
003 Especificagao das diversidades de
grupos sociais
004 Reformulagao do principio da
Transparéncia
005 Inclusdo da responsabilidade objetiva
Renildo Calheiros/PC do B | e solidaria no que tange aos impactos
da 1A
006 Inclusao de novos principios
007 Bohn Gass/PT Responsabilizacdo dos agentes na
cadeia de desenvolvimento e
operacao de [A
008 Prof. Israel Batista/PV Acrescenta inciso referente a
protecdo e preservagao do meio
ambiente
009 Bibo Nunes/PSL Propde que as diretrizes para IA ndo
tenham vieses ideoldgicos ou
politicos
010 Tabata Amaral/PSB Retirar a proposta de
responsabiliza¢do subjetiva
011 Luisa Canziani E a emenda substitutiva ao PL
21/2020 (apensos: 240/2020,
4120/2020 e 1969/2021).

Fonte: Elaboragao propria (2023).

A partir do que o quadro indica, nota-se que a maioria das emendas propostas foram
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oriundas de partidos de centro-esquerda. Dentre as propostas indicadas, a saber: emendas de
1 a 3, essas trazem pautas defendidas historicamente por esse segmento politico, como a
inclusdo da diversidade, além de indicar um modelo regulativo difuso, proposta essa ja
discutida nas audiéncias. Contudo, ndo se observaram emendas relativas ao mundo do
trabalho, situagdo essa diferente em relagdao ao Senado Federal, conforme ja indicou o quadro
19 (4).

Na sessao plendria realizada no dia 29.09. 2021, o deputado da oposi¢ao, Léo de Brito,
do Partido dos Trabalhadores, encaminhou requerimento para retirar o PL 21/2020 da pauta
relativa a essa sessdo de votagio (CAMARA FEDERAL DOS DEPUTADOS, 2021b). Com
essa proposta em vista, o Dep. Arthur Lira, presidente da Camara dos Deputados, requereu a
manifestagdo da orientacdo de cada bancada partidaria quanto a retirada ou ndo dessa pauta,

como se pode observar a seguir:

Como orienta o PT? (Pausa.) Como orienta o PL? (Pausa.) Como orienta o
Progressistas? (Pausa.) Como orienta o PSD? (Pausa.) Como orienta o MDB?
(Pausa.) Como orienta o PSDB? (Pausa.) Como orienta o Republicanos? [...] Como
orienta o PSB? (Pausa.) [...] Como orienta o PSL, Deputado General Peternelli? [...]
Como orienta o Democratas? (Pausa.) Como orienta o PDT? Como orienta o
Solidariedade? (Pausa.) [...] Como orienta o Bloco PSC/PROS/PTB? (Pausa.). A
Presidéncia solicita as Sras. Deputadas e aos Srs. Deputados que registrem seus
votos no Infoleg Parlamentar. Esta iniciada a votagdo. (Pausa.) Como orienta o
PSOL? (Pausa.) Como orienta o Podemos? (Pausa.) [...] Como orienta 0 NOVO?
[...] Como vota o PCdoB? (Pausa.) Como vota o Cidadania? [...] Como vota o PV,
Deputado Enrico? [...] Como vota a Minoria? (Pausa.) [...] Como orienta a Minoria?
(Pausa.) Como orienta a Oposi¢do? (Pausa.) Como orienta o Governo? (Pausa.)
Todos ja votaram? (Pausa.) Estd encerrada a votagdo (ARTHUR LIRA,
29.09.2021).

Ao indagar como cada partido orienta seus deputados e deputadas, o ato do presidente
dessa casa legislativa revela ndo apenas a inteng¢do de fazer com que a pauta “caminhe” no
processo legislativo; mas, também evidencia o comportamento legislativo ndo s6 dos
partidos, ja que isso se reflete em como o legislador deve votar esse requerimento. Com isso,

o quadro 23 (4) indica o seguinte resultado dessa votacao.

Quadro 23 (4) - Comportamento partidario referente ao requerimento do Dep. Léo de Brito (PT).

Partido Orientagdo partidaria
PT A favor da retirada de pauta do PL 21/2020
PL Contra a retirada de pauta do PL 21/2020
Republicanos Contra a retirada de pauta do PL 21/2020.
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PSB Contra a retirada de pauta do PL 21/2020

PSL Contra a retirada de pauta do PL 21/2020.

PDT Contra a retirada de pauta do PL 21/2020.

PSC/PROS/PTB Contra a retirada de pauta do PL 21/2020
PSOL A favor da retirada de pauta do PL 21/2020

Podemos Contra a retirada de pauta do PL 21/2020

Novo Contra a retirada de pauta do PL 21/2020

Cidadania Contra a retirada de pauta do PL 21/2020

PV Contra a retirada de pauta do PL 21/2020

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Camara Federal dos Deputados (2021b).

No quadro acima, nota-se que o partido PDT, de orientagdo politica de esquerda, e

atrelado ao autor do projeto de lei 21/2020, foi contrario a retirada desse projeto da sessao de

discussdo, ou seja, ndo ¢ interessante do ponto de vista politico ser a favor do requerimento

do Dep. Léo de Brito porque essa matéria ¢ de um deputado federal filiado ao PDT. Outros

partidos de esquerda também foram contrarios, como por exemplo, o PSB ¢ o PV, e os

argumentos desses grupos partidarios sao no sentido de que a matéria legislativa ¢ importante

para o pais e que precisa ser discutida. Contudo, desse mesmo campo politico, os partidos do

PT e do PSOL foram a favor da retirada de pauta desse projeto a partir do seguinte

argumento:

Presidente Arthur Lira, primeiro, nés vamos orientar a favor da retirada de pauta,
sim, entendendo que estamos fazendo o didlogo — quero agradecer a Deputada
Luisa Canziani — com a Relatora. Entendemos que esse projeto ¢ importante. A
inteligéncia artificial ¢ uma realidade na vida do brasileiro, na vida do mundo hoje;
precisa, sim, de regulamentag@o. Nos apresentamos algumas emendas importantes
relacionadas a responsabilidades, a transparéncia, a diversidade e estamos
dialogando, ha um entendimento. Inclusive, tem sido muito solicita a nossa Relatora
¢ estamos fazendo esse didlogo para eventualmente nos préximos requerimentos 0s
retirarmos para podermos votar a matéria. O PT encaminha "sim", Presidente (LEO
DE BRITO, 29.09.2021).

O PSOL, Presidente, orienta "sim". A matéria é extremamente meritoria. NoOs
achamos fundamental uma regulacdo no tema da inteligéncia artificial, mas,
Presidente, o debate ainda estd muito imaturo para um tema tdo complexo como
esse. As entidades que participaram das trés audiéncias publicas organizadas pela
Relatora, que inclusive incorporou algumas demandas que foram apresentadas,
ainda se preocupam com a ideia de um tipo aberto, com uma matéria ainda muito
aberta e genérica. Quando se trata, por exemplo, de altas tecnologias e



168

reconhecimento facial, a possibilidade da manutencdo do racismo nesse aspecto
pode ser algo que nos preocupa. Entdo, ndés queriamos discutir. Parabenizo a
Deputada pela incorporagdo de temas trazidos na audiéncia publica, mas achamos
que o tema merecia mais debate. Para o Marco Civil da Internet, por exemplo,
houve 4 anos de discussdo até sua institui¢do (TALIRIA PETRONE, 29.09.2021).

Os movimentos politicos do PT e do PSOL para retirar essa matéria da discussao sao
no sentido de fazer didlogo, isto ¢, de trazer mais discussoes e incluir emendas necessarias ao
aperfeicoamento desse projeto de lei, como maior responsabilidades, transparéncia e a
inclusdo da pauta da diversidade. Além disso, menciona-se a importancia dessa proposicao e
da regulagao da IA, bem como se expressa o desejo de vota-la em outro momento oportuno.

Por fim, em relacao ao quadro 23 (4), € possivel destacar que boa parte dos partidos
de centro e direita foram contrarios a retirada do projeto 21/2020 da pauta de discussdo.
Nesse aspecto, tais partidos formavam a base aliada do governo federal na época em que esse
projeto foi submetido a discussdo no plendrio. Logo, esse fator fez com que esse
requerimento fosse rejeitado por 325 votos.

Houve ainda a protocolagdo de mais dois requerimentos, por parte da oposi¢ao, para
adiamento da discussdo desse projeto de lei: o primeiro foi proposto pelo PT e o outro foi
apresentado pelo PC do B. Esses, por sua vez, foram rejeitados em votagcdo expressiva e
tiveram praticamente o mesmo comportamento partidario apresentado no quadro 23 (4):
partidos de centro e direita contrarios a retirada de pauta, e partidos a esquerda, favoraveis a
retirada dessa matéria, com exce¢do do PSB que mudou de posicao na votacdo do segundo
requerimento, € 0 PDT que manteve-se fiel ao seu posicionamento de ndo retirar a matéria da
pauta de discussio (CAMARA FEDERAL DOS DEPUTADOS, 2021b). Essas evidéncias,
portanto, parecem indicar um processo de disputa politica entre o que deve ser inserido ou
excluido nessa agenda em especifico, como salientaram Green-Pedersen e Walgrave (2014).
Esse aspecto ¢ mais nitido a partir da explanagdo dos deputados federais nas votagdes desses

requerimentos:

[...] Eu tenho compreendido todo o esfor¢o da Relatora, a Deputada Luisa Canziani,
que tem dialogado comigo inclusive, tem dialogado conosco da bancada do Partido
dos Trabalhadores, mas nos entendemos que, até mesmo nas conversas que fizemos
de ontem para hoje, ndo houve uma mudanca do substitutivo. [...] Nos entendemos
que essa regulagdo do jeito como esta, na verdade, ndo ¢ uma regulagdo. Ela ¢ o que
nés chamamos no direito juridicamente de soft law, uma norma fragil, que traz
alguns principios gerais. Esse tema tem que equilibrar as inovagdes tecnologicas e
0s aspectos econdmicos, [...] com os aspectos relacionados aos riscos, porque
sabemos que, inclusive, varios projetos de inteligéncia artificial apresentam
situagcdes em que existe a pratica de racismo, ndo existe a questdo da equidade, e
existem riscos a saude e a vida das pessoas. [...] Nos, dialogando com a Relatora,
colocamos algumas emendas que consideramos importantes relacionadas a
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transparéncia desse processo, algumas emendas relacionadas a equidade. Na
questdo da responsabilizacdo, a prioridade tem que ser da responsabilidade objetiva.
Também deve haver a possibilidade de o poder publico fiscalizar através de um
relatorio de impacto nas situagdes de alto risco [...] (LEO DE BRITO, 29.09.2021)

Presidente, o PSL — e eu vou até orientar pelo bloco, pela Maioria e pelo Governo,
ressalvados aqueles que queiram falar ou mudar o voto — ¢é contrario ao adiamento
da discussdo. Esta muito bem elaborado o projeto. Portanto, orientamos "nao"
(GENERAL PETERNELLI, 29.09.2021).

Presidente, o PL orienta o voto "ndo". Eu quero parabenizar o autor, o Deputado
Eduardo Bismarck, e cumprimentar a nobre Deputada Luisa Canziani pelo relatorio.
Esse projeto, que também tem um apensado de nossa autoria, foi discutido, e o
relatério foi muito bem-feito. Entdo, Presidente, o PL orienta o voto "ndo". Parabéns
a Deputada Relatora! (BOSCO COSTA, 29.09.2021).

Presidente, 0 NOVO orienta contra o requerimento. Até fiquei surpreso com o
requerimento. Se precisamos de mais debate, por que querem adiar a discussdo?
Vamos discutir o projeto! [...] O texto esta bom, esta correto, esta no nivel certo,
estd na dose certa ¢ vai na dire¢do de criar um marco regulatério sem muitas
amarras, no mesmo molde, por exemplo, do Marco Legal das Startups e de tantos
outros que criam seguranga juridica sem criar problemas e amarras para o
desenvolvimento de um setor. Por isso, ndés somos contra esse adiamento de
discusséo [...] (PAULO GANIME, 29.09.2021).

Portanto, o posicionamento de cada partido a respeito da matéria 21/2020, permite
identificar a partir do modelo de Dye (2009) o processo politico-administrativo da
legitimagao de politicas. Isso porque € possivel perceber a formacao de articulagdes politicas
para analisar e votar o mérito nao s6 o projeto de lei em questdo, mas, principalmente, os
requerimentos propostos pela bancada da oposi¢do. Além disso, a elaboragdo de emendas
permite que a proposi¢do analisada seja melhorada, e isso garante maior legitimidade politica
aela.

Em seguida, foi passada a palavra a Dep.* Luisa Canziani e ela realizou a leitura do
seu relatorio e a apresentacdo do substitutivo do PL 21/2020, bem como externou o seu voto

pela aprovacao dessa matéria:

Ante ao exposto, no ambito da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgao e
Informatica, somos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 21, de 2020, n°® 240, de
2020, n° 4.120, de 2020, e n° 1.969, de 2021, na forma do substitutivo da Comissdo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo ¢ Informatica. No ambito da Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servigco Publico, somos pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n° 21, de 2020, n° 240, de 2020, n° 4.120, de 2020, e n° 1.969, de 2021, na
forma do substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo ¢
Informatica, em anexo. Na Comissdo de Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos
de Lei n° 21, de 2020, n° 240, de 2020, n° 4.120, de 2020, e n° 1.969, de 2021..." na
forma "do substitutivo da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e
Informatica." Diante do exposto, Presidente, peco apoio dos colegas para esse tema,
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para esse substitutivo, com a certeza de que, por meio da aprovagao dele, a Camara
dos Deputados vai dar uma demonstracdo histérica de compromisso com um Pais
mais inovador, de mais oportunidades, com um texto que vai dar ética e
transparéncia a quem usa a inteligéncia artificial, regras claras a quem fiscaliza o
uso e a aplicacdo da inteligéncia artificial e, sobretudo, seguranca juridica a quem
inova. Muito obrigada (LUISA CANZIANI, 29.09.2021).

A votacdo em plenario do relatério e do projeto substitutivo mostrou 413 votos a
favor de um total de 428 (CAMARA FEDERAL DOS DEPUTADOS, 2021b). Nos relatos a
seguir, tem-se uma descri¢do do que ocorreu para ter esse resultado, em que a retirada da
obstrucdo ao PL 21/2020 por parte do Partido dos Trabalhadores foi fundamental para a

aprovacao desses documentos:

Presidente, fizemos um didlogo agora ha pouco com a Relatora, a Deputada Luisa
Canziani, e com o autor do projeto, o Deputado Eduardo Bismarck, e fomos
contemplados em duas questdes que para nods sdo fundamentais: a questdo da
responsabilidade objetiva do Estado, também relacionada ao consumidor — teoria
do risco integral; e também a questdo da transparéncia. Nos fomos contemplados
nessas questdes que eu havia questionado anteriormente. Entdo, o Partido dos
Trabalhadores esta retirando agora o kit obstrugdo (LEO DE BRITO, 29.09.2021).

Sr. Presidente, na condi¢cdo de autor do projeto, eu gostaria de fazer uma fala ao
final, se V.Exa. permitir, mas, desde ja, quero agradecer a grande Relatora, a
Deputada Luisa Canziani, que trabalhou o texto e contemplou diversas emendas.
Quero agradecer também aos partidos que estavam em obstrugdo, em especial ao
Deputado Leo de Brito, por haver retirado a obstrug@o. Quero dizer a este Plenario,
pedindo a aprovacdo de todos, que hoje o Brasil, a partir da Camara dos Deputados,
estd dando uma grande sinaliza¢do para o mundo de que nos estamos atentos a
modernizagdo, a inteligéncia artificial, que ja faz parte da nossa realidade. E o
Brasil vai ainda propor outras legislagdes futuramente. O momento agora ¢ de tragar
principios, direitos e deveres, que ¢ o que estd no projeto, com a criagdo de
responsabilizagdo de agentes de IA (EDUARDO BISMARCK, 29.09.2021).

Com a aprovagdo do PL 21/2020 estabelecida na Camara dos Deputados, em
30.09.2021, o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, encaminhou ao presidente
do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, essa proposta de lei, isto €, o substitutivo que contém o
projeto inicial e os demais que foram apensados ao longo do processo legislativo, bem como
as alteragOes estabelecidas pela relatora, para que assim houvesse a apreciagao dessa matéria
com os senadores. Assim, a proxima subse¢do vai mostrar o processo legislativo final que

ocorreu no Senado Federal.
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4.2.5 O processo legislativo no Senado Federal e o que esperar da Agenda da IA para os
proximos anos?

Como ja foi discutido no quadro 18 (4) da subsecdo 4.2.2 a formulacao de politicas,
isto €, projetos de lei relativos a A, iniciou-se no ambito do Senado Federal em 2019. Esse
marco temporal, por sua vez, emergiu a partir de uma conjuntura externa e interna propicias
para isso, tendo em vista a emergéncia de um novo governo oriundo do pleito presidencial de
2018, das novas forgas politicas presentes no Congresso Nacional e principalmente, da Carta
de Principios de IA da OCDE, bem como o langamento da EBIA e da constitui¢do da Frente
Parlamentar Mista da Economia e Cidadania Digital ainda em 2019. Entdo, a partir do que foi
apresentado na subse¢do 4.2.2 relativo ao mapeamento do processo legislativo ocorrido no
Senado Federal entre as legislaturas de 2019 a 2022, chegou-se a seguinte representacao

indicada na figura 11 (4) a seguir.

Figura 11 (4) - Caminho causal identificado no Senado Federal
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A figura acima representa o momento
em que as matérias do Senado ¢ da
Cimara se juntam.

Fonte: Elaboragao propria (2023)

A figura acima ¢ uma esquematiza¢do que tem o intuito de explicar o porqué dos
projetos de lei utilizados para criar o MLIA serem os de n°s 5.051, de 2019; 21, de 2020 e
872, de 2021 (SENADO FEDERAL, s/d). Nesse caso, portanto, essa figura representa o
caminho institucional percorrido no ambito do Senado Federal.

A partir da figura 11 (4) € possivel perceber que a atengdo politica dos senadores tem
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o efeito de gerar o processo de formulagdo de politica, o qual ¢ representado por 03 projetos
de lei, tendo em vista que isso ja foi explicado na subsecdo 4.2.2. Ainda nessa subsecao, foi
possivel identificar o processo de legitimacdo politica das matérias de n°® 5.051/2019 e
872/2021, isso porque, em sintese, houve apensagdes, atribui¢des de relatores, proposi¢ao de
emendas parlamentares e realizagdo de audi€ncia. Assim, essas evidéncias representam
atividades realizadas pelas entidades, isto €, pelos senadores.

Em seguida, essa esquematizagdo ainda indica o momento exato em que o projeto de
lei 21/2020 da Camara dos Deputados se “encontra”, isto €, ¢ apensado as proposicoes de n°
872/2021 e 5051/2019 do Senado Federal. Isso, por sua vez, ocorreu em 03.02.2022, ja que
em 25.05.2021, houve o recebimento do Requerimento n° 1593, de 2021, do Senador
Styvenson Valentim, solicitando a tramitagdo conjunta do PL 872/2021 com a matéria de n°
5051/2019 (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 2022).

Por fim, a figura 11 (4) ainda traz novas atividades identificadas ao longo dessa
cadeia institucional, como a criacdo da CJSUBIA, instituida por Ato do Presidente do Senado
n® 4, de 2022. Em sintese, a finalidade dessa comissdo tempordria composta por juristas €
subsidiar a elaboracdo de minuta substitutiva para instruir a apreciacdo dos trés projetos de lei
ja mencionados. Como consequéncia do trabalho realizado nessa estrutura organizacional
temporaria, entre os meses de fevereiro e dezembro de 2022, a comissdo elaborou em
08.12.2022, o seu relatério final, como ¢ indicado na figura em analise (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, 2022b). Assim, € possivel perceber que o exercicio parlamentar de
2022 termina com a apresentacao e aprovacgao desse relatorio da CJISUBIA.

Esse resultado final ndo significa que o pais obteve o seu marco regulatorio de IA,
isso porque ainda faltam outras etapas do processo legislativo para que haja a sangdo
presidencial, conforme foi explicado na subsecdo 2.2.3. Além disso, o ano de 2022 foi
eleitoral e isso ¢ um fator significativo para a formacao da Agenda, conforme ja foi pontuado
por Kingdon (2014). Desta forma, o ano de 2023 representou uma nova legislatura ndo
apenas para o Poder Legislativo; mas, sobretudo, um novo mandato para o Poder Executivo,
ja que houve a mudanga de governo com a vitoria do candidato Luiz Inacio Lula da Silva, do
PT, para o terceiro mandato presidencial.

Isso, de certa maneira, pode trazer varias mudancas para a Agenda da regulagdo da
IA no Brasil: desde sancionar ou vetar o que foi aprovado no Congresso Nacional, elaborar
um outro projeto de lei, ou até mesmo pautar ou nao essa Agenda no Executivo Federal,

como se pode observar nas seguintes reportagens:
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O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, apresentou o projeto de lei que institui o
marco legal da Inteligéncia Artificial no Brasil (PL 2338/2023). O anteprojeto foi
elaborado por uma comissdo de especialistas, coordenada pelo ministro do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), Ricardo Villas Boas Cuevas. A proposta agora serd
analisado nas comissdes tematicas do Senado (BORGES, 2023).

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) deu inicio, nesta
segunda-feira (11), a revisdo da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial
(EBIA), langada em 2021 para nortear as prioridades do Brasil em torno do tema.
Com a iniciativa, 0 MCTI vai revisitar objetivos, eixos, metas ¢ agdes para alinha-la
aos interesses e prioridades nacionais. O processo de revisdo da EBIA deve ser
concluido até maio de 2024 (AGENCIA BRASIL, 2023).

Logo, a presente subsecdao ¢ finalizada com uma esquematizagdo a qual sintetiza

todo o rastreamento do processo legislativo da Agenda da Regulagao da IA.

Figura 12 (4) - Esquematizag@o final do mapeamento do MLIA.
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Fonte: Elaboragao propria (2023)

A figura acima mostra o caminho estrutural, isto ¢, composto por fatores externos os
quais tiveram o efeito de provocar a atengdo e o interesse politico dos parlamentares
brasileiros pela regulacao da IA. Por sua vez, esse interesse politico pela pauta em questao €
materializado por meio da formulagdo de politicas. E nesse processo que se observa o
surgimento do caminho institucional o qual ¢ subdividido em dois: o institucional da Camara

dos Deputados, ¢ o institucional do Senado Federal. Com essa divisdo, torna-se mais didatica
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e organizada a indicacdo do processo de legitimacao politica dos respectivos projetos de lei
dessas casas legislativas, o que por sua vez, culmina com o seu encontro, isto ¢, a apensacao
das matérias em andlise. Em seguida, a partir disso permite-se mostrar apenas o caminho
institucional do Senado Federal o qual mostrou a criacdo do CISUBIA, e do relatério final
dessa comissdo o qual serd discutido no subtopico seguinte a partir do quadro 6 (2) da
subsecao 2.3.3.

Assim, ¢ possivel destacar que a atuagdo de organizacdes internacionais, as mudangas
de governo, a formagdo de grupos de interesse e principalmente, a dindmica politica das duas
casas legislativas (elaboragdo de projetos de leis, tramitacdo em comissdes, indicagdo de
relatores, formulacdo de emendas, audiéncias publicas e sobretudo o comportamento
politico-partidario nas votagdes) permitiram nao apenas o surgimento dessa agenda; mas,
também a sua sustentacao entre os anos 2019 e 2022, e ao que tudo indica também no novo

governo Lula.

4.3. O MLIA em analise: aspectos gerais e sua relacio com o mundo do trabalho no
Brasil

A partir do quadro 6 (2) da subse¢do 2.3.3, analisa-se 0 MLIA. Para isso, utilizou-se o
corpus de analise indicado no quadro 9 (3) da subse¢ao 3.4.2.1. Assim, a presente discussao ¢

organizada a partir dos seguintes eixos: o técnico, o legal e o laboral.

4.3.1 A dimensao técnica do MLIA

No que se refere a Inteligéncia Artificial, nem todos os legisladores do MLIA
apresentaram uma abordagem conceitual do objeto que pretendem regular: a IA. E o caso, por
exemplo, do PL 5051/2019 onde ndo ha qualquer indicativo conceitual dessa tecnologia, ¢ do
PL 872/2021. Por outro lado, o autor do PL 21/2020 apresenta a definicdo de IA numa

abordagem de sistema:

o sistema baseado em processo computacional que pode, para um determinado
conjunto de objetivos definidos pelo homem, fazer previsdes e recomendagdes ou

tomar decisdes que influenciam ambientes reais ou virtuais (BRASIL, 20201, p.

01).

Em sua concepgao, o legislador entende que IA é um processo computacional o qual

realiza agdes a partir de objetivos definidos pelo operador, isto €, pelo ser humano.
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J& em relacdo aos algoritmos, o Unico projeto de lei que apresenta esse termo ¢ o de
autoria do Dep. Eduardo Bismarck (a matéria legislativa 21/2020). Nesse caso, esse termo se
apresenta atrelado ao que esse parlamentar compreende como “conhecimento em inteligéncia

artificial”:

habilidades e recursos, como dados, codigos, algoritmos, pesquisas, programas de
treinamento, governanga ¢ melhores praticas, necessarios para conceber, gerir,
entender e participar do ciclo de vida do sistema (BRASIL, 20201, p. O1).

Por fim, no que tange ao conceito de automacdo, todos os legisladores do MLIA ndo
trazem qualquer elemento relativo ao entendimento desse termo.

Ja no substitutivo elaborado pela Dep.” Luisa Canziani esse panorama técnico sofre
mudancgas significativas a partir dos seguintes fatores ja explicados no mapeamento
legislativo do MLIA: esse documento ¢ oriundo do trabalho dessa deputada federal enquanto
relatora designada, o PL 21/2020 ja estava apensado a outros projetos de lei correlatos na
Céamara dos Deputados, tais como: 240/2020, 4120/2020 e o 1969/2021 e houve a realiza¢ao
de trés audiéncias, o que de certa maneira deve ter contribuido para a proposi¢ao de
mudancas na proposta original.

Assim, essa relatora mantém o conceito de sistemas de IA apresentado pelo Dep.
Eduardo Bismarck, e acrescenta as técnicas que permitem cria-las, e exclui do documento

substitutivo a aplicagdo da lei aos processos de automagao, como se pode observar a seguir:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se sistema de inteligéncia artificial o
sistema baseado em processo computacional que, a partir de um conjunto de
objetivos definidos por humanos, pode, por meio do processamento de dados e
informacgdes, realizado de forma independente da agdo humana, aprender a perceber,
interpretar e interagir com o ambiente externo, fazendo predi¢des, recomendagdes
ou classificagdes, e que utiliza técnicas como os seguintes exemplos, sem a eles se
limitar: 1 — sistemas de aprendizagem de maquina (machine learning), incluindo
aprendizagem supervisionada, ndo supervisionada e por reforco; II — sistemas
baseados em conhecimento ou em ldgica; III — abordagens estatisticas, inferéncia
bayesiana, métodos de pesquisa e otimizagdo. Paragrafo Ginico. Esta lei ndo se aplica
aos processos de automagdo exclusivamente orientados por parametros
pré-definidos de programacdo que ndo incluam a capacidade do sistema de aprender
a perceber, interpretar e interagir com o ambiente externo a partir das agdes e das
informagdes recebidas (CANZIANI, 2021b, p. 14).

Ja no relatério final da CJSUBIA, elaborado no ambito do Senado Federal, o conceito
de TA foi debatido em audiéncias, num seminario internacional e também houve a
contribui¢cao de membros da sociedade civil por escrito nessa parte.

Em relagdo ao que foi discutido nas audiéncias, chegou-se a conclusdo de que o
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conceito de IA ¢ complexo, ou seja, ‘ndo ha uma definicdo consensual sobre a [A’. Nesse
bojo, por parte dos especialistas presentes nas audiéncias, houve atores que afirmaram que o
PL 21/2020 ¢ um dos que trazem o conceito de IA e que a defini¢do proposta ¢ suficiente, ou
que ¢ insatisfatoria do ponto de vista juridico; outros preferiram ndo propor um conceito
devido a complexidade das aplicagdes da IA; outros se posicionaram por defini-la como
software ou area de conhecimento e ainda houve iniciativas de aborda-la do ponto de vista da
abordagem “fraca e forte” da [A. Ja no ambito do semindrio internacional, também chegou-se
a conclusdo da complexidade de definir o que ¢ uma IA e da necessidade de adotar o conceito
proposto pela OCDE (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 2022b).

Por fim, em relacdo as contribuicdes trazidas por atores da sociedade civil e do
mercado, também destacaram nao haver um consenso conceitual a respeito de IA, conforme ¢é

apresentado a seguir:

A Coalizdo Direitos na Rede (CDR) [sociedade civil] apontou que “os textos dos
Projetos de Lei analisados nesta consulta publica ndo sdo exitosos em estabelecer
uma definicdo funcional para fins legais”. Em semelhante manifestagdo, o Instituto
de Pesquisa em Direito e Tecnologia do Recife (IP.rec) e o Centro de Ensino e
Pesquisa em Inovacdo da Escola de Direito da Fundacdo Getilio Vargas
(CEPI/FGV) [sociedade civil + academia] classificaram o conceito proposto de
“insuficiente” (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 2022b, p. 199).

De modo geral, as contribui¢des da academia indicaram que a defini¢do adotada no
Projeto de Lei (PL) n° 21, de 2020, seria demasiadamente restrita. Por exemplo, a
contribui¢do conjunta da Artificial Intelligence Robotics Ethics Society (AIRES) e
da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) [academia]
classifica o conceito adotado como “excessivamente restritivo” [...] (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, 2022b, p. 199 e 200).

No setor privado, algumas contribuicdes apontaram para a adog¢do de definigdes
menos amplas, mais limitadas, como a da Associag@o Brasileira das Empresas de
Software (ABES) [setor privado], que afirmou ser um consenso “evitar definigdes
muito amplas ou puramente técnicas” e que o “substitutivo aprovado foi muito héabil
em limitar o seu escopo de aplicagdo”. A Associacdo de Empresas de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo e¢ de Tecnologias Digitais (BRASSCOM) [setor
privado], no mesmo sentido, afirmou que “uma definicdo mais restrita ¢ necessaria
para evitar o excesso de regulagio” [..] (DIARIO DO SENADO FEDERAL,
2022b, p. 200).

Algumas das contribui¢des alertaram que a automagdo ndo deveria ser incluida no
conceito de TA, como a do Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade (IRIS)
[sociedade civil] e a da Brasscom [setor privado]. A Subsecretaria de Inovacao e
Transformagdo Digital do Ministério da Economia (SIN/ME) [governo] enfatizou
que “é preciso que o marco legal de IA traga uma sec@o inteira dedicada a
definigdes (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 2022b, p. 200).

Assim, no que tange a dimensdo técnica dessa analise, nota-se que o relatorio da
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Comissao Juridica ndo aponta um unico ‘“caminho” para definir o que é IA para o futuro
marco regulatério. Isso de forma alguma inviabiliza a constru¢do de um consenso em torno
dessa tematica, porque o que esse documento busca apontar ¢ uma multiplicidade de
abordagens conceituais as quais os legisladores do Congresso Nacional podem se amparar
para aperfeicoar o escopo de defini¢ao da IA, ou seja, cabe a esses atores politicos a palavra
final a respeito disso.

Essas multiplas visdes conceituais de IA presentes nesse relatério emergem como se
pode constatar, a partir das audiéncias realizadas, do seminario internacional e
principalmente, das contribui¢cdes por escrito encaminhadas por diversos setores sociedade
em geral e coadunam com o que j& foi apontado por Morais et al., (2020), Siebel (2021) e
Sichman (2021). Mas, sobretudo, também sinalizam que hd uma espécie de disputa politica
em torno de qual ou quais defini¢des devam ser inseridas no texto final do MLIA, tendo em
vista que nesse espaco ha os representantes de organizagdes da sociedade civil e da Academia
com expertise em IA e tecnologia que sinalizam por uma definicdo mais ampla de IA, e do
outro lado, os atores que representam os interesses do mercado os quais defendem a
abordagem conceitual proposta no PL 21/2020 ou que propdem uma defini¢do mais restrita

Portanto, o posicionamento desta pesquisa, ¢ que o texto final do MLIA nao se omita
em apresentar uma abordagem conceitual da IA, pois isso ¢ uma condi¢do basica para quem
deseja ndo apenas conhecer ou atuar com IA; mas, principalmente, para quem deseja
regula-la, isto ¢, demarcar o que se regula, mesmo que as referéncias teoricas da area

apontem para multiplos conceitos.

4.3.2 A dimensio legal do MLIA

Seguindo a orientacdo do quadro 6 (2), tem-se a dimensdo legal com a categoria:
modelo da regulagdo. O objetivo dessa categoria ¢ identificar se os projetos de lei do MLIA
sdo direcionados para regular a tecnologia “IA” ou a usabilidade desta, bem como identificar
se propdem uma regulacdo centralizadora ou difusa (setorial).

No primeiro projeto de lei relativo a regulacdo da IA, o PL 5051/2019, o Sen.
Styvenson Valentim deixa muito claro que o intuito de sua proposta € o uso, isto €, as
aplicacdes decorrentes dessa tecnologia. Isso ¢ muito evidente ndo apenas na ementa dessa
matéria: “Estabelece os principios para o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil” (BRASIL,
2019m, p.01), mas; ao longo de todo o texto por meio do termo “uso” e seus correlatos, de

modo a abranger a regulacdo no ambito do setor publico, como se observa nos trechos a
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seguir:

Art. 2° A disciplina do uso da Inteligéncia Artificial no Brasil tem como
fundamento o reconhecimento de que se trata de tecnologia desenvolvida para servir
as pessoas com a finalidade de melhorar o bem estar humano em geral [...]
(BRASIL, 2019m, p. 02)

Art. 3° A disciplina do uso da Inteligéncia Artificial no Brasil tem por objetivo a
promocdo e a harmoniza¢do da valorizagdo do trabalho humano ¢ do
desenvolvimento econdmico (BRASIL, 2019m, p. 02).

Art. 6° As aplicagdes de Inteligéncia Artificial de entes do Poder Publico buscardo a
qualidade ¢ a eficiéncia dos servigos oferecidos a populagdo (BRASIL, 2019m, p.
03).

O projeto de lei elaborado pelo Dep. Eduardo Bismarck também propde a regulacao
para o uso e a atrela a outras dimensdes, tais como: fundamentos, promog¢ao e principios,

como se pode observar a seguir:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, direitos, deveres e instrumentos de
governanga para o uso da inteligéncia artificial no Brasil e determina as diretrizes
[...] (BRASIL, 20201, p. 01).

Art. 4° O uso da inteligéncia artificial no Brasil tem como fundamentos: I - o
desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo; II - a livre iniciativa e a livre
concorréncia; III - o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos; IV -
a igualdade, a ndo discriminag@o, a pluralidade e o respeito aos direitos trabalhistas;
e V - aprivacidade ¢ a protegdo de dados (BRASIL, 20201, p. 02).

Art. 5° O uso da inteligéncia artificial no Brasil tem por objetivo a promocgao: [...]
IV - de medidas para reforgar a capacidade humana e preparar a transformagdo do
mercado de trabalho, & medida que a inteligéncia artificial ¢ implantada; V - da
cooperagao internacional, com o compartilhamento do conhecimento de inteligéncia
artificial e a adesdo a padrdes técnicos globais que permitam a interoperabilidade
entre os sistemas (BRASIL, 20201, p. 02 ¢ 03).

Art. 6° Sdo principios para o uso responsavel de inteligéncia artificial no Brasil: I -
finalidade: uso da inteligéncia artificial para buscar resultados benéficos para as
pessoas ¢ o planeta, com o fim de aumentar as capacidades humanas, reduzir as
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento sustentavel; I - centralidade
no ser humano: respeito a dignidade humana, a privacidade e a protecdo de dados
pessoais e aos direitos trabalhistas; [...] (BRASIL, 20201, p. 03).

A 1ideia de que o uso tenha fundamentos demarca a percepc¢do de centralidade ou algo
de algo intrinseco. Ja quando o legislador conecta o uso a promogao ¢ no intuito de induzir,
instigar e fomentar; e por fim, o estabelecimento de principios por parte do autor desse

projeto de lei indica que esses servem como orientagao para quem fizer uso dessa tecnologia.
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A concepcao de regulacdo quanto ao uso também consta no PL 872/2021, porém de
maneira muito sucinta e também relacionada a fundamentos e promogao.

Assim, percebe-se que todos os trés projetos de lei sdo direcionados para propor uma
regulacao que incida sobre o uso da IA.

Esse aspecto, por sua vez, ¢ mantido pela Dep. Luisa Canziani em seu relatdrio, como
se pode constatar: “Por isso, buscamos construir uma lei principiologica, que fomente o uso
da tecnologia e tenha em mente que no centro desse debate estdo as pessoas”’(CANZIANI,
2021b, p. 09). Com isso, ao analisar o substitutivo proposto pela relatora, verificou-se que
ndo apenas o uso; mas, o desenvolvimento da IA ¢ contemplado por aspectos regulativos de
ordem principioldgica, o que ja diverge das propostas seminais que apenas enfatizavam a

regulacdo na perspectiva do uso:

Art. 1° Esta Lei estabelece fundamentos e principios para o desenvolvimento e
aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil e determina diretrizes para o fomento e
a atuacdo do poder publico em relagdo a matéria (CANZIANI, 2021b, p. 14).

Por outro lado, a orientagao por principios foi um ponto de divergéncia com a bancada

da oposi¢do na sessao do plendrio realizada em 29.09.2021, conforme se observa a seguir:

Entdo, noés queremos uma regulamentacdo — e eu quero cumprimentar a Deputada
Luisa, o Deputado Eduardo Bismarck. Se no6s queremos, colegas, uma
regulamentagdo — quero chamar ateng¢do para isso —, nos precisamos de uma
regulamentagdo de verdade, ndo uma norma de principios. E o texto que nds temos
hoje, infelizmente, é tdo somente uma norma de principios. Entdo, nds ndo vamos
ter uma regulamentag@o; nés vamos ter uma valorizagdo ética que pode ir para
subjetividades. [...] E nds precisamos, sim, de mais amarrag¢des, porque o objetivo
de todos nos aqui € garantir que tenhamos desenvolvimento e inovagdo no ambito
da inteligéncia artificial, mas, ao mesmo tempo, reduzindo riscos. E riscos, em se
tratando de inteligéncia artificial, existem; eles estdo ai. [...] E, para isso, precisamos

ter mais amarragdes (LEO DE BRITO, 29.09.2021).

Entdo, a partir do que o deputado da oposi¢do indica, nota-se que a regulacdo por
principios ainda ¢ fragil e por isso, € necessario mais “amarragdes”, isto €, uma legislagdao
mais robusta de modo que se desenvolva a inovagdo no segmento da IA; mas, que se tenha
meios para coibir os riscos. Com isso, evidencia-se uma disputa politica de visdes acerca do
modelo de regulagdo a ser estabelecido no Brasil.

Em relagdo ao relatorio da CJSUBIA, a categoria “objeto de regulagdo” foi discutida
também em trés momentos, a saber: audiéncias publicas, semindrio internacional e
contribui¢des por escrito.

No ambito das audiéncias publicas, muitos expositores defenderam um modelo de
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regulacdo responsiva, isto €, atrelado as aplicacdes da IA. Outros, principalmente, atores
atrelados ao mercado, foram categoricamente contrarios a regulacdo da IA, pois o excesso de
regulacdo, na visdo desses, ¢ prejudicial ao setor econdmico e a inovagdo. E por fim, a grande
maioria dos expositores defenderam um modelo de regulagdo setorial (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, 2022b).

Em relagdo aos semindrios internacionais, sugeriu-se uma ampliagdo da LGPD para
outras ferramentas, como a IA. Por outro lado, a grande maioria dos expositores
internacionais foram na dire¢do de um modelo setorial de regulagdo (DIARIO DO SENADO
FEDERAL, 2022b).

Por fim, no ambito das contribui¢cdes por escrito, a grande maioria das entidades
privadas defenderam regulagdo minima, outras indicaram a proposta da regulagdo responsiva;
mas, a principal convergéncia identificada tanto por atores da Academia, sociedade civil e
mercado foi a regulagio setorial (DIARIO DO SENADO FEDERAL, 2022b).

E interessante constatar que a partir do processo politico-administrativo da legitimacio
politica, os projetos de lei em andlise foram sendo aperfeicoados. Recorda-se que essas
matérias legislativas inicialmente, j& partiram com o intuito de regular o uso; contudo, o
conteudo generalizante, isto €, baseado em principios, foi objeto de contestagdao por parte da
bancada da oposi¢do na época. Além disso, também ndo havia mencdo a um modelo
centralizante ou difuso de regulacdo da IA, o que s6 foi trazido a tona para discussdo a partir
das audiéncias publicas e dos trabalhos realizados no Senado Federal a partir da CJSUBIA.

A partir do que a analise da dimensao legal identificou, considera-se importante que o
texto final do MLIA tenha regramentos relativos ao ciclo de vida da IA, isto €, que possuam
principios éticos ja estabelecidos a partir do projeto inicial, isso porque como a IA ¢ uma
tecnologia oriunda de processos humanos, pode-se incorrer em efeitos colaterais os quais
podem incidir, por exemplo, em direitos humanos, privacidade, e condi¢des de trabalho.

Em complemento, a partir da perspectiva do ciclo de vida de determinada IA, pode-se
reguld-la na dire¢do do uso, ou seja, para cada tipo de aplicagcdo dessa tecnologia a depender
do projeto, deve-se ter dispositivos legais especificos. Com isso, a dissertacdo defende que o
texto final do MLIA tenha sim principios € normas mais gerais; mas, que também contenha
regramentos mais especializados. Portanto, isso, s6 € possivel, a partir de uma regulagdo
difusa, isto ¢, setorial, porque cada setor econdmico (satde, educagdo, entretenimento, entre
outros) possuem especificidades que abrangem ndo s6 produtos ou servigos distintos; mas,
principalmente, for¢as de trabalho diferentes também.

Assim, face ao exposto, a proxima subsecdo discute como a dimensdo laboral foi
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trazida e possivelmente, aperfeicoada no processo da legitimacao politica.

4.3.3 A dimensao laboral do MLIA

No que se refere a dimensdo laboral, a primeira categoria analisada esté relacionada aos
riscos socioecondmicos, como indicado no quadro 6 (2). Nesse caso, o escopo de analise
considera apenas os riscos relativos ao mundo do trabalho no contexto brasileiro.

Conforme o quadro 12 (4) foi possivel identificar que alguns dos projetos de lei que
compdem o MLIA abordam problemas publicos relativos ao mundo do trabalho, como ¢ o
caso do PL 21/2020 e 5051/2019, e que o PL 872/2021 apenas cita como problema publico a
auséncia no Brasil de uma legislagdo especifica sobre 1A.

Em relacdo as matérias legislativas 21/2020 e 5051/2019, mesmo que essas tenham
apontado problemas publicos do mundo laboral, a abordagem dos proponentes ndo se

aprofunda no contexto brasileiro. No PL 21/2020, tem-se o seguinte trecho:

A Inteligéncia Artificial (doravante, “IA”) estd transformando sociedades, setores
econdmicos e o mundo do trabalho, e seu avango ¢ inevitavel. Nao por outro motivo
¢ que foruns governamentais e ndo governamentais nacionais e internacionais vém
discutindo o tema, realizando estudos e tentando fazer previsdes (BRASIL, 20201,
p. 07).

Nota-se que o formulador desse projeto de lei tem atencgdo politica para o fato de que a
IA tem a capacidade de transforma o mundo do trabalho; mas, ndo especifica ao longo da
justificativa quais transformagdes seriam essas € o efeito delas na realidade laboral do Brasil.

Em outro momento da justificativa desse projeto de lei, o seu autor afirma:

A expansdo da IA exige transicdes no mercado de trabalho, e, atento a isto, o
projeto criou deveres para o poder publico para permitir a capacitagdo dos
trabalhadores, bem como incentiva-los a se engajarem e adquirirem competitividade
no mercado global BRASIL, 2020i, p. 08).

Novamente, o formulador do PL 21/2020 tem atengdo politica para o fato de que a
expansdo da IA traz transi¢des no mercado de trabalho. Mas, quais transi¢des seriam essas
para o contexto brasileiro? Mesmo com a falta de maior aprofundamento dessa problematica,
o proponente dessa matéria legislativa cita que seu projeto cria deveres para que o poder
publico permita a capacita¢ao dos trabalhadores, ou seja, aqui ele ja aborda uma solugao para
o problema publico das transi¢des no mercado laboral.

J4 no ambito do Senado Federal, o PL 5051/2019 incorre na mesma abordagem que o
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projeto de lei 21/2020 - a auséncia de um maior aprofundamento do problema publico

indicado, conforme segue no trecho abaixo:

A proposicao estabelece ainda diretrizes especificas para a atuacdo do Poder
Publico, entre as quais destaco a criagcdo de politicas especificas para a protecdo e
para a qualificacdo dos trabalhadores. Com isso, pretende-se mitigar eventuais
efeitos negativos dessa nova tecnologia (BRASIL, 2019m, p. 04).

A partir do trecho acima, o senador proponente do PL 5051/2019 aponta uma solucao
que ¢ apresentar diretrizes para que o Poder Publico promova politicas publicas de protecao e
qualificacdo dos trabalhadores. Com isso, percebe-se que essa alternativa politica esta
relacionada ao que ele cita como para “mitigar eventuais efeitos negativos dessa nova
tecnologia”. Mas, quais sdo esses efeitos negativos no mundo do trabalho brasileiro?

Mesmo que o PL 872/2021 nao tenha contemplado problemas publicos relativos ao
mundo do trabalho, essa mesma matéria legislativa apresentou alternativas politicas para o
mundo laboral, conforme ja foi indicado no quadro 15 (4).

Face ao que foi discutido do ponto de vista dos problemas publicos relativos ao mundo
do trabalho, existe uma caréncia de maior aprofundamento para a realidade brasileira, e que
isso poderia ter sido realizado mediante o uso de indicadores para mostrar o contexto laboral
do Brasil. Para isso, seria necessario consultar, por exemplo, dados do IBGE e pesquisas do
IPEA, e isso poderia ter sido feito mediante a utilizagdo de outros atores invisiveis, como
assessores parlamentares ¢ membros das consultorias legislativas da Camara e do Senado
Federal.

J& em relacdo as solugdes propostas ao mundo do trabalho pelos formuladores desses
projetos de lei, notou-se que essas ndo divergem entre si, € que convergem no incentivo e
promocao a qualificagdo profissional. Além disso, essa solucdo ¢ referenciada em
documentos internacionais, como ja foi discutido na Declaracdo de Montreal pela IA
Responsavel (2018), OECD (2019) e UNESCO (2021).

Contudo, a forma como essa alternativa ¢ apresentada - por meio de diretrizes - apesar
de ser necessaria, porque distribui competéncias para a Unido, estados e municipios para essa
alternativa; ¢ ainda muito simpléria, porque muito provavelmente, ha outros problemas
publicos relativos ao mundo do trabalho no contexto da IA e por efeito, ha espaco ainda para
mais proposi¢des de alternativas.

Assim, cabe lembrar aos formuladores desses projetos de lei que no Brasil ha um

“Mercado Laboral Digital” (MLD) caracterizado nao apenas pelo uso da plataformizagao;
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mas, atrelado a informalidade, flexibilidade e intensificagdo do trabalho, e que carece de uma
série de “regulacdes” cuja abrangéncia envolve desde remuneracdo, regularidade e protegao,
qualidade do contetido do trabalho, dentre outros aspectos, como esclarecem Vaclavik,
Oltramari e Oliveira (2022).

Devido a complexidade do MLD brasileiro, esses projetos de lei também nao
contemplam nenhuma categoria profissional desse mercado, o que poderia trazer uma maior
especificidade para a realidade brasileira, haja vista que no caso brasileiro ja ¢ conhecida a
atuacao de trabalhadores de plataformas de microtrabalho, como ja esclarecem as pesquisas
de Grohmann e Araujo (2021) e Bridi (2022).

Além disso, no proprio process tracing do MLIA, nao se identificou outras apensagdes
de matérias legislativas que poderiam agregar maior conteudo aos problemas do mundo
laboral brasileiro, tendo em vista que nos quadros 12 (4) e 15 (4) ha projetos de lei mais
especificos dessa tematica, como € o caso, por exemplo, do PL 1091/2019 que propde a
protecdo do trabalhador em face da automagao do trabalho.

Em relacdo ao relatorio elaborado pela relatora a Dep.* Luisa Canziani, muito
provavelmente a tematica do mundo do trabalho recebeu um maior aprofundamento, tendo
em vista a realizagdo de audiéncias publicas que precederam seu parecer € que por
consequéncia, permitiram a elabora¢do de um substitutivo para o PL 21/2020 e seus apensos.

Uma das premissas assumidas pela relatora do MLIA na Camara dos Deputados esta
relacionada ao mundo do trabalho: “Nossa terceira e mais importante premissa nos obriga a
buscar o melhor da inteligéncia artificial para a humanidade. [...] Mas, sobretudo, que esteja
atenta a capacitacdo da mao de obra para essa nova sociedade que ird nascer” (CANZIANI,
2021, p. 03 e 04). De certa maneira, essa premissa € um compromisso que se materializa no
interesse politico em manter o que ja foi proposto inicialmente no PL 21/2020 e seus apensos,

como bem ela afirma mais adiante:

Por fim, deixamos destacado no texto da proposta 0 nosso compromisso com a
promogdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo, do bem-estar da
sociedade e da redugdo das desigualdades sociais e regionais. Assume-se 0
compromisso com a capacitagdo e preparagao das pessoas para a reestruturagdo do
mercado de trabalho em razdo da progressiva adogdo de sistemas de inteligéncia
artificial (CANZIANI, 2021, p. 11)

Esse compromisso consta no art. 7 inciso V do substitutivo e se apresenta por meio de
diretriz, para que os entes federativos do Brasil (Unido, estados e municipios) se encarreguem

de implementar politicas de capacitacdo e preparagdo de mao de obra em vista da
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reestruturacdo produtiva desencadeada pelo uso progressivo de sistemas de IA. Com isso,
nota-se que essa proposicao relativa ao mundo do trabalho no Brasil possui caracteristica
generalizante e principiologica, o que coaduna de uma maneira geral com o que se apresenta
no substitutivo em seus demais artigos.

A reestruturacdo produtiva mencionada pela deputada pode ser compreendida como
consequéncia da implementacdo da IA no contexto laboral brasileiro, o que de certa maneira
implica em varios problemas publicos que poderiam ser melhor apresentados no relatorio.
Isso porque esse processo citado ndo ¢ um fenomeno recente e exclusivo da IA, ja que por
volta dos anos de 1980 e 1990 essa “modernizagdao” produtiva ja estava em curso no pais
(ANTUNES, 2020Db).

Além disso, se a relatora aprofundasse sua andlise na reestruturagdo produtiva isso
poderia permitir ir além do que foi pontuado nas audiéncias. Nesses espacos de debate, por
exemplo, discutiu-se que a IA deve ser um recurso para auxiliar, ou complementar o trabalho
(atividade) humana, e ndo substitui-la, o que denota a preocupagdo com o problema da
eliminacdo de postos de trabalho, como bem foi discutido em Dyer-Witheford (2021) e
Tessarini e Saltorato (2018). Por sua vez, esse problema publico foi também mencionado,
como uma problematica muito recorrente nos paises em desenvolvimento, principalmente no
Brasil, em razdo da capacidade da IA para reduzir a mao de obra intensiva, como no caso da
agricultura.

Por fim, ainda nas audiéncias, foi possivel identificar, segundo Dyer-Witheford (2021),
a defesa de uma visao equilibrista da IA cuja énfase estd atrelada a uma mudanga no perfil

educacional exigido:

O Dr. Ruben Delgado, presidente da Associagdo para Promocdo da Exceléncia do
Software Brasileiro - Softex, afirmou que existem paises trabalhando em ensinar o
uso da IA, e um aspecto fundamental do tema é a educag@o. Defendeu que haja
politicas publicas para criagdo de novas startups e de massa critica para a 1A
(CANZIANI, 2021, p. 08).

Assim, o substitutivo do PL 21/2020 e seus apensos chega ao Senado Federal para ser
analisado na CJSUBIA. A discussdo agora ¢ centralizada no que essa comissao discutiu sobre
o mundo do trabalho. Nesse caso, essa discussdo também esta estabelecida nas audiéncias
publicas, no semindrio internacional e nas contribui¢des por escrito a partir de representantes
da sociedade civil.

Em audiéncia realizada na CJSUBIA, a tematica do mundo do trabalho foi discutida

atrelada a educacgdo, capacitacao e trabalho. A representante do Observatorio Politico do
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Setor de Servigcos, Mariane Schettert, destacou o seguinte:

Um aspecto fundamental da discussdo sobre regulagdo juridica quanto ao uso da IA:
a necessidade de se prever incentivos adequados para que os governos e as
empresas promovam politicas e iniciativas de capacitagdo técnica, e educagdo da
populagdo para o uso de tecnologias [...] (MARIANE SCHETTERT, 29.04. 2022).

A ideia de incentivos se traduz em politicas publicas estabelecidas a partir de parcerias
entre o poder publico e a iniciativa privada. Essas politicas teriam o intuito de promover a
capacitacdo técnica para a populagdo utilizar novas tecnologias como a IA. De certa maneira,
tal proposta ja consta nos projetos de lei do MLIA por meio de diretrizes para os entes
federativos do Brasil desenvolverem politicas nesse sentido, e foi mantida no relatério da
Deputada Luisa Canziani. Assim, o que difere ¢ a alusdo a participacao da iniciativa privada
nesse processo.

Em outro momento da audiéncia, a representante dessa associagdo focaliza que essas
politicas estejam atreladas a educacdo bdsica, o que ¢ interessante porque incide na raiz do

problema da falta de habilidades necessarias ao desenvolvimento das novas tecnologias:

[...] a Estratégia Brasileira de IA [...] reconhece [...] dois itens que convergem com o
que estamos discutindo aqui: qualificagdo para o futuro digital e forga de trabalho e
capacitacdo. [...] sdo previstas agdes estratégicas que devem ser incorporadas ao
substitutivo que esta Comissdo devera elaborar, particularmente voltadas a estimular
o interesse dos brasileiros por disciplinas do grupo de STEM — matematica,
ciéncias, tecnologia e engenharia — e aqui fazemos uma colocacdo importante: em
portugués, nessa idade escolar ¢ com foco em promover conhecimento para o
futuro. [...] . Propomos a inser¢do [no art. 4° do PL n° 21, de 2020, de um novo
inciso que contemple a promocdo de incentivos e propostas de capacitagdo, ¢ a
educacdo a IA e a ciéncia computacional como fundamento da nova regulagao, para
que toda concepgdo sobre o assunto esteja sempre e definitivamente associada ao
preparo da populagdo brasileira sobre o tema. No art. 5°, quando se trata do inciso
IV, sobre a necessidade de se promoverem medidas para refor¢ar a capacidade
humana e preparar a transformagdo do mercado de trabalho a medida que a IA ¢
implantada, entendemos que o texto possa ser mais bem desenhado para contemplar
a capacitacdo e a educagdo da populagdo, bem como a insercdo de cadeiras de
conteudo especifico de tecnologia computacional de dados nos curriculos
académicos em todos os niveis educacionais (MARIANE SCHETTERT, 29.04.
2022).

Como se pode observar, essa proposta ja converge com o que o documento da EBIA
preveé; e nesse aspecto, para o substitutivo, ela propde artigos que tratam da inclusdo de
disciplinas que fomentem o interesse pelas areas de exatas e de tecnologia computacional de
dados. Nesse caso, ¢ interesse relembrar que tal proposta ja se encontra materializada em
outros projetos de lei em tramitacdo, tais como: o 679/2020, 4513/2020 e 10762/2018, isso

porque nos quadros 12 (4) e 15 (4) estdo apresentados, respectivamente, os problemas
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publicos e as alternativas politicas relacionados ao que foi defendido pela representante da
Observatorio Politico do Setor de Servicos. Assim, seria interessante apensar um desses
projetos de lei ao MLIA o que de certa maneira poderia agregar conteido ao que foi
proposto.

Em outro momento dessa audiéncia, Rosilda Prates, representante da P&D Brasil
entrou em concordancia com as propostas da Mariane Schettert, como se pode observar

abaixo:

se nds ndo nos preocuparmos agora com a capacitagio, a preparagdo desses jovens,
daqui a 10, 15 anos, eles estardo sentados aqui para estabelecer politicas e
estabelecer regulamentos que disciplinem esse novo ambiente. Entdo, acho que faz
todo sentido a preocupacdo que a Dra. Mariane trouxe de termos na legislacdo a
preocupagdo de incluir nos jovens, incluir na educagfo essa preocupacdo de
preparagdo para essa nova tecnologia, esse novo ambiente de gestdo, de governanga
de dados (ROSILDA PRATES, 29.04.2022).

Por fim, Samanta Oliveira, Lider do Comité de Protecdo de Dados da ABO20 e¢ DPO
Brasil do Mercado Livre, argumentou na mesma direcdo acerca da qualificagao profissional,
como se pode observar a seguir “o poder publico deve incentivar o quanto antes o
desenvolvimento do mercado de trabalho para que apresentem habilidades adequadas a
trabalhar com novas tecnologias da informacao” (SAMANTA OLIVEIRA, 29.04.2022).

Diante do que foi analisado sobre a relagao da IA com o mundo do trabalho para o
contexto brasileirro, a pauta central dessa audiéncia incidiu sobre educagao e capacitacao
profissional com vistas a aquisicdo de novas habilidades profissionais requeridas por essa
tecnologia, o que assevera as constatagdes de Tessarini e Saltorato (2018) e Verde (2021) a
respeito dessa proposta de solucdo politica. Além disso, essa alternativa politica ja ¢
amparada nos projetos de lei seminais, no relatdrio/substitutivo proposto pela Deputada Luisa
Canziani e também amplamente defendida na Declaracdo de Montreal pela IA Responsavel
(2018), OECD (2019) e UNESCO (2021).

Por outro lado, essa audiéncia poderia ter sido aprofundada ainda mais com a inclusao
de outros atores, € ndo apenas se restringir a representantes do mercado, para que assim o
espaco de discussdo e proposicdo de alternativas fosse ampliado de modo a ir além da
proposta da capacitagdo profissional. Isso porque, como ja foi visto em Vaclavik, Oltramari e
Oliveira (2022), o MLD brasileiro carece de inimeras regulacdes no ambito dos efeitos da
Indutstria 4.0.

Todavia, essa pauta surgiu ainda que timida nessa audiéncia, como se pode constatar a

seguir:
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A TA, a utilizagdo de big data, a gestdo por algoritmo ja sdo uma realidade no
mundo do trabalho. [...] alcangca ndo apenas os setores manufatureiros e de
comércio, mas também a assisténcia médica, a educacdo, a agricultura e diversos
outros. Um estudo da OCDE de 2019, “The Future of Work™, estima que empregos
de média qualificagdo sdo crescentemente expostos a riscos: 14% dos empregos
existentes podem vir a desaparecer como resultado da automagao nos proximos 15,
20 anos e, adicionalmente, 32% podem sofrer mudangas radicais a medida que
tarefas individuais venham a ser automatizadas. O nosso ordenamento juridico ja
prevé essa protecdo em face da automacdo, na forma da lei, no capitulo referente
aos direitos sociais, art. 7°, inciso XXVII, dispositivo que ainda ndo foi
regulamentado. E o que se comega a se observar ¢ um debate ja crescente sobre uma
taxacdo em razdo da automacdo, como uma forma de diminuir os impactos sociais
dessas demissdes em massa e perdas de postos de trabalho, bem como a instituicao
de mecanismos de protegdo social, instituicdo de uma renda minima universal e
outras formas de apoio a renda (PRISCILA LAUANDE RODRIGUES,
29.04.2022).

A explicagdo acima mostra exatamente outros efeitos que a utiliza¢ao da IA incide no
mundo do trabalho a partir da gestdo por algoritmo e da automacao do trabalho, como ja foi
apontado em Lojkine (1995), Schinestsck (2020) e Woodcock (2020). Para reverter esse
quadro, os membros da comissdo e legisladores (senadores) poderiam relembrar que o PL
4120/2020 foi apensado a matéria de n° 21/2020, e nesse caso, teriam a chance de ampliar a
discussdo para a regulacdo de algoritmos nas plataformas digitais.

Ainda a respeito dos aspectos trazidos a tona pela participante da audiéncia, foi possivel
identificar que ela utiliza, conforme Kingdon (2014) indica, indicadores os quais evidenciam
o problema publico em relevo: riscos aos trabalhadores em face da automacao.

Tendo ainda como pardmetro Kingdon (2014), o ator em questdo, também faz uso do
mecanismo de feedback. Nesse caso, ele se refere a um dispositivo legal ja existente no
ordenamento juridico brasileiro: o art. 7°, inciso XXVII da Carta Magna. Por sua vez, esse
dispositivo constitucional o qual garante a protecao ao trabalhador em face da automacao,
ainda ndo ¢ uma politica publica do ponto de vista material (concreto) porque como ja foi
visto em Carvalho M. (2021), Verde (2021) e Sales (2023) ainda ndo ha uma lei que regule
esse inciso.

Mesmo diante desse quadro, a presente pesquisa identificou que ha as proposicoes de n°
1091/2019 e 2884/2019 ja indicadas no quadro 15 (4), as quais propdem, respectivamente, a
regulagdo em face da automacdo e a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir
conflitos trabalhistas relativas ao trabalho digital (plataformas digitais). Nesse caso, portanto,
os senadores € membros da comissao de juristas poderiam apensar ou discutir esses projetos
de lei junto aos que estdo no bojo do futuro MLIA.

Agora, a discussdo ¢ direcionada para o que foi apresentado no seminario internacional

realizado nessa comissdo de juristas.



188

O semindrio internacional foi realizado entre os dias 9 e 10 de junho de 2022, e contou
com mais de vinte convidados. A organizacdo tematica seguiu a mesma logica das audiéncias
com varios eixos, dentre os quais o eixo “Educagdo, Capacitacdo e Trabalho”.

O impacto da IA na forga de trabalho e na economia foi o principal aspecto ressaltado

nesta parte do seminario, como se pode observar a seguir:

Acho que o primeiro tema que foi levantado aqui, o impacto potencial da IA na
forca de trabalho e na economia, acho que isso ¢ uma questdo fundamental que o
comité realmente deve considerar. Na nossa visdo a IA ira promover algumas
mudangas na economia. A economia ird mudar a natureza do emprego e do
trabalho, mas vemos a necessidade de garantir que a for¢a de trabalho esteja
preparada para os trabalhos do futuro. Nao vemos, no momento presente, empregos
desaparecendo, vemos, na verdade, uma necessidade imensa para novos empregos ¢
para a forga de trabalho estar mais familiarizada com a tecnologia. Empregos que,
no passado, ndo envolviam tecnologia irdo envolver tecnologia cada vez mais no
futuro. Entdo, essa questdo ¢ cada vez mais crucial (CRISTIAN TRONCOSO,
09.06.2022).

O representante da IBM destaca que esse impacto esta relacionado as mudangas na
natureza do emprego e do trabalho. Em outras palavras, isso significa que o contetido e a
forma do emprego/trabalho passardo por mudangas. Com isso, esse ator defende que a forca
de trabalho esteja preparada para os novos tipos de trabalho, tendo em vista que na atualidade
nado ha empregos desaparecendo e sim, que ha uma demanda para novos empregos € por isso,
a forca de trabalho deve estar familiarizada com a IA. Assim, a pauta defendida por esse ator
apenas reforca o que ja foi apresentado e discutido ao longo de todo o mapeamento de
processos: a educagdo e a capacitagdo profissional para adquirir habilidades necessarias para
o manuseio da [A.

Um outro representante da IBM coaduna com o que foi pautado pelo painelista anterior,

como se pode verificar a seguir:

Essas sdo perguntas muito interessantes e talvez soe um tanto repetitiva com relacao
as minhas respostas, Christian, mas, com relagdo a for¢a de trabalho, eu acho que,
sim, ¢ uma area que temos focado muito ao longo dos ultimos anos da IBM. Nos
sabiamos ja que a IA mudaria a posi¢@o dos trabalhos, das profissdes ndo no sentido
de eliminar ou criar. Ndo sabemos ao certo, mas sabemos que todo trabalho ira
mudar. Assim, garantir que haja literalidade da IA, a preparacdo da forca de
trabalho para a era das IAs. Digo isto também de uma perspectiva cultural a partir
da IBM que todo mundo ¢ responsavel (CHRISTINA MONTGOMERY,
09.06.2022).

Esse representante da IBM deixa claro que ndo sabe se a A ird eliminar ou criar novos

postos de trabalho, mas que haverd mudangas no trabalho e isso inclui, os aspectos relativos
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ao que Marx (2013) define como processos de trabalho e por isso, a necessidade de preparar a
forca de trabalho para as mudangas impostas por essa tecnologia, 0 que permite enquadrar o
posicionamento desses atores como sendo do grupo da “visdo equilibrada” da IA no que
tange ao mundo do trabalho.

E interessante observar também que o eixo tematico desse semindrio poderia ter outros
representantes, de modo a ampliar a ateng@o politica para outros problemas publicos, como as
condi¢des de trabalho nas plataformas globais de IA (SCHINESTSCK, 2020; GROHMANN;
ARAUJO, 2021). Além ¢é claro das questdes relativas a promogio do trabalho decente nos
espagos de trabalho em que a IA ¢ utilizada, como ja foi preconizado na Declaragdo de
Montreal pela IA Responsavel (2018).

Por outro lado, quando esse eixo recebeu contribuigdes por escrito, por parte de outros
representantes da sociedade civil, notou-se que o leque de pautas se ampliou um pouco,

conforme quadro 24 (4).

Quadro 24 (4) - Contribuigdes por escrito para o Eixo Educagdo, Capacitacdo ¢ Trabalho no ambito da
CJSUBIA.

Ator Segmento da Sociedade Contribui¢ao

Aires Academia Politicas Publicas de
capacitacdo continuada e
PUC-RS realocacio da forca de
trabalho.

CEEJ Academia A TA ndo deve substituir o
homem no meio de
produgdo. Com isso, essa
deve ser utilizada como
aliada para tarefas
extenuantes ou mesmo
perigosas.

Joao Paulo Candia Veiga e Cidadao Necessidade de migragdo e

Thiago Gomes Marcilio realocacdo da for¢a de
trabalho e de estudos de
impacto social.

Rafael de Conti Cidadao Criagdo de um fundo publico
de renda basica constituido a
partir dos lucros obtidos com
a utilizacao de TA

ENDPU Governo Adogdo de disciplinas de
Etica e Direitos Humanos
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nos cursos de exatas, saude e
humanas.

Microsoft Iniciativa privada Propés que a BNCC seja
expandida e  incorpore
elementos basicos da

computagao e da
programacao.
Cesar Beck Cidadao Adocdo do pensamento

computacional em todos os
niveis educacionais.

Fonte: Adaptado do Relatorio final da Comissao de Juristas responséavel por subsidiar a elaboracdo do
Substitutivo sobre Inteligéncia Artificial (2022b).

As contribuicdes apresentadas pela Aires e PUC-RS vao ao encontro do que ja foi
proposto desde a apresentacdo dos projetos de lei, referenciado em normativas de
Organizagdes Intergovernamentais e que foi apenas refor¢ado ao longo de toda a tramitagdo
das matérias que constituem o MLIA. Além disso, a proposta da CEEJ tem respaldo na
Declaragdo de Montreal pela IA Responsavel (2018) no que tange ao principio da
Solidariedade.

A necessidade de migracdo e realocagdo da forga de trabalho ¢ uma alternativa politica
de certa maneira nova, ¢ que pode ser delineada pelo Estado e iniciativa privada e
combinadas com politicas de capacitacdo em novas tecnologias. No que tange aos estudos de
impacto social, principalmente, em relagdo ao mundo do trabalho no Brasil, ¢ também uma
solucdo vidvel e de efeito “planejador” para futuras agdes, principalmente, para o poder
publico e que também estd inserida como recomendagdo no documento da Unesco (2021) e
mencionada pelo Deputado do PT Léo de Brito nas discussdes na Camara dos Deputados.

A alternativa de Rafael Conti relativa a uma renda universal ¢ uma proposta ousada
para mitigar os efeitos da IA no mercado de trabalho do Brasil, j& que possuimos experiéncia
com o Programa Bolsa Familia (PBF), o que pode contribuir com o desenho dessa politica em
alguns aspectos. Além disso, essa solucdo pode ter respaldo em estudos nacionais ou
internacionais sobre o tema, o que ¢ interessante para o legislador pesquisar a respeito.

Por fim, as Ultimas contribui¢cdes podem ser aglutinadas sob o &mbito da Educacao, ja
que tratam de reformas no conteudo educacional em vdrios niveis, o que também ¢
recomendado pelo documento da Unesco (2021).

Assim, em linhas gerais, o MLIA possui avangos se considerarmos o estagio inicial dos

trés projetos de lei que o constituem. Mas, € necessario mais debates e acordos para que se
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tenha um texto mais substancial, pois a tematica de uma politica de regulacio, em especifico,
de TA ¢ realmente complexa e sujeita a disputas politicas em varias frentes, desde por
exemplo, defini¢do de IA até aspectos relativos a se deve ou ndo regular, o que regular e qual
o modelo mais apropriado de regulamentacao considerando as especificidades do pais no que
se refere a estrutura burocritica e legal concernente as politicas de ciéncia, tecnologia e
dados.

J& no que compete ao mundo do trabalho, em atencdo ao contexto nacional,
percebeu-se um interesse politico muito incisivo e praticamente consensual na alternativa de
criacdo de politicas de educacdo e capacitagdo profissional relativas a essa nova tecnologia
(IA). Além do fato de que isso, ja ser também recomendado por instancias supranacionais, o
que confere maior “peso’ para essa pauta.

Por outro lado, € perceptivel a caréncia de identificacdo de outros problemas publicos e
da geracdo de propostas concernentes a grupos de trabalhadores especificos do MLD
brasileiro no que tange a condigdes de trabalho, satide mental e seguridade social. Assim, ¢é
pertinente o legislador atentar a esses aspectos e com isso, estabelecer dispositivos (artigos e
incisos) no MLIA para essas pautas, apensa-lo a partir do que ja foi visto no quadro 15 (4) ou
ainda propor projetos de lei especificos para as lacunas existentes.

Assim, a proxima secdo finaliza esta dissertagdo com a apresentacdo das consideragdes

finais.



192

S5 Consideracoes Finais

A Inteligéncia Artificial veio para ficar em varias esferas da sociedade: em governos,
empresas e principalmente no dia a dia de cada individuo (diversdo, vida privada, trabalho,
entre outros aspectos). Como ja foi discorrido nas se¢des introdutoria e no referencial tedrico
desta dissertacdo, a IA vem apresentando inimeras possibilidades de utilizagdo e trazendo
beneficios e otimizando tempo e recursos para a iniciativa privada, gestdo publica e para a
realidade de trabalho das pessoas - o que permite contextualizar que de fato estamos
vivenciando o alvorecer do “Capitalismo de IA” nos moldes elucidados por Dyer-Witheford
(2021).

Exatamente por ser o inicio dessa nova fase do sistema capitalista, ¢ que provavelmente
ndo conhecemos ou ainda ndo estamos vivenciando as consequéncias negativas da utilizagao
dessa tecnologia; mas, mesmo assim, como ja foi discorrido na introducgdo e nas referéncias
teoricas apresentadas nesta pesquisa académica € que diversos atores em nivel internacional
(nagdes, empresas de tecnologias, governos, sociedade civil e organizacdes multilaterais)
iniciaram uma verdadeira “corrida” para regulamentar as novas tecnologias digitais, como a
IA. Assim, isso indicou a constru¢do de uma Agenda dedicada a essa pauta.

E para o caso brasileiro, tal efeito ndo poderia passar despercebido nos ultimos anos em
razdo de fatores politicos e socioecondmicos iniciados a partir dos anos de 1980 e 1990.
Entdo, a partir de inquietagdes e insights relativos aos processos de Agenda e do contexto
laboral brasileiro, a construcdo desta dissertacdo foi estabelecida a partir das seguintes
perguntas: como se formou a Agenda do Marco Regulatério da 1A no Brasil? E o que
essa Agenda traz para a realidade brasileira no que tange ao mundo do trabalho?. Para
respondé—las, objetivos especificos foram delineados, a saber - descricdo da formacgdo da
Agenda relativa a regulagdo da IA no Brasil; levantamento e identificagdo dos PL’s do
Congresso Nacional relacionados ao Marco Legal da IA; mapeamento do processo legislativo
dos PLs que compdem o Marco Legal da IA e andlise do Marco Legal da IA quanto as
implicacgdes para o0 mundo do trabalho no Brasil.

Em relacdo a formacdo da Agenda a partir do Modelo de Fluxos Multiplos, foi possivel
identificar elementos da dimensao ambiental que substanciaram os fluxos desse modelo. Com
isso, identificou-se um periodo historico que semeou o desenvolvimento da IA e de suas

fases. Em seguida, também se identificou que nesse contexto, diversos atores - paises,
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governos, empresas de tecnologia e organizagdes multilaterais - num movimento politico,
comegaram a pautar a importincia ndo s6 da protecdo de dados, mas da regulacdo da IA, o
que culminou numa Agenda supranacional em torno dessa tematica. Logo, esse processo
também chegou ao Brasil, em razdo de uma demanda da OCDE, que atrelados a outros
fatores retomados adiante, permitiram a formacao dessa agenda a partir do ano de 2019.

No que compete ao fluxo de problemas, a pesquisa conseguiu mapear os problemas
publicos pautados pelas Organizagdes Intergovernamentais e também os apontados pelos
projetos de lei relativos a IA. Assim, foi possivel chegar a duas Agendas posto que a
dimensdao ambiental forneceu evidéncias da constituicdo de uma agenda internacional e da
influéncia desta para a formagao da agenda brasileira dedicada a essa tematica.

No ambito das principais organizagdes multilaterais, esses problemas dizem respeito a
extingdo de empregos, criagdo de postos de trabalho o que evidencia a necessidade de
aquisicdo de novas habilidades, possibilidade de substituicdo de trabalhadores por robds
operados por IA, mudangas na organizagdo do trabalho a partir das plataformas digitais, a
precarizagdo laboral nesses espagos de trabalho, a auséncia de regulacdo relativa as
plataformas digitais e a discriminagdo com base em género, etnia e localizacdo fisica a partir
da utilizacao de algoritmos nos sistemas de IA.

Para a agenda brasileira, isto ¢, do Congresso Nacional, evidenciou-se uma atencao
politica maior para as lacunas relativas a competéncias e habilidades profissionais necessarias
para utilizar a IA e em seguida, outros problemas publicos tais como a perda de empregos, a
precarizacao do trabalho e a judicializagdo de questodes trabalhistas no ambito das plataformas
digitais e os efeitos da automag@o. Em termos de elementos para identificar esses problemas,
os legisladores brasileiros enfatizaram o uso de indicadores e, em seguida, do feedback de
politicas ja existentes. Além disso, essas pautas coincidem com o que € ressaltado na agenda
das organizag¢des multilaterais, o que reforga a sinergia entre essas agendas.

Contudo, verificou-se que os projetos de lei carecem de um maior aprofundamento na
especificagdo dos problemas publicos da IA no contexto laboral do Brasil.

A organizacdo do fluxo de solugdes também seguiu a mesma logica da agenda de
problemas. Entao, no ambito internacional, no que compete ao mundo do trabalho, a principal
pauta foi a necessidade de politicas de fomento a capacitagdo profissional para os desafios
impostos pelas novas tecnologias digitais, em especial, a IA; e em seguida, a questdo da
implementagdo do trabalho decente nos espagos digitais de trabalho, dentre outras.

Na montagem do fluxo de solu¢des da agenda da regulagdo da IA, as alternativas

politicas também pautaram, enquanto diretriz para a Unido, Estados e municipios, a
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competéncia para estabelecer politicas publicas de educacdo e capacitacao profissional na
area tecnologica, e em seguida, outros projetos de lei propuserem regular a protecdo ao
trabalhador em face da automacdo e de definir a competéncia da Justica do Trabalho para
dirimir as disputas judiciais decorrentes das novas formas de trabalho emergidas a partir da
industria 4.0.

Também se percebeu que essas pautas de alternativas foram espelhadas no que a
Agenda internacional defende, principalmente porque os parlamentares citaram em suas
justificativas projetos de lei ou programas de outros paises, € em especifico, documentos de
organizagdes internacionais, como Unesco, OCDE e a Declaragcdo de Montreal.

Além disso, esse tipo de abordagem indicou o uso do feedback de politicas existentes
para induzir ou mesmo reproduzir alternativas para o contexto laboral brasileiro. Por sua vez,
essa evidéncia reforca novamente a sinergia entre as agendas, tendo em vista que nesses
ultimos documentos ha uma orientagao muito clara de serem “espelho” para atores politicos
de outros niveis. Por fim, outro mecanismo identificado na pesquisa para formar essa agenda
¢ a busca pela aceitagdo da comunidade, frisa-se comunidade politica, isto é, os colegas
parlamentares, para que seus projetos fossem aceitos.

Por outro lado, também foi perceptivel que os projetos de lei ndo aprofundaram a
exposi¢do de alternativas que tratassem de outros problemas publicos relativos ao MLD
brasileiro ja que a propria literatura indica uma série de regulacdes necessarias.

Para o fluxo politico, a dissertacdo identificou mudangas de governo e a formagao de
grupos de interesses os quais foram fundamentais para a constru¢ao da Agenda da regulagao
da IA no Brasil.

Os processos de mudangas de governo no Brasil, a partir da redemocratizacgao, estao
imbricados a reestruturacdo produtiva brasileira iniciada entre os anos de 1980 e 1990. Entre
os governos de Lula e Temer, foram instituidos regulamentos que contemplavam a internet e
0 acesso ¢ a protecao a dados.

Em seguida, no governo de Jair Bolsonaro, o fator “OCDE” ganhou relevancia porque
o processo de aceitagdo ao grupo apesar de ter sido construido em outros governos, ¢ nesse
ultimo que houve o recebimento da carta-convite; mas, isso € acompanhado de outros
requisitos que deveriam ser cumpridos, dentre os quais o estabelecimento de uma lei relativa
alA.

Entdo, por iniciativa do Executivo, houve a construgdo e o estabelecimento da EBIA,
que ¢ mais uma evidéncia dessa sinergia entre as agendas internacional e local por dois

motivos identificados nesta dissertagdo: ja havia o movimento politico de lancamento de
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Estratégias Nacionais de A em varios paises, € no que competente a sua estruturacio e
contetido, a EBIA, sobretudo no que tange ao mundo laboral, reflete recomendagdes de
politicas ja defendidas em instancias multilaterais, como a pauta da educacdo e capacitagao
profissional.

Em relagdao a formagao de forgas politicas organizadas, mediante o cruzamento de
dados da entrevista e da pesquisa documental realizada, chegou-se a identificagcdo de Frentes
Parlamentares dedicadas a pauta da regulagdo da IA - Frente Digital e a Frente Parlamentar
Mista de TA -, a uma think tank denominada Instituto Cidadania Digital e a uma organizacao
da sociedade civil intitulada Coalizao de Direitos na Rede. Com isso, esses grupos, no ambito
desta pesquisa, tiveram papéis fundamentais na constru¢do e manutencao dessa agenda, em
razdo do lobby, advocacy e elaboragdo de projetos de lei e também a realizacdo de
audiéncias.

Entdo, a janela de oportunidade de mudanga, iniciou-se entre os anos de 2019 a 2021 a
partir da confluéncias dos fatores identificados em cada fluxo do MFM. Com isso, a
formagdo da Agenda dessa pauta no Congresso Nacional apresentou 15 projetos de lei
relativos direta ou indiretamente a A, os quais foram emergidos numa arena realmente
pluripartiddria e que trataram, em sua grande maioria, de temas relativos a riscos
socioecondmicos e Etica e Direitos Humanos.

Desse corpus maior, identificou-se 07 proposi¢des relacionadas exclusivamente a
regulacao da IA, a saber: 21/2020, 240/2020, 4120/2020 e 1969/2020 na Camara Federal dos
Deputados e os de n° 5691/2019, 5051/2019 e 872/2021 no Senado Federal. J4 no que tange
ao mundo do trabalho, os projetos que trataram dessa tematica foram: 21/2020, 240/2020,
679/2020, 4.513/2020, 5.051/2019, 2.884/2019, 1.091/2019 e 10.762/2018.

Em relagdo ao rastreamento de processos dos projetos de lei de regulacdo da IA, a
pesquisa identificou que as proposi¢oes as quais compdem o MLIA sdo: 5.051/2019, 21/2020
e 872/2021. Isso s6 foi possivel em razdo da identificagdo de caminhos causais dos tipos -
estrutural e institucional - isto ¢, respectivamente, de fatores externos, decorrentes, como o
proprio MFM apontou, do “movimento” politico de atores internacionais, € do ambiente
politico encontrado entre os anos de 2019 a 2022; e de fatores de natureza institucional
proprios do Congresso Nacional.

No que concerne a esse ultimo caminho causal, a pesquisa identificou dois caminhos
desse tipo: um no Senado Federal iniciado em 2019, ¢ o outro em 2020, na Camara dos
Deputados, os quais se cruzaram entre os anos de 2021 e 2022, o que resultou na criagdo da

CJSUBIA e na elaboragao do relatério final e parecer substitutivo dessa comissao. Com isso,
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para que se chegasse a todo esse mapeamento, o fator determinante foi o proprio rito do
processo legislativo das duas casas estabelecidos a partir dos Regimentos Internos de cada
uma.

Entdo, dessa dinamica propria do Congresso Nacional, foi possivel perceber que a
legitimagdo politica dos trés projetos de lei ocorreu a partir da proposi¢do de politicas
oriundas principalmente de parlamentares integrantes das Frentes dedicadas a tematica da IA,
da busca por apoio entre os pares seja de “situagdo” ou oposi¢ao”, das apensagdes de matérias
correlatas, da formagdo de coalizdes partidarias para acelerar a tramitagdo ou para obstruir
com o fito de poder discutir melhor a pauta, da discussao das matérias em comissoes
permanentes, da proposicdo de emendas levadas por deputados e senadores de esquerda, e
principalmente, nas audiéncias e sessdes plendrias de vota¢do, o que permitiu identificar
comportamentos legislativos tipicos que contribuiram para a formagao desse agenda.

Sendo assim, a primeira pergunta de pesquisa ¢ respondida a partir de
condicionantes externos - atores e espagos internacionais e o ambiente politico brasileiro - e
de condicionantes institucionais - atores, acordos politicos, ritos e atividades administrativas
inerentes ao Congresso Nacional brasileiro.

Desse modo, chegou-se a discussao do MLIA nos aspectos gerais e relativos ao mundo
do trabalho no Brasil. Nesse aspecto, a pesquisa identificou que de fato como foi abordado
pelo aporte tedrico utilizado, essa agenda da regulagdo além de ser pluripartidaria, sua
discussao ¢ lenta e propicia a disputas politicas.

No ambito das disputas politicas, percebeu-se que o MLIA sofreu mudancas
significativas, se considerarmos o lastro estabelecido entre as proposi¢cdes seminais € o
contetido do relatorio da CJSUBIA, no que compete aos aspectos gerais, haja vista que houve
divergéncias nos seguintes pontos: quanto ao conceito de A, quanto a propria necessidade de
regular ou nao regular a IA, quanto ao proprio modelo regulativo a ser desenhado - se uma
regulacdo difusa ou mais centralizada, e também em relagdo a se a legislacdo proposta
deveria ser mais robusta ou generalista (principiologica e com diretrizes).

Por outro lado, e ja respondendo a segunda questao de pesquisa - o MLIA para o
mundo do trabalho brasileiro foi elaborado seguindo ou melhor, reproduzindo recomendagdes
de instancias multilaterais, o que nessa questdo, ¢ plausivel até certo ponto, porque nao temos
experiéncia com essa tematica. Contudo, esse projeto de marco regulatério foi muito incisivo
desde o inicio na alternativa politica de educagdo e capacitagao profissional para que os entes
federativos elaborassem politicas publicas com essa finalidade.

Cabe ressaltar que houve emendas relativas a aspectos laborais na Camara e no Senado,
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por parte de parlamentares que faziam a oposicao no periodo entre 2019 e 2022; mas, nado
avancaram, e que nas audiéncias realizadas, ndo houve muito apelo, isto €, espago para outros
problemas publicos e alternativas politicas concernentes ao mundo do trabalho. Assim, o
MLIA da forma como esta, carece de especificacdes relativas aos trabalhadores que utilizam
IA e das condig¢oes laborais desses.

Assim, sugere-se a partir desta dissertagdo, algumas recomendagdes praticas: maior
discussdo a respeito das lacunas apontadas no MLIA no que diz respeito ao mundo laboral
brasileiro e um olhar mais acurado a outros projetos de lei do corpus coletado os quais
poderiam agregar maior conteudo.

J& no aspecto teorico, sugerem-se estudos que avaliem o Marco Legal da IA apos a sua
aprovacdo, pesquisas que enfatizem a implementacdo da futura lei numa perspectiva
federativa, e principalmente, a continuidade dos estudos dessa Agenda no que compete ao
processo legislativo e ao papel do atual Executivo, isso porque se a IA veio para ficar, a sua
Agenda ainda ndo cessou haja vista a emergéncia do novo governo Lula, de novas
configuragdes politicas no Congresso ¢ da revisao da EBIA e da apresentacdo do PL

2338/2023 o qual foi elaborado a partir do relatério final da CISUBIA.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE)

Prezado(a) Senhor(a)

Esta pesquisa centra-se sobre a regulacdo da Inteligéncia Artificial (IA) e de sua relagdo com
o mundo do trabalho, e estd sendo desenvolvida pelo discente de mestrado Manoel Pedro
Vieira Filho ¢ sob a coordenagdao e orientacdo do Profa. Dra. Débora Coutinho Paschoal
Dourado, ambos do Programa de Po6s-Graduagdo em Administracdo da UFPE, envolvendo
uma dissertacao de mestrado.

O objetivo geral do estudo ¢ compreender a formacdo da Agenda relativa a regulagdo da
Inteligéncia Artificial (IA) e de como essa se relaciona com o mundo do trabalho. A
finalidade deste trabalho ¢ contribuir para a compreensdo dos processos de formacao de uma
etapa do Ciclo de Politica Publica (Agenda), bem como contribuir no ambito dos estudos
relativos a IA e relagdes de trabalho.

Solicitamos a sua colaboragdo para participar de forma voluntiria da entrevista, como
também sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos da area e
publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional, na elaboragcdo de relatérios de
pesquisa e dissertacdo de mestrado.

Por ocasido da publicacdo dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo absoluto.
Informamos que essa pesquisa a principio ndo representa riscos para a sua integridade fisica e
psicoldgica, e apenas busca compreender sua opinido e interpretagdo de um fendmeno
sociopolitico no seu campo de conhecimento.

Esclarecemos que sua participagdo no estudo ¢ voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a) ndo ¢
obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelo
pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento
desistir dele, ndo sofrerda nenhum dano. Os pesquisadores estardo a sua disposi¢do para
qualquer esclarecimento que considere necessario em qualquer momento da entrevista.

Assinatura do Entrevistador

Considerando que fui informado(a) do objetivo do estudo proposto e de como serd minha
participacdo, declaro meu consentimento em participar da pesquisa, como também concordo
que os dados obtidos na investigagdo sejam utilizados para fins académicos/cientificos
(divulgacao em eventos e publicagdes, elaboracdao de relatorio de pesquisa, e dissertacao de
mestrado a ser submetida a banca examinadora). Estou ciente que receberei uma via desse
documento.

Recife, de de

Assinatura do participante

Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor entrar em contato com
o discente Manoel Pedro Vieira Filho: telefone (81) 98424.1979, e-mail:
manoel.vieirafilho@ufpe.br; ou com a pesquisadora Débora Coutinho Paschoal Dourado,
e-mail: debora.cpdourado@ufpe.br
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APENDICE B — Roteiro de Entrevista

. No cenario mundial, como surgiu a discussdao da Inteligéncia Artificial e de sua
regulagao?

. Por que € necessario regula-la?

. No contexto brasileiro, como a teméatica da regulacdo da IA surgiu?

O que se tem discutido em termos de regulacdo da IA em ambito internacional e
nacional?

O que ¢ e como surgiu a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) e qual
tem sido o papel da “Recife TI” nele?

O “Recife TI” tem acompanhado a tramitagdao do Projeto de Lei (PL) n° 21/2020? Na
sua avaliacdo, o que esse PL e os demais (872/2021, 5691/2019 e 5051/2019, ambos
do Senado Federal) tem em comum e o que os diferenciam? Por fim, em relagdo ao
mundo trabalho, em especifico, o trabalho decente, o que esses PLs podem agregar?



217



	A Coalizão Direitos na Rede é uma rede de entidades que reúne mais de 50 organizações acadêmicas e da sociedade civil em defesa dos direitos digitais, tendo como temas principais de atuação: acesso, liberdade de expressão, proteção de dados pessoais e privacidade na Internet (DIREITOS NA REDE. org, s/d). 

