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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo tem por objetivo comparar os diferentes programas de Busca
Ativa adotados pelos Tribunais de Justica do Brasil para facilitar a adocdo de criancas e
adolescentes que ndo possuem o perfil desejado para maior parte dos pretendentes cadastrados
no Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA), além de realizar um anélise de
constitucionalidade, especificamente ponderando sobre o dever de tutela do Estado, na
preservacdo da imagem de seus tutelados, e o direito a convivéncia familiar. Com esse
proposito, destacam-se 0s preceitos constitucionais considerados aplicaveis para a proposta,
sendo eles os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta, os direitos de imagem, a
privacidade, ao esquecimento, e a convivéncia familiar. Ademais, apresenta-se o procedimento
padrdo de Adocdo, sob orientacdo do CNJ, cujos problemas influenciaram os Tribunais de
Pernambuco e do Mato Grosso a proporem 0s projetos de Busca Ativa semelhantes como
solucdo. Apos detalhamento dos programas, € realizada a ponderacdo entre os direitos de
imagem e a convivéncia familiar de criancas e adolescentes que optaram em participar dos
programas, considerando a ampla protecdo da vida pessoal e do controle de informacdes
pessoais abrangidos pelo direito a privacidade e ao esquecimento delas. Por fim, apresentam-

se as consideracgdes finais.

Palavras-chave: Adocdo; Projeto Busca Ativa; Direitos Fundamentais; Melhor interesse da

crianca.



ABSTRACT

The present thesis aims to compare the different Active Search programs adopted by the Courts
of Justice in Brazil to facilitate the adoption of children and adolescents who do not fit the
preferred profile of most applicants registered in the National Adoption and Foster Care System
(SNA). Additionally, it conducts a constitutional analysis, specifically weighing the State's duty
of guardianship in preserving the image of those under its care against the right to family life.
To this end, the constitutional principles considered applicable to the proposal are highlighted,
namely the principles of comprehensive protection and absolute priority, as well as the rights
to image, privacy, the right to be forgotten, and family life. Furthermore, the standard adoption
procedure, as guided by the National Justice Council (CNJ), is presented, emphasizing the
challenges that led the Courts of Pernambuco and Mato Grosso to propose similar Active Search
projects as a solution. After detailing the programs, a balance is struck between the rights to
image and family life of children and adolescents who have chosen to participate, considering
the broad protection of personal life and the control of personal information encompassed by

the rights to privacy and to be forgotten. Finally, the concluding remarks are presented.

Keywords: Adoption; Active Search Project; Fundamental Rights; Best Interest of the Child.
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1 INTRODUCAO

Durante o processo de adocao, € possivel encontrar diferentes motivos para acolher uma
crianca e torna-la filha. No entanto, aspectos fisicos, psicolégicos e as relacGes fraternais podem
ser considerados impeditivos validos para se considerar dentro do sistema brasileiro de adocé&o,
influenciando as preferéncias de possiveis pretendentes. Dessa forma, atualmente, o sistema
conta com um numero de 33.860 pretendentes ativos e de 5.066 criancas e adolescentes aptos
aadocao?, o que demonstra que o problema néo é a falta de interessados, mas talvez na maneira
como o processo de adogao € enxergado por aqueles que desejam adotar.

O conflito de interesses entre pretendentes e criangas e adolescentes € um problema a
ser gerenciado pelo Estado, que, por meio de politicas publicas, como o projeto de Busca Ativa,
viabiliza adocBes antes consideradas de dificil concretizacéo, pois se desenvolve em torno de
criancas fora da curva de preferéncias dos pretendentes. O programa tem apresentado bons
resultados e sido replicado de diferentes maneiras pelos tribunais brasileiro, tendo inicio em
Pernambuco e sido expandido por mais de dez estados da federacdo. Contudo, discute-se a
respeito da constitucionalidade das medidas, uma vez que é disponibilizada a imagem e
informagdes de criangas e adolescentes em estado de vulnerabilidade disponiveis no cadastro
de adocao.

Apesar da intencéo dos projetos levarem em consideracdo o melhor interesse da crianca,
analisa-se até que ponto o modo como é trabalhado em prol do direito a convivéncia familiar e
comunitaria pode se sobrepor aos direitos de imagem, privacidade e esquecimento. O cenario
legal atual em relacdo a tecnologia também € um ponto importantissimo a se considerar, uma
vez que os dados disponibilizados podem ser acessados por diversas pessoas e,
consequentemente, manipulados por meio de inteligéncia artificial ou até mesmo serem
encontrados dentro de redes de pedofilia.

Utilizando como método de abordagem hipotético-dedutivo, parte-se da hip6tese que 0s
projetos de Busca Ativa como politica publica implantada pelo Poder Judiciario séo eficazes e
garantem o exercicio de direitos fundamentais, como os direitos da personalidade de criangas e
adolescentes. Para verificar essa hipotese, adota-se uma revisao bibliografica ndo sistematica

da doutrinéria, jurisprudéncia, artigos cientificos, livros fisicos e eletrénicos, bem como de

! Dados retirados do Painel de Acompanhamento do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento do CNJ,
atualizado no dia 23 de mar. 2025. O painel informa o quantitativo de criancas em acolhimento, aptas & adogéo,
em busca ativa e no decurso do processo de adogdo, bem como o nimero de pretendente e servicos de acolhimento
ativos. Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-h913-
f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbaded5a&opt=currsel&select=clearall.
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videos encontrados na rede mundial de computadores. Também serdo consideradas fontes
secundarias, como a legislacdo e informacGes disponiveis sobre os projetos nos sites dos
Tribunais e Justica brasileiros.

Em primeiro momento, serdo expostos 0s principios constitucionais que devem reger a
tutela do Estado sobre os direitos de criancas e adolescentes, como o principio da prote¢éo
integral, da prioridade absoluta e o da municipalizagdo, bem como do direito a convivéncia
familiar e comunitéria.

O segundo capitulo deste trabalho abordara aspectos fundamentais do processo de
adoc¢do, comecando pelos procedimentos tipicos envolvidos nesse processo, e, em seguida,
explora os motivos que resultam na morosidade do mesmo. Também serd discutida a
possibilidade de programas de Busca Ativa atuarem como politicas publicas de adocéo,
destacando sua relevancia na melhoria desse processo. Por fim, o capitulo apresentara as
principais criticas feitas aos programas de Busca Ativa.

O terceiro capitulo sera dedicado a analise dos programas de Busca Ativa no Brasil, com
énfase nas iniciativas que visam promover a adocao de criangas e adolescentes em acolhimento.
Inicialmente, sera apresentado o Projeto Ciranda Conviver, explicando seu funcionamento e as
regras. Em seguida, sera discutido o programa Busca Ativa: Uma familia para Amar, com
detalhes sobre seu funcionamento e regras.

No quarto e ultimo capitulo, serdo abordados os direitos pertinentes a analise de
constitucionalidade, iniciando com a discussdo sobre o direito de imagem de criancas e
adolescentes, seguido do estudo sobre o direito a privacidade e ao esquecimento. Em seguida,
seré analisada a colisdo de direitos fundamentais e a ponderag&o dos principios constitucionais.
O capitulo trata ainda da ponderacdo dos casos concretos envolvendo a relagdo entre o direito
de imagem e o direito a convivéncia familiar e comunitaria, levando em conta a ampla protecéo
da vida pessoal e do controle de informacdes pessoais abrangidos pelo direito a privacidade e
ao esquecimento.

Por fim, serdo feitas as consideracgdes finais, indicando ndo apenas soluc¢des que podem
ser adotadas para aprimorar a tutela de direitos de criancas e adolescente, mas também novos
apontamentos sobre a disponibilidade de informacGes na internet diante do avango de

tecnologias.
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2 PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A TUTELA DO ESTADO NOS
DIREITOS DA INFANCIA E JUVENTUDE

Os Direitos da Infancia e Juventude possuem uma dupla garantia em sede
constitucional: em primeiro momento, como direito fundamental assegurado pelo art. 227,
caput, e seguintes, da Constituicdo Federal; e, em seguida, como direito fundamental originado
de tratados de Direitos Humanos. Nesse sentido, a responsabilidade sobre a vida de criangas e
adolescentes recai sobre o Estado, as familias e a sociedade, e passa-lhes o dever de:

com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentac&o, a educacao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, art. 227).

Deste modo, quando se trata o tema de adogédo, pode-se compreender o Estado como o
principal protagonista na promocao dos direitos envolvidos no processo de adocdo, uma vez
que, por meio do Poder Publico, detém os meios para execucdo e, consequentemente,
concretizacao de politicas publicas e protecdo de direitos.

No entanto, o Estado somente age de acordo com o0s preceitos estabelecidos
constitucionalmente e, especificamente, na matéria de direitos da infancia e juventude,
reconhece a necessidade de protecdo de criancas e o adolescentes por serem um dos grupos
mais vulneraveis na sociedade. Além disso, o legislador, com a Constituicdo de 1988, apds um
longo processo de objetificacdo da crianga, compreendeu esse grupo como sujeito de direitos,
ao invés de uma extensdo do direito de terceiros, voltando prioritariamente o foco para suas
necessidades. Assim, consolidou-se a recep¢do da doutrina da protecdo integral no ordenamento
juridico patrio.

Portanto, o objetivo deste capitulo é analisar os principios dirigentes do Direito de
Criancas e Adolescentes, como 0s principios da protecdo integral, da prioridade absoluta e da

municipalizacao.

2.1 PRINCIPIOS QUE REGEM O ESTADO NA TUTELA DE DIREITOS DA INFANCIA E
JUVENTUDE

A partir de agora, serdo aprofundados os principios da protecdo integral, da prioridade
absoluta e da municipalizagdo, que servem de base para toda agdo e decisdo concernente a
direitos da crianca e adolescentes, levando-se em conta sua respectiva importancia axioldgica

e forca normativa.
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2.1.1 Principio da Protecdo Integral

O primeiro principio constitucional que trataremos fundamenta-se na concepcéao de que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado. Por
muito tempo, até meados do século X V1, a crianca era vista como total dependente de seus pais,
sem qualquer tipo de escolha ou concessao de liberdade e, apds ultrapassada a fase da infancia,
era vista como um adulto pequeno e funcional. Essa visao de posse sobre as crian¢a ndo acabou
por ai. Nos séculos XVII e XVIII, houve a “fase da construgdo social da infancia”, em que
existiam dois tipos de criangas na sociedade: os filhos de burgueses, que pertenciam ao ndcleo
social da época e se submetiam ao mandamento dos pais, sendo considerados “regulares”; ¢ 0s
filhos de mées solteiras ou de pais mortos, que ficavam a cargo do Estado ou da Igreja,
chamados de “menores”, o que j& demonstrava sua irregularidade diante da sociedade e,
consequentemente, exclusdo social?.

Segundo Fernando Capez, o fenbmeno do assistencialismo judicial marcou o periodo a
tal ponto, que foi possivel traduzi-lo na uniformizagdo de tratamento ao menor abandonado e
ao menor delinquente.

Todos aqueles em situacdo irregular, sem familia, teriam o mesmo tratamento
dispensado aos menores infratores, ndo havendo diferenca entre os abrigos de
abandonados e as casas de correcdo de menores. Nesses casos, a tutela do menor

ficava sob responsabilidade do Estado ou da Igreja, responsaveis pela manutengdo de
muitas instituicGes de acolhimento de menores abandonados (Capez, online, 2022).

Essa diferenciacdo so6 foi possivel com a criagdo do primeiro juizo de menores no Rio
de Janeiro, pelo Decreto n°® 16.273/1923, seguido pelo Codigo de Menores, popularmente
conhecido Cddigo Mellos Mattos, em 1927. Anos depois, a Lei n® 6.697, de 1979, criou o
Cddigo de Menores, cujo contelido normativo repousava sobre “o menor de dezoito anos,
vitima de maus-tratos com desassisténcia juridica ou menor com desvio de conduta ou autor de
infracio penal"s. De modo simplista, todos esses fatos, entre outros, levaram ao reconhecimento
dos direitos das criangas e adolescentes, consolidado pela Declaragdo dos Direitos da Crianca

(1959) e pela Convencédo sobre os Direitos da Crianca (1989). No Brasil, esse avango se

2 CAPEZ, Fernando. A protecéo integral de criancas e adolescentes. Consultor Juridico, S&o Paulo, 7 abr. 2022.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-abr-07/controversias-juridicas-protecao-integral-criancas-adoles
centes/. Acesso em: 9 mar. 2025.

3 FLORIANO, R.; AUSIER, A. P.; VALLE, J. K. (2018, 5 de outubro). A evolucdo dos direitos das criangas e
adolescentes até a era da protecdo integral. Empdrio do Direito. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/a-evolucao-dos-direitos-das-criancas-e-adolescentes-ate-a-era-da-
protecao-integral. Acesso em: 23 mar. 2025


https://emporiododireito.com.br/leitura/a-evolucao-dos-direitos-das-criancas-e-adolescentes-ate-a-era-da-protecao-integral
https://emporiododireito.com.br/leitura/a-evolucao-dos-direitos-das-criancas-e-adolescentes-ate-a-era-da-protecao-integral
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concretizou com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
iniciando a fase integral de protecdo de criancas e adolescentes.

A inclusdo do principio da protecdo integral no ordenamento juridico brasileiro,
introduziu a mudanca de paradigma na protecdo de criancas e adolescentes, exigindo que toda
interpretacdo, decisdo e mesmo efetivacdo de politicas publicas devessem garantir 0s mesmos
direitos fundamentais dados a adultos, sem qualquer forma de discrimina¢do. Com isso, com
previsdo legal no art. 3° do ECA, assegura-lhes “por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade™.

Assim, os direitos de criangas e adolescentes podem ser exercidos independentemente
da autorizacdo ou até mesmo em face dos pais. No tocante a correlacdo do principio da protecédo
integral e a adocéo, o art. 39, 8 3°, do ECA, dispbe que:

§ 3° Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas,

inclusive seus pais bioldgicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do
adotando (BRASIL, 1990).

Portanto, com a “tendéncia de atenuacdo progressiva do poder dos pais™, Visto 0
reconhecimento constitucional da autonomia da crianca e do adolescente, “essa autonomia dada
aos menores exige ainda mais responsabilidade e atencdo do Estado, da sociedade e da familia
perante a crianca e o adolescente™.

Desse modo, principio da protecdo integral, com o intuito protetivo, considerou-lhes
como “credores ndo somente do respeito aos valores fundamentais que impliqguem na abstencao
de qualquer ato lesivo & sua personalidade®, como também “de prestacdes positivas da familia,
da sociedade e do Estado (art. 4°, ECA), que lhes permitam alcancar a plenitude da

personalidade, de acordo com o seu amadurecimento””’.
2.1.2 Principio da Prioridade Absoluta

Em relacéo ao segundo principio constitucional que rege a tutela do Estado, o principio

da Absoluta Prioridade, igualmente titulado como o “melhor interesse da crianca e do

4 CURY JUNIOR, David. A protego juridica da imagem da crianca e do adolescente. S&o Paulo: Pontificia
Universidade Catélica, 2006. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011640.pdf. Acesso em: 1 marc. 2025. p. 155.

5 CAMPOS, Camila Rosa Soares. Analise de Constitucionalidade do “Projeto Familia: um Direito de toda Crianca
e Adolescente”: uma ponderacdo entre o direito de imagem e o direito a convivéncia familiar € comunitaria.
Brasilia: Instituto Legislativo Brasileiro-1LB, 2018. Acesso em: 9 mar. 2025. p. 26

8 CURY JUNIOR, p. 82.

" lbidem, p. 83.
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adolescente”, pode ter seu conceito compreendido dentro de uma perspectiva mais ampla de
protecéo integral. Isso significa que toda e qualquer deciséo que envolva criangas e adolescentes
deve priorizar sua seguranca, desenvolvimento e bem-estar, garantindo-lhes direitos
fundamentais

Desse modo, dentro do ordenamento juridico brasileiro, € possivel vislumbrar essa
protecdo em diversos dispositivos, como, por exemplo, os arts. 6%, 24, inciso XV, 193 e 203 da
Constituicdo Federal, que fundamentam tantas politicas em defesa dos direitos especificos da
infancia. Temos ainda, com o advento da Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca,
0s arts. 4°, 6°, 22, 28, paragrafo 1°, 45, pardgrafo 2° e 161, paragrafo 2°, do ECA, além do art.
1.584 do Cddigo Civil vigente, que regula sobre a guarda de filhos.

E valido ressaltar que os poderes conferidos aos juizes sobre a matéria de infancia devem
servir para o atendimento das particularidades do caso concreto, observadas as diretrizes da Lei
n® 8.069/90 e do art. 5°, da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, sempre com vistas ao resguardo
dos direitos da infancia, assegurando que cada decisdo judicial esteja alinhada ao melhor
interesse da crianca e adolescente e a sua protecdo integral.

Diante disso, a regra “mostra-se de inestimavel valor também na solucéo de situagoes
que envolvam o direito da personalidade infanto-juvenil”, visto a possibilidade de conflito
entre os direitos de personalidade da crianga e adolescentes com os direitos dos pais ou
responsaveis legais. E interessante dizer ainda que, “a partir da adog&o do principio do interesse
superior da crianca e do adolescente cessou o carater estritamente privado das relacbes entre
pais e filhos, passando o poder familiar a se concentrar no interesse primordial do menor™°.

No entanto, Campos (2018, p. 29, apud Del-Campo, 2009, p. 9) ainda traz o

entendimento de que:

A prioridade ndo deve conduzir, contudo, ao absurdo entendimento de que tais direitos
sdo absolutos. Quando se consagrou o principio da protecdo integral, ndo se pretendeu
aniquilar os demais direitos individuais e coletivos, mas fornecer uma diretriz para a
interpretacdo das normas menoristas que entende crian¢as e adolescentes como
pessoas necessitadas de atencdo juridica especial.

Nesse contexto, a adogdo surge como uma das expressdes mais significativas do
principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente, especialmente quando a
manutenc¢do do vinculo bioldgico se mostra incompativel com seu desenvolvimento saudavel e

digno. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como medida excepcional e

8 Ibidem, p. 95.
° Ibidem, p. 154.
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irrevogavel, “a adogdo serd deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos” (Brasil, 1990, art. 43).

Portanto, nos casos praticos, o juiz devera considerar o principio do melhor interesse da
crianca e fazer a melhor ponderacao dos direitos envolvidos, de modo que ndo impeca o pleno

desenvolvimento da personalidade da crianga ou adolescente.
2.1.3 Principio da Municipalizacéo

O terceiro principio constitucional trata sobre a descentralizacdo administrativa quanto
as politicas publicas, isto €, a distribuicdo concorrente das atribuicdes dos entes federativos na
area de assisténcia social, conforme o art. 204, |, da CF. Apesar de ndo tratar de um
macroprincipio de garantias infanto-juvenis, ele é fundamental para concretizag&o das politicas
de atendimento disciplinadas pelo ECA.

Tendo em vista facilitar o atendimento dos programas assistenciais de criangas e
adolescentes, coube a Unido a competéncia de dispor sobres as normas gerais e coordenacao
dos programas assistenciais, enquanto aos Estados e Municipios coube a execugdo dos

programas de politica de atendimento.

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecdo social e de prevencdo e reducéo de violagBes de direitos, seus agravamentos
ou reincidéncias; (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

I11 — servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao e as criangas e
aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responsaveis vitimado por grave
violéncia ou preso em regime fechado;  (Redacdo dada pela Lei n® 14.987, de
2024) Vigéncia

IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - prote¢do juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adocéo, especificamente inter-
racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de

0 MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenacéo). Curso de direito da crianca e do adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 7. Ed. Rev. E atual. S3o Paulo: Saraiva, 2014. Disponivel em:
https://staticl.squarespace.com/static/64678e9a8c89c82dc2d6ee59/t/6553872c99724e3133ee3216/169997292
7029/curso-de-direito-da-crianca-katia-regina-ferreira-lobo-2019-1.pdf. p. 84


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14987.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14987.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14987.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
https://static1.squarespace.com/static/64678e9a8c89c82dc2d6ee59/t/655387%202c99724e3133ee3216/1699972927029/curso-de-direito-da-crianca-katia-regina-ferreira-lobo-2019-1.pdf
https://static1.squarespace.com/static/64678e9a8c89c82dc2d6ee59/t/655387%202c99724e3133ee3216/1699972927029/curso-de-direito-da-crianca-katia-regina-ferreira-lobo-2019-1.pdf
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saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia!* — grifos nossos.

No entanto, é importante frisar que todos os agentes do Poder Publico, por serem
participes, devem ser responsaveis pela implementacéo e cumprimento das metas estabelecidas
por cada programa. Assim, compreende-se do art. 100, paragrafo tnico, 111, do ECA que é:

111 — responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo do
direito assegurado a criancas e adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal,
salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e
solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do

atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por entidades ndo
governamentais (BRASIL, 1990).

Especificamente quanto ao municipio, a légica por tras do principio da municipalizacao
envolve a proximidade do poder publico com a populacdo favorecida pelos programas, uma
vez que € possivel atender mais rapidamente e proporcionar melhores condicdes de tratamento
e adaptacéo as necessidades locais'?.

Nesse sentido, “a municipalizacdo, seja na formulacdo de politicas locais, por meio do
CMDCA, seja solucionando seus conflitos mais simples e resguardando diretamente os direitos
fundamentais infanto-juvenis*3, no que se refere as politicas publica de adogéo, principalmente
a busca ativa, contara com a rede de apoio municipal para “alcancar eficiéncia e eficacia na
pratica da doutrina da protegdo integral”,

Art. 28, 8 5° A colocacdo da crianga ou adolescente em familia substituta sera
precedida de sua preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela
equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude,

preferencialmente com o apoio dos técnicos responsaveis pela execugdo da politica
municipal de garantia do direito a convivéncia familiar> (BRASIL, 1990).

2.2 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

De acordo com o art. 19 do ECA, toda crianca ou adolescente tem o direito de ser criado
e educado no seio de uma familia, seja ela bioldgica ou substituta, a fim de promover o

desenvolvimento equilibrado da personalidade do individuo, sendo reconhecida a familia como

11 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 13 jul. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 24 mar.
2025.

12 ULIANA, Maria Laura. ECA: principios orientadores dos direitos da crianca e do adolescente. Jusbrasil, s.d.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/eca-principios-orientadores-dos-direitos-da-crianca-e-do-
adolescente/450052432. Acesso em: 25 mar. 2025.

3 MACIEL, 2014. p. 85

14 1bidem.

15 BRASIL, 1990.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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o melhor ambiente para o aperfeicoamento e crescimento infantojuvenil. Nesse sentido, a Lei
n°® 12.010/2009, conhecida como a Lei Nacional de Adogéo, reforca a importancia da
convivéncia familiar ao estabelecer diretrizes para o acolhimento e a adogdo, priorizando
sempre a garantia do melhor interesse da crianca e do adolescente. Diante disso, no ja
mencionado art. 227, da CF/88, é assegurado o direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes, uma vez que se compreende como um lugar de afeto e, portanto, a
“seara mais intima de cuidado posto a servi¢o de seus interesses, resultado do afeto posto em
exercicio”®.

No entanto, a realidade de diversas criangas institucionalizadas no Brasil néo
corresponde as expectativas do legislador, uma vez que os dados disponibilizados pelo CNJ
apontam para a banalizacé@o desse direito e para o crescimento da chamada “vala de abandono”
de criancas e adolescentes. Assim, o aumento do niumero de jovens que permanecem longos
periodos sem conviver com uma familia efetivamente protetiva evidencia “uma grave violacéo
de direitos, que geralmente é antecedida de outras tantas lesdes cometidas pelos que deveriam
exercer o cuidado com a crianga”'’.

E oportuno o apontamento de Bittencourt (2019, p. 13, apud Kreus, 2012, p. 52):

A consequéncia mais tragica do acolhimento institucional de criancas e adolescentes,
certamente, estd no plano afetivo. Muito pior do que o abandono material, é o

abandono afetivo, que produz danos invisiveis, mas que desestruturam, desorientam,
tornando-as pessoas infelizes e inseguras.

Séo conhecidas as possiveis circunstancias que podem levar a separacao da crianca de
sua familia nuclear, como casos de violéncia fisica, sexual e psicoldgica, cabendo ao Estado
adotar mecanismos de protecéo para essas situacoes. A fim de preservar a seguranca e a imagem
dessas criancas, elas sdo acolhidas pelo poder publico e encaminhadas a instituices de
acolhimento, sob o manto do “segredo de justica”, o que impede que sejam vistas em momentos
de vulnerabilidade. O que pode parecer interessante para alguns, na verdade, é motivo de
preocupacdo para tantos outros, especialmente para pretendentes a adocdo, apadrinhamento
afetivo e cidaddos interessados na fiscalizacdo da eficiéncia das institui¢fes, pois a restrigdo

inviabiliza o acesso a informagGes sobre o bem estar individualizado de cada crianga.

18 BITTENCOURT, 2019, p. 12.
7 Ibidem, p. 12.
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Além disso, o acolhimento institucionalizado, medida de carater provisério, vem sendo
demonstrado como medida ineficaz, ao invés de solucdo supostamente temporaria ao problema
de abandono. Segundo Bittencourt (2019, p. 14):

E necessario se ter em mente que a institucionalizagio é um desrespeito a dignidade
da crianca, do qual o Estado frequentemente lanca mao para evitar danos maiores,

mas que tem a obrigacdo de reverter para uma reintegracdo familiar ou colocacdo em
familia substituta.

Por conta dessa prolongada institucionalizacdo de criancas e adolescentes, foram
buscadas alternativas para a adocao tardia, de criangas e jovens com deficiéncia e grupos de
irmdos. Com isso, 0 objetivo tanto do “Projeto Ciranda Conviver” da Ceja/TJPE quanto do
“Busca Ativa: Uma Familia para Amar” da Ceja/MT resultam da procura por familias
substitutas para criangas e adolescentes fora do perfil habilitado no CNA, como sera explicado
nos capitulos a seguir.

No préximo capitulo sera compreendida a realidade do sistema de adogédo no Brasil e 0
que levou a criagdo dos projetos de Busca Ativa. A partir dessa analise, sera possivel sopesar

cada interesse que influenciou esta pesquisa.
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3 DOS PROCEDIMENTOS DE ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTE NO
BRASIL

A adogio, como ato juridico em sentido estrito, de natureza complexa'®, é regida
pela Lei n°® 12.010 de 2009, a chamada “Lei Nacional de Ado¢do”, a qual foi alterada pela Lei
n® 13.509/2017 e é aplicada em conjunto com a Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Trata-se de um processo envolvendo uma série de procedimentos legais e
emocionais, visando a insercdo voluntaria de criancas ou adolescentes em um ambiente
familiar, de maneira definitiva e com aquisi¢cdo de vinculo juridico equiparado a da filiagdo
bioldgica.

Nesse contexto, adotar transcende a mera formalidade legal, uma vez que o ato de
tornar “filho” é representado pela manifestagio de afeto e a responsabilidade de prover cuidados
e protecdo a quem, por razdes diversas, ndao teve ou perdeu 0 amparo daqueles que os geraram,
seja por motivos pessoais, econdmicos ou pelo falecimento.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica, em consonancia com as disposi¢oes
legais, implementou o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), sob coordenacdo da Corregedoria
do referido 6rgéo. Essa iniciativa facilitou a comunicacdo das varas de infancia de todo o pais,
que anteriormente dependiam da busca manual de seus servidores para encontrar familias
disponiveis para adogdo. Por meio desse projeto, foi consolidado em um banco de dados Unico
e nacional todas as informac@es pertinentes sobre criangas e adolescentes aptos a adogéo, assim
como os dados dos pretendentes a adotantes em todo o territdrio brasileiro.

Este capitulo se destina a explicar o procedimento padrdo utilizado a adogdo e a
abordar os desafios que surgiram com sua implementacdo do Cadastro Nacional de Adogé&o.
Além disso, objetiva-se a realizar um analise sobre a eficacia e as limitagdes das ferramentas
existentes, como os programas de busca ativa implementados pelos Tribunais, e sua possivel
contribuicdo como politicas publicas voltadas para a adogdo de criancas e adolescentes fora do

perfil convencional de pretendentes.

3.1 DOS PROCEDIMENTOS TIPICOS NO PROCESSO DE ADOCAO

A sistematica adotada no Brasil tem por garantir o direito a convivéncia familiar,
sendo a intervencdo estatal prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e a promocao social da

familia natural. Contudo, quando comprovada a impossibilidade de permanéncia da crianga ou

18 1. OBO, pag. 297.
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do adolescente em seu ambiente familiar original, por meio de decisdo judicial fundamentada,
a medida provisdria adotada sera o do acolhimento institucional®®.

Nesse contexto, é conduzido o procedimento assistido pela Justica da Infancia e da
Juventude, cujas partes interessadas sdo a crianca ou adolescente adotando, a familia adotante,
o0 Estado como responsavel legal, e a sociedade civil, igualmente responsavel pela garantia de
bem-estar dos titulares de direitos especiais.

Em relacdo a crianca e ao adolescente, primeiramente verifica-se, para
prosseguimento com o processo de adogdo, se o menor foi devidamente desvinculado
juridicamente de sua familia biolégica, tendo seu poder familiar destituido, de acordo com o
art. 163, 81°, do ECA, tornando-se assim disponivel para colocagdo em familia substituta.

A adocdo somente sera deferida quando a crianca e o adolescente estiverem em uma
situacdo de abandono, ou, ndo estando, a autoridade judiciaria assim entender como medida
necessaria para garantia do seu melhor interesse, conforme dispde o art. 47 do ECA.

Ademais, 0 manual de orientacdes do CNJ sobre o Sistema Nacional de Adocéao e
Acolhimento, de 2021, ainda classifica aqueles aptos para adoc¢do caso estejam em alguma das
seguintes situacdes:

1° Sentenca de destituicdo, sem necessidade de transito: possuir processo de
destituicdo do poder familiar com a situacdo julgada procedente ou com decisdo
liminar pela colocagdo da crianga ou adolescente em familia substituta.

2° Suspensdo do poder familiar: possuir processo de suspensdo do poder familiar ou
decisdo de suspensdo/antecipacdo de tutela no processo de destituicdo do poder
familiar. Observagdo: O processo de suspensdo do poder familiar ndo deve ser
confundido com a decisdo pela suspensdo do poder familiar efetuada em processos de
destituicdo do poder familiar, devendo-se atentar & natureza do processo e ao seu
objetivo (se apenas analisar a necessidade de se suspender o poder familiar ou se é um
caso de analise sobre a possibilidade de haver uma efetiva destituicdo do poder
familiar).

3° Entrega voluntaria: possuir processo de entrega voluntaria. Destaca-se que o
Sistema somente considera como entrega voluntéria os casos de criangas com idade
igual ou inferior a um ano de idade no momento da sentenca.

4° Obito dos genitores.
50 Genitores desconhecidos®.

19 BRASIL. Lei n. 12.010, 3 de agosto de 2009. Dispde sobre a Lei Nacional de Adocdo. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/112010.htm>. Acesso em: 14 de margo de 2024.
“Art. 1°-[...] 81° - A intervencéo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226 da Constituicio Federal,
seré prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e promocgao social da familia natural, junto a qual a crianca e o
adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por decisdo judicial
fundamentada. 82° - Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianca e o adolescente seréo
colocados sob adocdo, tutela ou guarda, observadas as regras e principios contidos na Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, e na Constituicdo Federal.”

20 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA): Manual passo a
passo. V.1.17. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.tjes.jus.br/corregedoria/wp-content/uploads/
2021/08/Manual-SNA.pdf. Acesso: 15 out. 2024. p. 8


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12010.htm
https://www.tjes.jus.br/corregedoria/wp-content/uploads/2021/08/Manual-SNA.pdf
https://www.tjes.jus.br/corregedoria/wp-content/uploads/2021/08/Manual-SNA.pdf
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O processo de suspensdo ou perda do poder familiar € uma medida extrema e pode
acontecer quando os préprios pais entregam voluntariamente seus filhos ao Poder Pablico ou
quando é verificada como medida mais adequada apos infrutiferas tentativas de reinsercdo na
familia nuclear ou extensa. Outras hipoteses cabiveis estdo especificamente previstas em lei,
fundamentadas no risco sofrido pelo infante, o que requer sua retirada quase que imediatamente
do seio familiar pela autoridade judiciaria e, a pedido do Ministério Publico ou qualquer outro
interessado legitimado, a proceder em juizo com a acéo de destituicdo do poder familiar.

Encerrado com processo de destituicdo, independentemente do motivo, ap6s o
transito em julgado da sentenca, a crianga ou adolescente sera inscrito no CNA, no prazo
méaximo de 48 (quarenta e oito) horas.

Quanto ao adotante, o CNJ o classifica como pretendente a pessoa ou o casal que
preencha os requisitos legais e esteja devidamente habilitada para a adogé&o, conforme disposto
no art. 161 do ECA. Em um primeiro momento, os interessados em adotar devem fazer um pré-
cadastramento no SNA, gue notificara a Vara da Infancia e da Juventude competente da regido
para continuar com a solicitacdo da habilitacdo. Posteriormente, os pretendentes deverdo fazer
a entrega dos documentos juntamente com o protocolo gerado pelo sistema, acompanhados de
uma peticdo para adocao elaborada por um procurador, conforme previsto no art. 42 da Leli
12.010/2009, que trata da habilitagcdo para adogéo.

Com o inicio do procedimento, € solicitado o perfil da crianca e/ou adolescente,
levando em consideracao critérios como localidade, idade e caracteristicas especificas. Além
disso, os pretendentes devem passar por um curso de preparacdo psicossocial e juridica, que
inclui avaliacGes, entrevistas e visitas ao domicilio realizadas por equipes multidisciplinares
compostas por psiclogos e assistentes sociais. O resultado desta avaliagdo sera encaminhado
ao Ministério Publico e ao Juiz da Vara da Infancia, que incluird o nome do adotante apto no
CNA, em até 48 horas.

Com o perfil do pretendente devidamente habilitado, haverd o cruzamento de
informag@es no sistema e o candidato ser4 alocado para uma “fila”. E importante ressaltar que,
a contrario sensu do melhor interesse da crianga ou do adolescente, ou até mesmo do grupo de
irm&os, a programacao interna estabelece inimeras filas especificas que direcionam o perfil do

adotado ao adotante, provocando o “congestionamento” ¢ o atraso de adogdes.
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Em relagdo a isso, o proprio CNJ exemplifica o funcionamento do sistema de
cruzamento de informacgdes, utilizando um de seus filtros de “criangas com doenca
infectocontagiosa”, conforme a seguir:

Isso significa que uma pessoa habilitada na Comarca X em 25/08/2020 e que aceita
criancas com doenca infectocontagiosa, por exemplo, podera adotar primeiro do que
uma pessoa habilitada na mesma Comarca X em 18/04/2018, no caso de esta ndo
aceitar criancas com doenga infectocontagiosa. No caso desse exemplo, se estiver
sendo feita uma busca para uma criangca com doenca infectocontagiosa, ainda que o
segundo pretendente tenha sentenca mais antiga do que o primeiro, em virtude do
perfil que aceita, o primeiro pretendente aparecera na fila especifica desta crianca, ja
0 segundo pretendente ndo, pois ele ndo aceita doenca infectocontagiosa — ainda que
ambos desejem o mesmo perfil etario, por exemplo. Assim, verifica-se que a posi¢éo

na fila ndo tem relagdo com quem vai adotar primeiro ou depois, pois isso depende
diretamente do perfil pretendido (SNA, 2019, p. 20). — grifos nossos

Além do filtro de perfil, o processo dentro das Comarcas e dos Estados influenciara
a ordem dos pretendentes, uma vez que realizadas as adog¢des ou renovacdes de habilitacdo
podem modificar a lista de classificagdo, bem como a exclusdo de pretendentes por
descumprimento de requisitos ap0s iniciado o trdmite do processo. No entanto,
individualmente, ndo implicara diretamente do tempo de espera a adogéo, provocando a falsa
sensacdo de proximidade com o tdo almejado momento de ter um filho.

Por fim, apds o cruzamento de compatibilidade e o sucesso no emparelhamento
adotado-adotante, é agendado o primeiro contato entre as partes e, se ambas concordarem, sera
iniciado o periodo de adaptacdo com a visita ao abrigo onde a crianca mora e a realizacdo de
passeios. Todo o processo sera acompanhado pela equipe competente da Vara da Infancia, com
0 apoio da equipe interdisciplinar da cada de acolhimento, que permitird a entrada do adotante
com acdo de adogdo e, consequentemente, concedera a guarda provisoria da crianca, conforme
0 art. 46, 81°, do ECA.

Findado o periodo de convivéncia e sinalizado pela familia adotante o seu interesse
em concluir a adocéo, o juiz atribuira a guarda provisoria, atribuindo amplos deveres parentais,
ainda que nédo tenha havido a constituicdo formal do vinculo, que depende da sentenca de
adogdo. Todo o processo serd encerrado, ou assim se espera, apos o transito em julgado da

sentenca de adocdo.

3.2 DOS MOTIVOS QUE RESULTAM NA DEMORA NO PROCESSO DE ADOCAO

Considerando a compatibilidade do perfil do adotante com as diretrizes impostas pelo

ECA, o tempo médio para a conclusdo de um processo de adocdo é de cerca de um ano. No
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entanto, esse prazo pode chegar a aproximadamente trés anos e meio quando surgem problemas
durante o processo. Isso ocorre, pois envolve diversas etapas com prazos especificos, conforme
estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei n° 12.010/20009.

A primeira fase é a habilitacdo dos pretendentes a adoc¢édo, devendo ser concluida no
prazo de até 120 dias, prorrogéveis por igual periodo (art. 197-C, 83°, do ECA). Quanto as
criangas e adolescentes, o periodo de acolhimento institucional ndo deve ultrapassar 18 meses,
salvo comprovada necessidade (art. 19, 82° do ECA). N&o havendo possibilidade de integragdo
familiar, inicia-se o processo de destituicdo do poder familiar, que deve ser concluido em 120
dias, também prorrogaveis (art. 163, §1°, do ECA).

Ap0s o processo de destituicdo do poder familiar, a fase final do procedimento € a
adocdo em si, com prazo maximo de 120 dias para sua conclusdo, prorrogavel caso necessario,
conforme o art. 47, §10, do ECA. E valido ressaltar que o tempo de espera pode ser
significativamente prolongado em decorréncia dos critérios seletivos estabelecidos pelos
pretendentes ao preencherem o perfil da crianca e/ou adolescente, inclusive ultrapassando 0s
prazos legais.

De acordo com o painel de acompanhamento do CNJ, em 23/03/2025, havia 33.860
pretendentes cadastrados para adogdo. Destes, 17,57% tém preferéncia por bebés, 31,72% por
criancas de dois a quatro anos e 31,01% por criangas de quatro a seis anos. A partir dos seis

anos, observa-se uma queda no nimero de interessados, conforme ilustrado a seguir:

Figura 1 - Namero de Pretendentes Disponiveis por Idade Aceita de Criangas

Por idade aceita

DeGa8anocs _ 46086
DeEalEaﬁDs- 1311

DelBal?anos I 478

Del?aldanos I 168
Deldz16ancs | 28
Maior 16 a”.-::-s.l 8g
8 5588 11 886

Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento - CNJ, 2025
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Além do critério etario, no preenchimento do perfil dos futuros adotados, é possivel
escolher a etnia e o género da crianca. Também é permitido indicar se a crianca pode ter alguma
deficiéncia, especificando se seré fisica, mental ou ambas, além de informar se ela pode ter uma
doenca (sem especificar qual) ou uma doenca infectocontagiosa.

Todos esses fatores influenciam o tempo de espera tanto das criancas quanto dos
adotantes, além de dificultarem o processo de ado¢do como um todo, que busca adequar a
crianca ao perfil desejado pelos pretendentes. Esse cenario acaba privando muitas outras
criancas de uma oportunidade, pois, a medida que envelhecem nos abrigos, ficam fora do perfil
mais procurado para adogdo: criangas entre 2 a 4 anos (Figura 1), sem doenca e doenga
infectocontagiosa e, preferencialmente, sem qualquer tipo de deficiéncia.

Figura 2 - Gréafico com Numero de Pretendentes Disponiveis que Aceitam Crianga com Deficiéncia e
Doenca (ndo especificada).
Por pessoa com deficiéncia aceita Por doenca aceita
Deficiéncia In...

Deficiéncia Fi...\\
Deficiéncia F...

Sim

Sem Deficién... -
Nao

Fonte: Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimentos — CNJ, 2025

Figura 3 - Namero de Pretendentes Disponiveis por Doenca Infectocontagiosa.
Por doenca infectocontagiosa aceita
Sim

L

9.1%

Nao

Fonte: Sistema Nacional de Adocéao e Acolhimentos — CNJ, 2024

Em relagdo a preferéncia de género das criancas e adolescentes, a maioria dos

pretendentes ndo estabelece opcbes pre-definidas. No entanto, € possivel observar, quanto as
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preferéncias étnicas, uma tendéncia por criancas brancas e, de maneira distinta, por criancas do

sexo feminino.

Figura 4 - Namero de Pretendentes Disponiveis por Etnia aceita.

Pretendentes Ativos: 16628

\
¥
N

ot

L

D

Fonte: Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimentos — CNJ, 2025

Figura 5 - Namero de Pretendentes Disponiveis por Género aceito.
Por género aceito

Masculino

Femin...

Qualquer
Fonte: Sistema Nacional de Adocao e Acolhimentos — CNJ, 2025

Por fim, mas ndo menos importante, o cadastro ainda permite optar pelo nimero de
criangas e se elas possuem irmdos. Em relacdo ao numero de criancgas, alguns fatores que
influenciam o perfil indicado pelos pretendentes envolvem questdes de natureza pessoal, como:
preferéncias pessoais, experiéncias prévias (ter filhos bioldgicos ou adotivos), capacidade de
cuidar (recursos financeiros, disponibilidade de tempo, habilidades parentais e suporte social),
historico pessoal (préprias experiéncias de vida, traumas passados, relacionamentos familiares)
e orientacdo profissional (recomendagdes de profissionais envolvidos no processo de adogao).

Jé& as adocgOes que envolvem irméos tendem a ser mais delicadas e complexas, tanto em
termos emocionais quanto logisticos, uma vez que se privilegia o vinculo fraternal. Isso pode
dificultar o processo, especialmente quando ha um grande numero de irmaos ou existem
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necessidades individuais especificas para cada crianca. Além disso, a busca por adotantes
dispostos e capacitados para acolher mais de uma crianga a0 mesmo tempo exige uma estrutura
familiar, emocional e financeira mais preparada, reduzindo o nimero de pretendentes aptos a
atender esse perfil.

Apesar dos esfor¢os do CNJ e dos tribunais em buscar compatibilizar e flexibilizar os
perfis tanto dos adotantes quanto dos adotandos, a disparidade entre os padrdes de criangas e
adolescentes aptos a ado¢do com os dos preteridos pelos adotantes € significativa, um fenémeno
conhecido como matching, segundo o CNJ. Tamanha disparidade envolve questdes culturais e
esteredtipos, além da idealizacdo do ““filho perfeito”, que pode ser facilmente selecionado e
moldado pelos adotantes. Embora o processo de cadastramento permita a escolha do perfil da
crianca, essa liberdade alimenta expectativas de reproduzir ao maximo uma situacao bioldgica
idealizada narcisicamente ou de temores quanto a histdria, origem e genética da
crianga?l.Associado a supervalorizagdo dos lagos sanguineos em nossa cultura, esse
comportamento ignora a complexidade do processo e foge cada vez mais do propdsito da
adocdo, que é o melhor interesse da crianca.

Do outro lado, 0 SNAA, ao permitir uma pluralidade de escolhas no cadastramento de
perfil dos candidatos interessados em adotar, igualmente abre margem para que esses
pretendentes passem pelo crivo de avaliagdo da funcdo parental pelo sistema. Dessa forma,
reforca-se a ideia de complementaridade entre pais e filhos, reproduzindo a “tendéncia dos pais
adotivos de sentirem que devem ser pais perfeitos” (Vargas, 1998, p. 31). Além disso, a coleta
de informacBes na etapa de cadastramento tende a gerar expectativas de os adotantes
demonstrarem uma superioridade em relacdo a paternidade/maternidade bioldgica, destacando
suas capacidades fisicas, emocionais e financeiras, antes mesmo da adocéo definitiva.

Sobre este assunto, Lidia N.D. Weber traz reflexdes criticas sobre as praticas de selecdo
dos Servicos de Adogao dos Juizados da Infancia e Juventude, ao questionar “quem € apto para
assumir o papel de pai ou mae?” e abordar a concepgdo de “familia idealizada na adogado™.
Segundo ela, a familia bioldgica sozinha é responsavel pela criagdo e desenvolvimento de seus
filhos sem grandes questionamentos. No entanto, no @mbito das relagdes adotivas:

aresponsabilidade pela escolha dos ‘pais ideais’ e pelo ‘acerto’ do processo de adogao

passa a ser dos técnicos que trabalham nos Juizados da Infancia e Juventude. O que
ndo se pode esquecer é que este tipo de trabalho ndo é somente técnico. Nem neutro.

2L CAMPOS, Niva Maria Vasques. A familia nos estudos psicossociais de adogdo: uma experiéncia na Vara da
Infancia e da Juventude do Distrito Federal. 2001. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia Clinica) - Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2001. P. 28
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Ele envolve inimeros aspectos subjetivos, parciais, teéricos, arbitrarios, politicos,
pessoais... em relagdo a escolha da ‘familia adequada’ para adotar uma crianga??.

Frisa-se que os critérios objetivos, como histdrico criminal ou a diferenca minima de
dezesseis anos em relacdo a idade da crianca ou adolescente que for adotado, ndo séo
questionados. Um dos pontos centrais da critica recai sobre a “lembranga” dos técnicos quanto
a capacidade de mudangas e aprendizagem do ser humano®, de modo que as avaliacOes
psicoldgicas nao se transformem em instrumentos perversos de discriminacao e segregacao,
aumentando ainda mais a dificuldade de concretizagdo das adocdes.

Somado a esses fatores, 0 processo de adocao também enfrenta dificuldades decorrentes
da estrutura e funcionamento das proprias instituicbes envolvidas. A tentativas de reintegracdo
a familia biologica, a colocacdo em familias substitutas e a destituicdo do poder familiar j& sdo
etapas que, por natureza, demandam tempo. A esses desafios soma-se a burocracia, sobrecarga
dos sistemas judiciarios e a falta de recursos humanos e materiais, fatores que prolongam ainda

mais o tempo de insercdo da crianca e/ou adolescente no sistema de adocéo.

3.3 DA POSSIBILIDADE DE PROGRAMAS DE BUSCA ATIVA ATUAREM COMO
POLITICAS PUBLICAS DE ADOCAO

De acordo com o art. 86 e seguintes, do ECA, os entes federativos tém a autoridade para
corroborar na criacdo e manutencdo de servicos, programas e projetos especificos voltados a
garantia de protecdo social e de prevencéo e reducdo de violacGes de direitos. Assim, tornam-
se protagonistas na atuacdo e aplicacdo de politicas publicas de suas localidades. Somado a isso,
a doutrina da protecdo integral da crianca tem trazido uma nova perspectiva de adocdo,
priorizando os interesses de criancas e adolescentes, e focando na supressdo de barreiras
impeditivas a adocao tardia, especial e de grupos de irméaos.

Nesse sentido, o art. 1° da Resolugdo Conjuntan® 1, de 13 de dezembro de 2013, aprovou
o Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). Esse plano fortaleceu a nocdo de protecéo
integral da crianga, promovendo a preservagdo dos vinculos familiares e comunitarios e

rompendo com a cultura de institucionalizagéo.

22 \Weber, Lidia N. D. Aspectos psicoldgicos da adogdo. Curitiba: Jurua, 1999. p. 36.
23 Apesar de muitas correntes da psicologia e das ciéncias sociais adotarem concepcdes tedricas que neguem ou
restringem o desenvolvimento continuo e permanente ao longo da vida.
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O PNCFC reconheceu o tema da convivéncia familiar como fatores que favorecem a
constituicdo de vinculos afetivos primarios e, posteriormente, novos lagos, “cuja preservagio,
durante a infancia e a adolescéncia, propiciam as condi¢des adequadas para a socializacdo e o
desenvolvimento integral dos individuos™®*. Além disso, ele também reconhece a
responsabilidade estatal na garantia do desenvolvimento da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos, assim como seu papel no contexto intrafamiliar, cultural e social:

A defesa deste direito dependera do desenvolvimento de acdes intersetoriais, amplas
e coordenadas que envolvam todos os niveis de protecao social e busquem promover
uma mudanga ndo apenas nas condigdes de vida, mas também nas relagdes familiares

e na cultura brasileira para o reconhecimento das criangas e adolescentes como
pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos?.

Desse modo, o Plano Nacional foi um marco em matéria de convivéncia familiar
infanto-juvenil, ao trazer a tona dados da realidade de diversas criangas acolhidas em abrigos e
de situacdes familiares comprometidas. A responsabilidade pela implementacéo do Plano coube
ao Poder Publico, que, de maneira conjunta, coletiva e intersetorial entre os trés entes do
governo, buscou politicas publicas de incentivo a adocao.

Nesse contexto, o programa de Busca Ativa € uma medida adotada pelo CNJ para
facilitar a adocdo de criancas e adolescentes que ndo preenchem o perfil desejado pelo numero
de pretendentes cadastrados no SNAA, sendo desenvolvido de modo descentralizado pelos
demais Estados-membros. A iniciativa utiliza uma ferramenta tecnoldgica que permite acessar
informacgdes pessoais, fotos e videos dessas criangas e adolescentes, possibilitando o contato
com os pretendentes habilitados que optaram por adotar fora de seu perfil escolhido, eliminando
a necessidade de alteracdo no cadastro.

Assim, 0 projeto de Busca Ativa pode se enquadrar no conceito abstrato de politica
publica, que, na prética, se instrumentaliza por meio de leis, programas, campanhas, prestacoes

de servicos, subsidios, decisdes, entre outros?®. Isto é, um conjunto articulado de acbes, metas

24 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Plano nacional e as diretrizes da politica
de promocgado, defesa e garantia do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Brasilia:
Conanda/CNAS, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescen
tes%20.pdf. Acesso em: 07 out. 2024. p. 34.

25 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Plano nacional e as diretrizes da politica
de promocado, defesa e garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria. Brasilia:
Conanda/CNAS, 2006. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescen
tes%20.pdf. Acesso em: 07 out. 2024. p. 68.

% SECCHI, Leonardo. Politicas publicas conceitos, casos praticos, questdes de concursos. 3. ed. Sdo Paulo:
Cengage Learning Brasil, 2019. p. 2



32

e planos direcionados para questdes coletivas de grande abrangéncia, especialmente a adogéo,
com o objetivo de solucionar ou minimizar um problema publico.

Retornando a concepcdo do Poder Judicidrio como ator de politicas publicas, leva-se em
consideracdo, que por se tratar de direitos fundamentais, a omissdo da Administracdo Publica
implicaria na permissdo da intervencdo do Judiciério. Segundo Salles (2006, p. 177), a atuacdo
do Judiciario é uma caracteristica do direito contemporaneo, o que legitima a intervencao
judicial, ndo sendo, portanto, uma pratica anormal. Pelo contrario, o Poder Judiciario atuaria
como um ator indireto nas politicas publicas, podendo influencia-las e até mesmo implementa-
las.

No caso da atuacdo do CNJ, resultando da combinacdo do art. 227, § 5°, CF, com a lei
de organizacdo judiciaria de cada Estado-membro, é competéncia dos juizos da infancia a
decisdo sobre os processos de adogdo e, consequentemente, a preservacdo do principios e
objetivos fundamentais constitucionais e a efetividade deles. Assim, o controle e fiscalizagdo
dos cadastros nacionais e estaduais fundamentam-se na necessidade de acompanhamento das
criancas e adolescentes institucionalizados, credores da prestacao positiva do Estado, enquanto

tutelados por politicas sociais.

3.4 DAS CRITICAS AO PROGRAMA DE BUSCA ATIVA

O cerne do programa de Busca Ativa é a procura por pais para crian¢as e adolescentes
aptos a adocdo que fogem da preferéncia dos pretendentes, por apresentarem um perfil mais
amplo, como serem maiores de o0ito anos, possuirem varios irmaos, apresentarem deficiéncias,
doencas ou problemas de saide. Contudo, a auséncia de legislacdo que estabeleca uma base
uniforme para os programas, apesar das informacdes permitidas pelo 81° e a vedagéo do 82°,
do art. 2°, da Portaria n® 114, de abril de 2022, tem-se encontrado diferentes formas, em
metodologias diversas, para promocao de adoc¢des através dos programas implementados pelas
Varas de Infancia no Brasil. Assim, encontros entre as familias e as criancas/adolescentes,
palestras, cursos, capacitacdes de servidores e preparacdo de pretendentes a ado¢ao, bem como
divulgacdo de informagdes nos meios de comunicagdo, como redes sociais, grupos de e-mail,
sitios eletronicos, exposicdo em estadios de futebol ou shoppings centers, sdo promovidos pelo
judiciario de maneira independente.

O ponto chave da discussdo € justamente a ferramenta, objeto de criticas desde a
apresentacdo do projeto pelo Conselho de Magistratura, em decorréncia da veiculagdo de

imagens das criancas aptas & adog¢do. Compreende-se essa disponibilizacdo de imagens e videos
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como uma espécie de “mercantiliza¢do” de criangas, em que os desejos “saciados” corresponde
aos dos pretendentes, ou até mesmo uma “uberizag¢ao” do cadastro de adocdo, em que se vincula
uma légica de consumo, e nao de protecao, visto a aproximagao de um sistema “ponta a ponta”
do direito a convivéncia familiar.

Como ja mencionado, 0s programas sao gerenciados de diferentes formas, mas possuem
estratégias e objetivos semelhantes: a visibilidade ampla de criangas e adolescentes. Para isso,
proporcionam uma exposi¢do massiva, tanto de conteldo (o que mostrar) quanto da publicidade
alcancada (para quantos mostrar). Com isso, a partir do principio da prote¢éo integral, a ampla
exposicdo de criangas e adolescentes acaba por evidenciar a linha ténue entre a objetificacéo de
individuos sob a protecdo do Estado e a tentativa de assegurar direitos personalissimos.

Nessa linha de raciocinio, A. R. AMIN intervém, relembrando a possibilidade de restos

menoristas no sistema de protecao, in verbis:

0 estigma do menor como objeto de protegdo parece conceder o direito de tratar a
crianga e o adolescente como bem se entender, sem enxergé-los como pessoas,
carecedoras de tratamento digno e resguardo & sua integridade fisica, psiquica e
intelectual (2016, p. 101).

Apesar dos esforcos do legislador em tentar definir o direito ao respeito, no art. 17 do
ECA, exatamente como a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e
do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, [...]”, essa exposigdo
acaba por provocar o efeito ndo esperado e desejado de fato para um programa de adocgéo e,
principalmente, para condi¢do da crianca que ja se encontra em um estado de vulnerabilidade.

Nakamura (2019, p. 7) advoga que:

Mesmo que tais campanhas produzam material com uma conotagdo positiva,
afirmativa até das criangas e dos adolescentes participes, expondo seus interesses,
sonhos e perspectivas, com mensagens que apelam a um forte desejo de pertencer a
uma familia, a receber e proporcionar amor, produz-se, por vias transversas, o
rebaixamento desses jovens a uma condicdo de desamparo, de invocagdo de do e
comiseragdo. Isso porque ‘ndo ha andncio sem dendncia, assim como denuncia gera
antncio’ (Freire, 1984, p. 59), de sorte que essa populacdo infantojuvenil, ao
denunciar o préprio passado de privacdo afetiva, as rupturas incontorndveis de
vinculos familiares e a demanda por lagcos familiares novos, acaba, pari passu,
anunciando uma condicdo subalterna, de vitimizacdo, e suscitadora da caridade de
outrem, ou seja, acaba por se expor numa condi¢do de menos-valia objetalizante.

Além disso, segundo Nakamura (2019, p. 7, apud Peiter, 2011), sob uma visao freudiana
classica, “os filhos reacendem as disposi¢des narcisicas dos pais, sendo seu significado, no

psiquismo destes, diferente dos motivos altruistas que inspiram a adogao”. Isto €, as motivagdes
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altruistas que seus pais ora tomaram, elas afastam as necessidades reais das criancas e
adolescentes e criam uma desarmonia no relacionamento destes.
Quanto a formagdo de vinculo parental baseado em sentimentos de “salvagdo da

crianga”, Nakamura (2019, p. 8, apud Levinzon, 2009, pp. 17-18) ainda destaca que:

campanhas publicitarias que apresentam como slogan ‘adote uma crianga...” propdem
[...] uma solugdo simpldria para um processo que necessita ocorrer com bastante
cuidado. Assim como qualquer filho bioldgico, é importante que a crianca adotiva
sinta que tem um lugar escolhido dentro de uma familia, e que ndo represente
simplesmente uma prova de ‘bondade’ de seus pais.

Portanto, mesmo que o sistema tenha sido moldado de acordo com o principio do melhor
interesse da crianca, ainda é possivel encontrar tragos do sistema de adocao sob o ideal de
familia centrado no interesse adulto e com sutis praticas menoristas. Assim, o foco das
mensagens, campanhas e divulgagdes precisaria, novamente, remodelar-se e assumir uma
perspectiva em que a crianca, de fato, seja o sujeito de direitos e ndo mais de favores, como
preconiza a Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Outro critica feita aos programas esta atrelado ao direito de imagem e a possibilidade
de dano devido a falta de controle sobre quem tem acesso as postagens e divulgacdes, cujo
contetido pode expor aspectos da vida privada das criangas e adolescentes, violando o direito a
privacidade e o esquecimento delas.

Ressalta-se, ainda, que com o avanc¢o de tecnologias, multiplicaram-se as maneiras de
se reter imagens e manipula-las por meio de inteligéncia artificial, possibilitando ndo apenas as
exposicao a situagdes de vitimizagdo, como foi abordado, mas de ridicularizagdo ou violagédo
de outros direitos que véao além dos mencionados neste trabalho. Considerando que € possivel
criar imagens realistas, de pessoas reais ou ndo, e até mesmo substituir rostos pela sincronizacéo
de expressOes faciais, o nivel de protecdo de criancas e adolescentes presentes no sistema de

busca ativa deve ser revisitado e aprofundado.
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4 ANALISE DOS PROGRAMAS DE BUSCA ATIVA NO BRASIL

O Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento do CNJ, de modo geral, foi concebido
para ter a crianca e 0 adolescente como centro, e € por meio do registro delas que se ddo as
principais modificacdes e andamentos?’. Segundo a Resolucéo n° 289/2019, do CNJ, que dispde
sobre a implantacédo e funcionamento do SNAA, a responsabilidade por tais mudancas, como o
cadastro de pessoas, expedicdo de documentos, inser¢do e exclusdo de dados, entre outras, é
exclusiva das autoridades competentes do Judiciario. Nesse sentido, a alimentacdo do sistema
cabe ao magistrado responsavel pela secdo competente de infancia e juventude de cada tribunal.

Além disso, todo o sistema foi automatizado a fim de dar maior celeridade ao
encaminhamento e a solucdo dos casos, seguindo todo o ideal da doutrina da protecdo integral
da crianca e do adolescente.

A Portaria n°® 114/2022, instituiu a ferramenta de busca ativa dentro do sistema e
promoveu o0 encontro de criangas e adolescentes com seu respectivos pretendentes, que, antes
da adocéo, tiveram acesso a fotos, videos e textos produzidos pelas criangas ou suas instituicdes
responsaveis?,

Vaélido ressaltar que a equipe multidisciplinar preparara a crianca ou adolescente para
sua disponibilizacdo da busca ativa, podendo a qualquer tempo ser interrompido 0 processo,
mediante decisdo judicial, para assegurar o melhor interesse da criancga, de acordo com os 8§ 4°
e 59 do art. 3° da mesma portaria.

Dentro do SNAA, apés a validacdo da habilitacdo do pretendente e devidas
formalizacdes, é possivel 0 acesso a pagina da busca ativa. De acordo com o guia de utilizacéo
do SNA para pretendentes a adogdo, na interface do sistema, verifica-se filtros como a “area de
adogdo” e o “tipo de busca” (1) para uma “pesquisa mais eficaz” que, em seguida, apresentara
informacBes mais detalhadas sobre as criancas, adolescentes ou grupos de irméos disponiveis

para adocao.

21 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO (SNA):
Manual passo a passo. V.1.17. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.tjes.jus.br/corregedoria/wp-
content/uploads/2021/08/Manual-SNA.pdf. Acesso: 15 out. 2024. p. 12.

28 BRASIL. Portaria n. 114,5 de abril de 2022. Institui a ferramenta de busca ativa no Sistema Nacional de Adogdo
e Acolhimento (SNA), e regulamenta os projetos de estimulo as adoc8es tardias, entre outras providéncias.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4472. Acesso em: 14 de out de 2024. “Art. 2° - [...] §82° - O
video de que trata o inciso V do § 1° deste artigo contera as caracteristicas da crianca e do(a) adolescente,
preferencialmente, produzido por eles(as), com suas proprias palavras, ou pela instituicdo responsavel, sendo
vedadas informagdes relativas aos nomes das instituicdes que a crianga ou o(a) adolescente frequenta”.
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Figura 6 - Interface do “Busca Ativa” do Sistema Nacional de Adogdo ¢ Acolhimento. Fonte: Guia de Utilizagdo
do SNA para Pretendentes a Adogdo — CNJ, 2023

Segundo o guia, € possivel ver o perfil dos adotandos. Caso o pretendente se interesse
em obter mais informagdes, como personalidade, interesses e sonhos, além de detalhes

adicionais e o contato da Vara de Infancia vinculada a crianga, basta dar um clique sobre

“visualizar perfil” (2).

Figura 7 - Exemplo de Interface do perfil de adolescente do Sistema Nacional de Adocéao e Acolhimento.

PERFIL DO ADOLESCENTE

Fonte: Guia de Utilizagdo do SNA para Pretendentes a Adogdo — CNJ, 2023

Visualizado o perfil, o pretendente podera escolher manifestar seu interesse ou néo,

adicionando-o a aba de afinidade. Em caso positivo, serdo “aguardadas informagdes e
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instrugdes do juizo, as quais serdo fornecidas, preferencialmente, pela pagina de busca ativa no
SNA no prazo de 20 dias”?°.

A partir dessa explicacdo instrumentalizada de como funciona o sistema internamente,
pode-se compreender a primeira etapa do processo: a indicacdo de criancas e a inclusao de seus
dados. A préxima etapa cabe as iniciativas dos tribunais, que sdo livres para decidir sobre a
criacdo e manutencao dos projetos e programas de incentivo as adogGes tardias.

Portanto, passaremos agora para a analise dos programas de Busca Ativa dos estados de
Pernambuco e Mato Grosso, respectivamente, quanto ao funcionamento, as regras e as
estatisticas de seus programas, bem como realizaremos uma ponderacdo entre o direito de

imagem e o direito & convivéncia familiar e comunitaria trazido por cada caso.
4.1 PROJETO CIRANDA CONVIVER

A Resolucdo n°01/2023, de 24 de maio de 2023, do Tribunal de Justica de Pernambuco
(TJPE), instituiu o Programa Ciranda Conviver, sendo executada pela Comissao de Estadual
Judiciaria de Adocdo - Ceja/PE e dividido em cinco eixos principais, cabendo a esta pesquisa
somente o eixo familiar (art. 1°, inciso 11).

O projeto surgiu com a intencdo de unificar os programas existentes no estado de
Pernambuco, reestruturando-os em um novo programa de acordo com as exigéncias normativas
do CNJ. O objetivo foi desenvolvé-lo seguindo um estilo “guarda-chuva”, atuando nos cinco
eixos estratégicos a fim de sanar as novas demandas enfrentadas pela equipe de apoio
interprofissional especializado (EAIE). Além disso, ele também tem como objetivo reduzir o
prazo de acolhimento de criancas e adolescentes e agilizar processos de adocdo, mediante
monitoramento permanente, adaptando o sistema interno de busca ativa as determinagfes
legais.

O eixo de nosso interesse € o intitulado “Roda Buscando Familias”, que visa trés modos
de atuacdo: i) em processos de adocdes internacionais; ii) busca ativa de pretendentes fora do
SNA; e iii) busca ativa de familias solidarias para os grupos de irmaos.

Anteriormente ao Projeto Ciranda Conviver, existia o programa de busca ativa “Projeto
Familia: um direito de toda crianga e adolescente”, encabeg¢ado pela psicologa Tereza
Figueiredo, que, a época, atuava na CEJA-PE. Os objetivos e metodologias do projeto foram

submetidos a apreciacdo do Conselho da Magistratura, 6rgdo administrativo do TJPE,

29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Guia de utilizacdo do SNA para pretendentes a adogo. Brasilia, DF:
CNJ, 2023. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br. Acesso em: 28 de jan. 2025. p. 15.
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justamente por causa da possibilidade de resisténcia de utilizacdo da ferramenta, o que de fato
aconteceu.

A primeira versdo do projeto, viabilizada em 2009, previa a disponibilidade de dados
por meio do Infoadote®, inicialmente conectando os estados da federacéo e o Distrito Federal,
além de centralizar as informagdes no Ministério da Justica. Tempo depois, em 2016, a Ceja-
PE ampliou o projeto, incluindo imagens, videos e autodescri¢fes das criancas e adolescentes,
bem como passou a utilizar meios como radio, televisdo e a pagina virtual da Ceja, dentro do
site do TJPE.

A iniciativa buscou seu fundamento na orientacdo do Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes quanto ao direito de convivéncia
familiar, a luz do melhor interesse da crianca.

Nao se trata mais de procurar “criangas” para preencher o perfil desejado pelos
pretendentes, mas sim de buscar familias para criangas e adolescentes que se
encontram privados da convivéncia familiar. Isso pressupde o investimento na
conscientizacdo e sensibilizacdo da sociedade acerca desse direito das criancas e
adolescentes e no desenvolvimento de metodologias adequadas para a busca ativa de
familias adotantes. Trata-se, portanto, de investir para que a adog¢8o seja 0 encontro
dos desejos e prioridades da crianga e do adolescente com os desejos e prioridades

dos adotantes e ocorra em consonancia com os procedimentos legais previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente..

Como resposta, a decisdo do Conselho da Magistratura aprovou o projeto, sob o

argumento de que:

[...] a divulgacdo de fotografia em meio virtual favorece e agiliza o processo de
escolha e colocacdo em familia substituta [...] pois é natural que os futuros pais
adotivos tenham interesse em saber das defini¢des fisicas dos adotandos. Seria
hipocrisia imaginar que essas caracteristicas ndo sdo levadas em consideragdo na hora
da escolha da crianga para esse fim (adotivo). Mesmo porque a lei ndo proibe tal
atitude; afinal, a escolha ¢ dos futuros pais adotivos®.

Em 2023, seguindo a mesma ideia ja aceita, o Projeto Familia passa a integrar o Ciranda
Conviver com uma nova roupagem, ampliando sua acao estratégica dentro do ambiente virtual.

A busca ativa passou a ser executada também por meio das redes sociais institucionais do

30 O Sistema de Informacdo para a Infancia e Juventude (Sipia), implementado em 1999, contava com dois
modulos: o Infolnfra, para registro de “menores de idade” processados criminalmente; e o Infoadote, “para
cadastro de criangas e adolescentes em condigdes de serem adotados”. Disponivel em:
https://www?2.tjpe.jus.br/noticias_ascomSY/ver_noticia.asp?id=3137.

31 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Plano Nacional de Promog&o, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_Crianca
sAdolescentes%20.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2025. p. 73.

32 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Processo n. 119/2009-7 - Conselho da
Magistratura, p. 18. Apud CAMPOS, 2018, p. 16.
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programa, como Instagram e Facebook, de criangas e adolescentes sem vinculagdo a
pretendentes no SNA.

No tocante a definicdo de politica publica, o Projeto Ciranda Conviver, quanto ao eixo
familiar: “Roda Buscando Familia”, tem por fim implementar, no exercicio de sua funcéo
administrativa, a protecdo a infancia e a juventude, enquanto medida ndo vinculada de
efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Observando o disposto no art. 204 da CF, prevé-se a descentralizacdo e a participacao
da populacdo em colaboracdo com o Poder Judiciario estadual, as instituicdes municipais e as
entidades ndo governamentais de acolhimento infantil.

Nesse sentido, é possivel fazer o exame de proporcionalidade da referida politica,
analisando sua necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito. Para tanto, pode
ser realizado tanto judicialmente quanto administrativamente, uma vez que o proprio Ceja-PE
responde a Corregedoria do TJPE e ao CNJ.

Sendo possivel o controle de constitucionalidade, veremos a seguir como funciona
especificamente o projeto e suas regras disponibilizadas pelos meios de comunicagédo

institucionais do programa.
4.1.1 Funcionamento e regras do Projeto Ciranda Conviver

O Eixo Familiar “Roda Buscando Familias”, segundo o art. 8° da Resolucgdo n° 01/2023
do TJPE, devera observar os prazos para a devida inclusdo de criancas e adolescentes no
programa de busca ativa da Ceja/PE e verificar se, obrigatoriamente, foram transcorridas todas
as situacOes necessarias que antecedem o programa.

Esgotadas todas as buscas de pretendentes dentro do SNA, 0 juizo competente
impulsiona a continuidade das buscas de pretendentes no SNA e encaminha um oficio a Ceja/PE
com os documentos necessarios e a autorizacdo para realizacdo de busca ativa fora do SNAA.
Apbs envio da documentacdo, o juizo aguardara o retorno da Ceja informando o recebimento
e, consequentemente, a realizacdo da publicacdo dos arquivos.

Quanto a producédo de fotos e videos, sdo feitas recomendacfes as instituicdes de
acolhimento, a equipe multiprofissional da comarca ou mesmo da Ceja-PE para que, ao
fotografarem as criancas ou adolescentes, observem se eles estardo sozinhos ou, caso sejam
grupos de irmaos, o envio das fotos ou videos seja feito tanto individualmente quanto em grupo,

conforme decisdo de desmembramento ou néo.
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O cenério ao fundo deve ser neutro e ndo identificar a instituicdo de acolhimento, por
questBes de seguranca. Além disso, deve-se evitar o uso de fardas, seja de escola ou da
instituicdo, roupas que identifiqguem locais ou exponham marcas especificas.

No caso de adolescentes, deve-se observar a utilizacdo de roupa com decote, apertada,
curta, entre outros detalhes que possam prejudicar a sua imagem de algum modo. Igualmente,
deve-se evitar colocar palavras, figuras ou marcas d’agua na imagem e, se possivel, produzir
um video curto com o adolescente respondendo ao Gltimo item do relatério interprofissional da
CEJA.

Todo o processo de retirada das fotografias e gravacdes deve envolver o adolescente e
permitir sua escolha quanto a publicacdo em redes sociais. Logo ap0s esse passo, € criado o
folder de divulgacdo e publicado nas redes sociais e no site do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

Na hipotese de manifestacdo de interesse pelas redes sociais por alguma pessoa, sera
disparado uma mensagem, por meio dos operadores do programa, sobre a necessidade de
inscri¢do, via formulario online, ao programa de adocéo, além das demais informacdes sobre

como proceder para se candidatar a adogdo da crianga ou adolescente presente na publicacao.

Figura 8 - Exemplo de Mensagem Direcionando ao Formulario de Inscri¢cdo Online.

G ceja_pe
solicitamos que preencha o
formulario que se encontra no inicio de nossa

pagina do Instagram (na bio).

Ver traducao

Fonte: Perfil do Instagram Institucional do Ceja-PE.

Nesse sentido, todas as sextas-feiras serdo encaminhadas planilhas com os pretendentes
inscritos, caso existam, pelo e-mail institucional a equipe da Vara da Infancia e Juventude, que
informara se a busca seguira ou sera suspensa.

A partir dessa etapa, a equipe do juizo responsavel pela adogéo entrard em contato com
os pretendentes e fara uma andlise no perfil de cada candidato, para fins de elaboracéo de
documento que influenciara na decisdo da autoridade judicial. O documento conterd o
levantamento de informacdes, a avaliagéo dos selecionados e a indicagdo dos interessados com
melhor perfil & adog&o.

Assim, a autoridade judicial, em posse das informacdes dos candidatos e considerando

o melhor interesse da crianca ou do adolescente, escolherd o pretendente que iniciara a
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aproximagdo com a crianga ou adolescente, admitindo, alternativamente, a agéo direta de
adocdo (adogdo intuitu personae) ou a solicitagdo da habilitacdo do pretendente junto a comarca

de origem para seguimento do tramite pelo SNA (art. 10 da Resolucdo 01/2023 do TJPE).

4.2 UMA FAMILIA PARA AMAR

O Projeto “Busca Ativa: Uma Familia para Amar” foi instituido pelo Provimento n°
11/2019 do CGJ, formalizado nos autos do Pedido de Providéncias n. 16/2018, objetivando
modificar o quadro de permanéncia de criancas e adolescentes nas instituicbes de acolhimento
do Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, o corregedor-geral da Justica, desembargador José Zuquim Nogueira, a
época, afirmou que:

Essa é mais uma acgéo com intuito de impulsionar a adog¢do, utilizando a tecnologia
para facilitar o encontro entre criancas e adolescentes que esperam por pais, maes e
uma vida em familia; e as pessoas que esperam pelos filhos e filhas. Além disso, a
ferramenta da visibilidade para os que estéo fora do perfil preferido pelos pretendes,
para que eles tenham chance de serem adotados. Destacamos ainda que a
disponibilizacdo serd sempre precedida de autorizacdo judicial e de manifestagdo de
interesse do adolescente ou da crianga, quando forem capazes. Assim como teremos
acesso ao nome e CPF das pessoas que realizam a consulta, para controle das
informagdes®.

No ano de 2019, o programa foi estabelecido, permitindo o acesso a lista oficial de
criangas e adolescentes somente apos a inscricao no formulério eletrénico, sua posterior analise
e aprovacao pela CEJA-MT. Assim, 0 acesso e a consulta as informagdes ou dados cadastrais
das criancas e adolescentes ocorreria de forma restrita e apenas por meio do nome ou CPF no
sistema, devidamente autorizados e mediante assinatura do termo de confidencialidade quanto
as informacdes recebidas.

No dia 31 de maio, no formato digital, durante Audiéncia Publica, foi deliberada a
implementacdo da segunda fase do projeto, possibilitando a divulgacdo de imagens das crian¢as
e adolescentes acolhidos e disponiveis para adocdo, mas que ndo possuem pretendentes a
adocdo em razdo de suas caracteristicas especificas, como problemas de saude e idade
avangada.

Com o Provimento n° 11, de 22 de maio de 2023, do TIMT, a divulgacéo das criancas
e adolescentes inseridas no programa passou igualmente ser realizada por meio da rede social

do Instagram da Ceja-MT e de canais correspondentes, conforme deliberacdo nos autos CIA

3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO (TJMT). Busca Ativa: Poder Judiciario amplia
possibilidades de adocdo. 2022. Disponivel em: https://www.tjmt.jus.br/noticias/2022/7/busca-ativa-poder-
judiciario-amplia-possibilidades-adocao. Acesso em: 18 mar. 2025.
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0054553-87.2018.811.0000, promovendo um aumento no alcance de pessoas que possam se
interessar pela adocéo.

Em relagdo a nogao de politica publica, o Projeto “Busca Ativa: Uma familia para Amar
tem por fim implementar, no exercicio de sua funcdo administrativa, a protecao de criancas e
adolescentes pertencente aos quadros contados no Estado de Mato Grosso, enquanto medida
ndo vinculada de efetivacao do direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Assim como no projeto Ciranda Conviver, observa-se o disposto no art. 227 da CF,
garantindo prioridade absoluta no atendimento a tematica da Infancia e Juventude, bem como
o0 art. 204 da CF, que prevé a descentralizagéo e a participacdo da populacdo em colaboracéo
com o Poder Judiciario estadual, as instituicdes municipais parceiras e as entidade nao
governamentais de acolhimento infantil.

Segundo os arts. 4° e 7° do Provimento n°® 11/2019, a operacionalizacdo do Sistema de
Adocdo serd de responsabilidade dos magistrados das Varas de Infancia e da Juventude,
mediante orientacdo e fiscalizacdo da Ceja-MT, nos termos do art. 1° da Portaria n°
01/2015/CEJA-MT, sob a possibilidade de abertura de procedimento disciplinar apuratério pela
Corregedoria-Geral da Justica.

Nesse sentido, portanto, é igualmente cabivel o controle de constitucionalidade, uma
vez que pode ser realizado tanto judicialmente quanto administrativamente, pela propria Ceja-
MT, em resposta a Corregedoria do TIMT e ao CNJ.

A seguir, compreenderemos como funciona o projeto e as regras sobre o sistema de

dados disponibilizados pelos meios de comunicacéo institucionais do programa.
4.2.1 Funcionamento e Regras do Programa Uma Familia para Amar

O Provimento n°® 42/2021 — CGJ, que dispde sobre a implantacdo do referido projeto,
orienta 0s magistrados do Tribunal de Justica do Mato Grosso a observarem as informacdes
disponibilizadas pelo Manual do Projeto "Busca Ativa: Uma Familia para Amar" e assim
procederem dessa forma em relagcéo aos processos de adog¢éo via busca ativa.

Em primeiro momento, sera verificada a inexisténcia de possibilidade de adogéo
municipal, estadual e nacional, sendo seguido pelo internacional. Positiva a acdo, o magistrado
competente solicita oficialmente a Ceja/MT a busca por pretendentes habilitados no cadastro
estadual, juntamente com a inclusdo da crianga ou adolescente no projeto de busca ativa.

E valido ressaltar que o processo de cadastramento e inser¢do de dados, bem como a

autorizacdo de imagens serd feito diretamente pelo magistrado, cabendo ao Ceja/MT o
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monitoramento. Verificado o perfil da crianca ou adolescente no projeto, é solicitada a opinido
do adotando quanto a sua participacédo e, no caso de aceite, requerida a assinatura do termo de
livre consentimento com autorizacdo de utilizacdo da imagem e voz para o projeto. Com a
assinatura, a equipe da Ceja/MT ou a Assessoria de Comunicacdo ou 0 juizo competente
providenciara as fotografias/videos para disponibilizacdo nas midias do Tribunal de Justica,
especialmente no site do Ceja/MT e Instagram.

Particularmente ao acesso de informacGes pelo Instagram da Ceja/MT, o paragrafo
unico do art. 4°, do Provimento n® 11 do TIMT/CGJ, informa que a pessoa que sentir “interesse
nas criancas e adolescentes aptos a adocdo, poderd se manifestar por meio do formulario
disponivel, no sistema do busca ativa (buscaativa.tjmt.jus.br) ou entrar em contato com a
CEJA/TIMT”.

Apbs edicdo e divulgacdo, as pessoas que demonstrarem interesse nas criangas
participantes do projeto serdo verificadas e analisadas quanto aos dados de qualificagdo e
questBes sobre a habilitacdo, motivacdo e preparacao a ado¢do. Em situacdo de interesse efetivo,
as informac6es sobre a histdria de vida e acolhimento institucional poderédo ser acessadas pelo
pretendente.

Enquanto isso, a equipe da Ceja/MT encaminhara ao juizo responsavel a manifestacéo
de interesse dos possiveis pretendentes, suas respectivas situacdes processuais referentes a
habilitacdo, a fim de obter a autorizacdo do magistrado para aproximagdo da crianca ou
adolescente e demais procedimentos necessarios. Segundo a primeira edicdo do Manual da
busca ativa do TJMT, serdo utilizados como critérios de indicacdo: i) os pretendentes
habilitados no estado do MT; ii) os pretendentes habilitados no Brasil; iii) os pretendentes néo
habilitados no estado do MT; iv) os pretendentes ndo habilitados no Brasil; e, por fim, v) os
pretendentes habilitados no exterior.

Havendo sucesso na aproximacdo pretendente/adotando, o magistrado atualizard o
sistema de adocdo e busca ativa. Todo esse tramite sera acompanhado pela equipe
multidisciplinar a servi¢co da Vara de Infancia e Juventude, que informara a familia sobre a
decisdo de acolhimento, e pela equipe técnica do Ceja/MT, que atualizard ou ndo o “site” do

projeto.
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5 DIREITOS PERTINENTES A ANALISE DE PROPORCIONALIDADE

Neste capitulo, serdo abordados os direitos fundamentais considerados preponderantes
para analise dos projetos de Busca Ativa, com énfase nos elementos que conduzirdo a
ponderacdo dos principios jd& mencionados. Ressalta-se que os direitos expostos sao
desdobramentos do principio da dignidade humana, respaldados nos arts. 15 e 18, da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e art. 227 da CF.

5.1 DIREITO DE IMAGEM A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

O direito de imagem, regulamentado pelo art. 5°, X, da CF, pelos arts. 11 e 20 do Cadigo
Civil, bem como pelo art. 17 do ECA, tem por objeto a fisionomia da pessoa como bem juridico
a ser protegido, ndo necessariamente ligada somente “a propria imagem”, mas a “manifestagao
exterior, sua fisionomia, aparéncia ou configuracdo exterior”.

Segundo Zanini, ndo existiriam davidas da manifestacdo da personalidade presente na
fisionomia de uma pessoa, mas a imagem resultaria, na verdade, em um conjunto de
caracteristicas que dizem quem € a pessoa, ao invés de um meio para dizer quem ela é3,

Por conseguinte, o bem juridico protegido pelo direito & imagem € a autodeterminagéo
da pessoa sobre sua aparéncia exterior, visto que se a imagem é um veiculo de
identificacdo e individuacdo da pessoa, bem como projecéo de sua personalidade, s6
a ela cabe determinar em que medida quer ser identificada, individuada e ter sua
personalidade exposta pela publicacdo de sua imagem. Assim, o direito & imagem

protege diretamente a autodeterminacdo da pessoa sobre sua imagem (Zanini, 2018,
p. 146).

No entanto, considera-se que o direito de imagem é autbnomo em relagcdo aos demais
direitos, como a honra e a privacidade, tendo regramento préprio e prescinde da lesdo a qualquer
outro. Ainda assim, sua violacdo pode acarretar a lesdo de direitos, evidenciando possiveis
contatos e aproximac0es entre eles.

No caso da imagem de criancas e adolescentes, repercutem os principios da maior
vulnerabilidade e da protecéo integral, uma vez que atentam ao fato de que, em razéo da idade,
0 sujeitos de direitos da relacdo sdo mais frageis ou incapazes muitas vezes de defender os
préprios interesses, inclusive quanto aos atos abusivos de seus responsaveis legais.

Nesse sentido, a ambicdo do Direito ¢ “atender em completude as necessidades

essenciais de uma criacdo fisica e emocionalmente sadias, capazes de propiciar uma evolugéo

34 libidem, p. 146.
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adequada do infante”®. No que se refere a inviolabilidade da integridade da crianga e do
adolescente, o Estatuto é claro, em seu artigo 17, ao estabelecer a preservagéo da imagem como
um desdobramento do direito ao respeito. Assim, “a imagem da crianca é protegida por implicar
no respeito que ela faz jus. E sua utilizacdo deve estar condicionada a existéncia de beneficios
para ela ou, a0 menos, na auséncia de maleficios’,

Igualmente, considera-se a divulgacdo de imagens no ambiente virtual, que tem crescido
consideravelmente com os avangos tecnoldgicos, o surgimento de redes sociais e a facilidade
de compartilhar informacGes dentro deste meio. Soma-se ao processo a Lei Geral de Protecédo
de Dados, que, de acordo com o art. 5°, inciso |, exige o consentimento dos pais ou responsaveis
para divulgacdo de imagens e dados pessoais de criangas e adolescentes, desde que impere 0
melhor interesse da crianca e seja de acordo com sua capacidade de compreensio®’.

No entanto, segundo Boni (2023, p. 13):

independente da finalidade do compartilhamento de conteido, apresenta uma falta de
controle prévio (SCHREIBER, 2014, p.32), tornando vulneraveis os direitos que,
diferentemente daqueles de natureza exclusivamente patrimonial, podem ndo ser

recuperados em sua totalidade, principalmente no meio digital, onde o que é postado
permanece de forma quase perpétua.

Por conseguinte, retomando a ideia de completude sobre as necessidades de criancas e
adolescentes, Bittencourt (2019, p. 8) alude que:

Esta tentacdo de varrer a imagem de criangas, simplesmente proibindo a sua

veiculagdo, é acompanhada pela vedagdo de acesso a todos os seus dados e historia de

vida. Parece ser o0 mais indicado para criar uma esfera de privacidade para elas e suas

familias, mas se revela uma atitude pouco produtiva para o atendimento de outros

direitos, mais importantes para sua sadde, evolugdo e amadurecimento. E esta é a
questdo crucial a ser pensada pelos estudiosos do tema.

Em outros dizeres, fica o questionamento se valeria a pena impedir completamente a
exposicao de criancas, mesmo que isso significasse a permanéncia de uma lesdo a direitos, que
poderiam ser sanados, e que, se resolvidos, provocariam a manutencdo da dignidade da crianga
e do adolescente.

Como ja foi salientado, no dia a dia, deve-se realizar uma anélise de ponderacdo, em

que se impBe uma interpretacdo integrativa do ordenamento juridico para se extrair a melhor

% BITTENCOURT, Savio. A preservacgdo da imagem da crianca institucionalizada e o direito a visibilidade.
Instituto Brasileiro de Direito de Familia, 13 jan. 2019. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/artigos/1312. Acesso:
7 marc. 2025.

% |bidem, p. 8.

37 Daniela. O direito de protecdo da imagem da crianca na era digital. Repositorio Universitario da Anima, 3 jul.
2023. Disponivel em: https://repositorio.animaeducacao.com.br/items/418d36fc-bbb8-476f-a6e3-7566¢73b2ac5.
Acesso em: 9 mar. 2025.



46

resolucdo. Assim, o direito a imagem sera recebido em conjunto com os demais direitos, para

que os dispositivos legais ndo criem uma falsa sensagdo de protecdo®.

Os segredos genéricos, as proibicGes completas, sdo pouco eficazes justamente por
ndo comportarem a analise do que é efetivamente mais importante para as pessoas em
si. Elas que s&o as donas dos direitos e que deveriam ser cuidadas por todos, recebem
uma protecdo standart, ndo cotejada com as circunstancias, como resposta pronta e
acabada, que as prejudica mais do que defende (Bittencourt, 2019, p. 9).

Dessa forma, poderiamos considerar como assertiva a escolha de vedacao a utilizagdo
da imagem de criangas e adolescentes, caso houvesse um grande impacto na dignidade da
pessoa, tornando-se protagonista em sua vida e, consequentemente, prejudicando-a
irreparavelmente.

Quanto a publicacdo de imagens e suas implicacdes, o art. 100 do Estatuto da crianca
cria toda uma sistematica a fim de proteger seus tutelados:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-80 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios. Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a
aplicacdo das medidas.

I - condicdo da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos: criangas e
adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como
na Constituicdo Federal,

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretagdo e aplicagdo de toda e qualquer norma
contida nesta Lei deve ser voltada & protecéo integral e prioritaria dos direitos de que
criangas e adolescentes sdo titulares; (...)

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve atende
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade
dos interesses presentes no caso concreto;

V - privacidade: a promocao dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente deve
ser efetuada no respeito pela intimidade, direito & imagem e reserva da sua vida
privada.

VI - intervencgdo precoce: a intervencéo das autoridades competentes deve ser efetuada
logo que a situagdo de perigo seja conhecida. (...)

VI1II - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria e adequada
a situacdo de perigo em que a crianca ou 0 adolescente se encontram no momento em
que a decisdo é tomada. (BRASIL, 1990)

No tocante a isso, resta claro qual a posi¢do dos tribunais de justi¢ca no Brasil. No caso
dos projetos de busca ativa, ndo se enxerga como abuso ou violacdo do direito de imagem a

divulgacdo de informagdes, fotos e videos por tempo indeterminado dentro de plataformas

% BITTENCOURT, 2019, p. 8.



47

digitais, desde que se alcance um objetivo maior: a conquista de um lar de diversas criangas e

adolescentes.
5.1.1 Direito a privacidade e ao esquecimento

O direito ao esquecimento € um direito de protecdo da personalidade juridica, ele esta
intrinsecamente ligado ao direito a privacidade. No entanto, segundo alguns doutrinadores, ha
uma distingdo quanto ao objeto, uma vez que trata sobre a rememoracdo indevida de fatos,
enquanto o direito a privacidade de dados pessoais e intimos.

Fato é que, conforme art. 5°, inciso X, da CF/88, e art. 21 do CC/2002, o direito ao
esquecimento ¢ uma consequéncia do da privacidade, consistindo “na possibilidade do cidad&o
ndo querer que um certo fato seja divulgado, um desdobramento que tem como objetivo a
protecdo do individuo que sofreu uma exposicdo publica, permitindo que essa memoria seja
apagada”®®.

Entretanto, com o advento da expanséo de plataformas digitais, como motores de busca
e redes sociais, existe hoje uma complexidade adicional a este panorama, uma vez que a
natureza global da internet e a velocidade com que as informacbes sdo compartilhadas
impactam consideravelmente a ideia de ser visto, lembrado e esquecido.

Nesse sentido, Campos (2018, p. 37, apud Schreiber, 2011. p. 164) aduz que:

A internet ndo esquece. Ao contrério dos jornais e revistas de outrora, cujas edi¢Ges
antigas se perdiam no tempo, sujeitas ao desgaste do seu suporte fisico, as informac6es
que circulam na rede ali permanecem indefinidamente. Pior: dados pretéritos vém a
tona com a mesma clareza dos dados mais recentes, criando um delicado conflito no
campo do direito. De um lado, é certo que o publico tem direito a relembrar fatos
antigos. De outro, embora ninguém tenha o direito de apagar os fatos, deve-se evitar

que uma pessoa seja perseguida, ao longo de toda a sua vida, por um acontecimento
pretérito.

Assim, o direito ao esquecimento aprofunda-se na ideia de “protecdo do aspecto privado
pela memoria individual”*, e garantia da “ordem natural que é a deslembranca ao longo do
tempo, impedindo a constante rememoragcéo fatica causada pela internet”?.

No caso do direito ao esquecimento de criancas e adolescentes, a temética se apresenta
de forma ainda mais sensivel, uma vez que, “em razdo do processo evolutivo, a crianga € 0

adolescente sdo seres que se modificam constantemente, nos aspectos fisico, mental,

39 OLIVEIRA, Mariana Andrade de; TONELLI, Sophia. O direito ao esquecimento de criancas e adolescentes na
era digital. Cadernos de Direito da Crianca e do Adolescente, v. 5, 2023. p. 1.

40 Ibidem, p. 12.

4L Ibidem, p. 8.



48

psicoldgico e moral™*2. Sendo assim, diante dessas mudangcas de estado do titular do direito da
personalidade, o individuo pode ndo querer que sua identidade permaneca vinculada a uma
imagem exposta de modo negativo ou, inclusive, positivo, poréem que ndo lhe seja mais
conveniente ou apropriada para si.
Importante ressaltar, que na sociedade digital as lembrancas, muitas vezes,
apresentam-se de maneira fragmentada e descontextualizada. Desta maneira, um fato
pequeno e sem importancia do passado pode voltar a repercutir, a qualquer momento,

na vida do individuo com bastante facilidade, podendo ter um potencial de dano maior
do que nas relagdes diarias fora da rede (Fernandes; Ferreira, 2019. p. 8).

Quanto a imagem de criangas institucionalizadas, ainda que haja mudancgas na
compleicdo fisica, a situacdo de adotavel ou adotada é uma informacéo de carater privado e
pode gerar circunstancias discriminatérias a esses individuos, aos quais foi retirado o direito de
optar quando e para quem expor sua intimidade, individualidade, seus vinculos familiares ou
origem.

Assim, Campos (2018, p. 37, apud Martinez, 2014, pp. 80-81) salienta que:

Trata-se do direito de néo ter sua memoria pessoal revirada a todo instante, por forca
da vontade de terceiros. Como tal, configura-se como um direito essencial ao livre
desenvolvimento da personalidade humana. [...] é a possibilidade de defesa que, como
uma redoma, permite a um particular que nao autorize a veicula¢do ou retire desta um
fato pretérito que o expde ao publico em geral, causando-lhe sofrimento ou
transtornos.

Portanto, pertence a esses individuos o direito a ser esquecido, “para que possam superar
0S prejuizos que tais acontecimentos produzem a sua personalidade, reconquistando as

condicdes necessarias ao desenvolvimento sadio e pleno”*,

5.2 COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E PONDERACAO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

Os direitos fundamentais, em esséncia, constituem as bases da sociedade como
garantidores representativos das liberdades publicas, representando valores universais e
inerentes a natureza humana. Assim, segundo o entendimento de Cardoso (2016, p. 139, apud
Nunes Junior, 2009, p. 15), poderiam ainda os direitos fundamentais serem compreendidos:

como o sistema aberto de principios e regras que, ora conferindo direitos subjetivos a
seus destinatarios, ora conformando a forma de ser e de atuar do Estado que os

reconhece, tem por objetivo a protecdo do ser humano em suas diversas dimensfes, a
saber: em sua liberdade (direitos e garantias individuais), em suas necessidades

2 CURY JUNIOR, p. 96.
4 Ibidem, p. 97.
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(direitos sociais, econdmicos e culturais) e em relagdo a sua preservagdo
(solidariedade).

O sistema aberto de principios e regras possibilita que tais normas sejam interpretadas
conforme o contexto politico, social e econémico, promovendo, assim, uma integracao entre a
norma e a realidade. Contudo, na existéncia de casos em que as normas, por incluirem conceitos
juridicos indeterminados e principios, dentro de um mesmo contexto fatico, entrem em coliséo,
fazendo-se necessaria a leitura e interpretacdo juridica de acordo com o caso em concreto.

Nesse sentido, por exemplo como demonstracdo do interesse do legislador na situagéo
de criancas e adolescentes (contexto social), Capez (2022, online) aduz que:

Em caso de conflito aparente de normas, os dispositivos do ECA deverdo ser
interpretados sob os vetores de seus fins sociais, da exigéncia do bem comum, dos
direitos e deveres individuais e coletivos e da condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoa em desenvolvimento, entendendo-se este Ultimo como a

limitacdo das faculdades do Estado para intervir em assuntos relacionados a infancia
e juventude.

Para manter a ordem constitucional, é aplicado a regra de interpretacdo integrativa de
direitos e principios, como no presente caso estudado. Leva-se em conta que ambos os direitos
possuem mesma hierarquia constitucional e tratamento equiparado, exigindo do intérprete a
solucdo mais adequada, principalmente, tratando-se de direitos fundamentais expressos na
forma de principios.

Para tanto, utiliza-se da ponderacdo quanto a técnica do sopesamento ou do
balanceamento, cujo objetivo ¢ “definir qual dos interesses — que abstratamente estdo no mesmo
nivel — tem maior peso no caso concreto”**. Nesse sentido Alexy (2008, p. 96) entende que:

A solucdo para essa colisdo consiste no estabelecimento de uma relagdo de
precedéncia condicionada entre os principios, com base nas circunstancias do caso
concreto. Levando-se em consideragéo o caso concreto, o estabelecimento de relagbes
de precedéncias condicionadas consiste na fixacdo de condic¢Bes sob as quais um

principio tem precedéncia em face do outro. Sob outras condigdes, é possivel que
a questdo da precedéncia seja resolvida de forma contraria. — grifos nossos.

Sob a nocdo de irredutivel dimenséo substantiva®, os valores pautados no principio da
dignidade da pessoa humana, critério substantivo principal & ponderagdo de interesses,
direcionam a analise dos projetos de Busca Ativa. Alem dele, é necessario ainda considerar o
melhor interesse da criancga ou do adolescente, de modo a satisfazer, da forma mais eficaz, suas

necessidades para um desenvolvimento saudavel e uma formagéo integral.

4 Alexy, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 5. Sdo Paulo: Malheiros Editores LATDA. 2008. p. 95.
4 CAMPOS, 2018, p 50.
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A conjugacéo dos principios da dignidade humana, como fundamento do Estado
Democratico brasileiro, com os principios que conformam o Direito da Crianga e do
Adolescente, apresenta-se como um dever de agir do Estado, no sentido de dar
concretude aos direitos humanos e direitos fundamentais da infancia.*

N&o sendo o bastante, € atribuida a proporcionalidade a funcéo de baliza para contencéo
do arbitrio, e protecdo dos valores constitucionais*’, e o exercicio procedimental para 0 manejo
da técnica de ponderagdo. Sua operacionalizaco, na forma de mandamento de otimizagio?®,
fundamenta-se na aplicacdo de trés subprincipios: da adequacdo, da necessidade ou da
exigibilidade, e da proporcionalidade stricto sensu.

Em relacdo a adequacdo, trata-se da verificacdo da relacdo entre 0 meio adotado e seu
fim especifico, isto é, se as medidas implementadas pelo poder publico atingem os fins
objetivados. E observada a eficiéncia do meio eleito, ndo somente para consecucéo do objetivo
a ser realizado, como também para a facilitacdo da sua consecuco®®, extirpando-o no caso de
sua incapacidade de atingir a finalidade.

Quanto ao subprincipio da necessidade, ha uma delimitacdo da escolha do meio, que
deve ser o menos invasivo ou 0 que menor restricdo cause a um direito fundamental®®. Nesse
sentido, o primeiro passo € verificar qual o direito restringido e substitui-lo de modo igualmente
eficaz, porém o resultado deve apresentar menor intervencéo.

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito, que pode ser definida como a relacéo
custo-beneficio da medida®!, realiza o sopesamento entre o grau de restricio a se impor ao
direito fundamental e o grau de relevancia do direito fundamental com ele colidente®?. Em
outras palavras, ¢ o apontamento de “qual direito, em determinado caso concreto, deve ser
protegido: o direito atingido com a medida ou o direito que a medida quis prestigiar’>3.

Apds sintese dos trés eixos que direcionam a proporcionalidade, Campos (2018, p. 51)
explicita a divisdo da proporcionalidade em mais trés fases que:

Percorrendo esse itinerario hermenéutico, deve-se primeiro analisar a adequacédo
(intensidade da intervengdo), passando a verificagdo da necessidade (“importancia dos

4 REIS, Suzéte da Silva; CUSTODIO, André Viana. Fundamentos historicos e principiolégicos do direito da
crianga e do adolescente: bases conceituais da teoria da protecdo integral. In Justi¢ca do Direito. v. 31, n. 3, p. 621-
659, set./dez. 2017. p. 636, apud CAMPQOS, Camila Rosa Soares, ibid.

47 Ibid.

4 SAES, Wandimara Pereira dos Santos. Colisdo de Direitos Fundamentais: Principio da dignidade humana como
critério material de ponderagdo. Revista Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, v. 7, ago. 2015.
Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/caju/colisao.direitos.fundamentais_1.pdf. Acesso em: 16 marc. 2025. p. 5.
49 Ibidem, p. 6.

50 Ibidem, p. 6.

51 Campos, 2018, p. 51.

52 SAES, Wandimara Pereira dos Santos. Ibidem, p. 6.

53 Cardoso, Diego Brito, 2026, p. 149.
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fundamentos justificadores da interveng@o”), e chegando & ponderagao propriamente
dita, comparando o peso de cada interesse em jogo, no caso concreto.

Seguindo esse entendimento, a medida reprovada é aquela que ndo possui motivos
suficientes para fundamentar a sua ado¢do ou “ndo tenham peso suficiente para justificar a
restri¢io ao direito fundamental atingido™>*.

Portanto, as condicGes de precedéncia que serdo consideradas para ambos 0s projetos
de Busca - “Ciranda Conviver” e “Uma Familia para Amar” — sd0: i) a analise sobre a exposi¢édo
de imagem e videos, principalmente em ambiente virtual; ii) a prote¢do do direito a privacidade
e esquecimento; iii) o ambiente favoravel para o desenvolvimento infanto-juvenil; e, por fim,

iv) as condicdes das instituicdes de acolhimento.

5.3 PONDERACAO DOS CASOS CONCRETOS: ENTRE O DIREITO DE IMAGEM E O
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Por apresentarem semelhancas na forma de atuacdo, os programas “Ciranda Conviver”
e “Busca Ativa: Uma Familia para Amar” serdo analisados conjuntamente, com enfoque na
ponderacdo entre o direito de imagem e o direito a convivéncia familiar. Eventuais
particularidades de cada projeto serdo destacadas quando necessario.

A principal critica aos programas é a possivel violacdo ao direito de imagem e a
exposicao de criancas e adolescentes na internet. Nesse sentido, ela contrasta com a justificativa
por tras dos programas, que buscam cumprir com a efetivacdo do direito a convivéncia familiar,
em detrimento da utilizacdo de fotos e videos veiculados em redes sociais e sites institucionais.

E compreensivel a discussdo sobre a tematica, mas o melhor interesse da crianca deve
ser 0 principal determinante das circunstancias em casos emblematicos tanto no Judiciario
quanto na esfera publica e privada das relagdes que envolvem criancas e adolescentes.

Infelizmente, na falha ou auséncia da familia, coube ao Estado a responsabilidade de
decidir e garantir a protecédo integral com absoluta prioridade a essas criancas, seja na restituicéo
a familia originaria ou na busca por uma familia substituta. O que acontece, na verdade, é que
existe uma urgéncia nas situacfes de institucionalizacdo de criancas e adolescentes, em
decorréncia da demora no processo de destituicdo do poder familiar, sendo ainda mais agravada
pelas escolhas e preferéncias dos pretendentes dentro do SNA.

Ndo se trata de retirar o infante de sua familia natural e passa-lo, réapida e
automaticamente, para uma familia substituta. Cuida-se de agir com celeridade nesse

5 1bid.
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processo, pois a infancia é efémera e todos os sonhos e fantasias da crianga logo
transformam-se em pesadelos diarios, algo muito mais prejudicial do que forgar uma
situacdo de maneira artificial, querendo manté-la com os pais ou parentes de sangue®.

Além disso, o préprio ambiente institucional (abrigos ou orfanatos, educandarios e casa-
lares) ndo é suficiente para garantir o pleno desenvolvimento de criancgas e adolescentes, visto
sua natureza provisoria e excepcional. Por isso, “as instituigdes de acolhimento no Brasil ndo

conseguem cumprir a proposta constitucional e infraconstitucional de garantia dos direitos

fundamentais da crianca®.

Estudos sobre o atendimento massificado a criancas e adolescentes realizado em
institui¢des que recebem grande ndmero de abrigados tém revelado os custos pessoais
que tal situacdo acarreta: caréncia afetiva, dificuldade para estabelecimento de
vinculos, baixa autoestima, atrasos no desenvolvimento psicomotor e pouca
familiaridade com rotinas familiares. Esses aspectos, se vivenciados por longos
periodos, representam ndo apenas uma violacdo de direitos, mas deixam marcas
irreversiveis na vida dessas criancas e desses adolescentes, que, com frequéncia, nao
adquirem sentimento de pertencimento e enfrentam sérias dificuldades para adaptacéo
e convivio em familia e na comunidade®’.

Ademais, nos casos excepcionais, Nucci (2018, p. 87) explica que:

Ha criancas e adolescentes langados em abrigos sem qualquer limitagdo de tempo,
inexistindo a reavaliacdo imposta neste pardgrafo pela autoridade judiciaria
competente. Com isso, a institucionalizaco se torna a realidade da sua vida e a chance
de ter uma familia esvai-se por completo. Ndo bastasse, atingindo a maioridade,
qualquer abrigo o coloca para fora, pois ndo é mais um adolescente, mas um adulto,
"pronto" a ganhar o seu préprio sustento.

Diante dessa realidade, a fim de evitar a prolongada institucionalizacéo e o consequente,
desamparo pessoal de criancas e adolescentes, a ex-Ministra Laurita Vaz, em seu discurso de
abertura do langamento do sistema integrado do CNA e do Cadastro Nacional de Acolhimento

de Criancas e Adolescentes, ocorrido dia 20 de agosto de 2018, anunciou que:

[...] sdo necesséarias ferramentas que garantam celeridade e eficiéncia da prestacao
jurisdicional, ferramentas, enfim, que permitam ao juiz de primeiro grau efetivamente
preencher o coragdo da crianga com o amor daqueles que se dispuseram a adotar.
Trata-se de objetivo [...], de uma campanha, com que se comunga, diante do
inaceitavel e estarrecedor nimero de criancas e adolescentes que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade. O aperfeicoamento [dos Cadastros Nacionais de adocéo
e de acolhimento de criangas e adolescentes], visa a garantir a eficiéncia e razoavel
duracéo do processo de adocéo.

%5 NUCCI, Guilherme de Souza. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Em busca da Constituicdo
Federal das Criancas e dos Adolescentes. 4° ed. ver., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. p. 89.
5% CAMPOS, 2018, p. 54.

57 SILVA, Enid Rocha Andrade da; AQUINO, Luseni Maria Cordeira de (coord.). Os abrigos para criangas e
adolescentes e o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Periédico Politicas Sociais: Acompanhamento e
Anélise, Brasilia: IPEA, 2005, p. 186-193. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/4166.
Acesso em: 18 mar. 2025. p. 190.
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Por isso, partindo da andlise de casos dentro do projeto “Ciranda Conviver” e “Uma
familia para Amar”, notou-se um avanco na efetivacdo do direito a convivéncia familiar, visto
0 amplo alcance de pessoas interessadas em adotar. Quando as buscas sdo bem sucedidas, 0s
pretendentes manifestam interesse e apresentam pedido de adocdo, em média, dentro de dois
meses apos a publicacdo, salvo excecdes. A ideia dos projetos ainda reforca a presenca ativa de
magistrados, da equipe técnica da Vara e das respectivas comissdes nos casos mais sensiveis e
de dificil colocacdo em familia substituta.

Quanto a divulgacdo dessas criancas e adolescentes, em primeiro momento, ambos 0s
projetos liberaram listas oficiais com os nomes e alguns dados autorizados pelas autoridades
competentes. Porém, a disponibilidade de imagem € condicionada a anuéncia do proprio
adolescente ou, no caso de adotandos sem capacidade de manifestacdo, do juiz responsavel, por
meio do termo de livre consentimento com autorizacdo de utilizacdo da imagem e voz.

A grande problemaética envolvendo a publicacdo dessas imagens em ambiente virtual,
considerando o contexto de excessiva exploracdo humana, € a utilizagdo das imagens expostas
de criancas e adolescentes por terceiros mal intencionados. Com isso, ha o risco de violagédo da
privacidade, o uso indevido de suas imagens e até mesmo a vulnerabilizacdo desses adotandos
frente a criminosos e redes de exploragéo e pedofilia.

Ademais, a imagem da crianca para sempre serd vinculada ao dos projetos, ainda que
sua veiculagdo na internet seja removida, de duas formas possiveis: como um sucesso ou
insucesso da medida de ado¢do. Como ja discutido no primeiro capitulo, independentemente
do resultado de integracdo em uma nova familia, as informacGes em rede permanecem
indefinidamente naquele espaco virtual e podem ser revisitadas por terceiros, gerando impactos
psicoldgicos positivos ou negativos na pessoa.

No meio de todo esse debate, existe ainda o interesse social nas publicacfes de imagens
de criancas e adolescentes, cujo proposito é garantir-lhes uma familia. Assim, enquanto houver
justificativa, cabera a mitigacdo do direito de imagem, diante da prevaléncia do interesse
coletivo sobre o particular. No entanto, tal fato ndo impedira que a “propria pessoa adotada
decidir como e quando acessar essas informagdes, e também a quem querera comunicar esses
dados da sua histdria™®.

A partir da explanacdo do assunto, os projetos “Ciranda Conviver” e “Uma familia para

Amar” serdao objeto de verificagao de proporcionalidade, cujo valor de referéncia adotado € o

58 CAMPOS, 2018, p. 58.
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da dignidade da pessoa humana, sendo realizado em trés fases: a da adequacéo, da necessidade
e da proporcionalidade em sentido estrito.

Em relacdo a adequacdo, a primeira etapa trata da possibilidade de sobreposic¢do do
exercicio do direito a convivéncia familiar ao do direito de imagem, considerando a
disponibilidade de fotos e videos de criancas e adolescentes pelos programas, o que relativiza
a protecdo de um direito disponivel. Essa mitigacdo tem o objetivo de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, mas ndo € a Unica forma nem a mais essencial para sua
viabilizacao.

Na etapa da necessidade, considera-se a possibilidade de alternativa que cause menor
interferéncia entre os direitos, de modo que n&o prejudique o resultado final. Nos casos em
questdo, existiam medidas menos gravosas, mas pouco eficientes na perspectiva de alcancar
novos pretendentes ou até mesmo de invocar o desejo de adotar.

O projeto Ciranda Conviver, na primeira fase de sua implementacéo, restringia o acesso
de fotos das criancas e adolescentes por meio do Infoadote, que necessitava de um cadastro e
autorizacdo prévia, concedida somente apds verificacdo de idoneidade. Ja no caso do projeto
Uma familia para Amar, além da necessidade de cadastramento e autorizacdo, ndo eram
disponibilizadas imagens, mas sim dados pessoais, como a historia de vida, interesses e sonhos.

Em sintese, ambos os projetos inicialmente possuiam um maior controle na interacdo
entre os dados do adotando e os pretendentes, o que, contudo, limitava o alcance da medida e
reduzia sua eficacia. Nesse sentido, com a possibilidade de divulgacdo de imagens nas redes
sociais, houve uma inversdo no quadro dos projetos, ampliando seu alcance e, igualmente, o
risco de dano a imagem das criancas e adolescentes.

Assim, tanto no contexto do “Ciranda Conviver”, quanto no de “Uma familia para
Amar” — este Gltimo, ressalto, inspirado no anterior —, é nitidamente mais vantajosa a inclusédo
de criancas e adolescente em um lar do que preservar-lhes, de forma absoluta, a imagem.

Por fim, quanto a terceira etapa, é verificada a proporcionalidade em sentido estrito, que
consiste no controle da sintonia entre os principios envolvidos e na analise da necessidade de
ajuste nas medidas adotadas, de modo a garantir que a restricdo a determinado direito ndo seja
excessivo em relacdo ao beneficio buscado.

Como ja exaustivamente exposto, o Estado, na figura de terceiro, representa o interesse
social e disp0e sobre a vida das criancas e adolescentes institucionalizados, buscando o melhor

interesse delas, o que, consequentemente, repercute no direito de utilizagdo da imagem. Ambos
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os direitos, de imagem (privacidade e esquecimento) e do convivio familiar, sdo subjetivos e
individuais, mas podem ser satisfeitos de maneiras distintas a depender do fim esperado.

Nas hipdteses dos programas de busca ativa, prioriza-se o direito a convivéncia familiar,
pois a partir dele ha a concretizacao de outros direitos e o desenvolvimento integral da crianca.
Qualquer risco que venham a ser desencadeado pela medida pode vir a ser reparado
posteriormente, segundo o art. 5°, inciso X, da CF, o que ndo parece razoavel é que:

o0 exercicio de um direito fundamental (imagem), erigido com a funcdo de promover
a protecdo e a dignidade da pessoa humana, seja a causa impeditiva para que criancas,
que fogem do perfil padréo dos habilitados, possam usufruir do direito de convivéncia

familiar. Certamente, se assim se mantiver o entendimento, a imagem da crianga
ficaria esquecida, como ela prdpria, nas instituicdes de acolhimento®®.

Apesar da ideia da Busca Ativa nao se configurar como solucédo definitiva ao problema
publico de adocgdo, reconhece-se sua importancia como instrumento de concretizacdo dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes institucionalizados que esperam por uma
familia. Assim como promove “ampla conscientizacao social da existéncia e condi¢fes de vida
desses menores, que sdo de responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade civil”®.

Conforme a Associacdo Brasileira dos Magistrados da Infancia e da Juventude
(ABRAMINJ, 2018, p. 9), a Busca Ativa corresponde a:

verdadeira atuacdo positiva do Poder Judiciario, promovendo medidas afirmativas
capazes de garantir o direito constitucional de criancas e adolescente & convivéncia
familiar e comunitéria, através de mecanismos e ferramentas que vao além do simples

batimento do perfil de criangas e habilitados registrados no CNA, método atualmente
empregado.

Portanto, mitiga-se a protecdo do direito de imagem em razdo do interesse social de
garantir o bem-estar de criancas e adolescentes, uma vez que é preterivel o direito a convivéncia
familiar e comunitéria, verdadeiro foco dos programas de busca ativa, especialmente “Ciranda

Conviver” e “Uma familia para Amar”.

% ABRAMINLJ. Diretrizes para os procedimentos de busca ativa nas varas de infancia e juventude dos tribunais de
justica do Brasil. Brasilia, DF: ABRAMINJ, 2018. Disponivel em: http://abraminj.org.br/Painel/arquivos
[diretrizes_para_os_procedimentos_de_busca_ativa_pdf.pdf. Acesso em: 19 mar. 2025. p. 9.

80 CAMPOS, 2018, p. 63.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como propoésito analisar a importancia da Busca Ativa no
processo de adocdo, enfatizando seu impacto na efetivacdo do direito fundamental a
convivéncia familiar e na ampliacdo das possibilidades de insercdo de criangas e adolescentes
em lares adotivos. O estudo demonstrou que, por motivos pessoais e culturais dos pretendentes,
0 tempo de espera de criancas e adolescentes em instituicbes de acolhimento aumenta
consideravelmente em razao das preferéncias estabelecidas no cadastro online de adocdo. Em
resposta a essa demanda, 0s projetos de busca ativa, quando aplicados em conformidade com
as diretrizes legais e institucionais, contribuem para diminuicéo do tempo de espera nos abrigos
e garantem o direito a convivéncia familiar de diversas criancas institucionalizadas.

Evidenciou-se ainda que a atuacdo do Poder Judiciario, por meio de normativas como o
Provimento n® 42/2021 — CGJ/TIMT e a Resolugdo n° 01/2023 do TJPE, torna essencial a
regulamentacéo dos projetos para assegurar a transparéncia e a eficiéncia dos procedimentos de
adocdo, priorizando a protecdo integral e o melhor interesse da crianca.

Além disso, a utilizacdo de plataformas digitais e redes sociais como ferramentas de
divulgacdo tem se mostrado como um recurso inovador e atual para ampliar as chances de
adocdo. No entanto, essas mesmas ferramentas foram e continuam sendo alvo de debates sobre
a exposicdo de imagens e videos de criancas na internet, uma vez que o amplo alcance
possibilita uma espécie de “mercantilizagdo” da crianga e a falta de controle das imagens, bem
como sobre as demais producbes decorrentes delas, causam preocupacdo sobre possivel
impacto na dignidade da pessoa, em razdo do desenvolvimento de novas tecnologias.

Esquematicamente, pode-se concluir que:

(i) Os procedimentos de adogcdo no Brasil sdo processos lentos na
garantia do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes,
em razdo da duracao do processo de destituicdo do poder familiar, do
procedimento de habilitacdo de pretendentes e, especialmente, da
incompatibilidade de perfis entre adotandos e pretendentes;

(i) O cenario brasileiro propiciou a implementacéo de politicas pablicas,
como os programas de busca ativa, voltadas para procura de familias
para as criancas e adolescentes em situagédo de institucionalizacdo;

(iii) Os projetos “Ciranda Conviver” e “Uma Familia para Amar” séo

exemplos de programas de promocéo a adogdo, que utilizam das redes
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sociais para divulgacdo de imagens, videos e outros dados de criancas
e adolescentes aptos a adog¢&o;

(iv) Os respectivos projetos sdo passiveis de controle de
constitucionalidade e alvos de critica;

(v) Para andlise das criticas, recorreu-se a dissertacdo detalhada de
principios constitucionais e direitos fundamentais, bem como a
hipdtese de colisdo entre eles;

(vi) Foi aplicado o meétodo de ponderacdo e realizada analise de
proporcionalidade, em trés etapas: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito;

(vii) Os projetos foram submetidos ao método, podendo concluir pela
mitigacdo do direito de imagem em face do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, em decorréncia do interesse social na garantia

do desenvolvimento integral de criangas e adolescentes;

A realizacdo desta pesquisa enfrentou algumas dificuldades que merecem destaque. A
principal delas foi a limitacdo de acesso a dados estatisticos atualizados e especificos sobre o
tema, motivo pelo qual se abandonou a ideia de apresentar o quantitativo de criancas adotadas
em cada projeto. Além disso, tal dificuldade exigiu a busca por diversas fontes complementares
para garantir a analise abrangente e fundamentada, como legislagdes, manuais, relatérios
institucionais e jurisprudéncias, o que, por vezes, retardou a uniformizacdo dos conceitos
abordados.

Apesar dessas limitagdes, a procura por informacdes que ajudassem a desenvolver o
trabalho permitiram o aprofundamento critico e reflexivo sobre a tematica, compreendendo nao
apenas o tramite do processo de ado¢do, mas todo o contexto social que o envolve.

Finalmente, espera-se que esse trabalho contribua para a ampliacdo do debate
académico, principalmente, quanto a ponderacdo e ao controle de constitucionalidade dos
demais projetos de Busca Ativa ao longo do territorio brasileiro, incentivando novas pesquisas
e préticas para promocao ética, segura, responsavel e eficaz da adogdo dentro do Sistema

Nacional de Adogéo e Acolhimento.
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