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RESUMO

O presente trabalho aduz como escopo primordial demonstrar a prevaléncia do
racismo estrutural como fator que reflete nas mazelas sociais e econdmicas que
assolam um grupo racialmente identificado, sendo tal problematica de natureza
universal, dando-se um maior enfoque ao contexto brasileiro. Tal demonstracéo
sera feita a luz do Sistema Interamericano. Para isso, receberdo atencéo critica e
juridica dois casos brasileiros levados a julgamento na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, casos estes cuja conexao se encontra principalmente na
violacdo do principio da igualdade e do principio da ndo discriminacdo: Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil e o Caso Empregados da
Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e de seus Familiares versus Brasil.
Outrossim, ndo se pode olvidar da indispensabilidade de uma analise cuidadosa do
microssistema  juridico denominado Direito  Antidiscriminatorio,  mais
especificamente, 0s seus conceitos, fundamentos e a sua importancia ao longo da
histéria. Tal analise tornara viavel a adocdo de medidas que concretizem uma
insercdo democratica e representativa do cidaddo negro na sociedade a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Resumindo, busca-se com esse
trabalho extrair elementos das sentencas proferidas pela Corte Interamericana,
tendo como parametro comparativo 0s principios e deveres trazidos pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e os conceitos e fundamentos
trabalhados pelo professor Silvio Aimeida, de maneira a demonstrar e comprovar
juridicamente a alegacéo cientifica de que h& na sociedade brasileira 0 que
chamamos de racismo estrutural, 0 que nos permitird a propositura de solucdes
para a adequacao do Brasil as exigéncias humanas universais preceituadas pelos

mais diferentes tratados internacionais de direitos humanos.

Palavras-chaves: Desigualdade Racial; Corte Interamericana; Racismo Estutural.



ABSTRACT

The present work has as its primary scope to demonstrate the prevalence of
structural racism as a factor that reflects on the social and economic ills that plague
a racially identified group, with such a problem being of a universal nature, giving
greater focus to the Brazilian context. This demonstration will be made in light of the
Inter-American System. To this end, two Brazilian cases brought to trial at the Inter-
American Court of Human Rights will receive critical and legal attention, cases
whose connection lies mainly in the violation of the principle of the equality and the
principle of non-discrimination: Brazil Verde Farm Workers Case versus Brazil and
the Factory Employees Case de Fogos de Santo Antdnio de Jesus and his Family
versus Brazil. Furthermore, one cannot forget the indispensability of a careful
analysis of the legal microsystem called Anti-Discrimination Law, more specifically,
its concepts, foundations and its importance throughout history. Such analysis will
make it viable to adopt measures that achieve a democratic and representative
insertion of black citizens in society in light of the Inter-American System of Human
Rights, given that such inequalities mentio. In short, this work seeks to extract
elements from the sentences handed down by the Inter-American Court, using as a
comparative parameter the principles and duties brought by the American
Convention on Human Rights and the concepts and foundations worked on by
professor Silvio Almeida, in order to demonstrate and legally prove the scientific
allegation that there is what we call structural racism in Brazilian society, which will
allow us to propose solutions to adapt Brazil to the universal human requirements

prescribed by the most different international human rights treaties.

Key-words: racial Inequality; Inter-American Court; structural racism
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1 INTRODUCAO

O racismo é sempre estrutural. Trata-se da regra e ndo da excecao.

Quando adotamos essa compreenséo, passamos a enxergar de maneira
muito mais clara a forma como ocorrem as relacdes hieraquicas de poder, relacdes
estas que tem como base a raga.

Deixando de lado o racismo limitado a uma concepgao meramente
individualista, como um fenémeno ligado unicamente a comportamentos pontuais dos
sujeitos, as diferentes modalidades de discriminacdo, mais especificamente, a
discriminacao direta e indireta, assumem um papel fundamental na determinacéo da
desigualdade de acesso a direitos fundamentais, a exemplo do acesso a educacgéo e
ao mercado formal de trabalho, conforme ser4 demonstrado pelos dados coletados
de diferentes instituicbes de renome.

Seria justamente desse contexto de luta contra a desigualdade racial que a
igualdade e a ndo discriminacdo manifestar-se-ao principios primordias preceituados
pela Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, tratado internacional de
direitos humanos adotado pelo Brasil. Ocorre que a observancia de tais principios ndo
pode se limitar a uma dimensédo meramente formal. Na verdade, pressupfe a atuacao
propositiva do Estado cuja omissao caracteriza a discriminacdo indireta a ensejar na
perpetuacdo de uma desigualdade racial com a consequente atribuicdo permanente
de um tratamento desfavorecido a um grupo racialmente identificado.

Dessa forma, o estudo dos casos Fazenda Brasil Verde e Fabrica dos Fogos
nos permitird analisar como se encontra o Brasil no cenario internacional referente ao
combate a discriminacgéo racial. S6 assim teremos condi¢des de estimular a adocao
de medidas proposivas, tendo em vista as especificidades de diferentes grupos a luz

do Direito Antidiscriminatério.



2 O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

2 1 Racismo Estrutural: Nog¢des Introdutérias

Em primeira seara, antes de adentrarmos de maneira aprofundada no objeto
cientifico desse trabalho, manifesta-se primordial conceituar alguns elementos que
vao compor a teoria do racismo estrutural até chegar a sua devida definicao.

Discriminacao direta: pressupde que as pessoas sao discriminadas a partir de
um dnico vetor e também que a imposi¢do de um tratamento desvantagoso requer a
intencao de discriminar. (ALMEIDA, 2021, p. 33)

Discriminacao indireta: processo em que a situacdo especifica de grupos
minoritarios € deixada de lado — discriminacao de fato-, ou sobre a qual sdo impostas
regras de “neutralidade racial” — colorblindness — sem contar com a prevaléncia de
diferencas sociais significativas — discriminacdo pelo direito ou discriminacdo por
impacto adverso. Nota-se que nessa modalidade ndo necessariamente ha a intengéo
de discriminar, mas a adoc¢do de supostas de neutralidades por parte de praticas e
normas, acaba acarretando em um tratamento desfavorecido sobre um grupo
especifico. (ALMEIDA, 2021, p. 33)

Racismo Estrutural: fenbmeno que integra a estrutura da sociedade, a
maneira como a sociedade esta organizada politicamente e economicamente, como
fruto de um conjunto de praticas discriminatérias diretas e indiretas que culminam em
um tratamento desfavorecido a um grupo racialmente identificado.

O que se quer enfatizar € que o racismo, como processo histérico e politico,
cria as condi¢bes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente
identificados sejam discriminados de forma sistematica. Para que possamos acabar
com o problema estrutural precisamos de uma reforma estrutural. (ALMEIDA, 2021,
p. 51)

Nota-se a imensa conexdao da teoria do racismo estrutural, mais
especificamente, da sua dimenséo indireta de discriminacdo, com a dimensao material
da igualdade na medida em que, a inobservancia desta resulta naquela, ou seja, na
perpetuacdo de uma desigualdade racial por omisséo. Por esse e outros motivos é
que cada vez mais se exige do Estado uma atuacdo propositiva ao ter em vista 0s
diferentes contextos, as especificidades de grupos sociais

ApOs essas breves conceituagdes a respeito das dimensdes da discriminacao

e do racismo, faz-se necesséria uma pequena demonstracdo sobre como o racismo
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permeia as relacfes sociais, perpassando por diferentes esferas da vida, a exemplo
do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho. Deixando claro, tais setores
receberdo o devido destaque, mas representam apenas alguns dos indmeros

exemplos do reflexo do racismo estrutural.

2 2 Racismo e Educacéo

Temos que a discriminacdo e o racismo sdo fendbmenos que afetam as
criancas de todo o mundo. Fundamentando essa afirmacdo, o novo relatorio da
UNICEF datado de 2022, antes do Dia Mundial da Crianca, por intermédio da andlise
de 22 paises de baixa e média renda, demonstra que criangas pertencentes a grupos
étnicos, linguisticos e religiosos marginalizados permanecem muito atras de seus
pares em habilidades de leitura. Sendo mais especifico, em média, os alunos de 7 a
14 anos do grupo mais favorecido apresentam duas vezes mais chances de ter
habilidades basicas de leitura do que os do grupo menos favorecido. (UNICEF, 2022)

O relatorio supramencionado denominado “Direitos negados: O impacto da
discriminagdo nas criangas” vai além ao abarcar todas as esferas da vida que sao
atingidas pelo racismo e pela discriminacdo, a exemplo do setor da saude, da
educacao, até mesmo na esfera de acesso a justica gratuita. (UNICEF, 2022)

Com fulcro no mesmo relatério citado acima, criancas negras nos Estados
Unidos, por exemplo, apresentam quatro vezes mais chances de sofrer suspensao
fora das escolas do que criancas brancas, além de duas vezes mais chances de
prisbes relacionadas as escolas ao tratarmos das politicas disciplinares desse pais.
(UNICEF, 2022)
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2 3 Disparidades Etnicas e Raciais Persistem em todos os Setores

Grafico 01 - Proporgéo entre o grupo étnico mais favorecido e o0 menos
favorecido em habilidades basicas de leitura
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Gréfico 02 - Propor¢do entre o grupo linguistico mais favorecido e o menos
favorecido em habilidades béasicas de leitura
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Gréfico 03 - Proporgéo entre o grupo religioso mais favorecido e o menos
favorecido em habilidades basicas de leitura
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Focando no contexto brasileiro, alvo primordial do presente estudo, de acordo
com dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
(PNAD/2019), dos jovens de 14 a 29 anos que abandonam as escolas ainda no ensino
bésico, 71% séo jovens negros. Novamente, tal dado néo condiz, ndo é proporcional
com a composicdo da nossa sociedade hoje, 56% de pretos e pardos,
aproximadamente, mas estes sdo 0s principais alvos da evasao escolar. (JE, 2021)

Com base nesse mesmo estudo do PNAD, as raz0es de tal taxa de evaséo
escolar sédo diversas. Dentre estas, impende salientar a imensa necessidade de
contribuir com a renda familiar de casa, sendo muitas vezes a conciliacdo entre os
estudos e a atividade laboral extremamente exaustivo ou até inviavel para uma crianca
ou um jovem.

Conforme aduz Sérgio Roberto Kieling Franco, doutor em Educacdo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS):

“por questdes que envolvem o racismo estrutural no pais, as familias
negras, em sua maioria, tém poder financeiro menor do que o das familias
brancas. Entdo, entre 0 emprego e o estudo, acabam optando pelo
trabalho.” (JE, 2021)

Ainda continua Sérgio,

“alguns empregos oferecem uma carga horaria que inviabiliza a conciliagdo
de emprego e estudo. Uma das areas que mais contratam jovens negros e
de favela séo as linhas de supermercado, mas vocé vé que o horario ndo é
compativel com a escola. Isso faz os jovens optarem pelo trabalho para

ajudar em casa.” (JE, 2021).

S8o0 por essas e outras razbes que se deve reiterar quantas vez for
necessario: enquanto o Estado néo assegurar por intermédio de politicas publicas
condicdes basicas para que se tenha uma vida minimamente humana para aqueles
gue se encontram em situacdo de pobreza, mazela esta que afeta especialmente a
populacdo negra, a educacdo e o0 auto-aperfeicoamento social e tecnologico
dificilmente manifestar-se-do prioridades na vida dessas pessoas, haja vista a
constante luta para atender as necessidades imediatas.

De forma a superar o falso entendimento de que os problemas que cercam 0s
jovens negros brasileiros sdo apenas de natureza econémica sem correlagdo com

raizes historicas racistas que persistem até os dias de hoje, faz-se indispensavel trazer
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estudos que apontam persisténcia da desigualdade racial na educacdo em todas as
faixas de renda.

Nesse desiderato, tem-se os dados compilados pela Interdisciplinaridade e
Evidéncias no Debate Educacional (IEDE), a pedido da Fundagdo Lemann, que
indicamque a diferenca de desempenho educacional ocorre mesmo quando ndo ha
discrepancias econémicas. Em outras palavras, ha a manifestacdo da diferenca de
desempenho mesmo quando comparamos apenas alunos brancos e pretos de alto
nivel socioeconémico. (CNN, 2021)

Destrinchando os resultados do estudo, no quinto ano, por exemplo, 74,8%
dos alunos brancos de alto nivel socioeconémico demonstraram desempenho positivo
na Lingua Portuguesa, enquanto para os alunos pretos de nivel socioecondmico
igualmente elevado esse numero cai para apenas 48,9%. (CNN, 2021)

Dentre outros fatores, tal problematica se manifesta pela falta de
representatividade negra nos ambientes de ensino, a exemplo de professores, nao se
podendo duvidar da falta de reforco que comumente se oferece a alunos brancos e
de materiais adequados, o que acaba desestimulando o jovem. (CNN, 2021)

Nas sébias palavras do diretor-executivo do lede, Ernesto Faria,

“Diversas situagdes da escola, desde materiais didaticos a reforgospositivos
na escola, podem desestimular ou fazer uma crianca preta a acreditar
menos em si. Por ndo haver reforco positivo, referéncias negras, entre
outros aspectos”. (CNN, 2021)

Continua ainda o diretor,

“professores e gestores escolares que conhecem poucos seus alunos
muitas vezes avaliam seus alunos por meio de estere6tipos ou até o que
chamamos no meio académico de discriminagéo estatistica. Como alunos
pretos tém média mais baixa, eles passam a ter uma expectativa mais baixa
em relagdo a um aluno preto”. (CNN, 2021)

Destarte, o resultado desses fenbmenos raciais e sociais nhdo poderia ser
diferente sendo o crescimento absurdo e desproporcional de cidaddos negros na
informalidade, provocado pela falta de qualificacdo muitas vezes exigida, mas também
pelas praticas discriminatérias nos processos seletivos de emprego, tema este que
sera abordado oportunamente quando tratarmos especificamente da busca de
trabalho.

Como consequéncia, fala-se em uma reacdo em cadeia, a qual é
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caracterizada pela consolidacdo da informalidade, pelo aumento exagerado da
desigualdade de renda e pela persisténcia do ciclo de pobreza e miséria assolando
de forma mais intensa um grupo especifico. Por exemplo, com base na coleta de
dados proferidos pelo IBGE, a renda média de um cidad&@o negro brasileiro equivale a
cerca de 50% da renda de um cidadao branco. (MPT-PE, 2022)

A conjuntura dessas informacfes conectadas com a histéria da humanidade
no que pertine a desvalorizacao e ao desprezo ao cidadao negro, seja no contexto da
escravatura que persistiu por séculos em diferentes paises do mundo, seja na falta de
amparo por parte do Poder Publico no fendbmeno da abolicAo ou mesmo na
institucionalizacdo do racismo por intermédio do sistema apartheid até o racismo
estrutural caracterizado pela agdo ou omissao do Estado contra grupos racialmente
identificados nos dias de hoje, demonstra a urgéncia de um processo mais intenso de
conscientizacdo dos cidaddos acompanhado da atuacdo de um efetivo poder
normativo por parte do Estado. Ndo é a toa que a funcéo legitimadora do Estado é
justamente a promocéao da defesa dos direitos humanos e da dignidade humana.

A construcéo do raciocinio I6gico fundado em elementos faticos até o presente
momento nos permite concluir quais sdo as caracteristicas que marcam essa fase da
vidaquando trabalhamos com a situacao do jovem negro.

Nessa perspectiva, assim como foram relatados os graves aspectos da vida
escolar, ndo se pode deixar de denunciar o atual cenério universitario abrangendo os
grupos racialmente identificados supramencionados. Para que ndo haja duavidas,
reitera- se: raca deve ser aqui compreendida ndo como um fenémeno bioldgico, mas
sim como um fendmeno social e politico. Sabemos que h&d uma so6 raca: a raca
humana.

Com fulcro em estudos divulgados sobre acéo afirmativa e populagéo negra
na educacdo superior pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), em
2020, aproximadamente 18% dos cidadaos negros de 18 a 24 anos cursam 0 ensino
superior, enquanto para a populacdo branca tal nimero aumenta para 36%. (GIFE,
2022)

N&o ha como duvidar do elevado crescimento que ocorreu entre o periodo de
2010 e 2019 no que pertine ao numero de jovens negros nas universidades, de forma
mais detalhada, um aumento de 400% passando estes a representar uma parcela de
38,15% dos matriculados. Nao obstante tal avanco, manifesta-se notéria a

inadequacao entre tais dados com a proporcionalidade que comp&e o quadro étnico
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do Estado, ou seja, cerca de 43,1% de brancos e 55,8% de negros, sendo 9,3%
composto por pretos e os pardos representando 46,5%. Pela légica, se estivéssemos
tratando de uma verdadeira igualdade e de uma verdadeira democratizacdo de
acesso, 0 numero de matriculados deveria ser dividido de maneira racialmente
idéntica ou pelo menos semelhante. (GIFE, 2022)

Outrossim, imperioso mencionar que, de acordo com dados levantados pela
Liga de Ciéncia Preta Brasileira, em 2020, dentre os alunos de pos-graduacao, 2,7%
sao pretos, 12,7% séo pardos, 2% sdo amarelos, menos de 0,5% ¢€ indigena e 82,7%
sao brancos. A analise foi efetivada a partir de dados da Plataforma Lattes, servico do
CNPg que agrupa informacg@es curriculares, grupos de pesquisa e instituicbes das
areas de ciéncia e tecnologia. (GIFE, 2022)

Esse cenério nacional de desigualdade de acesso e de permanéncia nas
instituicbes de ensino demonstra que apenas a adocdo de politicas publicas, a
exemplo das cotas, embora possa aduzir extrema importancia, manifesta-se
insuficiente se ndo acompanhada por um intenso investimento, entrada de recursos
por parte do Poder Publico e da iniciativa privada, entendendo esta como sendo a
prépria atuacdo da sociedade civil e conscientizacdo desta, de forma a fomentar a
pesquisa e fornecer as condicdes necessarias para a manutencao de jovensbrilhantes
nas universidades que, em decorréncia de sua cor, seja pela discriminacéo ou pelo
racismo indireto cujo reflexo é a omissdo do Estado diante de uma situagao de miséria
cujas raizes histéricas se encontram no racismo, acabam apresentando as maiores

taxas de evasao.

2 4 Racismo e mercado de trabalho

Impende destacar que dessa conjuntura de informacdes trabalhadas de forma
conexa até o presente momento se pode captar o hascimento de duas probleméticas
previsiveis e predominantes, sem embargo as excecdes felizmente identificaveis na
sociedade. A primeira e provavelmente a mais notoria € o crescimento absurdo do
numero de cidadaos negros na informalidade seja pela falta de estimulo nas redes de
ensino ou pela falta de oportunidades de estudo, fatores ja bem trabalhados com os
dados supramencionados. Sobre isso, com fulcro nos dados divulgados pelo IBGE,
Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio Continua 2018, enquanto 34,6% das
pessoas ocupadas de cor ou raca branca estavam em ocupacdes informais, entre as

de cor ou raca negra tal percentual alcancou 47,3%. Ademais, concernente a
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desocupacéao, a populacao branca representa 34,6% na forca de trabalho em face de
64,2% da populacéo preta ou parda. (MPT-PE, 2022)

Ato continuo, adentremos agora para a segunda consequéncia esta que, nao
obstante manifestacdo mais sutil, reputa ser a mais repudiavel por estar
intrinsecamente concatenada ao desprezo, a desvalorizacdo do proximo em
decorréncia de sua cor, demonstrando que o cerne da questdo ndo é apenas a
pobreza ou a desigualdade econdmica, mas sim violagdes a dignidade humana
marcadas por raizes historicas racistas que persistem no tempo. Mesmo aqueles
sujeitos de alto grau de instru¢cdo, com um nivel superior concluido com éxito, em
virtude de sua cor, seja parda ou preta, acabam apresentando grandes dificuldades
em processos seletivos e em entrevistas de emprego.

Nesse contexto, como ja dito anteriormente, ha o que chamamos de racismo
estrutural contemporaneo, problematica de natureza universal que perpassa fronteiras
e atinge diferentes povos. Assim, com o objetivo primordial de investigar as chances
de europeus filhos de imigrantes sofrerem discriminacdo de acordo com a cor da pele
e/ou aspectos religiosos culturais, foi desenvolvido na Europa um dos maiores estudos
do mundo sobre o tema, cuja publicacdo se deu em 2016 e 2018 na revista académica
“Socio- Economic Review”, da Universidade de Oxford. (JEM, 2023)

De maneira breve, um grupo de pesquisadores desenvolveu uma série de
curriculos ficticios fundados na manipulacdo dos tracos fisicos e dos nomes de
candidatos idénticos para processos seletivos de 12.783 vagas de emprego na
Alemanha, na Holanda e na Espanha, envolvendo seis categorias profissionais:
jovens para os cargos de cozinheiro, cabeleireiro, vendedor de loja, recepcionista,
contador eprofissional de TI. (JEM, 2023)

Como concluséo, tem-se que a aparéncia racial sozinha sem informacgdes de
origem, interfere na probabilidade de um candidato receber uma resposta positiva do
recrutador nos trés paises, sendo tal impacto significativamente maior na Alemanha e
na Holanda. (JEM, 2023)

Na Alemanha e na Holanda, com fulcro no resultado apresentado, todos os
fendtipos “visiveis” sdo penalizados, especialmente o asiatico/indigena e o negro, com
probabilidade média de resposta positiva de 44% em comparagdo aos 55% para
candidatos idénticos. Os caucasianos de pele escura registraram 47%. (JEM, 2023)

Por fim, referente a Espanha, a aparéncia racial tem impacto menor, haja vista

os resultados terem demonstrado menor diferenca entre a aprovacao do candidato
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branco e o mesmo candidato na condicdo de negro. Todavia, vale ressaltar que a
diferenca aumenta a depender do nome associado a foto (JEM, 2023).

Como cerne do resultado, podemos aduzir que foram encontradas fortes
evidéncias de que a aparéncia racial dos candidatos desencadeia comportamentos
discriminatérios nos trés paises estudados. Sendo mais especifico, muitos
descendentes de imigrantes na Europa séo discriminados por apresentarem fenotipos
visivelmente atipicos, ou seja, ndo-brancos. Assim, a medida que aumenta 0 numero
de candidatos de segunda geracao que encontram no mercado de trabalho, aumenta
0 numero de novos europeus em risco de sofrer discriminacdo racial baseada na
aparéncia. (JEM, 2023)

No Brasil, o quadro se agrava ainda mais. No desiderato de demonstrar a
forca do racismo no ambiente de trabalho contra mulheres pretas e pardas e de
guebrar com o mito da democracia racial, elaborou-se uma pesquisa intitulada
“Mulheres Negras no Mercado de Trabalho” por intermédio do uso da rede social
Linkedin que contou com a participacdo de 155 mulheres na faixa etaria de 19 e 55
anos, sendo a média prevalente entre 30 e 40 anos. Desse aglomerado de
participantes, 50,3% possuiam nivel superior e pés-graduacdo ou especializacao;
13,5% mestrado e doutorado; e 24,5% ensino superiorcompleto. (AGBRA, 2023)

Pelos resultados do trabalho cientifico, mais de 50% das consultadas
aduziram que a cor da pele e o lugar onde moravam foi perguntado durante a
entrevista online no recrutamento. Nas palavras da pesquisadora e diretora-

presidente da consultoria, Juliana Kaizer:

“Elas perceberam que, durante as entrevistas, no processo seletivo, tudo ia
muito bem no formato online, com andlise do curriculo, mas que, no
momento da entrevista ao vivo, com a camara aberta, os recrutadores, em
geral mulheres brancas, voltavam atras.” (AGBRA, 2023)

Outrossim, imperioso mencionar também outro dado alarmante proferido pela
mesma pesquisa concernente a discriminagao racial, estando a pessoa ja inserida no
contexto laboral da empresa. Nesse sentido, cerca de 68% das profissionais relatam
ter sido confundidas, em algum momento, com a faxineira ou moc¢a da limpeza da
empresa. Para que ndo haja davidas, estamos tratando de mulheres com mestrado e
doutorado.

A conjuntura dessas informacgdes supracitadas faz que com que nao seja
surpreendente o fato de que 68,6% dos cargos gerenciais sédo ocupados por cidadaos

brancos em detrimento de 29,9% ocupados por cidadaos negros (MPT-PE, 2022),
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haja vista que, infelizmente, ao tratarmos de cargos de confianca, ha uma tendéncia
de depositar uma maior confianca a pessoas brancas. Dai surge as dicussdes sobre
a indispensabilidade da adoc¢do de cotas como politica empresarial no combate ao
racismo estrutural no ambiente de trabalho, haja vista que o fenébmeno raca nao esta
apenas vinculado ao status material, mas também ao status cultural que é construido
sobre determinado grupo. Assim, um cidaddo negro pode até estar em uma posicao
social superior & maioria das pessoas negras, mas ainda esta em uma situacao social
inferior que os brancos em decorréncia dos estigmas sociais que lhe séo atribuidos e
que |lhe perseguem de maneira persistente, mesmo possuindo o mesmo nivel

educacional ou superior®.

Figura 01 - Racismo e mercado de trabalho
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais.

L Ver ADILSON, J. M. Pensando como um Negro — Ensaio de Hermenéutica Juridica. Editora Contracorrente.

2019.
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3 O COMBATE A DISCRIMINACAO RACIAL COMO UM DEVER INTERNACIONAL

3 1 SIDH: uma rede regional de protecao dos Direitos Humanos

Primeiramente, para que possamos trazer a tona os casos brasileiros julgados
internacionalmente, faz-se necessaria uma breve explicacdo a respeito do que se trata
o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, os principais 6rgaos que o compdem
e como o Brasil se comporta diante de tal sistema.

Nesse desiderato, temos que o SIDH surge com a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, de 1948, bem como com a Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, também de 1948, mas s6 € consolidado em 1969 com a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, igualmente conhecida como Pacto
Sao José da Costa Rica, o qual é responsavel por preceituar uma série de principios
e direitos humanos a serem seguidos pelos Estados-membros. (ARAS, 2020, p. 820)

Estamos diante de uma rede regional de protecéo dos Direitos Humanos que
abrange os 35 paises da Organizacdo dos Estados Americanos, sendo composta por
dois érgéos principais com fungdes bem delimitadas: a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos

A CIDH é o o6rgao de monitoramento do SIDH cujo escopo primordial é
assegurar a observancia dos direitos humanos ao redor dos Estados que adotaram a
Convencao. Seria por meio deste que se entra com uma peticdo contendo as
dendncias feitas contra determinado Estado e é dentro desse contexto que sera
enviado um relator especial para averiguar a denuncia e assim emitir um relatério
contendo as recomendacdes necessarias a serem seguidas para que sejam sanadas
as violacbes

Surge com a propria Carta da OEA, mas é fortalecido com a criacdo da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Ademais, vale ressaltar que tal 6rgao
é formado por sete membros eleitos pela Assembléia Geral da OEA para um mandato
de 4 anos, renovavel. (ARAS, 2020, p. 828)

A Corte de IDH, por sua vez, tem papel consultivo, interpretando a Convencgao
Americana e os tratados de direitos humanos vigentes para os Estados-membros,
além de opinar sobre a compatibilidade entre a legislacdo doméstica e os preceitos
dos instrumentos internacionais, bem como um papel contencioso, julgando os asos
gue chegam até ela envolvendo violacdes de direitos humanos por parte dos Estados-

membros, apenas apds terem passado pela Comissao e ndo terem respeitado as
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recomendacdes feitas. Vale ressaltar que se faz necessario o aceite por parte do
Estado-membro da sua competéncia contenciosa para que seja julgado. (ARAS, 2020,
p. 828)

Surge com a propria Convencdo Americana e é formada por sete juizes eleitos
pelos Estados-partes. (ARAS, 2020, p. 828)

Deixando claro, todos esses tramites diante do Sistema Interamericano so
ocorrem apos esgotadas as vias jurisdicionais internas dos paises-membros

O Brasil apenas ratificou a referida Convengdo em 1992 por intermédio do
Decreto de n° 678, influenciando diretamente os principios e direitos fundamentais
consagrados em nossa Carta Magnha de 1988, justamente em um contexto de
redemocratizacao de diversos paises ao redor da América do Sul.

Nos moldes da Emenda Constitucional n° 45 de 2004, tratados e convenc¢des
internacionais sobre direitos humanos devidamente aprovados assumirdo natureza de
emenda constitucional. Como a Convencdo Americana foi adotada anteriormente a
data supramencionada, o STF adotou o0 posicionamento de norma de natureza
“supralegal”, ou seja, acima de lei ordinaria, mas abaixo de emenda Constitucional,
conforme preceitua a sua sumula 25. (ARAS, 2020, p. 828)

Isso claramente dificulta a vinculacdo do Estado aos preceitos trazidos pelo
instrumento internacional. Alids, recorrentes sdo a falta de observancia das
recomendacdes trazidas pela CIDH e o descumprimento das condenagdes da Corte
IDH.

3 2 Caso Empregados da Fabrica de Fogos e Seus Familares Versus Brasil

Para adentrarmos verdadeiramente na esfera juridica desse caso
emblematico e para que possamos demonstrar a conexao da decisao resultante do
julgamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos com o racismo estrutural
brasileiro ja tdo bem trabalhado até o presente momento, faz-se indispensavel uma
retomada dos elementos faticos que ensejaram em tal caso e as razdes que o levaram
ao tribunal internacional.

Nesse desiderato, estamos diante do décimo caso brasileiro analisado pela
Corte, 0 qual ocorreu no municipio de Santo Antonio de Jesus (BA). Localizada no
Recbdncavo Baiano, regido em que houve notdria utilizacdo da mao de obra

escravizada na producéo agricola, a cidade aduz mais de 75% de sua populagéo

negra, com fulcro no IBGE em 2010. (RB)
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A heranca escravagista da regido, associada com relacdes trabalhistas
essencialmente informais e o0 uso de mao de obra néo qualificada, resultava em mais
de 1/3 da populacao local com renda per capita de até Y2 salario minimo, como consta
no Censo. Ademais, em 2010, 13,3% dos habitantes da cidada entre 15 e 24 anos
nao estudavam nem trabalhavam e quase 40% dos maiores de 18 anos sem formacao
basica executavam trabalhos informais. (RB)

Em Santo Antbnio de Jesus, umas das principais atividades com a utilizagao
de trabalho informal é a producao de fogos de artificio, sendo a segunda cidade do
pais nessa atividade e a mais importante da regido nordeste. Em regra, a fabricacéo
de fogos de artificio em Santo Antbnio se caracterizava pela clandestinidade e
insalubridade com a inobservancia das condi¢cdes minimas de seguranca. (RB)

Na Fazenda Joeirana, na zona rural de Santo Antbnio de Jesus, funcionava
uma fabrica de fogos conhecida como “Vardo dos Fogos” cuja mao de obra era
majoritariamente composta por mulheres negras, provenientes de bairros periféricos,
marcados pela pobreza, falta de acesso a educacdao formal e problemas de
infraestrutura. Nesse sentido, elas eram contratadas de maneira informal, com
salarios baixissimos e sem adicional pelos riscos evidentes que corriam.
Extremamente importante mencionar que, com fulcro em informac6es colhidas no
ambito do processo junto a Corte Interamericana, essas cidadas trabalhavam na
fabrica de fogos em decorréncia da dificuldade de conseguir trabalho no comércio pela
falta de alfabetizacdo. Outrossim, ndo eram aceitas como empregadas domésticas por
preconceito, haja vista que os bairros onde viviam eram associados a criminalidade.
(RB)

Dentre as séries de violagcbes a Carta Magna, a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas e a outros instrumentos normativos, impende salientar rapidamente: a
falta de fornecimento de equipamentos de protecdo individual, treinamento ou
capacitacdo; trabalho infantil; condi¢cdes precarissimas de trabalho, conforme ja
mencionado, a exemplo da falta de espacos destinados a descanso ou alimentacéao,
bem como a juncgéo de boa parte dos materiais explosivos aos espacos onde ficavam
as trabalhadoras; e jornada exaustiva de trabalho com pagamento muito inferior ao
salario minimo legal. Resumindo, estamos diante de uma série de irregularidades
trabalhistas a luz da Consolidacdo e das Normas Regulamentadoras referentes a
saude e a seguranca do trabalho que a compdem. (RB)

Os donos da fabrica estavam cientes do perigo que ela representava e que
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poderia provocar uma trajédia e, ndo obstante o recebimento de autorizacdo do
Ministério do Exército, as atividades eram efetivadas de maneira irregular, sem a
ocorréncia de inspecdo e de fiscalizacdo por parte do Estado, embora houvesse
legislacéo especifica que assim o determinava para atividades perigosas. (RB)

Tragédia anunciada, na data de 11 de dezembro de 1998 ocorre a exploséo
da fabrica que culminou no maior acidente de trabalho com fogos de artificio da
historia do pais, resultando na morte de 60 pessoas, entre elas 40 mulheres, 19
meninas e um menino. (RB)

Como compreensivel e fruto da indignacao, os sobreviventes e parentes das
vitimas criaram o Movimento 11 de Dezembro, o qual é voltado para a luta por justica
e para a promocao de auxilio para os filhos das vitimas fatais. (RB)

A partir da explosao da fabrica de fogos, geraram-se uma série de processos,
na area civil, trabalhista, penal e administrativa; todavia, ndo lograram éxito em face
da morosidade da justica e do ndo cumprimento de sentencas, ndo obstante as
condenacdes nas instancias judiciarias.

Foi apenas em 3 de dezembro de 2001 que a Justica Global, o Movimento 11
de dezembro, a Comissédo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) — Subsecédo de Salvador, o Forum de Direitos Humanos de Santo Anténio de
Jesus/Bahia, Ailton José dos Santos, Yulo Oiticica Pereira e Nelson Portela Pellegrino
ingressaram com uma peticdo na Comissao Interamericana de Direitos Humanos
apontando violacdes de direitos humanos por parte do Estado Brasileiro em face de
70 vitimas da exploséo da fabrica de fogos, bem como de seus familiares. (RB)

Apds um longo processo e de manifestagdes das partes com duragédo de 16
anos e trés meses contados da peticao inicial, a Comissao Interamericana produziu
um relatério de admissibilidade e mérito contendo recomendacfes ao Estado
brasileiro. Nesse contexto, para a CIDH, além das evidentes viola¢des referentes aos
direitos trabalhistas e as garantias judiciais, como confirmadas pelos fatos narrados
alhures, dentre outras, para o presente trabalho € imperioso destacar que o orgao
internacional enxergou uma nitida violagdo ao principio da igualdade e da nao
discriminagéo, preceituados pelos artigos 24 e 1.1 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Destrinchando os dispositivos de forma a facilitar a vizualizagéo

das violagbes, seguem trechos normativos:

“Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos
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1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econbmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social. (...)”
(CADH)

“Artigo 24. lgualdade perante a lei

Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito,
sem discriminagéo, a igualprotecao da lei”. (CADH)

Em virtude da falta de manifestacéo por parte do Estado brasileiro, embora
tenha sido efetivada a notificacdo ao pais da decisao na data de 19 de junho de 2018,
ocasido em que foi concedido um prazo de dois meses para a apresentacdo de
informacgdes concernentes ao cumprimento das recomendacdes, a Comissao resolveu
corretamente o caso a Corte em 19 de setembro de 2018. (RB)

De forma perspicaz e coerente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
pela sentenca proferida em 15 de julho de 2020, além de abordar as outras alegacdes
trazidas pela Comissao, confirmou a violacdo do principio da néo discriminacdo ao
apontar a prevaléncia de uma discriminacéo intersecional e estrutural no pais em face
de razbGes econOmicas e sociais que afeta majoritariamente a populagao
afrodescendente.

Nesse sentido, segue trechos da sentenca do voto concordante do juiz

Ricardo C. Pérez Manrique:

“b) A discriminacdao intersecional como padréo naregido que deve ser

levado especialmente em conta no caso:

34. O perito Doutor Miguel Cillero Brufiol cita as observac¢6es formuladas
pelo Comité dos Direitos da Crianca sobre o Brasil, e também se refere a
informacé&o prestada pelo UNICEF a respeito do trabalho infantil, que é um
fendbmeno de alta incidéncia no Brasil, e que “a maioria das vitimas sao
criangas negras que vivem em zonas urbanas e que geralmente realizam
trabalho remunerado”, sendo também significativa a “propor¢cédo de
meninas que trabalham no servico doméstico”. Nesse sentido, o perito
conclui que “o trabalho infantil constitui no Brasil uma situagdo estrutural
de violagdo de direitos das criangas e adolescentes”.26 Como se viu,
essas criangas executavam um trabalho proibido como uma das piores
formas de trabalho infantil pela Convencédo 182 da OIT e pela propria
legislacédo interna do Brasil.

39. As vitimas sofreram uma discriminacdo estrutural, em virtude de
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pertencer a setores historicamente marginalizados — cuja origem esta
vinculada ao fenébmeno da escraviddo —, que se manteve no tempo, a
margem dos avancgos normativos que nunca tiveram efetividade real. Além
disso, sofreram a discriminagéo intersecional produzida por pertencer a
categorias de discriminagdo elencadas pela Convencdo Americana: etnia,
género, idade, pertencimento social e outras que confluiram em um feixe
de violagdes a seus direitos.” (CIDH)

Para que ndo haja duvidas, entende-se aqui como discriminacao intersecional
uma confluéncia de violagdes de direitos humanos sobre uma mesma pessoa ou
grupo de pessoas em decorréncia de mais de um atributo, a exemplo de género e
raga.

Em outras palavras, esse entendimento da Corte de grande embasamento
juridico e social, apenas reforca o racismo estrutural que vem sendo tdo bem
denunciado pelo presente trabalho, mais especificamente, uma de suas facetas que
seria a discriminacdo indireta caracterizada pela omissdo do Estado que, ao
desconsiderar a vida pregressa dessa populacdo, acaba corroborando para a
persisténcia das desigualdades raciais de natureza historica racista que permeiam as
relacfes na sociedade, inclusive as relagdes trabalhistas, violando o que preceitua a
prépria Carta Magna sobre a igualdade perante a lei. O acesso ao pleno emprego e a
educacéo € assegurado a cada cidadao por lei, sem excec¢do, mas parece que alguns
grupos racialmente identificados tém mais acesso e outros tém bem menos.

O caso da Fabrica de Fogos acaba sendo um exemplo classico de um reflexo
do racismo estrutural nas relacdes trabalhistas. Para visualizarmos melhor, estamos
tratando de uma regido que costumava ser marcada pelo uso de uma mao de obra
predominantemente submetida ao regime escravocrata e, tendo em vista como se deu
0 processo de abolicdo da escravidao, ou seja, a libertagdo sem a garantia de uma
devida indenizacdo como uma forma de reparacéo pelos danos ocasionados contra a
vida humana, ndo é supreendente o fato de que a miséria, a fome, bem como a
informalidade tivessem como principal alvo a maior parte da populagéo negra daquela
regido. O Estado foi conivente com as condi¢bes degradantes da populagdo negra
durante o regime de escraviddo ao ndo coibir esses atos atentadores aos direitos
humanos, a dignidade humana, e continua sendo conivente na contemporaneidade
ao permitir pela omissao a persisténcia dessas condi¢cdes degradantes fruto de uma
libertacdo sem a assisténcia que era assegurada a esses cidadaos. Negros e brancos,
em regra, ndo partem do mesmo ponto de partida. Ainda ndo ha uma verdadeira

igualdade.
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Deixando claro, ndo estamos tratando de um caso isolado ou pontual, mas
sim um evento simbdlico que representa um pequeno recorte da conjuntura
discriminatoria nacional. Alids, a propria Corte em sua deciséo relata os problemas

raciais estruturais persistentes no Brasil:

“193. Por sua vez, a discriminacdo contra a populacdo negra no Brasil foi
uma constante histérica. De acordo com o Comité dos Direitos da Crianca,
segundo dados de 2006, “[n]o Brasil, entre os 10% mais ricos da populagéo,
unicamente 18% sdo pessoas de descendéncia africana (mesticos ou
negros); entre os 10% mais pobres, 71% sao negros ou mesticos”.293 Por
sua vez, o Comité para a Eliminagdo da Discriminacdo Racial reiterou ao
Estado, em diversas oportunidades, sua preocupacdo com a desigualdade
gue afeta as comunidades negras e mesticas, e com seu impacto no
exercicio de outros direitos.

“194. Com relagdo a situagcdo das criancas, a Comissdo Interamericana
constatou que, no Brasil, em 1997, um ano antes da explosdo, a auséncia
das criancas afrodescendentes da escola se devia a necessidade de
contribuir para a renda familiar,295 e que era comum que as criangas
trabalhassem na indudstria, com produtos téxicos e insalubres e em
condicdes de risco,296 embora a Constituicdo do Brasil proibisse o trabalho
de menores de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, e o trabalho de
menores de 18 anos em condi¢des perigosas e insalubres. Além disso, de
acordo com um dos laudos periciais apresentados a Corte, o trabalho infantil
€ um fendmeno de alta incidéncia no Brasil. Segundo cifras oficiais, em 2015
havia 2,7 milhdes de crian¢as e adolescentes trabalhando; a maioria deles,
criangas afrodescendentes que vivem em zonas urbanas e prestam trabalho
remunerado. Ademais, o trabalho infantil afeta os grupos particularmente
vulneraveis.

“195. Isso posto, as desvantagens econbmicas e sociais, quando se
relacionam com os referentes a grupos populacionais, podem impor
maiores desvantagens. Assim, por exemplo, “[eJm muitos paises, o setor
mais pobre da populacéo coincide com 0s grupos sociais e étnicos que sédo
objeto de discriminagdo”.298 No mesmo sentido, o Comité para a
Eliminacdo da Discriminagdo contra a Mulher, no parecer sobre a
Comunicacdo No. 17, de 2008, e em referéncia a suas observag6es finais
sobre o Brasil, de 15 de agosto de 2007, destacou que a discriminacéo
contra as mulheres nesse pais é “exacerbada pelas disparidades regionais,
econdmicas e sociais”, e lembrou “que a discriminagdo contra a mulher
baseada no sexo e no género esta indissoluvelmente vinculada a outros
fatores que afetam a mulher, como a raga, a origem étnica, a religido ou as
crengas, a saude, a condicdo juridica e social, a idade, a classe, a casta e
a orientagdo sexual e a identidade de género”. (CIDH)

Em face da omisséo estatal perante esse cenario de exclusado e discriminagéo
histérica sobre grupos minoritarios, a Corte também vai explicar que os aspectos
trazidos pelo artigo 24 no que pertine a igualdade perante a protecdo da lei também
engloba uma dimensdo material na medida em que “ o direito a igualdade implica a
obrigacdo de adotar medidas para garantir que seja igualdade seja real e efetiva ou

seja, de corrigir as desigualdades existentes, promover a inclusdo e a participacédo dos
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grupos historicamente marginalizados e garantir as pessoas oOu grupos em
desvantagem o gozo efetivo de seus direitos”. Acaba sendo a idéia adotada por
Aristételes, ou seja, sobre tratar os desiguais de maneira desigual na medida de suas
desigualdades, como uma forma de alcancar a verdadeira igualdade.

O Tribunal também reforcou o seu entendimento em ocasido anterior, no
sentido que os Estados sédo obrigados “a adotar medidas positivas para reverter ou
alterar situagfes discriminatérias existentes em suas sociedades, em prejuizo de
determinado grupo de pessoas”. Outrossim, “isso significa o dever especial de
protecdo que o Estado deve exercer com respeito a atuacdes e praticas de terceiros
que, sob sua tolerancia ou aquiescéncia, criem, mantenham ou favorecam as
situacdes discriminatorias”.

Novamente, segue agora diretamente trechos da sentenca da Corte que
sintetiza e relata eficazmente as dimensfes que devemos compreender ao
abordarmos a idéia de igualdade, dimensdes estas que serdo abordadas de forma
mais aprofundada em linhas futuras ao tratarmos das medidas de solugdo a luz do
Direito Antidiscriminatorio:

“V. A IGUALDADE MATERIAL OU SUBSTANCIAL NAS VITIMAS DA
EXPLOSAO DA FABRICA DE FOGOS

103. Isso posto, essa nogao de “igualdade como proibigao de discriminagao”
ou “ndo sujeicdo” se baseia na ideia de que existem setores que foram
sistematica ou historicamente subordinados, subjugados, excluidos ou
marginalizados, motivo pelo qual existe a necessidade de que os Estados
adotem medidas para melhorar a condicdo desses grupos, com o objetivo
de permitir que saiam da situacdo de marginalizagdo. Essa concepc¢éo da
igualdade demanda do Estado ndo somente que ele se abstenha de realizar
acles que aprofundem a marginalizacdo desses grupos, mas que revise
normas que sSao aparentemente neutras, mas que tém impacto
discriminatério sobre os grupos em situacdo de exclusédo, e, além disso,
adotar medidas positivas para favorecer sua integracao a sociedade e seu
acesso a bens sociais.164 A acdo do Estado, entdo, estaria destinada a
reverter as situacdes de desigualdade social das pessoas ou de alguns
grupos de pessoas.

108. Assim, na sentenca, a Corte IDH reconhece, pela primeira vez, de
maneira explicita que:

199. Por outro lado, a Corte conclui que, do artigo 24 da Convencéo, decorre
um mandato destinado a garantir a igualdade material, 0 que n&o ocorreu
no presente caso. Nesse sentido, o direito a igualdade, garantido pelo artigo
24 da Convencdo, apresenta duas dimensdes, a primeira uma dimenséo
formal, que estabelece a igualdade perante a lei. A segunda, uma dimenséo
material ou substancial, que ordena a adocdo de medidas positivas de
promocdo em favor de grupos historicamente discriminados ou
marginalizados em razao dos fatores de discriminacao a que faz referéncia
o artigo

1.1 da Convencdo Americana. Isso significa que o direito a igualdade
implica a obrigacdo de adotar medidas para garantir que essa igualdade
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seja real e efetiva, ou seja, de corrigir as desigualdades existentes,
promover a inclusdo e a participacdo dos grupos historicamente
marginalizados e garantir as pessoas ou grupos em desvantagem 0 gozo
efetivo de seus direitos; em suma, oferecer as pessoas possibilidades
concretas de ver realizada, em seus proprios casos, a igualdade material.
Para isso, os Estados devem enfrentar

energicamente situacdes de exclusdo e marginalizacd0168 (grifo nosso).

109. Do acima exposto se observa que, na medida em que exista um
contexto de discriminacdo estrutural, deve-se ler a expressdo “sem
discriminagao”, no artigo 24, em consonancia com o mesmo enunciado
constante do artigo 1.1; e, por conseguinte, compreender que, a partir do
artigo 24 da Convencdo, existem, para garantir os direitos, obrigacdes
positivas. Essas obrigac6es positivas se devem traduzir, por exemplo, na: i)
eliminacdo de legislacdo que possa ser aparentemente neutra, mas que
provoque impacto indireto em determinados grupos, ii) ado¢éo de legislacéo
gue atenda as situacdes particulares de fato de grupos excluidos
sistematicamente; ou iii) adocdo de medidas de compensacéo para que a
legislagdo existente possa ser aplicavel a realidade e ndo resulte em
ineficacia.” (CIDH)

Além do reconhecimento de uma série de violagdes aos principios que moldam
os direitos humanos consagrados pelo Pacto San José da Costa Rica, a Corte traz

obrigacdes que devem ser cumpridas pelo Estado, dispondo de forma unanime:

“Esta Sentencga constitui, por si mesma, uma forma de reparagéo.

O Estado dara continuidade ao processo penal em tramite para, em um
prazo razoavel, julgar e, caso pertinente, punir os responsaveis pela
exploséo da fabrica de fogos.

O Estado dard continuidade as agfes civis de indenizacdo por danos
morais e materiais e aos processos trabalhistas ainda em tramitagéo, para,
em um prazo razoavel, conclui-los e, caso pertinente, promover a
completa execucao das sentencas.

O Estado oferecerd, de forma gratuita e imediata, o tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, quando for o caso, as vitimas do presente caso
gue o solicitem.

O Estado providenciard, em um prazo de seis meses, a partir da
notificacdo da presente sentenca, as publicacdes citadas na sentenca.

O Estado produzira e divulgara material para radio e televisdo, em relagédo
aos fatos do presente caso.

O Estado realizara um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional, em relacédo aos fatos do presente caso.

O Estado inspecionara sistemética e periodicamente os locais de
producéo de fogos de artificio.

O Estado apresentara um relatorio sobre o andamento da tramitagdo
legislativa do Projeto de Lei do Senado Federal do Brasil PLS 7433/2017.
O Estado elaborara e executara um programa de desenvolvimento
socioecondmico, em consulta com as vitimas e seus familiares, com o
objetivo de promover a insercdo de trabalhadoras e trabalhadores
dedicados a fabricagdo de fogos de artificio em outros mercados de trabalho
e possibilitar a criacdo de alternativas econémicas.

O Estado apresentara um relatério sobre a aplicacdo das Diretrizes
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos.

O Estado pagara as quantias fixadas na sentenca, a titulo de indenizacdes
por dano material, dano imaterial e custas e gastos.

O Estado, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo desta
Sentenca, apresentara ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2129817
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm
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para seu cumprimento.

A Corte supervisionard o cumprimento integral desta sentenga, no exercicio
de suas atribuicdbes e em cumprimento a seus deveres, conforme a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o
presente caso tdo logo tenha o Estado cumprido cabalmente o disposto.”
(CIDH)

Ao analisar os pontos resolutivos preceituados pela sentenca, reputa-se
conveniente mencionar que a exigéncia de um programa de desenvolvimento
socioeconémico a ser executado pelo Poder Publico demonstra a ineficiéncia do
Estado brasileiro em prover os servigos basicos para as popula¢gées mais carentes em
geral. Tal omiss&o pode ser compreendida como uma forma de discriminagéo indireta,
ou seja, um dos elementos do racismo estrutural, haja vista que a falta de acesso
igualitario as oportunidades educacionais impede o livre exercicio de escolha
profissional, como se nao houvesse alternativa, o que afeta desproporcionalmente um
grupo racialmente identificado. Em outras palavras, a idéia € romper com o ciclo de
pobreza e de miséria que persiste em assolar de forma mais direcionada uma massa
negra da populacao.

Felizmente, ap0s pendéncias estagnadas em gestdes governamentais
anteriores, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania executou (AG), em
2023, cerca de R$ 37° milhées em indenizacdes de casos da Corte IDH, abarcando
diversos casos, dentre 0s quais, o que esta sendo alvo do nosso atual estudo e o que
sera trabalhado em cinhas futuras envolvendo a Fazenda Brasil Verde.

Nesse desiderato, o MDHC, a Advocacia Geral da Unido e a Defensoria
Plblica da Unido atuaram em conjunto por intermédio da assinatura de acordo de
cooperacao para a regularizacdo documental dos sucessores das vitimas falecidas de
maneira a viabilizar a efetivacdo dos pagamentos pendentes. As diligéncias ocorreram
com a articulagéo, dialogo e execugédo conjunta com 0s representantes das vitimas,
especialmente, o Movimento 11 de dezembro, o qual aduziu papel essencial para

fomentar a retomada dos pagamentos.



Figura 2 :Movimento criado por familiares das vitimas fatais

sobreviventes luta por justica por mais de duas décadas.
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Figura 3: Movimento criado por familiares das vitimas fatais e

sobreviventes luta por justica por mais de duasdécadas
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3 3 Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil

Dando continuidade a investigagdo documental com o intuito de extrair
elementos que comprovem a prevaléncia do racismo estrutural no pais, manifesta-se
indispensavel uma breve contextualizacdo desse sexto caso brasileiro na Corte IDH
cujo jugalmento se deu em 2016.

Nesse sentido, quando falamos da Fazenda Brasil Verde, estamos tratando
de uma das posses da familia Quagliato, cujos irmaos sdo conhecidos como “ Reis do
Gado” por apresentarem mais de 200 mil cabegas de gado, estando a maior parte
delas espalhadas pelas fazendas no sul do Para. Além de criacao de gado, a Brasil
Verde também recebe notoriedade internacional por ter mantido, por décadas,
trabalhadores brasileiros em condigBes anélogas a escravidao. (RB)

No que pertine aos trabalhadores escravizados, o roteiro da Fazenda seguia
a risca a “formula” da escravidao contempdranea no Brasil: homens, pobres, entre
18 e 40 anos de idade, mas as vezes mais jovens, a maioria deles negros. A
sistematica de aliciamento era a mesma ao redor do pais: os recrutadores, 0S

chamados “gatos”, direcionam seus esforgos para os estados pobres das regides
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Norte e Nordeste, a exemplo do Maranhéo, Piaui e Tocantins, com a promessa de
altos salarios. Em face da situacdo de extrema miséria pela falta de acesso as
oportunidades educacionais e ao mercado de trabalho formal, muitos acabam
aceitando a oferta e acabam sendo levados para outros estados, como o Pard,
almejando prover futuramente melhores condi¢cdes de vida para a sua familia. (RB)

Os primeiros sinais de que tais trabalhadores estavam sendo vitimas de um
sistema macabro de escravidao surgiam no momento da chegada ao local do trabalho.
Ao chegarem as fazendas de destino, eram informados que tinham contraido dividas
com o proprietario das terras em decorréncia dos gastos com transporte, alimentacao
e moradia. Ademais, na maioria dos casos, qualquer item basico eram quase que
obrigados a adquirir do armazém local sob precos abusivos, o que corroborava ainda
mais para a perpetuacédo do ciclo de endividamento e de trabalho forcado. (RB)

No caso da Fazenda Brasil Verde, além do salario infimo e do endividamento
com o fazendeiro, aqueles que conseguiram escapar relataram ameacas de morte em
caso de abandono do trabalho e o impedimento de sair livremente em face de
vigilancia armada, além da falta de condicbes de alimentacdo, moradia e saulde
dignas. Em outras palavras, uma série de violacdes ao direito a saude e a seguranca
do trabalhador, os quais séo tidos como direitos humanos fundamentais, conforme
afirma a propria OIT. (RB)

Vale ressaltar que o Brasil foi o Ultimo pais do ocidente a acabar com o regime
escravocrata em seu territério. Sem embargo de tal abolicdo, a escraviddo nao é
incomum no atual cenério brasileiro, sendo o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde apenas um reflexo de praticas recorrentes de tal natureza. Alids, de acordo com
indice global de escravidao, relatorio anual divulgado pela organizacdo Walk Free
Foundation sobre a situacéo de escraviddo moderna ao redor do mundo, o Brasil aduz
cerca de 1 milhdo de pessoas em situacdo analoga.

Felizmente, apés anos de impunidade e de conivéncia das autoridades
regionais, a partir do final dos anos 80, a Comissdo Pastoral da Terra e ex-
escravizados fugidos passam a concretizar uma série de denuncias sobre trabalho
escravo na Brasil Verde, denuncias estas que contavam com o0s relatos dos
trabalhadores que conseguiram escapar da fazenda, bem como dos familiares das
vitimas escravizadas. Em regra, o teor das denuncias englobavam: praticas de
servidao por divida, ameacas, humilhacdes, précarias condi¢cdes e desaparecimentos

de familiares, dentre outras condutas delituosas previstas no Coédigo Penal. Tais
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denuncias culminaram em diversas operacdes e investigacdes que, muitas vezes, nao
produziam resultados eficazes. (RB)

Posto isto, a Comissao Pastoral da Terra em cooperagcédo com o Centro pela
Justica e Direito Internacional entraram com uma peticdo perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos com o escopo primordial de denunciar o Brasil
pela sua “omissédo e negligéncia em investigar diligentemente a pratica de trabalho
escravo na fazenda Brasil Verde, localizada no sul do Para”, bem como pelo
desaparecimento de dois trabalhadores da supramencionada fazenda, o0s
adolescentes Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz. Imperioso destacar que a
Comisséo e o Centro pela Justica arguiram que o Brasil violou o direito a vida (artigo
4), a integridade fisica (artigo 5), a proibicao da escravidao e da servidao (artigo 6), a
liberdade pessoal (artigo 7), das garantias judiciais (artigo 8), das criancas (artigo 19),
de residéncia e circulacdo (artigo 22), de protecédo judicial (artigo 25), em relacdo as
obrigacdes de respeitar os direitos (artigo 1.1), em prejuizo dos trabalhadores
escravizados e dos jovens desaparecidos. (RB).

Outrossim, vale ressaltar que os peticionarios também aduziram nitidas
violacbes aos direitos preceituados pela Declaracdo Americana: | (direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a integridade da pessoa), Il (direito a igualdade perante a
lei), VII (direito de protecdo a maternidade e a infancia), VIII (direito de residéncia e
transito), Xl (direito a preservacao e ao bem-estar), XIV (direito ao trabalho e a uma
justa redistribuicdo), e XVIII (direito a justica). Ademais, trouxeram a tona o
descumprimento do artigo 1.a da Convencédo Suplementar das Na¢des Unidas sobre
a Abolicdo da Escraviddo, Tréafico de Escravos e Instituicdes e Praticas Semelhantes
a Escravidao. (RB)

A Comisséo Interamericana emitiu um relatorio de admissibilidade e de mérito,
em 3 de novembro de 2011, quase 13 anos apds a interposi¢éo da peticdo perante a
Comissdo, ocasido em que reconheceu uma série de violagdes por parte do pais.
Sendo mais especifico, para a CIDH, o Brasil violou os direitos humanos fundamentais
preceituados pelos artigos 5,6,7,8, 22 e 25 da Convencéo, em estreita ligagdo com o
artigo 1.1, em prejuizo dos trabalhadores escravizados da Fazenda Brasil Verde,
resgatados nas fiscalizagcdes efetivadas em 1993, 1996, 1997 e 2000, sendo
igualmente responsavel pela ndo concretizacdo de medidas suficientes para garantir
sem discriminacéo o gozo eficaz de tais direitos. (RB)

Sem embargo de terem sido concedidas dez extensdes de prazos, a CIDH
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compreendeu que o Brasil ndo demonstrou sequer uma forma de avanco na
concretizacdo das recomendacdes elaboradas, especialmente no que se refere a
reparacdo das vitimas e a investigacdo dos fatos, o que ensejou na destinagdo do
caso por parte da Comissao a Corte Interamericana. (RB)

De forma resumida, o Tribunal destacou que o pais “ndo atuou com a devida
diligéncia requerida para prevenir adequadamente a forma contemporanea de
escravidao constaada no caso em questao e que ndo atuou como era razoavelmente
de se esperar, de acordo com as circunstancias do caso, para por fim a esse tipo de
violacao”. (RB)

Com fulcro nisso, os juizes reconheceram que o Estado “violou o direito a néo
ser submetido a escravidao e ao trafico de pessoas em violacdo do artigo 6.1 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo aos artigos 1.1, 3, 5, 7,
11 e 22 do mesmo instrumento, em prejuizo dos 85 trabalhadores resgatados em 15
de marco de 2000 na Fazenda Brasil Verde. Ademais, esse sim vale ressaltar ainda
mais pelo que sera dito em ato continuo, estabeleceram a violagao do artigo 6.1, em
relagao com o artigo 1.1 “no marco de uma discriminac¢éao estrutural histérica em razéao
da posi¢ao econémica dos 85 trabalhadores”.(RB)

N&o se pode olvidar que, diferentemente do caso Fabrica de Fogos, o fator
econdbmico é muito mais destacado pelos juizes da Corte na sentenca quando se
trabalha com a questdo da discriminacdo estrutural histérica. Todavia, isso ndo
significa a exclusdo do elemento raca. Alias, este esté intrinsecamente ligado ao caso:

“VI. O ALCANCE DA DISCRIMINACAO ESTRUTURAL HISTORICA NO CASO
DOS TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE

81. No presente caso, a Corte IDH considerou provado que o comércio de
escravos esteve historicamente ligado ao trabalho forcado no Brasil. No
entanto, apesar de a escravidao ter sido abolida (1888), a pobrezae a
concentracdo da propriedade das terras foram causas estruturais
que provocaram a continuacdo do trabalho escravo no Brasil e, ao
nao terem terras proprias nem situagdes laborais estaveis, muitos
trabalhadores no Brasil se submetiam a situacdes de exploragéo,
aceitando o risco de cair em condicdes de trabalho desumanas e
degradantes. Em 2010, a OIT considerou que existiam aproximadamente
25.000 pessoas submetidas a trabalho forgcado no territério brasileiro.
Além disso, foi provado que a maior quantidade de vitimas de trabalho
escravo no Brasil sdo trabalhadores originarios das regides dos estados
gue se caracterizam por serem 0s mais pobres, com maiores indices de
analfabetismo e de emprego rural (Maranhdo, Piaui, Tocatins), entre
outros. Os trabalhadores destes estados se dirigem aqueles com maior
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demanda por trabalho escravo: Para, Mato Grosso e Tocantins. Os
trabalhadores, em sua maioria homens pobres, afrodescendentes ou
mulatos, entre 18 e 40 anos, sdo recrutados em seus estados de origem
por “gatos” para trabalhar em Estados longinquos, com a promessa de
salarios atrativos.” (CIDH)

Veja que a escraviddo aduz como um dos pressupostos primordiais a
suposta superioridade racial e cultural que legitimaria o0 dominio de um povo sobre
0 outro, ou seja, vai além da questdo comercial e do acumulo de riquezas. Tal
fendbmeno perdurou séculos no pais e afetou de forma desastrosa e
desproporcional um grupo racialmente identificado e, ao ter sido omisso e
permanecido na omissdo perante a vida pregressa dessa populacdo, o Estado
corrobora para a manutencdo dessa massa em uma situacédo desfavorecida e de
desigualdade. Essa é justamente uma das facetas do racismo estrutural.

S&o0 por essas e outras razdes que se exige por parte do Estado a adocao
de acbes afirmativas, tendo em vista as peculiaridades e as circunstancias
histdricas de exclusao social em que se encontram determinados grupos, devendo
ser entendidas como uma forma de discriminacdo positiva na medida em que
buscam a verdadeira concretizacdo da igualdade. Inclusive, a exigéncia de uma

postura ativa do Estado também pode ser encontrada nesse caso:

“93. No presente caso, a Corte IDH considerou que, no momento dos
fatos, as acg6es gerais para combater o fendmeno do trabalho escravo —
pois ja se sabia da existéncia da problematica do trabalho escravo no
Brasil— que haviam sido implementadas desde 1995 até 2000 n&o haviam
sido suficientes e efetivas; além disso , para o Tribunal Interamericano, a
expressdo “ndo adota medidas especificas com respeito a situagéo
particular”, significa que, independentemente das acgdes gerais
implementadas, quando seja identificavel um setor especifico do grupo
(por exemplo, geograficamente), o Estado deve implementar medidas
adicionais as ac¢fes gerais para reverter essa situagdo que requer a
atuacéo prioritaria da estrutura estatal.

94. Além disso, este aspecto possui fundamental importancia e relevancia,
pois as discriminacdes estruturais tém um componente de continuidade
historica que se perpetua de maneira sistémica nas sociedades atuais; e
gue, ademais, na doutrina e na jurisprudéncia ndo havia sido consolidada
como um aspecto fundamental da discriminagéo sofrida por alguns grupos
gue foram excluidos e marginalizados.

95. Desta maneira, 0 que a Corte IDH consolida, ao reconhecer a
existéncia deste tipo de discriminacdes de natureza histérica, é que a
proibicAo de discriminacdo persegue como finalidade evitar a
materializagdo de grupos que se encontrem submetidos, excluidos ou
marginalizados, em consequéncia de circunstancias sociais, econémicas,
politicas ou de medidas publicas. Por outra parte, a discriminagao
estrutural histérica dos individuos nos fatos do caso nao se vincula com a
ndo razoabilidade ou arbitrariedade de um critério expresso dentro da
norma ou dos efeitos diretos em um caso em concreto.” (CIDH)
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Essa série de medidas estdo dentro do ramo do Direito Antidiscriminatorio,
microssistema juridico concatenado com o Direito Constitucional e com os Direitos
Humanos, cuja extrema importancia para a solugéo de tais probleméticas por meio de
suas medidas exige uma abordagem mais detalhada em linhas futuras.

Figura 4 - Milhares de trabalhadores em situacédo analoga a escravidao sao

resgatados acada ano no Brasil - Foto: Marcio Pimenta/Agéncia Publica

Foto: Marcio PimentAgéncia Pdblica

Figura 5 - Centenas de trabalhadores escravizados foram resgatados em

fazenda doGrupo Quagliato.
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4 O DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO

4 1 Defini¢cOes e Objetivos

Haja vista toda essa conjuntura de fatores, como se pode notar, o racismo nao
€ a excegdo, mas a regra, integrando a estrutura social e é por essa razao que se
exige uma reforma estrutural para lidarmos com um problema estrutural. O Direito
Antidiscriminatorio surge justamente como uma alternativa a atender a esse anseio
social de transformacgdes. Mas afinal, o que se entende por Direito Antidiscriminatorio?

Trata-se de um campo juridico composto por uma série de normas voltadas
para reduzir ou eliminar disparidades significativas entre grupos, um dos objetivos
primordiais dos textos constitucionais das sociedades democréticas. Tal meta pode
ser atingida mediante a criacdo de um sistema protetivo composto por normas legais
e iniciativas governamentais destinadas a impedir a discrimina¢do negativa, forma de
tratamento desvantajoso intencional e arbitrario, e também por iniciativas publicas ou
privadas destinadas a promover a discriminagao positiva, ou seja, agdes voltadas para
a integracdo social de minorias. Isso se torna de extrema importancia na medida em
gue membros desses grupos enfrentam desvantagens estruturais decorrentes da
prevaléncia de um ou mais sistemas de discriminacdo que operam paralelamente ao
longo do tempo para produzir desigualdades que se transformam em diferencas de
status duraveis entre classes de individuos. Vale ressaltar que esses sistemas de
discriminacdo podem ser caracterizados tanto pela modalidade direta ou indireta,
sendo esta marcada pela omissédo do Estado perante um contexto de desigualdade
historica, sendo a suposta neutralidade de dispositivos normativos prejudicial ao
verdadeiro exercicio democratico de um setor da populacdo. (ADILSON, 2023, p. 53)

Quanto ao status juridico do Direito Antidiscriminatorio, estariamos diante de
um subsistema do Direito Constitucional. Como um reflexo do constitucionalismo
moderno democratico, atua essencialmente na defesa de principios democraticos
basicos, mais especificamente, os principios da dignidade humana e da cidadania
igualitaria de forma a concretizar o seu objetivo central: a protecdo da igualdade e da
liberdade de pessoas e grupos. Nao se pode negar que a igualdade € um pressuposto
da liberdade, ou seja, s6 somos verdadeiramente livres se temos acesso as mesmas
oportunidades de escolha e de mecanismos que nos tornem capazes de alcancar

objetivos pessoais e coletivos. Ai entra justamente a dimenséo material da igualdade,
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dimenséo esta que o Estado brasileiro foi incapaz de assegurar, haja vista a falta de
adocdo de medidas propositivas para a sua observancia, de acordo com o que
denuncia a propria sentenca interamericana no caso da Fabrica de Fogos. (ADILSON,
2023, p. 56)

Nota-se a imensa conexdo da teoria do racismo estrutural, mais
especificamente da sua dimenséo indireta de discriminacdo, com a dimensao material
da igualdade na medida em que a inobservancia desta resulta naquela, na
perpetuacdo de uma desigualdade racial por omissdo. Por esse e outros motivos é
gue cada vez mais se exige do Estado a adocdo de medidas propositivas, tendo em
vista 0os contextos, as especificidades de diferentes grupos sociais. 1Sso seria
justamente o que chamamos de discriminacao positiva, conforme descricao a seguir:
Discriminagao positiva: ndo podemos deixar de falar dessa modalidade definida como
a atribuicdo de tratamento diferenciado a grupos historicamente discriminados com o
escopo de corrigir desvantagens provocadas pela discriminacdo negativa — a que gera
prejuizos e desvantagens. Como exemplo, podemos citar as politicas de acéo
afirmativa. (ALMEIDA, 2021, p. 34)

Tanto na sentenca do caso Fabrica de Fogos quanto na sentenca do caso
Fazenda Brasil Verde, o que se busca denunciar € essa falta de cuidado por parte do
Estado Brasileiro em observar as situacfes particulares de grupos sociais
historicamente marginalizados de modo que a adoc¢ao de normas genéricas, como se
todos o0s sujeitos apresentassem as mesmas experiéncias sociais, manifesta-se
maléfica por servir como mero instrumento de reproducéo de desigualdades raciais.
Podemos dizer que o que se denuncia € essa insisténcia em uma neutralidade

normativa.

4 2 Origem

Quanto as suas origens, o surgimento do sistema protetivo presente no n0sso
sistema juridico esta concatenado com trés eventos principais (ADILSON, 2023, p.
56). Primeiro, as normas protetivas especiais surgem principalmente a partir da
primeira metade do século passado com o constitucionalismo social, ocasido em que
temos mudancas relevantes na logica do funcionamento de normas constitucionais,
com o surgimento de normas programaticas, evento gerador da celebracdo da
igualdade substantitiva como um valor central da ordem constitucional. Impende

mencionar o surgimento dos direitos sociais como direitos fundamentais, ou seja,
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estamos falando dos direitos da segunda dimensdo ou geracdo que vao além do
espectro individual, naturalistico do direito associado ao liberalismo, o que faz com
que os juristas passem a atribuir ao Estado o papel de instancia responséavel pela
seguranca material dos sujeitos. Segundo, esse sistema protetivo encontrou um vasto
espaco para sua solidificacdo e expanséo das transformacfes que aconteceram na
cultura constitucional a partir da segunda metade do século passado. Evidentemente,
estamos diante do desenvolvimento de varias Constituices de natureza substantiva
qgue incorporam as nocdes de dignidade humana, de justica social e de igualdade
material, 0 que caracteriza o Estado como um agente de transformacéo social. Em
outras palavras, cada vez mais a funcado legitimadora do Estado passa a ser a
observancia e a promocdo dos direitos humanos, saindo-se assim de um Estado
enxuto, voltado exclusivamente para a defesa dos direitos individuais. (ADILSON,
2023, p. 57)

Terceiro, o aparecimento do sistema protetivo que mencionamos alhures
também decorre da mobilizagdo politica de grupos minoritarios que ocorreu ao longo
dos ultimos dois séculos. Tal processo resultou em inumeras mudancas legislativas e
jurisprudenciais, especialmente o aparecimento e proliferacdo de normas legais
preceituando a proibicdo especifica de discriminacdo baseada em categorias
legalmente protegidas. Se, de inicio, elas estavam restringidas a categorias da raca e
sexo, ao longo do tempo outras categorias passaram a ser incluidas, a exemplo da
orientacao sexual, identidade de género e limitacdes fisicas. Ndo se pode olvidar que
a luta desses grupos nao se reduz a uma afirmacéo de meros tracos identitarios, mas
a mudancas culturais que tornem viavel a transformacéo das diversas hierarquias de
status, a mobilizacao de oportunidades sociais necessarias para uma vida dignificada,
bem como a chance de participacdo no processo politico. Assim, a luta desses grupos
poderia ser resumida pela busca de medidas efetivas para o combate as
discriminagbes estruturais que contribuem diretamente para a manutencédo de
privilégios e injusticas. O que se quer € o exercicio democratico e representativo.
(ADILSON, 2023, p. 57)

4 3 Protecédo social de minorias raciais e agdes institucionais
Como ja aduzido reiteradas vezes em linhas anteriores, o racismo deve
entendido como um fendmeno complexo que permeia as relacdes sociais, devendo

ser estudada sob uma perspectiva estrutural, haja vista que a concepcéo individualista
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nos impede de atingir a raiz do problema e de promover uma reforma estrutural. Nesse
sentido, dentre os objetivos desse fendmeno, temos a manutencdo de privilégios
raciais que beneficiam os membros do grupo racial dominante, ou seja, a manutengao
de uma hierarquia na sociedade, tanto em espacgos publicos como privados.
Estariamos falando de uma tentativa de naturalizacédo do lugar do cidadéo negro.

Como dito inicialmente, precisamos adotar medidas estruturais para um
problema estrutural. Dentro desse ensejo é que surge a adog¢éo de politicas sociais
voltadas para a inclusdo social de grupos historicamente excluidos e marginalizados.
Comumente, tais politicas acabam sendo vinculadas automaticamente as cotas para
0 ingresso em nivel superior que, embora de extrema importancia, sdo apenas um
pequeno exemplo de um mundo vasto de medidas que podem ser adotadas para o
combate a desigualdade racial e que merecem a devida mencéo.

O progresso racial depende de ac¢des institucionais conscientes destinadas a
promocao da igualdade racial. Assim, medidas de incluséo racial podem ocorrer por
meio de politicas distributivas de renda, haja vista que o propésito constitucional da
luta contra a marginalizacdo social requer acdes voltadas ao alivio imediato de
pessoas impedidas de terem acesso a condi¢cdes basicas inerentes ao ser humano
em face da pobreza extrema a qual estdo submetidas, exigindo-se das instituicoes
governamentais um constante monitoramento da situacédo de minoriais raciais que se
encontram em uma situacao de pobreza extrema para que possam tracar iniciativas
destinadas ao alivio da situagdo extrema de miseéria, condicdo esta na qual vive
grande parte de minorias raciais no contexto da sociedade brasileira e em outros
paises. (ADILSON, 2023, p. 656)

Obviamente, ndo se pode deixar de citar as ac¢Oes afirmativas, as quais
englobam um conjunto de medidas direcionadas a integragdo de minorias raciais nos
diversos espacgos educacionais e profissionais que podemos encontrar na sociedade.
Tais politicas s&o indispensaveis para a prevencao de discriminacdes direta e indireta
gue podem afetar pessoas negras de todas as classes sociais, podendo assumir
muitas formas, inclusive a reserva de vagas para membros de minorias raciais. Vale
salientar que a adocao dessas medidas beneficiam ndo apenas minorias raciais e
étnicas, mas a sociedade como um todo na medida em que viabilizam que talentos
identificaveis em todos 0s grupos sociais possam ser cultivados para beneficio do
desenvolvimento e prosperidade pessoal do cidaddo e da sociedade. (ADILSON,
2023, p. 658)
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Ademais, medidas protetivas também precisam partir de instituices
governamentais responsaveis pela concretizacdo de diferentes categorias de direitos
fundamentais. Isso deve acontecer por intermédio da criacdo de grupos de trabalho
especiais dentro das instituicdes publicas para monitorar as préticas institucionais. A
atuacao do Ministério Puablico demonstra especial relevancia nesse sentido para que
possam ser criadas medidas sensiveis aos problemas enfrentados pelos diversos
segmentos de minorais raciais. (ADILSON, 2023, p. 658)

Imperioso salientar que a adocdo de condutas propositivas no combate ao
racismo estrutural ndo se limita apenas ao Poder Publico. O enfrentamento a qualquer
forma de discriminacdo, seja em decorréncia de género ou de raca, deve partir
também do setor privado, seja na reflexdo de comportamentos individuais ou mesmo
na adoc¢ao de politicas empresariais. Nessa perspectiva, temos como exemplo notério
o0 caso da empresa Magazine Luisa que adotou recentemente um programa de
Trainee voltado exclusivamente para o aprimoramento da qualificacao de profissionais
negros de forma a assegurar uma igualdade de oportunidades e de ingresso no
mercado de trabalho pela preparacdo. N&o obstante ter recebido questionamentos e
criticas de muitos, felizmente, o TRT da 10° regido (MIGALHAS), de forma unanime e
com o parecer positivo do MPT, manteve sentenca que concluiu que o programa de
trainee implementado pela Magazine Luiza desde 2020, exclusivo para candidatos
negros, nao configura discriminacdo. Alias, sendo mais especifico, o colegiado
argumentou que a jurisprudéncia permite a adogcao de ac¢des afirmativas na iniciativa
privada de maneira a buscar a concretizar a verdadeira igualdade, a igualdade

material.

Em suma, “ao permitir que membros de grupos sociais historicamente
discriminados participem de espacos em que decisGes importantes sao
tomadas ou que pertencam a instituicdes que gozam de prestigio, espera-
se como efeito politico (ALMEIDA, 2021, p. 147):

a) O fortalecimento dos lagos sociais, impedimento o isolamento de
grupos e retirando a forga de préaticas discriminatérias;

b) O exercicio da pluralidade de visées de mundo e a deducdo de
interesses aparentemente especificos do grupo, que agora, com voz ativa,
podera participar da producdo de um “consenso”, dando legitimidade
democratica as normas de organizacao social;

C) A redistribuicdo econdmica, uma vez que a maior dificuldade de
acesso ao mercado de trabalho é caracteristica marcante em membros de
grupos historicamente discriminados.”

4 4 A Convencéo Interamericana Contra o Racismo
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O ilustre escritor e professor da universidade de Harvard, Michael J. Sandel,
em seu livro entitulado “Justica: O que é Fazer a Coisa Certa?”, traz um interessante
debate sobre trés tipos de responsabilidade moral: 1. Deveres naturais: universais;
ndo requerem consentimento; 2. ObrigacBes voluntarias: particulares; requerem
consentimento; 3. Obrigacdes de solidariedade particulares, ndo requerem
consentimento. Esta € alvo de intensas discussfes entre estudiosos e politicos,
envolvendo, por exemplo, a prépria questao de politicas afirmativas. (MICHAEL, 2022,
p. 277)

Nesse contexto, muitos vao questionar se o Estado e a sociedade, formada
pelos seus individuos, teriam o dever de reparar danos ocasionados a populagéo
negra por erros do passado, a exemplo da escraviddo. Para responder a essa
questao, o presente trabalho ndo pretende impor uma verdade, mas sim trazer os
elementos necessarios para uma reflexdo fundamentada. Assim, a resposta para essa
guestao depende do tipo de sociedade que queremos construir, ou seja, se queremos
construir uma sociedade virtuosa, marcada pela solidariedade e pela preocupacao
com o bem- estar do proximo, ha sim esse dever. Pelo menos, a nossa Carta Magna,
fruto da representacédo da vontade do povo, traz o principio da solidariedade como um
dos preceitos basicos fundamentais, tornando a encargo do Estado e da propria
sociedade a promocao do bem-estar geral, a luz da igualdade e da dignidade da
pessoa humana, os quais também consagrados.

Ndo obstante a importancia do respeito a autonomia e a soberania das
nacbes, ndo se pode olvidar que ha certos preceitos normativos universais
consagrados que transcendem a vontade dos Estados cuja observancia é
indispensavel para a manutengéo dos valores da sociedade internacional. Dentre tais
normas, temos o conjunto que vai compor o chamado jus cogens. (MAZZUOLLI, 2022,
p. 109-116)

Estamos falando de uma categoria de normas fundamentais de natureza
imperativa e que ndo podem ser derrogadas, seja por tratados, costumes ou mesmo
principios gerais de Direito Internacional, a ndo ser por outra norma de mesma
natureza imperativa. Tais normas abarcam valores como a proibi¢cdo da agresséao, do
genocidio e a protecdo contra a escraviddo e a discriminacdo racial. Em outras
palavras, estamos tratando de um grau hierarquico superior que vincula os Estados
em geral.

Alias, aproveitando o ensejo, ndo € incomum a Corte Interamericana trazer a
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tona as normas jus cogens para fundamentacéo juridica na elaboracdo de suas
sentencas, a exemplo do que ocorreu no proprio caso da Fabrica de Fogos. Segue

trecho de sua aplicagéo:

“B.3 Proibicao de discriminagao

182. Conforme salientou em oportunidades anteriores, a Corte lembra
que, na atual etapa de evolugdo do Direito Internacional, o principio
fundamental de igualdade e néo discriminacdo ingressou no dominio do
jus cogens e permeia todo o ordenamento juridico. Além disso, sobre
esse principio reside a ordem publica nacional e internacional. Por
conseguinte, os Estados devem abster-se de realizar agbes que de
alguma forma sejam destinadas, direta ou indiretamente, a criar situagdes
de discriminacéo de jure o de facto. 270 Nesse sentido, a Convencédo
Americana, na obrigacéo geral estabelecida no artigo 1.1, se refere ao
dever do Estado de respeitar e garantir “sem discriminagdo” os direitos
constantes da Convencéo, ao passo que, no artigo 24, protege o direito a
“igual protecéo da lei”,271 ou seja, o artigo

1.1 garante que todos os direitos convencionais sejam assegurados sem
discriminacdo, ao passo que o artigo 24 ordena que nado se dispensem
tratamentos desiguais nas leis internas de cada Estado, ou em sua
aplicagdo. Desse modo, caso um Estado discrimine no respeito ou
garantia de um direito convencional, descumprird a obrigacéo estabelecida
no artigo 1.1 e o direito substantivo em questdo. Ao contrario, caso a
discriminacéo se refira a uma protecédo desigual da lei interna ou de sua
aplicacdo, o fato deve ser analisado levando em conta o artigo 24 da
Convencao Americana”. (CIDH)

Facil concluir que o jus cogens é razao suficiente para responsabilizar os
Estados pelas suas agdes e omissdes perante um quadro de desigualdade racial fruto
de raizes historicas racistas, reputa-se interessante adentrarmos para uma fonte do
Direito Internacional Publico que traz uma maior seguranca juridica pela manifestacéo
evidente da vontade dos Estados em sua celebracdo e pela previsdo concreta de
direitos e deveres:

Recentemente, decreto promulgado pelo Poder Executivo ratifica o Brasil
como um dos paises a adotar a Convencgédo Interamericana Contra o0 Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, tendo sido originalmente
adotada na Guatemala, no contexto da 43° Sesséo Ordinaria da Assembléia Geral da
Organizacao dos Estados Americanos, em 5 de junho de 2013. O projeto de decreto
legislativo que confirmou o texto foi aprovado no Congresso (RADSEN 2023),
recebendo status de emenda constitucional, haja vista estarmos tratando de um
tratado de protecao de direitos humanos.

Tal tratado aduz extrema importancia na medida em que prevé a cooperacao

entre o publico e o privado, a atuacao do Poder Publico e das instituicdes da sociedade
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civil de forma conjunta no combate as desigualdades raciais ainda persistentes,
permitindo e conferindo até importancia, pois, a adocdo de acdes afirmativas, ainda
que de forma temporaria, para tratar os desiguais de forma desigual na medida de
suas desigualdades de maneira a alcancar a verdadeira igualdade, com fulcro nos
seguintes dispositivos da Convencéo. (BRASIL, 2022)

“Art. 1° Para os efeitos desta Convencgao

(...) 2. Discriminacéo racial indireta € aquela que ocorre, em qualquer
esfera da vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério
aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem
particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico, com base
nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca em desvantagem, a
menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou
justificativa razoavel e legitima a luz do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. (...)”

“Artigo 5 Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas
especiais e agles afirmativas necessérias para assegurar 0 gozo ou
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou grupos
sujeitos ao racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia, com o propésito de promover condi¢des equitativas para a
igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas pessoas ou
grupos. Tais medidas ou politicas ndo seréo consideradas discriminatérias
ou incompativeis com o propésito ou objeto desta Convencdo, nédo
resultardo na manutencdo de direitos separados para grupos distintos e
nao se estenderdo além de um periodo razoavel ou apés terem alcancado
seu objetivo”

“Artigo 7 Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislacdo que
defina e proiba expressamente o racismo, a discriminagéo racial e formas
correlatas de intolerancia, aplicavel a todas as autoridades publicas, e a
todos os individuos ou pessoas fisicas e juridicas, tanto no setor publico
como no privado, especialmente nas areas de emprego, participagdo em
organizagfes profissionais, educacdo, capacitacdo, moradia, saude,
protecdo social, exercicio de atividade econdmica e acesso a servigos
publicos, entre outras, bem como revogar ou reformar toda legislagédo que
constitua ou produza racismo, discriminacao racial e formas correlatas de
intolerancia.”

Destarte, ndo ha como negar a legitimidade e a importancia da ado¢éo de
politicas sociais, a exemplo das cotas, quando tratamos do ingresso de
jovens negros nas universidades, bem como da luta pela promocao de
uma igualdade racial nas empresas ao modificarmos um quadro
incoerente de menos de 30% dos cargos gerenciais serem compostos por
negros em face de mais da metade negra representando a populacéo.

Infelizmente, pouquissimos paises da Organizacdo dos Estados Americanos
adotaram tal Convencdo. Nesse sentido, temos Antigua e Barbuda, Costa Rica,
Equador, México, Uruguai e Brasil. Espera-se que outros paises que também
apresentam graves problemas raciais, a exemplo dos Estados Unidos, possam aderir
a essa forma sistemética de combate ao racismo. (OEA, 2021)

No que pertine a essa grande poténcia econbmica mundial citada alhures,
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com fulcro em decisdes judiciais recentes, o que se percebe é a ocorréncia de imensos
retrocessos concernentes a luta pela democracia racial e igualdade de oportunidades,
haja vista que a Suprema Corte dos Estados Unidos determinou o fim das cotas raciais
nas universidades. Tal decisdo se deu apés a votacao da Suprema Corte que terminou
com seis votos a favor e trés contrarios frente a um pedido feito por um grupo chamado
Students for Fair Admissions contra Harvard University e University of North Carolina
por tais instituicdes fazerem uso de ac¢des afirmativas. (UOL, 2021)

O juiz que preside a corte, John Roberts, resumiu a decisdo em texto que aduz
que “a cor da pele de uma pessoa nao pode desempenhar um papel na avaliagao
individualizada de uma pessoa para um ambiente de aprendizagem diversificado”.

A prerrogativa legal que assegurava as cotas raciais, derivada do caso

Grutter v. Bollinger estava vigente desde 2003, ndo sendo esta a primeira vez que
uma acao afirmativa é contestada no tribunal, uma vez que, desde a sua criacdo em
um contexto de movimento pelos direitos civis da década de 1960, diversos casos
contestarios chegaram a Suprema Corte.

O tribunal, no entanto, deliberou reiteradas vezes a favor do direito das
universidades de considerarem a raca dos candidatos, desde que esse fosse um entre
outros critérios, em uma decisdo de admissédo individualizada. Em outras palavras,
nao seria um fator decisivo, outros atributos se manifestariam primordiais e
indispensaveis.

De acordo com um relatério do Departamento de Educacdo Americano de
2016, cerca de 13 anos apos o sistema de cotas nas Universidades ser colocado em
pratica, a diversidade nas instituices de ensino superior no pais havia aumentado em
cingUenta e sete por cento, conforme dados do departamento.

Resumindo, a Convencao contra o Racismo surge como uma forma de
sistematizar o combate ao racismo estrutural, como ja aduzido anteriormente, bem
como uma maneira de concretizar o principio da igualdade preceituado nos mais
diferentes ordenamentos juridicos contemporaneos, adequando os Estados as

exigéncias humanas universais.



45

5 CONCLUSAO

Haja vista a conjuntura de todas as informacdes supramencionadas,
compreendendo que o conceito de racismo estrutural engloba a dimenséao indireta da
discriminacéao, ou seja, a omissao do Estado diante da situagcédo de grupos sociais com
a aplicacéo de lei caracterizada por uma suposta neutralidade racial que na verdade
manifesta-se desfavoravel a um grupo racialmente identificado, podemos identificar
uma série de violacdes apontadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
partir do principio da néo discriminacdo combinado com o principio da igualdade
preceituados pela Convencao Interamericana de Direitos Humanos. Assim, dentre as
obrigacdes positivas ndo adotadas pelo Estado, merecem destaque: i) eliminagéo de
legislagéo que possa ser aparentemente neutra, mas que ocasione impacto indireto
em determinados grupos; ii) adocdo de legislacdo que atenda as situacdes
particulares de fato de grupos excluidos sistematicamente e iii) ado¢cdo de medidas de
compensacao para que a legislacao prevalecente possa ser aplicada concretamente
sem resultar em ineficacia.

Isso demonstra que o0 racismo nao esta limitado a comportamentos
individuais, mas sim que se trata de um fenbmeno de natureza estrutural que
repercute na maneira como estao organizadas as relacdes no mercado e na educéo.
Justamente por estarmos diante de um problema estrutural € que precisamos de
reformas estruturais, o que é proposto a luz do Direito Andistiscriminatério, conforme

devidamente trabalhado.
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