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RESUMO

A América Latina ainda é fortemente marcada pelas desigualdades e, apesar dos recentes
avancos, ainda ha déficits significativos nas politicas sociais e notavel variacao nos resultados
de bem-estar. Isto remete ao seguinte questionamento: porque alguns paises conseguem
melhorar a qualidade de bem-estar do seu povo e outros paises ndo conseguem ou até regridem?
Neste trabalho, examina-se a influéncia da democracia e da capacidade estatal — compreendida
pela arrecadacdo de receitas, qualidade da burocracia, qualidade regulatoria e controle da
corrupgao — no bem-estar social dos paises latino-americanos. Com base na literatura, foram
formuladas hipéteses que integram as dimensoes fiscal e burocratica da capacidade estatal, além
de aspectos de governanca, como o controle da corrup¢do. SupBe-se que um Estado efetivo €
capaz de promover dignidade e garantir os direitos sociais com base na cidadania e espera-se
que um longo periodo democrético favoreca, de fato, o bem-estar social. Com isso, foi possivel
realizar uma analise mais detalhada sobre a variagdo da capacidade e governanga na provisao
de bem-estar dos paises. Foram realizadas duas analises empiricas para testar as hipdteses
formuladas. Na primeira, foram aplicadas as técnicas, Times-Series Cross-Section e Modelo
Linear Generalizado para duas variaveis de bem-estar. O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e os gastos sociais foram usados como representantes do bem-estar social e as regressoes
foram estimadas com efeitos fixos e com erros padrdo robustos, compreendendo o periodo de
1996 a 2019. Na segunda analise empirica, foi aplicada a Analise de Componentes Principais e
seus componentes foram incluidos nos modelos de regressdo construidos. Os principais
resultados sugerem que a arrecadacdo e a duracdo democratica tém um efeito positivo e
consistente com o bem-estar social medido tanto pelo IDH quanto pelo gasto social. A hip6tese
sobre a qualidade burocrética foi confirmada nos modelos com IDH, sugerindo que uma maior
eficiéncia burocratica melhora o desenvolvimento humano e o bem-estar. No entanto, os efeitos
do controle da corrupcdo e da qualidade regulatéria apresentaram resultados ambiguos,
apresentando variacGes entre as técnicas. Esta pesquisa avanga ao acrescentar ao debate 0 uso
do IDH como medida de bem-estar e ao abordar dimens6es da capacidade estatal. Ao incorporar
variaveis como burocracia e corrupgdo a analise, amplia-se a compreensdo sobre o bem-estar

social e oferece implicacdes relevantes para a implementacédo de politicas.

Palavras-chave: América Latina; bem-estar social; burocracia; capacidade estatal; corrup¢éo;

democracia; gasto social; indice de Desenvolvimento Humano.



ABSTRACT

Latin America is still marked by inequality and, despite recent advances, there are still
significant deficits in social policies and notable variations in welfare outcomes. This raises the
following question: why do some countries manage to improve the quality of their welfare while
others are unable to do so or even regress? This work examines the influence of democracy and
state capacity — understood as tax revenue, bureaucratic quality, regulatory quality and control
of corruption — on the social well-being of Latin American countries. Based on the literature,
hypotheses were formulated that integrate the fiscal and bureaucratic dimensions of state
capacity, in addition to governance aspects, such as control of corruption. It is assumed that an
effective state can promote dignity and guarantee social rights based on citizenship, and it is
expected that a long democratic period will, in fact, favor social well-being. This made it
possible to conduct a more detailed analysis of the variation in capacity and governance in the
provision of welfare across countries. Two empirical analyses were conducted to test the
hypotheses formulated. In the first, the Times-Series Cross-Section (TSCS) and Generalized
Linear Model (GLM) techniques were applied to two welfare variables. The Human
Development Index and social spending were used as proxies for social welfare and the
regressions were estimated with fixed effects and robust standard errors, covering the period
from 1996 to 2019. In the second empirical analysis, Principal Component Analysis (PCA) was
applied and its components were included in the regression models constructed. The main
results suggest that tax collection and democratic duration have a positive and consistent effect
on social welfare measured by both the HDI and social spending. The hypothesis about
bureaucratic quality was confirmed in the models with HDI, suggesting that greater
bureaucratic efficiency improves human development and welfare. However, the effects of
corruption control and regulatory quality presented ambiguous results, with variations between
the techniques. This research advances by adding to the debate the use of the HDI as a measure
of welfare and by addressing dimensions of state capacity. By incorporating variables such as
bureaucracy and corruption into the analysis, understanding of social well-being is expanded

and relevant implications on policy implementation are offered.

Keywords: bureaucracy; corruption; democracy; HDI; Latin America; social spending; social

welfare; state capacity.
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INTRODUCAO

O welfare state ou o estado de bem-estar social fornece uma rede de seguranca
fundamental para grande parte da sociedade e vai muito além da renda quando se considera o
aparato da salde, educacao e oportunidades.

Foi designado por Arretche (1995, p. 1) como “o fenbmeno do século XX”, tendo
iniciativas precursoras ja no final do século XIX. Entretanto, chegou ao século XXI tendo sua
capacidade de resposta aos riscos sociais posta a prova diante das consequéncias da crise
financeira de 2008 e da recente pandemia de Covid-19 (Béland et al., 2022). Sua importancia
foi colocada em evidéncia quanto ao enfrentamento de crises, mas também suas deficiéncias
principalmente em regiGes marcadas pelas desigualdades (CEPAL, 2021).

As origens do estado de bem-estar advém do processo de lutas pela equidade, protecao
social, direitos e seguranga econdmica em meio as transformacfes da revolucdo industrial
(Esping-Andersen, 1990; Arretche, 1995; Segura-Ubiergo, 2007). Esse sistema € vinculado aos
direitos dos cidaddos e o Estado € encarregado de assegurar o bem-estar e a qualidade de vida
através de politicas publicas e intervencdes econdémicas (ONU, 1948).

Sua trajetoria foi bem-sucedida nos paises desenvolvidos da Europa Ocidental,
considerada seu local de invencédo (Béland et al., 2022). No periodo de alto crescimento do pds-
guerra, os sistemas de seguridade social se expandiram tornando-se quase universais nessas
sociedades®. O desenvolvimento desse modelo de protecdo também se difundiu para diferentes
partes do mundo, porém de modo bastante heterogéneo (Arretche, 1995; Béland et al., 2022).

Hicks (1999) compartilha em sua obra uma ligdo que tirou de filmes?. Em resumo, ele
sugere que se um individuo ndo é rico ou ndo consegue suprir suas necessidades basicas de
forma autbnoma ou por meio de apoios financeiros como seguro, poupanca, ajuda de
instituicdes de caridade ou familiares, seria melhor ter um bom emprego ou viver em um pais
com um estado de bem-estar bem desenvolvido. Infelizmente, nem todos tém acesso a essas
opcdes. Essa alusdo continua valida nos dias de hoje, uma vez que a inseguranca econdémica
persiste como um problema historico, apesar dos avangos tecnoldgicos e da modernidade terem

alterado os padrdes de vida da sociedade.

! Paises como Alemanha, Inglaterra e Japdo estabeleceram a educacdo publica e compulséria antes de 1914
(Loomis, 1962; Arretche, 1995).

2 O autor cita filmes que abordam situacdes de desemprego e envelhecimento vivenciadas no pés-guerra: Ladrdes
de bicicleta (1948) e Umberto D. (1952), dirigidos por Vittorio de Sica.
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Sem duvida, a inseguranca econdmica ndo é exclusividade de um pais ou regido, mas
pode acometer de forma mais severa onde existe maior vulnerabilidade, pobreza ou
desigualdade, como, por exemplo, a regido latino-americana que é conhecida como a mais
desigual do mundo (CEPAL, 2018a; PNUD, 2020).

Entretanto, mesmo diante dessa realidade, os sistemas de bem-estar se desenvolveram
nos seus paises, ao longo do século passado, baseado inicialmente no modelo europeu® (Mesa-
Lago, 2003). Ironia ou ndo, o welfare state € um meio para reduzir desigualdades de renda,
pobreza e enfrentar os riscos sociais associados ao desemprego, doencgas, envelhecimento e
maternidade. Isso ocorre a medida que o Estado busca garantir os direitos sociais* (Esping-
Andersen, 1990; Segura-Ubiergo, 2007).

Conforme Mesa-Lago (1985), Chile, Uruguai, Argentina e Brasil sdo considerados
precursores na adocdo de programas de seguridade social na América Latina, tendo iniciado
sua implantacdo nas décadas de 1920 e 1930. Sua expansdo foi vinculada a ascensdo do modelo
de industrializacdo por substituicdo de importacdo (Haggard; Kaufman, 2009). Os
desdobramentos dessa fase em conjunto com fatores relacionados ao processo de
democratizacdo®, autoritarismo e instabilidade politica® vivenciada pela regido influenciaram
no desenvolvimento do seu estado de bem-estar (Filgueira, 2005; Kerstenetzky, 2012; Grassi,
2014).

Nas Gltimas décadas do século XX, devido a problemas econdmicos e fiscais’, os paises
latino-americanos passaram por reformas e limitagcdo da politica social®, mas a partir dos anos
2000, impulsionados pela forca dos partidos de esquerda e/ou pelo boom das commodities®,
avancaram em acesso, cobertura e beneficios sociais (Haggard; Kaufman, 2009; Huber;
Stephens, 2012; Altman; Castiglioni, 2020). Apesar dos grandes avancos, a literatura aponta
que as politicas sociais sao historicamente falhas na regido e ha uma significativa variacdo nos
resultados de bem-estar (Pribble, 2013; Soifer, 2015).

3 O estado de bem-estar contemporaneo se desenvolveu inicialmente nos paises com alto grau de industrializagéo,
tendo se popularizado nos paises da Europa Ocidental (Béland et al., 2022).

4 Muitos autores hesitam em dizer que existe um welfare state propriamente dito na regido latino-americana devido
sua insuficiéncia e optam por descrevé-lo como estado com politicas sociais (Filgueira, 2005; Huber; Stephens,
2012).

5 Ver secdo 2.1.3.

® Por exemplo, impeachments brasileiros, peruanos e paraguaios, reniincia de presidentes na Argentina e o
autogolpe no Peru (Blake, 2009).

" Ver secdo 2.1.2.

8 Ver secdo 2.2.

® Ver Figura 7.
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Enquanto alguns paises, como Chile, Costa Rica e Uruguai, sdo frequentemente
considerados casos de sucesso devido aos seus sistemas de protecdo social mais avangados,
outros mostram resultados mais discrepantes (Segura-Ubiergo, 2007; Cruz-Martinez, 2017).
Por exemplo, na Bolivia, a taxa de analfabetismo é cinco vezes maior que no Uruguai e para
cada crianca ndo vacinada no Chile, ha cerca de dez ndo vacinadas no Equador (Soifer, 2015).
Nesse contexto, esta tese aborda a seguinte questdo para a regido: por que alguns paises
conseguem melhorar a qualidade de bem-estar do seu povo e outros ndo conseguem ou até
regridem?0?

Ainda é um desafio encontrar respostas e transforma-las em ac¢des concretas para o que
de fato melhora as condig¢Ges dos pobres ou a qualidade de vida de uma populagdo em geral.
Um ponto de partida pode estar no poder que é acumulado pela construcao das capacidades
estatais, arrecadacdo de impostos e promocao da cidadania que, segundo Gough e Therborn
(2010), fazem parte do processo de desenvolvimento do estado de bem-estar. Ou, em outras
palavras, poderia ser atribuido a capacidade de construcdo das instituicbes politicas e
econdmicas inclusivas, conforme Acemoglu e Robinson (2012) em “Why Nations Fail”'t. A
questdo é que condicbes favoraveis como a democracia e 0 proprio bem-estar podem ser
minadas a depender da estrutura e concentracdo do poder e da corrupgéo espalhada pelo mundo,
como debatido por Noam Chomsky em “Requiem for the American Dream”*2,

A literatura aponta um conjunto de teorias usadas para explicar as origens e
desenvolvimento do estado de bem-estar das nac¢des industrializadas'® (Pampel; Williamson,
1989; Hicks, 1999; Myles; Quadagno, 2002; Segura-Ubiergo, 2007). Em destaque tém-se:

a) teoria do industrialismo, em que a expansdo do bem-estar foi impulsionada pelo
crescimento econémico, mudancas demograficas, que levaram ao aumento no
nimero de idosos, mudancas na forca de trabalho e elevacdo da vulnerabilidade
social. Esses elementos geraram demanda por apoio econdmico como, por exemplo,
o0 sistema de aposentadorias (Wilensky, 1975; Myles; Quadagno, 2002; Segura-
Ubiergo, 2007).

10 A pergunta que motivou esta tese, “Por que alguns paises conseguem melhorar a qualidade de vida da populagéo
e outros nao?”, foi inspirada no classico livro de Acemoglu e Robinson (2012), “Why Nations Fail: The Origins
of Power, Prosperity, and Poverty”.

11 Para os autores, 0 bem-estar da populacéo decorre das condigces geradas por meio de instituicdes politicas e
econdmicas inclusivas que ampliam a participagdo social no governo e nas relacfes econémicas e preservam 0s
direitos de propriedade. Por outro lado, a falha decorre de instituicGes politicas e econémicas extrativas que
marginalizam a populagéo e cujos beneficios recaem nas méos de uma elite minoritaria que detém o poder.

12 Documentéario: Requiem for the American Dream. Direcdo: Peter D. Hutchison, Kelly Nyks e Jared P. Scott.

Produgdo: PF Pictures. Distribuigdo: PF Pictures. 2015. 1h12 min.

13 A secdo 1.2 trata dessas perspectivas tedricas com mais detalhes.
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b) teoria dos recursos de poder, em que a expansdo do bem-estar depende do grau de
organizacdo e mobilizacdo das classes e dos seus grupos representantes, como
sindicatos e partidos. Nesse sentido, a democracia e suas caracteristicas como
participacdo ampla, elei¢des justas, livres e competitivas ja representavam condigdes
necessarias, embora ndo suficientes para a redistribuicdo (Esping-Andersen, 1990;
Myles; Quadagno, 2002; Huber; Stephens, 2012).

c) abordagem estatista, em que se argumenta que a estrutura centralizada do Estado
facilita a tomada de decisdo podendo influenciar positivamente a expansao do bem-
estar, assim como, o poder da burocracia na formulacéo de politicas sociais (Weir;
Orloff; Skocpol, 1988; Pampel; Williamson, 1989; Niskanen, 2017).

d) globalizacdo econdmica, que pode afetar o fornecimento de bem-estar de duas
maneiras distintas. Por um lado, com base na hipotese de eficiéncia, existe um
possivel impacto negativo, pois 0s governos tendem a reduzir a provisao de protecdo
social devido as pressdes por competitividade. Por outro lado, pode ocorrer um
efeito positivo baseado na hipotese de compensacdo. O Estado tende a expandir 0s
investimentos na area para compensar alguns dos efeitos sociais adversos (Garrett,
2001; Segura-Ubiergo, 2007).

No caso da América Latina, trabalhos importantes foram desenvolvidos, tanto
descritivos como empiricos, buscando adaptar e dar suporte a essas teorias e descrever 0s tipos
dos seus sistemas de protecdo. Destacam-se, por exemplo, Mesa-Lago (1978, 1985, 2003,
2010), Draibe (1997, 2007), Draibe e Riesco (2007, 2011), Barrientos (2004), Segura-Ubiergo
(2007), Martinez Franzoni (2007), Haggard e Kaufman (2009), Huber e Stephens (2012),
Kerstenetzky (2012), Barba (2009, 2019), Pribble (2011), Cruz-Martinez (2019, 2021).

Entretanto, é dificil avaliar as descobertas em termos de qualidade do bem-estar, uma
vez que a maioria das pesquisas usam apenas 0s gastos sociais como indicador do
desenvolvimento do welfare state. Embora seja importante quanto ao destino que os Estados
dao aos recursos, esta abordagem possui limitacdes e sofre bastante criticas (Segura-Ubiergo,
2007; Huber; Stephens, 2012; Niedzwiecki, 2015). As evidéncias mostram que eles ndo
refletem a eficiéncia da aplicacdo, a qualidade e os beneficios esperados (Esping-Andersen,
1991; Huber; Stephens, 2012). Além disso, indicadores como capacidade burocratica e
corrupgéo nao estao incluidos nos modelos de analise.

Tomando o Brasil como um exemplo, ele possui um dos mais altos niveis de gastos com

educacdo e um dos mais baixos desempenhos educacionais, comparado a outros paises latino-
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americanos!*. O pais também ocupava a décima posicdo no ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) para a regido em 2021%°, mesmo sendo o pais com maior
gasto social em relagédo ao PIB neste ano.

Assim, objetivando contribuir com esse debate e avancar no entendimento dessa
temaética, esta pesquisa examina um conjunto de fatores politicos e econdmicos que influenciam
0 bem-estar social na América Latina com énfase na democracia e na capacidade estatal
refletida aqui na arrecadacdo de impostos, qualidade da burocracia, qualidade regulatéria e
controle da corrupc¢do. Para aferir o nivel de bem-estar, alem de utilizar o tradicional gasto
social como variavel dependente, explora-se o IDH como medida da qualidade e resultado do
bem-estar social.

Destaca-se que o IDH agrupa componentes importantes de bem-estar social ao combinar
dimensfes de saude, educacdo e renda. Segundo Sen (2018), as capacidades humanas e a
qualidade de vida sdo ampliadas com a criacdo de oportunidades, sobretudo quando um pais
garante servicos de saude e educacao a todos.

No inicio do novo século, houve um consenso entre o0s cientistas sociais sobre a
necessidade de investimentos em capital humano visando o desenvolvimento econdmico e
social (Huber; Mustillo; Stephens, 2008). Logo, ndo é apenas o esforco de bem-estar que
importa para a testabilidade da teoria, a qualidade também é importante e acredita-se que as
politicas adotadas visando melhorar, além de criar e ampliar, o estado de bem-estar, podem
fazer uma grande diferenca.

E nesse sentido que a capacidade estatal é trazida para o centro da analise. “A construgio
de um estado de bem-estar efetivo exige a presenga um Estado efetivo” (Huber; Niedzwiecki,

2015, p. 796). Dessa forma, especificamente espera-se que'®:

H;: Um maior nivel de arrecadacéo do estado esta associado a um aumento do bem-estar.
H,: Uma melhor qualidade da burocracia, em termos de capacidade e autonomia, esta
associada a um aumento do bem-estar.

H;: Uma melhor qualidade regulatdria esta associada a um aumento do bem-estar social.
H,,: Um maior controle da corrupgdo esté associado a um aumento do bem-estar na medida

que pode minimizar a ma alocacgao dos recursos e melhorar a eficiéncia governamental, ou

14 Ver Figura 25.
15 Ver Figura 26.
16 Essas hipoteses sdo discutidas no Capitulo 3.
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H,,: Em contextos de paises em desenvolvimento, um maior controle da corrupgdo esta
associado a uma reducdo do bem-estar, por criar barreiras burocraticas que podem
impossibilitar o desenvolvimento e reduzir a eficiéncia administrativa.

Hc: Uma maior quantidade de anos democraticos de um regime esta associada a um aumento

do bem-estar.

Assim, ao analisar como diferentes formas de governanca impactam no bem-estar
social, este trabalho visa contribuir para o campo de pesquisa e para o fortalecimento das
politicas publicas, principalmente na medida que explora a relacdo entre democracia, eficiéncia
institucional e bem-estar em busca de um desenvolvimento mais equilibrado, inclusivo e
sustentavel do sistema.

Particularmente, destaca-se que muitos estudos anteriores concentraram seus modelos
empiricos nos gastos sociais deixando de fora questdes como qualidade e resultados de bem-
estar, além de dimensdes importantes de governanca como a burocracia e a corrupg¢éo. Logo,
esta tese avanca ao abordar essas questdes, tendo em vista, por exemplo, que prevenir 0s riscos
sociais através de investimento em qualidade de bem-estar, seja através do desenvolvimento
humano e/ou da capacidade estatal, pode ser mais sustentavel e menos custoso do que lidar com
tais problemas apenas por meios de transferéncias de renda.

Destaca-se que os achados desta pesquisa sao relevantes e evidenciam particularidades
da capacidade estatal como, por exemplo, a importancia do aparato burocratico, a necessidade
de politicas regulatorias alinhadas com a conjuntura regional, 0 combate a corrupcao e aos
ataques a democracia. Este trabalho proporciona, portanto, contribuicbes tedricas,
aprimoramento analitico, ao combinar diferentes técnicas para abordar a questdo de pesquisa,
um conjunto de dados que retne diferentes fontes e informacdes Uteis para o desenvolvimento
de outros trabalhos e contribuic¢des sociais.

A metodologia adotada consiste em trés abordagens distintas. Na primeira parte
empirica, foram aplicadas as técnicas estatisticas Times-Series Cross-Section (TSCS), incluindo
erros robustos por Panel Corrected Standard Erros (PCSE) e Consistent Covariance (SCC), e
Generalized Linear Models (GLM), com erros robustos pela matriz de variancia-covariancia
Heteroskedasticity e Autocorrelation Consistent (HAC), para estimar os efeitos das variaveis

de interesse!’. Na segunda parte empirica, foi realizada a Analise de Componentes Principais

7 Corrigir os erros padrdo é uma pratica utilizada para lidar com problemas como heterocedasticidade e correlagéo
nos residuos de um modelo e assim obter estimativas mais confidveis. Veja a se¢do 4.1.1.
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(PCA) em conjunto com regressdes. Além disso, para 0s paises que apresentaram
comportamentos atipicos em relacdo aos demais, foi realizada uma breve andlise sobre eles.

A abordagem TSCS € conhecida por sua capacidade de lidar com dados em painel
permitindo atencdo a variagdo longitudinal e transversal. J4 0 GLM é bastante flexivel a medida
que permite diferentes distribuicBes para a varidvel dependente (Beck; Katz, 1995; Fortin-
Rittberger, 2015; Fox, 2015). Quanto a técnica de PCA, ela é muito Util para lidar com
problemas de multicolinearidade e por reduzir a dimensionalidade dos dados originais em
componentes principais preservando a maior parte das informacfes das variaveis observadas
(Manly, 2008; Jolliffe; Cadima, 2016).

O intervalo de analise abrange os anos de 1996 a 2019 e inclui treze paises latino-
americanos. Esse periodo engloba eventos importantes, como o avan¢o da democracia em
alguns paises, a ado¢do do modelo econémico do Consenso de Washington em determinados
anos, o aumento da globalizacdo, a ascensdo dos governos de esquerda no inicio do século
XXI*® e dos de direita na América do Sul, a partir de 2015 e a crise financeira de 2008 (Gomide;
Boschi, 2016; Cruz-Martinez, 2017; Cruz-Martinez, 2021).

No desenvolvimento deste estudo, a inteligéncia artificial foi usada como suporte
técnico e, em alguns casos, bibliogréaficos. Especificamente, o ChatGPT foi utilizado para
direcionamento na solucdo de problemas relacionados a producdo dos codigos utilizados na
implementacdo dos modelos econométricos e na sugestdo de novas referéncias bibliogréficas a
serem lidas.

Esta pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, além desta introducdo e uma
conclusdo. O capitulo 1 apresenta uma revisdo dos modelos classicos do estado de bem-estar
contemporaneo. O sistema alemé&o de Bismarck, caracterizado pela instituicdo de programas de
seguridade social contributivos, e o sistema inglés derivado do Plano Beveridge, que visava
tornar o estado de bem-estar mais abrangente na protecdo da renda e na universaliza¢do dos
beneficios e servicos. Esses sistemas sdo considerados, pela literatura, modelos precursores da
era moderna. O capitulo segue abordando as principais teorias apresentadas pela literatura que
explicam o desenvolvimento do estado de bem-estar nas economias avangadas e sua fase de
austeridade.

O capitulo 2 aborda a evolucdo do estado de bem-estar social na América Latina

destacando as diferentes estratégias desenvolvimentistas percorridas pela regido que

18 As principais bases de dados usadas nesta pesquisa disponibilizam os dados apenas a partir de 1996.
19 periodo conhecido como maré rosa (Silva, 2015).
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contribuiram para moldar os seus sistemas de protecdo social. A primeira aconteceu entre 1920
e 1980, sendo impulsionada pela era da industrializagdo por substituicdo de importacGes
dirigida pelo Estado, resultando na concessdo de beneficios apenas aos trabalhadores urbanos
formais. O declinio dessa fase em conjunto com os efeitos da crise econdmica levou a estratégia
subsequente voltada para as exportagdes. Entre 1980 e 1990, reformas estruturais foram
conduzidas sob orientacdes neoliberais com contencdo da politica social, mas limitadas pela
redemocratizacdo. Na virada do século, a politica social tomou uma direcdo mais inclusiva.
Além desses fatos, este capitulo traz um breve panorama do bem-estar para a regiao mostrando
que, apesar dos avancos, desafios fundamentais como a erradicacéo da pobreza e a reducdo da
desigualdade ainda prevalecem, pondo em risco a qualidade de vida da populacéo.

O capitulo 3 sintetiza as principais classificacdes identificadas pela literatura dos
regimes de bem-estar na América Latina. Além disso, apresenta uma revisdo sobre a capacidade
estatal e seu fortalecimento para a conducéo das politicas sociais, destacando a importancia da
capacidade fiscal, burocréatica e politica. Também oferece uma visdo sobre a incidéncia da
corrupcdo e enfatiza o quanto ela tem gerado insatisfacdo social e representado um custo no
contexto dos paises em desenvolvimento. Ainda neste capitulo, sdo definidas as variaveis
explicativas do bem-estar social para a regido e as hipéteses de trabalho.

O capitulo 4 dedica-se a metodologia utilizada na primeira parte da pesquisa empirica e
aos resultados dos modelos empiricos propostos nesta secdo (TSCS e GLM) com base em
observac@es do IDH e dos gastos sociais. Ademais, é apresentado também uma breve analise
dos paises percebidos como outliers mostrando a percepcdo de fatores contributivos ou ndo na
promocdo do bem-estar para seu povo.

O capitulo 5 trata da segunda parte da pesquisa empirica utilizando a Analise de
Componentes Principais. A discussao é feita com base nas mesmas hipoteses fundamentais a
respeito do efeito de variaveis de capacidade estatal e da democracia sobre as variaveis de bem-
estar, ja abordadas no capitulo 4, porém sob a perspectiva de outra técnica estatistica distinta®°.

Por fim, a Ultima secdo encerra com as consideracgdes finais apresentando uma sintese

dos principais resultados.

20 Materiais de replicagdo disponiveis em: https://osf.io/e86jf/


https://osf.io/e86jf/
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1 MODELOS CLASSICOS DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Este capitulo se concentra nos principais modelos e teorias sobre o desenvolvimento do
estado de bem-estar social muito discutidas para o mundo desenvolvido, mas que d&o suporte
tedrico também para 0 mundo em desenvolvimento. A primeira parte (secdo 1.1) trata do
conceito do welfare state, das diferentes formas de capitalismo e dos Modelos Bismarckiano e
Beveridgeano que foram muito influentes na difusé@o das politicas sociais contemporaneas. A
segunda parte (secdo 1.2) revisa as teorias que visam explicar as razdes por tras da fase de
expanséo do estado de bem-estar abordando sinteticamente os regimes da tipologia de Esping-

Andersen (1990) e a fase de contencdo do sistema nos paises industriais avangados.

1.1 Aspectos Conceituais e Historicos

De modo geral, o estado de bem-estar social € um sistema de organizagdo politica e
econbmica em que 0 governo prové um conjunto de servigos sociais, garantias de renda,
investimentos em saude e educacgdo para todos os cidad&os visando atenuar a pobreza, 0S riscos
sociais associados a doengas, desemprego e velhice, “ndo como caridade”, como diria Wilensky
(1975), mas como um direito politico do cidaddo (Arretche, 1995; Gomes, 2006; Segura-
Ubiergo, 2007).

Kerstenetzky (2012) observa que ha uma variedade de versdes sobre o significado do
welfare state e mesmo as defini¢bes mais recentes ainda sdo pouco satisfatérias para dar conta
da complexidade do fenédmeno. Ha uma falta de clareza quanto as suas fronteiras, se este se
restringe como garantidor de renda e servigos sociais ou se inclui também qualquer tipo de
politica publica e até mesmo privada que esteja relacionada ao bem-estar dos individuos
(Kerstenetzky, 2012). No entanto, a narrativa histdrica auxilia no reconhecimento de padroes,
graus de profundidade e de trajetorias diferentes de protecdo social cuja designacdo faz parte
da propria indefinicdo junto a outras expressées como politicas sociais, seguridade social e
estado-providéncia (Fiori, 1997; Kerstenetzky, 2012; Souza; Moraes, 2019).

Segundo Kerstenetzky (2012), duas defini¢des relevantes do bem-estar social foram
identificadas ao longo do percurso histérico. Uma delas se refere a definicdo mais convencional
que contempla os servicos destinados as pessoas mais pobres, necessitadas e vulneraveis. O

outro significado vai um pouco mais além e envolve a satisfacdo das necessidades humanas
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(ndo apenas dos mais pobres), o gerenciamento de problemas sociais e a maximizagao de
oportunidades (Midgley; Livermore, 2009; Kerstenetzky, 2012; Gurgel; Justen, 2021).

Esping-Andersen (1991) destacou a importancia conceitual para entender as diferencas
e reconhecer quando, de fato, um Estado ¢ um welfare state. Em uma de suas abordagens, o
autor cita que a estrutura do Estado é colocada como um elemento importante em que a
responsabilidade de um verdadeiro welfare state deve, no minimo, estar voltada para as
necessidades de bem-estar do dia a dia das familias, o que vai alem dos gastos com defesa,
administracao, lei e ordem. Em uma outra abordagem, o welfare state é percebido como residual
e institucional?!.

No modelo residual, a intervencdo é limitada e s6 acontece quando a familia e 0 mercado
ndo sdo suficientes. No modelo institucional, o compromisso do Estado em prover bem-estar é
com toda a populacdo (Esping-Andersen, 1991). Segundo o autor, a mudanca para tipologias
do welfare state redirecionou o foco dos gastos?? para o “conteudo”, como: programas
direcionados contra universalistas, condi¢fes de elegibilidade, tipo de beneficios e servicos,
nivel de emprego e vida profissional como extensdo dos direitos do cidadao.

Historicamente, a responsabilidade de suprir bem-estar era da familia, podendo ser
complementada, de forma residual, por parentes, amigos e vizinhos constituindo as institui¢coes
assistenciais ndao formais. Os agentes externos como igrejas, entidades filantropicas e religiosas
e as politicas e programas do governo fazem parte do sistema formal de bem-estar. Com a
evolucdo da sociedade, passou a ser exigida uma maior atuacdo governamental devido a
complexidade dos eventos extrapolarem o controle individual e familiar (Midgley; Livermore,
2009).

Para Esping-Andersen (1991), a classificagdo do estado de bem-estar envolve a garantia
de direitos sociais que sao assegurados na cidadania e ndo no desempenho do trabalhador. Isto
é, ha uma ruptura da dependéncia do mercado, o individuo pode parar de trabalhar, em caso de
algum impedimento, sem riscos de perda de renda ou beneficios. O conceito envolve ainda a
estratificacdo social que “ao punir e estigmatizar seus beneficidrios, promove dualismos

sociais”.

21 Richard Titmuss (1975) foi precursor dos modelos de bem-estar. Para ele, existiam trés tipos ideais de modelos,
o residual, o industrial (provisdo baseada em produtividade e desempenho) e o institucional. Posteriormente,
Esping-Andersen os reduziu para a dicotomia residual versus institucional e apds revisdo conceitual distinguiu
trés tipos de regimes do Bem-Estar Social (liberal, conservador e democrata) (Faria, 1998; Kerstenetzky, 2012).

22 As pesquisas comparativas das décadas de 50 e 60 eram baseadas no volume dos gastos sociais, na década de
80, as anélises tornaram-se mais refinadas usando indicadores relativos & natureza desses gastos (Arretche,
1995).
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Em suma, segundo Esping-Andersen (2000), o estado de bem-estar social é algo que
transcende a politica social, é diferente de apenas uma lista de beneficios sociais, sendo o
resultado de uma construcéo historica unica. Ele advém do compromisso politico entre o Estado
e 0 povo envolvendo o reconhecimento dos direitos democraticos e a promessa de por um fim
a divisdo de classes resultante do capitalismo industrial. De acordo com Midgley e Livermore
(2009), o bem-estar social pode ser mais bem experimentado em um cendrio de paz,
participacdo democrética e onde os direitos humanos séo respeitados.

Um consenso a respeito da origem do moderno estado de bem-estar é que ele comecou
por meio da mobilizagdo para o estabelecimento de direitos® civis, politicos e sociais, se
intensificou no final do século XI1X e inicio do século XX e se expandiu, portanto, no periodo
apos a Segunda Guerra Mundial, na Era do Ouro do capitalismo, tendo como berco a Alemanha
de Bismarck e a Inglaterra com as reformas de Beveridge (Marshall; Bottomore, 1992; Gomes,
2006; Segura-Ubiergo, 2007; Kerstenetzky, 2012). Os modelos Bismarckiano e Beveridgeano
sdo considerados precursores do welfare state contemporaneo e, portanto, séo tidos como

referéncia na literatura.

1.1.1 Variedade de capitalismo e o Papel do Estado dentro da concepcao capitalista

Segundo Esping-Andersen (1991), o relacionamento entre capitalismo e bem-estar
social € uma preocupacdo antiga. Muitas discussdes giram em torno dessa relacdo entre
mercado (propriedade) e Estado (democracia) e a questdo citada pelo autor sobre a capacidade
ou ndo do welfare state transformar fundamentalmente a sociedade capitalista ainda prevalece.

O liberalismo, por exemplo, ganhou forca durante a revolucao industrial, surgindo como
uma resposta a insatisfacdo com o sistema de governo que mantinha privilégios absolutistas,
protecionismo e corrupcao (Esping-Andersen, 1991).

Economistas liberais classicos, como Adam Smith, argumentavam que o melhor para
alcancar a prosperidade e a igualdade (reduzir divisdes de classes) seria por meio de mercados

livres e com minima intervencdo do Estado. O neoliberalismo contemporaneo, por sua vez,

23 Demarcados por T.H. Marshall quanto ao desenvolvimento da cidadania. A cidadania foi dividida em trés partes,
cada qual com seus elementos, sendo desenvolvidos em momentos distintos da histéria. Os direitos civis
relacionados a liberdade individual, cujas instituicdes associadas sdo os tribunais de justica, foram se formando
a partir do século XVIII, os direitos politicos de participagdo como membro no exercicio do poder ou eleitor
iniciaram por volta do século XIX e a formacdo dos direitos sociais de um minimo de bem-estar, educacéo,
seguranca econdmica e status de cidad&os é atribuida aos séculos XIX e XX (Marshall; Bottomore, 1992).
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compartilha essa visdo cléssica, sustentando que a intervencgdo estatal excessiva na economia
gera ineficiéncia (Esping-Andersen, 1991).

Em contraste, outras visdes contemporaneas, que compartilham de argumentos comuns,
defendem que o mercado autorregulado pode levar a desequilibrios sociais e ambientais
profundos e por isso o Estado deve intervir e regular os mercados (Polanyi, 2000). Bedin e
Schonardie (2024) argumentam que a intervencdo do Estado na economia e na mediacdo de
conflitos sociais foram fundamentais para a consolidacdo e expansdo do Estado de Bem-Estar
Social moderno. Os autores ressaltam que a hegemonia das ideias neoliberais esta levando ao
abandono da cultura de igualdade e justica social, representando um retrocesso.

De acordo com Howell (2003), € importante reconhecer que a economia na qual as
transacdes estdo sendo coordenadas € capitalista e que os agentes econdmicos envolvidos no
sistema sdo atores de classe. Entretanto, existem diferentes sistemas de capitalismo e as
escolhas institucionais feitas pelos paises ao longo do tempo levam também a diferentes estados
de bem-estar. Em alguns casos, estes estados podem implementar politicas sociais
emancipadoras em relacdo ao mercado, em outros, as politicas sociais podem se limitar a ajudar
e/ou legitimar o capitalismo (Esping-Andersen, 1990, 1991; Hall; Soskice, 2001, 2006;
Guimarées, 2015).

Hall e Soskice (2001) destacam dois tipos principais de economias capitalistas entre as
quais os paises podem estar situados:

a) Economias de mercado liberais (LMEs): Nas LMEs, as relacdes econdmicas sao
baseadas nas forgcas competitivas e contratacdo formal. Nesse sentido, as instituicdes de
mercado sdo consideradas eficazes para resolver os problemas de coordenagdo. Os
mercados de trabalho sdo mais flexiveis e as empresas ndo séo obrigadas a estabelecer
conselhos representativos para os trabalhadores. Os sindicatos e as associacdes
empresariais podem apresentar for¢as menos significativas e menor abrangéncia do que
nas economias coordenadas (CMEs), de modo que, a coordenacdo salarial em toda a
economia € dificil de garantir. Os trabalhadores sdo incentivados a investir em
habilidades gerais que sdo facilmente transferiveis entre empresas. Assim, a maioria dos
sistemas educacionais enfatizam a certificacdo em habilidades gerais e a depender do
grau dessas habilidades adquiridas, o custo de treinamento adicional para as empresas
pode ser reduzido. Nas LMEs, o Estado tem uma intervengdo minima e como a
coordenacdo dos esforgos nessas economias sdo, predominantemente, asseguradas

através de mecanismos de mercado, 0s governos sdo pressionados por grupos
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empresariais para adotar politicas de desregulamentacéo favorecendo a concorréncia?*.
Os Estados-providéncia sao do tipo “liberais”, com baixo nivel de subsidios e sustentam
que o mercado de trabalho deve ser mais flexivel. As nacbes EUA, Gra-Bretanha,
Australia, Canada, Nova Zelandia, Irlanda foram classificadas como LMEs (Hall;
Soskice, 2001, 2006).

b) Economias de mercado coordenadas (CMEs): Nas CMEs prevalece a coordenagéo
estratégica entre empresas e outros atores como sindicatos, associa¢cdes empresariais e
conselhos de supervisao, para resolver os problemas de coordenagdo. Logo, ha uma
maior confianca nas relagdes colaborativas do que nas do tipo competitivo. No mercado
de trabalho, muitas estratégias de producdo requerem trabalhadores altamente
qualificados que sdo encorajados a compartilhar informacdes que levam a melhorias
para o setor. No entanto, isso pode levar a retencdo de trabalhadores por meio de
remuneragdes maiores e exploragéo. Assim, em sistemas como o alemé&o, os salérios sdo
fixados através de negociagdes coletivas entre sindicatos e associa¢fes industriais. A
protecao dos trabalhadores é garantida por conselhos e sdo integradas com a aquisicao
de habilidades especificas. Nesse sentido, é desejavel que os sistemas educacionais e de
formagdo profissional sejam capazes de fornecer tais habilidades e ha sistemas de
formagdo que sdo financiados por meio de fundos publicos. Nas CMEs, o Estado
participa de forma mais ativa, com politicas sociais que estimulam a forca de trabalho e
ddo suporte a aquisicdo de habilidades especificas. Além disso, ha uma maior
generosidade no nivel de subsidios de desemprego e invalidez. Entre as nacdes
classificadas neste modelo estdo Alemanha, Japdo, Suica, Holanda, Bélgica, Suécia,
Noruega, Dinamarca, Finlandia e Austria (Hall; Soskice, 2001, 2006).

Destaca-se, portanto, que a forma como os paises organizam suas economias influencia
0 tipo de regime de bem-estar adotado. Nas CMEs, por exemplo, onde as politicas sociais
tendem a ser mais abrangentes do que nas LMEs, o ambiente torna-se mais favoravel para o
desenvolvimento de um welfare state também abrangente. Uma classificacdo dos regimes de
bem-estar, que enfatiza o papel do Estado, € apresentada por Esping-Andersen (1990) e sera

abordada na secdo 1.2.2.1.

24 Rodrik (2012), ao expor sua ideia sobre o trilema politico da globalizagdo (soberania nacional, democracia e
integracdo econdmica), discute sobre a viséo liberal classica de que as regulamentacfes fazem pouco sentido.
Ele argumenta que, mesmo com essas regulamentacdes, os efeitos da liberalizagdo acabam neutralizando parte
dos beneficios esperados diante das pressdes do mercado global.
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1.1.2 O Modelo Bismarckiano

A base do Estado de Bem-Estar social contemporaneo foi estabelecida pelas elites do
Estado imperial em prol das demandas da classe trabalhadora. Na Alemanha, o chanceler Otto
Von Bismarck instituiu, a partir da década de 1880, uma série de programas de seguridade
social baseados na relacdo de trabalho para atender riscos sociais, tais como, ocupacionais,
pensdes por doenca, acidente e velhice (Mesa-Lago, 1985). A politica de bem-estar era vista
como paternalista neofeudal e muitos motivos politicos estavam por trds das inovagdes do
modelo bismarckiano como, por exemplo, substituir o Reichstag por instituicGes corporativas,
aumentar a fragilidade dos liberais e, através de pensdes publicas, aumentar a dependéncia dos
trabalhadores com o Estado (Esping-Andersen, 1990; Steinmetz, 1996).

O interesse na implementacdo da politica social alema era sobretudo industrial, os
trabalhadores rurais s6 passaram a ser incluidos nas leis de seguro contra doencas em 1914 e
suas organizacOes eram excluidas de formulacdes criticas da politica. Argumentava-se que 0
patrocinio dos grandes empregadores ao seguro social objetivava a criacdo de uma forca de
trabalho forte, qualificada e disciplinada para impulsionar a competicdo internacional. Havia
um grande incentivo a mercantilizacdo do trabalho e a contribui¢do do Estado era minima. A
politica social foi classificada como burguesa-industrial devido a dependéncia fiscal e militar
do Estado e a socializacdo dos funcionarios publicos, algo que levou ao apoio da
industrializacdo capitalista (Steinmetz, 1996).

Embora a literatura situe a origem do bem-estar social moderno com a instituicdo do
plano de previdéncia, seguro-satide e seguro-desemprego? de Bismarck, para Esping-Andersen
(2000), o objetivo do chanceler ndo era o de ter cidaddos dotados de direitos democraticos, mas
sim suditos. Steinmetz (1996) cita que o sistema alemao pré-1914 ndo satisfazia todos os
elementos de um estado de bem-estar moderno caracteristico do século XX, mas em VArios
aspectos chegava a ser mais contemporaneo que os programas da Gra-Bretanha, pois os planos
de seguro social eram compulsorios, o sistema com varios tipos de seguro foi unificado, os
beneficios eram relacionados a renda e os contribuintes tinham direito legal aos beneficios. Esse
modelo conservador e corporativista em que os direitos sociais eram firmados de forma
contratual difundiu-se pela Europa e tornou-se influéncia para construcao de outros sistemas de

assisténcia e protecdo social, incluindo os da América Latina no século XX (Fiori, 1997).

5 Segundo Faria (1998), o seguro-desemprego surgiu primeiro na Franca e Noruega.
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1.1.3 O Modelo Beveridgeano

O modelo assistencialista inglés também foi muito influente e foi intensificado com
mudangas nos padrdes historicos das politicas sociais a partir do Plano Beveridge?® que o tornou
mais abrangente que o modelo bismarckiano (Fiori, 1997). Na Inglaterra pré-capitalista, as
legislacBes assistenciais que precederam esse Plano, como o sistema de protecdo local
Speenhamland, de 1795, sofreram duras criticas levando a introducdo de uma nova Lei dos
Pobres, em 1834 (Polanyi, 2000; Block; Somers, 2003; Behring; Boschetti, 2017). Essas leis
tinham como objetivo manter a ordem social e dificultar a mobilidade dos trabalhadores. Os
pobres eram obrigados a trabalhar em qualquer atividade laboral e associado a isso havia a
garantia de auxilios minimos cujo acesso era muito seletivo, restrito e com forte distin¢do entre
eles. Os atos se sustentavam no dever moral e cristdo de ajudar e ndo na Otica do direito
(Polanyi, 2000; Behring; Boschetti, 2017).

A Lei de Speenhamland era considerada menos repressora: os trabalhadores conseguiam
negociar minimamente sua méo de obra, a provisao era uma espécie de ajuda salarial realizada
pelas paréquias da Inglaterra devido aos aumentos nos precos dos grdos. Entretanto, um
Relatério da Comissdo Real Briténica, de 1832, criado para avaliar possiveis alteracdes dessas
leis, apontou que elas haviam contribuido para diversos efeitos negativos, como por exemplo,
retardo do estabelecimento de um livre mercado de trabalho, aumento do empobrecimento,
reducdo dos salarios e da produtividade, aumento da taxa de natalidade e cultura de indoléncia,
sendo revogada em 1834 (Polanyi, 2000; Block; Somers, 2003; Kerstenetzky, 2012; Behring;
Boschetti, 2017).

Segundo Behring e Boschetti (2017), o capitalismo industrial e a instituicdo da
sociedade de mercado nasciam com a nova Lei dos Pobres. De acordo com Polanyi (2000), a
reforma social de 1834 desencadeou diversas transformacdes e, embora tivesse como objetivo
a reducéo da pobreza, a forca de trabalho passou a ser tratada como mercadoria em um mercado
livre e competitivo onde o direito a ajuda de custos so seria dada as pessoas que fossem pobres
e trabalhassem, levando o autor a caracteriza-la como a mais impiedosa lei da historia moderna.
Os pobres passaram a trabalhar sob a presséo e exploracdo de um mecanismo insensivel para a
acumulacao de capital formando, entdo, a emergente classe trabalhadora e dando origem as

lutas, ao movimento politico e sindical em favor da protecdo social (Polanyi, 2000; Behring;

% O Plano Beveridge foi proposto por William Beveridge, um economista e reformador social britanico, durante
a Segunda Guerra visando tornar a protecdo social um direito universal através de contribuicdes para o Estado.
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Boschetti, 2017). Conforme Marshall e Bottomore (1992), os direitos sociais minimos restantes
foram separados do status de cidadania, 0 homem adulto gozava de algumas melhorias de
condicdes de trabalho por ser considerado cidaddo por exceléncia, mas as mulheres, criancas e
0 povo que quisesse usufruir de cidadania teria que renunciar a protecéo.

A abolicdo formal da lei dos pobres s6 ocorreu no século XX com o surgimento do
Estado de bem-estar moderno no final da Segunda Guerra Mundial (Fiori, 1997; Gurgel; Justen,
2021). Kerstenetzky (2012) relata que um novo Relatorio da Comisséo sobre a Lei dos Pobres,
de 1909, reconhecia a pobreza como um fenémeno estrutural e teve grande influéncia na
politica social da Inglaterra nos anos de 1940 e no Plano Beveridge. William Beveridge sugeriu,
através de uma série de textos, uma ampla rede de seguridade social em que todos os cidadaos
tivessem acessos aos auxilios e servicos como educacao, assisténcia e habitacdo, uma cobertura
universal, com um sistema de beneficios uniformes desvinculado do nivel de renda e financiado
pelos segurados, empregadores e Estado (Faria, 1998). O Plano objetivava estabilidade
econdmica no po6s-guerra, pleno emprego, um servi¢co nacional de saude universal e gratuito e
abono de familia, gerando uma ruptura das relacdes contratuais das acdes governamentais
anteriores caracterizando, de fato, o welfare state contemporaneo (Fiori, 1997; Faria, 1998;
Boschetti, 2003).

De modo geral, o Estado de bem-estar previsto pelo Plano consistia em proteger 0s
cidadéos contra as vulnerabilidades socioeconOmicas e tornou-se fonte de inspiragcdo para
diversos segmentos. Por exemplo, o Plano de Beveridge fundamentou a legislacao social da
Gré-Bretanha, influenciou policy-makers, a opinido puablica, tedricos, antecipou a ideia de
universalidade dos beneficios aprofundada, posteriormente, na teoria da cidadania
marshalliana, inspirou a definicdo dos direitos sociais de Marshall e suas propostas foram

relevantes na analise do desenvolvimento de teorias e modelos de welfare state (Faria, 1998).

1.2 Principais Teorias do desenvolvimento do welfare state

A literatura identifica quatro perspectivas tedricas que explicam o desenvolvimento do
welfare state. As correntes teodricas da “logica do industrialismo” ¢ a da abertura da economia
atribuem as causas do estado de bem-estar a razbes de ordem econdmica, ja as teorias que
refletem a luta de classes e as capacidades estatais de formulacéo de politicas atribuem essas
razdes a fatores de poder politico e estruturas institucionais (Arretche, 1995; Segura-Ubiergo,
2007; Andrade, 2018).
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De acordo com Faria (1998), é possivel extrair trés elementos inerentes na explicacéo
dessas teorias a respeito do tema: 1) existéncia de excedente econdmico que possa Ser
redirecionado; 2) se 0 boom ocorrido no pds-guerra até os anos 70 contribuiu para a expansao
do Estado de bem-estar, certamente a l6gica keynesiana?’ também, assim como 3) o papel e 0

aumento da capacidade da burocracia.

1.2.1 Teoria do Industrialismo

Uma abordagem comum na literatura e que corresponde a primeira geracéo de estudos
sobre o bem-estar social se refere a “logica do industrialismo”, na qual argumenta-se que o
Estado passou a desempenhar um papel regulador na organizacdo e planejamento do
desenvolvimento tecnoldgico, industrial e capitalista, uma intervencdo requerida para
coordenar investimentos que poderiam ndo acontecer por meio das forgcas de mercado devido
as externalidades (Pampel; Williamson, 1989; Myles; Quadagno, 2002; Kerstenetzky;
Kerstenetzky, 2015). O processo de industrializacdo e suas complexidades fez surgir novas
necessidades de cunho social e administrativo que levaram a expanséo do Estado, uma resposta
guase que imediata por meio de gastos sociais contribuindo com o préprio progresso econémico
(Pampel; Williamson, 1989; Faria, 1998; Hicks, 1999; Myles; Quadagno, 2002).

Conforme Hicks (1999), o capitalismo é responsavel por gerar riqueza tanto quanto
inseguranca de renda. As demandas crescentes de gastos publicos estavam associadas as
transformacfes advindas pelo deslocamento da vida agréria para a vida urbana, como a
dependéncia do trabalho assalariado e suas consequéncias. Diante das exigéncias do mercado
de trabalho, houve reducdo da taxa de fecundidade e aumento da taxa de divdrcio implicando
em uma reducdo no tamanho das familias que ja ndo supriam apoio financeiro em periodos de
necessidades aos seus membros. A industria, ao priorizar trabalhadores jovens, recém-educados
e eficientes, aumentava a vulnerabilidade e provocava a exclusdo de pessoas doentes,
desempregados, idosos e monoparentais (Pampel; Williamson, 1989; Faria, 1998; Wilensky,
2002).

Segundo Esping-Andersen (1990), com a destruicdo das institui¢des sociais tradicionais
como a familia e a igreja, a politica social se tornou necessaria e, com a insuficiéncia do

mercado, a funcdo de bem-estar social passou a ser atribuicdo do Estado-nacdo com uma

27 A teoria keynesiana defendia a intervencdo do Estado na economia para garantir o pleno emprego e uma das
suas principais caracteristicas era garantir um sustento minimo através de beneficios sociais.
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burocracia moderna e independente destinada a administrar os bens coletivos. Logo, 0s
programas sociais surgiram para lidar com os resultados das profundas transformagfes da
sociedade desencadeadas pelo novo sistema de producéo, incluindo as mudancas demograficas
(Arretche, 1995).

Nesse sentido, o desenvolvimento econémico se tornou a motivagéo fundamental para
os estados de bem-estar, pois a atividade estatal cresce com o0 aumento da renda per capita que
possibilita o financiamento dos programas dos governos voltados para atenuar os efeitos sociais
do sistema industrial (Pampel; Williamson, 1989; Hicks, 1999). Em outras palavras, a medida
que a economia prospera, 0 gasto publico se eleva, pois hd uma demanda maior da sociedade
por servigos sociais, levando o Estado a expandir suas despesas em diversos setores. Esse
argumento € conhecido na literatura como a Lei de Wagner por relacionar o surgimento do
Estado de bem-estar com o processo de industrializacdo e de desenvolvimento econémico
(Segura-Ubiergo, 2007; Lamartina; Zaghini, 2011; Sanchez de Dios, 2015).

De acordo com Esping-Andersen (1990), o excedente gerado pelo desenvolvimento é
necessario para a redistribuicéo social e a falta dele foi um dos motivos que levou a morosidade
no surgimento das politicas governamentais. Conforme os paises se tornavam mais ricos, nao
apenas o0s riscos da vida moderna aumentavam, mas também a chance de ampliacdo da
cobertura da populagdo, com distingdo de gastos, tributacdo, organizacdo e politica do estado
de bem-estar social (Wilensky, 2002).

Para Myles e Quadagno (2002), o boom do welfare state ocorrido na década de 1960
talvez ndo tivesse se materializado se ndo fosse a expansdo econémica da era do ouro no pos-
guerra, cujo aumento da renda proporcionou montantes de receitas para 0S governos e trouxe a
possibilidade de incidéncia de novos impostos. Além disso, a maior produtividade e as
mudancas no mercado de trabalho geraram pressdes pelas aposentadorias publicas.

O declinio das taxas de natalidade ocasionou uma elevacdo da propor¢do dos idosos e
aposentados criando uma demanda politica por gastos sociais na forma de pensdes publicas e
seguro saude (Wilensky, 1975). Conforme Wilensky (1975), a ampliacdo da populacdo idosa
foi um dos fatores mais relevantes no nivel de esfor¢o de bem-estar. O aumento de beneficirios
elevou as pressdes por parte das massas, burocratas e politicos por quantidades maiores de
programas e por mais recursos para financia-los. Por outro lado, o sistema politico com suas
forcas partidarias apoiava 0 crescimento econdmico, mas ndo apresentou importancia
consideravel na explicacdo da expansao do estado de bem-estar nessa teoria (Myles; Quadagno,
2002).
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Do ponto de vista da teoria, a logica da industrializacdo leva a uma maior igualdade
social por proporcionar empregos, maior conhecimento e habilidades e maiores gastos de bem-
estar que favorecem a populacdo mais necessitada. Em resumo, sob essa perspectiva, 0s
resultados do estado de bem-estar sdo igualitarios e transbordam para a sociedade como um
todo através do crescimento industrial (Pampel; Williamson, 1989).

Essa teoria recebeu criticas diante de certas fragilidades em seus argumentos tedricos e
empiricos; as principais apontadas pelos autores podem ser listadas como: 1) falta de clareza na
explicacdo causal que liga a resposta governamental em termos de gastos e as necessidades da
populagéo, 2) falhas na explicacdo dos problemas financeiros que apoiam o estado de bem-estar
mesmo nas economias mais avancgadas e 3) erros metodoldgicos que enfraquecem a qualidade
dos resultados empiricos dos estudos que ddo suporte a teoria, tais como desconsiderar a grande
disparidade de renda per capita entre os paises nas amostras utilizadas (Pampel; Williamson,
1989; Faria, 1998).

1.2.2 Tradigdo analitica de classe ou Teoria dos recursos politicos de poder

Essa teoria deriva da tradicdo marxista em que a luta democratica da classe trabalhadora
para corrigir as desigualdades e promover a inclusdo social através da organizacdo sindical e
do poder politico dos partidos socialistas recebem maior destaque como determinantes da
formacgéo/desenvolvimento do estado de bem-estar social (Pampel; Williamson, 1989; Esping-
Andersen, 1990; Hicks, 1999; Huber; Stephens, 2001; Korpi, 2019).

O argumento em favor dessa teoria, também chamada de teoria social-democrata, afirma
gue a mobilizacdo e o equilibrio do poder das classes determinam a distribuicdo de renda por
meio de reformas e implementacédo de politicas sociais, uma vez que o estado de bem-estar por
si mesmo permite meios que fortalecem esse movimento e pode se sobrepor ao dominio
capitalista (Esping-Andersen, 1990).

Segundo Korpi (2019), as organizagdes de classe na esfera da producdo, os sindicatos e
organizacOes empresariais foram os principais participantes da negociacdo social do periodo
poOs-guerra nas nagcdes ocidentais. As organizacdes de acdo coletiva representam os principais
recursos de poder da classe assalariada e nesse sentido os sindicatos e o0s partidos politicos

manifestaram interesses primarios. O autor cita que, na negociagdo social entre o Estado,
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trabalho e capital, a distribuicio de recursos de poder?® e a composicgdo politica do governo séo
fatores importantes que podem afetar a formacdo de coalizdes e, portanto, os resultados das
negociacdes (Korpi, 2019).

De acordo com Pampel e Williamson (1989) as circunstancias historicas singulares de
cada nagdo explicam o que estd por tras do poder da classe operéaria. Para Korpi (2019), os
padrdes de clivagens, formas de governo, aliangas e conflitos em diferentes sociedades
configuram a organizacao e mobilizacdo dos trabalhadores. Segundo essa perspectiva tedrica,
Esping-Andersen (1990) enfatiza que os direitos sociais almejados por um welfare state
universalista se traduzem na forca e unidade do movimento coletivo e as fontes de poder variam
do numero de eleitores ao grau de articulagdo coletiva. Ja entre as condi¢des para a mobilizacdo
de poder, hd um papel de destaque para a organizacdo sindical: a quantidade de votos em
partidos de esquerda e as cadeiras conquistadas por esses partidos no parlamento e no governo.

Na configuragdo do poder do agente deve ser considerado também aliancas, a
historicidade da mobilizacéo e os recursos de oposic¢do. Ndo obstante, o grupo de trabalhadores
é importante para eleger partidos de esquerda e as coalizBes com outros grupos podem se
destacar para tornar isso mais concreto (Pampel; Williamson, 1989; Esping-Andersen, 1990).

Além disso, a teoria assume que o Estado tem autonomia quanto as relacbes econémicas
ndo sendo substancialmente dominado pelo capital. Logo, a forca trabalhista com sindicatos
fortes e centralizados pode dominar o governo, determinar se os partidos de esquerda, que séo
mais propensos a representar a classe assalariada, irdo ser eleitos e aumentar 0s gastos com
assisténcia social, o que pode ndo ocorrer em caso de fragmentacdo da forca sindical ou vitoria
eleitoral de partidos de direita ou de centro, que ndo apoiam a classe trabalhadora (Pampel;
Williamson, 1989; Segura-Ubiergo, 2007).

Assumindo diferentes clivagens nas sociedades industriais avancadas, Huber e Stephens
(2001) destacam que o grau organizacional e de apoio das classes configura o poder do agente
na luta pelos interesses, na mobilizacdo dos membros para buscar resultados politicos e o0s
tornam atores coletivos na democracia moderna. Por exemplo, dado o aumento da participacéo
feminina na forga de trabalho, os autores citam o papel da mobilizagédo das mulheres que as
tornaram objeto de politica e atores na formacdo do estado de bem-estar. Eles ressaltam a
importancia do apoio dos partidos social-democratas, da legislacdo de igualdade de género e

das organizacdes autbnomas das mulheres na conquista dos seus interesses. Em contrapartida,

28 Os recursos de poder foram definidos por Walter Korpi como as caracteristicas que proporcionam capacidade
aos individuos ou coletividade de punir ou recompensar outros atores. Seus investimentos basicos podem ser
feitos por meio de leis, portarias, burocracias, tecnologia e ideologia (Korpi, 2019).
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citam como uma espécie de subclasse o grupo de desempregados de longa duragdo e com baixas
qualificacdes que cresceu no final da década de 1970 que, embora tenham se tornado alvo
importante da politica de bem-estar, lhes faltavam organizacdo e poder (Huber; Stephens,
2001).

Huber e Stephens (2001) acrescentam, para além dos interesses de classe, que grupos
religiosos e de divisGes étnicas como base de organizacdo podem ter o poder tanto de reforcar
como dividir classes organizadas, enfraquecer e fragmentar sindicatos cujas sociedades sejam
heterogéneas. Nesse contexto, o catolicismo, o partido democrata-cristdo e os sindicatos
catolicos fazem parte da histdria da formagéo dos welfare states.

Em suma, na luta pela redistribui¢do, o que importa é o poder organizacional de quem
se beneficia, como as classes trabalhadoras, classes médias baixas, e como esse poder é
articulado e mediado politicamente (Huber; Stephens, 2001). Para os autores, a dinamica do
sistema partidario, a competicdo, a evolugdo historica das organizacdes operarias e o carater
partidario de longo prazo do governo tém um papel importante para uma agdo politica efetiva.

Hicks (1999) cita, por exemplo, o ceticismo socialista existente inicialmente quanto a
importancia da legislacdo de seguro social e como ele mudou quando os sociais-democratas
austriacos chegaram ao poder em 1919. Ele traz informac6es de que a atuacdo reformadora da
classe operaria por representantes de esquerda anteriores a Grande Depressdo parecia limitada
ou dispersa por falta de governanca sustentada. No entanto, por hipotese geral, a mobilizacao
de classes em conjunto com varias condi¢des politicas-institucionais foi a principal fonte da
formacdo inicial do welfare state. Para além disso, 0s anos que se seguiram sobretudo no pos-
Guerra foram suficientes para fixar o papel crucial da mobilizacao da classe trabalhadora e dos
seus partidos representantes em busca de governanga e reformas sociais. De acordo com Hicks
(1999), trabalhos de orientacdo historica reportam a influéncia, em certa medida, de governos
paternalistas, da democracia politica e centralizacdo do Estado nas acdes de classe.

Embora muitas pesquisas compartilhem dos mesmos argumentos da teoria de classe, 0s
estudos empiricos divergem muito em suas medidas empiricas da forca trabalhadora como, por
exemplo, ideologia do governo, quantitativo de votos de esquerda, cadeiras parlamentares,
organizacdo/densidade/centralizacdo sindical e atividade grevista. Autores apontam
fragilidades também quanto a variacdo e tamanho amostral e sofisticacdo metodologica que
chegam a levar até mesmo a conclusdes contraditérias (Pampel; Williamson, 1989; Esping-
Andersen, 1990; Huber; Ragin; Stephens, 1993; Segura-Ubiergo, 2007).
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Para a obtencdo de resultados distributivos das politicas sociais, Esping-Andersen
(1990) atribuiu como recursos de poder as variaveis de nimero de votos, organizacao sindical
e assentos parlamentares, porém ele também as apontou como uma das principais objecoes a
teoria, pois essa relacdo ndo poderia ser linear com a proviséo de protecédo social. Os resultados
sdo distintos mesmo diante da mesma capacidade de presséo da classe operéria. Logo, por meio
da combinacgéo de diversos graus de capacidade de mobilizacdo e distintas matrizes de poder
politico, o autor propds uma tipologia que agrupa as variac@es internacionais dos direitos sociais
e de estratificacdo do welfare state em diferentes regimes de estados de bem-estar visando
formar as solugdes politicas para o conflito distributivo das sociedades (Esping-Andersen,
1990; Arretche, 1995).

1.2.2.1 Os regimes de welfare states de Esping-Andersen

Em uma analise para 18 paises capitalistas avancados, o autor identificou trés diferentes
regimes de welfare states considerando a importancia das peculiaridades do interior de cada
nacao na formacédo dos seus estados de bem-estar social e a interagdo entre os atores: Estado,
mercado e familia. A obra intitulada como The Three Worlds of Welfare Capitalism de 1990,
consagrou a contribuicdo de Esping-Andersen para as pesquisas comparadas dos Estados de
bem-estar social e faz parte das principais influéncias das andlises para além dos paises
desenvolvidos como os paises da América Latina.

A esséncia do trabalho do autor trata-se de uma reconceituacdo do welfare state ou,
conforme Faria (1998), consiste em uma reelaboracdo sofisticada da teoria dos recursos do
poder. Segundo Esping-Andersen (1990), o termo “regime” foi atribuido para representar como
a producdo de bem-estar € compartilhada entre o Estado, os mercados e as familias. Na revisao
conceitual, o autor faz uso dos termos tedricos “desmercadorizacao” e “estratificacdo” que
facilitam a identificacdo dos arranjos entre os atores quanto a provisdo social na classificacdo
dos regimes.

A desmercadorizacdo se refere a emancipagdo dos individuos da dependéncia do
mercado e sempre esteve no cerne dos objetivos das mobilizagdes de classe. Uma ampla
distribuicéo e qualidade dos servicos sociais pode aproximar o trabalho de uma situagéo de livre
escolha e ndo de necessidade, algo que resulta na desmercadorizagdo cuja existéncia da
previdéncia e assisténcia social ndo sdo suficientes para tal. Beneficios reduzidos, estritas

exigéncias de comprovacdo de necessidade e de auséncia do trabalho e longos periodos de
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espera por beneficios limitam o efeito desmercadorizante e fortalecem o mercado (Esping-
Andersen, 1990). Em relacdo ao termo “estratificacdo”, 0 autor cita que o welfare state ndo
apenas pode intervir na estrutura de desigualdade, mas ele préprio é um sistema de
estratificacdo social e esta relacionado ao conceito de cidadania, ao status do individuo, ao
ordenamento de classe. Entdo, identificar o tipo de estratificacdo dos individuos gerado pela
politica social consistia em uma questdo basica no ambito dos welfare states (Esping-Andersen,
1990).

A tipologia proposta por Esping-Andersen agrupa distintas caracteristicas institucionais,
dos paises analisados, quanto & prestacdo dos servigos sociais para explicar por meio de
diferentes graus de poder politico da classe operaria (como, por exemplo, tempo de controle
socialista do gabinete parlamentar, peso das cadeiras socialistas no parlamento) relacionados a
uma estrutura de poder (grau de unidade politica dos partidos ndo socialistas ou da direita e 0
padrdo de coalizBes da classe trabalhadora) (Arretche, 1995). O autor também aborda a
importancia dos recursos de poder, dos recursos das forgas conflitantes e da construcdo de
coalizdes, afirmando que a capacidade dos partidos trabalhistas obterem sucesso no conflito
distributivo estando no poder é maior quanto mais fragmentada e menor for a capacidade de
mobilizacdo da oposi¢édo (Arretche, 1995; Esping-Andersen, 1990).

De acordo com Esping-Andersen (1990), os trés tipos de regimes de welfare states séo:

a) Regime liberal: esse regime é descrito como um modelo de assisténcia minima,
modesta, em que os beneficios sdo destinados as classes de renda baixa ou dependentes
do Estado cujas regras que ddo direito aos beneficios sdo estritas e relacionadas ao

estigma. Prevalece, nesse regime, as tradi¢Oes liberais em que o Estado deve intervir e

garantir apenas 0 minimo necessario ficando a cargo do mercado a solugdo dos

problemas sociais. A classe média tem um maior peso eleitoral e é atendida pela
previdéncia privada que recebe subsidio do Estado e pelos beneficios ocupacionais
extras. Nesse sentido, fica claro a limitacdo dos efeitos desmercadorizantes da politica
social e o fortalecimento da ordem de estratificacdo percebida pela igualdade das
necessidades minimas, provisdes diferenciadas de servigcos e dualismo politico de

classe. Nesse modelo, agruparam-se paises como os Estados Unidos, Canada e

Australia.

b) Regime conservador/corporativista: modelo caracterizado por fortes tradicOes
conservadoras e legados corporativistas, em que as diferencas de classe e status quanto

a distribuicdo dos direitos é preponderante e as formas de assisténcia sdo baseadas na



41

familia. Esses tipos de welfare states sdo moldados pela Igreja e, por isso, sdo
seriamente ligados aos valores tradicionais da familia. Nesse sentido, a previdéncia
social ndo contempla as esposas que ndo sdo empregadas no mercado de trabalho, 0s
beneficios incentivam a maternidade e, consequentemente, as mulheres séo
desestimuladas ao trabalho, para aléem dos domesticos. O papel da familia quanto
provedora de bem-estar se sobrepde ao do Estado que sé intervém quando a familia ndo
€ mais capaz de suprir suas necessidades. Esse tipo de regime favorecia tanto o Estado
quanto a protecdo social que, por sua vez, buscava promover lealdades e subordinagédo
da classe média. Essa lealdade foi estabelecida principalmente por meio da
estratificacdo ocupacional cujos programas de previdéncia social estavam vinculados.

Austria, Franca, Alemanha e Italia sdo exemplos desse modelo.

c) Regime social-democrata: Regime descrito como universalista e desmercadorizante
cuja forca social-democratica teve um papel crucial na reforma social. Com cobertura
universal dos direitos de bem-estar e com padrées elevados de qualidade equiparaveis
aos dos mais ricos, esse modelo visava atenuar o dualismo de classe provocado pelo
mercado quanto ao acesso aos servicos publicos. Nesse tipo de modelo, os beneficios
sdo distribuidos conforme os ganhos, porém com estimulo a independéncia individual,
inclusive das mulheres que s&o incentivadas a trabalhar de forma remunerada. A ideia
geral consistia em socializar os custos da familia por meio de uma solidariedade
universal em que todos se sentissem na obrigacdo de contribuir. Em contrapartida, para
minimizar os custos, o objetivo era manter o maximo de pessoas trabalhando,
garantindo seus rendimentos e, a0 mesmo tempo, reduzir os problemas sociais e,
consequentemente, a necessidade de transferéncias. O resultado, portanto, foi um tipo
de regime fortemente comprometido com a provisdo dos servicos sociais e com politicas
de pleno emprego. O autor cita que a caracteristica mais relevante desse sistema,
possivelmente, era a juncao desses dois elementos, trabalho e servico social. Os paises
escandinavos, Suécia, Dinamarca e Noruega, agruparam-se nesse regime social-
democrata.

Segundo Esping-Andersen (1990), ndo existe welfare state puro, embora as nagdes
componham 0s grupos com caracteristicas dos trés tipos de regimes, elementos de um tipo
podem estar contido em outro e assim por diante, a exemplo do New Deal dos Estados Unidos
no governo Roosevelt. O programa apresentava caracteristicas bastante semelhantes com as do

regime social-democrata, pelo menos em sua formulagéo, assim como nagdes conservadoras
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foram se tornando cada vez menos corporativistas e autoritarias agregando caracteristicas dos
outros tipos de regime com o passar do tempo. Na visdo do autor, seria um erro comparar 0s

estados de bem-estar apenas como melhor ou pior.

1.2.3 Abordagem Estatista

As teorias de abordagens estatistas enfatizam uma série de caracteristicas do Estado
como determinantes dos gastos com bem-estar, sobretudo o efeito das estruturas partidarias e
estatais com destaque para: 1) a centralizacdo do Estado; 2) o papel da burocracia, considerada
relativamente autbnoma das demandas sociais e da formulacdo de politicas; e 3) o legado de
politicas sociais (Skocpol, 1985; Weir; Orloff; Skocpol, 1988; Hicks; Swank, 1992; Huber;
Ragin; Stephens, 1993; Skocpol, 1995b; Hicks, 1999). Nessa perspectiva, hd uma dificuldade
de generalizacOes devido as diferencas de trajetoria histdrica e organizacional dos partidos nas
nacdes e, por isso, grande parte de sua pesquisa é de origem qualitativa. No entanto, Pampel e
Williamson (1989) elencam cinco caracteristicas estaduais consideradas importantes para
estudos quantitativos, sao elas:

a) Centralizacdo e organizacédo corporativista do Estado:
Esse ponto concentra-se na capacidade exercida pelos gestores do Estado no
desenvolvimento, implementacéo e intervencado de politicas de bem-estar. Nessa viséo,
quando h& uma centralizacdo de recursos e de poderes dos atores envolvidos como
governo, sindicatos, elite corporativa, grupos de interesse em geral, fica mais facil
integrar a politica social (gasto do Estado, tributacdo e politica salarial) na esfera
econémica aumentando a chance de eficacia do welfare state, embora haja controvérsias

(Weir; Orloff; Skocpol, 1988; Pampel; Williamson, 1989; Huber; Ragin; Stephens,

1993; Segura-Ubiergo, 2007; Arnold; Stadelmann-Steffen, 2017).

A divisao de poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) proporciona maiores pontos de
veto que, em conjunto com a autonomia do Estado e um fraco sistema partidario, dificultam
inovacOes e resolucdo de impasses politicos (Myles; Quadagno, 2002). Autores como Weir,
Orloff e Skocpol (1988) e Pierson (1995) citam que o0s sistemas descentralizados como nos
Estados Unidos sofreram duras criticas quanto aos seus programas de provisdo social sendo
considerados incompletos e pouco generosos quando comparados as nagfes europeias. Segundo
Pierson (1995), o federalismo apresentou impacto limitado em estudo comparativo quanto a

expansdo do estado de bem-estar, embora reconheca sua importancia para as politicas sociais.
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Conforme o autor, o efeito pode ser mais bem captado se for considerada a interacdo das
instituicOes fragmentadas e as caracteristicas dos sistemas federais.

Para Arnold e Stadelmann-Steffen (2017) é interessante analisar como e em quais
condicdes as estruturas federais impactam o estado de bem-estar. Ao estudar especificamente a
Bélgica, os autores argumentam existir um efeito positivo do federalismo sobre os gastos
sociais. Immergut (1992) cita, por exemplo, que o federalismo ndo representou um obstaculo
ao seguro nacional de saide na Suica, assim como, 0 estado centralizado na Franca ndo impediu
que a regulamentacdo da profissdo médica permanecesse politicamente impossivel durante
anos. No entanto, em geral, os defensores dessa visdo enfatizam que a estrutura corporativa
centralizada possui uma maior capacidade em termos de cooperagédo, barganha e poder de
decisdo e, portanto, podem reduzir possiveis influéncias de oposi¢cdes antirreformistas e
expandir 0s gastos sociais, enquanto uma estrutura subdividida como a federativa pode
apresentar menores niveis de gastos (Pampel; Williamson, 1989; Hicks; Swank, 1992; Segura-
Ubiergo, 2007).

Na visdo de Immergut (1992), no quesito de aprovacao de programas legislativos de
governos executivos, é importante entender as maneiras utilizadas pelas institui¢oes politicas
para mediar as disputas politicas especificas. Segundo a autora, ndo ha uma ligacao direta entre
os resultados das politicas e um determinado grupo de instituicdes, mas as regras do jogo
estabelecidas por elas podem moldar o potencial dos interesses dos atores em termos de
influéncia politica e prever, portanto, as formas de resolu¢do dos conflitos politicos.

b) Forca burocratica das agéncias administrativas:

Essa caracteristica se refere a capacidade que a burocracia governamental pode ter na
expansdao da economia publica, ou seja, o poder de decisdo quanto ao gasto do orcamento.
Segundo a teoria de Niskanen (2017), qualquer burocracia objetiva maximizar seu or¢camento.
Um orcamento mais alto é benéfico para os chefes das agéncias, para os burocratas de niveis
inferiores, assim como para os politicos em exercicio que desejam reeleicdo e até mesmo 0s
membros de partidos de oposi¢do podem obter vantagem com um maior or¢gamento.

Na visdo de Niskanen (2017), a agéncia tem a capacidade de aumentar o seu orgamento
para além do ideal devido a assimetria de informacé&o existente entre os burocratas e os politicos
que os supervisionam. Os burocratas gozam de um conhecimento maior das demandas dos
politicos por servigos administrativos do que os politicos a respeito dos custos.

A luta das agéncias administrativas por um grande or¢camento é motivada pela busca de

prestigio, maiores salarios, melhores cargos governamentais ou privados ou mesmo alcangar
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um cargo politico, aumento do tamanho das agéncias, maiores chances de promog&o e melhores
ambientes de trabalho. O poder dos chefes das agéncias aumenta com o0 aumento do orgamento
e parte dele pode ser destinada para ajudar os politicos a se reeleger que, por sua vez, tendem a
favorecer o objetivo da burocracia (Simandan, 2009; Niskanen, 2017). Nesse sentido, a forca
das agéncias estatais pode ser direcionada para 0 aumento dos gastos de bem-estar e deve ser
estudada (Pampel; Williamson, 1989).

c) Estrutura da tributacao:

Essa caracteristica de natureza fiscal concentra-se na capacidade extrativista do
governo. De acordo com Cameron (1978), com o amadurecimento do welfare state no pos-
guerra, 0 aumento da atuacdo governamental no fornecimento de bens e servicos aconteceu em
conjunto com o aumento da capacidade de geracdo de receitas, a arrecadacgdo tributaria foi um
dos principais instrumentos usados para financiar as atividades do poder publico e evitar déficits
orcamentarios.

Nessa perspectiva, argumenta-se que 0s impostos representam um custo superior em
relacdo aos beneficios das politicas publicas percebidos pelos cidaddos, logo, uma estrutura
tributaria que cria uma espécie de ilusdo fiscal é considerada mais favoravel. Os impostos
indiretos, por incidir sobre o preco de mercadorias e as contribui¢des a Previdéncia Social sdo
formas consideradas relativamente mais invisiveis de arrecadar receita do que a estrutura de
impostos direta sobre a renda das pessoas. Assim, a estrutura de tributagdo indireta e mais
complexa atenua o efeito oneroso da arrecadacdo e, portanto, torna-se menos passivel de
oposicao quanto a elevacdo de seu nivel (Cameron, 1978; Pampel; Williamson, 1989).

d) Ciclo eleitoral de cada nagé&o:

A abordagem do ciclo politico enfatiza a importancia que os eleitores atribuem ao
desenvolvimento econémico no momento de votar. Kerr (1944) foi pioneiro em mostrar, ainda
que preliminarmente, uma relacdo positiva entre uma boa conjuntura econdmica e 0 voto em
um estudo desenvolvido para os Estados Unidos. A partir dele, outros diversos autores
buscaram confirmar essa relacdo (Nordhaus, 1975; Rogoff; Sibert, 1988; Meneguin; Bugarin;
Carvalho, 2005).

Um dos principais argumentos se refere & existéncia de um viés eleitoral na manipulacéo
da politica econébmica de modo que nos anos de eleicdo o gasto publico ou agregados
monetarios aumentam de modo a satisfazer o eleitor mediano (Nordhaus, 1975). Isso se
justifica, no modelo oportunista de Nordhaus, devido os eleitores valorizarem mais o

desempenho recente da economia do que sua evolugdo em todo o periodo de governo.
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Alternativamente, conforme Hibbs (1977), na competicdo eleitoral, a ideologia do
partido também é importante, logo as politicas sdo implementadas de acordo com seus
interesses econdmicos e sustentadas por seus circulos de apoio eleitoral tendo os eleitores
preferéncias variadas quanto ao seu contexto socioeconémico e quanto a situacdo econémica
geral. Nos modelos partidarios, partidos de esquerda tendem a intervir mais na economia
gerando taxas menores de desemprego mesmo que isso implique em niveis mais altos de
inflacdo, isso ocorre devido aos seus membros pertencerem as classes trabalhadoras, enquanto
partidos de direita sdo formados por membros que possuem maior parte do capital financeiro e
preferem relativamente um controle maior da inflacdo a reducdo do desemprego. A partir da
década de 1980, novos modelos de ciclos eleitorais foram desenvolvidos considerando a
racionalidade nas decisdes dos eleitores.

Para os autores Rogoff e Sibert (1988), nos anos de eleicdo, 0s governantes centram
suas atuacdes nos instrumentos de politica fiscal e reduzem impostos ou aumentam 0s gastos
publicos. Considerando a assimetria de informacao com relagdo a competéncia do governante
e que tanto os eleitores quanto os politicos sdo agentes racionais maximizadores de utilidade,
Rogoff (1990) argumenta que no periodo pré-eleitoral os politicos tém um incentivo para
distorcer a politica fiscal em direcdo ao aumento dos gastos de consumo e reducdo do
desemprego, cortando tributos, elevando transferéncias, sugerindo visibilidade dos gastos de
modo a gerar beneficios imediatos aos individuos. Os eleitores poderiam deduzir a competéncia
do politico no poder pela importéncia atribuida as politicas tributérias e de gasto.

A logica do ciclo eleitoral?® recai sobre a sua influéncia quanto ao momento dos gastos,
antes das elei¢fes pode ser percebido um aumento incomum, assim como, depois das elei¢des
no caso de vitoria da oposi¢cdo, no entanto, depois do periodo eleitoral, ocorrem os efeitos
adversos derivados de politicas de ajuste que retrai a producéo, 0 emprego e 0s impostos podem
voltar a subir. Os efeitos da tendéncia ciclica dependem da variacdo da frequéncia das
competicdes eleitorais das nacdes e se os partidos, em geral, favorecem a expansédo da economia
publica ao longo dos anos (Cameron, 1978; Pampel; Williamson, 1989; Gama Neto, 2008).

e) Gastos com programas concorrentes:

Os gastos com bem-estar social podem competir com outros programas que também
requerem recursos e dependendo da prioridade dada por cada nacéo ou das necessidades postas,
0S programas concorrentes podem restringir os fundos disponiveis para as despesas sociais

(Pampel; Williamson, 1989). Os autores citam a possibilidade de existéncia de um trade-off

29 Para uma revisdo mais detalhada sobre ciclos politicos veja Gama Neto (2008).
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entre os programas e exemplificam com o caso dos gastos com defesa, onde por razbes
estratégicas ou historicas, determinada nacdo pode destinar mais recursos para as forgas
armadas do que para a assisténcia social.

Segundo Pampel e Williamson (1989), as teorias centradas no estado se concentram
mais na capacidade estatal que por sua vez pode aumentar a capacidade de resposta dos paises
as demandas dos cidaddos. E importante considerar também os efeitos interativos dos fatores,
oferta e forga para a conquista de objetivos do aparelho estatal. Os autores citam ainda que nédo
héa clareza quanto ao efeito da estrutura do estado em relacdo ao efeito do gasto previdenciario
sobre a desigualdade.

De modo geral, as pesquisas atestaram a importancia que os partidos e instituicdes
politicas tiveram sobre o desenvolvimento dos estados de bem-estar social, assim como, a
robustez da tipologia de Esping-Andersen, no entanto, uma série de mudancas dramaticas no
contexto politico e econémico ocorridas a partir da década de 1970 levou a uma inevitavel
reestruturacdo do estado de bem-estar

1.2.4 A nova politica do welfare state na era de austeridade

Os paises das sociedades industriais avancgadas instituiram seus estados de bem-estar
social junto com a expansdo da economia, com a industrializacdo, com o que ficou conhecido
como a era do ouro do capitalismo que se seguiu ap6s a segunda guerra mundial. Um periodo
em que as questdes sociais estavam no centro das atencdes e a ampliacdo dos beneficios e
coberturas dos programas levaram a melhorias significativas nas condi¢des de vida nos paises
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Nullmeier;
Kaufmann, 2021). Entretanto, na década de 1970, eles se depararam com uma mudanca de
paradigma no desenvolvimento da politica social. Os governantes desses paises tiveram que
lidar com uma série de desafios como o recuo das atividades, alto desemprego e déficit
orcamentario, que foram aprofundados pelo aumento do preco do petréleo (Pierson, 1996;
Myles; Quadagno, 2002; Nullmeier; Kaufmann, 2021).

Esses fatos desencadearam desafios politicos crescentes para 0s programas sociais. A
crise econdmica estava estabelecida e com ela os limites de crescimento do bem-estar social
juntamente com 0s novos riscos associados ao envelhecimento populacional e as mudangas em
curso, como a participagdo feminina no mercado de trabalho e a diversificagdo dos modos de

vida, exigindo uma nova politica do welfare state para acomodar tais mudancgas. Essa fase foi
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classificada por diversos autores como austeridade estendida, crise ou reducdo do estado de
bem-estar (Pierson, 1996; Myles; Quadagno, 2002; Nullmeier; Kaufmann, 2021).

Pierson (1996) argumenta que a nova politica, diferente da antiga, exigia medidas
impopulares devido ao novo cenario® e mudangas no contexto politico e nos objetivos dos
formuladores de politicas. Assim, era quase improvavel que a reducdo do estado seguisse 0s
mesmos passos da fase de expansdo. O fato é que a politica de contengdo enfrenta resisténcia,
pois afeta programas importantes que possuem muitos beneficiarios como previdéncia, salde,
habitacéo e seguros. Logo, para obter apoio para as reformas e minimizar os custos politicos, é
necessario um esfor¢co maior, como a criagdo de novos direitos para torna-las mais aceitaveis
ao eleitorado (Pierson, 1996; Myles; Quadagno, 2002).

As pesquisas mostram que as pressdes econdmicas e politicas em conjunto com
mudancas estruturais levaram a um estado de bem-estar diferente da era do ouro, mas que
provou ser mais resiliente do que era esperado. As politicas neoliberais ou de investimento
social ligadas ao mercado econdmico nao reverteram as bases normativas da universalidade do
direito social estabelecidas pelo estado de bem-estar e alcangada pela politica social (Pierson,
1996; Myles; Quadagno, 2002; Nullmeier; Kaufmann, 2021). A Figura 1 mostra 0s gastos
sociais para a Europa.

Figura 1 — Evolucdo do Gasto Social em % do PIB para paises da Europa entre 1970-2000
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Fonte: Elaboragao propria com dados de Our World In Data (2024).

30 As demandas por contengdo surgem comumente diante do conjunto de mudangas econdmicas, custos crescentes
de bem-estar, politicas mais a direita e incumbentes conservadores que geralmente sdo defensores de grandes
reformas sociais (Pierson, 1996).
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Como observado, os gastos sociais europeus ndo foram afetados fortemente nos
periodos dos choques do petrdleo (1973 e 1979). De acordo com Myles e Quadagno (2002),
poucos paises efetivaram grandes reducfes nos gastos, outros cresceram a taxas mais lentas e
poucas mudancas se classificariam como um desmantelamento do regime, pois a
impopularidade dos cortes e 0s pactos sociais podem tornar improvavel uma transformacéo
radical de um estado de bem-estar existente.

Mas, os autores também apontam que as caracteristicas contemporaneas notaveis que
foram se generalizando desde 1970, 1980 e 1990, como a globalizagéo, a desindustrializacéo,
revolugéo de género e o envelhecimento populacional (relacionada ao aumento na expectativa
de vida), diferenciavam a nova politica daquela da era de expansdo. Acreditava-se que tais
mudancas estavam reestruturando os estados de bem-estar social diante de novas demandas e

novos riscos! (Myles; Quadagno, 2002; Rezende, 2008).

1.2.4.1 Globalizacéo

Essa abordagem trata dos efeitos politicos da abertura econémica ao comércio
internacional, particularmente, do impacto da globalizagio nos sistemas de bem-estar®2. A
literatura apresenta duas perspectivas conflitantes que dominam os argumentos a respeito
desses efeitos e sdo chamadas de hipotese de eficiéncia e compensacdo (Rodrik, 1998; Hicks,
1999; Garrett, 2001; Kaufman; Segura-Ubiergo, 2001; Avelino; Brown; Hunter, 2005; Kurtz;
Brooks, 2008; Rodrik, 2012; Cruz-Martinez, 2021).

Pela hipotese de eficiéncia, o principal argumento € que as pressdes competitivas no
mercado de bens e servicos e financeiro advindas da globalizacdo exigem uma menor atuacao
do Estado (laissez-faire) e consequentemente cortes nos gastos sociais (Hicks, 1999; Garrett,
2001). Os autores citam gue 0s gastos com 0s programas € servicos sociais sao financiados por
meios que distorcem o mercado de trabalho e as decisdes de investimento gerando ineficiéncias.

Segundo Avelino, Brown e Hunter (2005), parte dos recursos para o financiamento dos
gastos sdo dos impostos de renda das pessoas juridicas e da folha de pagamento com

contribuicdes do empregador e, por isso, eles encarecem 0s custos trabalhistas, desencadeiam

31 Riscos como instabilidade e segmentagdo no mercado de trabalho, falta de qualificacéo, trabalho precario, baixos
salarios, inseguranga, dificuldade de conciliar trabalho e a vida familiar, divorcio, falta ou insuficiéncia de apoio
social, pobreza (Bonoli, 2007; Kerstenetzky, 2012).

32 Desde a década de 1970, a globalizagdo passou a fazer parte das explicacdes para as mudangas da politica do
Estado de bem-estar (Myles; Quadagno, 2002).
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precos e salarios mais altos prejudicando a competitividade das empresas domésticas no
mercado internacional. Sob a perspectiva da eficiéncia, os beneficios do bem-estar também
podem enfraquecer a participacdo e a mobilidade da forca de trabalho (Hicks, 1999).

Além dos impostos, os empréstimos também sdo fontes de financiamento e ambos
deprimem o investimento (Hicks, 1999). Os impostos, por meio da redugdo da renda dos
detentores de ativos, e 0os empréstimos, por meio do aumento das taxas de juros que, por sua
vez, ao atrair investimentos estrangeiros, pode levar a uma valorizagdo da taxa de cambio real
que também diminui a competitividade das exportacdes dos produtos nacionais (Hicks, 1999;
Garrett, 2001; Avelino; Brown; Hunter, 2005).

Para além dos custos da producdo domeéstica que incentivam a reducdo dos gastos
sociais, a mobilidade do capital também gera consequéncias que pressionam 0S governos e
alimentam os incentivos contra as politicas sociais. De acordo com Garrett (2001), o gasto
demasiado e as politicas de governos desalinhadas com as politicas dos mercados financeiros
potencializam a fuga de capitais colocando o orgamento do governo a mercé dos fluxos de
investimentos, resultando em um trade-off entre eficiéncia e bem-estar. Em sintese, sob a
hipbtese da eficiéncia, a integracdo global leva a restricdo do tamanho do Estado.

De forma anéloga a viséo sistematica sobre a liberalizagdo do comércio de Adam Smith,
que poderia beneficiar as partes envolvidas, sob perspectiva da compensacéo, a integragédo
econdmica em conjunto com maiores gastos sociais pode, em ultima instancia, gerar beneficios
para todos 0s segmentos da sociedade (Garrett, 2001).

Os custos sociais resultantes da globalizacdo como o desemprego, a ndo qualificacdo e
a falta de competitividade, geram demandas por compensacgéo e criam incentivos para expandir
0 estado de bem-estar (Kaufman; Segura-Ubiergo, 2001; Segura-Ubiergo, 2007; Kurtz; Brooks,
2008). A politica social como um seguro contra os custos de deslocamentos produz beneficios
econémicos diretos e geram apoio politico ao livre comércio (Hicks, 1999; Kurtz; Brooks,
2008).

A literatura cita ainda que os efeitos da abertura econémica podem ser diferentes entre
0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Garrett (2001) argumenta que, em decorréncia
do teorema de Hecksher-Ohlin-Samuelson®, a desigualdade parece mais acentuada para 0s
paises da OCDE devido a queda na demanda pelos fatores de producao relativamente escassos.

Ja a inseguranca econdmica € mais pronunciada nos paises em desenvolvimento. Esses paises

33 O teorema institui que os paises exportam os produtos que usam de forma intensiva o seu fator de producio
abundante, o comércio equaliza a remuneracgao dos fatores de producéo.
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apresentam menor volume de comércio, com padrdes mais volateis e possuem mao-de-obra
menos especializada. A mobilidade de capital também torna esses efeitos da integracdo
comercial mais expressivos nesses paises e em menor grau nos paises da OCDE.

Assim, nos paises da OCDE, estudos sugerem a existéncia de uma relacdo positiva entre
a abertura comercial e o tamanho do estado de bem-estar. J& em relacdo aos paises em
desenvolvimento, essa relagéo tende a ser negativa (Segura-Ubiergo, 2007).

Logo, pela hipdtese da compensacdo, 0 Estado se expande para proteger a economia
domeéstica, compensar as restricbes impostas pela maior exposi¢do dos paises ao mercado
internacional, destinar parte dos gastos sociais para qualificar a forca de trabalho e a
produtividade (Segura-Ubiergo, 2007). De acordo com Kaufman e Segura-Ubiergo (2001), o
investimento em capital humano se torna um bem coletivo levando os grupos empresariais a
apoiar o aumento dos gastos.

Rodrik (2012) n&o discute diretamente sobre essas hipoteses, porém, na visdo do autor,
a democracia nacional e a globalizacdo profunda sdo incompativeis e se 0s paises querem
manter um certo grau de autonomia politica e manter politicas sociais mais robustas devem

resistir a uma integracdo global completa.

1.2.4.2 Desindustrializacéo

Uma visao alternativa quanto ao processo de globalizagéo foi dada por Iversen e Cusack
(2000). Segundo os autores, os riscos que levam as demandas por compensacdo estdo
associados as transformaces estruturais-tecnologicas provocadas pela desindustrializacdo e
ndo pela abertura das economias. Houve uma mudanca macica do emprego de bens para 0s
servicos (Myles; Quadagno, 2002). Os setores da agricultura e da industria dos paises
industriais avancados sofreram perdas significativas no nivel de emprego. Uma forca de
trabalho que néo era facilmente transferida para outros setores em expansao sem que ocorresse
declinio de produtividade, de renda e privacdo de beneficios associados ao trabalho. Nessas
circunstancias, em alguns casos, isso poderia desencadear a aposentadoria precoce e 0 aumento
da demanda pela expansédo do Estado de bem-estar social (Iversen; Cusack, 2000).

Os governos de diversas economias desenvolvidas adotaram varias medidas
compensatdrias em resposta a expansdo dos riscos associados as mudancas no mercado de
trabalho. As agdes politicas incluiam: 1) impulsionar o emprego nos servigos privados a partir

da desregulamentacdo dos mercados de produto e de trabalho e transferéncias na forma de
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seguro-desemprego; 2) manutengdo da regulagdo dos servigos privados em conjunto com o
aumento do emprego nos servicos publicos e aumento do consumo do governo e 3) protecao
social via transferéncias (lversen; Cusack, 2000). Segundo os autores, as instituicbes do
mercado de trabalho e a politica partidaria estavam relacionadas com a escolha e combinacéo
dessas estratégias.

Nesse processo, Rezende (2008) ratifica o papel decisivo da acédo politica e do Estado,
dos governos mais propensos a cumprir com agendas redistributivas e das sociedades
democraticas. A combinacdo de organizagdes de interesses fortes, ambientes democréaticos e
governos cujos partidos sdo a favor da redistribuicdo favorecem a ampliacdo das politicas
sociais para reduzir os efeitos negativos da desindustrializacdo e/ou garantir investimentos para
a saude, educacdo e atencdo aos individuos mais vulneraveis. 1sso sugere que, nessa

configuracdo, a globalizacéo ndo diminuiria a atuacdo do Estado na area social (Rezende, 2008).

1.2.4.3 Revolucdo de género

A transicdo para o periodo pds-industrial trouxe mudancas relevantes no mercado de
trabalho, com destaque para o crescimento do setor de servigos. Tais mudancas tiveram um
impacto significativo no emprego das mulheres, que passaram a lutar cada vez mais pelos seus
direitos sociais e de cidadania (Orloff; Laperriere, 2020). Diante das profundas transformacdes,
as politicas de apoio as familias, que visavam em esséncia conciliar a vida familiar com o
trabalho, passaram a ganhar forca e atencéo, principalmente, devido as criticas feministas aos
sistemas de bem-estar social (Kerstenetzky, 2012).

Conforme Gama (2008), os estados de bem-estar se concentravam na figura do homem
como trabalhador remunerado e provedor econdmico das familias, enquanto as mulheres, Ihes
cabia o papel de mées, esposas, cuidadoras e responsaveis pelo trabalho doméstico, mesmo que
tivessem inseridas no mercado de trabalho. Isso devia-se aos padrbes predominantes de
familias, o patriarcado, em que existem posic¢des hierarquicas entre homem e mulher reforcados
pelas leis e relagdes matrimoniais (Draibe, 2007).

Em especial, a critica feminista foi direcionada a tipologia dos regimes de Esping-
Andersen (Lewis, 1992; O’Connor, 1993; Orloff, 1993; Skocpol, 1995a; Sainsbury, 1996;
Orloff; Laperriere, 2020), onde as questdes familiares e de género foram deixadas de lado em
sua andlise da estratificacdo social e da desmercadorizacéo do trabalho e, portanto, da formacéo
dos resultados das politicas. A desmercantilizacdo era refletida para os homens participantes da
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producdo, dependentes do mercado e responsaveis pelo sustento familiar, ja que a maioria das
mulheres ndo tinham independéncia financeira e ndo participavam do mercado de trabalho em
igualdades de condicdes, isto €, ndo foram mercantilizadas conceitualmente (Myles; Quadagno,
2002; Draibe, 2007; Kerstenetzky, 2012).

De maneira geral, as reivindicagOes feministas foram pela inclusdo das mulheres no
estado de bem-estar social, uma luta contra o androcentrismo, participagdo econémica, pela
valorizacdo do trabalho domeéstico, pelo reconhecimento da necessidade de protecdo social
publica, o que requeria uma reformulacdo conceitual da desmercantilizacdo (Myles; Quadagno,
2002; Gama, 2008; Orloff; Laperriere, 2020). Em resposta a critica, Esping-Andersen (1999)
revisitou sua tipologia e adicionou novos termos teoricos de identificacdo dos arranjos entre os
atores quanto a provisdo de bem-estar, o “familismo” e a “desfamiliarizacdo”.

Para o autor, no regime de bem-estar familista permanecem os valores familiares
tradicionais onde o méximo de obrigacGes de bem-estar sdo atribuidas ao agregado familiar. J&
o termo desfamiliarizacdo vai de encontro as reivindicacdes feministas e busca capturar o grau
em que o estado de bem-estar é favoravel as mulheres (woman-friendly state), ou seja, as
politicas que maximizam a autonomia individual dos recursos econémicos, que diminuem a
dependéncia pela provisdo familiar e a carga das responsabilidades femininas de cuidar da
familia (Esping-Andersen, 1999).

Logo, a autonomia financeira das mulheres a partir de sua entrada no mercado de
trabalho se tornaria factivel a medida que suas atribuicdes domésticas ndo remuneradas fossem
se desfamiliarizando, através da terceirizacdo de servicos de cuidados com creches e lar para
idosos, para entdo se desmercantilizar e ter acesso aos direitos sociais (Esping-Andersen, 1999;
Kerstenetzky, 2012).

Segundo Esping-Andersen (1999), a desfamiliarizacdo das mulheres de suas
responsabilidades familiares varia de acordo com tipo do estado de bem-estar, pois a
independéncia financeira delas esta ligada ao trabalho. Logo, neste termo, ha expressivas
variacOes dos estados de bem-estar. Os paises nordicos do regime social-democrata favoreciam
mais as mulheres dado seu comprometimento com o pleno emprego e se diferenciavam do
regime conservador tradicional que, por sua vez, era avesso a participacdo da mulher no
mercado de trabalho, e também do regime liberal através da garantia de mecanismo de provisao
social alternativo ao mercado (Esping-Andersen, 1999).

O novo welfare state da era pds-industrial deveria cuidar dos novos riscos sociais,

melhorar a qualidade, a demanda e a estrutura dos empregos e considerar o declinio da
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fecundidade. A forma de atingir esses objetivos resultaria das decisdes no &mbito familiar, sobre
quem ofertaria trabalho, se 0 homem ou a mulher ou ambos, se trabalharia fora do contexto
familiar, se teria filhos ou ndo. A viabilidade do emprego feminino é um fator determinante
para essas decis@es. E isso depende de politicas publicas que fornecam suporte, como servigos
de cuidado para criancas e licengas parentais, que ajudam a equilibrar trabalho e vida familiar,
reduzindo o custo de oportunidade do emprego (Esping-Andersen, 1999; Kerstenetzky, 2012).

Anteriormente, o debate sobre essas questdes de género no estado de bem-estar
assentava-se na pesquisa feminista que, como visto, adota uma postura critica confrontando a
dominacdo masculina ao mesmo tempo que investiga os caminhos politicos para a igualdade
de género, em contraponto com a pesquisa mainstream que nao tematiza género e assume as
premissas tradicionais. Mas, vale mencionar que, atualmente, existe a pesquisa “consciente de
género” considerada uma categoria intermediaria e as vezes bem proxima da feminista (Orloff;
Laperriere, 2020).

Assim, a partir da revolucdo de género, muitos pesquisadores do bem-estar social como
Esping-Andersen, Korpi, Huber e Stephens, Shalev, se enquadraram como conscientes de
género ao reconhecer a relevancia do trabalho realizado pelas mulheres. Essa perspectiva,
contribuiu para ampliar a percepcao de cidadania pela perspectiva também da mulher.

A literatura exalta a influéncia que as organizac6es femininas tiveram na formacéo de
formas de provisao social; no entanto, nem sempre seu efeito consiste com a viséo de que as
mobilizacBes levam a resultados politicos favoraveis as mulheres (Myles; Quadagno, 2002).
Apesar dos avancos ao longo do tempo, a integracdo de género nunca foi completa. O conceito
de desfamiliarizacdo adotado ndo aborda diretamente as relacdes de poder dentro da familia, e
a regulacdo da dominagdo masculina persiste, especialmente em questdes como a violéncia
contra as mulheres e a divisdo sexual do trabalho (Orloff; Laperriere, 2020).

O Quadro 1 aponta os fatores fundamentais associadas a expansdo do welfare state:
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Quadro 1 — Perspectivas tedricas associadas a expansdo do estado de bem-estar

Elementos que impulsionaram a

Teoria Fatores Expanséo do Estado de Bem-Estar Autores
- Pressoe_sdt?jcnologlczasg m%ustrlals, Wilensky (1975):
“Logica do I ) Nece§5| ades economicas deé pessoas Pampel e Williamson
industrialismo” econémicos vulqe_ravels sem apoio tradicional das (1989); Hicks (1999)
familias; '
- Mudancas na estrutura demografica.
- Globalizacéo;
- Inseguranca econdmica em virtude das
desigualdades em remuneracao de
fatores de produgdo que requerem
diferentes niveis de qualificagio; Cameron (1978);
Abertura econdmica econdmicos | - Compensacéo requerida pelos que ndo | lversen e Cusack
podem competir internacionalmente; (2000); Garrett (2001);
- Necessidade de protecdo doméstica, Segura-Ubiergo (2007)
controle da agitagdo politica e
qualificagdo da forca de trabalho;
- Transformagdes estruturais induzidas
pela tecnologia.
- Mobilizacéo da classe trabalhadora;
organizacéo dos sindicatos e partidos Esping-Andersen
Tradicdo analitica de socialistas; (1990); Hicks (1999);
classe ou teoria dos politicos - O poder dos atores em eleger partidos Huber e Stephens
recursos de poder de esquerda para luta pela distribuicdo (2001); Korpi (2019)
de bem-estar;
- Ideologia de longo prazo do governo.
Cameron (1978); Weir,
Orloff e Skocpol
Abordagem estatista - 1988);
(Centra?izagéo no Estado . . Top1 ada de decisdo do governo central é’ampzzl e Williamson
politicos (e ndo fragmentada e competitiva);

e na capacidade
burocratica)

- Poder das agéncias administrativas.

(1989);

Hicks (1999); Pierson
(1995); Niskanen
(2017)

Fonte: Elaboragdo propria com base em Segura-Ubiergo (2007).
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2 O PROCESSO HISTORICO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NA
AMERICA LATINA

Inicialmente, 0o modelo de welfare state se popularizou nos paises modernos e avangados
do Ocidente, entretanto, ele também foi adotado por diversos paises em desenvolvimento, como
os da Ameérica Latina. Influenciados pelos sistemas sociais europeus, paises como Chile,
Uruguai e Argentina comecaram a desenvolver programas de pensdo, assisténcia a salde e
abonos de familia ja na década de 1920, inclusive antecedendo os Estados Unidos em politicas
como seguro-maternidade, abonos familiares e seguro-desemprego. No entanto, ha registros de
esquemas de protecdo social na época colonial, mas como houve muitas descontinuidades
politicas, o conceito de Estado de bem-estar, em si, s6 passou a ser utilizado de forma ampla na
literatura latino-americana muito recentemente tendo como destaque estudos sobre seguridade
social na regido (Segura-Ubiergo, 2007; Huber; Bogliaccini, 2010).

De acordo com Draibe e Riesco (2011), a América Latina é caracterizada por uma forte
heterogeneidade das condicdes socioeconémicas tendo seus paises trilhado trajetérias de
modernizacdo bastante diferentes daquelas seguidas pelas economias desenvolvidas®. A
introducdo do welfare state, na regido, se deu em contextos historicos e culturais diversos e
houve variacdo na velocidade de institucionalizacdo das politicas tornando, assim, um grande
desafio transpor as teorias de expansdo do bem-estar dos paises avancados para 0s paises em
desenvolvimento (Souza, 1999; Gough; Therborn, 2010). Para contornar tais obstaculos, as
teorias precisavam de novos conceitos e adaptacdes para lidar com a segmentacao da sociedade,
diferencas na cultura politica e na capacidade de governo (Souza, 1999).

O processo de formacédo e evolucdo do Estado de bem-estar social latino-americano
percorreu diferentes estratégias de desenvolvimento ao longo do século XX. Draibe e Riesco
(2011) destacam que uma das estratégias foi a desenvolvimentista protecionista adotada entre
as décadas de 1920 e 1980 e intensificada pelo processo de industrializacdo por substituicdo de
importacgdes (I1SI), em que se buscou com certo éxito o progresso social e econdmico. A segunda
estratégia foi de cunho liberal cujas ideias ganharam ampla aceitagdo a partir da década de 1980
e 1990 e muitos paises da regido adotaram as politicas do Consenso de Washington com forte

contencdo da politica social. A partir dos anos 2000 novas mudancas ocorreram com expansao

34 Em geral, ao criar arranjos de bem-estar, a Europa Ocidental ja era desenvolvida, com economia relativamente
estavel e tinha fonte de financiamento advinda de altos impostos, em contraste com a América Latina que estava
em desenvolvimento, com alguns paises passando por regimes militares e com dificuldade de financiamento
para gastos sociais.
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em acesso, cobertura, beneficios e assisténcia social sinalizando que uma nova estratégia estava
em formacdo (Draibe, 2007; Altman; Castiglioni, 2020).

Essa estratégia se definia sob uma conjuntura globalizada e democratica, ressaltando a
renovada importancia da politica social, sua integracdo com a politica econémica e uma maior
conscientizacdo sobre a incluséo social (Draibe; Riesco, 2007). Garay (2016) cita, por exemplo,
que, na primeira década do século XXI, muitos paises latino-americanos expandiram
transferéncias monetarias, programas de pensdes e cuidados de saude, beneficiando cerca de
35% dos outsider®. No entanto, as consequéncias econdmicas e sociais da crise financeira de
2008 e da crise sanitaria iniciada no final de 2019 afetaram em diferentes aspectos o bem-estar
populacional da regido, exigindo alta capacidade e competéncia do Estado na implementacéo
eficaz de politicas sociais (CEPAL, 2010, 2021).

Os impactos da pandemia da Covid-19, por exemplo, geraram uma crise prolongada
principalmente em regiGes muito desiguais como é o caso da América Latina (CEPAL, 2021,
2022b). Diante da grande piora das condigdes socioecondémicas e da qualidade de vida da
populacdo, os graves déficits presentes nos sistemas de protecdo social que deveriam assegurar
seu bem-estar e garantir seus direitos ficaram claramente visiveis (CEPAL, 2021).

Antes dessa situacdo inesperada, a agenda social regional ja tinha o compromisso de
lidar com o conjunto de transformacdes da estrutura social®® que se aceleraram com a virada do
século (Draibe; Riesco, 2011). As politicas sociais precisam ser ainda mais inovadoras para
fortalecer os sistemas de bem-estar e promover um desenvolvimento sustentavel e igualitario.
Nesse contexto, essa hova conjuntura levou a uma revalorizacao do papel do Estado tanto como
garantidor de renda e promotor da universalizacdo dos servi¢cos publicos sociais quanto na sua
atuacdo para barrar a recessdo e impulsionar a retomada da atividade econémica (CEPAL,
2022D).

O fato € que as lacunas e deficiéncias que ainda persistem nos sistemas de protecdo da
regido, tem raizes historicas e refletem a forma como esses sistemas foram desenvolvidos. Uma
estrutura que ocorreu de cima para baixo, muito estratificada, em que a cobertura seguiu uma
hierarquia iniciada por segmentos estratégicos com funcionarios de alto escaldo seguindo para

a incorporacgéo da classe média e trabalhadora urbana (Mesa-Lago, 1978).

% Trabalhadores do setor informal, rural, desempregados, ambulantes, sem registros e desprotegidos.

3% A regido ainda se apresentava em um processo de transicdo socioeconémica com urbanizagdo acelerada em
alguns paises, transicdo demografica, modernizacdo da classe empresarial, insercdo da mulher no mercado de
trabalho, variacdo das politicas e resultados sociais etc. (Draibe; Riesco, 2007, 2011).
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Como o processo de welfare state veio junto com o de urbanizagao, 0s seus mecanismos
foram pensados inicialmente para a area urbana e somente depois de anos foram se estendendo
para o campo. Filgueira (2005), por exemplo, entende o desenvolvimento dos sistemas mais
como uma historia de acomodacéo das elites do que de conquistas populares, pois, as elites
usavam de meios clientelistas e de cooptacdo para manter seus privilégios e construir seu
estado. Entdo, na configuracdo atual da regido, ha um apelo para a construgdo progressiva de
verdadeiros Estados de bem-estar (CEPAL, 2021).

Para fins analiticos, este capitulo revisa a evolucédo do welfare state na América Latina
destacando periodos historicos importantes no seu desenvolvimento (secdo 2.1) como 0
processo de industrializacdo, as principais mudancgas politicas e econdmicas ocorridas a partir
de 1980 e o processo de democratizagdo. Em seguida, hd uma discussdo sobre as reformas

(secdo 2.2) e a apresentacdo de um breve panorama social da regido (secédo 2.3).

2.1 Aspectos historicos

Historicamente, os primeiros esquemas de prote¢do social na América Latina ocorreram
ainda no periodo colonial na forma de pensfes para militares, mas a origem dos sistemas de
bem-estar social na regido esta situada no inicio do século XX, quando as primeiras leis de
seguridade social foram criadas e que, por sua vez, foram influenciadas pelo modelo
bismarckiano®” de seguro social contributivo (Mesa-Lago, 2003; Segura-Ubiergo, 2007;
Haggard; Kaufman, 2009).

O surgimento do seguro social foi associado ao nivel de desenvolvimento econémico
dos paises e seu progresso foi ocorrendo de forma fragmentada e estratificada considerando o
status do emprego. Destaca-se que, em 1930, alguns paises latino-americanos ja possuiam
programas de protecdo para mitigar a reducdo da renda decorrente de riscos ocupacionais e de
eventos ao longo da vida como acidentes de trabalho, doencas, invalidez, maternidade, velhice
e morte (Mesa-Lago, 1985, 2003). Segundo Haggard e Kaufman (2009), em 1980, os sistemas
de bem-estar dos paises apresentavam diferencas substanciais de desenvolvimento.

Conforme Huber e Bogliaccini (2010), a industrializacdo em diferentes ritmos levou a
um desenvolvimento desigual dos sistemas de seguranca social. Nesse sentido, entre 1919 e

1930, os primeiros paises a conceder os esquemas de protecdo foram: Uruguai, Chile, Brasil,

37 Tanto o modelo Bismarckiano como o Beveridgeano foram recomendados aos paises latino-americanos (no
periodo entre guerras e apds 1941) pelas convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) (Gomes,
2013).
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Cuba e Argentina. Nas décadas seguintes, entre 1940 e 1950, outro grupo de paises
implementou esquemas previdenciarios inspirados pelas ideias do relatorio de Beveridge, sdo
eles: México, Costa Rica, Equador, Panama, Colémbia e Peru. Nas décadas de 1960 e 1970 foi
a vez da Republica Dominicana, Nicaragua, Bolivia, Haiti, Venezuela, Guatemala, El Salvador
e Honduras (Mesa-Lago, 2003). Mesa-Lago (1978) classificou esses paises como pioneiros,
intermediarios e retardatarios no desenvolvimento do bem-estar. Para ter uma visdo mais
detalhada sobre os anos de estabelecimento das leis por tipo de seguro e por pais consulte o
Quadro A 1 (ANEXO A).

A cobertura dos programas foi limitada e os grupos de pressao exerceram um forte poder
junto ao Estado na evolucdo dos sistemas de protecdo, de modo que, os melhores beneficios e
subsidios fiscais foram distribuidos primeiramente aos grupos mais fortes e organizados em
detrimento dos mais fracos, vulneraveis e sem organizacdo (Mesa-Lago, 2003). A cobertura
ocorreu na seguinte ordem: 1) forcas armadas e policia em certos paises; 2) administracao
publica (executivo, legislativo, judiciario e servidores publicos); 3) profissionais liberais e de
colarinho branco como advogados, médicos, engenheiros, bancarios, professores etc.; 4)
sindicatos e trabalhadores de setores como transporte, mineracdo, exportacdo, manufatura,
comércio, agricola e, por altimo servigos domésticos. Os trabalhadores mais pobres, rurais e
com empregos informais foram excluidos por muito tempo por ndo terem cobertura legal ou
por falta de contribuicdes® (Mesa-Lago, 2003; Barrientos, 2004, 2019). E, mesmo com a
evolucdo atual da assisténcia social, os direitos e tratamentos para essa gama populacional ainda
se encontra aquém das areas urbanas.

Considerando algumas exce¢des dentro de paises pioneiros, Huber e Stephens (2012)
citam, por exemplo, o caso do Uruguai onde, em 1919, o pais instituiu pensdes para individuos
com setenta anos em situacao de extrema pobreza e invalidos sem exigéncia de contribuicao e,
em 1943, houve a inclusdo de trabalhadores rurais no sistema de seguridade social. Em 1954, a
Argentina implementou pensdes para trabalhadores rurais e autbnomos. No Brasil, em 1963,
foi instituido o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) dando cobertura

38 De modo geral, a exclusdo politica dos mais vulneraveis remonta aos tempos coloniais. De acordo com Ferranti
et al. (2004), a desigualdade na regido surgiu, nesse periodo, com instituicdes coloniais que perpetuavam
diferencas de poder e condicBes econdmicas. A forca de trabalho era abundante, ndo qualificada e composta
por indigenas e escravos. Esse contexto influenciou as a¢Bes da elite pds-independéncia, levando a politicas
clientelistas que negligenciaram o acesso & educacéo, resultando em uma estrutura estratificada de servigos
béasicos e na baixa capacidade estatal de alguns paises para assegurar estabilidade macroecondmica (Huber;
Stephens, 2012).
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previdenciaria para esse publico®, abrangendo assisténcia médica, pensdes por velhice,
invalidez e sobrevivéncia e despesas de funeral (Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens,
2012). Com a virada do século, a situacao de exclusdo de grupos mais vulneraveis, em geral,
comecou a mudar de maneira mais abrangente com a ampliacdo da assisténcia social para
grupos informais e de baixa renda (Altman; Castiglioni, 2020).

Apesar do poder potencial dos grupos, o sistema de politicas sociais foi manipulado para
controlar os movimentos trabalhistas, aliciar sindicatos, buscar apoio politico entre as massas,
angariar votos eleitorais, enfrentar poderosos grupos de pressdo que representavam ameacas as
bases de poder ou simplesmente em busca da modernizacdo estatal. Os governos autoritarios
das décadas de 1960 e 1970 conseguiram controlar boa parte dos grupos e padronizar 0s
sistemas devido a uma maior autonomia estatal frente as sociedades civis. Quando o estado
autoritario nao queria recorrer a repressdo total, precisava cooptar a classe trabalhadora urbana
que havia se tornado uma forca social importante (Mesa-Lago, 2003; Segura-Ubiergo, 2007;
Huber; Stephens, 2012).

Nesse sentido, durante a primeira metade do século XX, os sindicatos foram
incorporados na arena politica e se tornaram importantes atores politicos na luta contra a velha
ordem oligarquica. Muitos partidos os tinham como instrumento de influéncia sobre os
trabalhadores. Mesmo em regimes autoritarios, ndo havia alto esforco para enfraquecé-los até
pelo menos as ditaduras neoliberais dos anos de 1970, mas ainda assim eles sofriam limitagoes
(Haggard; Kaufman, 2009).

As aliangas progressistas, 0s movimentos sindicais e os lagos com 0s movimentos
trabalhistas foram estabelecidos, em sua maioria, pelos partidos de esquerda e lideres
populistas. A estrutura de classe e o contexto historico influenciaram as aliancgas. Esses partidos
sofreram longos periodos de exclusdo e repressdo na América Latina, mas eles conseguiram se
reestabelecer em varios momentos nos paises como, por exemplo, o peronismo na Argentina, o
partido Izquierda Unida e o Aprista peruano, o socialista no Chile e 0 Movimento Nacionalista
Revolucionério na Bolivia. No Brasil, o presidente Getulio Vargas havia reduzido a influéncia
do partido comunista em 1930 e se colocou como populista na década de 1950 com o Partido
Trabalhista Brasileiro. Depois, a partir de 1980, o Partido dos Trabalhadores se destacou na luta

contra os regimes autoritarios (Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens, 2012).

39 O FUNRURAL foi uma das principais iniciativas sociais do periodo militar brasileiro, mas seu maior objetivo
politico era controlar a agitacdo rural, Haggard e Kaufman (2009). No Brasil, a previdéncia rural é ndo
contributiva dependente da comprovacdo de uma idade minima e uma certa quantidade de anos dedicados a
atividades rurais. E um esquema que concede beneficios como assisténcia social.
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Do inicio até meados do século XX, o Partido Colorado no Uruguai mantinha uma
ideologia de centro-esquerda, na Costa Rica, o tradicional Partido da Libertacdo Nacional foi
liderado no pds-guerra por politicos simpatizantes da social-democracia, o Partido da Acéo
Democréatica da Venezuela liderou o pais por longa data, até quase o final do século, tendo
contribuido para a incorporacéo de sindicatos trabalhistas e de camponeses. No México, embora
menos ideoldgico, o Partido Revolucionario Institucional também liderou por muito tempo e
manteve lacos corporativistas com o movimento sindical (Haggard; Kaufman, 2009; Huber;
Stephens, 2012).

As reformas eram limitadas pela propria composicdo das coalizBes, que incluiam
também elites rurais*®, mas estas ndo tinham muito interesse nos projetos. Os proprietarios de
terra ndo excluiam inovacdes das politicas sociais, mas também ndo incluiam transferéncias de
carater universal e restringiam a abrangéncia dos beneficios. O resultado foi um sistema
tendencioso aos trabalhadores urbanos, de colarinho branco e azul (Haggard; Kaufman, 2009;
Huber; Stephens, 2012). Esses realinhamentos representaram uma ruptura da estrutura da elite
politica e refletiram a capacidade organizacional dos grupos e partidos de apoio. Além disso,
as coalizbes formadas entre as classes contribuiram para a adocdo do processo de
industrializacdo por substituicdo de importaces (ISI) como estratégia de desenvolvimento.
Mais detalhes seréo apresentados nas secdes a seguir.

2.1.1 A industrializacdo por substituicdo de importacoes (1SI)

Apds a crise mundial de 1929, os governos da regido da América Latina se viram
obrigados a incentivar a producéo interna (Sanchez de Dios, 2015). Varias mudancas estruturais
se colocaram em curso na regido com a industria nascente que se beneficiava da oferta de méo-
de-obra advinda da crescente migracao de camponeses e trabalhadores para as cidades (Draibe;
Riesco, 2007). No periodo po6s-guerra, especificamente, os paises de renda média, como os da
América Latina, foram marcados por um periodo de crescimento extraordinario impulsionado
pelo processo ISI (Haggard; Kaufman, 2009).

O ISI consistia em uma estratégia de desenvolvimento voltada para a industria interna
principalmente de produtos manufaturados. Nessa fase, o Estado adquiriu centralidade no
processo de modernizacdo e desenvolvimento econdmico e social. Além disso, esse periodo

alimentou o surgimento de novas elites burocraticas, tanto civis como militares que, em grande

40 Até 1960, a forca de trabalho agricola ainda era bastante expressiva, Huber e Stephens (2012).
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parte, emergiram das classes médias em ascensdo, em vez das oligarquias tradicionais. Nos
anos de 1960, uma forte classe de empresarios ja estava instituida e as empresas estatais e de
servigos publicos de educacéo e salde concentravam a maior parte dos trabalhadores. A classe
trabalhadora forneceu a base social e eleitoral para a politica social (Draibe; Riesco, 2007;
Segura-Ubiergo, 2007; Filgueira, 2015; Sanchez de Dios, 2015).

Essa fase desenvolvimentista contava com politicas de prote¢do comercial e com
politicas industriais que envolviam subsidios diretos e a utilizacdo de bancos estatais com
incentivos financeiros para impulsionar o setor. Tais medidas, ao reduzir custos para as
empresas, facilitaram a aceitacdo dos esquemas de prote¢do social. Os paises latino-americanos
foram adotando-as em diferentes momentos, como por exemplo: diante dos efeitos da crise de
1929, da guerra e da disseminacdo das ideias de Keynes. O Chile, Argentina, Brasil, Uruguai e
0 México adotaram de forma mais consciente a estratégia do ISI nas décadas de 1930 e 1940.
Em 1950, Col6mbia, Venezuela e Costa Rica também aderiram a essas politicas. O Peru aplicou
essa estratégia depois dos anos de 1960 (Haggard; Kaufman, 2009).

Nesse periodo, em termos de protecdo social, foram adotadas regulamentacdes e direitos
trabalhistas, houve uma quase universalizacdo da educacdo primaria e avangos nos demais
niveis, criou-se sistemas publicos de salde preventiva e curativa e incorporou-se mecanismos
de seguro salude ao segmento contributivo de seguranca social e houve consolidagdo dos
sistemas de aposentadorias (Filgueira, 2015). A ascensdo dessa fase deu suporte para a
expansdo da cobertura e dos beneficios de protecdo para a populagédo urbana.

A regido ainda dependia das exportaces de matérias primas, mas a protecdo tarifaria
em beneficio do setor de manufaturas facilitou o financiamento dos esquemas de protecédo
social. Os governos contavam com altos impostos sobre a folha de pagamento e impostos de
importacdo e exportacdo como fonte de receita. Assim, essas manobras possibilitaram a
expansao da seguridade social sem tributar diretamente os grupos privilegiados, o que levou a
uma fragilidade dos sistemas tributarios (Huber; Stephens, 2012). Ao considerar a fraca base
tributéria da regido, essas politicas resultaram posteriormente em diversos impactos fiscais
(Haggard; Kaufman, 2009).

2.1.1.1 O desenvolvimento da provisdo de bem-estar antes das reformas de 1980

Segundo Barrientos (2004), os modelos de bem-estar da América Latina sdo melhor
entendidos a partir da analise da producdo de uma variedade de bem-estar e provisao articulada
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pelo Estado, mercado e familia. No que diz respeito a familia, o autor salienta que ela constitui
uma importante fonte de seguro contra o risco social sobretudo as de baixa renda, entretanto,
as transformacdes que vém ocorrendo ao longo do tempo em conjunto com as condicdes
econbmicas indicam que as familias tém visto uma diminuicéo da sua capacidade de garantir e
proteger o consumo do seu agregado.

Uma questdo levantada pelo autor e que deve ser gerida pelos paises € a combinacao da
reducdo da taxa de fecundidade geral da regido, o aumento da expectativa de vida e o
consequente impacto do envelhecimento populacional sustentado, elementos que s&o
reforcados pela participagdo da mulher na sociedade*’. A transicdo demografica acelerada
levanta preocupacdes acerca da dindmica entre o Estado, o mercado e a familia e amplia a
necessidade da capacidade publica em lidar com as consequéncias para a economia e recursos
publicos (CEPAL, 2018b). Essa situacdo exige o continuo planejamento de politicas publicas
dado que o numero de trabalhadores contribuintes serd& menor que o de beneficiarios e ha uma
crescente demanda por servigos pela populagao idosa.

A populacdo da América Latina com mais de 60 anos na década de 1960 representava
5,3% da populacdo total e evoluiu para 7% e 12,7%, em 1990 e 2020, respectivamente, tendo
uma projecao de alcancgar 25% em 2050. Ja a populacéo em idade economicamente ativa (15 a
60 anos) era 51,7% em 1960 e evoluiu para 56,6% e 63,3%, em 1990 e 2020, respectivamente,
tendo uma projecdo de alcangar 58% em 2050. Tais fatos demonstram que ocorrera uma queda
de arrecadacdo com contribuicfes e 0 aumento das despesas com seguridade social para 0s
idosos, pois em 1960 existiam 9,8 pessoas em idade ativa para cada idoso, enguanto é previsto
somente 2,3 em 2050. A Figura 2 ilustra essas informac¢6es mostrando a evolucdo da estrutura
demografica da regido latino-americana.

Quanto ao mix de bem-estar estatal e de mercado, Barrientos (2004) cita que, até a
década de 1980, os paises mais desenvolvidos da América Latina ja tinham sistemas de bem-
estar consolidados. Por exemplo, ja se observava um conjunto de fundos de seguro social,
medidas de protecdo ao emprego, como licenca maternidade e auxilio financeiro familiar
fornecido pelo empregador, além da pretensdo publica de tornar universal e integrado a provisdo

de educacdo e saude. A relevancia do seguro social, da protecdo do emprego formal e a

41 Atualmente, a taxa de fecundidade da regido é de 1,8 filhos por mulher comparada a taxa de 5,9 filhos em
meados da década de 1960. J& a expectativa de vida da regido é de 75,8 anos comparada a 54,4 anos em meados
da década de 1960 (CEPAL, 2023). Além disso, informagdes levantadas pela CEPAL (2018b) mostram que, na
regido latino-americana, o nimero de pessoas com 60 anos ou mais pode ser maior que o nimero de criangas e
adolescentes com menos de 15 anos a partir de 2036 e tende a continuar crescendo nas préximas décadas.
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cobertura restrita com exclusdo de camadas mais pobres da populagdo constituiam um traco

marcante dos paises da regido antes das reformas.

Figura 2 — Evolucdo da Estrutura Demografica da América Latina
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Fonte: CEPAL, 2023.

A seguir estdo descritos os componentes do mix de bem-estar:

Sistema previdenciario: Inicialmente, o seguro social com base no emprego foi priorizado em
vez da assisténcia social ndo contributiva (Huber; Bogliaccini, 2010). As elevadas contribui¢des
sobre a folha de pagamento feitas pelos trabalhadores filiados e seus empregadores constituiam
a principal fonte de recursos para o financiamento do seguro social. O fundo das politicas
sociais era destinado a cobrir contingéncias especificas como despesas de funeral e de
sobrevivéncia e como 0s primeiros grupos beneficiarios eram os militares e o setor publico, ja
havia envolvimento governamental (Barrientos, 2004; Ciccia; Guzman-Concha, 2023).
Posteriormente, a cobertura se expandiu passando a incluir pensdes de velhice, doenga,
invalidez, desemprego, maternidade, prestacfes familiares e crédito habitacional (Barrientos,
2004). O custo da ampliacédo da abrangéncia dos programas e do aumento dos beneficios de
protecdo social era muito alto. No entanto, essas protecfes se tornaram politicamente vidveis
por meio da estratégia de ISI, com forte protecionismo comercial, que além de acentuar o

trabalho urbano e a sindicalizacéo, os empregadores encontraram uma forma de transferir para
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0s consumidores os elevados custos que incidiam sobre a folha de pagamento da seguridade
social (Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Bogliaccini, 2010; Huber; Stephens, 2012; Ciccia;
Guzman-Concha, 2023).

O envolvimento dos governos em termos de governanca e financiamentos dos recursos
também aumentou. N&o era fécil separar as responsabilidades de provisdo de bem-estar nos
paises latino-americanos e nem distinguir de forma clara a producdo estatal de bem-estar da
producdo de mercado devido a complexa mistura de mandatos governamentais e
regulamentacdes, bem como a utilizacdo publica e privada de recursos e insumos para provisao.
Embora esses fundos de seguro social tenham comegado como institui¢cdes autbnomas, ao longo
das décadas, houve uma crescente intervengdo do Estado, antes na exigéncia e definicdo de
afiliados, contribuicbes e beneficios e nas décadas de 1970 e 1980 no enfrentamento dos
problemas financeiros que surgiram em decorréncia da crise. Uma mistura de contribuicdes
publicas e privadas também ocorreu para a protecdo do emprego, seguro saude e cuidados de
salde (Barrientos, 2004).

O desenvolvimento desigual dos fundos de seguro social e a diversidade dos riscos
sociais levaram a uma fragmentacdo significativa da producdo de bem-estar. De muitas
maneiras, a variacdo da governanca, contribuicdes e beneficios oferecidos pelos fundos
aprofundaram as desigualdades sociais e econdmicas da América Latina e mesmo nos paises
gue conseguiram avangar com seus sistemas de protecdo social, a qualidade dos servigos e o
valor dos beneficios de transferéncia continuaram a ser altamente estratificados de acordo com
a renda e categorias ocupacionais (Barrientos, 2004; Pribble, 2013). De modo geral, segundo
Haggard e Kaufman (2009), a forma como se deu a extensédo da protecdo reforgou o dualismo
no mercado de trabalho da regido e a consequente excluséo do setor informal e rural do sistema

de bem-estar.

Emprego: De acordo com Barrientos (2004), a legislacdo da protecdo ao emprego instituida na
regido se assemelha aos programas de manutencdo de renda das economias avancadas, porém
é voltada para proteger os empregos formais e ndo necessariamente os trabalhadores. Ela
assegura restricdes e indenizagOes pagas pelo empregador caso ele demita o trabalhador sem

justa causa*’. As leis sustentam a jornada de oito horas, descanso semanal e regulamentos

42 A convencdo 158 da OIT estabeleceu que o trabalhador s poderia ser demitido mediante justificativa valida,
mas nem todos os paises da regido aderiram a convencao. Por exemplo, mesmo aderindo a essa convencao, 0
Supremo Tribunal Federal brasileiro manteve valida a demissdo sem justa causa através do julgamento da Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 39 de 2023, conforme previsto no Decreto Presidencial 2.100/1996.
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salariais (Filgueira, 2015). Além disso, h& protecdo também para a mulher que precisa se
ausentar do seu trabalho devido & maternidade (Barrientos, 2004).

E concedido o direito a um periodo de afastamento de aproximadamente treze semanas
e um beneficio financeiro para conciliar suas responsabilidades produtivas e reprodutivas. Em
geral, os beneficios estdo associados a estabilidade no emprego e as contribui¢des regulares de
um sistema de seguridade social. Em alguns paises, as trabalhadoras autbnomas que
contribuirem ou estiverem em situacdo de vulnerabilidade sé@o contempladas com beneficios,
além disso, outros beneficios adicionais como subsidios para pessoas com dependentes e
suplementos salariais familiares podem ser concedidos. Essas iniciativas visam melhorar a
seguranca de renda e 0 acesso aos cuidados de salde materno-infantil, principalmente nos
paises com muito emprego informal (Barrientos, 2004; ILO, 2014).

A protecdo voltada para a maternidade adquirida pelas mulheres ja é um direito
consagrado, reconhecido em importantes instrumentos de direitos humanos* e considerada por
6rgdos internacionais como um meio para alcangar a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres. No entanto, mesmo considerando sua importancia no campo da protecdo social,
guando ela é observada comparando com a licenca paternidade, as desigualdades no &mbito da
conciliagdo entre o trabalho ndo doméstico e familiar ficam evidentes. Além de ter sido
garantida em momentos posteriores, em geral, sdo apenas poucos dias de folga para o pai ajudar
a mde quando do nascimento do filho e em muitos paises ndo h4 remuneracédo prevista na lei
(Addati; Cassirer; Gilchrist, 2014).

As mulheres, em sua maioria, ttm uma carga de trabalho domeéstico ndo remunerado
maior do que os homens, o que as colocam em situacdo de desvantagem, privacdo e
desigualdade e, embora tenham ocorrido avancos em termos de politicas publicas para lidar
com tal questdo, ainda é um fato que requer bastante atencdo (CEPAL, 2017).

Segundo Lupica (2015), acBes que promovessem 0 aumento da participacdo dos pais
com os cuidados familiares poderiam ser uma das formas de reduzir a desigualdade de
oportunidades no mercado de trabalho. Nesse sentido, a criacdo da licenca parental representa
uma das principais conquistas das leis trabalhistas contemporaneas. Ela pode tornar a

distribuicdo das responsabilidades mais equitativa, pois prevé o afastamento por um maior

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF valida decreto que revogou norma internacional sobre dispensa sem
justa causa. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=509163&ori=1. Acesso em: 20 jun. 2023.

43 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais de 1966, Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher de
1979 e em Convencdes de Prote¢do a Maternidade da OIT (ILO, 2014).


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=509163&ori=1
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periodo do trabalho da mée, pai ou adotante e de forma remunerada. Inicialmente, essa
modalidade foi estipulada pela OIT e esta presente em varios paises. Porém, a licenca parental
ainda é raridade na América Latina, poucos paises, como por exemplo, Chile e Cuba, a
introduziram em suas legislacdes (Lupica, 2015; Melo, 2019).

Outro direito consagrado na regido diz respeito ao acesso a educacéo e a saude, cabendo
ao Estado assegurar esse direito a todos através de politicas nacionais e promover a integracao
dos servigos prestados por entidades publicas e privadas (Barrientos, 2004). Conforme Draibe
e Riesco (2011), os sistemas publicos de educacdo e de saude foram criados no ciclo

desenvolvimentista anterior aos anos de 1980, porém tinham alcance limitado.

Saude: Desde o inicio do século passado, os governos latino-americanos deram énfase ao
seguro social de salde e cuidados curativos. Os planos de seguros de satde se desenvolveram
em subsistemas que abrangiam: 1) pessoas de alta renda que se auto seguravam com provedores
privados de salde; 2) trabalhadores do setor formal e seus dependentes cujos planos eram
administrados dentro de fundos de seguro social e 3) pessoas de baixa renda, ndo cobertas pelo
seguro, restritas ao acesso de cuidados basicos quando providos pelo setor publico (Barrientos,
2004).

Em sua maioria, o financiamento advinha de contribui¢c6es sobre a folha de pagamentos
e transferéncias governamentais, o atendimento era feito por provedores publicos e privados,
com um grande suporte do setor publico responsavel pelo treinamento de profissionais,
cuidados primarios e de alto custo e os planos ofereciam reembolso parcial aos seus filiados
(Barrientos, 2004; Haggard; Kaufman, 2009). Conforme Haggard e Kaufman (2009), até a
década de 1970, a cobertura foi ampliada para a maioria dos setores populacionais na Costa
Rica, Uruguai, Chile e Argentina, porém, nos outros paises, a maioria da populacéo ainda era
excluida do sistema, representando entre 40% e 70%. A partir da década de 1980 houve avancos

que serao vistos na secdo 2.2 deste capitulo.

Educacdo: Por sua vez, a expansdo do sistema educacional foi importante no processo de
modernizacédo social e econdmica, alcangando uma cobertura massiva entre 1930 e 1950, mas
foi se tornando generalizada somente depois de 1950 (Filgueira, 2015). A educacdo era
largamente financiada pelo Estado com gestdo centralizada, porém, a segmentacéo,
desigualdade de acesso e a baixa qualidade de resultados também estavam presentes. Enquanto

as antigas coldnias espanholas concentravam seus esfor¢os na oferta da educacdo bésica e
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universidades, em paises com historicos de escraviddo, como o Brasil, 0 acesso a educagéo
primaria e média era limitado e reservado, principalmente, para as elites e setores médios
(Draibe; Riesco, 2011).

Haggard e Kaufman (2009) argumentam que caracteristicas estruturais do modelo de
substituicdo de importacfes impactaram os incentivos educacionais. Devido a demanda por
mao de obra ndo qualificada para trabalhos informais, o estimulo a educacéo, especialmente no
ensino secundario, era limitado, o que contribuia significativamente para uma alta taxa de
evasdo escolar na regido. Além disso, os efeitos politicos e econdmicos dessa estratégia
limitaram os incentivos a educacdo por governos e empresas. J& nas décadas de 1960 e 1970,
houve um expressivo aumento dos gastos com educacdo e do nimero de matriculas, mas ndo
por razOes econdmicas e sim por objetivos oportunistas dos politicos** (Haggard; Kaufman,
2009). Como efeito das politicas, até a década de 1980, a cobertura da educacdo primaria ja era
quase universal sobretudo nos paises pioneiros onde também houve avangos quanto ao ensino

secundario, técnico e superior (Filgueira, 2015).

2.1.1.2 A fragilidade do ISI

Conforme Draibe e Riesco (2011), apesar dos resultados positivos quanto aos sistemas
de protecdo social e progresso econémico, essa fase desenvolvimentista entrou em crise. A
literatura apontou varios motivos para tal, como a queda da atividade econbmica,
protecionismo, populismo, corporativismo, clientelismo, corrup¢do e as proprias
transformages positivas*® desse processo podem ter contribuido para isso.

De forma complementar, para Mesa-Lago (2003, 2010), os regimes, principalmente dos
paises pioneiros, apresentaram desequilibrios e problemas financeiros no final da década de
1960 e de 1970 devido fatores como: oferta de beneficios extras sem sustentagdo financeira,
baixa capacidade e eficiéncia na arrecadacdo previdenciaria do sistema tributario, expressiva
divida publica intensificada pela sonegacao, inadimpléncia e atrasos de pagamentos do setor
privado, ma aplicagéo das reservas, uso inadequado pelo governo dos fundos previdenciarios,

problemas demograficos devido a reducdo da propor¢do de contribuintes em relacdo aos

4 Através do orcamento da educagéo, os politicos tinham a chance de distribuir patronagem e dinheiro (Haggard;
Kaufman, 2009).

4 Por exemplo, com o avanco da educagdo, o aumento da capacidade critica das pessoas causou novas pressdes
para reducdo da pobreza e aumento da igualdade, assim como, a propria modernizagcdo fez surgir um
empresariado mais atuante e uma classe média assalariada cada vez mais exigente e, a partir de meados de 1980,
essas novas bases sociais apoiaram novas estratégias para 0 movimento neoliberal.
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aposentados. Destaca-se ainda a existéncia de maiores despesas com tratamento de salide como
em caso de cancer e problemas cardiacos para o publico idoso (Filgueira, 2005).

Nesse sentido, foi percebido desequilibrio no balanco de pagamentos e nos sistemas
previdenciario e de saude que foram se agravando com a forte dependéncia de financiamento
externo®®. Devido ao objetivo de desenvolvimento industrial, os problemas foram acomodados
durante muitas décadas (Haggard; Kaufman, 2009). Frente as dificuldades daquele periodo, o
modelo ISI perdeu dinamismo (Filgueira, 2015). O modelo de protecdo tradicional foi
considerado ineficiente, injusto, rigido e dispendioso (Filgueira, 2005; Fleury, 2017).

Inicialmente esses problemas levaram a mudancas, tais como, unificacdo de regimes,
revisao das condigdes de elegibilidade e aumento das contribui¢des, no entanto, essas medidas
ndo foram suficientes para solucionar a situacdo e com o aumento do déficit, o Estado passou a
subsidia-lo. Mas, os problemas continuaram. Na década de 1980, outros paises, por extensdo,
foram passando por desequilibrios semelhantes, hiperinflagdo e colapsos, algo que, por sua vez,
ocasionou uma sobrecarga dos sistemas previdenciarios da America Latina (Mesa-Lago, 2003).

A transicdo do ISI para economias abertas se tornou inevitavel.

2.1.2 A crise dos anos de 1980

A década de 1980 foi marcada pela transicdo democratica e pelos problemas severos
que atingiram os paises da regido nos seus anos iniciais, sendo considerados como 0s piores
anos da crise da divida. Ap0os o governo mexicano declarar moratoria da divida externa, a regido
foi mergulhada em uma grave crise por pelo menos uma década (Haggard; Kaufman, 2009). A
Figura 3 ilustra o aumento da divida externa para paises latino-americanos nesse periodo.

Como observado, a crise afetou bastante a relacdo divida/renda nacional na regido
durante a década de 1980, em especial na Costa Rica, que sofreu com o crescimento do seu
déficit fiscal e com flutuacdo dos precos dos principais produtos de exportacao (café e banana)
(Segura-Ubiergo, 2007).

46 Quando o nimero de contribuintes é significativamente maior que o de beneficiarios, manter o sistema é facil.
No entanto, quando ocorre desequilibrio, varias medidas precisam ser tomadas, tais como: aumento da
quantidade de contribuintes ou do valor da contribui¢do, redugdo dos beneficios ou subsidios.
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Figura 3 — Divida Publica Externa em percentual da Renda Nacional Bruta
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do World Bank, International Debt Statistics (2024).

Argentina, Peru, México e Brasil sofreram profundas recessbes e altos niveis de
inflacdo, gerando constantes pressdes por estabilizacdo econdmica. As crises do Petroleo de
1980 e 1990 causaram problemas econdmicos e fiscais para a Venezuela. Dificuldades também
foram sentidas por Uruguai, Colémbia e Costa Rica*’, porém em menor grau (Haggard;
Kaufman, 2009). Huber e Stephens (2012) e Haggard e Kaufman (2009) citam a crise como o
fator que desestabilizou os regimes autoritarios, mas também imp6s fortes limitacbes a
capacidade dos novos governos democraticos de ampliar e aprimorar as politicas sociais. A
Figura 4 evidencia a crise econdmica para a América Latina durante esse periodo.

Conforme a Figura 4, houve uma acentuada deterioracdo do PIB dos paises da América
Latina na década de 1980, algo que afetou 0s gastos sociais da época, somente apresentando
sinais de recuperagdo ao seu final e no inicio da década seguinte.

A crise da divida aprofundou os problemas enfrentados pelo modelo de
desenvolvimento (ISI). Segundo Filgueira (2005), os criticos acreditam que esse modelo
voltado para dentro prejudicou as vantagens comparativas naturais da regido, além de que, ao
diminuir o papel do mercado na alocacao de recursos, as regulamentacdes internas estatais e as
burocracias ineficientes levaram a déficits fiscais recorrentes e a economias suscetiveis a
inflacdo. Essa politica protecionista dificultou a insercdo dos paises na cadeia de produgédo

internacional.

47 A Costa Rica teve o efeito da crise diminuido quando passou a receber ajudas internacionais associadas ao apoio
das a¢des anti-Sandinistas, tendo, em 1985, recebido o equivalente a 10% do seu PIB em ajudas financeiras
(Edelman, 1999).
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Figura 4 — Variacdo percentual média do PIB dos paises da América Latina
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do World Bank, World Development Indicators (2024).

Argumenta-se ainda que a estratégia protecionista e de subsidios adotada pelo Estado
favoreceu o comportamento rentista das elites, que repassavam seus custos para 0S
consumidores, e outras partes envolvidas, como os sindicatos que eram favorecidos em troca
do controle das agitacGes trabalhistas. Nesse sentido, ndo havia incentivos para aumentar a
produtividade, dado que cada parte ja obtinha seus beneficios desejados. Assim, além da critica
econdmica, existia a critica social de que o modelo IS redistribuia renda apenas entre o Estado,
trabalhadores urbanos e elites industriais®®, deixando os verdadeiramente necessitados
desprotegidos (Filgueira, 2005).

Com o colapso do modelo, algumas industrias de substituicdo de importacao fecharam,
enquanto outras buscaram economizar em mado-de-obra substituindo-as por investimentos
tecnoldgicos. O desfecho desse contexto foi a desindustrializacdo, ocorrendo uma reducéo do
crescimento econémico, aumento do desemprego e da informalidade, aumentando ainda mais
a desigualdade e a pobreza. Esses problemas se somaram as consequéncias da crise da divida e
da hiperinflacdo experimentada em alguns paises (Huber; Stephens, 2012; Rodrik, 2012).

A Figura 5 mostra a evolucdo da inflacdo, em a), e do desemprego, em b), durante esse
periodo.

4 Havia uma ampla variacéo dessa configuracdo nos paises da América Latina que é abordada na classificacdo
dos sistemas de bem-estar da regido na Secéo 3.1.
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Figura 5 — Evolucéo da inflagdo média e do desemprego médio dos paises da América
Latina, 1975-1995
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do World Bank, World Development Indicators (2024) e Coppedge
et al. (2023), Instituto V-Dem.

No ano de 1985, houve um pico de desemprego na regido. Quanto a inflacdo, houve trés
picos inflacionarios de destaque: 1) em 1985 com Bolivia, Argentina e Nicaragua*® sendo
fortemente afetadas com taxas de 11.749,63%, 672,18% e 571,4%, respectivamente; 2) em
1987, com Nicaragua (13.109,5%), Brasil (228,3%) e México (131,8%); e 3) em 1990, com
Peru (7.481,7%), Nicaragua (3.004,1%), Brasil (2.947,7%) e Argentina (2.314%).

49 A Nicaragua passava pela Revolugdo Sandinista, com a derrubada da ditadura de Anastasio Somoza Debayle e
uma guerra civil entre os Sandinistas e os Contras financiados pelos Estados Unidos.
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A Figura 6 mostra 0 aumento da desigualdade de renda nesse periodo, medida pelo
indice de Gini. O ano de 1987 se destaca tendo o ponto de maior desigualdade, com indice de
Gini de 0,5216.

Os efeitos da crise econdmica sofrida pela regido nos anos de 1980 e 1990 levaram a
uma reforma estrutural que abrangeu vérias medidas, incluindo a abertura comercial, a
estabilizacdo da macroeconomia, a privatizacéo e a liberalizagdo dos mercados de trabalho e de

capitais®.

Figura 6 — Evolugdo da média do indice de Gini dos paises da América Latina, 1975-1995
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do UNU-WIDER, World Income Inequality Database (WIID)
(2024).
Nota: O indice de Gini consiste em um nimero entre 0 e 1, onde 0 indica completa igualdade e 1 indica
completa desigualdade.

Diante disso, a estratégia de desenvolvimento tornou-se voltada para o novo modelo de
exportacéo (Barrientos, 2004). Conduzidos, entdo, pelas estratégias neoliberais®, os sistemas
de politicas sociais foram reestruturados seguindo as tendéncias internacionais, por exemplo,
por meio de programas focados em grupos mais pobres. Na agenda social, destacavam-se

questBes como pobreza, redes de protecdo minima e transferéncias monetarias por critérios de

%0 Destacam-se as baixas taxas de crescimento, problemas fiscais, elevacédo da pobreza, desemprego e aumento da
informalidade. Até hoje, a década de 1980 é conhecida como a década perdida para alguns paises da regiéo.
Para uma andlise das principais mudancas estruturais nas areas de politicas econdmicas da regido, veja Lora
(2012).

51 Conforme Barba (2009) e Sanchez de Dios (2015), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento fizeram uma série de recomendacdes/imposi¢es aos governos
da regido para restabelecer o crescimento, porém, com politicas pr6-mercado e com intervencdo social estatal
residual.
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renda. Além disso, houve aumento da participacdo de ONGs e do setor privado na proviséo
social (Draibe; Riesco, 2011).

Filgueira (2005) destaca a mudanca no regime politico que ocorreu em muitos paises,
onde politicas democraticas moderaram o carater liberal das reformas, mas, a0 mesmo tempo,
mantiveram o padrdo de grupos privilegiados no sistema.

Na década de 1990, o cenario comegou a apresentar uma leve melhora, aos poucos 0s
governos foram destinando recursos aos programas sociais, mas a maioria dos paises
permaneceram vulneraveis e sentiram os efeitos da crise financeira mexicana de 1994 e da crise
Russa de 1998. O Brasil sofreu uma crise cambial entre 1998 e 1999, com ampla desvalorizacdo
de sua moeda, ja em 2000 uma nova crise afetou severamente a Argentina (Haggard; Kaufman,
2009). Conforme os autores, o alivio veio com o boom das commodities a partir de 2002 (Figura

7).

Figura 7 — Evoluc&o do preco das commodities®, 1995-2020

-
[=]
o

6001

5001

4001

3001

2001

S&P Goldman Sachs Commodity Index

1995 2000 2005 2010 2015 2020
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do S&P Goldman Sachs Commodity Index (SPGSCI)53.

A elevacdo do preco desses produtos possibilitou 0 aumento dos recursos para 0sS
governos, mas, antes disso, havia a preocupacdo com o retorno da instabilidade

macroecondmica (Haggard; Kaufman, 2009).

52 As commodities que compdem o indice sdo: petréleo bruto, gasolina, gas natural, 6leo de aquecimento, aluminio,
cobre, chumbo, niquel, zinco, ouro, prata, trigo, milho, soja, agucar, café, algodao, cacau, gado bovino e suino
(Goldman, 2023).

% INVESTING.COM. S&P Goldman Sachs Commodity Index (SPGSCI). Disponivel em:
https://www.investing.com/indices/s-p-goldman-sachs-commodity-index-historical-data. Acesso em: 04 jul.
2023.


https://www.investing.com/indices/s-p-goldman-sachs-commodity-index-historical-data
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2.1.3 A nova onda de democratizacao politica

E fato que a industrializacdo, suas caracteristicas e atores tiveram influéncia no
desenvolvimento do estado de bem-estar da América Latina, mas a literatura destaca que 0s
periodos de instabilidade politica, autoritarismo e 0s processos de democratizacdo também
contribuiram (Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Bogliaccini, 2010; Huber; Stephens, 2012;
Grassi, 2014). De acordo com Grassi (2014), os regimes politicos desempenharam um papel
crucial na organizacao e incorporagdo dos grupos marginalizados, mas também na sua excluséo
e repressdo. De modo geral, a democracia favoreceu a inclusdo desses grupos, enquanto o
autoritarismo tendeu a excluir, principalmente nas suas versées mais rigidas (Grassi, 2014;
Garay, 2016).

Gomes (2013) cita que até o final da década de 1950 muitos avangos democraticos
ocorreram na regido comparado ao inicio do seculo. No entanto, a partir de 1964, os regimes
autoritarios foram restabelecidos em vérios paises e houve um recuo significativo da
democracia na década de 1970. O processo de democratizacdo entre 1960 e 2020 pode ser

visualizado na Figura 8 a) e b).

Figura 8 — Evolug&o do nivel de democracia dos paises entre 1960 e 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Coppedge et al. (2023), Instituto V-Dem.

Na década seguinte, iniciou-se novamente o processo de democratizagdo chamado por
Huntington (1994) de “terceira onda”. Chile e Uruguai foram paises democraticos por um
tempo longo, desde o inicio do século, mas tiveram colapsos nos anos de 1970. Ja a Costa Rica
permaneceu democratica desde 1949 sem interrupgdes e a Venezuela foi considerada estavel
democraticamente de 1958 até o final na década de 1990 (Segura-Ubiergo, 2007).

Nos anos 1980, governos democraticos sucederam os regimes militares no Peru, na
Argentina, no Brasil e no Uruguai. Em 1990, o Chile foi redemocratizado, ja no México, a forca
politica do partido revolucionario institucional foi derrotada em 2000 (Haggard; Kaufman,
2009). Outros paises como Paraguai, El Salvador, Guatemala e Bolivia se tornaram
democréticos pela primeira vez nesse periodo. Embora o Peru tenha voltado ao regime
autoritario com o autogolpe de Fujimori e a Venezuela tenha elegido Hugo Chavez em 1998,
houve uma notavel tendéncia regional em direcdo a sistemas politicos mais competitivos e
representativos ao longo das Gltimas décadas do seéculo XX (Segura-Ubiergo, 2007; Haggard;
Kaufman, 2009).

No periodo mais recente, surgiu uma maior preocupacao com a qualidade da democracia
no mundo. As democracias menos consolidadas e que vivenciaram ditaduras militares entre
1960 e 1980 vem sofrendo processos de eroséo e retrocessos (Biroli; Machado; Vaggione, 2020;
Dias, 2016; Meneguello; Del Porto, 2021; Montes, 2020) como por exemplo, na Nicaragua, na

Bolivia, na Venezuela e no Brasil.
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Huber e Stephens (2012) citam que no final do processo de ISI havia dois caminhos para
regimes generosos de politica social. Um deles caracterizado como democratico trilhado pelo
Chile, Costa Rica e Uruguai, tendo contribuicdo da forca politica de esquerda®, e o outro sendo
de cooptacdo da classe trabalhadora urbana trilhado pelas elites da Argentina e do Brasil com
base nas politicas implantadas pelos lideres autoritarios populistas como Vargas e Peron.

A democracia é considerada por muitos pesquisadores como um sistema politico cuja
configuracdo permite o governo do povo e, portanto, € mais propenso a garantir uma
redistribuicdo de renda que atenda as demandas sociais e promova desenvolvimento humano
(Vollmer; Ziegler, 2009). Muitos argumentos derivam da hipotese do eleitor mediano de
Meltzer e Richard (1981) que, por serem decisivos no governo democratico, possuem um
importante papel na determinacéo de politicas que promovam a melhoria da distribuicdo de
renda.

Pribble (2013) cita que grande parte dos estudos observaram um maior investimento em
programas de bem-estar em paises democraticos e pela 6tica da competicédo eleitoral tendem a
expandir os gastos em resposta a demanda dos cidaddos. Para Haggard e Kaufman (2009), isso
se justifica pelas caracteristicas do governo democratico. Por um lado, a ampliacdo da liberdade
de mobilizacdo e participacdo, o sufragio e a competicdo por cargos resultam em uma maior
possibilidade de atender as reivindicacdes devido a organizagio de grupos®. Por outro lado, a
conexao eleitoral impulsiona a provisao de bens e servigos publicos e privados, bem como a
redistribuicdo de renda.

Ao considerar o autoritarismo na América Latina, é perceptivel que a democracia abriu
espaco para a formacdo de grupos de atores comprometidos com a redistribuicdo e
organizacg0es, tais como: movimentos sindicais e partidos de esquerda que tomaram tal diregéo
(Huber; Stephens, 2012). Isso ndo significa que os governos autoritarios nao redistribuem
renda, mas o fazem sob caracteristicas diferentes e, por isso, € comum esperar que 0S regimes
democraticos sejam mais generosos em termos de bem-estar (Haggard; Kaufman, 2009).

De fato, ao abrir espacgo para a participacao eleitoral e para a expressédo de preferéncias
e exigéncias, as democracias representaram um bom caminho para reduzir as disparidades

sociais. Porém, a crise da divida de 1980 e as reformas neoliberais culminaram em um periodo

54 Na Costa Rica a classe trabalhadora urbana era menor e a atuacéo dos sindicatos era mais fraca que nos outros
paises. No Uruguai, os partidos dominantes, tanto o Colorado como o Blanco, mantiveram compromissos com
a protecdo e integracao social.

55 Para uma discussdo sobre a forca organizacional dos grupos ver Olson (1999).
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de forte contencdo estatal e consequentemente levaram a velhos e novos problemas que

afetaram o bem-estar da regido (Garay, 2016).

2.2 Reformas do setor social

O welfare state construido até a década de 1970 na América Latina era falho,
principalmente, pela heterogeneidade e dualidade social da regido, com um pequeno setor
urbano protegido e um grande setor rural e informal desprotegido. As caracteristicas
socioecondmicas e estruturais intrinsecas ndo poderiam ser supridas plenamente pelas politicas
sociais.

Particularmente, a estratificacdo, a segmentacdo urbano-rural, os niveis baixos de
salarios e exclusdo de camadas populacionais ainda fazem parte dessas estruturas. Entdo, a
pressdo para lidar com as amplas insuficiéncias levaram a uma sobrecarga do sistema na maior
parte dos paises (Draibe, 1997). Além disso, carateristicas institucionais e organizacionais
também contribuiram para tal como: alto grau de centralizacédo, fraca capacidade regulatéria e
de implementacdo de politicas subnacionais, corporativismo burocratico e baixa participacao
social na execucdo dos programas (Draibe, 1997).

De modo paralelo, as economias industriais avangadas, como os paises da OCDE, viram
a era da rapida expanséao do welfare state terminar em meados da década de 1980, iniciando um
processo de contencdo. Alguns estudiosos argumentaram que isso foi devido aos efeitos
negativos da globalizacdo, outros que foi resultado das mudancas p6s-industriais, dos novos
padrdes de vida com maiores exigéncias de consumo e das alteragdes demograficas que, em
conjunto, requeriam ajustes nos sistemas de bem-estar (Huber; Stephens, 2012).

Por extensdo, as mudangas na economia internacional e as acdes das instituicdes
financeiras multilaterais como o FMI e o Banco Mundial afetaram o desenvolvimento da
politica social na América Latina. Os paises menores e com maiores problemas financeiros
foram submetidos em maior grau as politicas neoliberais e de austeridade impostas pelos 6rgédos
internacionais até mesmo por carecer de politicas alternativas (Huber; Stephens, 2012).

Diante da recessdo econdmica e da conjuntura critica da regido dos anos de 1980, os
paises tiveram que renegociar suas dividas externas® e para salda-las necessitavam de
empréstimos e negocia¢des de prazo. Nesse sentido, com as politicas monetarias e fiscais

restritas e 0 mercado de crédito externo fechado para alguns paises, eles foram obrigados a

% Ver Secdo 2.1.2.
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realizar um ajuste fiscal e aceitar as prescricdes neoliberais sob influéncia das instituicoes
financeiras multilaterais (Carinhato, 2008).

A origem da hegemonia e ideologia neoliberal com suas politicas pré-mercado,
liberalizagcdo econdmica, iniciativa privada e reducdo da intervencdo estatal tem raizes nas
politicas econémicas iniciadas no governo de Margaret Thatcher no Reino Unido e na lideranca
de Ronald Reagan nos Estados Unidos (Carinhato, 2008; Huber; Stephens, 2012; Sanchez de
Dios, 2015). Além disso, certamente a experiéncia Chilena durante a ditadura de Pinochet, que
pds em pratica uma reforma radical orientada para o mercado, serviu de base para as reformas
das politicas de bem-estar consideradas onerosas na regido latino-americana (Fleury, 2017).

Entre os principais objetos da agenda neoliberal para lidar com os problemas que
surgiram junto a crise, como pobreza, desigualdade social, desequilibrios fiscais e
hiperinflacdo, estavam a privatizacao dos sistemas previdenciarios e 0 aumento da participacao
do setor privado no financiamento e provisdo de servigos sociais como saude e educacdo,
reduzindo o papel do Estado a transferéncias e atuagGes residuais® (Sanchez de Dios, 2015).
Além disso, Draibe e Riesco (2011) citam que programas de protecdo béasica e programas
condicionados de transferéncia de renda, que sdo focados nos mais necessitados, ganharam
destaque na agenda social.

Especificamente, nas ondas de ajustamentos fiscais, 0 gasto social deveria se adequar
aos objetivos de estabilizagdo macroecondmica e ser reorientado para amenizar 0
empobrecimento, dando énfase as acdes de salde, nutricdo e programas de investimento social.
Nesse sentido, 0s cortes ocorreriam via privatizacdes e descentralizacdo de servicos publicos
(Draibe, 1997).

A privatizagdo tinha como objetivo aumentar a concorréncia e melhorar o desempenho
do setor estatal. Buscava-se, entdo, uma reorganizacdo das burocracias de bem-estar,
fiscalizacdo dos gastos, monitoramento das contratacfes, controle de custos e mitigacdo do
corporativismo entre prestadores de servicos para garantir a qualidade. Além disso, a
descentralizacdo dos servicos publicos, politicas e processo decisério visava melhorar a
responsabilidade e evitar, por exemplo, o risco moral (Haggard; Kaufman, 2009; Gomes, 2013).
Assim, o modelo de desenvolvimento tradicional baseado em prote¢do comercial e intervengéo

estatal foi substituido pelas politicas inspiradas no Consenso de Washington, buscando otimizar

57 Segundo Lora (2012), as reformas estruturais que ocorreram na regido foram notaveis com muitas privatizagoes,
politicas de liberalizacdo comercial e financeira e reformas na area tributaria. J& as reformas trabalhistas foram
mais expressivas apenas em poucos paises.
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a eficiéncia e o funcionamento do mercado e minimizar distor¢des resultantes de intervencdes
na economia por parte do Estado (Lora, 2012).

Conforme Sanchez de Dios (2015), a reforma neoliberal foi implementada em duas
fases: 1) conduzida por governos autoritarios que acarretou na piora do estado de bem-estar,
como ocorreu na ditadura do Chile nos anos de 1970; 2) liderada por governos democraticos
apos a crise da divida de 1980, como ocorreu no Mexico, Brasil e Argentina. A literatura aborda
que apenas no Chile houve uma reforma global do sistema de protecéo social, nos demais paises
0s programas de previdéncia foram reformados de forma genérica. Os sistemas de salde foram
reestruturados com mais profundidade no Chile e no Brasil e em nenhum pais houve uma
reforma educacional completa. Ja os programas de combate a pobreza financiados por fundos
sociais se tornaram mais difusos (Draibe, 1997).

Todos os componentes da producdo de bem-estar social foram reformados: i) 0 seguro
social de forma mais profunda®®; ii) a protecéo ao emprego e, iii) a provisdo publica da satde e
da educacdo. As reformas da previdéncia e saude implementadas entre 1979 e 1981, pelo
governo militar no Chile, incluiram diferentes niveis de privatizacdes. O sistema de pensdes
tornou-se totalmente privado. A reforma separou o seguro salde das pensdes e programas
residuais, substituiu o sistema de reparticdo previdencidria por planos de previdéncia de
capitalizacdo individual e reorganizou o seguro salde com base na contribuicdo dos
trabalhadores para um fundo publico ou privado. A educacdo também foi parcialmente
privatizada e foi instituida uma rede de seguranca social ndo contributiva. Reformas nessa
magnitude ndo foram adotadas em outros paises da regido devido a sua impopularidade politica
e social (Mesa-Lago, 2003; Barrientos, 2004; Draibe; Riesco, 2007).

No entanto, essa vivéncia no Chile influenciou reformas em menor grau que se
estenderam na regido, pois com a restauracdo da democracia chilena em 1990, o novo governo
legitimou as reformas. Além disso, o Banco Mundial também as apoiou através de relatérios
sobre assisténcia médica e pensdes e pressionou por reformas semelhantes nos demais paises
da América Latina através de condi¢des vinculadas aos empréstimos (Mesa-Lago, 2003). Mas,
como afirma Draibe e Riesco (2007), o teor das novas reformas foi diferente, pois foram

introduzidas por governos democraticos e ndo mais sob ditadura, além de uma maior

58 A reforma estrutural leva a criagdo de um novo sistema previdenciario que pode substituir total ou parcialmente
o0 sistema publico, com um longo periodo de transicdo em que ambos coexistem. Na regido, essas reformas
introduziram a capitalizagdo individual para reformar a estrutura institucional anteriormente baseada na
reparticdo ou capitalizac@o parcial coletiva. Em contraste, a reforma paramétrica ndo muda a estrutura do
modelo existente, mas altera parametros como a contribuicdo, 0s anos minimos de contribuigcdes para acesso e
a reducdo dos beneficios (CEPAL, 2018b; Arenas de Mesa, 2019).
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conscientizacdo de que a politica social é contribuidora do desenvolvimento econémico e
politico dos paises.

Haggard e Kaufman (2009) destacam que, ap0s a crise, 0s sistemas de previdéncia foram
vistos como uma ameaca a estabilidade fiscal e, por isso, existia uma pressdo por privatizagoes
total ou parcial nos moldes chilenos, de contribuicdo definida ou voluntéria. As reformas s6
vieram a ocorrer quando a macroeconomia estava menos instavel devido aos seus custos de
transicdo. Com o propdsito de reduzir esses custos, alguns paises consideraram apenas reformas
paramétricas visando aumentar a idade de aposentadoria ou ajustar os calculos dos beneficios.

Conforme Arenas de Mesa (2019), tanto as reformas estruturais como as paramétricas
tinham como objetivo melhorar a cobertura, ajustar beneficios e promover viabilidade
financeira. Huber e Stephens (2012) destacam que onde o sistema era mais avangado e o quadro
orcamentario mais critico, havia uma maior pressao pelas reformas e certamente fatores como
os legados politicos da fase desenvolvimentista anterior e o equilibrio de poder politico

moldaram a urgéncia dessas reformas.

2.2.1 Mudangas por &reas que contribuem para o bem-estar social

Sistema previdenciario: Mesa-Lago (2003) argumenta que apesar do modelo de reforma
estrutural previdenciario chileno ser considerado global, outros paises da regido seguiram trés
modelos gerais diferentes entre si, o substitutivo, o paralelo e o0 misto. O modelo substitutivo
era semelhante ao do Chile em que os novos individuos da for¢a de trabalho deveriam ingressar
compulsoriamente ao novo sistema privado gue substituia o regime pablico de reparti¢do pelo
de capitalizacdo individual. Tal modelo foi implementado na Bolivia e no México em 1997, El
Salvador em 1998 e Republica Dominicana em 2003°°.

No modelo paralelo, as novas afiliagdes ao sistema publico ndo foram proibidas, no
entanto, um sistema privado concorrente foi criado nos moldes do substitutivo. Tanto o Peru,
guanto a Colémbia aderiram a esse modelo em 1993 e 1994, respectivamente. J4 0 modelo misto
caracterizava um sistema integrado obrigatério com a parte publica garantindo uma pensao
bésica e a parte privada uma pensdo complementar e com caracteristicas semelhantes ao

substitutivo. Foi implantado na Argentina em 1994, no Uruguai em 1996 e na Costa Rica em

59 Nesse periodo, também foi criado na Bolivia o sistema de pensdes ndo contributivo Bonosol que foi substituido
pelo Bolivida em 1998, em 2002 foi restaurado e em 2008 foi substituido pelo Renda Dignidade. No El
Salvador, Somente em 2009, foi criado um sistema de pensées ndo contributivo (CEPAL, 2018b).



81

2000. Tanto no modelo paralelo como no misto, o sistema publico passou por reformas
paramétricas (Mesa-Lago, 2003).

Segundo Mesa-Lago (2010), os outros paises como o Brasil, Cuba, Equador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguai e Venezuela mantiveram seus sistemas publicos
e alguns realizaram reformas paramétricas sobretudo ao longo dos anos 2000. Equador e
Nicaragua aprovaram reformas estruturais em 2001, mas foram consideradas inconstitucionais
e adiadas, permanecendo publico os seus sistemas até 2008.

A crise experimentada pela Argentina no novo século mostrou fragilidade do sistema
previdenciario privado. Novos estudos sobre o desempenho das reformas realizados pelo Banco
Mundial apontaram problemas como altos custos administrativos e negligéncia na assisténcia
social exigindo novas mudangas. Em 2007, a Argentina introduziu uma reforma parcial
eliminando a capitalizacdo individual, retornando o sistema publico de reparticdo e visando
também corrigir falhas do seu sistema (Mesa-Lago, 2010). Antes dessa reforma estrutural,
outras alteracdes foram introduzidas ao sistema de pensdes argentino como aumento dos
beneficios e de cobertura para trabalhadores autdnomos, por exemplo (CEPAL, 2018b).

Em 2010, a Bolivia promulgou uma nova Lei de Pensdes em que buscou expandir 0s
direitos e 0 acesso a previdéncia, substituiu a administracdo privada do regime contributivo de
capitalizacdo individual por uma gestdo publica, mas manteve a mesma estrutura anterior
(CEPAL, 2018b).

Ja o Chile aprovou uma nova reforma em 2008 cujo modelo previdenciario
implementado foi chamado de integrado por unir em um unico sistema de pensdes as seguintes
dimens6es: i) regime ndo contributivo e contributivo; ii) financiamento publico com receitas
gerais e capitalizacdo individual e iii) administracdo publica e privada. Esse modelo,
diferentemente do substitutivo, trouxe o Estado de volta para administrar, regulamentar e
financiar o sistema de pensdo® (Arenas de Mesa, 2019; Oliveira; Machado; Hein, 2019). Além
disso, destaca-se que as mulheres idosas em situacdo de pobreza se tornaram principais
beneficiarias de uma prestacdo financiada pelo Estado (CEPAL, 2018b).

Conforme Huber e Stephens (2012), até 2012, o Brasil era o Unico pais que nao havia

incorporado nenhum elemento privado ao sistema previdenciario entre os paises com sistemas

0 Em 2017, foi apresentado ao congresso uma proposta de reforma visando aprofundar a reforma de 2008 e criar
um sistema de poupanga coletiva administrado pelo Estado e financiado por empregadores (CEPAL, 2018b).
Em 2022, o presidente do pais apresentou uma proposta de reforma que prevé uma contribuicdo patronal e
eliminagdo das administradoras privadas. EXAME. Chile: Boric propde fim de contribui¢do individual em
reforma da Previdéncia. Disponivel em: https://fexame.com/mundo/chile-boric-propoe-fim-de-contribuicao-
individual-em-reforma-da-previdencia/. Acesso em: 05 fev. 2023.


https://exame.com/mundo/chile-boric-propoe-fim-de-contribuicao-individual-em-reforma-da-previdencia/
https://exame.com/mundo/chile-boric-propoe-fim-de-contribuicao-individual-em-reforma-da-previdencia/
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avancados de protecdo social, provavelmente, devido a forca de oposi¢do. Porém, em 2013,
criou uma previdéncia privada complementar voltada aos servidores publicos do poder
executivo, a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico da Unido
(FUNPRESP), mas ndo houve reforma estrutural. No seu sistema publico de reparti¢io®?, o pais
realizou vérias reformas previdenciarias paramétricas®. As mais recentes ocorreram em 2015,
onde houve aumento das exigéncias para ter acesso aos beneficios (Lei 13.183/2015), CEPAL
(2018b), e em 2019, cujas principais mudancas foram a eliminacdo da possibilidade de
aposentadoria pela modalidade de tempo de contribuicdo e o aumento da idade minima para se
aposentar (62 para mulheres e 65 para homens), conforme Emenda Constitucional 1035,

Conforme a CEPAL (2018b), além do Brasil, outros paises realizaram reformas
paramétricas entre 2008 e 2017. No caso dos sistemas publicos, destaca-se que: em 2008, o
Uruguai reduziu os requisitos necessarios para acesso dos beneficios; em 2009, Cuba procurou
obter sustentabilidade financeira e solucionar a insuficiéncia de beneficios; em 2010,
Guatemala aumentou a idade para a aposentadoria e anos de contribui¢do para 0 acesso e 0
Paraguai, 0os anos minimos de contribuicdo; em 2013, Nicaragua aumentou a taxa de
contribuicdo patronal e melhorou os beneficios para os mais vulneraveis; em 2014, Honduras
aumentou a idade de aposentadoria dos funcionarios publicos e o0s anos de contribuigdo para o
acesso e na Venezuela, os regimes existentes no sistema publico foram homogeneizados; em
2015, o Haiti fixou uma aliquota de contribuicdo de 8% para funcionéarios publicos e no
Equador, o reajuste dos beneficios seria pela inflagdo do ano anterior; em 2016, Costa Rica
aumentou a idade de 55 para 60 anos para 0 acesso a uma pensao com financiamento publico
(CEPAL, 2018b).

No caso dos sistemas de capitalizagédo individual, cita-se que: em 2009, a Colémbia

introduziu multifundos; em 2016, o Peru criou uma modalidade em que o segurado pode ter

61 O regime de pensdes é composto por: Regime Geral (trabalhadores do setor privado); Regime Proprio
(servidores publicos) e Regime Complementar (voluntario). Além desses, existe o sistema previdenciario ndo
contributivo chamado de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que garante um beneficio para idosos sem
aposentadoria, pessoas com deficiéncia e familias de baixa renda (CEPAL, 2018b).

62 Desde a Constituigio de 1988, o sistema passou por pelo menos sete reformas. Ver: AGENCIA SENADO. Ap6s
100 anos, Previdéncia enfrenta reformas, déficit e envelhecimento da populagdo. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-reformas-
deficit-e-envelhecimento-da-
populacao#:~:text=Desde%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20de%201988,contribui%C3%A7%C3%
A30%20previdenci%C3%Alria%20de%20servidores%20p%C3%BAblicos. Acesso em: 01 mar. 2023.

83 Antes era possivel se aposentar através de duas modalidades: por tempo de contribuicdo e por idade mais
requisitos, com a reforma de 2019, a primeira forma foi extinta (CEPAL, 2018b). Para os principais pontos,
veja: AGENCIA SENADO. A reforma da Previdéncia. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infograficos/2019/10/a-reforma-da-previdencia-aprovada-no-senado.
Acesso em: 01 mar. 2023.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao#:~:text=Desde%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988,contribui%C3%A7%C3%A3o%20previdenci%C3%A1ria%20de%20servidores%20p%C3%BAblicos
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao#:~:text=Desde%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988,contribui%C3%A7%C3%A3o%20previdenci%C3%A1ria%20de%20servidores%20p%C3%BAblicos
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao#:~:text=Desde%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988,contribui%C3%A7%C3%A3o%20previdenci%C3%A1ria%20de%20servidores%20p%C3%BAblicos
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao#:~:text=Desde%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988,contribui%C3%A7%C3%A3o%20previdenci%C3%A1ria%20de%20servidores%20p%C3%BAblicos
https://www12.senado.leg.br/noticias/infograficos/2019/10/a-reforma-da-previdencia-aprovada-no-senado
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acesso a quase todos os fundos economizados de uma sé vez e, em 2017, El Salvador, onde o
nivel de cobertura sempre foi baixo em relacdo a regido, incluiu ao regime um fundo de
poupanca coletiva (CEPAL, 2018b). A Comissdao Econémica para América Latina e Caribe
(CEPAL) destaca ainda que, ao contrario da década de 1990, ha uma tendéncia regional para
maior participacdo do Estado no sistema previdenciario com desenvolvimento de regimes de
solidariedade contributiva e ndo contributiva.

O desenvolvimento dos sistemas de pensdes exige equilibrio e se mantém em debate
permanente e, além da sua func¢éo tradicional, requer solidariedade necessaria para que sejam
sustentaveis e contribuam no combate a pobreza e a desigualdade (CEPAL, 2018b). A falta de
protecdo social e os déficits de cobertura podem gerar uma obrigacdo futura para as finangas
publicas e pressdo para a implementacdo de mais reformas (Arenas de Mesa, 2019). Além da
solidariedade, hd uma tendéncia para a incorporacdo da dimensao de género nas reformas e
aumento da cobertura de sistemas ndo contributivos. O aumento da participacdo feminina, a
informalidade no mercado de trabalho e a instabilidade de empregos caracteristicos da regido,
sdo fatores que, provavelmente, justificam sinais de esgotamento do sistema previdenciario

baseado apenas na capitalizacdo individual (CEPAL, 2018b).

Saude: Quanto as reformas na salde, Mesa-Lago (2010) afirma que praticamente todos os
paises a realizaram. Huber e Stephens (2012) citam que foi necessario adaptacdo do contexto
particular de cada pais devido aos complexos legados e ao maior nimero de atores envolvidos.
Conforme Barba (2019), os problemas associados as mudancas demogréaficas e epidemioldgicas
e os desafios técnicos e financeiros justificam as reformas.

De modo geral, os processos de reforma do setor de salude da década de 1980
favoreceram a participacdo do setor privado na gestdo do financiamento publico e entrega de
servigos, resultando na diminuicdo dos servicos prestados pelo Estado (CEPAL, 2006). Na
década de 1990, as mudancas visaram a focalizacdo e mercantilizacdo e, a partir dos anos 2000,
as mudancas reformistas tomaram uma dire¢do mais expansiva, buscando, através de reformas
nas leis gerais, ampliar a cobertura para os que ndo se beneficiavam da seguridade social e
garantir o direito a saude (Barba, 2016 apud Barba, 2019).

De acordo com Haggard e Kaufman (2009), as novas democracias procuraram expandir
a cobertura de seguro de saude publica, mas as reformas ocorreram de forma mais limitada nos
paises que tiveram fortes restricGes fiscais. Nesses casos, as mudangas financeiras e

administrativas foram priorizadas, onde buscou-se simplificar e desmembrar os subsidios
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relacionados aos fundos de penséo e de saude e aumentar o custo-beneficio da prestacdo de
servicos. A reforma incluia a descentralizacéo da responsabilidade pela oferta dos servicos para
niveis mais baixos do governo e o controle de custos como a alocacdo per capita de recursos
para hospitais e em varios paises as autoridades concordavam com a participacdo do setor
privado na provisao.

Havia uma pressdo também para a melhoria dos cuidados basicos de salde que ocorreu,
inicialmente, na Colémbia e no Brasil de forma mais articulada (Haggard; Kaufman, 2009). No
Brasil, a satde ndo era reconhecida como um direito social até a promulgacéo da Constituicdo
brasileira de 1988 e grande parte da populagéo era excluida do sistema (Barba, 2019).

Os gastos publicos com saude cresceram na Colémbia que desfrutava de condicGes
fiscais um pouco mais favoraveis e permaneceram elevados na Costa Rica. O Brasil e 0 México,
mesmo no cenario de tensado fiscal nos anos noventa, registraram aumento desses gastos. Ja, 0s
outros paises em situacdes desfavoraveis, como Argentina, Peru e Venezuela, apresentaram
queda do gasto publico e, no Chile, o gasto com salde permaneceu em niveis relativamente
baixos (Haggard; Kaufman, 2009).

A Figura 9 mostra a evolugio do gasto médio publico e privado® com saude ao longo

dos anos na América Latina.

Figura 9 — Gasto médio com Salde em % do PIB na América Latina
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CEPAL (2024a) e WHO (2024).

Draibe e Riesco (2007) destacam que o Brasil realizou dois significativos ciclos de

reformas nas politicas sociais e mesmo sob orientagdes voltadas para o mercado buscou

64 56 ha dados disponiveis sobre o gasto privado com salide a partir de 2000, nas bases pesquisadas.
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fortalecer os sistemas publicos de protecdo. O primeiro ciclo aconteceu na década de 1980 sob
0s recém governos democraticos que priorizaram metas de universalizacdo, aumento da
capacidade de provisao publica e descentralizacdo da gestéo e o segundo foi na década de 1990.

Um novo modelo de cobertura social de satde visando a universalizacao foi instituido
por meio da Constituicdo de 1988 que configurou a organizacao e o formato da protecéo social
brasileira (Carinhato, 2008). Em contraste com as expectativas da época, uma das acbes
importantes foi a criagdo de um sistema publico, universal, integral e gratuito de cobertura de
satde, o Sistema Unico de Satde (SUS), que foi sendo aprimorado ao longo da década de 1990
por meio de reformas para torna-lo mais equitativo e redistributivo® (Draibe; Riesco, 2007;
Garay, 2016).

Por outro lado, 0 mercado privado de seguro satde se expandiu consideravelmente nessa
época na Argentina, Brasil, Chile e Colombia (Haggard; Kaufman, 2009). Conforme Barrientos
(2004), em concorréncia a provisdo publica, as reformas dos anos de 1980 no Chile
estabeleceram as instituicbes de salde previdenciaria (ISAPRES) financiadas pelo Fundo
Nacional de Saiude (FONASA). Em 1995, a Colémbia introduziu as seguradoras privadas (EPS)
no seu sistema de satde. Em 2001, a Argentina liberou a afiliacdo de trabalhadores a provedores
privados de seguro saude. As ONGs também contribuiram estimulando microsseguros para
grupos excluidos dos programas existentes.

Apesar da expansdo dos provedores privados para atencdo aos mais pobres, existia a
conviccdo de que era necessario reforcar a capacidade estatal regulatdria para assegurar a oferta
universal de salde basica. Nessa dire¢do, nos primeiros anos do novo século, 0s governos
buscaram restaurar o papel do Estado como provedor e regulador. A ideia tratava-se de uma
integracdo gradual dos subsetores da saude e articulacdo dos servigos publicos e privados na
esfera nacional, estadual e municipal. Nesse sentido, os paises tomaram uma série de iniciativas
como a definicdo de planos nacionais para reestruturar as politicas de salde, o que implicou
também em mudancas legislativas (CEPAL, 2006).

Em destaque, a Lei Geral da Satde foi reformada em 2003 no México criando o Sistema
de Protecdo Social de Saude (SPSS) e um esquema de Seguro Popular (SP). A reforma visava
garantir acesso aos servicos basicos de salde e alguns tratamentos mais caros aos que nao
faziam parte do setor formal de trabalho (Barba, 2019). No sistema de saude chileno, a reforma
de 2004 introduziu o Plano de Acesso Universal com Garantias Explicitas de Satude (AUGE),

% Devido a forca de interesses particulares, as instituicdes privadas de salde podem participar de forma
complementar ao SUS, recebendo grandes subsidios publicos e sendo preferidos pelas classes de renda mais
alta, o que mantém o ciclo de desigualdades (Barba, 2019).
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sob 0 comando do entdo presidente Lagos, em contrapartida aos limites de cobertura do
ISAPRES e do sobrecarregamento do setor publico (Huber; Pribble; Stephens, 2010; Huber;
Stephens, 2012; Sanchez de Dios, 2015).

O principal objetivo do Plano AUGE era dar aten¢éo as doencas responsaveis pelo maior
namero de mortes e incapacidades. As garantias sdo ampliadas progressivamente e a cobertura
€ para 0s usuérios dos servigos publicos (FONASA) e privados (ISAPRES). Inicialmente, 25
patologias foram cobertas, sendo ampliadas para 62 em 2008 e 69 em 2010. O financiamento
ocorre através de contribuicdes do Estado e de contribuintes através de um teto de
copagamentos (CEPAL, 2006; Huber; Stephens, 2012; Oliveira et al., 2020). De acordo com
Huber e Stephens (2012), esse plano sofre de limitagdes por cobrir apenas doencas designadas
e por deixar de fora os trabalhadores do setor informal que estdo acima da linha de pobreza e,
por isso, ndo rompe com o sistema dual de saude.

Em geral, as alteragdes legislativas nos paises progrediram de forma desigual em
diferentes paises. A maioria das reformas visava alterar a relacdo entre os setores de saude
publica e privada. Havia uma tendéncia em promover atencdo primaria e cuidados hospitalares
além de politicas especificas como salude materna, infantil e adolescente, saude sexual e
prevencdo contra drogas e alcool. A ideia era estabelecer um modelo em que as pessoas
tivessem acesso a uma rede integral de atencdo a salde, em vez de apenas servigos isolados
(CEPAL, 2006).

Na Costa Rica, a reforma iniciada em 1998 buscou introduzir principios de
universalidade e integralidade da atencdo. Na Colémbia, a reforma de 1993 buscou implementar
um sistema geral de seguranca em satde, ampliar a cobertura e modificar a norma que definia
0s poderes e recursos disponiveis. Em Honduras, buscou-se reestruturar a organizacdo do
ministério da saude e promover o desenvolvimento de politicas voltadas para a satde mental,
nutricdo, cuidados materno-infantil etc. Na Nicaragua, a proposta incluia um pacote basico de
servicos de salde e uma estratégia nacional de comunicacdo social. No Panama, entre 0s
esforgos colocados em prética, destaca-se a definicdo de servigos diferenciados para homens e
mulheres e incluiram mecanismos de avaliacdo de servigos. Na Venezuela, buscou-se promover
a qualidade de vida e satde e construir clinicas populares, centros de diagnosticos e reabilitacdo
(CEPAL, 2006).

No Uruguai, a reforma conduzida pela Frente Ampla em 2007 procurou melhorar o
desenvolvimento da atengdo primaria a saude por meio do Sistema Nacional Integrado de Saude

(SNIS). Além disso, unificou o financiamento do sistema, criou um fundo nacional de salde
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que fornecia pagamentos per capita ao setor publico e aos Institutos de Assisténcia Médica
Coletiva (IAMC), expandiu a cobertura e as redes de unidades basicas (Huber; Stephens, 2012;
Sanchez de Dios, 2015).

Ap0s as reformas, os pontos mais criticos que chamam atencéo para o setor social e, em
particular, para a saude foram a crise econdmica de 2008 originada do colapso do setor
imobiliario dos Estados Unidos e a Pandemia da Covid-19 iniciada no final de 2019. No caso
da crise de 2008, os efeitos sociais da recessdo econdmica na regido foram menos intensos
comparados com episodios anteriores, CEPAL (2010). Ja o impacto social da crise sanitaria
atingiu todas as areas da vida humana e provocou mudancas profundas nas sociedades (CEPAL,
2021).

A regido da América Latina e do Caribe foi uma das mais afetadas tanto em contagio
como em mortes por Covid-19 (CEPAL, 2022a; OECD; The World Bank, 2023). “Entre
dezembro de 2019 e outubro de 2022, foram notificados 631 milhdes de casos e 6,59 milhdes
de 6bitos” (OECD; The World Bank, 2023, p.14). Em dois de setembro de 2022, a regido
acumulava 26,7% dos Obitos informados, embora representasse 8,4% da populacdo global
(NacGes Unidas, 2019 apud CEPAL, 2022, p. 14).

Dentre as vérias lacunas estruturais, a pandemia trouxe a tona a fraqueza dos sistemas
de saude, a fragmentacdo, a escassez de profissionais de salde e a caréncia de servigos basicos
mesmo tendo passados pelas reformas®. Além das consequéncias do proprio virus para a satide,
o controle e atencédo de outras doencas foram adiadas e interrompidas levando a outros desafios
(CEPAL, 2022a; OECD; The World Bank, 2023).

As principais medidas adotadas pelos governos para evitar o colapso dos sistemas de
salde e reduzir as mortes foram a quarentena e o distanciamento social que, por sua vez,
desencadearam outros problemas econémicos e sociais (CEPAL, 2021). Posteriormente, a
vacinacao, por exemplo, foi uma das importantes medidas de saude publica e protecdo social
implementadas pela regido, porém o seu avanco foi bastante desafiador, com expressiva
desigualdade de acesso (CEPAL, 2022a).

Fatores como poder econdmico, falta de imunizante, de compromisso politico, de
solidariedade e de capacidade de articulagdo justificam a desigualdade nos numeros da
vacinacgao e no proprio agravamento da crise sanitaria. Um exemplo dessa disparidade é que

mesmo ap0os mais de trés anos do inicio da pandemia, enquanto o Chile, em julho de 2023,

% Os problemas marcantes da regido e que foram agravados em consequéncia da pandemia se referem aos altos
niveis de desigualdade, vulnerabilidade, informalidade laboral, pobreza e desprotecdo. Além disso, ha
problemas associados aos fluxos migratdrios e a crise climatica.
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registrou cerca de 90,3% de sua populagdo com esquema vacinal completo, o Haiti, considerado
0 pior caso, registrou apenas 3,1% da populagdo com esquema completo; outros paises como
Honduras, Paraguai e Guatemala estdo ainda abaixo dos 60%°%’ (Mathieu et al., 2021).
Conforme a CEPAL (2022a), a pandemia mostrou tanto uma necessidade como uma
oportunidade de tornar universais, integrais, sustentaveis e resilientes os sistemas de saude.
Destaca-se a importancia de maiores investimentos na salde publica para torna-la viavel a
longo prazo e superar a segmentacao existente nos sistemas. Mas ndo apenas isso, € necessario
avancar em mecanismos de adaptacao para contextos de crise em diferentes ambitos da politica
publica além da satide como, por exemplo, nos sistemas educacionais que, por sua vez, também

foram fortemente afetados.

Educacdo: De modo geral, as reformas educacionais do final do século passado também
focaram na descentralizagdo e aumento de financiamento privado (Barrientos, 2004). Huber e
Stephens (2012) citam que essas reformas foram mais generalizadas, sendo mais dramaticas
apenas sob a ditadura do Chile onde teve aumento do setor privado, descentralizacdo e
enfragquecimento dos sindicatos que, ao transferir a educacdo publica para 0s municipios,
perderam a capacidade de negociar com um empregador central.

Haggard e Kaufman (2009) apontam que, ao contrario do autoritarismo, a democracia
trouxe uma série de mudancas para os sistemas publicos de educacdo. Cita-se, por exemplo,
alteracdes nos curriculos, no recrutamento de professores e aumento da liberdade dos sindicatos
de professores. As preocupacdes voltavam-se principalmente para a qualidade da educacao e
ndo apenas para 0 acesso, pois o nivel educacional ndo estava compativel com o nivel de
desenvolvimento da regido, motivo este que, em conjunto com as questdes fiscais, levou ao
apoio publico das reformas. No entanto, certas propostas de reformas, como testes de
desempenho profissional, pagamentos por mérito e reducdo da influéncia de sindicatos de
professores nas atribui¢6es e avanco de carreira, ndo foram bem aceitas.

Segundo Pribble (2013), varias iniciativas foram adotadas em alguns paises para
melhorar a qualidade da educacdo, como, por exemplo, a obrigatoriedade da pré-escola,
ampliacdo da jornada escolar, escolas em periodo integral e treinamento de professores; muitas

dessas iniciativas ainda estdo em expansao.

67 Vejaz OUR WORLD IN DATA. Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Disponivel em:
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations. Acesso em: 20 out. 2023. Para maiores detalhes sobre as
desigualdades na saude e sobre o enfrentamento da pandemia entre os paises, veja 0 panorama da salde em
OECD/The World Bank (2023).
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No Chile, por exemplo, ao longo dos anos 2000, as politicas educacionais avangcaram
em uma dire¢do universalista e focaram no aumento da renda dos docentes, visando melhorar
a qualidade do ensino-aprendizagem. O presidente Ricardo Lagos buscou expandir os anos
obrigatorios de escolaridade e, posteriormente, houve novas tentativas de reformas
educacionais mais profundas sob o governo da presidente Bachelet®® (Huber; Stephens, 2012).

Em seus mandatos, ela tentou introduzir mudangas no sistema privado herdado da
ditadura (1973-1990) (Huber; Pribble; Stephens, 2010). Em 2015, conseguiu aprovar a lei da
inclusdo que visava por fim ao lucro das escolas financiadas pelo Estado a medida que os
subsidios fossem destinados a qualidade da educacgdo e eliminar critérios de acesso escolar
como selecdo académica e financeira. Também instituiu uma politica visando melhorar as
condicdes de trabalho dos professores, incluindo melhoria de salarios e aumento de exigéncias
para, assim, fortalecer os sistemas escolares. Em 2017, criou o Novo Sistema de Ensino Publico
retirando 0s municipios da gestdo e administracdo. Essas leis enfrentaram fortes oposicoes
(Weinstein; Mufioz Stuardo; Rivero, 2018).

De acordo com Barrientos (2004), o financiamento privado e a educacdo terciaria
expandiram-se significativamente. No Brasil, além da previdéncia e da salde, o pais também
ndo privatizou a educacdo, mas buscou melhora-la ampliando a cobertura principalmente do
ensino fundamental e promoveu estimulo a formacdo de professores (Draibe; Riesco, 2007;
Huber; Stephens, 2012). Nesse contexto, foi instituido em 1996 o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
destinado ao financiamento do ensino fundamental e a despesas e capacitacdo dos educadores
(Draibe, 2004 apud Huber; Stephens, 2012). Posteriormente, em 2007, visando ampliar o
investimento para educacéo infantil e ensino médio, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Em 2020, o fundo tornou-se permanente®®.

Outros paises como Argentina e Uruguai também buscaram expandir a educacgdo pré-
escolar. Ha evidéncias de que a pré-escola resulta em maior desenvolvimento cognitivo,
desempenho escolar, interagdo social, produtividade, reduz abandono escolar, dentre outros
beneficios (CEPAL, 2008). O Uruguai, por exemplo, foi o primeiro pais a garantir um laptop

para cada aluno (Huber; Stephens, 2012; Sanchez de Dios, 2015). Nesse sentido, embora com

% Michelle Bachelet assumiu o cargo entre 2006 e 2010 e entre 2014 e 2018.

% Veja: BRASIL. Ministério da Educacdo. Promulgada a PEC que torna o Fundeb permanente. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias_1/promulgada-a-pec-que-torna-o-fundeb-permanente. Acesso
em: 20 nov. 2023.
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grandes deficiéncias, caréncias e diferencas entre os paises, observou-se esforgos para o
desenvolvimento humano a nivel geral através da educacéo.

Destaca-se que a educacao, a protecdo social e a saude sdo as principais prioridades em
termos de alocacdo de recursos, tendo suas participacdes em relacdo ao PIB aumentado de
1,67%, 3% e 1,31% em 1990 para 4,09%, 6,02% e 2,56% em 2020, respectivamente. A Figura
10 ilustra essas informagdes mostrando o gasto social por funcéo de 1990 a 2020 na regiéo.

Uma das principais conquistas, desde o inicio dos anos 1990 e ao longo do novo século,
foi 0 aumento do acesso de criangas e jovens a diferentes niveis educacionais, esses avancos
foram resultados dos significativos investimentos governamentais. Porém, embora o avanco do
acesso educacional tenha beneficiado os grupos de renda mais baixa, a desigualdade social dos

paises ainda persiste configurando-se como um grande gargalo (CEPAL, 2008).

Figura 10 — Gasto social médio do governo central por funcdo em % do PIB na

Ameérica Latina
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CEPAL (2024a).

A propria desigualdade no acesso a educacéao de qualidade amplia os desafios no uso de
novas tecnologias pelos alunos e a transposicdo de seus conhecimentos para o mercado de
trabalho (CEPAL, 2019).

Esse problema ganhou ainda mais destaque quando todo o progresso conquistado em
décadas foi colocado em risco devido a intensidade da crise da Covid-19. Em 2020, as
atividades presenciais nos centros educativos foram interrompidas e as deficiéncias como a

baixa qualidade dos sistemas educacionais, desigualdades sociais, de acesso a internet, do uso



91

de tecnologias digitais e habilidades necessarias para a educacéo a distancia foram evidenciadas
(CEPAL, 2022b). Conforme CEPAL (2021), a interrupgdo do ciclo escolar acentuou as
desvantagens ja existentes associadas a sexo, idade, deficiéncia, nivel socioeconémico e zona
de residéncia.

A massificacdo do acesso a internet na regido possibilitou a educacdo a distancia, mas
esse acesso ndo tinha necessariamente uma boa qualidade de conex&o, além disso, grande parte
dos usuérios possuiam planos pré-pagos com franquia limitada de dados que restringiam as
atividades que podiam ser realizadas. Por outro lado, professores e funcionarios educacionais
tiveram que se adaptar aos novos processos de ensino e tiveram uma sobrecarga de trabalho,
assim como as familias e cuidadores (CEPAL, 2021). Entretanto, a ruptura de paradigmas como
a questdo da presencialidade e uso das tecnologias digitais aumentou a necessidade de
reestruturacdo dos sistemas para torna-los mais resilientes e inclusivos, assim como, a
necessidade de realizar reformas inovadoras que abordassem as novas e antigas lacunas na
educacédo (CEPAL, 2022b).

Destaca-se que, para diminuir os efeitos da pandemia e possibilitar medidas de
contencdo, os paises de todo o mundo realizaram transferéncias diretas de recursos para a
populagéo (ECLAC, 2022 apud OECD/The World Bank, 2023). Em 2020, os gastos com
protecéo social na regido apresentaram um aumento de, aproximadamente, 2% em relagdo ao

gasto de 2015, ja mostrando o impacto do inicio da pandemia (Figura 10).

Emprego: Em relacdo as reformas trabalhistas, Lora (2012) menciona que, em contraste com a
incorporacdo das reformas estruturais na regido, poucos paises fizeram grandes mudancas. Mas,
as forcas capitalistas e politicas mais alinhadas com a globalizacdo neoliberal defenderam a
flexibilizacdo das relac6es de trabalho visando maior competitividade internacional e nacional,
0 que ainda prevalece hoje. Assim, as reestruturacdes buscaram reduzir os custos de demissédo
de trabalhadores para os empregadores e simplificar os contratos temporarios de trabalho com
a sustentacdo de que a modernizacdo contribuiria para a geracdo de emprego e redugédo de
desemprego (Lora, 2012; Miranda; Ortiz, 2018; Nunes; Martins; Crosara, 2023).

Entre 1980 e 2009, tais reformas foram implementadas pela Guatemala (1990),
Argentina e Peru (1991), Colémbia (1991, 2003), Panaméa (1995) e Venezuela (1998) (Lora,
2012). Reformas trabalhistas ainda mais recentes ocorreram, por exemplo, no México (2012),
no Chile (2016, 2023) e no Brasil (2017). Na Argentina, uma nova proposta sofreu expressiva

resisténcia e teve tramitacdo suspensa em 2017 (Biavaschi; Teixeira, 2018; Berwig, 2021).
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Segundo informagbes de Barrientos (2004), houve, de fato, uma considerével
flexibilizacdo das politicas de protecdo ao emprego e das regras trabalhistas. Mesmo com o
intuito de corrigir falhas, alguns paises aumentaram a terceirizacéao, a contratacdo temporaria e,
de modo geral, essas medidas aprofundaram a informalidade do emprego. Os sindicatos tiveram
sua forca reduzida, o direito de greve em alguns servigos foi retirado e houve uma queda dos
beneficios sociais (Segura-Ubiergo, 2007).

Conforme Haggard e Kaufman (2009), os partidos de esquerda e outros grupos
populares baseados em movimentos trabalhistas e que defendiam protec6es sociais mais amplas
também foram enfraquecidos até o final da década de 1990. Os interesses da classe trabalhadora
organizada foram atingidos por esses fatos e pelo declinio do emprego, aumentando os desafios
de influéncia e representacdo. A evolugdo do desemprego na regido pode ser observada na

Figura 11.

Figura 11 — Evolucdo média da taxa de desemprego dos paises da América Latina, 1975-2020
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do World Bank, World Development Indicators (2024).

No final da década de 1990, houve um significativo aumento do percentual de
desemprego seguido de uma melhora relacionada ao periodo do boom das commaodities.

Na década mais recente, uma nova onda neoliberal promoveu mudancas em varias areas
sociais e a reducdo de direitos laborais se intensificou. O fato é que, conforme CEPAL (2010),
existem caracteristicas marcantes nos paises da América Latina, como uma estrutura social mais
vulneravel, desigualdade de género, segmentacdo no mercado de trabalho, precarizacdo e
desprotecdo de amplos setores que ndo tem acesso a um sistema previdenciario, a um seguro

salide, seguro-desemprego, garantia de renda corrente etc. Esses problemas se aprofundaram
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com as flexibilizacbes em sentido mais pré-mercado do que pro-trabalhador (Biavaschi;
Teixeira, 2018; Nunes; Martins; Crosara, 2023).

Embora, conforme Sastre e Oltramari (2018), exista a contrapartida de que o emprego
flexivel pode favorecer trabalhadores em fase de qualificacdo ou que ndo encontram outro tipo
de emprego, esse ndo deve ser o ideal de longo prazo. As novas formas de trabalho da atualidade
estdo se tornando mais precarias e/ou frageis e merecem aten¢do como, por exemplo, trabalhos
em plataformas digitais e servicos de aplicativos em que muitas das decisdes, organizacao e
relacdes trabalhistas estdo sendo determinadas por algoritmos (Nunes; Martins; Crosara, 2023).

Em relagdo a realizacdo recente de reformas, o México aprovou sua reforma trabalhista
em 2012 sob a lideranca de Calderén. Houve flexibilizacdo da jornada de trabalho, ampliacéo
do uso da terceirizacao, estabelecimento de limites de indenizacdo na auséncia de justa causa,
autorizacdo para reduzir salarios, dispositivos para dificultar greves etc. (Nunes; Martins;
Crosara, 2023).

No Chile, a literatura destaca que as mudancas trabalhistas ocorridas ndo foram
suficientemente amplas e o modelo vigente ainda carrega caracteristicas da reforma trabalhista
de 1979, existindo intensa flexibilidade e os trabalhadores continuam como principais
responsaveis pela sua autoprotecdo. Embora, em 2016, a reforma tenha dado reconhecimento
das organizacdes sindicais, negociacdes coletivas e da representacdo das mulheres, a
expectativa era de uma profunda reformulacao das relac6es de trabalho e restituicdo de direitos,
0 que ndo ocorreu (Berwig, 2021).

Em meados de 2017, em um cenario com politicas de austeridade, o Brasil aprovou a
reforma trabalhista. Mudancas significativas foram introduzidas no sistema de regulacdo do
trabalho com avancos substanciais na legitimacdo de contratos de emprego autdnomo,
legalizacdo de formas atipicas de contratacdo como a ampliacdo da terceirizacdo, empregos
intermitentes e parciais, teletrabalho, flexibilizacao de horas extras, aumento da jornada laboral
mediante acordo, preponderancia do acordado em relacdo ao legislado etc. Essas mudancas
representaram um retrocesso dos direitos conquistados e um fortalecimento da mercantilizacdo
(Biavaschi; Teixeira, 2018; Nunes; Martins; Crosara, 2023).

De maneira equivalente, uma reforma trabalhista foi proposta em 2017 na Argentina
pelo entdo presidente Macri (2015-2019). Dentre o0s objetos propostos estavam dois tipos de
contratacdo, uma como trabalhador autdbnomo dependente e outra como independente
colaborador. Porém, a forte oposicdo de movimentos sindicais e sociais levaram a suspensao

do andamento da reforma (Biavaschi; Teixeira, 2018).
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De modo geral, as reformas favorecem a elite capitalista sob um argumento de
adequacdo e necessidade, mas causam um impacto prejudicial aos trabalhadores cujos direitos

e garantias trabalhistas foram retirados (Biavaschi; Teixeira, 2018).

Programas antipobreza: A América Latina carecia de programas de assisténcia social e de
combate a pobreza até as Ultimas décadas do século XX. Entretanto, com a democratizagdo, o
aparato para lidar politicamente com esses problemas e com a desigualdade aumentou. Huber
e Bogliaccini (2010) citam que a democracia esteve fortemente associada com a forca dos
partidos de esquerda’™ que, por sua vez, inicialmente, produziram redistribuicdo por meio da
alocacdo dos gastos com programas ndo contributivos, pois anteriormente 0s regimes
autoritarios estavam ligados a repressao e cooptagdo dos atores que lutavam pela protecéo social
mais igualitaria.

Os autores apontam que 0s programas antipobreza eram direcionados as pessoas que
estavam fora do mercado formal de trabalho. Estes incluiam pensGes ndo contributivas,
programas de emergéncia de emprego e programas de apoio financeiro para familias em idade
laboral e em situacdo de pobreza como os programas de transferéncia condicionada de renda
ou conditional cash transfer (CCT) (Huber; Bogliaccini, 2010).

Segundo Huber e Bogliaccini (2010), nem todos os programas antipobreza foram
introduzidos por governos de esquerda, mas, no novo século, se tornaram muito populares na
regido sob esse tipo de governo, como foi 0 caso do programa Bolsa Familia, criado em 2003
no Brasil, pela Medida Proviséria n®132/2003 convertida na Lei n® 10.836/2004, e que se tornou
referéncia para outros paises’®. A questdo é que esses programas foram ganhando visibilidade
na primeira década do século XXI sob o comando de governos progressistas durante a maré

rosa. Esse periodo ficou também conhecido como guinada a esquerda ou pds-neoliberalismo

0 As acBes dos governos de esquerda estdo associadas a uma menor desigualdade, isso deve-se provavelmente a
forma de alocagdo de gastos, ao favorecimento dado a programas mais progressistas como de transferéncia néo
contributiva e condicional, de alimentacdo escolar, saude preventiva e outras politicas como melhorias na
legislacdo trabalhista e do salario minimo. Huber, Mustillo e Stephens (2008) relatam evidéncias qualitativas e
quantitativas sobre isso.

I Em 2021, o programa foi substituido pelo Auxilio Brasil (Lei n°® 14284/2021), mas foi relancado (Lei n°
14.601/2023) em 2023 pelo governo Lula. O Bolsa Familia contemplava cerca de 21,14 milhdes de familias em
agosto de 2023. Veja: BRASIL. Secretaria de Comunicacdo Social. Bolsa Familia chega a 21,14 milhdes de
familias em agosto, 241 mil a mais que em julho. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/noticias/2023/08/bolsa-familia-chega-a-21-14-milhoes-de-familias-em-agosto-241-mil-a-mais-
que-em-
julho#:~:text=Bolsa%20Fam%C3%ADIlia%20chega%20a%2021,julho%20%E2%80%94%20Secretaria%20d
£%20Comunica%C3%A7%C3%A30%20Social. Acesso em: 11 out. 2023.


https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/08/bolsa-familia-chega-a-21-14-milhoes-de-familias-em-agosto-241-mil-a-mais-que-em-julho#:~:text=Bolsa%20Fam%C3%ADlia%20chega%20a%2021,julho%20%E2%80%94%20Secretaria%20de%20Comunica%C3%A7%C3%A3o%20Social
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/08/bolsa-familia-chega-a-21-14-milhoes-de-familias-em-agosto-241-mil-a-mais-que-em-julho#:~:text=Bolsa%20Fam%C3%ADlia%20chega%20a%2021,julho%20%E2%80%94%20Secretaria%20de%20Comunica%C3%A7%C3%A3o%20Social
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/08/bolsa-familia-chega-a-21-14-milhoes-de-familias-em-agosto-241-mil-a-mais-que-em-julho#:~:text=Bolsa%20Fam%C3%ADlia%20chega%20a%2021,julho%20%E2%80%94%20Secretaria%20de%20Comunica%C3%A7%C3%A3o%20Social
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/08/bolsa-familia-chega-a-21-14-milhoes-de-familias-em-agosto-241-mil-a-mais-que-em-julho#:~:text=Bolsa%20Fam%C3%ADlia%20chega%20a%2021,julho%20%E2%80%94%20Secretaria%20de%20Comunica%C3%A7%C3%A3o%20Social
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2023/08/bolsa-familia-chega-a-21-14-milhoes-de-familias-em-agosto-241-mil-a-mais-que-em-julho#:~:text=Bolsa%20Fam%C3%ADlia%20chega%20a%2021,julho%20%E2%80%94%20Secretaria%20de%20Comunica%C3%A7%C3%A3o%20Social
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por compreender vérias reformas que expandiram a cobertura dos programas sociais (Barba,
2018; Costa, 2019; Filgueira, 2013; Pribble, 2013; Silva, 2015).

Na segunda década do século, governos de direita foram eleitos em varios paises da
regido e, apesar de suas concepcdes sobre a assisténcia social, deram continuidade aos CCTs
(Sousa; Soto; Almada Lima, 2020). Conforme Franco (2022), entre 2000 e 2020, 0s governos
de esquerda e de centro foram os principais responsaveis pela criagdo, expansao e aumento de
cobertura dos CCTs, redistribuindo renda para mais de cem milhdes de individuos.

Além do Bolsa Familia, destaca-se também o Chile Solidario e o Oportunidades
mexicano. Esses programas faziam parte das novas politicas de combate a pobreza e se
tornaram populares por atingir um grande publico. Adicionalmente, buscou-se ainda combater
a mortalidade infantil, através de programas de apoio a salde materno-infantil, e dar
continuidade nas politicas educacionais (Huber; Bogliaccini, 2010).

Conforme Haggard e Kaufman (2009), os programas de transferéncia de renda estavam
condicionados a requisitos como auxilio em servicos, frequéncia escolar, atencdo a saude,
sobretudo das criangas, e nutricdo. Os CCTs e programas direcionados ao desenvolvimento
humano comecaram a ser estabelecidos no final da década de 199072 e, de modo geral, tiveram
um efeito positivo na renda de muitas familias pobres.

Destaca-se que antes desses, varios paises como Chile, Peru, México, Venezuela,
Col6mbia e Uruguai instituiram fundos sociais de investimento que financiaram programas de
obras publicas em comunidades de baixa renda (Haggard; Kaufman, 2009). De acordo com
Barba (2018), esses fundos eram apoiados pelo Banco Mundial e pelo BID e faziam parte das
orientacOes para o gasto social no ciclo liberal visando reduzir a pobreza. No entanto, ndo
tiveram grandes resultados, pois geraram empregos de baixa qualidade, eram temporarios e
clientelistas.

De modo geral, considera-se que a descentralizacdo e as privatizacdes ndo mostraram
avancos consistentes na reducgéo da pobreza e do desemprego, ndo alterando a fragmentacdo e
0 acesso desigual aos servicos e beneficios sociais. 1sso motivou a busca de novas abordagens
de protecédo social (CEPAL, 2010). Valores de igualdade, equidade, solidariedade e direitos
humanos passaram a ser reivindicados com mais afinco. As novas reformas sociais buscavam

combinar atos de focalizacdo e universalizagao para sanar as lacunas. Nesse contexto, uma rede

72 De 1990 até 2012, 18 paises da regido implementaram CCTs: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru e Uruguai (Osorio Gonnet, 2019). Veja: CEPAL. Non-contributory Social Protection
Programmes Database: Latin America and the Caribbean. Disponivel em: https://dds.cepal.org/bpsnc/cct.
Acesso em: 15 out. 2023.


https://dds.cepal.org/bpsnc/cct
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com varios programas combinando seguranca, prestacao de servigos e programas assistenciais
foi construida (CEPAL, 2010; Barba, 2019).

Embora as politicas sociais apresentassem falhas em articulacdo e execucdo, elas se
tornaram mais abrangentes e de grande alcance, algo relevante para a reducéo da pobreza e da
indigéncia (CEPAL, 2010; Osorio Gonnet, 2019). Segundo Vegh Gramont et al. (2019), os
CCTs, na condicdo de politicas redistributivas, foram responsaveis por reduzir a pobreza em
torno de 35% durante o boom das commodities no inicio do século. Conforme Osorio Gonnet
(2019), além de um consenso formado a respeito da eficiéncia desses programas em relacéo a
pobreza, as capacidades técnicas das instituicdes sdo relevantes no processo de difusdo e adogdo
dessas politicas por meio do mecanismo de aprendizagem que leva a adaptacdo do programa ao
contexto do pais.

O Quadro 2 mostra um resumo dos principais pontos de reformas implementados em

alguns paises da regido e as principais iniciativas de combate a pobreza.

2.2.2 Reflexdo sobre as reformas

De modo geral, a0 mesmo tempo em que as reformas buscavam estabilizar a economia,
0s problemas resultantes das crises e das mudancas exerciam uma pressao crescente sobre a
desigualdade. Conforme Huber e Stephens (2012), o retorno do crescimento levou, de certa
forma, a uma queda da pobreza e a estabilizacdo da desigualdade em alguns paises, mas onde
a reestruturacdo foi mais abrangente e a liberalizacdo mais acelerada, o impacto foi pior em
varias areas.

A cobertura total do seguro social caiu ou estagnou na maioria dos paises em
comparagdo ao periodo anterior as reformas. Segundo Mesa-Lago (2010), a propria
configuracdo informal do sistema contribuiu para isso, assim como, a configuracdo do mercado
de trabalho para as mulheres que tinham uma cobertura menor do que a dos homens.

O modelo tradicional tinha a figura masculina como chefe de familia, enquanto as
mulheres e criancas eram consideradas seus dependentes. Com o aumento das taxas de divorcio,
abandono ou morte do segurado, essa estrutura prejudicava a protecdo desses dependentes.
Apesar do maior ingresso feminino no mercado de trabalho, muitas permaneceram no setor
informal, além disso, as regifes mais pobres e rurais careciam de protecdo, pois a cobertura
guardava uma relacdo positiva com a renda e a escolaridade (Mesa-Lago, 2010; Huber;
Stephens, 2012).
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(continua)

Reformas / Caracteristicas

Pensao/ modelo de
sistema

Saude

Educacéo

Fundos, Programas
Antipobreza e principais
CCTs®

Caracteristicas

Liberalizacdo econdmica;
aumento da provisdo privada

Privatizagoes.

Expanséo da cobertura e

Liberalizacéo e iniciativas de
descentralizacdo da

Programas de combate a

comuns e descentralizacdo dos da provisao basica. responsabilidade de pobreza.
servigos publicos. financiamento.
Sistema totalmente Sistema de duas classes o ]
. . . . - o em que os trabalhadores | Descentralizacdo para nivel
Chile Unidades de salde privadas privado substitutivo em odiam direcionar suas municinal® bromocio de
(1973-1990) financiadas por meio de que todos 0s novos podiam dir IClpal, promog Fundos residuais de rede de
A . . contribuicdes para o subsidio estatal fixo por aluno
Ditadura de impostos sobre a folha de participantes foram S . ) seguranga.
. . . seguro publico para escolas particulares .
Pinochet. pagamentos. obrigados a ingressar
(1981) (FONASA) ou para o
) privado (ISAPRE).
Mudanca de foco, antes de
x Manutenc&o da estrutura obras publicas, para renda e
Manutenc¢do da . - .
x C ~ basica; aumento do subsidio desenvolvimento de
Manutenc¢do das reformas em | estrutura basica; Manutenc¢do da estrutura ) x .
. L L ~ por aluno; expansdo de comunidades carentes sob o
Chile curso, mas com iniciativas de | aumento da bésica; expansao das ) . o
. o u ; . recursos; programas de ajuda | Fondo de Solidaridad e
(1990-) melhoria dos beneficios do regulamentacdo dos unidades de atendimento - X . .
. . gy . h . . para escolas mais pobres; Inversion Social (FOSIS)
Democracia sistema publico, visando fundos de investimento | publico. o o i .
. . . N Politicas com dire¢do mais (1990);
melhorar qualidade e e as garantias minimas. | Implantacdo do Plano . . ) . S
N . . universal a partir de 2000; Chile Solidario (2002-2017)
eficiéncia. Sistema integrado AUGE (2005). o : o z..
(2008) Crlqgao d,o Novo Sistema de subs’qt_uldo pelo Ingreso Etico
' Ensino Pablico (2017). Familiar (2012).
Uruguai

(1973-1985)
Regime militar

Austeridade e liberalizago.

Redugdo dos gastos com
educacéo.

Uruguai
(1985-)
Democracia

Muitas negociacdes.

Sistema misto (1996),
com pilar privado
obrigatério, afetando
apenas os de maior
renda.

N&o houve reformas até
0s anos 2000.

Melhoria da atencéo
primaria a saude por
meio do Sistema
Nacional Integrado de
Saude (SNIS) (desde
2007).

N4&o houve reformas.
Expanséo do acesso por
padrdo, da pre-escola e
introducdo de melhorias na
era da informagéo.

Plan de Atencion Nacional a la
Emergencia Social (PANES)
(2005-2007) substituido pelo
Plan de Equidad (Asignaciones
Familiares No Contributivas)
(2008).
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(continuacdo)

Reformas / Caracteristicas

Pensdo/ modelo de
sistema

Saude

Educacéo

Fundos, Programas
Antipobreza e principais
CCTs®

Programa Nacional de
Compensacion Social (1983-
1984);

Costa Rica Modestas e tardias; Estabelecimento de Expanséo da pré-escola. -
(1980-) privatizacdo limitada e Sistema misto (2000). equipes de atencédo Tentativas de melhorar a gc:cc)igarla(r?ggdoe_ggg.ouon
Democracia liberalizagdo. basica em todo o pais. qualidade. Superémonos (2000-2002):
Avancemos (2006);
Crecemos (2019).
Argentina

(1976-1982)
Regime militar

Estratégia econdmica semelhante & de Pinochet; estabilizacdo e liberalizacao.

Resisténcia a austeridade e
liberalizacdo, mas
posteriormente, estabilizacéo

Sistema misto (1994),
mas com reduc¢do das
garantias minimas, fim
de altas taxas de

Sistema praticamente
inalterado. Transferéncia

Descentralizacéo para o nivel
provincial ou municipal;
Garantias pela Lei Federal de
Educacdo de 1993 como:

Programa Federal de
Solidaridad (1992);

Expanséo da assisténcia social
a partir de 2000;

Argentina ortodoxa, liberalizacéo, reposicao e limite total da responsabilidade | gratuidade do ensino, Jefas y Jefes de Hogar
(1982-) privatizacdo e reducdo do maximo para 0s pelos hospitais publicos aumento de sete para dez Desocupados (2002-2005);
Democracia emprego e conversibilidade beneficios; em 2000, para as provincias; anos de escolaridade Familias por la Inclusion
da moeda visando o controle | eliminaram os fundos aumento do seguro e obrigatoria e aumento de Social (2005-2010) substituido
da hiperinflagdo. Intensas de pensdo privilegiados. | provisdes privadas. transferéncias federais; pelo Asignacion Universal por
crises @, Sistema de reparticéo Expanséo da educacéo pre- Hijo para Proteccion Social
(2007). escolar. (2009).
Estabelecimento da Sistema Publico com Implementagdo do SUS, Fundo .de Investimento Social
R P ; e x . - (1982); Programa da Fome
Constituicdo de 1988. reformas paramétricas garantindo direito Aprovagdo de leis e criacdo (1993):
Vérias tentativas @ de modestas. Expansdo do | universal a saude (1988); | do FUNDEF em 1996; S
. X s ) - R o Erradicacdo do Trabalho
controle da inflacdo até seu regime rural a partir de | Municipalizacdo dos Descentralizagdo das escolas Infantil (1996);
Brasil controle com o Plano Real de | 1991. Garantia de servicos basicos com o primarias para 0s municipios; '
T . g Bolsa-Escola e Bolsa
(1985 -) Cardoso. direito a prépria pensdo | Programa de Agentes Aumento do gasto médio por Alimentacio (2001-2003) que
Democracia Setor publico unificado e para a mulher. Comunitarios e PSF ® aluno; transferéncia de ¢ 4

reestruturado;
Municipalizacdo das
responsabilidades de saude;
Aumento limitado dos
seguros privados.

Instituicdo do BPC
(1991). Novas reformas
paramétricas
implementadas a partir
dos anos 2000.

(1998); Desenvolvimento
de cuidados preventivos
e primarios; Criacédo do
Programa Farmacia
Popular (2004).

recursos para regioes mais
pobres etc. Substituicdo do
FUNDEF pelo FUNDEB em
2006.

foram unidos com outros
programas formando o Bolsa
Familia (2003) substituido pelo
Auxilio Brasil (2021) e
recriado em 2023.
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(continuacdo)

Reformas / Caracteristicas

Pensdo/ modelo de
sistema

Saude

Educacéo

Fundos, Programas
Antipobreza e principais
CCTs®

Estabelecimento da

Sistema paralelo, com

Ampliacdo do setor com

Fondo de Solidaridad y

Colémbia Constituicdo de 1991. NP RSN o Emergencia Social; Fondo de
(1991-) Princinios liberalizantes: participagdo limitada do | significativo aumento da | Descentralizagéo da cofinanciacion para la
Democracia Desceﬁtraliza %0 para ' setor privado (1994). cobertura por meio de responsabilidade para inversion socialp Rural

de artamentog' Aﬂmento da Reforma paramétrica pacotes de seguros provincias e municipios. (1993); Familiasyen AcCion

prgviséo privaaa (2009). subsidiados. (2000)'

Crise intensa relacionada ao

petréleo entre 1980 e 1990.

Resisténcia popular aos . . Descentralizagdo das N N

e . Sistema privado - - Ampliacéo de fundos sociais;

Venezuela principios liberais. Revolta Lo responsabilidades sociais para o . ;
(até 1999) opular devido os precos dos totalmente substitutivo; | _ overnos estaduais, mas foi politicas focalizadas, seguro-
Democracia Eor?]bustiveis ©), P Eliminagdo dos fundos ?etardada or dis u,tas de desemprego e beneficios

Extensas reform,as de especiais (1997). financiamgnto P acumulados para empregados.

privatizagdo em 1997, mas

ndo implementadas.

Estabelecimento da Reformas de

Constituicdo de 1999. privatizacdo anteriores X .

Anulagéo das reformas nédo foram executadas. Rece_ntNraI|zagao,das Ajuda_de cu§tq para estudantes
Venezuela provisdes de saude. Aumento do controle central | de ensino médio;

(1999-2006)

previdenciarias e de salde do
governo anterior a Chavez;
Expanséo da politica social a
partir de 2000 com o boom do
petréleo.

Integracéo do sistema
com a administragéo
publica por meio da Lei
Organica de Seguridade
Social (2002)

Depois de 2000, aumento
de profissionais de salde
advindos de Cuba.

do sistema.

Alimentos subsidiados.
Programas sociais conhecido
como Misiones.

Peru Sem grandes reformas, mas Grandes cortes nos gastos
(1980-1990) com grandes cortes nos -
Democracia gastos com salde e educacdo.

Criacéo de dois

programas de servigos
Peru Sistema paralelo, mas a ?gérgaér;ozc?ﬁsgude com Fondo Nacional de
(1990-2000) Liberalizagdo comercial (7; maioria dos Permisféo ara.o setor Foco na construgdo de novas | Compensacion y Desarrollo
Ditadura de privatizacdes. trabalhadores ingressam vad P fi escolas. Social (FONCODES) (1991).
Fujimori no pilar privado (1992). privado Competr com os Juntos (2005).

servicos da seguridade
social.
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(conclusdo)
Pensdo/ modelo de . ~ F_undos, Progrgmgs .
ee——. Saude Educacéo Antipobreza e principais
CCTs®
Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL)
(1989);
Programa Educacion, Salud y

Reformas / Caracteristicas

e s | o iy, | Bisopcos e | KOMANOUT | pmentacion (ROGRESA
Mé,x i Privatizacdo em massa ’ adesdo obrigatdria p’ara paraa popgle_u;éo sem descentralizagdo, mas (1997) rgnomeado em como
G2 200 Reforma radical do sist'ema todos 0s novos acesso a clinicas retardadas devid(’) a oposicédo Oportunidades (2001-2014) e
: publicas. - posig substituido pelo Programa de
de seguro social. trabalhadores (1997). sindical.

Inclusién Social (PROSPERA)
(2014) e depois pelo Becas
para el Bienestar Benito
Juérez (2019).

Fonte: Adaptado de Haggard e Kaufman (2009), complementado com informacdes de Huber e Stephens (2012), CEPAL (1994), Sanchez de Dios (2015), Barba (2018),
Arenas de Mesa (2019) e Rios Franco (2022).

(1) Conditional Cash Transfer ou Programas de Transferéncia Condicional de Renda.

(2) No sistema havia trés grupos de escolas, as publicas municipais, as particulares subsidiadas e as totalmente privadas.

(3) Momento de instabilidade politica, Fernando De la Rua presidiu o pais entre 1999 e 2001, mas com a piora da crise, renunciou ao cargo durante os protestos em dezembro
de 2001. Adolfo Rodriguez Saa foi nomeado em seguida, mas também renunciou no mesmo més.

(4) Momento de instabilidade politica, Fernando Collor presidiu o pais entre 1990 e 1992, mas devido a um escandalo de corrupgao renunciou ao cargo em 1992 frente a um
processo de impeachment.

(5) Programa Saude da Familia.

(6) André Pérez governou o pais entre 1989 e 1993, mas renunciou devido um processo de impeachment sendo sucedido por Rafael Caldera (1994 -1999). Em 1992, periodo
das fortes manifestacdes, houve a fracassada tentativa de golpe do militar Hugo Chéavez, sendo eleito presidente em 1998.

(7) Alberto Fujimori presidiu o pais entre 1990 e 2000, mas em 1992 varias medidas autoritarias e antidemocréticas foram impostas por ele, caracterizando o Autogolpe de
1992. Conseguiu ser reeleito em 1995 e em 2000 tentou renunciar devido aos escandalos de corrupgdo, mas foi removido do cargo por meio de impeachment.
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Embora as reformas estruturais e paramétricas tenham ajustado diversos pontos como,
por exemplo, 0 aumento da idade para aposentadoria dos funcionarios publicos, os funcionarios
de alto escaldo permaneceram com grandes disparidades no valor das pensdes. As reformas da
salde também nao padronizaram os beneficios na maioria dos paises e, embora tenha tido uma
melhoria nos indicadores de salde, ainda existiam significativas desigualdades na distribui¢do
de médicos, leitos etc. (Mesa-Lago, 2010).

A desigualdade de género também persiste nos sistemas previdenciarios sendo ainda
mais forte nos sistemas privados. As pensdes femininas sdo geralmente menores por fatores ja
conhecidos, como funcédo reprodutiva, desemprego, diferenca salarial e maior expectativa de
vida, elas representam um custo maior de atendimento. Muitos ajustes foram feitos para reduzir
essas disparidades (Mesa-Lago, 2010). Dentre varios outros fatores, os sistemas privados sdo
menos solidarios que os sistemas publicos e apresentaram maiores desvantagens para 0s seus
assegurados e maiores custos administrativos (Mesa-Lago, 2010; Huber; Stephens, 2012).

As reformas provocaram deslocamentos entre os pilares publicos e privados que ndo
foram influenciados simplesmente pela liberdade de escolha ou pelo sistema privado ser
melhor. Em alguns paises, as leis obrigaram novos filiados a ingressar em determinado pilar e
muitas mudancas foram desencadeadas pelas promessas dos reformadores, propagandas e por
incentivos dos empregadores (Mesa-Lago, 2010).

Nas reformas dos anos 2000, houve uma maior flexibilizacdo na escolha entre os
regimes. Quanto aos cuidados com salde, a liberdade de escolha corrigiu algumas deficiéncias,
mas em muitos paises ainda era muito restrita, ndo existia liberdade para a escolha de
prestadores de servigos, por exemplo, e em lugares mais pobres havia uma maior caréncia de
prestadores e de qualidade. Algo semelhante ocorre em relacdo a diversificacdo de
administradores e de provedores privados. A abertura a concorréncia para os sistemas publicos
tinha como objetivo alcancar eficiéncia e melhorias. No entanto, em alguns paises ela era
pequena, em outros casos foi obstruida e a maioria dos segurados ndo tinha informac@es ou
habilidades suficientes para escolher seguradoras racionalmente (Mesa-Lago, 2010).

Em suma, de acordo com Huber e Stephens (2012), as reformas neoliberais acentuaram
a tendéncia de acesso limitado e desigual na regido, uma vez que geraram maior dependéncia
de contribuicdes e gastos privados. De forma positiva, 0s autores destacam que as mudancas
educacionais da decada de 1990 tiveram um efeito redutor da desigualdade, sobretudo:

melhorias na educacédo escolar no Brasil; ampliacdo para dez anos da escolaridade obrigatéria



102

na Argentina; expansao da educacdo pré-escolar e melhorias na qualidade do ensino médio no
Uruguai.

As redes de seguranca eram pouco desenvolvidas, certamente pela falta de organizacao
e de pressdo dos grupos mais pobres. Mas, com o advento da democracia e na tentativa de
conquistar eleitores, os politicos passaram a dedicar uma maior atencdo aos pobres
desencadeando uma énfase crescente para a ampliacéo e diversificacdo da assisténcia social
(Huber; Stephens, 2012).

A partir do final da década de 1990, notou-se importantes transformacées na politica
social visando contornar as lacunas na cobertura e nos niveis desiguais dos beneficios na regiéo.
Essas reformas’ na assisténcia social, satde, educagio e reducdo da desigualdade de género
criaram a esperanca da construcdo de uma nova cidadania social baseada na universalidade dos
direitos, mas as hierarquias sociais e o corporativismo deveriam ser confrontados (Filgueira,
2013).

Segundo Draibe e Riesco (2011), o enfraquecimento da estratégia liberal abriu caminho
para uma nova estratégia desenvolvimentista. Essa estratégia emergia no novo século junto com
a possibilidade de novas relagdes entre o desenvolvimento econdmico e politicas sociais
inclusivas e universais e entre politicas publicas e acOes privadas (Draibe; Riesco, 2007). Além
dessas transformacgdes, mudancas de valores e mentalidades ocorreram em uma direcdo mais
liberal, individualista, competitiva e antiestatista, desencadeando ameacas contra as instituicoes
publicas (Draibe; Riesco, 2011). Mais recentemente, houve expansdo do neopopulismo e da

polarizacéo politica.

2.3 Breve panorama do bem-estar

A compreensdo do bem-estar de uma sociedade exige uma visdo multidimensional
(CEPAL, 2013). A elaboracdo deste panorama levou em consideracdo a avaliacdo de
indicadores mais usuais para 0s varios paises da América Latina nas ultimas décadas e para 0s
quais foi possivel sua mensuracao. A escolha dos anos se deu em virtude da disponibilidade de
dados, sendo escolhidos os anos de 2002, 2012 e 2022 para representar as décadas analisadas e

adicionados 2019 e 2020 para representar o ano que antecedeu a pandemia e 0 seu primeiro

3 Figueira (2013) cita que a virada a esquerda representava uma solugdo politica para a crise causada pela
incorporagdo do padrdo conservador de modernizacdo com manutencédo de privilégios. Conforme o autor, essa
crise acontece quando as demandas econdmicas, politicas e sociais de setores subordinados e a interagcdo
cooperativa no mercado e na politica ndo estdo sendo atendidas pelos padrdes institucionais de incorporagéo.
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ano. Os indicadores usados ndo capturam toda a complexidade do bem-estar, mas ajudam a
compreendé-lo ainda que de forma parcial.

2.3.1 Renda, Desigualdade e pobreza

Segundo informacgdes da CEPAL (2019), os desafios fundamentais para os paises da
América Latina continuam sendo a erradicacdo da pobreza e a reducdo da desigualdade,
objetivos antigos da regido e do mundo, reforcados pela Agenda de Desenvolvimento do
Milénio e pela Agenda 2030. O caminho para um welfare state universal, resiliente e sustentavel
requer o enfrentamento desses problemas estruturais que pGem em risco 0 bem-estar e a
qualidade de vida da populacdo (CEPAL, 2022b).

Segundo Cerra, Lama e Loayza (2021), ha evidéncias que ligam o crescimento
econémico a reducdo da pobreza, porém o seu impacto sobre a desigualdade € ambiguo e
depende da origem desse crescimento.

A Figura 12 mostra o crescimento médio do PIB ao longo das ultimas décadas, com

destaque ao fraco resultado em 2009 e 2020 devido as crises mundiais ocorridas nesses anos.

Figura 12 — Evolucdo da média do PIB entre 2002 e 2021 na América Latina

Variagéo % do PIB

2005 2010 2015 2020

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do World Bank, World Development Indicators (2024).

O crescimento econémico impacta a capacidade fiscal do governo, a qualidade e
quantidade de itens e servicos oferecidos a sociedade. Dessa forma, ele é capaz de influenciar

a qualidade de vida da populacdo. Em termos per capita, pode-se observar a evolucao temporal
do seu valor na Figura 13.
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Figura 13 — Evolucdo do PIB per capita entre 2002 e 2021 para paises da América Latina
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do World Bank, World Development Indicators (2024).

Essa medida € importante, mas néo representa totalmente o nivel do bem-estar social da
regido; um exemplo disto é a Argentina que, em 2021, apresentou um PIB per capita de US$
12.444,31, enquanto o Brasil apresentou US$ 8.621.73. Porém, o Brasil apresenta indicadores
relacionados a pobreza com melhores niveis que ela para esse ano, algo que pode ser visto nos
Graficos da Figura 14, Figura 15 e Figura 16.

Em relacdo a desigualdade, os autores destacam que ela provoca ineficiéncias
econbmicas e sociais, além de se manter como um problema persistente na regido (Evans;
Heller, 2015; CEPAL, 2020). Evans e Heller (2015) citam, por exemplo, que a desigualdade
pode anular os efeitos do crescimento na redugdo da pobreza e pode prejudicar a capacidade
estatal.

A partir do inicio da década de 2000, a regiao mostrou reducao da desigualdade com o
apoio e extensdo da rede de protecéo social, incluindo os programas de transferéncia de renda.

A Figura 14 apresenta a evolucédo do indice de Gini na regido.
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Figura 14 — Evolucéo do indice de Gini na Ameérica Latina (13 paises), 2002-2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do UNU-WIDER, World Income Inequality Database (WIID)

(2024).

Em geral, o ritmo declinante da desigualdade desacelerou em 2010, se estabilizou em

2017, piorou em 2020 em consequéncia da pandemia e, em 2021, a média regional retornou ao

nivel observado em 2019 (CEPAL, 2019, 2022b). Essa desaceleracdo pode ser visualizada na

Figura 14 n), onde o indice de Gini médio da regido variou de 0,53 em 2002 para 0,46 em 2019
e para 0,47 em 2020.

Além da desigualdade, a América Latina apresenta grandes problemas quanto a alta

proporcao de sua populacdo em situacdo de pobreza e pobreza extrema. De acordo com a

CEPAL (2023b), a insuficiéncia de renda constitui uma violagdo dos direitos humanos e priva

a populagéo do acesso a itens essenciais de bem-estar. A Figura 15 e a Figura 16 apresentam a

trajetdria dos niveis de pobreza e extrema pobreza para a regido, respectivamente.
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Apesar de sua trajetoria de queda ao longo dos anos, a nivel regional, esse progresso
ainda nédo foi suficiente para conseguir sua extin¢cdo pois, em 2022, a pobreza e a pobreza
extrema registraram uma taxa media de 29% e 11,2%, respectivamente, algo ndo muito distante
da taxa de dez anos atras (28,6% e 8,2%), em contraste com a primeira década do século XXI

quando essa queda foi mais significativa, sendo, em 2002, de 45,4% e 12,2%.

Figura 15 — Taxa de pobreza em % da populacdo da América Latina (10 paises), 2002-2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados* do CEPAL (2024a).

*Para Argentina e Uruguai foram usados dados da populagdo urbana (Gnicos disponiveis) e para 0s
demais paises da populagao nacional. Outros paises ndo foram incluidos pela falta de dados para a
maioria dos anos analisados.

Figura 16 — Taxa de extrema pobreza em % da populacdo da América Latina (10
paises), 2002-2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados* do CEPAL (2024a).

* Para Argentina e Uruguai foram usados dados da populagdo urbana (Gnicos disponiveis) e para 0s
demais paises da populagdo nacional. Outros paises ndo foram incluidos pela falta de dados para a
maioria dos anos analisados.
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Considerando os anos criticos da pandemia, percebe-se uma piora momentanea desses
indicadores durante esse periodo em quase todos os paises da América Latina com dados
disponiveis para os anos analisados. Destacam-se a Coldmbia e Peru, que tiveram seu nivel de
pobreza elevado entre 2019 e 2020 em 9,4% e 13%, respectivamente. A Unica excecao foi o
Brasil, que teve uma melhora de 1,8% entre 2019 e 2020. J& entre 2020 e 2022 a situacéo se
inverteu; porém, vale ressaltar que a regido ainda persiste em um contexto de baixo crescimento
econdmico.

E inegavel que a regido tem apresentado avancos nos indicadores de inclusdo social
(educacdo, saude, infraestrutura basica) e laboral. No entanto, ndo podemos ignorar a
heterogeneidade entre as sub-regiGes e os paises. Aqueles que possuem maiores niveis de
pobreza e caréncias no desenvolvimento social também sdo 0s que contam com menos
financiamento para as politicas sociais (CEPAL, 2022b).

Embora os indicadores tenham evoluido positivamente, alguns gargalos ainda séo
persistentes como os déficits de acesso e qualidade dos servicos, baixa produtividade e
rendimentos, alta informalidade e falta de protecéo no trabalho (CEPAL, 2019). Nesse contexto,
a CEPAL (2020) afirma que a reducdo continua da desigualdade pode trazer beneficios ndo
apenas em termos de desenvolvimento e garantias de direitos sociais, mas também em relacéo

a eficiéncia e a sustentabilidade do crescimento econémico a longo prazo.

2.3.2 Previdéncia e trabalho

O trabalho desempenha um papel crucial na reducdo da pobreza, na promocdo da
igualdade de condicbes e no aprimoramento do bem-estar. A América Latina tem registrado
avancos nesse quesito, entretanto ainda existem muitos desafios associados as proprias
caracteristicas do mercado de trabalho da regido como informalidade, baixa oferta de empregos,
lacunas quanto a qualidade, inclusdo, acesso a protecéo social e salarios (CEPAL, 2019).

A regido passou por intensa formalizacdo do mercado de trabalho nas ultimas décadas.
Destaca-se que houve uma reducdo da média da informalidade passando de 65,7% em 2008
para 47,7% em 2020, voltando a apresentar uma piora devido as consequéncias da pandemia
com uma taxa de 56% de emprego informal em 2022. A Figura 17 ilustra essas informagoes

mostrando a propor¢do do emprego informal desde 2008 para os paises latino-americanos.
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Figura 17 — Proporg¢do do emprego informal no total de empregos na América
Latina (11 paises), 2008 -2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do ILOSTAT (2024).

O Chile e 0 Uruguai se destacam por apresentarem os menores niveis de informalidade
e a Bolivia apresenta altos niveis no periodo analisado. Em geral, os valores ainda sdo bastante
expressivos mostrando a necessidade de ampliar e formalizar as relagdes trabalhistas, pois esse
problema priva os trabalhadores dos seus direitos legais.

Com relagdo ao nivel de desemprego da regido, apresentado pela Figura 18, percebe-se
que a situacdo ainda é bastante critica para paises como o Brasil, Costa Rica e Colémbia, isso
ndo significa que nos paises onde se observa uma baixa taxa de desemprego como a Bolivia, a
situacdo seja melhor. Esse fato deve-se a questdo do subemprego e da informalidade, como ja
foi visto anteriormente’.

Quando se observa a evolugdo na primeira década dos anos 2000, houve uma melhora
no nivel de desemprego com destaque para a Argentina e o Uruguai que evoluiram de 19,6% e
16,6%, em 2002, para 6,8% e 7,9%, em 2022, respectivamente.

Vale destacar que a Argentina estava passando por uma significativa crise entre 1998 e
2002, que culminou na renuncia do entdo presidente Fernando de la Rua, em 2001.
Consequentemente, o Uruguai também passava por uma crise relacionada a dependéncia
comercial com o Brasil e a Argentina, pois estes desvalorizaram suas moedas. Diante desse

cenario, esses paises registraram recordes de desemprego. A Colémbia também se destacou

™ A taxa de desemprego da Bolivia é historicamente baixa, com elevadas taxas de subemprego informal. Veja:
CONFEDERACAO SINDICAL DOS TRABALHADORES DAS AMERICAS. Observatorio laboral das
Américas. Ficha informativa do pais: Bolivia. Dados gerais do pais. Disponivel em: https://csa-csi.org/wp-
content/uploads/2021/01/Ficha-Bolivia-POR.pdf. Acesso em: 04 jan. 2024.


https://csa-csi.org/wp-content/uploads/2021/01/Ficha-Bolivia-POR.pdf
https://csa-csi.org/wp-content/uploads/2021/01/Ficha-Bolivia-POR.pdf
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com uma taxa de desemprego de 14,5%, devido a problemas econdmicos e conflitos com a
guerrilha, conhecida como For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC).

Figura 18 — Taxa de desemprego na América Latina (11 paises), 2002-2022
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do ILOSTAT (2024).

Durante a pandemia, todos os paises, com dados disponiveis, tiveram piora do seu nivel
de emprego, retornando a niveis mais baixos em 2022. Em destaque, observa-se que 0
desemprego na Costa Rica ficou em torno de 16,4% em 2020 e 11,3% em 2022. A Colombia
registrou uma taxa de 16% em 2020 e 10,5% em 2022. No Brasil, 0 desemprego em 2020 foi
de 13,7% e 9,2% em 2022. Ja no Chile, a taxa em 2020 foi de 11% e 8,3% em 2022. Ressalta-
se ainda que o Brasil e a Argentina estédo passando por crises econémicas atualmente.

Quanto a previdéncia social, a importancia da capacidade dos sistemas de seguridade
social em cumprir seus objetivos tem se destacado, uma vez que estes integram a protec¢éo social
e fortalecem o papel do Estado em garantir essa protecdo. Eles contribuem para reduzir a
pobreza e a desigualdade, ajudam a enfrentar os riscos sociais e suas politicas visam garantir
um nivel de bem-estar necessario para o desenvolvimento das pessoas. Em contrapartida, a
auséncia ou deficiéncia nesses sistemas pode agravar esses problemas (CEPAL, 2018b).

A Tabela 1 mostra a evolucdo da cobertura dos trabalhadores assalariados por um

sistema de penséo para o0s paises da América Latina ao longo dos anos 2000.



Tabela 1 — Assalariados afiliados a um sistema de penséo
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Afiliados com 15 anos ou mais

Pais Ano
Urbano Rural Nacional
2012 68,7 - -
Argentina
2022 68,5 - -
. 2012 39,2 30,2 40,9
Bolivia
2021 46,8 41,4 46,1
] 2012 78,8 53,0 76,9
Brasil
2015 81,0 56,8 78,7
2011 91,9 91,5 87,9
Chile
2022 92,8 90,1 92,5
2012 63,6 27,5 57,4
Colémbia
2021 70,3 37,4 65,2
Costa Rica 2004 79,5 66,6 74,8
2012 67,6 41,7 60,6
Equador
2022 56,4 39,0 51,6
2012 57,7 24,4 47,8
El Salvador
2022 61,5 32,7 51,7
Guatemala 2014 41,5 18,1 31,6
Nicaragua 2001 39,0 16,3 32,1
] 2011 81,0 56,2 75,8
Panama
2022 74,8 51,0 70,0
2012 57,0 19,7 51,1
Peru
2022 50,2 23,3 54,5
2012 72,8 65,2 71,5
Republica Dominicana
2022 72,0 61,5 70,5

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CEPAL (2024a).

O Chile representa um caso de sucesso com 92,5% dos trabalhadores afiliados a um

sistema de previdéncia em 2022, enquanto a Guatemala e a Nicardgua se destacam

negativamente com somente 31,6% e 32,1%, respectivamente, no Ultimo ano com dados

disponiveis.
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Apesar da expansao da cobertura na maioria dos paises, como por exemplo, Bolivia,
Brasil, Chile, Colébmbia, EI Salvador e Peru, nem sempre ela foi associada a geragdo de um
rendimento em pensdes suficiente para pagar pelas necessidades basicas de seus segurados. A

Figura 19 apresenta a proporcao desses pensionistas.

Figura 19 — Proporgéo de pensionistas, com mais de 65 anos, com pensdes
insuficientes na Ameérica Latina (11 paises), 2002-2022
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados* do CEPAL (2024a).
* Para a Argentina (em todos os anos), e para Uruguai (em 2002) foram usados dados da populagéo
urbana (Gnicos disponiveis), para os demais paises foram usados dados da populacédo nacional.
Outros paises ndo foram incluidos pela falta de dados para a maioria dos anos analisados.
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Vaérios paises tém elevados percentuais de segurados recebendo pensdes com valores
insuficientes para sua subsisténcia, com destaque para a Bolivia e Colémbia, em 2020, com
78,6% e 70,1%, respectivamente, e 0 México, Paraguai e Peru, em 2022, com 68,8%, 60,6% e
58,9%, respectivamente. Ja Brasil, Uruguai e Argentina concentram niveis mais baixos desse

requisito. A regido como um todo apresentou média de 40,4% em 2022.
2.3.3 Salde
Nas Ultimas décadas, os indicadores de saude melhoraram significativamente para a

maioria dos paises avaliados. A Figura 20 mostra a evolucdo de alguns indicadores de salde

para 0s paises latino-americanos.
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Conforme a Figura 20, em média, houve uma reduc¢éo de 10,9%o na mortalidade infantil,
de 13,2%o na mortalidade de criancas até 5 anos, 18,7%. na mortalidade materna’ e um aumento

de 1,2 anos na esperanca de vida ao nascer entre 2002 e 2020.

Figura 20 — Evolucéo de indicadores de satde publica na América Latina entre 2002-2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CEPAL (2024a) para a), b) e c) e de Coppedge et al. (2023),
Instituto V-Dem para (d).
Na regido, destacam-se as melhorias da Bolivia, com reducéo de 29,6%. na mortalidade
infantil e de 38,4%o na mortalidade de criangas até 5 anos e aumento de 2,2 anos na esperancga

de vida ao nascer, entre 2002 e 2020, e a piora de alguns indicadores da Venezuela nos anos

> Morte relacionada a gestacdo ocorrida durante ou até 42 dias apds seu término.
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analisados, com aumentos de 3,7%o nas taxas de mortalidade infantil e de mortalidade de
criangas até 5 anos e um aumento de apenas 1,1 na esperanca de vida ao nascer (abaixo da
média), entre 2002 e 2020.

Todos os paises analisados tiveram uma piora na esperanca de vida ao nascer entre 2019
e 2020. De acordo com Scholey et al. (2022), isso deve-se as alteragdes nos padrdes de
mortalidade em decorréncia da pandemia de COVID-109.

Quanto aos recursos destinados a saude, ilustrados na Figura 21, houve elevacao do
gasto total de 3,2% para 4,5% do PIB, entre 2000 e 2020. Os gastos publicos em percentual do
PIB eram inferiores aos gastos privados no inicio da década de 2000 superando estes a partir de
2007.

Figura 21 — Gasto médio com Salde na América Latina em percentual do P1B, 2000-2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CEPAL (2024a).

Houve também uma maior cobertura da populacdo pelos servicos de saude. A nivel
regional, observou-se uma reducdo do percentual da populacdo sem cobertura por seguro satde
publico ou privado de 52,8% em 2002 para 32,5% em 2020. Em destaque, 0 Peru apresentou
um aumento da cobertura de 36,9% entre 2002 e 2020 e o Equador, uma diminuicdo de 9,1%
entre 2012 e 2020. J& o Uruguai se destacou por possuir um nivel elevado de cobertura de satde.
A Figura 22 ilustra essas informagOes apresentando a propor¢do da populagdo sem seguro

médico na América Latina.
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Figura 22 — Proporgdo da populagdo sem seguro medico na América Latina
(8 paises*), 2002-2022
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do CEPAL (2024a).
*Alguns paises ndo foram incluidos pela falta de dados para a maioria dos anos analisados, como,
por exemplo, Brasil, Argentina e Chile.

2.3.4 Educagéo

No geral, assim como nos indicadores de saude, houve uma evolucdo positiva nos
indicadores educacionais como, por exemplo, na taxa de alfabetizacéo, no resultado da prova
do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), no nimero médio de anos
educacionais da populacéo, na taxa de concluséo por nivel educacional e gastos com educacéo.
No entanto, os problemas com a qualidade dos servicos ainda persistem.

Segundo Araujo (2012) e Gadotti (2007), o analfabetismo reflete e € uma consequéncia
da pobreza e da estrutura social injusta que uma populagédo vive. A Figura 23 apresenta a
distribuicdo espacial do alfabetismo na América Latina, considerando o ano mais recente com
dados disponiveis para cada pais entre 2015 e 2022.

Importantes déficits ainda sdo observados em varios paises, por exemplo, o baixo nivel
de alfabetizacdo de idosos na Guatemala, com 50,7% em 2014, El Salvador com 66,5% em
2018, Honduras com 61,4% em 2018, Nicaragua com 56,1% em 2015 e Haiti com apenas
14,8% em 2016.

Altas taxas de alfabetizacdo em ambas as categorias sao registradas na Argentina (99%
e 97,6% em 2018), na Costa Rica (98% em 2021 e 93,3% em 2018), no Uruguai (98,8% em
2019 e 97,8% em 2018) e no Chile (96,4% e 90,4% em 2017). Cuba também & um pais que se
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Figura 23 — Taxa de Alfabetizacdo em torno de 2015 e 2022
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do World Bank, World Development Indicators (2024).

destaca, pois foi o primeiro pais da regido declarado pela United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization. (UNESCO) como livre de analfabetismo (Melo; Amaral; Rosa,
2022). Essas taxas sdo apresentadas na Tabela A 1 (APENDICE A).

A diferenca nas taxas de alfabetizacéo entre adultos e idosos reflete condigfes distintas
de acesso e segmentacdo entre a época da fase escolar da geracao atual de adultos e a época da
geracdo de idosos. A Figura 24 evidencia essa diferenca, considerando o0 ano mais recente com

dados disponiveis para cada pais entre 2015 e 2022.

Figura 24 — Relacéo entre a taxa de alfabetizacdo de adultos (>15 anos) e de idosos (>65

anos) para a America Latina
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do World Bank, World Development Indicators (2024).
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No Brasil, por exemplo, a generalizacdo da educacdo s6 ocorreu na década de 1960,
ainda com forte carater desigual, que influenciou a taxa de analfabetismo dos idosos de 2018.

Quanto a alocagdo de recursos para a educacdo, esta vem aumentando ao longo dos
anos, como ja discutido na Secédo 2.2, particularmente, na Figura 10. No entanto, apesar da
importancia dessa medida, maiores gastos sociais ndo necessariamente resultam em uma
melhor qualidade de servicos, pois ha diferencas de eficiéncia entre os paises.

Esse fato é evidente ao relacionar o gasto publico com educacdo e o desempenho dos

alunos na prova do PISA (Figura 25).

Figura 25 — Gasto Publico com educacéo x resultado da prova PISA em Matemética
para paises da Ameérica Latina (5 paises)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados de gastos do World Bank, World Development Indicators

(2024) e do resultado do PISA da OCDE (2022b).

Conforme Figura 25, apesar do Brasil ser um dos paises da regido com maior
investimento em percentual do PIB, obtém historicamente baixos resultados para a avaliagdo
de desempenho dos seus alunos em Matematica, Leitura e Ciéncias (resultados ndo mostrados).

Ja na Tabela 2, € apresentada a taxa de matricula por nivel educacional e o gasto publico
com educacao em 2021 para os paises da América Latina.

Vale destacar que a Argentina tem 99,2% de taxa de matricula em nivel superior, algo
que reflete uma politica educacional diferenciada onde o acesso ao ensino superior ndo tem
restricOes e € gratuito, podendo qualquer estudante com ensino médio completo se inscrever
em qualquer curso nas universidades, sem pagar taxas de matricula ou se preocupar com limite

de vagas.
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Tabela 2 — Taxa de matricula por nivel educacional e gasto publico com educagdo em 2021

Gastos

Pais Pré-Primaria | Primaria | Fundamental | Médio | Superior | Publicoem
(%) do PIB
Argentina 76,2 99,8 98,1 91,3 99,2 5,0
Bolivia 78,5 95,1 88,4 78,2 9,8
Brasil 85,9 95,5 96,6 86,7 54,6 6,0
Chile 84,5 99,4 98,4 95,0 91,7 5,6
Coldémbia 85,9 98,8 99,1 83,1 54,2 4,9
Costa Rica 95,2 99,9 96,1 91,7 57,7 6,7
Equador 55,3 98,6 98,5 79,4 52,6 3,7
El Salvador 58,6 29,9 4,1
Guatemala 49,8 90,6 65,2 33,9 22,1 3,1
Honduras 33,8 25,5 6,4
México 70,6 99,2 92,2 71,7 448 4,3
Panama 27,0 89,5 87,8 56,4 44 4 3,9
Paraguai 51,1 70,0 3,3
Peru 96,4 98,4 97,0 96,4 70,7 4,0
gi%‘itr’]'i'g:na 33,4 89,5 83,7 68,0 61,2 4.6
Uruguai 97,1 99,7 98,8 88,4 67,9 4,6
Venezuela 69,5 90,4 85,9 76,6 1,3
amencaLatinae 75,6 96,4 93,7 79,1 54,4

Fonte: Adaptado de CEPAL (2023a).

A analise moderna sobre o crescimento econdmico vé as melhorias nos indicadores de
desenvolvimento humano como impulsionadoras do aumento da renda e que o papel da
expansao das capacidades humanas se enquadra bem nas preocupaces classicas a respeito da
desigualdade e do desenvolvimento (Evans; Heller, 2015). Segundo Sen (2018), o
desenvolvimento humano tem uma influéncia direta na qualidade de vida e traz outros
beneficios como as habilidades produtivas que se refletem no crescimento econémico e na
prépria remuneracdo da pessoa.

Na Figura 26, sdo exibidos os valores do IDH dos paises da América Latina para o ano
de 2021. Chile, Argentina, Uruguai e Costa Rica sdo 0s paises que estdo no grupo de maior
desenvolvimento, possuindo os melhores niveis de IDH, enquanto Haiti, Honduras e Guatemala
tiveram os piores niveis da América Latina. Ja em relacdo a América do Sul, Venezuela, Bolivia

e Paraguai tiveram os piores niveis.
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Figura 26 — IDH dos paises da América Latina no ano de 2021
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Fonte: Elaboracgéo propria com dados da PNUD (2022).

Diante das mudancas no mundo e das inovacgdes tecnoldgicas, as politicas publicas de
protecéo social e laboral devem ser reforgadas, ndo apenas no sentido de enfrentar os riscos mas
também de desenvolver capacidades para o aproveitamento de novas oportunidades (CEPAL,
2019).
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3 OS SISTEMAS DE BEM-ESTAR LATINO-AMERICANOS E A CAPACIDADE
ESTATAL

No capitulo anterior foi visto como historicamente ocorreu a producdo e provisao de
bem-estar social na América Latina. Conforme a literatura, ha uma grande variacéo entre 0s
paises da regido quanto ao desenvolvimento e a qualidade dos seus sistemas de protecdo, em
que diferentes fatores contribuiram para sua expansao (Mesa-Lago, 2003; Segura-Ubiergo,
2007; Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens, 2012).

Com base na historia social da regido, Draibe e Riesco (2011) destacam quatro padrdes
de desenvolvimento social, caracteristicos de alguns paises’®, que levaram ao surgimento de
diferentes estados de bem-estar a partir de meados do século XX: i) colonial classico sobre os
antigos impérios (México, Peru e paises da América Central); ii) modernidade precoce baseada
na imigracdo tardia (Argentina, Uruguai, regides como Sao Paulo, Patagonia chilena); iii)
colonos pobres as margens dos antigos impérios (Costa Rica e Chile) e iv) sociedades
escravistas e de plantations (Brasil e Cuba).

Esping-Andersen (1990) mostrou, para as economias avancadas, que as diferentes
caracteristicas existentes na forma de produzir bem-estar e gerenciar os riscos podem ser
combinadas e agrupadas por tipos de regime. Assim, seguindo esse autor, outros pesquisadores
buscaram caracterizar os padrbes de sistemas para a regido latino-americana. Este capitulo
apresenta a classificacdo desses sistemas comumente discutidos na literatura, cuja natureza ou
particularidades estdo vinculadas as estratégias e politicas de desenvolvimento do estado social
adotadas no século XX.

De modo geral, o processo de formacdo e evolucdo da dimensdo social do Estado
ocorreu junto ao desenvolvimento dos estados modernos e da burocracia sendo impulsionada
pela era da industrializacao dirigida pelo Estado. Depois passou por profundas transformacoes
dado o colapso do modelo ISI, a redugéo do papel do Estado e as reformas neoliberais dos anos
de 1980 e 1990 e o efeito da redemocratizacdo dos paises (Filgueira, 2005; Draibe; Riesco,
2011; Cantu, 2015; Cruz-Martinez, 2019). Na virada do século, houve uma mudanca de foco
da politica social tornando-a mais inclusiva (Garay, 2016; Barrientos, 2019).

Durante muitos anos, as reformas na politica social na América Latina estiveram no
centro dos debates académicos e na agenda politica, tanto em termos de impactos como de

pendéncias (Repetto, 2003). Diante da transformacdo das estruturas econdmicas, sociais e

6 O mesmo pafs pode ter mais de um padréo.
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tecnoldgicas e da integracdo global, houve uma renovagdo da necessidade de aumentar a
capacidade estatal para gerir os assuntos publicos, 0s novos riscos e necessidades sociais
(Repetto, 2003; Esping-Andersen, 2007).

Nesse sentido, além da classificagdo dos sistemas de bem-estar (Sec¢do 3.1), esse
capitulo discute brevemente a capacidade do estado e enfatiza suas principais dimensdes no
contexto das politicas publicas (Se¢bes 3.2 a 3.4), concedendo especial atencdo para a
capacidade fiscal, burocréatica e politica. Além disso, a Secao 3.5 traz uma breve abordagem
sobre a corrupc¢éo. O capitulo conclui revisitando as principais perspectivas teoricas e definindo
as possiveis varidveis explicativas que influenciam o welfare state latino-americano (Segéo
3.6).

3.1 Regimes de bem-estar social na América Latina

Assim como Mesa-Lago (1978) classificou os paises da América Latina conforme seu
desenvolvimento em esquemas de bem-estar e Esping-Andersen (1990) classificou os regimes
de bem-estar das economias desenvolvidas baseando-se na combinagdo da provisdo de bem-
estar e gestdo de riscos entre Estado, mercado e familia, diversos autores como Barrientos
(2004), Filgueira (2005), Barba (2009, 2019), Martinez Franzoni (2007), Segura-Ubiergo
(2007), Gomes (2013), Pribble (2011) e Cantu (2015), empreenderam esforcos para classificar
os sistemas de protecdo social na América Latina.

Barrientos (2004) identificou dois tipos de sistemas na regido: a) modelo conservador-
informal (periodo que antecedeu as mudancas e reformas neoliberais da década de 1980 e 1990)
e b) modelo liberal-informal (ja com tais mudancas). Segundo o autor, apesar da variacdo de
programas e instituicbes de bem-estar entre os paises, o Estado, o mercado e a familia se
articularam de forma semelhante para produzir bem-estar, essa articulagdo em conjunto com
seu mix de bem-estar levaram a resultados distintos e reforcaram a estratificacdo do sistema.

Conforme Haggard e Kaufman (2009), essa estratificacdo na regido era reflexo dos
preconceitos urbanos das coalizdes politicas que se opunham ao regime oligarquico e que foram
reforcados, posteriormente, pelas politicas desenvolvimentistas do ISI. Nessa fase, as empresas
estatais e privadas privilegiaram a classe trabalhadora urbana organizada na distribuicdo dos
direitos e beneficios de bem-estar. Em outras palavras, as caracteristicas desse processo e o
sistema de bem-estar desenvolvido contribuiram para o dualismo no mercado de trabalho, os

preconceitos contra o setor rural e para o baixo incentivo educacional.
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Para Barrientos (2004), apesar dos paises latino-americanos apresentarem elementos
dos trés tipos de regimes da classificacdo de Esping-Andersen (liberal, corporativista e social-
democrata), a natureza estratificada e segmentada da producdo de bem-estar observada antes
das reformas neoliberais e a configuracdo da protecao destinada as familias e a maternidade
refletiam de forma mais intensa o regime do tipo conservador-informal, embora j& apresentasse
tracos do regime liberal, mas com grande caréncia de assisténcia social.

Dada a ocorréncia da crise econémica dos anos 1980, havia uma maior preocupacao
com a eficiéncia do mercado e muitas mudancas se colocaram em curso. Dentre elas, a provisdo
estatal tornou-se mais residual, a prestacdo de servicos foi descentralizada e a dependéncia da
producdo de bem-estar de mercado aumentou. Assim, 0 autor acredita que houve uma mudanga
de regime de bem-estar na Ameérica Latina e nessa fase o classificou como liberal-informal. A
caracterizacdo de informal se deu por considerar que a maioria da populacdo, composta pelos
grupos mais vulneraveis, estava excluida ou tinha acesso limitado aos programas. Esse
segmento dependia basicamente da producdo de bem-estar doméstica e de mercado e a regido
carecia de uma rede de seguranca basica (Barrientos, 2004).

Considerando as disparidades intrarregionais de bem-estar da regido, Filgueira (2005)
categorizou o estado social desenvolvido até a década de 1970 da seguinte forma: a) universal
estratificado, b) universal igualitario, c) regime dual e d) regime excludente. O grupo
classificado como universalista estratificado era composto de paises onde, aparentemente, 0s
principios de universalismo e desmercadorizagdo’’ estavam presentes em maior grau.

Conforme o autor, nesse tipo de regime, a prote¢do atingia a grande maioria da
populacdo através do sistema de seguro social e servigos basicos de satde e educacionais. O
acesso a educacdo primaria tornou-se praticamente universal e os beneficios se estendiam aos
idosos e aos incapacitados de trabalhar. No entanto, a distribuicdo, o acesso e a qualidades dos
beneficios eram fortemente estratificados e apenas posteriormente os setores desprivilegiados
foram conseguindo acesso. Os paises agrupados nessa categoria foram o Uruguai, Argentina e
Chile.

Os estados sociais dessas nagdes variavam em forma, mas ndo em profundidade. O Chile
e 0 Uruguai conseguiram ampliar sua agenda social e alcangar outros setores da sociedade por
meio da competicdo eleitoral e da préatica de clientelismo. A Argentina avangou por meio do
corporativismo e das politicas promulgadas sob influéncia do movimento militar peronista.

Mais tarde, dado as crises sistémicas que afetaram a economia, o estado social e o0s regimes

7 Manter direitos sociais e condicdes de vida favoraveis independente do mercado (Esping-Andersen, 1990).
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politicos, esses paises aos poucos se moveram com suas politicas sociais em dire¢do a
orientagéo liberal (Filgueira, 2005).

Ja quanto ao estado social universal igualitario, embora ndo atendesse todos 0s
requisitos para tal, o autor classificou a Costa Rica nesta categoria. Esse pais estabeleceu seu
sistema de bem-estar de forma tardia, mas era entdo o que mais se aproximava de um moderno
estado de bem-estar nos moldes internacionais (Filgueira, 2005; Segura-Ubiergo, 2007).

Enquanto a estrutura de cobertura dos outros paises se deu de cima para baixo, a Costa
Rica expandiu rapidamente a educacdo e a saude para a maior parte da populagéo e cerca de
30% dela recebia pensbes ndo contributivas da assisténcia social, além de atender os setores
com mais privilégios. Com uma democracia considerada estavel, a ampliacdo do estado social
foi bastante impulsionada na década de 1970. A cobertura da renda bésica, assisténcia médica
e acesso educacional estavam entre 0s principais objetivos do governo e apesar de ter tido
influéncias liberais para contengdo de gastos nos anos de 1980, na década de 1990, retomou
essa expansao nos tragos originais. Logo, na auséncia de fortes grupos de pressao, a competicéo
eleitoral, ampla participacdo, um estado profissional relativamente independente e uma elite
politica constituiram, conjuntamente, a base do estado social dessa nagédo (Filgueira, 2005).

Uma outra categoria, chamada por Figueira (2005) de regimes duais, agrupou o Brasil
e 0 México. Séo paises com desenvolvimento econdmico e social bastante heterogéneos, onde
0s estados sociais foram desenvolvidos por meio de um modelo populista de administracao
publica, porém, a universalizacdo ndo foi tdo marcante, com excecao da educacao que era quase
universal. A provisdo de saude era estratificada e, em algumas regifes, a grande maioria da
populacédo ainda era excluida dos sistemas previdenciarios. Nesses paises, a politica patrimonial
das elites era dominante e nas areas menos desenvolvidas, o grau de inclusdo dos setores
populares era muito baixo, tanto por parte do mercado, como do Estado. O controle e a
incorporacdo desses grupos baseavam-se na repressao ou cooptacao e, onde o desenvolvimento
era maior, prevalecia o corporativismo com a articulacdo de sindicatos, partidos e Estado
(Filgueira, 2005).

Marcados pela fragilidade democrética, as diferencas entre os setores urbano/rural,
formal/informal, areas avancadas/atrasadas eram visiveis. Segundo Figueira (2005), o Estado
estava mais voltado para uma redistribuicdo que beneficiava a elite e controlava a populacao
do que para o apoio popular, sendo os saléarios e pensdes dos funcionarios de alto escaldo do

setor publico muito altos. No Brasil, 0 gasto social sempre foi expressivo, mas a protecao foi
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direcionada de forma mais ampla para o sistema previdenciério, enquanto o México deu mais
énfase a salde e a educacdo (Filgueira, 2005).

O Peru foi apontado como um regime dualista’®, mas apenas entre o final das décadas
de 1930 e de 1940. Em 1948, a classe media viu a expansdo dos beneficios sociais ser
interrompida pelo golpe militar quando o Estado passou de intervencionista para liberal.
Enquanto a maioria dos paises da regido seguiam a estratégia desenvolvimentista adotando o
ISI, 0 Peru seguiu uma estratégia aberta, ndo tendo o impulso social associado ao ISI, o que
resultou no atraso da evolucdo do seu bem-estar por, no minimo, duas décadas. Apenas na
década de 1980, o pais retomou 0 aumento da cobertura da seguridade social (Filgueira, 2005).

J& o0s paises com um grau ainda menor de cobertura e baseado em elites predatorias
foram agrupados por Filgueira como regimes excludentes. Faziam parte dessa categoria
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua e Bolivia. Em 1970, menos de 30% da populacao
estava coberta pela seguridade social e servigos de salde, apenas a educagdo havia se
expandido, mas com niveis desiguais de qualidade. Em geral, apenas 0s grupos ja privilegiados
usufruiram dos beneficios dos sistemas de seguridade, enquanto gque, 0s grupos subordinados
careciam de capital organizacional e as formas de controle e coercdo dessa massa se davam por
meio de clientelismo, patrimonialismo e até repressivas (Filgueira, 2005).

De modo geral, as politicas sociais associadas ao modelo ISI sofreram duras criticas, 0s
estados sociais ndo foram capazes de dar protecdo aos verdadeiramente necessitados e abriram
caminho para a reforma com solucdes predominantemente neoliberais. Na década de 1980, ndo
apenas 0 modelo ISI viu seu esgotamento, mas, em conjunto, houve a crise da divida e dos
regimes autoritarios e o processo de transicdo democratica. Ocorreram, entdo, mudancas
estruturais com fortes restricdes do papel do Estado e das politicas sociais, como ja discutido
no Capitulo 2 (Filgueira, 2005).

Uma configuracdo similar a de Figueira (2005) foi desenvolvida por Barba (2009, 2018,
2019) para o periodo do ISI, entre os anos 1940 e 1980, em que ele distribui os paises entre
universalista, dual e excludente. Barba (2019) expde sua tipologia de regimes da seguinte
forma: a) universalista com a Argentina, o Chile, a Costa Rica e o Uruguai, b) dualista com o
Brasil, e 0 México e c) excludente’ com o Equador, o Peru, a Bolivia, 0 Paraguai e paises da

América Central.

8 Col6mbia, a Venezuela e o Panama também poderiam ter sido agrupados nessa categoria, porém, as nagdes néo
dispunham de informag0es suficientes para tal analise (Filgueira, 2005).

Ao desenvolver sua tipologia, Barba pondera o grau de industrializacdo alcancado, logo ele cita que a Colémbia
e a Venezuela ndo alcangaram um nivel de desenvolvimento industrial semelhante ao do Brasil e México nem
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Conforme Barba (2019), os regimes do tipo universalista e dual compartilhavam
caracteristicas semelhantes como, estratifica¢do, vinculo & ocupacdo formal e organizacdo de
grupos sociais e eram baseados no suporte financeiro da familia. O sistema dual carregava o
legado colonial com mais afinco, em que os setores mais necessitados da populacéo, incluindo
as pessoas de origem indigena e afrodescendentes, foram deixados de fora dos sistemas de
segurancga social. J& no regime do tipo excludente, o peso dessas caracteristicas era ainda mais
agucado. Havia um fraco processo de industrializacéo, alto nivel de informalidade, expressiva
exclusdo sociocultural, baixa participacdo do Estado, beneficios a populacdo oligarquica e o
apoio social recaia sobre arranjos familiares e comunitarios.

Reunindo mais detalhes, Martinez Franzoni (2007) tomou os regimes de bem-estar
como um conjunto de préaticas envolvendo a alocacdo de recursos por meio do mercado e do
Estado e a divisdo do trabalho por género no ambito da producdo de bem-estar. Os regimes
foram classificados com base em trés dimensdes: i) grau de mercantilizacdo da forga de
trabalho, ii) grau de desmercantilizagdo do bem-estar e iii) grau de familiarizacdo do bem-estar.
Trés tipos de regimes foram classificados como: a) produtivista estatal; b) protecionista estatal
e ¢) familiarista.

Segundo Martinez Franzoni (2007), os dois primeiros tipos de regimes possuiam uma
maior eficacia em termos de mercantilizacdo e desmercantilizacdo. No regime produtivista, a
formagé&o de capital humano era marcante, sendo alcancada principalmente pela populacgdo de
alta renda e com maior acesso a educacdo privada e servicos de saude. A capacidade de
proteger-se contra os riscos como velhice também estava vinculada ao nivel de renda
disponivel. Os mais ricos eram muito dependentes do mercado.

Relativamente aos outros regimes, o0 mercado de trabalho conseguia absorver em maior
grau a forca de trabalho. Ja a politica publica visava desmercantilizar a formacéo de capital
humano através da educacdo basica e dos servigcos de saude em que os beneficios atingiam a
populacdo de renda mais baixa. Nesse tipo de regime, o Estado adotava uma postura subsidiaria
e as politicas sociais eram conduzidas principalmente pelo setor privado. O Estado atuava
basicamente em areas em que 0 mercado era ineficiente. Esse regime agrupou o Chile e a
Argentina (Martinez Franzoni, 2007).

No que se refere ao género, a maior parte das mulheres casadas trabalhavam sem

remuneracdo. J& no mercado de trabalho, os principais setores acolhedores da mao-de-obra

havia envolvimento empresarial nos sistemas de seguro, entdo ele deixou de fora esses paises nas novas
exposicdes de suas categorias (Barba, 2019).
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feminina eram os de alta ou baixa renda e com melhores ou piores niveis de escolaridade,
respectivamente. 1sso, provavelmente, era resultado das transformagbes culturais ou das
préprias necessidades econdmicas (Martinez Franzoni, 2007). Essas questdes de género foram
observadas pela autora também no regime protecionista e no regime familiarista.

No regime protecionista, a protecdo social era dominante, a cobertura estava vinculada
ao emprego formal e a formacéo de capital humano possuia um alto grau de desmercantilizag&o,
porém ocorrendo de forma estratificada. O mercado de trabalho também absorvia a mao-de-
obra, embora em menor grau que o primeiro. A intervencao estatal era forte e as politicas sociais
se estendiam para a populagdo ndo necessariamente pobre, embora com certa estratificagéo,
baseando-se no trabalho formal ou informal. Brasil, Costa Rica, México, Panamé e Uruguai
foram agrupados nesse tipo de regime (Martinez Franzoni, 2007).

O terceiro tipo de regime chamado de familiarista possuia menor eficacia em
mercantilizacdo e desmercantilizacéo, por outro lado, tinha alto grau de familiarizag&o do bem-
estar. O nivel de informalidade na producéo era marcante, sendo que a maior parte do trabalho
era ndo remunerado ou com baixa remuneragdo, de modo que, uma grande parcela da populagédo
vivia em situacdo de pobreza. Os desafios para a obtencéo de renda eram maiores nesse tipo de
regime, talvez pela prépria falta de poder aquisitivo. O regime possuia baixa capacidade estatal
e apenas uma pequena parte da populacéo tinha acesso aos servigos e transferéncias do governo
(Martinez Franzoni, 2007).

As familias e as comunidades de apoio desempenhavam um papel central no mercado
de trabalho, nas politicas publicas e na prestacdo de servicos. Diante dessas circunstancias, o
trabalho das mulheres era super exigido com ou sem remuneracdo (Martinez Franzoni, 2007).
Coldémbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Peru, Republica Dominicana e Venezuela foram
agrupados nesse Regime.

Conforme a autora, todos os regimes poderiam ser classificados como informais por
possuir uma parcela significativa da populacdo desprotegida dos riscos sociais tanto por parte
do mercado como do Estado, cabendo aos arranjos familiares e comunitéarios preencher as
lacunas de apoio.

Segura-Ubiergo (2007), em uma visdo mais simplista e usando gastos como medida do
desenvolvimento de bem-estar, classificou os sistemas da América Latina em dois grupos: a)
estados de bem-estar; b) estados de ndo-bem-estar. Para essa divisdo, usou dados do periodo de

1973 a 2000 e criou um indice de esfor¢co de bem-estar combinando: i) gasto social como
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porcentagem do PIB, ii) gasto publico total, iii) gasto social per capita e iv) porcentagem da
populagéo ativa coberta por algum esquema de seguridade.

Considerando a normalizagéo dos valores de esforco de bem-estar, onde 100 é a média,
0s paises com esfor¢co acima dessa média foram classificados na primeira categoria (estados de
bem-estar). Esse grupo incluiu Uruguai, Argentina, Chile, Costa Rica e Brasil, nessa ordem. O
segundo grupo, cujo indice de esforgo de bem-estar estava abaixo da média, foi classificado
como da segunda categoria (estados de ndo-bem-estar). México, Venezuela, Bolivia, Equador,
Paraguai, El Salvador, Peru, Republica Dominicana e Guatemala fizeram parte desse grupo.

Ao replicar a andlise de Segura-Ubiergo (2007) para o periodo de 1990-2009, Gomes
(2013) chegou a concluses parecidas. No primeiro grupo, houve alteragdes na colocagédo dos
paises e tanto 0 México como a Venezuela foram realocados nesse grupo ficando nessa ordem:
Uruguai, Brasil, Argentina, Chile, Costa Rica, México e Venezuela. O segundo grupo ficou
composto por: Panamd, Colémbia, El Salvador, Peru, Republica Dominicana, Bolivia,
Guatemala, Equador, Honduras, Paraguai e Nicaragua.

Por sua vez, Pribble (2011) classificou os regimes sociais latino-americanos com base
na incorporacéo politica de grupos marginalizados® (trabalhadores, camponeses, setor urbano
informal) dentro de duas dimensdes: i) 0s paises concebem suas politicas de modo a prevenir
0S riscos sociais, ou seja, destinam investimentos para formacdo e aumento de capital humano,
com foco em educacdo e saude e, ii) as intervencfes ocorrem de modo a enfrentar os riscos ja
existentes como através de beneficios em dinheiro. O autor classificou o0s regimes em quatro
categorias: a) industrial de incorporacdo mobilizadora; b) industrial de incorporacdo
corporativista; ¢) agraria de incorporacédo interrompida e d) agrario-excludente.

No regime do tipo industrial de incorporacdo mobilizadora, a integracdo politica
ocorreu através da forte mobilizacdo por programas de prote¢do dos grupos marginalizados,
logo a expectativa teorica era de que, devido essa forca, uma amplitude maior da cobertura das
politicas sociais era exibida nesse grupo com uma 6tima performance, tanto na dimensao de
prevencdo quanto de enfrentamento de situagGes de risco. Assim, embora com variagdes
particulares, esse regime agrupou a Argentina, o Chile, a Costa Rica e o Uruguai. A diversidade

étnica e racial ndo representou um problema sério nessa configuracao (Pribble, 2011).

8 Nos pafses onde ocorreu industrializacdo e urbanizagdo em niveis significativos, as elites politicas sofreram
pressdes para incorporar a classe trabalhadora na arena politica para além do direito de voto. Em alguns casos
a integracdo ocorreu por meio da mobilizacdo dessa classe ou por cooptacdo das organizag¢fes corporativas,
Pribble (2011).
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No regime industrial de incorporagdo corporativista alguns grupos marginalizados
foram integrados na politica, mas sua forca mobilizadora era limitada, o que restringia o alcance
da politica social. As politicas de prevencdo de risco ndo ofereciam muitas vantagens para a
construcdo das relacdes corporativistas com os politicos, requerendo um longo prazo para sua
concretizacdo. Diferentes individuos faziam uso dos servigos, mas ndo ocorria uma troca
imediata de beneficios como no caso das politicas de enfrentamento do risco onde havia uma
mobilizacdo maior para tais trocas. Logo, esse regime foi caracterizado por uma cobertura
média na area de prevencdo de riscos e alta qualidade na area de enfrentamento. Foram
agrupados nesse regime o Brasil, 0 México e o Panamé (Pribble, 2011).

Conforme Pribble (2011), no terceiro grupo de paises, com regime agrario-
incorporador, a industrializacdo foi muito mais restrita comparada aos grupos anteriores e a
incorporacdo foi interrompida por momentos de excluséo e repressdo. O autor cita que, mesmo
com tais ocorréncias, foram alcancados alguns avancos na area de educacdo e salide no processo
de desenvolvimento nacional. Assim, essa categoria se configurava por apresentar um nivel
médio de prevencdo de riscos e um baixo nivel de enfrentamento dos riscos devido a falta de
industrializacdo. Colémbia, Equador, Paraguai e Peru foram exemplos desse modelo.

O quarto grupo foi classificado como regime do tipo agrario-excludente, com baixa
cobertura de politicas de prevencdo e enfrentamento dos riscos e agrupava a Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala e Nicardgua. Esses paises possuiam uma estrutura
econémica predominantemente agraria e, até o século XX, ndo havia incorporacdo politica para
o0s grupos marginalizados. O poder politico estava concentrado nas méos de regimes autoritarios
e repressivos (Pribble, 2011).

Cantu (2015) analisa os regimes de prote¢do social na América Latina, considerando o
periodo pos-reformas neoliberais. O autor argumenta que, com essas reformas, o setor privado
ganhou espaco na oferta de servicos sociais, tornando o mercado um fator importante na
diferenciacdo entre os regimes de bem-estar devido a sua crescente participacdo na provisao
desses servicos.

O autor buscou encontrar dimensdes que diferenciassem os paises quanto a protecdo
social na década de 2000. A partir delas, os paises foram alocados em quatro grupos: a) modelo
estatal, estratificado e liberal; b) modelo estatal, estratificado e liberal avancado; c) regime
excludente-familiarista; e d) regime excludente-migratorio.

O grupo um, classificado como liberal-moderado, se diferenciava do grupo dois,

classificado como liberal-radical, com relagdo ao papel do setor privado na politica social, em
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que o grupo dois apresentava-se mais avangado. Devido a regulacdo do Estado, a estratificagdo
social e a segmentacdo, sobretudo no sistema previdenciario, eram marcantes e resultavam em
diferentes niveis de acesso a protecdo social (Cantu, 2015).

Apesar disso, conforme o autor, os dois grupos apresentaram melhores resultados
sociais e econdmicos, possuiam alta cobertura estatal e menos informalidade, embora ainda
muito significante. A principal novidade para a década foi a ampliacdo dos programas de
transferéncias de renda condicionadas, que passaram a atuar como rede de prote¢do. Os paises
agrupados no primeiro arranjo foram a Argentina, o Brasil, a Costa Rica e o Uruguai e, no
segundo, foram o Chile e 0 México.

Nos grupos trés e quatro, classificados como excludente-familiarista e excludente-
migratdrio, o Estado tinha uma capacidade mais baixa na protecdo contra 0s riscos sociais e,
portanto, um menor alcance das politicas sociais. As dificuldades nesses paises dificilmente
eram enfrentadas de forma adequada pelo Estado e as respostas dadas pelo mercado eram
limitadas (Cantu, 2015).

As estratégias que diferenciam os grupos se referem a migracao da forca de trabalho
devido ao fraco desempenho econémico dos paises, entrada da mulher no mercado de trabalho
e aglomeracdo de varios membros da familia em um mesmo domicilio, sendo o primeiro mais
caracteristico no grupo quatro. Destaca-se ainda que a estratificacdo pela informalidade € ainda
maior nesses grupos. Os paises alocados no grupo trés foram Bolivia, Colémbia, Equador,
Guatemala, Panama, Paraguai, Peru e Venezuela. Ja no grupo quatro foram El Salvador,
Honduras e Nicaragua (Cantu, 2015).

O Quadro 3 a seguir resume as classificacbes dos regimes para os paises latino-

americanos.
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Ubiergo (2007)

Autores Tipos de Regimes Paises
Barrientos Conservador Paises antes das reformas neoliberais de 1980 - 1990
(2004) Liberal Paises ap0s as reformas neoliberais de 1980 - 1990
Universal estratificado Uruguai, Argentina e Chile
Filgueira Universal igualitério Costa Rica
(2005) Dual Brasil, México e Peru
Excludente Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua e Bolivia
Universalista Argentina, Chile, Costa Rica e Uruguai
Barba (2019) Dual Brasil e México
Excludente CE:gﬁ?rc;cl)r, Peru, Bolivia, Paraguai e paises da América
i Produtivista estatal Chile e Argentina
Martinez — - - - p -
Franzoni Protecionista estatal Brasil, Costa Rica, México, Panama e Uruguai
I e B el P
Segura- Estados de bem-estar Uruguai, Argentina, Chile, Costa Rica e Brasil

Estados de ndo-bem-estar

México, Venezuela, Bolivia, Equador, Paraguai, El
Salvador, Peru, RepUblica Dominicana e Guatemala

Pribble (2011)

Industrial de incorporagdo
mobilizadora

Argentina, Chile, Costa Rica e Uruguai

Industrial de incorporagéo
corporativista

Brasil, México e Panama

Agréria de incorporacao
interrompida

Col6émbia, Equador, Paraguai e Peru

Agrario-excludente

Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala e
Nicaragua

Cantu ((2015)

Liberal-moderado

Argentina, Brasil, Costa Rica e Uruguai

Liberal-radical

Chile e México

Excludente-familiarista

Bolivia, Col6mbia, Equador, Guatemala, Panama,
Paraguai, Peru e Venezuela

Excludente-migratério

El Salvador, Honduras e Nicaragua

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

3.2 Capacidade Estatal: Considerages Iniciais

Os estudos sobre a capacidade estatal ganharam notoriedade em meados do século XX,

estando associados a promocéo do desenvolvimento, principalmente no pos-guerra e durante a

crise do petroleo, tendo ocorrido duas ondas de trabalhos da sociologia politica sobre o tema

(Cingolani, 2013; Aguiar; Lima, 2019).

A primeira onda ocorreu na Europa nos anos de 1960, através das teorias neomarxistas

sobre o Estado capitalista frisando a autonomia estatal frente a classe dominante considerando
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a economia de bem-estar em ascensdo®l. A segunda onda ocorreu nos Estados Unidos, no final
dos anos 1970 e 1980, através do movimento institucional estatista. Nessa onda, houve uma
mudanca de paradigma, onde antes o foco da mudanca social e politica estava nas méos da
sociedade e passou para as maos do Estado, conforme a tradicdo weberiana dos estados
modernos em que o poder coercivo e a profissionaliza¢do da burocracia ganharam centralidade
(Skocpol, 1985; Jessop, 2001 apud Cingolani, 2013).

No entanto, diante da conjuntura internacional que se formou no final dos anos 1970, as
externalidades negativas da intervencdo do Estado foram muito exploradas e sua capacidade
para 0 desenvolvimento econémico e social foi questionada. Para muitos, 0s paises menos
desenvolvidos sentiram em maior grau o fracasso das estratégias de desenvolvimento
estabelecidas pelo Estado. Em outras palavras, o Estado falhou nas suas promessas levando a
conclusdo de que o Estado minimalista seria 0 melhor (Chhibber, 1997; Aguiar; Lima, 2019).

N&o obstante, na década de 1990, o receituério neoliberal também foi questionado e a
ideia de que as orientagdes advindas do Consenso de Washington promoveriam o crescimento
econdémico na América Latina foi contestada (Gomide; Pires, 2012; Aguiar; Lima, 2019).
Assim, na segunda geracdo de reformas, o Estado foi novamente requerido a promover o
desenvolvimento (Repetto, 2003; Draibe; Riesco, 2007). Institui¢fes financeiras, como o
proprio Banco Mundial, reconheceram, por meio do Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial 1997, a importancia da efetividade do Estado e consideraram um “bom governo”
aquele dotado de capacidade para estimular e complementar atividades dos individuos e
empresas privadas (Chhibber, 1997).

Segundo Gomide e Boschi (2016), ndo havia nenhuma posicdo tedrica ou politica
dominante sobre o papel do Estado para o desenvolvimento, nem mesmo apo6s a crise financeira
global de 2008. No entanto, a partir de contribuicdes da literatura, houve a percepc¢do de que
seriam necessarios novos mecanismos para viabilizar o poder do Estado e a capacidade estatal
passou a fazer parte da discussdo académica e gerencial (Souza, 2017). Vale destacar também
que, devido aos impactos socioecondémicos da pandemia da Covid-19, o debate em torno da
revalorizagdo do papel do Estado para o redesenho de politicas publicas foi fortemente
retomado (CEPAL, 2022D).

Além de um bom funcionamento do Estado, a capacidade estatal é fundamental para o
bem-estar da sociedade como um todo. Ela esté relacionada a soberania que o Estado tem de

8 O Estado era visto como instrumento de dominagdo de classe, garantidor das relagdes de produgdo ou
acumulagdo e/ou como arena para lutas politicas de classe (Skocpol, 1985).
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implementar politicas para promover o acesso as oportunidades econémicas, prover bens
publicos, proteger direitos legais, manter ordem interna, entre outros resultados. O sucesso
dessas politicas requer uma burocracia qualificada, isolada e imparcial. Debate este que esta
intimamente associado a “boa governanga”, visando objetivos coletivos ao descobrir meios para
alcancar as metas desejadas pelo coletivo. Entretanto, ndo é recente a discusséo sobre a variagdo
da capacidade do estado em cumprir suas fungdes (Fukuyama, 2004; Cérdenas, 2010;
Cingolani, 2013; Fukuyama, 2013; Soifer, 2015).

Particularmente, no contexto das politicas publicas, as instituicbes sdo fundamentais na
construcdo da capacidade estatal no que compete a identificagdo de problemas, desenho e gestao
das politicas e no dialogo dos atores envolvidos. As normas, estabelecidas pelas instituicdes,
afetam a interacdo dos grupos interessados e podem ditar a dindmica do processo em termos de
influéncia politica, determinando quem sdo aliados e adversarios e como as coalizdes se
articulam para alcangar os objetivos (Immergut, 1992; Repetto, 2003).

Apos as profundas reformas estruturais, sociais e administrativas que ocorreram na
regido e a transicdo para uma nova configuracdo politica, Repetto (2003) afirma que as
principais normas foram transformadas, tornando o desafio de reconstruir a capacidade do
Estado, no &mbito da politica social, bastante complexo.

A primeira geracdo de reformas implementadas a partir dos anos de 1980 sé&o
enquadradas por alguns autores no modelo gerencial que destacava o controle dos gastos
publicos na area social e a demanda por alta qualidade dos servicos publicos®. Assim, os
reformadores buscavam reducéo do aparato governamental, controle na utilizacdo dos recursos,
ganho de eficiéncia na conducdo das politicas publicas e efetividade em atender seus
beneficiarios (Abrucio, 1997; Bresser-Pereira, 2017; Fittipaldi; Costa; Aradjo, 2017). No
ambito das politicas pro-mercado, houve empenho na descentralizacdo do processo decisorio
para melhorar a gestdo publica, promovendo ajuste fiscal e mudancas institucionais voltadas
para resultados (Fittipaldi; Costa; Araujo, 2017).

Entretanto, como j& se sabe, as reformas levantaram vérias criticas e apresentaram
deficiéncias como a prépria reducdo da qualidade dos servigos. No contexto da gestdo publica,
Costa, Fittipaldi e Aradjo (2017) argumentam que o dilema de conciliar mecanismos de controle

e desempenho nos programas de reformas das agéncias governamentais configurou a falha

8 A introducdo de padrdes gerenciais foi uma resposta a crise econémica e social do antigo tipo de Estado em que
se alegava o esgotamento do modelo burocrético tradicional weberiano. A reforma gerencial foi iniciada pelos
paises mais ricos como a Gré-Bretanha, Estados Unidos, Austrlia e Nova Zelandia se estendendo aos paises
em desenvolvimento (Abrucio, 1997).
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sequencial das reformas administrativas e foi o principal obstaculo para a implementacéo bem-
sucedida das ideias gerencialistas.

Segundo Abrucio (1997), o modelo gerencial foi se modificando. O autor apresenta esse
movimento por meio de trés modelos: i) gerencialismo puro; ii) consumerism e iii) Public
Service Orientation (PSO).

O modelo de gerencialismo puro captava as ideias gerenciais ja citadas e tinha como
foco fazer mais com menos. O modelo consumerism se enquadrou nas reformas de segunda
geracdo em que o foco foi direcionado para a qualidade e desempenho das politicas publicas,
com a ideia de fazer melhor, introduzindo assim os componentes da competitividade e da
descentralizagdo administrativa para tal (Abrucio, 1997; Bernardi, 2006).

Abrucio (1997) argumenta que varias criticas foram direcionadas ao modelo
consumerismo, sobretudo pelo fato de usar o conceito de consumidor dos servigos publicos e
ndo o de cidaddo dado que a cidadania em si considera direitos, deveres, accountability,
democracia, equidade e a participacdo na formulacao das politicas e na avaliagdo dos servicos
publicos. Nesse sentido, para trazer ao debate essas questdes, surgiu a corrente PSO que utiliza
esses temas menos discutidos e a transparéncia como protecdo contra clientelismo e
corporativismo (Arretche, 1996; Abrucio, 1997; Bernardi, 2006).

Gomes (2013) cita que a configuracdo do welfare state esta sujeita a mudancas quando
o0 Estado passa por transformacdes e, nesse contexto, as experiéncias ja vivenciadas devem ser
consideradas buscando extrair o melhor delas para o aumento de bem-estar, qualidade de vida
e igualdade, integrando-as com a responsabilidade fiscal e a estabilidade macroeconémica.
Contudo, conforme a literatura, nem todas as perspectivas politicas, formadas a partir das
reformas, se traduziram em eficécia das politicas pablicas (Arretche, 1996).

Existe um movimento em curso na construcdo do estado de bem-estar social latino-
americano e, conforme Bernardi (2006), a gestao publica buscou combinar os pontos fortes dos
modelos gerenciais citados. De todo modo, as tendéncias e transformagdes mais recentes na
politica social resultantes das reformas levaram a necessidade de fortalecimento da gestdo
publica, da governanca e da capacidade estatal para a retomada de politicas desenvolvimentistas
sob novas formas e em um contexto politico mais democréatico. A capacidade estatal impacta
no desenvolvimento do welfare state principalmente nos paises em desenvolvimento, onde a

burocracia nao é tdo consolidada quanto a das nacdes desenvolvidas.
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3.3 Mudancas e desafios da politica social latino-americana

Conforme ja mencionado, a forca politica dos anos de 1980 na América Latina ndo era
favoravel a politica social redistributiva, que teve sua cobertura e qualidade substancialmente
reduzida diante de regimes autoritarios mais repressivos. A transicdo para a democracia nas
ultimas décadas do século XX renovou as esperancas para politicas sociais e econdmicas mais
igualitarias, mas segundo Huber e Stephens (2012), os novos governos agiram com bastante
cautela temendo novas intervengdes militares e acabaram por retardar o progresso dessas
politicas, além do cenario de crise que restringiu suas capacidades de acao.

As reformas que aconteceram nas décadas seguintes levaram a transformacdes
significativas no conjunto das instituicdes publicas. De acordo com Repetto (2003), houve uma
redefinicdo de elementos macro da estrutura sociopolitica, como redistribuicdo de poder, papel
da politica, extensdo da intervencdo estatal e o papel da regido no contexto global, que
chamaram a atencdo para o desafio em lidar com os niveis de desigualdade e pobreza sob o
Novo cenario.

Com a democratizacdo, Huber e Stephens (2012) argumentam que as relagdes de poder
entre a sociedade civil, Estado e o sistema internacional tomaram uma dire¢do mais favoravel
a expansdo da politica social redistributiva. Nesse sentido, foram criadas novas oportunidades
para a mobilizacdo popular e para a participacdo cidadd na formulacéo de politicas. Os autores
destacam ainda o crescimento da forca de esquerda que buscaram politicas de apoio ao trabalho,
reducdo da pobreza e da desigualdade. Tais politicas foram se tornando mais vidveis com a
retomada do crescimento econdémico, que resultou em uma maior arrecadagéo, reducdo da
divida externa e da alavancagem dos governos frente as instituic@es financeiras internacionais.

Repetto (2003) resume as transformacdes vivenciadas pela politica social da regido
como: politicas descentralizadoras da universalizacdo dos servicos, flexibilizacdo das
regulamentacdes da seguranca social e privatiza¢Ges, atencdo aos mais pobres com aumento
dos gastos sociais, abertura a participacao e fortalecimento de mecanismos de monitoramento
e avaliacdo. Mecanismos estes que podem ser considerados como base da gestdo publica
daquele periodo, conforme discutido na secéo anterior.

Segundo Arretche (1996), a partir da década de 1980, consolidou-se um consenso de
que formas descentralizadas de prestacdo de servigos publicos, como educagdo e salde,
contribuiriam para o fortalecimento da democracia. Além disso, essa abordagem promoveria a

eficiéncia e a eficicia da gestdo publica, levando, por consequéncia, a um aumento do bem-
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estar social. Essa mudanca também facilitaria a concretizacdo de ideias progressistas, como a
equidade e a reducdo do clientelismo. As ineficiéncias das politicas publicas recaiam na
centralizacdo delas, logo, a descentralizacdo pautou a reforma do Estado em diversos paises
naquela época, mas varias dessas associacfes positivas a este mecanismo nao se sustentaram
(Arretche, 1996).

A autora argumenta que a materializacdo dos ideais democraticos depende mais da
natureza das instituicbes em que se processam as decisdes do que no nivel do governo
responsavel pela gestdo das politicas. Isso ndo significa que a descentralizacdo ndo possa
viabilizar tais ideias, mas que a forma como as elites de diferentes instancias se articulam e se
integram dentro das instituicdes sdo importantes (Arretche, 1996).

Com respeito ao clientelismo, Arretche (1996) cita que esse problema pode acontecer
em qualquer nivel de operacgdo e que sua reducdo requer o estabelecimento de instituicdes que
garantam a capacidade do governo de implementar suas politicas e a capacidade dos cidadaos
de controlar as agdes do governo. Conforme Repetto (2003), uma descentralizagéo efetiva no
ambito social requer uma reconsideracdo do papel do Estado e a manutencdo de capacidades
administrativas e politicas para garantir a qualidade dos servicos.

Em relagdo a privatizacdo, esta ocorreu de forma mais abrangente nos sistemas de
pensdes de repartigdo que foram impulsionados pela ideia de liberdade individual e promogéo
da poupanca domeéstica por meio das contribui¢cGes do novo sistema. Por outro lado, a ideia da
maximizacao de lucros pelas empresas privatizadas exige que o Estado amplie seus mecanismos
regulatérios. J& o foco nos mais necessitados, embora importante, acabou limitando as ac6es
apenas ao combate da pobreza extrema e da indigéncia, levando a novas formas de
estigmatizacéo e restricdo na alocacéo de recursos (Repetto, 2003). Nos anos 1990, houve um
aumento dos gastos sociais em educacdo e saude, mas com variacdo entre os paises. Destaca-
se que houve uma maior abertura para participacdo da populacédo na politica social e na gestao,
além de uma énfase maior no monitoramento e avaliacdo dos resultados (Repetto, 2003).

Todas essas mudancas e tendéncias lancaram novos desafios, como: i) encontrar formas
adequadas para incorporar setores que ainda nao se beneficiavam de cobertura; ii) combinar
acoOes focalizadas com agdes mais abrangentes de alocacdo de recursos visando uma cobertura
mais ampla; iii) combinar seletividade e universalismo para melhorar o desempenho das
intervencdes e evitar aumento da segmentacdo; iv) heterogeneidade dos paises que podem
necessitar de maior alocagdo de recursos ou de melhorias da eficicia de sua alocagdo; v)

continuar aumentando a participacdo social para, em conjunto com o Estado, fortalecer a
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cidadania plena e vi) construir e manter um sistema ativo e adequado de incentivo ao
monitoramento e avaliacdo de execucdo, resultados e impactos das politicas sociais podendo
fazer uso de recompensas e punic@es das agéncias de governos (Repetto, 2003).

Segundo Gomide e Pires (2012), a reflexdo contemporéanea sobre o desenvolvimento
requer problematizacbes sobre as capacidades estatais necessérias que contemplem as
capacidades burocraticas tipicas de meados do século passado e as capacidades politicas

considerando a interacdo de multiplos atores.

3.4 Capacidade Estatal: Uma sintese dos conceitos e mecanismos para o seu fortalecimento

O conceito de capacidade estatal é considerado amplo e multidimensional e foi
desenvolvido em estudos da sociologia e ciéncia politica como os de Tilly (1975) e Skocpol
(1979, 1985, 2015) que inspiraram as areas da economia politica e da administracao publica a
diversos trabalhos como, por exemplo, Evans (1993), Cingolani (2013), Gomide e Pires (2014)
e Gomide e Boschi (2016).

Em termos gerais, a capacidade estatal se refere ao alcance do Estado sobre o territorio
e a habilidade de implementar as politicas escolhidas. Isso sustenta a variacdo no acesso as
oportunidades econdmicas, na provisdo de bens publicos e na protecdo de direitos legais. A
capacidade estd associada a autonomia do Estado, a uma burocracia profissionalizada e
imparcial e a boa governancga (Cingolani, 2013; Soifer, 2015; Gomide; Boschi, 2016; Gomide;
Machado; Albuquerque, 2021). No entanto, de acordo com Acemoglu, Garcia-Jimeno e
Robinson (2015), os estados do mundo menos desenvolvido carecem dessa capacidade ou a
possuem de forma limitada.

Cérdenas (2010) enfatiza que ha uma controvérsia entre os defensores dos mecanismos
de mercado que enfatizam a minimizacdo do Estado e as privatizagdes e os que defendem a
intervencdo do Estado pressupondo que 0 governo € capaz de entregar tudo o que a sociedade
deseja dele e ndo s fornecer bens pablicos e apoiar a economia com uma estrutura sélida. De
fato, a falta de Estado pode levar a sérias consequéncias a exemplo de nacgdes fracassadas como
a Libéria e Somalia na Africa (Chhibber, 1997). Fukuyama (2004) destaca que, mesmo com
elei¢des democraticas, o Estado e o Estado de Direito sdo praticamente inexistentes no Haiti e
na Republica Democréatica do Congo. Segundo o autor, para constituir um equilibrio e uma
ordem politica, as nacdes haveriam de ter trés fortes categorias de instituicdes: Estado, Estado

de Direito e responsabilidade democratica, apesar de existirem em diferentes combinacdes.
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Para Gomide e Pires (2012), ao tracar e implementar politicas e ao criar e gerir
instituicdes e ambientes propicios, 0 Estado cria as condigdes que propiciam o desenvolvimento
(capitalista). Em meados do século passado, paises com maior crescimento econémico, como
Japdo, Coreia do Sul e China, também tinham niveis de capacidades estatais relativamente
elevados.

De acordo com Cingolani (2013), Aguiar e Lima (2019), o conceito de capacidade
estatal nasceu do interesse em compreender o papel do Estado no desenvolvimento e adquiriu
centralidade principalmente apds as duas guerras mundiais devido a importancia atribuida a
intervencdo estatal para a superacdo de problemas econdmicos e sociais. Recentemente,
conquistou um lugar nas diversas dimensdes da governanga que afetam o desempenho
econdmico.

Besley e Persson (2009) relatam que os historiadores politicos sustentam essa ideia de
que a capacidade do estado evoluiu ao longo dos séculos em resposta as exigéncias das guerras,
criando, por exemplo, incentivos para a introducdo de métodos de arrecadacdo de impostos e
controle do movimento contrario a extracdo de recursos, como sustentacdo do mercado. Para
0s autores, esses conflitos e gastos militares tiveram importancia para a capacidade estatal por
promover meios para financiar bens pablicos e fazer transferéncias.

Repetto (2003) entende que o objetivo geral a ser captado pelas instancias
governamentais é o valor social resultante de suas respostas aos problemas publicos. Entéo, a
capacidade estatal pode ser representada pela aptiddo em reconhecer e responder de forma
satisfatoria as demandas sociais gerando um valor/resultado, a partir das politicas publicas,
como, por exemplo, a melhora da qualidade de vida.

Considerando o conceito de capacidade estatal como multidimensional, Cingolani
(2013) enfatiza as seguintes dimensdes para caracteriza-la:

a) coercitiva/militar: refere-se ao poder do Estado quanto a manutencédo da ordem publica
e & defesa do territorio;

b) fiscal: refere-se ao poder do Estado de extrair recursos da sociedade, principalmente na
forma de impostos;

c) burocratica e administrativa/implementacgdo: esta relacionada a “boa governanga” e se
refere a uma burocracia profissional e isolada capaz de implementar politicas de forma
impessoal,

d) transformativa/industrializacdo: capacidade de intervengdo no sistema produtivo e

estrutura econémica;
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e) relacional/cobertura territorial: busca captar o poder do Estado em se conectar com
sociedade e a capacidade de internalizar as interagdes sociais em suas acoes;

f) legal: capacidade do estado de regular as interacdes dos atores e atividade econémica e
garantir direitos de propriedade e de contratos;

g) politica: se refere ao poder de agenda, ao poder dos lideres eleitos em fazer cumprir suas
prioridades junto aos atores institucionais.

Para Repetto (2004), o espaco das politicas publicas define-se por uma crescente
interconexdo entre Estado e sociedade, entre regime politico e estrutura econémica, logo a
construcdo da capacidade deve considerar questfes relacionais e a articulagdo politica e
socioecondmica entre as vérias esferas e em determinados contextos internacionais. Portanto,
assim como Gomide e Pires (2012), o autor enfatiza a interacdo entre as capacidades
burocraticas e politicas do Estado na reflexdo sobre o fortalecimento do processo
desenvolvimentista, sendo que a dimensdo politica também agrega a relacional/institucional. Ja
autores como Besley e Persson (2009) e Céardenas (2010) enfatizam a capacidade fiscal como
o meio fundamental para o0 engajamento do Estado na redistribuicdo entre os diferentes grupos

sociais e na oferta de bens publicos.

3.4.1 Capacidade Fiscal/Extrativa

Originalmente, a capacidade fiscal foi uma das principais dimensdes consideradas por
Tilly (1975) no processo de construgdo do Estado na Europa Ocidental, sendo definida como a
capacidade de extrair 0s recursos essenciais da populacéo.

As guerras eram vistas como determinantes do aumento de impostos e dividas, ao
mesmo tempo que exigiam maior capacidade militar e burocratica. Logo, associado a isso, 0s
historiadores politicos e econdmicos consideram a capacidade estatal de tributar e arrecadar
receitas como um fator importante para o desenvolvimento das nacGes (Besley; Persson, 2010;
Cardenas, 2010; Soifer, 2015).

Migdal (1988) associa a falta de capacidade extrativa a estados fracos. Outros associam
a capacidade de tributar a habilidade de implementar politicas; alguns argumentam que esses
atributos se complementam por meio de uma administracdo e monitoramento eficazes da
tributacdo, enquanto outros analisam pela ética da eficiéncia nos gastos e beneficios (Geddes,
1996; Back; Hadenius, 2008; Cardenas, 2010; Dincecco, 2011).
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O fato € que as receitas geradas sdo usadas para financiar a proviséo de bens e servicos
publicos e/ou transferéncias, o que é bom para a sociedade e ao mesmo tempo vai de encontro
com a visdo de que a capacidade fiscal aumenta a eficiéncia produtiva. A acumulacéo de capital
publico (que pode ser financiada por impostos) pode ser entendida como a forca de expanséao
do Estado assim como a acumulacdo de capital privado € para o sistema capitalista. Logo, de
modo geral, investir na melhoria da capacidade do estado é importante (Besley; Persson, 2008,
2010).

Holmes e Sunstein (1999) argumentam que sustentar os direitos de bem-estar custa
dinheiro e que a luta por esses direitos ndo requer apenas debater principios. A provisdo do
bem-estar social depende da capacidade do Estado de arrecadar impostos e fornecer bens e
servigos publicos, ou seja, tributar e gastar. A concessao desses direitos faz parte de uma troca
entre 0s governos e contribuintes e que ainda recompensa 0s menos favorecidos. 1sso exige que
0s cidadaos monitorem como 0s recursos estéo sendo distribuidos (Holmes; Sunstein, 1999).

A capacidade de arrecadagdo € um instrumento importante mesmo que a sua elevagao
ndo leve, necessariamente, a aumento de igual proporcdo do gasto social. Nesse sentido, a
arrecadacao de impostos passou a fazer parte das variaveis empiricas que influenciam o estado

de bem-estar, pois os gastos sociais sdo limitados por essa capacidade.

3.4.2 Capacidade burocrética e capacidade politica

Skocpol (1985) argumenta que, enquanto a maioria das teorias sobre mudanca politica
e social focavam na sociedade e o Estado era considerado ausente nos estudos formais, lideres
e agéncias governamentais foram identificados como os atores principais na tomada de decisdes
de politicas publicas. Conforme autora, esses agentes tomavam iniciativas muito além das
demandas de grupos sociais ou eleitorados.

A medida que o periodo apds a Segunda Guerra Mundial foi se desenrolando com a
gestdo desenvolvimentista, o estabelecimento de novos estados e a pressdo da competicdo
econdmica internacional nos anos 1970, tornou-se uma tendéncia considerar os Estados como
atores e como estruturas institucionais que moldam a sociedade (Skocpol, 1985). Migdal (1988)
afirma que o Estado faz diferenca na vida das pessoas que s&o governadas. Em diversas regioes
ou paises, o aparato estatal, incluindo pessoal, recursos e agéncias, levou ao redesenho do

cenario politico e social.



140

A luz da abordagem weberiana e indo mais além, Skocpol (1985) entende que a
autonomia do Estado em reivindicar o controle de territdrios e pessoas e de formular e perseguir
objetivos proprios e/ou distintos da populacdo é um pré-requisito para atingir tais objetivos.
Adicionalmente, é importante explorar as capacidades dos estados, ou seja, 0S mecanismos que
os tornam capazes de implementar politicas mesmo diante de uma possivel oposicdo
politicamente poderosa e de circunstancias socioecondmicas desfavoraveis (Skocpol, 1985).

Nesses termos, a autora se concentra na capacidade burocratica e administrativa
reconhecendo a importancia da autonomia, de funcionarios qualificados e sem vinculos com
interesses socioecondmicos dominantes e a relevancia dos recursos financeiros/organizacionais
para alcangar uma agdo estatal bem-sucedida sem perder de vista as relagdes transnacionais e
os fluxos globais de comunicacao que podem encoraja-los.

Inspirados nesses estudos consagrados da literatura, alguns autores se referem a
capacidade administrativa como um quadro organizacional coerente, com profissionais
competentes, leais, autbnomos e impessoais, com habilidades de gestdo e coordenacdo no
ambito estatal (Repetto, 2003; Back; Hadenius, 2008; Gomide; Pires, 2012; Gomide; Machado;
Albuquerque, 2021).

Segundo Béack e Hadenius (2008), essa abordagem centra-se no sentido weberiano de
uma burocracia racional que recruta e promove pessoas com base no mérito e ndo em relacbes
pessoais, estabelece regras bem definidas para a tomada de decisdo de forma imparcial e com
responsabilidade. Conforme Fukuyama (2013), a expressdo de burocracia weberiana ainda é
usada como um tipo ideal de governanca. Entretanto, ha riscos de se deixar corromper e/ou
ainda existem Estados que carregam caracteristicas patrimoniais que sdo divergentes dos
principios ideais.

Cérdenas (2010) argumenta que as capacidades burocraticas e administrativas variam
de acordo com a forma de governo. As caracteristicas democraticas ou nao do sistema politico
de um pais podem afetar a qualidade e coeréncia das instituicdes politicas e, portanto, as
decisdes tomadas pelos governos que estdo sujeitas a influéncia de incentivos e restrices. Para
Back e Hadenius (2008), por exemplo, os proprios partidos politicos que sdo atores da
democracia podem tentar corromper a burocracia para fins lucrativos. Conforme Fukuyama
(2013), um regime autoritario ou uma democracia pode ser bem ou mal governada. Portanto,
destaca-se a importancia de estabelecer mecanismos que assegurem e aprimorem a eficiéncia e
coeréncia da burocracia racional de forma a combater organizac@es corruptas, alinhando-se as

prescricdes weberianas.
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Evans (1995) sugere que a capacidade estatal ndo deve ser um recurso desperdicado e
que o sucesso no desenvolvimento requer uma capacidade burocratica nos moldes de Weber,
entretanto, deve unir autonomia e integracdo entre Estado e sociedade por canais
institucionalizados. A autonomia advinda da coeréncia corporativa por si s6 nao funcionaria,
mas dependeria de uma combinacdo dela com uma estrutura ou organizagdo estatal interna
robusta reforcada pelas conexfes para negociacBes de objetivos e politicas de forma a
transcender interesses individuais das partes privadas envolvidas. O autor definiu essa unido de
coeréncia e conectividade corporativa como autonomia incorporada®?,

De acordo com Evans e Rauch (1999), tanto o recrutamento com base no mérito quanto
as carreiras gratificantes a longo prazo ajudam a gerar a coeréncia corporativa, além de espirito
de equipe, engajamento e reducdo de préaticas corruptas. Em outras palavras, hd uma chance
maior dos burocratas internalizarem normas e objetivos compartilhados e aumentar a
capacidade organizacional e a confianga. Burocracias respeitadas e competentes atraem
investimentos de longo prazo, facilitam conexdes, formulacdo e implementacgéo de politicas de
forma eficaz.

Esses pontos também foram reconhecidos no Relatorio sobre o Desenvolvimento
Mundial de 1997 no contexto de tornar o Estado efetivo com capacidades crediveis. Segundo
Chhibber (1997), além de atender aos principios basicos sociais (desenvolver as bases do
direito; politicas ndo distorcivas; investir em servicos sociais basicos e infraestrutura; proteger
vulneraveis e o meio ambiente), a capacidade estatal poderia aumentar com a aproximacao do
governo aos cidaddos e com o revigoramento das instituicdes publicas. Isso implicava na
formulacdo de regras e restricdes para 0 governo, visando combater acGes arbitrarias e
corrupgédo. Dessa forma, aumentaria a concorréncia entre as institui¢cdes estatais em busca da
eficiéncia, promovendo a oferta de salarios atrativos e incentivos para potencializar o
desempenho da burocracia.

Embora a capacidade administrativa de implementar politicas publicas também exista
na auséncia de democracia, a democratiza¢do contribuiu para a aproximacédo do Estado com a

sociedade, trazendo a inclusdo e participacdo de mdaltiplos atores, transparéncia, controle e

8 Conforme Evans (1995), essa coesdo de organizacdo interna, integracdo e autonomia poderia levar o Estado a
ser chamado de desenvolvimentista. O autor traz uma discusséo sobre os estados predatorios que acabam por
minar o desenvolvimento e os estados desenvolvimentistas no processo de industrializacdo, cujos resultados
foram diversos e que parte disso se deve a problemas de organizacdo interna e conexdes, baixa capacidade e
falta de uma burocracia estavel. No caso do Brasil, um exemplo discutido se refere a fusdo do poder oligarquico
tradicional de Minas Gerais com o aparato estatal moderno que seguiu uma agenda clientelista no projeto de
transformacdo industrial. O Brasil foi considerado pelo autor como um estado intermediario no processo
desenvolvimentista do século passado.
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necessidade de novas capacidades do estado na construcdo de estratégias de desenvolvimento
(Gomide; Pires, 2012).

O aumento da participacdo do puablico com feedbacks a respeito de programas
governamentais pode levar a melhorias, fiscalizagdo, sustentabilidade e transparéncia. Uma
parceria bem estabelecida entre o governo e a sociedade pode aumentar a qualidade dos bens e
servicos publicos e para que isso ocorra, 0 governo deve melhorar o ambiente institucional em
que o capital social e humano € desenvolvido e dar voz aos interesses da populacdo (Chhibber,
1997).

Repetto (2003) também traz informacBes de como aprimorar a capacidade
administrativa, em especial, para a gestdo de projetos publicos. Reafirma a necessidade de
organizacdo interna com atribuicdes de funcdes, de recursos, de motivacao e especializacdo de
pessoal, planejamento de gastos, gestdo financeira e de compras, auditoria e avaliacao.
Fukuyama (2013) argumenta que é comum o profissional como individuo querer maximizar
seu proprio beneficio, mas a alta qualificacdo e as normas internas nas organiza¢des modernas
passam a confiancga de que tais burocratas estdo seguindo as regras e que estdo a servigo de sua
profissdo e de maiores interesses publicos.

Outros autores enfatizam que além da capacidade burocrética, ha a importancia das
capacidades politicas dada a questdo relacional em que ocorrem as politicas publicas e a
necessidade de legitimidade da acdo do Estado (Repetto, 2003; Gomide; Pires, 2012; Wu;
Ramesh; Howlett, 2015; Gomide; Machado; Albuquerque, 2021).

Gomide e Pires (2012) ratificam que as capacidades politicas sdo importantes para a
inclusdo dos diversos atores, para a negociacdo, construcdo de consensos e coalizGes que
facilitem os tramites, a adogdo e o sucesso das politicas. 1sso deve-se ao fato de que a capacidade
politica ndo se restringe as poucas fungdes politicas dos atores do Estado, mas abrange, também,
a definicdo de agenda, formulacdo, tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo. Na visdo da
literatura isso exige um conjunto de habilidades (analiticas, operacionais e politicas) e recursos
e/ou capacidades (individual, organizacional e sisttmica) (Wu; Ramesh; Howlett, 2015).

Esses argumentos fazem alus&o a definicdo de autonomia incorporada de Evans (1995),
que captura a combinacdo da capacidade burocratica coesa com a capacidade politica para o
processo decisorio, producdo e conducgéo das politicas de forma sustentada. A capacidade do
Estado depende nédo s6 da competéncia administrativa, mas também do tipo da interacao politica
considerando normas, cultura, regime politico, contexto socioecondmico e global. Além disso,

os esforgos, estratégias e taticas que os atores usam para se envolver ativamente nos setores da



143

esfera publica sdo importantes nas relagdes politicas e impactam os niveis de capacidades
(Repetto, 2003).

Conforme Wu, Ramesh e Howlett (2015), a capacidade politica pode ser dividida em:
a) nivel individual que corresponde ao conhecimento, habilidades e experiéncia em analise,
avaliacdo de politicas e gestdo e discernimento politico; b) nivel organizacional, se referindo ao
suporte para os profissionais como a disponibilidade de infraestrutura de informacé&o e sistemas
de gestdo de recursos humanos e financeiros e c) nivel sistémico, que se refere ao poder de
direcionamento da producdo e conducdo das politicas publicas dependendo da confianca,
aceitacdo e apoio que o aparato publico tenha entre os politicos e a sociedade em geral, logo
tem o poder de influenciar todas as outras capacidades (Wu; Ramesh; Howlett, 2015; Gomide;
Machado; Albuguerque, 2021).

A implementacdo das politicas pode sofrer dificuldades diante das variacbes de
capacidades e dos arranjos institucionais. Gomide e Pires (2012) retrata essa variagdo por meio
de um esquema analitico que combina as capacidades politicas e administrativas. Os autores
chamam a atencdo para a percep¢do em como elas se manifestam:

a) Uma situacdo de arranjos com alta capacidade politica (participacdo de atores,
transparéncia, controle da atuacgdo estatal) aumentaria a legitimidade das politicas, mas
ao possuir baixa capacidade administrativa estaria sujeito a dificuldades;

b) Uma situacdo oposta carrega tracos autoritarios e sdo parecidos com as politicas
desenvolvimentistas classicas que, embora os arranjos fossem dotados de competéncia,
autonomia burocréatica etc., careciam de mecanismos de inclusdo, transparéncia e
controle social na execucéo de tais aces;

¢) Uma situacdo de baixa capacidade de ambas as dimensGes seria ainda pior por faltar
elementos de legitimidade e capacidades;

d) Situacdo ideal com alta capacidade politica e alta capacidade burocratica. Os autores
defendem que arranjos institucionais com essa combinagdo estariam associados a
politicas mais inovadoras e bem-sucedidas caracterizando-os como representativos e
tipicos do estado democratico-desenvolvimentista do novo século e poderiam promover
uma boa relacgdo entre Estado, sociedade e mercado.

Para identificar niveis relevantes de capacidade estatal, Repetto (2003) descreve uma
série de atributos para demonstrar 0 como e o porqué do exercicio da capacidade dando énfase
no valor social. Além disso, o desenvolvimento de tais atributos pode resultar no fortalecimento

da capacidade.
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Assim, em relacdo ao como a capacidade estatal € expressa e a sua incidéncia na politica

social latino-americana, Repetto (2003, 2004) cita os seguintes atributos:

a)

b)

d)

f)

9)

Coordenacdo: refere-se a coeréncia de interacdo entre atores e Orgdos estatais para
cumprir os objetivos publicos esperados. No que diz respeito a politica social da
América Latina, o autor cita que esse atributo é pouco desenvolvido e os esforcos de
diferentes setores para integrar recursos e atores tém sido geralmente falhos.
Flexibilidade: refere-se a capacidade de adaptacédo das politicas em relacdo as mudancas
em curso, sejam socioecondmicas ou relacionadas a desastres naturais. Na politica
latino-americana, esse atributo também é pouco desenvolvido e parte disso deve-se
muitas vezes a rigidez institucional.

Inovacdo: associa-se ao dinamismo da politica publica, a possibilidade de alteragéo total
ou parcial. Com relacdo a regido, ainda existe uma inércia institucional apoiada na ideia
de ndo inovar, mas a0 mesmo tempo, existem maiores esforgos, divulgacdo e
reconhecimento de boas préticas, algo que tem elevado as capacidades de aprendizagem
das organizacdes.

Qualidade: refere-se ao grau de adequacéo as demandas requeridas de uma politica em
relacdo aos padrdes estabelecidos coletivamente. Atualmente, os governantes estéo
adotando politicas e programas visando ampliar ndo apenas a quantidade, mas a
qualidade, de modo a melhorar seu desempenho e gerar retornos positivos. Em termos
de gestdo, o autor cita que a qualidade da intervencdo na regido ainda € baixa por
problemas de transparéncia e falta de regulamentagdes adequadas.

Sustentabilidade: refere-se a manutencéo da intervencao publica ao longo do tempo. O
autor cita uma certa fragilidade desse atributo na América Latina devido a qualidade das
instituicBes sociais, ciclo de vida de programas, volatilidade econdémica e politica. Estes
fatores muitas vezes interferem na construcdo de estratégias sociais de longo prazo.
Avaliabilidade: consiste em avaliar e monitorar de forma segura se as acoes e decisdes
publicas correspondem ao que foi proposto. Segundo o autor, apesar dos avangos que
contribuem para a aplicacdo desse atributo, o principio de que sé se pode avaliar o que
¢ mensuravel acaba dificultando e limitando o seu potencial. Destaca-se que esse
atributo esta se fortalecendo com a criagdo de novas metodologias e indicadores.
Eficiéncia: refere-se ao uso otimizado dos recursos visando maximizar resultados e
minimizar custos. Conforme o autor, esse atributo ainda n&o foi alcangado em alto grau

devido a falta de coordenacdo e de regras claras. No final do século passado, a eficiéncia
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foi bastante discutida nas ondas reformistas e de ajuste fiscal na regido, mas o autor
sugere que alternativas também devem ser consideradas para complementar a busca por
eficiéncia.

Eficacia: refere-se a capacidade de chegar ao resultado positivo pretendido, ou seja, a
efetividade do resultado, independentemente dos recursos empreendidos. Nesse ponto,
0 autor chama a atencdo para os persistentes déficits em termos de desigualdade e
pobreza na regido, mesmo considerando os recursos destinados para lidar com esses
problemas e os esforcos. Um entendimento maior das necessidades sociais contribui

para o desenho das politicas.

i) Accountability: esta relacionada a responsabilizacdo publica, a prestacdo de contas das

acOes do governo e seu aparato. Conforme o autor, a regido precisa continuar avangcando
no aprimoramento de mecanismos de transparéncia, abertura e controle social sobre 0s

atos dos gestores.

Quanto aos atributos associados ao porqué da capacidade estatal, Repetto (2003, 2004) cita o0s

seguintes:

a)

b)

Legitimidade: refere-se a aderéncia das acGes em relacdo a um consenso estabelecido
coletivamente, incluindo beneficidrios que terdo seus recursos aumentados ou
diminuidos em decorréncia dessas a¢des. Na regido latino-americana, o autor cita que,
apesar do consenso existente sobre a necessidade de enfrentar graves problemas sociais,
faltam firmar acordos ainda mais significativos quanto a realocacdo de recursos para
lidar com esses problemas.

Equidade pertinente: refere-se a igualdade de acesso aos servicos publicos e aos
impactos das politicas implementadas, devendo estas serem relevantes no sentido de se
adequar as reais necessidades e de solucionar as causas dos problemas. De acordo com
0 autor, esse requisito ainda esta muito ausente nas politicas sociais da América Latina
e a falta de capacidade para lidar com essa auséncia se configura como um dos principais
gargalos que impedem um avango na integracao na regido. Embora os problemas sociais
como desigualdade, pobreza, vulnerabilidade, desigualdade de género e diferentes tipos
de discriminacdo ndo sejam caracteristicos apenas da América Latina, eles séo
persistentes e necessitam que a intervengéo estatal alcance suas causas.

Esses atributos podem fortalecer a gestdo dos problemas e desafios das politicas

publicas. Conforme Repetto (2003), Gomide e Pires (2012) e Wu, Ramesh e Howlett (2015),

além do aprimoramento do aparato burocratico, o investimento em capital humano e em
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melhorias das relacfes sociais também sdo fundamentais para uma reforma, constru¢édo ou
reconstrugéo da capacidade estatal de forma sustentada.

Fukuyama (2018) argumenta que na obtencdo de bons resultados, a qualidade do
governo se sobrepde até mesmo ao seu tamanho e associa a fraqueza e ineficacia de uma
burocracia a pratica de clientelismo e corrupcéo. Ele cita a existente correlacdo entre a eficacia
do governo e os niveis de corrup¢éo e reforca a importancia de reformar as burocracias, pois 0s
paises que se tornaram democraticos antes de fortalecer sua capacidade ficaram mais suscetiveis
a préticas clientelistas e corruptas devido a facilidade de obter beneficios privados, o que ndo
diminui a importancia da liberdade da escolha politica, mas sim precisam ser controladas®.

Segundo Acemoglu e Robinson (2010), os determinantes de um bom equilibrio politico
ainda sdo de dificil compreensdo, mas alguns padrGes e experiéncias exitosas podem ser
estudadas e consideradas, entre elas a promocdo da responsabilidade, mecanismos de controle
e democracia, embora mesmo em uma democracia esse equilibrio pode ndo mudar.

Em um cenério heterogéneo, se faz necessario estabelecer um consenso sobre qual tipo
de sociedade se espera da regido latino-americana em termos de coletividade e igualdade. A
intervencdo puablica pode ajudar na inclusdo social, na reducdo das desigualdades sociais e
pobreza, no progresso, no desenvolvimento e, sobretudo, na qualidade de vida da populacéo
dentro das particularidades de cada pais (Repetto, 2003).

Existem muitos desafios a serem enfrentados. Fortalecer a capacidade do estado requer
forca, vontade e lideranca dos atores envolvidos. Além disso, novas estratégias devem ser
pensadas como, por exemplo, a exploracdo de novas regras ou refinamento das regras ja
existentes (Lanzara, 1999 apud Repetto, 2003).

Vale lembrar que essa abordagem se relaciona a discusséao tedrica da visao estatista ja
discutida no Capitulo 1, onde se associava a expansao do estado de bem-estar a centralizacdo

do estado e a forca burocréatica das agéncias estatais em desenvolver e implementar as politicas.

8 A Prussia, unificadora da moderna Alemanha, por exemplo, formou uma burocracia forte e eficaz antes de se
industrializar e se democratizar e sua autonomia sobrevive até hoje (Fukuyama, 2018).
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3.5 O Céancer da Corrupgéo®

Uma descricdo comum a respeito da corrupcao € que ela pode minar a capacidade do
Estado de promover bem-estar para seus cidaddos. Portanto, sua incidéncia pode refletir essa
capacidade, bem como a forma como as regras estdo sendo cumpridas no &mbito da tomada de
decisdo, incluindo a alocacdo e possiveis desvios de recursos publicos. A auséncia de
mecanismos de combate impbe fragilidade a democracia, aos direitos humanos e ao
desenvolvimento social (Aradjo; Sanchez, 2005; Back; Hadenius, 2008; Morris; Blake, 2009;
Transparency International, 2023).

Embora ndo seja um problema isolado, para os paises em desenvolvimento como 0s
latino-americanos, a corrupcao € ainda mais notavel devido suas condicGes de desigualdade de
renda, dependéncia de cargos politicos, caréncia de um senso de pertencimento nacional, fraca
capacidade dos sistemas sociais e governamentais (Nye, 1967).

De modo geral, a corrupcdo € definida como a apropriacdo indevida dos recursos
publicos para ganhos privados e, portanto, é por vezes considerada uma caracteristica de
governos que surgiu com o processo de modernizagdo das sociedades em decorréncia da
separagdo do publico e do privado (Fukuyama, 2018). Mas, ndo se limita apenas ao setor
publico.

Segundo Nye (1967), o comportamento corrupto é um desvio dos deveres formais de
uma func¢éo publica ou uma violacao de regras para ganhos monetarios ou relativos a interesses
pessoais, 0 que inclui suborno, nepotismo e apropriacdo indevida. De acordo com Mazetti e
Wilson (2007), apesar de suas diferentes formas de manifestagdo, a corrupgédo resume-se a uma
atividade ilegal em que funcionarios publicos e intervenientes privados transacionam visando
0 proprio enriquecimento, as custas do bem-estar da sociedade.

No campo econémico, a literatura apresenta duas visdes tedricas opostas a respeito dos
efeitos da corrupgdo para a economia, uma negativista e outra revisionista. A visao negativista
se refere a pratica em que os agentes ou grupos buscam ganhos privados através de
manipulagdes, posicdes de poder ou influéncia politica sem necessariamente contribuir com a
producéo econdmica (Olson, 1999; Tullock, 2005; Anne Krueger, 1974 apud Fukuyama, 2018).

Logo, conforme essa visdo, a corrupgdo gera custos que impedem o desenvolvimento

8 Essa expressdo ¢ usada figuradamente para indicar que a corrupgao se espalha de forma prejudicial e destrutiva,
assim como o cancer. Fukuyama (2018) cita que essa mesma expressao foi usada em uma palestra de 1996 pelo
entdo presidente do Banco Mundial James Wolfensohn quando se referia aos entraves do desenvolvimento
econdmico dos paises em desenvolvimento.
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econdmico. Grande parte das investigacfes, também na éarea politica, compartilham da
concepcao de que a corrupgdo representa um Onus regressivo para a sociedade (Mo, 2001;
Araujo; Sanchez, 2005; Fukuyama, 2018; Lima; Pires; Nogueira, 2019).

Entretanto, outros investigadores como Leff (1964), Nye (1967) e Huntington (2002),
argumentaram que a corrupg¢ao pode ser benéfica para o desenvolvimento politico e econdmico
ou que o seu controle demasiado pode até atrasar o desenvolvimento, consumir tempo e energia
e reduzir a eficiéncia administrativa. Nessa visdo, a corrup¢do e o suborno podem contribuir
para reduzir as questdes burocraticas e induzir uma prestacdo mais eficiente, flexivel e rapida
dos servigos governamentais (Leff, 1964; Nye, 1967).

Dreher e Gassebner (2013), ao estudar 43 paises, apontaram que aqueles com grande
nimero de procedimentos para abertura de uma empresa, a corrupcdo favorece o
empreendedorismo. Ja Aidt, Dutta e Sena (2008) defendem uma relacdo ndo linear entre
corrupgdo e o crescimento econdmico, onde a corrupcdo tem um efeito substancialmente
negativo em paises com alta qualidade das institui¢cdes politicas, enquanto em paises com baixa
qualidade das instituicGes, ela tem impacto positivo sobre o crescimento econémico.

Ahmad, Ullah e Arfeen (2012), ao analisar 71 paises em desenvolvimento entre 1984 e
2009, encontraram uma relagdo em formato de U invertido entre o crescimento econdémico e a
corrupgédo, onde a corrupcdo tem diferentes efeitos em economias emergentes e economias
desenvolvidas. Para paises menos desenvolvidos um aumento discreto da corrupgdo aumentaria
o desenvolvimento econémico, porém conforme os paises se desenvolvem a corrupcéo
comecaria a prejudicar o desenvolvimento econdémico.

Nye (1967) argumenta que incentivos materiais corruptos podem, desde que néo
desperdicados, ser contribuidores da capacidade politica ao oferecerem meios de reunir poder
suficiente para governar. Em termos gerais, 0 autor acrescenta que, em paises em
desenvolvimento, é possivel que os custos da corrupcao excedam os beneficios, mas ele cita
exceces como, por exemplo, casos em que a corrup¢do € o Unico meio para solucionar
obstaculos para o desenvolvimento. Porém, essa perspectiva perdeu forca ao longo do tempo e
acorrupcéo é vista, em geral, como redutora da eficiéncia do setor publico (Mauro, 1995; Méon;
Sekkat, 2005; Aidt, 2009).

Conforme Fukuyama (2018), o melhor seria se 0 acesso a0 governo e aos processos
burocraticos fossem rapidos e equitativos para todos. A percep¢do de que a corrupgao € ruim

para 0s negoécios, para a ordem politica, para a boa governanca, para a legitimidade dos
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governos e da democracia se expandiu desde o inicio da década de 1990 levando a varios tipos
de expressao da insatisfacdo social (Manzetti; Wilson, 2007; Blake, 2009; Fukuyama, 2018).

Além de protestos e grandes manifestacdes, a indignacdo do povo ja culminou em
investigacOes e impeachments de presidentes e outros politicos como, por exemplo, Fernando
Collor de Mello e Dilma Rousseff no Brasil, Fernando de la Rta na Argentina, Alberto Fujimori
no Peru, Jamil Mahuad no Equador e Carlos Andrés Pérez na Venezuela, etc. (Manzetti;
Wilson, 2007; Blake, 2009).

Os generalizados escandalos de corrupgédo em varios paises da América Latina acabaram
reforcando os argumentos daqueles que dizem que esse mal é um problema das Américas. Tais
fatos desencadearam crescentes pressdes para medidas anticorrupcdo (Blake, 2009; Morris;
Blake, 2009). Alguns casos mais emblematicos na regido sdo citados com mais frequéncia pelos
pesquisadores e em manchetes da imprensa®, por exemplo:

a) No Brasil, ainda estd presente na memdria dos brasileiros o0 caso do Petroldo®’ que
desencadeou a Operagdo Lava-Jato em 2014, uma das maiores investigacdes de desvio

e lavagem de dinheiro puablico realizadas no pais envolvendo politicos, empresas

publicas e privadas. Por suspeitas de envolvimento, o atual presidente Lula (ex-

presidente na época) tornou-se alvo das investigacdes. Em decorréncia delas, ele foi
condenado por corrupgéo e ficou preso entre abril de 2018 e novembro de 2019. Em

2021, teve suas condenacOes anuladas pelo Supremo Tribunal Federal por questdes

técnicas sem o julgamento de mérito quanto aos seus supostos crimes®. As delacoes

gue ocorreram também citaram que as campanhas eleitorais da ex-presidente Dilma

Rousseff e de outros politicos receberam doacdes provenientes desse esquema de

propina, lancando suspeitas sobre o seu envolvimento e levando a um enfraquecimento

do Partido dos Trabalhadores. Em agosto de 2016, Dilma, entdo presidente, foi

8 \er, por exemplo: O GLOBO. Casos emblematicos de corrupcdo na América Latina. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/mundo/casos-emblematicos-de-corrupcao-na-america-latina-22657652. Acesso em:
04 fev. 2024. CNN BRASIL. O que foi a Operagdo Lava Jato. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/o-que-foi-a-operacao-lava-jato/. Acesso em: 06 fev. 2024.

87 Nome dado ao esquema de corrupgdo na Petrobras, uma empresa estatal brasileira que movimentou bilhdes de
reais em propina de empreiteiras envolvendo superfaturamento de obras. A suspeita era a de que o lucro era
distribuido para politicos por meio de doag@es em campanhas eleitorais, evasdo de divisas, compra de bens e
reformas de imoveis. Veja: INFO MONEY. Especial: Resumao completo sobre a Operagdo “Lava Jato” e o
“Petroldo”.  Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/colunistas/economia-e-politica-direto-ao-
ponto/especial-resumao-completo-sobre-a-operacao-lava-jato-e-o-petrolao/. Acesso em: 20 fev. 2024.

8 Veja: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF confirma anulagio de condenacdes do ex-presidente Lula na
Lava Jato. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464261&ori=1#:~:text=0%20Plen%C3%
Alrio%20d0%20Supremo%20Tribunal,enquadrarem%20n0%20context0%20da%200pera%C3%A7%C3%A
30. Acesso em: 20 fev. 2024.


https://oglobo.globo.com/mundo/casos-emblematicos-de-corrupcao-na-america-latina-22657652
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/o-que-foi-a-operacao-lava-jato/
https://www.infomoney.com.br/colunistas/economia-e-politica-direto-ao-ponto/especial-resumao-completo-sobre-a-operacao-lava-jato-e-o-petrolao/
https://www.infomoney.com.br/colunistas/economia-e-politica-direto-ao-ponto/especial-resumao-completo-sobre-a-operacao-lava-jato-e-o-petrolao/
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464261&ori=1#:~:text=O%20Plen%C3%A1rio%20do%20Supremo%20Tribunal,enquadrarem%20no%20contexto%20da%20opera%C3%A7%C3%A3o
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464261&ori=1#:~:text=O%20Plen%C3%A1rio%20do%20Supremo%20Tribunal,enquadrarem%20no%20contexto%20da%20opera%C3%A7%C3%A3o
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=464261&ori=1#:~:text=O%20Plen%C3%A1rio%20do%20Supremo%20Tribunal,enquadrarem%20no%20contexto%20da%20opera%C3%A7%C3%A3o

150

impedida de continuar o seu mandato por consequéncia do impeachment (Garcia,;
Teodobsio, 2020; Veiga; Dutt-Ross; Martins, 2020; Lagunes; Odilla; Svejnar, 2021).
Além disso, essa investigacdo deixou de ser exclusivamente brasileira quando, em
delacdo, uma das empresas envolvidas (Odebrecht) assumiu que funcionarios de
governos e partidos de outros onze paises também receberam propina entre 2001 e 2016
(Doj, 2016 apud Lagunes; Odilla; Svejnar, 2021), sendo nove deles na América Latina
(Argentina, Coldmbia, Equador, Peru, Venezuela, Guatemala, México, Panama e
Republica Dominicana) (Angeélico, 2019 apud Lagunes; Odilla; Svejnar, 2021). Essa
operacdo levou a uma desorganizacdo do sistema politico e testou a autonomia, a
capacidade e controle das agéncias (Lagunes; Odilla; Svejnar, 2021). Recentemente,
durante o governo Bolsonaro destacam-se casos como o Gabinete Paralelo do MEC®®
(Monteiro; Amaral, 2023), a Operacao Handroanthus (Fabio, 2022) e o0 caso da vacina
Covaxin (Nascimento; Braga, 2021).

b) No Peru, o caso Vladivideos desencadeou o fim do regime de Alberto Fujimori (1990-
2000) ao mostrar, a partir de 2000, seu assessor Vladimiro Montesinos subornando
politicos e empresarios em troca de favores ao governo atraves de videos divulgados
pela TV peruana® (Degregori, 2012).

c) Na Argentina, o caso da Rota do dinheiro K foi uma agdo que investigou um esquema
de lavagem de dinheiro envolvendo a familia Kirchner e o empresério Lazaro Béez.
Esse caso surgiu de uma outra investigacdo sob suspeitas de associacgdo ilicita em que o
empresario Lazaro Baez havia sido supostamente favorecido em licitacbes de obras
publicas na provincia de Santa Cruz nos governos de Néstor e Cristina Kirchner (2003-
2015). Lazaro Béez foi denunciado por adotar manobras de desvio milionario das obras
publicas para paraisos fiscais e 0s envolvidos nas operaces declararam que Nestor
Kirchner tinha o conhecimento de tais fatos. Os promotores do caso apuravam a real
ligagdo desses desvios com os Kirchner (Vollenweider; Romano, 2017). Cristina
Kirchner esteve envolvida em outros processos judiciais com acusagdes de corrupcao,

por exemplo, associacdo com o0s terroristas iranianos e 0 assassinato do promotor

8 Ministério da Educagdo (MEC).

% Veja: TRAUMANN, Thomas. "Vladivideos" exibem corrupgéo real na TV. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 25
jun. 2001. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft2506200102.htm. Acesso em: 25 jan.
2024,


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft2506200102.htm
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Alberto Nisman. Em 2022, chegou a ser condenada pelas manobras corruptas, mas néo

foi presa por possuir foro privilegiado®?.

d) Na Colémbia, um dos casos populares trata-se do processo de modernizacdo da refinaria
Reficar em Cartagena em que, além de investimentos em retrabalho devido a baixa
produtividade da méo de obra e problemas na execugéo do projeto, a corrupcao levou a
um excedente de gastos ndo relacionados a construcao. A direcdo e a administracao da
refinaria e empreiteiros foram considerados responsaveis®? (Castillo Ledn, 2017).

O conhecimento desses fatos e de muitos outros escandalos tém acabado com a
confianga do publico e reduzido substancialmente a fé na democracia, além de afetar os
investimentos. Nesse sentido, pressdes crescentes para 0 combate da corrupcdo tém levado
paises e governos a adotarem mecanismos anticorrupcdo, melhorarem a detec¢éo, reformarem
seu aparato administrativo, além de promoverem o Estado de Direito (Blake, 2009).

Apesar dos marcos conquistados na luta contra a corrup¢ao, Manzetti e Wilson (2007)
chamam atencdo para o fato da reconquista de cargos de varios politicos que tiveram suas
reputacGes manchadas. Os autores relatam evidéncias de que as pessoas sdo mais propensas a
apoiar governos corruptos em situacbes em que as instituicdes sdo fracas e as relacdes
clientelistas sdo fortes, ou seja, situacdo em que bens publicos e favores sdo fornecidos apenas
para clientes em troca de votos ou apoio e ndo por meio de critérios justos. Pratica esta que se
reforca com a pobreza ao mesmo tempo em que pode perpetua-la® (Blake; Morris, 2009).

Os autores argumentam que pode haver maiores chances de punicdo de politicos
corruptos onde as instituicdes governamentais sdo fortes e, portanto, onde se observa um Estado
de Direito, um judiciario competente, uma burocracia profissional, racional e impessoal,
eficiéncia nas regulamentacdes comerciais, responsabilizacdo e transparéncia (Manzetti;
Wilson, 2007).

%1 Veja: Denuncian a Lazaro Baez por envios millonarios a paraisos fiscales. La Politica Online, 24 ago. 2010.
Disponivel em: https://www.lapoliticaonline.com/nota/68847/. Acesso em: 25 jan. 2024; FRANCE PRESSE.
Cristina Kirchner volta aos tribunais na Argentina por caso conhecido como 'rota do dinheiro K'. G1, 18 set.
2018. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2018/09/18/cristina-kirchner-volta-aos-tribunais-na-
argentina-por-caso-conhecido-como-rota-do-dinheiro-k.ghtml. Acesso em: 26 jan. 2024; CARMO, Marcia.
Esconderijos insélitos de dinheiro de corrupgéo escandalizam argentinos. BBC Brasil, 16 jun. 2016. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-36544551. Acesso em: 25 jan. 2024,

92 Veja: ¢De qué se trata el escandalo de Reficar, que reventé hace cinco afios?. El Tiempo, 22 fev. 2021.
Disponivel em: https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/reficar-historia-implicados-y-sanciones-5-anos-
despues-619889. Acesso em: 27 jan. 2024.

%3 Os cidaddos mais pobres acabam reforgando a pratica clientelista e enfraquecendo a preveng&o da corrupgdo por
se preocuparem com questfes mais bésicas e se contentarem com questdes associadas a sobrevivéncia.


https://www.lapoliticaonline.com/nota/68847/
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https://g1.globo.com/mundo/noticia/2018/09/18/cristina-kirchner-volta-aos-tribunais-na-argentina-por-caso-conhecido-como-rota-do-dinheiro-k.ghtml
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https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/reficar-historia-implicados-y-sanciones-5-anos-despues-619889
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3.6 Uma sintese dos determinantes do welfare state para a América Latina: definindo as

variaveis explicativas e as hipoteses

A literatura sobre o surgimento e o desenvolvimento do estado de bem-estar coloca em
evidéncia um conjunto de teorias explicativas de ordem econdmica e politica ja discutidas ao
longo dos capitulos como, por exemplo: as teorias relacionadas a industrializacao, abertura
econdmica, recursos de poder e a capacidade da burocracia.

Considerando o contexto latino-americano e visando dar suporte a analise empirica, essa
secdo apresenta um breve referencial dos fatores que podem afetar o bem-estar social na regiéo.
A literatura recente aponta a importancia das teorias e das varidveis delas extraidas na
compreensdo dos seus diferentes niveis de desenvolvimento dos seus sistemas (Huber;
Stephens, 2012; Pribble, 2013; Grassi, 2014).

Este trabalho explora o IDH como variavel dependente, além do gasto social. As
perspectivas tedricas trazem, portanto, um maior suporte para a construcao das hipoteses a
serem testadas. Vale ressaltar que existe uma gama de varia¢es na forma como as variaveis
empiricas sdo operacionalizadas em diferentes estudos. I1sso geralmente impede comparacdes
diretas dos resultados, pois variaveis medidas com metodologias distintas podem gerar
resultados diferentes.

Um exemplo seria o gasto com educacdo: enquanto o CEPAL (2024a) informa que o
Brasil gastou 2,18% em 2020, o Banco Mundial (2024) informa que o gasto foi de 5,77% para
0 mesmo ano. Outro exemplo envolve varidveis que medem a democracia: enquanto alguns
autores utilizam uma dummy, outros usam uma variavel continua entre 0 e 1, além de recorrem
a diferentes fontes, como Polity V e V-DEM.

A discussdo sobre as hipdteses concentra-se, particularmente, na relacdo entre a
capacidade estatal da regido e o bem-estar social. Entender essa relagcdo é importante, pois
acredita-se que a provisao de bem-estar com servi¢cos, como educacgdo e salde de qualidade,
pode expandir as capacidades humanas. Essa questdo se inicia com a capacidade dos governos

de articular e gerar meios para tal. Adicionalmente, aborda-se a extensao da democracia.

3.6.1 Determinantes do bem-estar e principais hipoteses

Desenvolvimento econémico: Certamente, este ¢ um fator consagrado na literatura como

impulsionador do estado de bem-estar. 1sso deve-se aos argumentos da teoria da ldgica do
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industrialismo (Sec¢do 1.2.1), em que o estado se expande para dar apoio & populagdo afetada
pelas profundas transformacgdes do processo de modernizacao e da Lei de Wagner, em que 0
gasto publico se torna inevitavel com o crescimento econémico (Pampel; Williamson, 1989;
Esping-Andersen, 1991; Segura-Ubiergo, 2007; Sanchez de Dios, 2015; Cruz-Martinez, 2021).

Segundo Segura-Ubiergo (2007), a Lei de Wagner assume que o crescimento da renda
possibilita 0 aumento dos gastos estatais. Estes podem ocorrer com atividades reguladoras
necessarias para lidar com a complexidade associada a modernizacdo econdmica; com a oferta
de bens coletivos, como educacdo e cultura, cuja demanda aumenta com a elevacdo da renda
que gera insuficiéncia no mercado exigindo um maior papel do Estado para promover bem-
estar.

Conforme o autor, ndo hd um mecanismo claro sobre o que conecta, de fato, o
desenvolvimento econémico com o tamanho do setor publico. Além disso, a prioridade
orcamentaria com o gasto social pode ser diferente entre os paises, mesmo que estejam em um
mesmo nivel de desenvolvimento. No entanto, do ponto de vista tedrico, existe a expectativa
de que quando a economia vai bem é menos dificil para o governo atender as demandas da
sociedade.

Uma medida de desenvolvimento econdmico comumente usada na literatura empirica é
o PIB per capita. E uma medida que tenta refletir o padréo de vida de cada pessoa, por exemplo,
mas apesar de relevante, ndo é uma medida que pode ser observada sozinha, pois ndo capta a
complexidade da realidade como desigualdades de renda, por exemplo. De acordo com Sen
(2018), o crescimento econémico deve contribuir com maior acesso aos servicos de educacdo
e saude e influenciar as capacidades basicas e liberdades efetivas dos individuos.

Entre seus argumentos, o autor cita que analfabetismo, péssimas condi¢des de salde,
fome e subnutricdo podem ser a razdo de um baixo nivel de renda, mas, por outro lado, educacéo
e salde de qualidade ajudam na obtencdo de rendimentos mais elevados. Essa perspectiva
direciona para um rompimento das privacGes das capacidades e ndo apenas de renda, além
disso, € muito mais custoso para o Estado compensar, por exemplo, a perda de renda do
desemprego por meio somente de transferéncias (Sen, 2018).

A literatura, de modo geral, aborda sobre os momentos em que os paises puderam
financiar os sistemas de protecdo social em um cenario de crescimento econdmico, como 0
ocorrido na fase desenvolvimentista do ISI e no boom das commodities no inicio do século e
gue a regido é propensa aos padrbes pro-ciclicos de gastos (Haggard; Kaufman, 2009; Huber;
Stephens, 2012; Garay, 2016).
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No entanto, embora os paises tenham se beneficiado do momento, segundo Garay
(2016), o crescimento do PIB e das receitas estatais provenientes do aumento do prego dos
produtos agricolas e minerais ndo explicam por si s6 a extensdo das politicas sociais para 0s
excluidos, dado que os governos adotaram novos beneficios antes e durante o boom. Em alguns
paises, como no Brasil, a expansdo da politica teve inicio ainda na década de 1990, mesmo
durante dificuldades financeiras.

Segura-Ubiergo (2007) ndo encontrou um padrdo particular de ciclicidade do gasto
social com o crescimento do PIB. Para Cruz-Martinez (2021), o crescimento econémico entre
1990-2015 parecia ndo ajudar a explicar a variacdo do desenvolvimento do estado de bem-estar
na América Latina. Para o periodo que compreendeu as diretrizes do Consenso de Washington
(1990-2000), Martin-Mayoral e Sastre (2017) encontraram evidéncias de efeitos pro-ciclicos
em que o crescimento econdémico era acompanhado do aumento da atividade estatal. Em
contraste, no periodo posterior (2000-2012), o efeito encontrado foi negativo, sobretudo nas
despesas de saude. Huber, Mustillo e Stephens (2008) encontraram um efeito modesto do PIB
per capita sobre os gastos com educacéo e saude.

Ja para o caso dos paises da OCDE, Lamartina e Zaghine (2011) mostraram uma
correlacdo consistente com a Lei de Wagner. Porém, 0s autores acrescentam que a natureza do
proprio governo pode influenciar os beneficios de sua expansdo. Uma burocracia eficiente leva
a uma intervencdo publica desejavel, mas, em caso de ineficiéncia, corrupcao, risco moral e
problemas politicos, o aumento do gasto publico pode ndo beneficiar os contribuintes
(Lamartina; Zaghini, 2011). Conforme Haggard e Kaufman (2009), o alto crescimento é pelo
menos uma condicdo favoravel a ampliacdo de direitos e gastos, ja o baixo crescimento, crise e
restri¢cdes fiscais limitam a capacidade de produzir bem-estar.

Segundo Draibe e Riesco (2007), apesar das lacunas na regido, na década de 1960, foi
dada significativa énfase no desenvolvimento econémico e na protecdo social. O bem-estar
universal era considerado uma boa politica econdmica e muitos dos principais objetivos da
politica social da época foram alcancados como, por exemplo, a reducdo da desnutricdo e da
mortalidade infantil, programas de alfabetizacdo, rapida expansdo educacional e do ensino
superior, 0 que comparado aos paises camponeses, representou uma mudanca drastica.

Neste trabalho, no modelo que usa gasto social como variavel dependente, o logaritmo
natural do PIB per capita é usado como variavel de controle, logo espera-se que o aumento do
PIB per capita esteja associado a um aumento do gasto social, mas tem-se em vista que essa

relacdo pode ser afetada pelas condigdes socioeconémicas dos paises, fatores e prioridades
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politicas, desafios institucionais e sociais. No modelo com IDH como variavel dependente, o
desenvolvimento econdmico j& esta contemplado em uma das dimensGes que compdem o

indice.

Arrecadacao de impostos: Conforme j& documentado pela literatura (Se¢Bes 1.2.3 e 3.4.1), a
capacidade extrativista do estado € considerada parte das raizes da construcdo e
desenvolvimento das nacGes. Ela pode levar a expansdo da provisao e do investimento em
qualidade de bem-estar social dado que a receita tributaria € um dos principais instrumentos de
financiamento das politicas publicas e é usada como medida dessa capacidade (Tilly, 1975;
Cameron, 1978; Holmes; Sunstein, 1999; Fukuyama, 2004; Besley; Persson, 2008, 2010;
Fortin, 2010; Céardenas, 2010; Soifer, 2015). Muitos autores encontraram correlacdo positiva
entre a arrecadacao e o gasto social (Segura-Ubiergo, 2007; Martin-Mayoral; Sastre, 2017;
Cruz-Martinez, 2021).

O principal problema reportado € que a regido latino-americana possui uma certa
fragilidade em arrecadar impostos de forma eficaz (Segura-Ubiergo, 2007; Haggard; Kaufman,
2009; Huber; Stephens, 2012). Em geral, os maus resultados das receitas durante o periodo do
Consenso de Washington levaram a um baixo esforgo de bem-estar e muitos governos da regido
foram abandonando gradualmente a ortodoxia fiscal (Haggard; Kaufman, 2009; Martin-
Mayoral; Sastre, 2017). J& no periodo p6s-pro-mercado, Cruz-Martinez (2021) classificou a
arrecadacao como uma condicdo suficiente para a expansao do bem-estar. Para Martin-Mayoral
e Sastre (2017), dada a disciplina fiscal imposta pelo Consenso, os paises com maior nivel de
arrecadacdo e menor divida externa registraram um maior crescimento das despesas sociais,
principalmente com salde e educagéo.

Outra questdo levantada € que, em média, o sistema tributéario é pouco redistributivo e,
na maioria dos casos, regressivo (Gofti; Lopez; Serven, 2008 apud Huber; Stephens, 2012). Em
termos de gastos, a redistribuicdo ocorre de forma mais expressiva através de transferéncias,
gastos com salde e com educacdo, mas ndo pelo seguro social contributivo. Por exemplo, o
sistema de seguro social contributivo da regido, embora receba contribui¢des dos trabalhadores
do setor formal, que sdo seus beneficiarios, é financiado pelo Estado por meio da tributagéo
geral. Dessa forma, os trabalhadores informais pagam impostos indiretos e, consequentemente,
acabam subsidiando o sistema (Huber; Stephens, 2012).

Além disso, a estrutura tributaria da América Latina € historicamente dependente de

impostos indiretos, impostos sobre o comércio exterior e receitas ndo tributarias, logo ela é
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bastante sensivel as flutuaces dos ciclos econdmicos, 0 que acaba limitando o financiamento
de despesas publicas em tempos de recessdo econémica (Segura-Ubiergo, 2007).

Nesse contexto, a literatura relata que esse tradicional padrdo de gastos pro-ciclico foi
alterado na primeira década dos anos 2000. Durante um periodo mais favoravel, foi percebida
uma politica fiscal em que alguns paises equilibraram seus orcamentos ou alcangaram receitas
extras e reservaram-nas para dar apoio as despesas em momentos de recupera¢do (Ocampo,
2008 apud Cornia, 2010).

Destaca-se também que, alguns paises como Brasil, Argentina, Uruguai e Costa Rica
atingiram capacidades de arrecadacdo semelhantes aos Estados Unidos e Japdo e essa
habilidade de aumentar receitas constituiu um avanco importante da capacidade fiscal.
Melhorias comerciais e um alargamento da base tributaria direta e indireta contribuiram para
esse aumento (Cornia, 2010).

Logo, a literatura ratifica que uma arrecadacao crescente de receitas pode dar suporte
para o desenvolvimento de bem-estar na regido, tanto em termos de gastos sociais quanto em

qualidade. Isso leva a formulacéo da seguinte hipotese:

H,: Um maior nivel de arrecadacéo do estado esta associado a um aumento do bem-estar.

Qualidade da burocracia: A literatura citada neste trabalho enfatizou o importante papel da
burocracia para a tomada de decisdo e execucdo de politicas publicas (Skocpol, 1985; Pampel;
Williamson, 1989; Béck; Hadenius, 2008; Gomide; Machado; Albuquerque, 2021), conforme
aSecOes 1.2.3,3.4e3.4.2.

Autores como Béck e Hadenius (2008), Cardenas (2010) e Fukuyama (2013) destacam
a qualidade da burocracia como uma medida da capacidade estatal. Segundo Gomide, Machado
e Albuquerque (2021), o nivel de profissionalizacéo e de habilidades dos burocratas tém um
efeito positivo no desempenho percebido do Estado. Souza (1999) afirma que, com maior
autonomia e valores politicos alinhados com os da populagdo em geral, a burocracia € um dos
elementos principais na formacdo de politicas sociais redistributivas. As agéncias estatais
tendem a usar seu poder para expandir seus orgamentos e, consequentemente, melhorar a
provisdo de bem-estar (Niskanen, 2017).

Muitos pesquisadores e instituicdes financeiras, como o Banco Mundial, pressupdem
que a qualidade da governanca e das instituicbes desempenham um papel importante no

desenvolvimento econdmico, humano e social como um todo. Esse papel abrange desde as
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formas de gestdo até as interacOes entre politicos, cidaddos e funcionarios pablicos. Isso ocorre
porque a boa ou mé governanca pode afetar as escolhas de politicas socioecondmicas, de satde
e educacdo, assim como a qualidade dos servicos (Rodrik; Subramanian; Trebbi, 2004;
Gaygisiz, 2013; Marino et al., 2016).

A percepcdo da qualidade da governanga tem sido medida atraves de indicadores
desenvolvidos por institutos de pesquisa e organizagdes como, por exemplo, o caso dos
indicadores de governanca mundial ou Worldwide Governance Indicators (WGI) do Banco
Mundial que abrangem vérias dimensdes da governanca®. Neste trabalho, o indicador que
corresponde a Eficicia do Governo (Government Effectiveness) é usado para representar a
qualidade da burocracia.

Os construtores dos indicadores WGI, Kaufmann, Kraay e Zoido-Lobaton (1999)
fornecem evidéncias (corte de mais de 150 paises) de que uma melhor governanca leva a
melhores resultados de desenvolvimento e, em particular, a eficicia do governo tem uma
associagdo positiva com a renda per capita e com a taxa de alfabetizacdo de adultos e negativa
com a mortalidade infantil.

Gaygisiz (2013), ao investigar os efeitos da cultura® no desenvolvimento humano,
chega a conclusdo de que a qualidade da governancga das institui¢cbes de um pais tanto tem um
impacto direto no IDH como também atua como mediador dos efeitos culturais. Caetano et al.
(2019) investigou a influéncia dos seis indicadores que compdem o WGI sobre o
desenvolvimento humano dos paises da América Latina no periodo de 2000 a 2014 e a eficacia
do governo mostrou-se positivamente associada ao IDH.

Uma relacéo positiva e significativa entre os indicadores também foi obtida no estudo
de Marino et al. (2016) para os paises do BRICS® de 2005 a 2012 e na anélise de Yang (2010)
para 86 paises na Asia, Europa e América Latina no periodo de 1995, 2000 e 2005. Ambos
confirmam que a capacidade do governo de investir em desenvolvimento humano aumenta com
a eficiéncia de politicas, instituicdes e desenvolvimento politico.

Ja em relacdo aos gastos publicos, um estudo realizado por Rajkumar e Swaroop (2008)
para paises desenvolvidos e em desenvolvimento abrangendo o periodo de 1990, 1997 e 2003

mostrou que 0 gasto publico com salde e educacdo se torna mais eficaz na reducgdo da

% Os indicadores sdo: Voz e responsabilidade, Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia, Eficacia do Governo,
Qualidade Regulatéria, Estado de Direito e Controle da Corrupcdo. Veja: KAUFMANN, D.; KRAAY, A.
Worldwide Governance Indicators, 2023 Update., 2023. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators. Acesso em: 23 jul. 2024.

% Medidos pelas dimensdes de Schwartz (1994) e Hofstede (2001).

% Brasil, Rassia, India, China e Africa do Sul.
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mortalidade infantil e no aumento do nivel de escolaridade em paises com boa governanca
(qualidade burocrética e baixa corrupcéo).

Nesse sentido, essa abordagem leva a segunda hipotese:

H,: Uma melhor qualidade da burocracia, em termos de capacidade e autonomia, esta

associada a um aumento do bem-estar.

Qualidade das politicas regulatorias: O ambiente regulatério também estd relacionado a
capacidade estatal e reflete em como as regras estdo sendo estabelecidas e aplicadas para
facilitar o crescimento econdmico podendo ter um impacto no bem-estar social. Um ambiente
no qual as regulaces sdo eficazes e justas pode contribuir para, por exemplo, manter a
estabilidade macroecondmica, estimular empreendedorismo, melhorar a eficiéncia dos servicos
publicos e a protecdo dos direitos dos cidaddos em contraste com politicas hostis ao mercado e
0 6nus decorrente de regulamentacdes excessivas (Kaufmann; Kraay, 2002; Rodrik, 2008).

Rodrik (2008) argumenta que os paises em desenvolvimento estdo sendo direcionados
a alinhar-se com instituicdes que seguem padrdes de melhores préaticas, mas, de acordo com 0
autor, as instituicdes que sdo adaptadas as condicdes locais, ao contexto especifico de cada pais,
podem oferecer um melhor suporte para o desenvolvimento econémico do que tentar
implementar modelos de regulamentacdo dos paises ricos.

Nesse sentido, embora seja esperado uma associagdo positiva da qualidade regulatéria
em relacdo ao bem-estar social, as condi¢Ges locais da regido estudada e as caracteristicas
institucionais podem impactar as politicas regulatorias devido as suas complexidades, desafios
e restricdes. Para representar a qualidade regulatéria, esse estudo usa o indicador WGI
(Regulatory Quality).

Caetano, Aradjo e Khan (2019), ao realizarem seu estudo com dados do IDH, taxa de
crescimento do PIB e os indicadores do WGI para os paises latino-americanos, reportaram um
impacto negativo significativo da qualidade regulatdria sobre o desenvolvimento humano.
Marino et al. (2016), também encontraram uma associacdo negativa, porém nao significativa,
da qualidade regulatdria em relacdo ao IDH e ao crescimento do PIB para os paises do BRICS.
No seu estudo sobre o indice de progresso dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

(ODM)?" de 141 paises em desenvolvimento, El Khatib (2019) também no encontrou

% As metas foram assumidas em 2000 pelas nagdes visando principalmente reduzir a pobreza extrema e a fome,
universalizar o ensino primario, promover igualdade de género, melhorar salide materna etc.
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significancia estatistica para a varidvel qualidade regulatoria para o periodo analisado (2009-
2013).

H;: Uma melhor qualidade regulatoria esta associada a um aumento do bem-estar social.

Controle da Corrupgdo: A incidéncia da corrupgdo e o seu controle tem sido usado também
como uma medida de capacidade do Estado e reflete a qualidade de governo e o uso efetivo dos
recursos publicos (Back; Hadenius, 2008; Fortin, 2010; Cardenas; Eslava;, Ramirez, 2011;
Hamm; King; Stuckler, 2012; Merkel, 2012). Logo, considerando que a corrupcao influencia a
provisdo de bem-estar, optou-se por buscar explicacfes a respeito dessa variavel.

Conforme visto na Secdo 3.5, ha duas vertentes contrastantes a respeito da corrupcéo na
literatura, uma com visdo positiva de que a corrupgdo, até certo nivel, pode ser benéfica por
facilitar tramites burocraticos e contribuir com a eficiéncia econémica (Leff, 1964; Nye, 1967;
Dreher; Gassebner, 2013) e outra negativa, comumente mais aceita, que associa a corrup¢ao
com ineficiéncia governamental e que pode causar danos socioeconémicos e politicos (Mauro,
1995; Mo, 2001; Méon; Sekkat, 2005; Aidt, 2009; Fukuyama, 2018). Assim, embora seja
desejavel uma relacéo direta entre o controle da corrupcao e o bem-estar, o resultado pode ser
ambiguo. Esta pesquisa usa o indicador WGI (Control of Corruption) para representar essa
variavel.

Usando indicadores de governanga que incluem a percep¢do da corrupcao,
pesquisadores tém reportado uma associacao tanto positiva quanto negativa entre esse indicador
e 0 desempenho econdmico. Em Marino et al. (2016) e Caetano et al. (2019), o indicador de
controle de corrupcdo apresentou relagdo positiva com o IDH e com a taxa de crescimento do
PIB. Ja a analise de Campbell (2013), que inclui dez paises escolhidos aleatoriamente®, no
periodo entre 1999-2010, ndo captou efeito preditivo dos indicadores de governanca, incluindo
a corrupcao sobre o crescimento do PIB.

Analogamente, em um estudo realizado para os paises da Africa Subsariana, Akinbode
et al. (2020) encontraram efeito negativo do controle da corrup¢do no desenvolvimento
humano, porém sem significancia estatistica. O mesmo ocorreu ao utilizar uma variavel de
interacdo entre a corrupgdo e a eficacia do governo. El Khatib (2019) reportou um efeito

negativo e significativo do controle da corrupcéo sobre o indice de progresso ODM usando

% Qs paises foram: Australia, Azerbaijdo, Etiopia, Israel, Jordania, Marrocos, Paquistdo, Serra Leoa, Suécia e
Uzbequistdo.
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dados de 2009 a 2013 de 141 paises em desenvolvimento para os quais o0s ODM estavam
disponiveis. No estudo de Rajkumar e Swaroop (2008), os autores concluiram que 0s gastos
marginais com salde e educacdo perdem eficacia em paises muito corruptos.

Embora a corrupcdo ndo seja algo desejavel, ao considerar a fragilidade e as
caracteristicas dos paises em desenvolvimento da regido latino-americana e de suas instituices,
é possivel que a variavel controle da corrupcao apresente uma relacdo negativa em relacdo ao
bem-estar medido pelo IDH e pelo Gasto Social®®. Logo, considerando a ambiguidade

apresentada pela literatura a respeito da corrupc¢éo, a hipétese foi construida como:

H,a: Um maior controle da corrupgdo esta associado a um aumento do bem-estar na medida

gue pode minimizar a ma alocacgao dos recursos e melhorar a eficiéncia governamental. Ou,

H,b: Em contextos de paises em desenvolvimento, um maior controle da corrupcdo esta
associado a uma reducdo do bem-estar, por criar barreiras burocraticas que podem

impossibilitar o desenvolvimento e reduzir a eficiéncia administrativa.

Duracdo democratica: Os pesquisadores destacam a importancia da democracia na expansao
da politica social. Foi visto que, em geral, as proprias caracteristicas do regime democratico
(participacdo, competicao eleitoral) e a sua longa duracéo levam a respostas mais generosas em
termos de bem-estar (Hicks, 1999; Huber; Mustillo; Stephens, 2008; Haggard; Kaufman, 2009;
Pribble, 2011; Huber; Stephens, 2012; Pribble, 2013; Grassi, 2014; Garay, 2016). Para uma
visdo complementar veja a Se¢édo 2.1.3.

Conforme Filgueira (2005), o contexto historico e o nivel de estabilidade sdo
importantes na analise do efeito. A literatura mostra que democracias de longa duragdo como
Chile, Uruguai e Costa Rica foram mais generosas que as de curta duracao (Haggard; Kaufman,
2009). Ao analisar a trajetoria costarriquenha, por exemplo, Pribble (2011) cita que a
democracia sustentada trouxe os direitos sociais para o centro do debate politico, possibilitando
um bom desempenho do seu sistema de protecdo social, compensando a sua fraca
industrializag&o.

Segundo Haggard e Kaufman (2009), em democracias prolongadas, as a¢cdes dos grupos

de interesses e partidos em favor da populacdo menos privilegiada eram mais extensas e havia

9 Conforme Ahmad, Ullah e Arfeen (2012), a maioria dos paises da América Latina estdo a esquerda na curva em
U invertido que relaciona o nivel de corrup¢do e a taxa de crescimento econdmico, dessa forma o controle da
corrupcao reduziria o crescimento econémico.
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uma maior abertura para 0s compromissos de bem-estar em contraste com as democracias de
curta duragdo e semidemocracias que sofriam limitacGes. Ja os regimes autoritarios mais
repressivos dedicavam maiores esforcos para fortalecer sua base eleitoral.

Segundo Huber e Stephens (2012), a historia democratica da América Latina (ap0s
1945%%) mostrou-se como um forte determinante do esforco de bem-estar social (gastos e
cobertura), principalmente a partir de 1980. Os autores argumentam que o horizonte temporal
de democracia (periodos mais longos) para a regido faz diferenca na pobreza e desigualdade,
mesmo que de forma discreta.

Segura-Ubiergo (2007) e Gomes (2013) também relataram que a duragdo democratica
tem importancia em relacdo ao gasto com bem-estar. No periodo de 1945 a 1979 (pré-
globalizacdo), Segura-Ubiergo (2007) constatou que os paises com alto esforco de bem-estar
(Costa-Rica, Chile, Uruguai, Brasil e Argentina) possuiam mais anos democraticos
consecutivos (igual ou superior a 18 anos), com excecao da Argentina, considerada democracia
de curta duracdo, e a Venezuela que, apesar de ter uma longa histéria democratica, foi
classificada com um esforco baixo de bem-estar. No periodo mais recente, apos 1980, Gomes
(2013) encontrou relacdo semelhante para os paises com alto esforco de bem-estar, ja para 0s
paises com baixo esfor¢o de bem-estar essa relacdo ndo foi estabelecida.

Na analise de Avelino, Brown e Hunter (2005), a respeito dos efeitos da globalizacéo e
da democracia nos gastos sociais para a América Latina (1980-1999), os autores mostram que
0s gastos sociais de paises democraticos tendem a ser maiores do que em paises semelhantes
com regimes autoritarios e que, no longo prazo, a democracia tem um efeito positivo nas
despesas sociais. Ao desagregar os gastos com seguranca social, salide e educacdo, eles
encontraram uma relacéo positiva significativa da democracia apenas para a educacéo. Huber,
Mustillo e Stephens (2008), em sua analise para a regido (1970-2000), reportaram que
democracias sustentadas tém uma relacéo positiva com as trés categorias de despesas e regimes
autoritarios tendem a reduzir gastos com saude e educacao.

Outros autores como Kaufman e Segura-Ubiergo (2001) e Segura-Ubiergo (2007) nao
encontraram efeitos estatisticamente significativos da democracia com 0s gastos agregados.

Quanto aos gastos desagregados, os resultados dos autores sugerem que as democracias latino-

100 A primeira onda de democratizagdo, identificada por Huntington entre o século XIX e inicio do século XX, ndo
afetou de forma ampla os paises latino-americanos, o nimero de regimes autoritarios era maioria até 1945
(Gomes, 2013).
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americanas tendem a apoiar demandas por formas mais progressistas dos gastos sociais, como
0s gastos com capital humano, que alcangam uma parcela maior da populagéo®®t,

Vollmer e Ziegler (2009) mostraram em uma andlise de paises democraticos e
autocraticos que a democracia impacta positivamente e de forma robusta o desenvolvimento
humano medido pela expectativa de vida e pelas taxas de alfabetizacdo. Yang (2010) reportou
um efeito positivo do grau de democracia sobre o IDH em sua analise para os paises da Asia,

Europa e América Latina. Nesse sentido, a quinta hipotese foi construida como:

Hs:Uma maior quantidade de anos democréticos de um regime esté associada a um aumento

do bem-estar.

Qualidade democraética e liberdade civis: De acordo com Kaufmann, Kraay e Mastruzzi (2010),
0 processo pelo qual um governo é selecionado e monitorado faz parte dos aspectos de
governanca e é mensurado pelos atores pelo indicador Voice and Accountability. Acredita-se
que um ambiente com maior participacdo democratica, respeito pelos direitos civis e
transparéncia, refletidos por essa variavel, possa contribuir para a melhoria do bem-estar social.

Nesta pesquisa, essa variavel € usada como variavel de controle.

Ideologia do governo: Foi visto que o histérico cumulativo da democracia facilitou grande parte
do aparato necessario para a expansdo das politicas sociais na medida em que permitiu a
consolidacdo e organizacao de forgas politicas (Huber; Mustillo; Stephens, 2008).
Pesquisadores afirmam que quanto mais anos democraticos um pais tem, mais dificil
seria ele regredir ou sofrer um golpe de estado, além disso, uma maior participacdo e
organizacdo dos grupos ocasiona uma série de demandas associadas ao bem-estar. Nesse
contexto, a democracia é tida como uma pré-condicdo para o surgimento de partidos fortes e a
literatura destaca o importante papel desempenhado pelos partidos de esquerda e pelo
movimento sindical no desenvolvimento do estado de bem-estar, promovendo a expanséo dos
gastos sociais (Segura-Ubiergo, 2007; Huber; Stephens, 2012; Pribble, 2013; Grassi, 2014;
Niedzwiecki, 2015; Cruz-Martinez, 2021). Grassi e Memoli (2016) argumentam que a

democracia e os governos de esquerda favoreceram a capacidade estatal durante 1975 a 2009.

101 Os autores argumentam que ao considerar os gastos sociais como instrumento de redistribuicdo de renda e os
programas de seguridade social como regressivos, passou-se a esperar uma relagao negativa entre a democracia
e 0s gastos com seguridade. Essa mudanca deve-se ao fato de que o eleitor mediano tende a apoiar ou nao
maiores gastos sociais ao perceber maior retorno a seu favor desses gastos, dados 0s impostos usados para
prové-los (Segura-Ubiergo, 2007).
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Os partidos de esquerda séo considerados na literatura como 0s mais propensos a
representar os interesses da classe trabalhadora e/ou dos menos favorecidos e, portanto, mais
alinhados com compromissos de redistribuicdo, igualdade e solidariedade (Hibbs, 1977; Huber;
Mustillo; Stephens, 2008; Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens, 2012). Isso néo significa
que esses partidos ndo realizem politicas e reformas regressivas, nem que os de direita ndo
realizem politicas progressistas®2.

Conforme Huber, Mustillo e Stephens (2008) os partidos de direita variam entre
conservadores tradicionais e liberais e estdo mais alinhados ao valor da hierarquia. Por outro
lado, enquanto os conservadores aceitam o paternalismo e o papel do Estado quanto & ordem
econdmica e social, os liberais sdo mais individualistas e, em geral, acabam por fornecer menos
transferéncias e servicos sociais. Conforme Rezende (2008), na vivéncia das sociedades
avancadas, 0s governos de direita tendem a expandir a protecéo social para 0s segmentos mais
vulneraveis por meio de politicas de transferéncia de renda enquanto os de esquerda o fazem
através de politicas salariais e oferta de beneficios sociais especificos.

Niedzwiecki (2015) afirma que ha diferencas na dindmica partidaria entre a América
Latina e as democracias avancadas, onde na América Latina os partidos sdo mais frageis e a
ideologia partidaria € menos clara e de dificil associagdo com gastos sociais. Nos paises
economicamente mais avancados, a incumbéncia de longo prazo da esquerda esteve associada
a generosidade de bem-estar, ampla provisdo publica de servigos sociais, inclusdo e
redistribuicdo, enquanto partidos de direita e centro foram associados a ndo generosidade e
bem-estar residual. Na América Latina, os partidos de esquerda foram reprimidos por um longo
tempo nos regimes autoritarios (Hicks, 1999; Huber; Mustillo; Stephens, 2008; Haggard,;
Kaufman, 2009). Na primeira década do seculo XXI, a ascensdo dos governos de centro-
esquerda fortaleceu a expansao e abrangéncia das politicas sociais tornando-as mais inclusivas
(Huber; Bogliaccini, 2010). Segundo Franco (2022), os governos de esquerda e de centro muito
contribuiram com a criacdo e expansdo dos programas de transferéncia de renda entre 2000 e
2020.

De acordo com Niedzwiecki e Pribble (2018), a recente ascensao dos governos de direita
pds em xeque o futuro dos estados de bem-estar na América Latina, no entanto, 0s autores
constataram que, diferentemente das politicas neoliberais de ajuste das décadas de 1980 e 1990,

0s governos recentes de direita da Argentina e do Chile ndo realizaram cortes significativos nos

102 \/eja Pribble (2013) para um debate aprofundado do impacto dos partidos politicos na formagdo das politicas
sociais na regio.
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gastos sociais e facilitaram o processo de continuidade das politicas. Provavelmente, os
governos tentam evitar a politica de cortes impopulares para atrair uma gama maior do
eleitorado, como ja argumentou Pierson (1996).

Argumenta-se que a consolidacdo da democracia, os legados politicos e a forca da
oposic¢do contribuiram para esse resultado, embora graves crises econdmicas e politicas ainda
possam gerar contencdes mais profundas na regido (Niedzwiecki; Pribble, 2018). Neste

trabalho, a operacionalizacdo da ideologia do governo é usada como controle.

Divida Publica: Enguanto o crescimento econdmico proporciona a reducdo da divida, os gastos
com seus pagamentos e juros limitam o investimento social e, empiricamente, tendem a mostrar
um impacto negativo nas despesas (Segura-Ubiergo, 2007; Huber; Mustillo; Stephens, 2008;
Lora, 2009; Martin-Mayoral; Sastre, 2017). O endividamento em si, caso seja usado
demasiadamente, pode levar a sérios desequilibrios macroecondmicos, seja pelo aumento das
taxas de juros no caso do interno, seja por déficits em conta corrente no caso do externo ou por
crise externa que pode ser gerada na situacdo de uma divida excessiva (Segura-Ubiergo, 2007).

Um exemplo disto foi experimentado pela América Latina, onde déficits fiscais
persistentes ocasionaram a crise da divida externa da década de 1980 que se iniciou a partir da
declaracdo de moratéria do governo mexicano. Esta crise afetou a maioria dos paises da regido
com sérios problemas econémicos. Lembrando que entre as principais prescri¢cdes neoliberais
para remediar a irresponsabilidade fiscal estava a reducdo dos gastos governamentais (Segura-
Ubiergo, 2007; Huber; Mustillo; Stephens, 2008; Haggard; Kaufman, 2009; Huber;
Bogliaccini, 2010; Huber; Stephens, 2012).

Usando um indicador para a crise da divida, Huber, Mustillo e Stephens (2008)
reportaram um efeito restritivo sobre os gastos com salde e educagdo, mas 0s gastos com
seguridade social apresentaram alta resiliéncia. Segura-Ubiergo (2007) constatou que 0s gastos
sociais séo afetados negativamente durante ajustes fiscais e que pagamentos de juros mais altos
dificultam a expanséao de gastos sociais. Uma medida de divida publica externa é usada como

controle.

Globalizagéo: A integracdo comercial é uma das condi¢fes econdmicas bastante estudadas na
literatura para entender seu efeito em relacdo as varidveis de bem-estar social (Hicks; Swank,
1992; Rodrik, 1998; Garrett, 2001; Kaufman; Segura-Ubiergo, 2001; Avelino; Brown; Hunter,
2005; Segura-Ubiergo, 2007; Rodrik, 2012; Cruz-Martinez, 2021).



165

O debate se concentra nas escolhas politicas dos governos em resposta a globalizagdo
baseadas nas hipéteses da eficiéncia e de compensagdo!®, Pelo lado da eficiéncia, os governos
reduzem as despesas com bem-estar e, portanto, os déficits fiscais visando manter a
competitividade e o controle da divida. Pela abordagem da compensacgdo, assume-se que a
competicdo no mercado internacional gera inseguranga econdmica e vulnerabilidade e, visando
evitar o descontentamento com o sistema, hd uma atuacdo governamental em direcéo
compensatdria, buscando fortalecer os mecanismos de bem-estar (Garrett, 2001; Avelino;
Brown; Hunter, 2005; Segura-Ubiergo, 2007; Cruz-Martinez, 2021).

Em geral, as pesquisas para paises avangados mostram pouco suporte para a perspectiva
da eficiéncia e sustentam a existéncia de uma relacdo positiva entre a abertura comercial e 0s
gastos sociais em apoio a hipdtese da compensacdo (Avelino; Brown; Hunter, 2005; Segura-
Ubiergo, 2007). De fato, conforme Segura-Ubiergo (2007), com os dados disponiveis desde 0s
anos de 1960, o crescimento dos gastos publicos como porcentagem do PIB e os niveis de
comércio tiveram trajetoria semelhante até pelo menos a década de 1990.

No caso da América Latina, os estudos tendem a sustentar uma relacéo inversa entre a
abertura comercial e os niveis de esforco de bem-estar (Kaufman; Segura-Ubiergo, 2001;
Avelino; Brown; Hunter, 2005; Segura-Ubiergo, 2007). Avelino, Brown e Hunter (2005) citam
que outros fatores como, por exemplo, o tipo de regime politico, a orientacdo partidaria, a
organizacao trabalhista e a capacidade estatal podem afetar as respostas dos governos quanto a
integracdo comercial. Além disso, considerando os gastos desagregados, os resultados podem
variar a depender do tamanho do eleitorado atendido.

Pela abordagem da eficiéncia, a experiéncia latino-americana com a liberalizacéo
comercial associou, naquele periodo, a queda dos beneficios sociais com a reducdo dos gastos
com seguridade social. Conforme ja discutido, a regido somente passou por um processo mais
amplo de abertura comercial nas décadas de 1980 e 1990. Com o fim da protecdo a importacéo,
existente na década de 1970, as empresas foram forcadas a se tornarem mais competitivas e,
consequentemente, isso ocorreu as custas de reducdo nos saldrios reais, aumento da
flexibilidade trabalhista em conjunto com a expanséao do setor informal e redugéo dos empregos
industriais. Assim, nesse contexto, houve redugdo dos gastos previdenciarios cuja forma de
financiamento tem um maior impacto nos custos trabalhistas (Segura-Ubiergo, 2007). No

modelo empirico, essa variavel é usada como controle.

103 Ver Segdo 1.2.4.1.
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4 METODO, ESTRATEGIA E RESULTADOS

Este capitulo apresenta a primeira parte da pesquisa empirica, 0 desenho de pesquisa
associado a esta etapa e 0s procedimentos estatisticos usados em busca de explicagdes para a
pergunta que norteou esta investigacao: Por que alguns paises conseguem melhorar a qualidade
de bem-estar do seu povo e outros paises ndo conseguem ou até regridem? As hipGteses
analisam os efeitos da capacidade estatal e da democracia sobre o indice de Desenvolvimento
Humano (como medida de qualidade de bem-estar) e sobre os gastos sociais (como
compromisso fiscal e indicador de bem-estar).

A metodologia usada consiste em duas abordagens distintas para modelagem de dados
em painel e um breve estudo dos outliers. As abordagens usadas séo: 1) Times-Series Cross-
Section (TSCS) usando o recurso Panel Corrected Standard Errors (PCSE) para a obtencéo
dos erros padréo corrigidos para painel, conforme proposto por Beck e Katz (1995) ou erros
corrigidos conforme Driscoll e Kraay (1998)%*: 2) Generalized Linear Models (GLM) usando
a Matriz HAC para ajustar os erros padrdo*®, conforme abordagem proposta por Newey e West
(1987).

A andlise estatistica de uma grande amostra (large n) explora relacdes e explicacoes
gerais como, por exemplo, “o quanto a qualidade da burocracia afeta a variagdo do welfare
state?”. Ja a analise de um ou mais casos na amostra (Small n) aborda explicacGes especificas
como “qual foi a causa da varia¢do do welfare state em um determinado pais nesse ano?” ou
“por que nesse ano houve uma variagdo tdo forte do welfare state nesse pais?” (Lieberman,
2005; Mahoney, 2008). O primeiro caso trata da analise orientada para a populacdo, em que a
causalidade é entendida como o efeito das causas, e 0 segundo é orientado para 0 caso e ocupa-
se com a causa dos efeitos (Mahoney, 2008).

Logo, Lieberman (2005) aponta que essa analise pode: 1) mostrar as variaveis que tém
poder preditivo significativo na variacdo do outcome; 2) guiar a sele¢do dos casos para estudo
complementar; 3) fornecer justificativas para a diferenca no comportamento de outliers através
do small n.

A anélise do large n usa regressdes e estatisticas descritivas sobre as unidades de

pesquisa que correspondem aos paises da Ameérica Latina cujas observacdes séo os valores de

104 Esses métodos sdo comumente usados para corrigir problemas de heterocedasticidade e dependéncia
contemporanea nos modelos de dados em painel.

105 Esse método é muito usado também para robustez em relagdo a heterocedasticidade e autocorrelagdo dos
residuos para modelos como GLM.
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cada varidvel de interesse para determinado pais e ano. Ja a analise small n contempla a busca
de eventos que aconteceram em determinados paises/anos para justificar seus comportamentos
anémalos.

Assim, este capitulo discute sobre os dados na Secdo 4.1 incluindo as técnicas
estatisticas utilizadas, uma sintese das hipoteses e das varidveis operacionalizadas. Em seguida,
apresenta-se a estratégia empirica na Secdo 4.2 e a analise dos resultados para as técnicas

aplicadas neste capitulo (Secdo 4.3).

4.1 Dados

Entre estudos empiricos na literatura sobre o tema, € comum encontrar resultados com
efeitos contrastantes das variaveis explicativas em relacdo as variaveis dependentes devido as
diferentes formas de operacionalizacdo delas. Logo, as medidas aqui propostas foram
construidas buscando uma correspondéncia proxima com os conceitos articulados no debate
tedrico.

O conjunto de dados é composto por paises latino-americanos para os quais foi possivel
reunir dados suficientes a respeito das variaveis de interesse, nesse sentido foram selecionados
0S seguintes paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru,
Uruguai, Venezuela, Costa Rica, México e Panama'®®.

O recorte temporal cobre o periodo de 1996 a 2019, pois os principais bancos de dados
usados como fontes das variaveis, consideradas plausiveis para a analise, disponibilizam os
dados apenas a partir de 1996, como € o caso dos indicadores de governanca (WGI) do Banco
Mundial. Os dados de 2020 em diante nao foram utilizados para excluir os efeitos da pandemia.

Dessa forma, o conjunto de dados é composto por treze paises latino-americanos e as
observagdes obtidas de 1996 a 2019, produzindo um conjunto de 312 observagdes (ou seja, 13

paises por 24 anos = 312 pais-ano).

4.1.1 Ferramentas estatisticas

A seguir, sdo descritas as principais técnicas utilizadas para a obtencao dos resultados

apresentados neste capitulo.

106 No foram incluidos Suriname e Guianas por serem paises com caracteristicas mais heterogéneas e por falta de
dados sobre esses paises. A falta de dados suficientes também impossibilitou a inclusdo dos paises: Cuba, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua e Republica Dominicana.
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Times-Series Cross-Section (TSCS) com efeitos fixos: O modelo Times-Series Cross-Section
(TSCS) possui uma estrutura de organizacdo dos dados analoga a um conjunto de dados em
painel'® e, embora seja tomado como sendo 0 mesmo, existem ligeiras distingdes entre as
técnicas. No TSCS (ou painel longo) o numero de unidades N é fixo e menor que o nimero de
observagdes no tempo T com (T — oo0), enquanto em painel (ou painel curto) ocorre o contréario
(Beck, 2001; Fortin-Rittberger, 2015).

Nesta pesquisa, o conjunto de dados TSCS é composto de 312 observacgdes, com T >
N, que formam um large n usado para explorar as relacfes entre as variaveis politicas e
econdmicas com o welfare state.

O uso da modelagem com dados de corte transversal e de séries temporais proporciona
uma grande alavancagem analitica. Por exemplo, ao ter multiplas observacdes sobre as mesmas
unidades, é possivel controlar certas caracteristicas ndo observaveis, estudar a importancia das
defasagens no comportamento ou nos resultados das decisfes tomadas, além de facilitar a
inferéncia causal (Greene, 2012; Fortin-Rittberger, 2015; Wooldridge, 2016).

Gujarati e Porter (2011) também citam como vantagens dos dados em painel a
consideracdo da heterogeneidade nas unidades, maior grau de informagdo dos dados, menor
colinearidade entre as variaveis, mais graus de liberdade e maior eficiéncia. No entanto, essa
modelagem, embora enriqueca a analise aplicada, pode implicar em violacGes dos pressupostos
classicos do modelo de regressio linear®® apresentando problemas como heterocedasticidade e
autocorrelacdo que tornam as estimativas viesadas (Wooldridge, 2016).

Atentando-se inicialmente para a parte dindmica do modelo TSCS, em séries temporais,
os dados podem apresentar um grau de dependéncia ao longo do tempo implicando em erros
serialmente correlacionados, que podem ser solucionados até mesmo antes de prosseguir com
a regressao’®® (Fortin-Rittberger, 2015). Entre as solucdes sugeridas pela literatura, estio a
inclusdo de uma varidvel dependente defasada entre as variaveis explicativas, desde que
guiados pela teoria, corrigir os erros padrdo ou usar técnicas de primeira diferenca (Beck, 2001;
Fortin-Rittberger, 2015).

107 Conjunto de dados combinados que se caracteriza pela consideracdo das observagdes em duas dimensdes: a de
corte transversal (cross-section), que se refere as unidades amostrais ou espaciais (como individuos, paises,
empregos, educacdo etc.), e a de séries temporais (times-series) que se refere ao acompanhamento dessas
mesmas unidades ao longo do tempo (Greene, 2012; Gujarati; Porter, 2011; Wooldridge, 2016).

108 \er Figueiredo Filho et al. (2011).

109 Uma forma comum para detectar a autocorrelacéo € o teste de Durbin-Watson e o teste de Breusch-Godfrey
(Greene, 2012; Wooldridge, 2016).
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Outro problema comum é a ndo-estacionariedade da série, onde a média muda ao longo
do tempo diante de flutuac6es, violando os pressupostos de homocedasticidade e exogeneidade
das variaveis explicativas tornando os testes de hipdteses inconsistentes e as correlacdes
esparias*® (Fortin-Rittberger, 2015; Wooldridge, 2016). Fortin-Rittberger (2015) recomenda
como solugdes aplicar a primeira diferenca ou incluir um indice de tempo como variavel
independente. Outras técnicas também podem ser usadas, como variagdo de um ano para outro
e outros modelos como painel dinamico.

Quanto aos problemas da parte transversal do modelo TSCS, a heterogeneidade das
unidades é bastante discutida. Esta se refere ao efeito individual que contém um conjunto de
variaveis individuais ou especificas, que podem ser ou ndo observadas e sdo consideradas
constantes ao longo do tempo (Fortin-Rittberger, 2015; Greene, 2012).

Quando o modelo ndo distingue entre as diferentes unidades de analise em periodos
diferentes do tempo, a heterogeneidade que possa existir entre as unidades, o efeito néo
observado, passa a compor o termo de erro. Assim, omitir (ou ignorar) a heterogeneidade nédo
observada pode causar correlacdo entre o termo de erro e 0s regressores tornando os estimadores
de minimos quadrados inconsistentes e tendenciosos. Nesse caso, torna-se mais apropriado o
uso do modelo de efeitos fixos (fixed effects). Entretanto, se a hipdtese de exogeneidade estrita
das variaveis independentes for satisfeita pode ser mais apropriado usar o modelo de efeitos
aleatdrios (random effects) (Fortin-Rittberger, 2015; Greene, 2012). Para auxiliar na decisdo do
modelo mais apropriado, o teste de Hausman'*! pode ser aplicado.

Esses modelos citados sdo os mais usados para painel, além do modelo de regressao
para dados empilhados (pooled regression). Se os efeitos individuais forem observados para
todos os individuos, o modelo pode ser tratado como um modelo linear comum e ajustado por
minimos quadrados (Greene, 2012). Porém, como se trata de uma analise para paises,
dificilmente a exogeneidade estrita serd satisfeita e os efeitos individuais observados por
completo.

No contexto de andlises transversais, vale mencionar ainda a heterocedasticidade de
painel e a correlagdo contemporanea. No modelo TSCS, se a variancia dos erros € constante
dentro das unidades, mas difere de unidade para unidade, isso viola a hipoOtese de

homocedasticidade e fere a premissa de Gauss-Markov. Ja quando os erros séo correlacionados

110 Os testes de raiz unitaria Dickey-Fuller sdo indicados para detectar a ndo-estacionariedade (Gujarati; Porter,
2011).

111 Conforme Gujarati e Porter (2011) e Greene (2012), outros testes como multiplicador de Lagrange e o teste de
Chow ou teste F também podem ser aplicados. O teste de Hausman tem como hip6tese nula que os estimadores
do modelo de efeito fixo e do modelo de efeito aleatorio ndo diferem substancialmente (Gujarati; Porter, 2011).
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contemporaneamente isso implica que as observacfes de um pais sdo correlacionadas com as
de outro durante 0 mesmo periodo. Esses problemas influenciam os erros padréo das estimativas
OLS tornando-as inconsistentes'*?. Para superar esses problemas, a literatura aponta o uso do
recurso dos erros padréo corrigidos para painel (Panel Corrected Standard Errors) (PCSE)!3
por ser mais preciso (Beck; Katz, 1995; Fortin-Rittberger, 2015). Outra opgdo indicada é
estimar os erros corrigidos (SCC) de Driscoll e Kraay (1998) que também sdo robustos para a
autocorrelacao.

Assim, considerando os problemas mais comuns que afetam os modelos TSCS, esta
pesquisa usa 0 Modelo de Regressédo com Efeitos Fixos para Dados em Painel com erros padrao
corrigidos. As dummies de pais sdo incluidas para controlar a heterogeneidade ndo observada,
que varia entre 0s paises, mas permanece constante ao longo do tempo, ou seja, caracteristicas
especificas que ndo sdo diretamente mensuradas e que podem estar correlacionadas com as

variaveis independentes.

Generalized linear model (GLM) ou Modelo Linear Generalizado com familia Gama e
funcéo de ligacao inversa: Os Modelos Lineares Generalizados sdo uma extensao de modelos
de regresséo lineares e oferecem grande flexibilidade para modelar diferentes tipos de dados e
relacbes. Isso permite a modelagem em que a varidvel dependente tenha distribuicdo de
probabilidade diferente da normal ou situacdes em que sua distribuicdo ndo € especificada
completamente (McCullagh; Nelder, 1998; Fox, 2015; Cordeiro; Demétrio; Moral, 2024a).

Conforme Fox (2015), um GLM é composto por trés componentes principais: 1) um
componente aleatorio, em que se especifica a distribuicdo condicional da variavel dependente
(por exemplo, normal, binomial, Poisson, gama), dados os valores das varidveis explicativas;
2) um componente estrutural, em que as varidveis independentes produzem um preditor linear
cuja estrutura € como no modelo linear, 0s regressores sdo funces pré-especificadas das
variaveis explicativas e 3) funcao de ligacdo cujo objetivo é transformar a média da variavel
dependente no preditor linear.

A Tabela 3 mostra exemplos de algumas distribui¢des da familia exponencial que a
variavel dependente pode seguir e as funcdes de ligacdo comumente empregadas chamadas de

ligacdo candnica ou natural, embora outras func¢Ges de ligacdo também possam ser usadas.

112 A literatura mostra que a heterocedasticidade de painel pode ser detectada pelo teste de Wald modificado e a
correlacdo contemporanea/dependéncia transversal pelo teste de Breusch-Pagan e/ou pelo teste de Pesaran
(Baum, 2001; Greene, 2012; Wooldridge, 2016; Pesaran, 2020).

113 Ver Beck e Katz (1995) e Reed e Webb (2010).
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Tabela 3 — Algumas distribuices da familia exponencial e fungées de ligagdes candnicas

Familia Ligacdo 7n; = g(u;)
Gaussiana (normal) Identidade y;
Binomial Logit lOg:—Li
Poisson Log log (i;)
Gama Inversauli
Normal inversa Inversa quadrada I%Lz

Fonte: Adaptada de Fox (2015).
Nota: u; é a média da variavel dependente; n; é o preditor linear e g(.) é a funcéo de ligacéo linearizadora e
invertivel.

No caso desta pesquisa, optou-se pelo uso do GLM com a familia Gama. Ela é adequada
para modelar uma variavel dependente de natureza continua positiva e que apresenta
distribuicdo assimétrica. A funcao de ligacdo inversa é associada a familia Gama e simplifica o
GLM (Fox, 2015; Cordeiro; Demetrio; Moral, 2024b). Os efeitos fixos também sdo incluidos
para controlar a heterogeneidade ndo observada entre os paises.

De modo geral, considerou-se também a presenca potencial de heterocedasticidade,
autocorrelacdo dos residuos e dependéncia temporal e espacial, que pode levar a estimativas
ineficientes. Logo, dado esses problemas comuns, os erros padrdo foram obtidos de forma
robusta através da matriz de covariancia consistente para heterocedasticidade e autocorrelacdo
(HAC), visando estimativas mais confiaveis, conforme sugestao da literatura (Newey; West,
1987; McCullagh; Nelder, 1998).

Outro problema bastante comum se refere a multicolinearidade entre as varidveis
explicativas que também prejudica a confiabilidade das estimativas por inflar a magnitude dos
erros padrdo dos coeficientes da regressdo (Greene, 2012; Figueiredo Filho, 2019). Para
diagnosticar esse problema, a literatura cita como formas mais simples a estimacéo da matriz
de correlacdo entre as varidveis independentes e célculo do Fator de Inflagdo da Variancia ou
Variance Inflation Factor (VIF). Estimativas de correlacdo acima de 0,9, independentemente
do sinal, e valores de VIF superiores a 10 sdo indicativos de multicolinearidade que estdo fora
do nivel considerado aceitavel (Figueiredo Filho, 2019).

Os niveis aceitaveis podem variar entre os pesquisadores. Neste capitulo, considera-se
aceitavel estimativas abaixo desse limite citado pelo autor. Para evitar esse problema,
Figueiredo Filho (2019) aponta que deve ser aplicado, por exemplo, técnicas de reducéo de
dados como a Anélise de Componentes Principais (PCA) ou Analise Fatorial.

Apesar dos VIFs ndo apresentarem valores superiores a 10 nos modelos considerados,

algumas variaveis explicativas apresentaram estimativas de correlacdo muito proximas de 0,9,
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logo o Capitulo 5 traz uma aplicacdo da PCA visando a reducao dos altos niveis de correlagdo
entre as variaveis explicativas.

Ademais, critérios estatisticos como o AIC (Akaike Information Criterion) e BIC
(Bayesian Information Criterion) foram considerados para identificar o0 modelo com melhor
desempenho e, entdo, seguir para a identificacdo dos outliers.

O critério do AIC busca minimizar a quantidade de informac&o perdida e escolher o
modelo mesmo que ele tenha um certo grau de overfitting, enquanto o BIC penaliza modelos
mais complexos de forma mais severa e tende a escolher modelos mais simples, normalmente
com menor grau de overfitting. O modelo que apresenta valores de AIC ou BIC menores é
considerado mais adequado em termos de ajuste e complexidade (Akaike, 1974; Schwarz, 1978;
Burnham; Anderson, 2004; Greene, 2012).

4.1.2 Sintese das hipdteses

Para fundamentar essa pesquisa, faz-se pertinente destacar as cinco hipdteses
formuladas na Se¢édo 3.6.1, acerca dos paises analisados, como segue no Quadro 4:

Quadro 4 — Sintese das hipoteses

Hipoteses Teoria VDs Literatura

Tilly (1975); Cameron (1978);
Besley e Persson (2009);
Segura-Ubiergo (2007).
Skocpol (1985); Pampel e
Williamson (1989); Back e
Hadenius (2008); Kaufmann,
Kraay e Zoido-Lobatdn (1999).
Kaufmann e Kraay (2002);
Rodrik (2008); Caetano et al.

H;: Um maior nivel de arrecadacéo do estado
esta associado a um aumento do bem-estar.

H,: Uma melhor qualidade da burocracia, em
termos de capacidade e autonomia, esta
associada a um aumento do bem-estar.

Hs;: Uma melhor qualidade regulatdria esta
associada a um aumento do bem-estar social. Abordagem

. (2019).
- p , estatista
H,a: Um maior controle da corrupcdo esta .
. (Capacidade i
associado a um aumento do bem-estar na IDH;
. s . < estatal)
medida que pode minimizar a m4 alocagédo dos Gasto
recursos e melhorar a eficiéncia governamental. social Anne Krueger (1974) apud
Fukuyama (2018); Leff (1964);
H,b: Em contextos de paises em Nye (1967); Tullock (2005);
desenvolvimento, um maior controle da Fukuyama (2018); Ahmad,
corrupcdo estd associado a uma reducdo do Ullah e Arfeen (2012).
bem-estar, por criar barreiras burocraticas que
podem impossibilitar o desenvolvimento e
reduzir a eficiéncia administrativa.
Hs: Uma maior quantidade de anos Haggard e Kaufman (2009);
- - . . Abordagem ]
democraticos de um regime esta associada a um sobre a Huber e Stephens (2012); Garay

aumento do bem-estar. democracia (2016); Pribble (2013); Avelino,
Brown e Hunter (2005).

Fonte: Elaboragéo propria.



173

4.1.3 Variaveis dependentes

Os gastos sociais e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sdo as variaveis
dependentes (V' Ds) adotadas nesta pesquisa. O IDH (V D, ) representa a qualidade de bem-estar.
Seus componentes ndo esgotam todos os elementos relacionados ao desenvolvimento humano,
mas € uma medida que agrupa as dimensfes de renda, educacao e salde que sdo cruciais para
0 estado de bem-estar social. Entende-se que a qualidade dos servigos publicos e a eficiéncia
do sistema de protecdo social se reflete no IDH. Os dados sao disponibilizados pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e sdo transparentes em sua construgao.

Os gastos sociais foram escolhidos como variavel dependente (VD,), pois sdo
considerados como parte integrante do processo de desenvolvimento do estado de protecéo
social. Além disso, tradicionalmente sdo usados como indicador de bem-estar, embora muitos
estudiosos!* (assim como esta pesquisa) reconhecam suas limitacdes, por exemplo, em termos
de eficiéncia e distribuicdo de beneficio. A medida utilizada reflete a prioridade do social nos
gastos da nacdo, representado pelo gasto social em percentual do PIB. Os dados, sobre esta
variavel, sdo disponibilizados pela CEPAL (2024a).

4.1.4 Variaveis independentes

Para as variaveis independentes (VIs), a selegdo foi feita com base em condic¢des
politicas e econémicas descritas pela literatura como elementos que desempenharam um papel
importante na expansao do estado de bem-estar e que foram possiveis de operacionalizar.

Para as medidas de capacidade estatal foram incluidos no conjunto de dados um
indicador da capacidade fiscal e trés indicadores de governanca (WGI) do Banco Mundial
descritos a seguirtt®:

1) Arrecadacao de Impostos em percentual do PIB: capta a capacidade fiscal do governo
em arrecadar impostos e foi construida com dados da OCDE;

2) Government Effectiveness: capta a percepc¢éo da qualidade dos servicos publicos e de
sua independéncia de pressdes politicas; a qualidade da formulacdo e implementacdo de

politicas e a credibilidade;

114 Huber; Mustillo; Stephens (2004); Segura-Ubiergo (2007); Huber; Stephens (2012); Niedzwiecki (2015).
115 Ver Kaufmann, Kraay e Zoido-Lobaton (1999) e Kaufmann, Kraay e Mastruzzi (2009).
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3) Regulatory Quality: capta a percepcdo da habilidade do governo de formular e
implementar politicas e regulamentos que permitam e promovam o desenvolvimento do setor
privado;

4) Control of Corruption: capta percepcdes da extensdo em que o poder publico é
exercido para ganho privado, bem como a “captura” do estado pelas elites e interesses privados.

Os indicadores WGI variam de (-2,5 a 2,5). O indicador Government Effectiveness e
Regulatory Quality foram usados como representantes da qualidade da burocracia e das
politicas regulatorias, respectivamente. Acredita-se que a capacidade de formular e
implementar politicas impacta positivamente na qualidade do estado de bem-estar, assim como
as outras medidas de capacidade aqui mensuradas, exceto a de controle da corrupcéo que pode
ter uma relacdo tanto positiva quanto negativa. As expectativas sobre o comportamento dessas
varidveis podem ser vistas na Secdo 3.6.1.

Outra medida de interesse deste estudo é a variavel de democracia que foi
operacionalizada como a normalizacdo do numero de anos democraticos do atual regime
politico de cada pais usando o banco de dados de Boix et al. (2018). Esse conjunto de dados
fornece as informacGes para 222 paises de 1800 até 2015. Como o banco de dados desta
pesquisa adiciona mais anos a série, optou-se por imputar os anos faltantes dessa variavel a
partir da observacdo do indice de democracia da The Economist Intelligence Unit para cada
pais. Os paises com indice de democracia menor que 5,8 foram considerados como néo
democraticos, pois, ao avaliar 0s anos em que ha dados nas duas bases, o valor de 5,8 foi 0
ponto de equivaléncia entre as definices das bases.

Além disso, com base na literatura, foram incluidas outras varidveis de ordem politica e
econdmica como controles, a saber: Voz e Responsabilizacdo, liberdade econdmica, divida
publica externa, governo de esquerda e de centro e PIB per capita.

A variavel Voz e Responsabilizacdo (Voice and Accountability) também faz parte dos
indicadores mundiais de governanca WGI. Ela capta a percepg¢éo da participacéo dos cidad&os
de um pais na escolha de seu governo, assim como a liberdade de expressao, de associacdo e
uma midia livre. A liberdade econémica foi operacionalizada como a relagao entre a soma das
exportacOes e importagdes com o PIB, utilizando dados do Banco Mundial.

A variavel referente a divida externa total foi expressa em percentual do PIB com dados
da CEPAL. Acredita-se que o pagamento da divida e de seus juros podem causar desequilibrios

e limitar o investimento social.
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O perfil ideoldgico foi desagregado em trés categorias (esquerda, centro e direita),

criando-se variaveis dummies a partir da classificacdo do partido do presidente. Nos modelos

de regressao, as dummies para esquerda e centro foram incluidas explicitamente para analisar a

proximidade das politicas governamentais em relacédo as variaveis de bem-estar, com a dummy

de direita servindo como categoria de referéncia.

Todas as variaveis selecionadas para avaliacdo e suas respectivas fontes podem ser

consultadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Sumario de Variaveis

Variaveis Descricdo ’Diregéo’ Fontes
Dependentes
Gasto Social Gasto Social em percentual do PIB CEPAL (2024c)
indice de Desenvolvimento Indice que varia de 0 (nenhum
desenvolvimento) a 1 (maximo de PNUD (2024)
Humano (IDH) .
desenvolvimento)
Independentes
Arrecadacdo de Impostos Percentual do P B a_rrecadado pelo + OCDE (2022a)
governo atraves de impostos
. . Government Effectiveness (varia de -
Qualidade da Burocracia 254 2)5) +
. - Regulatory Quality (varia de -2,5 a Kaufmann e Kraay
Qualidade Regulatoria 25) + (2023)
Controle da Corrupgio g:cgr)ltrol of Corruption (varia de -2,5 a -
Anos de d i d . | _ Boixetal. (2018) e
Duracdo da Democracia nos de democracia do regime atua + Indice de democracia da
(normalizado entre 0 e 1) ElULL6
e Voice and Accountability (varia de - Kaufmann e Kraay
Voz e Responsabilizagédo 2522,5) + (2023)
leerdgde I~Econom|ca/ Relagao eNntre a soma da exportagdo e - Banco Mundial (2024)
Globalizagdo importacéo e o PIB
Divida Publica Divida externa total como um i CEPAL (2024b)
percentual do PIB
Perfil de Ideologia (Governo de | ldeologia do partido do presidente Scartascini, Cruz e
i . . + Keefer (2021) e Costa
Esquerda; Governo de Centro) | (dummies: Esquerda; Centro) (2016)
PIB per capita em valores constantes
PIB per capita (log) de 2015, expressos em dolares + Banco Mundial (2024)
americanos

Fonte: Elaboragéo propria.

116 Foonomist Intelligence Unit. Democracy Index 2020. Disponivel em: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-
2020. Acesso em: 07 jul. 2024. Usado para imputar a classificacdo de democracia ou ndo democracia nos anos
faltantes da base de Boix et al. (2018).


https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2020
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De acordo com a literatura, espera-se que 0s governos de esquerda e centro tenham um
impacto positivo sobre o gasto social e sobre o IDH, diferenciando-se do grupo de referéncia.
No entanto, ha a possibilidade de que partidos de direita, em contextos especificos, possam
adotar politicas progressistas ou evitar medidas impopulares, o que pode reduzir essas
diferencas esperadas®!’.

No modelo em que a varidvel dependente é o gasto social, buscou-se controlar também
pelo desenvolvimento econdmico, medido pelo PIB per capita em valores constantes de 2015,
expressos em dolares americanos, com dados do Banco Mundial. Para ajustar sua escala a das
demais variaveis, utilizou-se o logaritmo natural dessa variavel!'2, J4 no modelo em que o IDH
é a variavel dependente, o PIB per capita ndo foi incluido, pois ele ja é capturado na formulagéo

do indice.

4.2 Estratégia Empirica

Para avaliar as hipOteses da pesquisa, concentrou-se a atencdo em varidveis de
capacidade estatal (arrecadacdo de impostos, eficacia do governo, qualidade regulatéria e
controle da corrupcao) e na tradicdo democratica. Acredita-se que essas variaveis possam
influenciar tanto o indice de Desenvolvimento Humano quanto os gastos sociais.

Foram avaliadas varias equagdes com uso das seguintes abordagens:

1) Modelo Linear para dados em painel caracterizado como TSCS; e

2) Modelo Linear Generalizado (GLM) com familia Gama e func¢&o de ligacéo inversa.

As equacdes genéricas (1) e (2) dos modelos propostos nesta pesquisa podem ser

especificadas da seguinte forma:

1) TSCS com efeitos fixos

BemEstary = a; + B1X1i¢ + BoXaie + B3Xzit + BaXaie + PsXsie + - + BrXpie + €ien (1)

em gue, em uma das especificagdes empiricas, BemEstar;; é a variavel dependente IDH, que

representa a qualidade do bem-estar social para o paisi no ano t. Na outra especificacao,

117 Ver Niedzwiecki e Pribble (2018), Huber, Mustillo e Stephens (2008), Huber e Stephens (2012).

118 O uso de variaveis com valores inteiros positivos em logaritmo é uma pratica comum em andlises econémicas,
pois ajuda a reduzir a assimetria, a heterocedasticidade, linearizar relagfes exponenciais e simplifica
interpretacdes (Gujarati; Porter, 2011; Wooldridge, 2016).
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BemEstar;; é a varidvel dependente Gasto Social em % do PIB que representa o indicador
do bem-estar social para o paisi no ano t. Os efeitos fixos especificos de cada pais estdo
incluidos (a;). Os coeficientes associados as variaveis explicativas correspondem a 4, 82, ...
Br € X1itr Xoitr X310, Xaie» Xsic € Xyir S0 aS varidveis explicativas.

As primeiras representam a capacidade estatal e a idade da democracia: Arrecadacao de
impostos, Government Effectiveness, Regulatory Quality, Control of Corruption e a duracéo
democrética, para o pais i no ano t; as demais representam as variaveis de controle adicionais:
Voice and Accountability, liberdade econdmica, divida externa publica, governo de esquerda,
governo de centro e PIB per capita, para o pais i no ano t. O termo ¢;, é o termo de erro.

Para cada uma delas, foram executadas as técnicas de estimacdo mais tradicionais:
efeitos fixos (within) e efeitos aleatorios (random) (resultados ndo mostrados) e em seguida o
teste de Hausman foi efetuado para verificar a consisténcia dos estimadores de efeitos
aleatorios.

Para detectar a presenca de correlacéo serial e heterocedasticidade, foram aplicados 0s
testes de Breusch-Godfrey e de Wald modificado. Apos isso, 0s modelos tiveram sua
dependéncia transversal/espacial avaliada pelo teste de Pesaran. Nos casos com esses
problemas, os erros padrao foram corrigidos pelo método PCSE e SCC®,

Adicionalmente, vale destacar que o teste Dickey-Fuller também foi executado para
verificar a presenca de tendéncias estocasticas nas variaveis dependentes. Se a série temporal
apresenta raiz unitaria, isso implica que a série é ndo estacionaria, ou seja, ela terd uma média
que varia com o tempo ou uma variancia que varia ao longo do tempo, ou ambas (Gujarati;
Porter, 2011; Wooldridge, 2016). Nesse caso, a validade e precisdo dos propdsitos da
modelagem e da previsdo sao comprometidos.

Assim, se for verificada a ndo-estacionariedade da série, uma pratica comum €
diferenciar a série, conforme discutido na Secdo 4.1.1, mas, para as variaveis desta pesquisa,
isso ndo foi necessario (Ver Tabela A 5 do APENDICE A).

2) GLM com Familia Gama e Ligacdo Inversa com Efeitos Fixos

gie) = Nie = a + a; + B1Xyie + P2Xoie + P3X3ie + PaXair + BsXsie + - + BrXyits 2)

119 Ver Segdo 4.1.1.
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em que, g(u;.) é a funcdo de ligagdo inversa, neste caso g(u;) = ull = 1);, sendo u;; a média de
BemEstar;; (IDH e Gasto social em % do PIB), nas especifica¢cbes consideradas, e n;; é 0
preditor linear; a corresponde ao intercepto; as variaveis dependentes seguem a distribuicdo
Gama e as demais notagdes sdo semelhantes as descritas no modelo TSCS.

Testes formais como o teste de Breusch-Pagan e o teste de Durbin-Watson foram usados
para verificar a presenca de heterocedasticidade e autocorrelacdo nos residuos do modelo e no
caso de confirmacéo, os erros padrao foram corrigidos.

4.3  Andlise dos Resultados'®

A seguir sdo descritos os resultados das abordagens empiricas (TCSE e GLM) para as
duas medidas de bem-estar: IDH e Gasto Social em % do PIB. A Tabela 4 apresenta as
estatisticas descritivas das variaveis consideradas nos modelos. A matriz de correlacdo entre as

variaveis explicativas pode ser vista nas Secdes 5.2.1 e 5.2.2.

Tabela 4 — Estatistica descritivas

o ~ - Desvio - fs
Variaveis Observagdes Média Padrio Minimo Maximo | Ausente

IDH 312 0,74 0,06 0,61 0,86 0
Gasto Social em % do 288 0,14 0,06 0,03 0,30 24
Arrecadacdo % do PIB 312 0,19 0,06 0,07 0,34 0
Government 312 20,09 0,60 1,66 1,34 0
Effectiveness

Regulatory Quality 312 0,02 0,75 -2,36 1,54 0
Control of Corruption 312 -0,17 0,77 -1,49 1,59 0
Duracdo Democrética 312 0,79 0,16 0,01 1,00 0
Voice and

Accountability 312 0,26 0,56 -1,43 1,29 0
Liberdade Econdmica 312 0,59 0,28 0,16 1,67 0
Divida Publica Externa 312 0,19 0,14 0,01 0,81 0
PIB per capita 288 7986,49 3717,85 1912,00  17563,21 24
Log PIB per capita 288 8,86 0,52 7,56 9,77 24
Governo de Esquerda 312 0,51 0,50 0,00 1,00 0
Governo de Centro 312 0,14 0,35 0,00 1,00 0

Fonte: Elaboragéo propria.

120 Software utilizado: R (versdo 4.4.0) R Core Team (2024). _R: A Language and Environment for Statistical
Computing_. R Foundation for Statistical Computing, Vienna, Austria. https://www.R-project.org/.


https://www.r-project.org/
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Para analisar a relacdo entre as varidveis, foi aplicado o0 modelo TSCS considerando a
heterogeneidade ndo observada de cada pais e em seguida estimou-se também o modelo de
efeitos aleatorios.

Ao comparar 0 modelo de efeitos fixos com 0 modelo de efeitos aleatorios, o teste de
Hausman retornou altamente significativo, com um p-valor muito pequeno (p-valor <0.05). Isso
permitiu rejeitar a hipotese nula de que ndo ha diferenca significativa nos coeficientes estimados
dos dois modelos. Logo, 0 modelo de efeitos fixos foi considerado mais adequado.

No modelo TSCS com IDH, os problemas de autocorrelacdo, heterocedasticidade e
dependéncia espacial foram detectados através dos testes de Breusch-Godfrey, Wald
modificado e Pesaran. Os testes retornaram significativos (p-valor <0,05) e, portanto, 0s erros
padrdo corrigidos para painel (PCSE) foram estimados para tornar as estimativas mais robustas.
No TSCS com Gasto Social foi detectada a presenca apenas de autocorrelacdo, logo foram
obtidos os erros padrdo Driscoll-Kraay (SCC) por ser mais especifico em lidar com tal
problema.

O GLM foi estimado visando controlar também pela heterogeneidade ndo observada
através dos efeitos fixos por pais. Destaca-se ainda que os testes de Breusch-Pagan e Durbin-
Watson utilizados para essa abordagem retornaram significativos com um p-valor muito
pequeno (p-valor <0,05), indicando a presenca de heterocedasticidade e autocorrelagéo. Diante
disso, obteve-se os erros padréo robustos. A Tabela 5 apresenta os resultados para o conjunto
de regressbes que analisa a influéncia de fatores politicos e econdmicos sobre a qualidade do
bem-estar social na Ameérica Latina. Para simplificar a apresentacdo dos resultados, as dummies
de pais e as variaveis de controle ndo foram exibidas.

As colunas estdo organizadas de acordo com cada técnica aplicada e os erros robustos.
As colunas (1) e (2) apresentam os resultados das abordagens TSCS e GLM com familia Gama
e ligacdo inversa para a variavel dependente IDH. Similarmente, as colunas (3) e (4) mostram
os resultados das abordagens TSCS e GLM para a variavel dependente Gasto Social'?l. A

analise é feita por técnica para as colunas (1), (3), (2) e (4).

121 Uma especificacdo incluindo as variaveis de controle esta disponivel na Tabela A 2 (APENDICE A) e uma
versdo reduzida para esses modelos usando o critério de AIC e BIC pode ser analisada na Tabela A 3
(APENDICE A).



4.3.1 Time-Series Cross-Section (TSCS)

Modelo com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Tabela 5 — Estimativas dos modelos TSCS e GLM com familia Gama e func¢éo de ligacéo

inversa
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Variavel dependente

Variavel dependente

o IDH GASTO SOCIAL EM (%) DO PIB
Variaveis Independentes e el
(PCSE) Robusto TSCS (SCC) GLM Robusto
1) (2) 3) 4
Arrecadacéo percentual do 0,517 0 87-2*** 0,974™" -26,264™"
PIB (0,152) (0.271) (0,087) (8,774)
Government Effectiveness 0,032 -0,062" 0,007 ~1,453
(0,017) (0,028) (0,008) (0,990)
: -0,037™  0,072" 0,014" -0,962
Regulatory Quality 0.013)  (0,024) (0,008) (0,864)
Control of Corruption 0,067 0,113 0,042 1,278
P (0,020) (0,026) (0,017) (0,813)
. - 0,067 - 0,035 -6,905™"
Duragéo Democrética ! 0,141 ' .
(0,029) (0.035) (0,020) (2,505)
Efeito fixo sim sim sim sim
Intercento 1,623 44.308™
P (0,069) (9.419)
N° de Observacdes 312 312 270 270
R2 ajustado 0,620 0,555
52,994™ _—
L : 32,476
Estatistica F (df = 10; o
289) (df = 11, 247)
Desvio Nulo 1,78 52,10
Desvio Residual 0,25 9,47
AIC -1523,43 1480,71 -1265,23 -1203,61
BIC -1482,26 1476 53 -1222,05 -1117,25

Fonte: Elaboragdo propria. *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Erros padrdo em parénteses.

Impacto da Arrecadacao de Impostos — A arrecadacéo tributaria € um dos principais

instrumentos de financiamento de politicas publicas. Considerada primordial no

desenvolvimento das nagdes e impulsionadora da expansédo da provisao e da qualidade de

bem-estar (Fukuyama, 2004; Besley; Persson, 2010; Cardenas; Eslava; Ramirez, 2011; Soifer,

2015; Martin-Mayoral; Sastre, 2017; Cruz-Martinez, 2021). Logo, é esperado que o IDH seja

influenciado positivamente pela arrecadacéo de receitas.
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Assim, considerando o modelo estimado apresentado na coluna (2), o resultado fornece
evidéncia de que a capacidade extrativa medida pela varidvel Arrecadacdo em % do PIB teve
um efeito positivo e estatisticamente significativo sobre o IDH.

O coeficiente de 0,517 para a variavel de arrecadacdo implica que, mantida constante a
influéncia das outras variaveis, o aumento da arrecadacdo, por exemplo, em 1% do PIB
resultaria no aumento, em media, de 0,0052 no IDH por pais ao longo do tempo.

Portanto, o resultado reportado € consistente com as expectativas teoricas discutidas na
literatura, j& que com uma maior arrecadacao, os recursos podem ser destinados para melhoria
dos servicos como de salde e educagdo que afetam o desenvolvimento humano e a qualidade
de vida da populacdo. Logo, o impacto positivo significativo dessa variavel apoia a primeira
hipotese (H;), de que uma maior capacidade de arrecadagdo do estado esta associada a um

aumento do bem-estar.

Impacto da qualidade da burocracia — A qualidade da burocracia é uma varidvel comumente
usada na literatura como medida de capacidade estatal e é considerada um dos principais
elementos na formacdo de politicas sociais (Souza, 1999; Back; Hadenius, 2008; Fukuyama,
2013). Logo, é esperado que uma maior qualidade burocratica afete as escolhas de politicas e a
qualidade de servicos de modo a melhorar a provisdo de bem-estar (Rodrik; Subramanian;
Trebbi, 2004; Rajkumar; Swaroop, 2008; Gaygisiz, 2013; Gomide; Machado; Albuquerque,
2021).

Com base nos resultados estimados, a qualidade da burocracia medida pela variavel
Government Effectiveness apresentou uma relacdo positiva com o IDH e mostrou-se
estatisticamente significante. O coeficiente de 0,032 indica que, mantida constante a influéncia
das outras variaveis consideradas no modelo, o IDH aumenta, em média, cerca de 0,032
unidades por pais ao longo do tempo, quando a eficacia do governo aumenta em uma unidade.

Esse resultado corrobora as expectativas tedricas e confirma, portanto, a segunda
hipétese (H,), de que uma melhor qualidade da burocracia, em termos de capacidade e
autonomia, esta associada a um aumento do bem-estar. A literatura aborda que as formas de
gestdo e interacOes entre politicos, pessoas e funcionarios publicos refletem a qualidade da
burocracia que esta intimamente ligada com o desenvolvimento ou ndo do bem-estar
(Kaufmann; Kraay; Zoido-Lobaton, 1999; Gaygisiz, 2013; Marino et al., 2016; Niskanen,
2017).
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Impacto da qualidade regulatoria — De acordo com a literatura, o ambiente onde h&
regulamentacdes solidas, justas e eficazes pode promover beneficios para a economia e
melhorias dos servicos publicos e compromissos de bem-estar. Entretanto, as especificidades
de cada pais podem interferir nas politicas regulatorias e devem ser levadas em consideracédo
(Kaufmann; Kraay, 2002; Rodrik, 2008; Caetano; Araujo; Khan, 2019).

A qualidade regulatoria para 0 modelo estimado é medida pelo indicador de governanga
Regulatory Quality e mostrou um efeito estatisticamente significante sobre o IDH, no entanto,
a relacdo inversa apresentada diverge da esperada.

O coeficiente de -0,037 para essa variavel indica que, mantida fixa a influéncia das
outras variaveis, a medida que a qualidade regulatéria aumenta em uma unidade, o IDH
diminui, em média, 0,037 unidades por pais ao longo do tempo.

Embora esse resultado tenha sido diferente do esperado, esse efeito pode estar captando
ineficiéncias dessas politicas, excesso de burocracia ou falhas na sua implementacdo. Conforme
abordado na literatura, a implementacéo pode estar sendo baseada em regulamentacdes que néo
sdo condizentes com as condicBes locais da regido e podem acabar barrando politicas que
levariam a um melhor desempenho do desenvolvimento humano (Rodrik, 2008).

Assim, a terceira hipdtese (Hs), de que uma melhor qualidade regulatéria esta associada

a um aumento do bem-estar social, ndo foi confirmada por esse resultado.

Impacto do controle da corrupcdo — A literatura aborda duas visfes distintas a respeito da
corrup¢do. Uma visdo positiva de que a corrupcdo pode atuar como facilitadora dos tramites
burocraticos e melhorar a eficiéncia econémica (Leff, 1964; Nye, 1967; Dreher; Gassebner,
2013) e outra negativa em que a corrupgdo € geradora de ineficiéncia governamental e de danos
socioeconémicos e politicos (Mauro, 1995; Mo, 2001; Méon; Sekkat, 2005; Aidt, 2009;
Fukuyama, 2018). Além disso, autores citam que o controle excessivo da corrupg¢do pode atrasar
o desenvolvimento e que, particularmente, em paises emergentes o controle da corrup¢do pode
reduzir o crescimento econémico (Nye, 1967; Ahmad; Ullah; Arfeen, 2012).

Nesse sentido, a quarta hipotese foi construida com base nessa ambiguidade sendo: H,a:
Um maior controle da corrupcao estd associado a um aumento do bem-estar na medida que
pode minimizar a ma alocagdo dos recursos e melhorar a eficiéncia governamental; e H,b: Em
contextos de paises em desenvolvimento, um maior controle da corrupcéo esta associado a uma
reducdo do bem-estar, por criar barreiras burocrdticas que podem impossibilitar o

desenvolvimento e reduzir a eficiéncia administrativa.
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O controle da corrupcéo é medido pelo indicador de governanga Control of Corruption
e o resultado obtido mostrou uma associacdo negativa e estatisticamente significante dessa
variavel com o IDH. O coeficiente de -0,067 implica que, mantida constante a influéncia das
outras variaveis, a medida que o controle da corrup¢do aumenta em uma unidade, em média, 0
IDH diminui em cerca de 0,067 por pais ao longo do tempo.

Assim, para os paises latino-americanos no periodo analisado, esse resultado d& suporte
a H,b, em que um maior controle da corrupcdo esta associado a uma reducdo do
desenvolvimento humano, corroborando a literatura que reporta uma visao positiva a respeito

da corrupcéo.

Impacto da Duracado Democratica — De acordo com a literatura, em democracias mais longas,
h& um maior apoio aos compromissos de bem-estar, acfes de grupos, direitos sociais e maior
generosidade quanto as politicas de protecdo social (Vollmer; Ziegler, 2009; Haggard;
Kaufman, 2009; Yang, 2010; Pribble, 2011; Garay, 2016). Logo, € esperado que uma maior
duracdo da democracia esteja associada a um maior nivel de desenvolvimento humano.

Com base no resultado estimado, a duragdo democratica mostrou um efeito positivo e
estatisticamente significativo sobre o IDH, conforme as expectativas tedricas. O coeficiente de
0,067 indica que, mantida fixa a influéncia das outras varidveis do modelo, 0 aumento de uma
unidade na variavel de idade da democracia leva a um aumento do IDH, em média, de 0,067
por pais ao longo do tempo.

Portanto, para os paises latino-americanos no periodo analisado, esse resultado confirma
Hc que, uma maior quantidade de anos democraticos de um regime esta associada a um aumento
do bem-estar.

No geral, a capacidade de explicacdo do modelo é cerca de 62% (valor do R2 ajustado).

Modelo com Gasto Social

Impacto da Arrecadagdo de Impostos — Como esperado, ha uma relacdo estatisticamente
significativa e positiva entre a arrecadacao de impostos e 0s gastos sociais, onde o aumento de
1% na arrecadacdo de impostos em relacdo ao PIB resultaria em um aumento médio de 0,97%
no gasto social, controlando por todas as outras variaveis.

Esta relacdo corrobora as expectativas tedricas discutidas na literatura (Segura-Ubiergo,
2007; Besley; Persson, 2010; Martin-Mayoral; Sastre, 2017; Cruz-Martinez, 2021). Assim, 0
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impacto positivo significativo da arrecadagdo sobre o gasto social também confirma para este
modelo a primeira hipdtese (H;), de que um maior nivel de arrecadacdo do estado esta
associado a um aumento do bem-estar.

Isso reforca a necessidade de fortalecer a capacidade extrativa dos paises latino-

americanos (Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens, 2012).

Impacto da qualidade da burocracia — A variavel Government Effectiveness apresentou p-valor
elevado indicando que, para os dados analisados, ndo ha relacéo estatisticamente significativa
entre ela e o gasto social.

Esse resultado sugere que, devido a complexidade existente em torno da variavel gasto,
o efeito dessa variavel pode ndo estar sendo bem captado nesse modelo no periodo analisado.
Parte desse efeito, por exemplo, pode estar sendo absorvido pelas caracteristicas ndo observadas
entre os paises e/ou a multicolinearidade entre as variaveis também pode estar influenciando a
significancia do impacto.

Vale lembrar que os indicadores de governancga sdo indices de percepcao. Além disso,
0s gastos sociais estdo sendo analisados de modo agregado, o que pode influenciar também os
resultados, como observado por Segura-Ubiergo (2007) para o caso da democracia.

Logo, no contexto deste modelo e em contraste com as expectativas tedricas, a hipotese
dois ndo foi confirmada. Sendo: H,: Uma melhor qualidade da burocracia, em termos de

capacidade e autonomia, esté associada a um aumento do bem-estar.

Impacto da qualidade regulatéria — Para este modelo, ao obter os erros padrdo corrigidos a
variavel Regulatory Quality mostrou relacdo direta e efeito estatisticamente significante sobre
0 gasto social ao nivel de 10%.

O coeficiente de 0,014 implica que, controlando por todas as outras variaveis, para o
aumento em uma unidade na qualidade regulatéria é esperada uma mudanca média de 0,014 no
gasto social em % do PIB.

Este resultado foi compativel com as expectativas tedricas (Kaufmann; Kraay, 2002)
levando a confirmacdo da terceira hipdtese (Hs), de que uma melhor qualidade regulatoria esta

associada a um aumento do bem-estar social.

Impacto do controle da corrupcéo — Embora seja amplamente reconhecido que a corrupgéo

pode ser destrutiva, existe uma forte complexidade em torno dessa tematica. As causas que
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levam a atitudes corruptas, as consequéncias associadas e suas manifestacoes séo diferentes
dependendo do contexto relacionado. Particularmente, nos paises em desenvolvimento, como
os latino-americanos, a corrupgdo tende a ter um destaque ainda maior (Nye, 1967; Blake,
2009).

Conforme a discussdo retomada no modelo com IDH, a corrupgdo pode ter efeito
positivo ou negativo para a economia (Nye, 1967; Araujo; Sanchez, 2005; Back; Hadenius,
2008; Fukuyama, 2018).

Com base no resultado estimado, ha uma relacdo estatisticamente significativa e
negativa entre o controle da corrupcdo e o gasto social; dessa forma, mantida constante a
influéncia das outras variaveis, a medida que o controle da corrup¢do aumenta em uma unidade,
em media, o gasto social diminui em cerca de 4,2% por pais ao longo do tempo.

Dessa forma, para os paises latino-americanos no periodo analisado, esse resultado
também dé& suporte a H,b, em que um maior controle da corrupcéo esté associado a uma reducgéo
do bem-estar, por criar barreiras burocraticas que podem impossibilitar o desenvolvimento e
reduzir a eficiéncia administrativa. Isso corrobora a literatura que reporta uma viséo positiva a
respeito da corrupcdo e com os achados sobre os efeitos da corrupcdo para paises em
desenvolvimento (Nye, 1967; Ahmad; Ullah; Arfeen, 2012).

Impacto da Duracdo Democratica — O resultado estimado também foi robusto para a duragdo
da democracia. Com efeito positivo e estatisticamente significativo foi possivel confirmar as
expectativas tedricas de que esse regime politico mais prolongado esta associado ao aumento
do bem-estar (Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens, 2012).

O coeficiente 0,035 indica que, mantida fixa a influéncia das outras variaveis, para o
aumento de uma unidade na varidvel de duracdo democrética é esperada uma mudancga média
de 3,5% no gasto social por pais ao longo do tempo. Logo, esse resultado leva a confirmacéo
da quinta hipotese (Hs), de que uma maior quantidade de anos democréaticos de um regime esta
associada a um aumento do bem-estar.

No geral, 0 modelo explica cerca de 56% da variacdo no gasto social.
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4.3.2 Regressdo Linear Generalizada (GLM) com distribuicdo Gama e funcdo de ligacdo

inversa

Aplicando o0 GLM com IDH como varidvel dependente temos: IDH; ~ Gama (u;, @),
onde E(IDH) = y; e a funcdo de ligacdo g(;) = ﬂi =1;.

Destaca-se que, como a funcgdo de ligacdo é inversa, para cada aumento das variaveis
explicativas, a expectativa da variavel dependente muda inversamente, ou seja, um coeficiente
positivo indica que, para um aumento na variavel explicativa é esperado uma reducdo na

variavel dependente e vice-versa.
Modelo com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Impacto da Arrecadacao de Impostos — Considerando o modelo estimado apresentado na
coluna (4) da
Tabela 5, observa-se que a Arrecadacdo em % do PIB teve um efeito estatisticamente

significativo sobre o IDH.

Como o coeficiente estimado da arrecadag&o € negativo de -0,872, isso sugere que, para
0 aumento dessa variavel, o efeito final sobre o IDH € positivo devido a transformacao da
funcdo de ligacdo inversa, ou seja, controlando por todas as outras variaveis, a medida que a
arrecadacdo aumenta, o IDH tende a aumentar.

Logo, semelhante ao modelo TSCS, esse resultado corrobora as expectativas tedricas ja
que a arrecadacdo esta associada positivamente com a qualidade de bem-estar conforme ja
discutido (Fukuyama, 2004; Besley; Persson, 2008; Cardenas, 2010). Assim, a hipotese um
(H;), de que um maior nivel de arrecadacdo do estado est4 associado a um aumento do bem-

estar, é confirmada pelos dados, considerando essa abordagem estatistica.

Impacto da qualidade da burocracia — Com base nos resultados, o coeficiente estimado da
variavel Government Effectiveness também apresentou significancia estatistica e é negativo de
-0,062. Isso implica que, mantida constante a influéncia das outras variaveis do modelo, o
aumento da qualidade da burocracia medida por essa variavel esta associado a um aumento do
IDH conforme o esperado. Vale reforcar que essa relacdo direta entre as variaveis se deve a
natureza da ligagéo inversa.

Dessa forma, esse resultado foi consistente com a literatura abordada e sugere que o

aprimoramento da qualidade burocratica pode trazer melhorias da formacdo de politicas
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publicas e consequentemente no desenvolvimento humano (Kaufmann; Kraay; Zoido-Lobaton,
1999; Souza, 1999; Béck; Hadenius, 2008; Fukuyama, 2013). Assim, a segunda hipotese (H;),
de que uma melhor qualidade da burocracia, em termos de capacidade e autonomia, esta

associada a um aumento do bem-estar, também é confirmada pelos dados.

Impacto da qualidade regulatoria — O resultado estimado mostra que a variavel Regulatory
Quality teve um efeito estatisticamente significativo sobre o IDH, porém com efeito final
diferente do esperado.

Como o coeficiente estimado dessa variavel é positivo (0,072), isso sugere que, para 0
aumento dessa variavel, o efeito final sobre o IDH é negativo devido a transformacéo da fungédo
de ligacdo inversa, ou seja, controlando por todas as outras variaveis, a medida que a qualidade
regulatéria aumenta, o IDH tende a diminuir.

Resultado semelhante foi encontrado no modelo TSCS com IDH. Conforme ja
discutido, esse efeito pode ter captado ineficiéncias das politicas regulatorias e/ou falhas de
implementacdo, o que pode levar a barreiras no desempenho do bem-estar (Rodrik, 2008). Além
disso, outros fatores podem ter neutralizado o efeito dessa varidvel como, por exemplo, as
caracteristicas ndo observaveis, multicolinearidade etc.

Nesse sentido, a terceira hipotese (Hs), de que uma melhor qualidade regulatoria esta
associada a um aumento do bem-estar social, também néo foi confirmada pelos dados nessa

abordagem.

Impacto do controle da corrupcdo — O mesmo ocorre com o controle da corrupgédo: o
coeficiente estimado foi positivo (0,113), indicando relacdo inversa estatisticamente
significativa com o IDH devido a funcdo de ligacéo.

Assim, com base no resultado, controlando por todas as outras varidveis, a medida que
o controle da corrup¢do aumenta, o IDH tende a diminuir. Mais uma vez, esse resultado também
da suporte a quarta hipétese (H,b), em que um maior controle da corrupgdo estd associado a
uma reducdo do bem-estar, por criar barreiras burocraticas que podem impossibilitar o
desenvolvimento e reduzir a eficiéncia administrativa.

Conforme ja discutido, esse resultado corrobora a literatura que reporta uma visao
positiva a respeito da corrupgao para a economia e com os achados sobre os efeitos da corrupcao

para paises em desenvolvimento (Nye, 1967; Ahmad; Ullah; Arfeen, 2012).
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Impacto da Duracdo Democréatica — Com base no resultado estimado, a duracdo democratica
mostrou um efeito estatisticamente significativo sobre o IDH.

O coeficiente estimado para essa variavel foi negativo (-0,141). Isso implica que,
mantida constante a influéncia das outras variadveis do modelo, o aumento da idade da
democracia esté associado a um aumento do IDH. Ressalta-se que essa relagdo direta entre as
variaveis se deve a natureza da ligag&o inversa.

Assim como no modelo TSCS, esse resultado estd de acordo com as expectativas
teoricas. 1sso sugere que democracias prolongadas podem levar a respostas mais generosas em
termos de bem-estar (Haggard; Kaufman, 2009; Grassi, 2014; Garay, 2016).

Logo, para os paises latino-americanos no periodo analisado, esse resultado confirma a
Hg, de que uma maior quantidade de anos democréaticos de um regime estd associada a um
aumento do bem-estar.

Ademais, o desvio nulo foi de 1,78, que representa a variabilidade total dos dados em
torno da média da variavel dependente levando em conta apenas o intercepto. Ao considerar
todas as variaveis, a reducao do desvio para 0,25 indica que o modelo com os preditores explica
bem a variabilidade dos dados.

Modelo com Gasto Social

Impacto da Arrecadacdo de Impostos — Considerando o modelo estimado apresentado na
coluna (8) da Tabela 5 — Estimativas dos modelos TSCS e GLM com familia Gama e funcéo
de ligacdo inversa, observa-se que a Arrecadacdo em % do PIB teve um efeito estatisticamente
significativo sobre o gasto social.

Lembrando da fungéo de ligagéo inversa nesse modelo, como o coeficiente estimado da
arrecadacao € negativo (-26,264), isso sugere que, para 0 aumento dessa variavel, o efeito final
sobre o gasto social é positivo, ou seja, controlando por todas as outras variaveis, a medida que
arrecadacao aumenta, o gasto social tende a aumentar, como esperado.

Esse resultado também esté alinhado com as discussdes teoricas (Segura-Ubiergo, 2007;
Haggard; Kaufman, 2009; Besley; Persson, 2010; Huber; Stephens, 2012; Martin-Mayoral;
Sastre, 2017; Cruz-Martinez, 2021). Logo, para esse modelo, o resultado sugere que a primeira
hipdtese (H,), de que um maior nivel de arrecadacdo do estado esta associado a um aumento

do bem-estar, ndo € rejeitada.
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Impacto da qualidade da burocracia, da qualidade regulatoria e do controle da corrupgéo —
As variaveis Government Effectiveness, Regulatory Quality e Control of Corruption
apresentaram p-valores elevados, indicando que, para os dados analisados, ndo ha relacdo
estatisticamente significativa entre elas e o gasto social. Essas variaveis apresentaram
significancia estatistica apenas no resultado (7), antes da correcao dos erros padréo.

Nesta abordagem, o resultado difere um pouco daquele obtido na analise TSCS com
gasto social, em que a variavel controle da corrupcdo apresentou significancia estatistica.
Entretanto, conforme mencionado na abordagem TSCS, acredita-se que alguns fatores podem
ter neutralizado o efeito dessas varidveis no modelo com gasto social como, por exemplo, a
complexidade existente em torno da varidvel dependente; a heterogeneidade ndo observada
entre 0s paises pode ter absorvido parte do efeito; a multicolinearidade existente entre as
varidveis e/ou a presenca de outras varidveis como a arrecadacdo pode ter exercido uma
influéncia mais direta e capturado a maior parte do efeito sobre o gasto social.

Logo, no contexto deste modelo e em contraste com as expectativas teoricas, as
hipdteses dois, trés e quatro ndo foram confirmadas, considerando 0s paises e 0 periodo
analisado. Sendo: H,: Uma melhor qualidade da burocracia, em termos de capacidade e
autonomia, esta associada a um aumento do bem-estar; H;: Uma melhor qualidade regulatoria
estd associada a um aumento do bem-estar social; H,a: Um maior controle da corrupcdo esta
associado a um aumento do bem-estar na medida que pode minimizar a méa alocacdo dos
recursos e melhorar a eficiéncia governamental; e H,b: Em contextos de paises em
desenvolvimento, um maior controle da corrupg¢éo esta associado a uma reducdo do bem-estar,
por criar barreiras burocraticas que podem impossibilitar o desenvolvimento e reduzir a

eficiéncia administrativa.

Impacto da Duracdo Democratica — Diferente do modelo TSCS com gasto social, nesta
abordagem, a duracdo democratica mostrou um efeito estatisticamente significativo sobre o
gasto social.

O coeficiente estimado para essa variavel foi negativo (-6,905). Considerando a natureza
inversa da funcdo de ligacdo, esse resultado implica que, mantida constante a influéncia das
outras variaveis do modelo, aumentos da duracdo da democracia estdo associados a aumentos
do gasto social.

Assim, o resultado sugere que, para os paises latino-americanos no periodo analisado,

os dados confirmam a Hs, de que uma maior quantidade de anos democraticos de um regime
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estd associada a um aumento do bem-estar (Haggard; Kaufman, 2009; Grassi, 2014; Garay,
2016). A capacidade explicativa do modelo foi aproximadamente de 81,82% da variabilidade
nos dados em relacdo ao modelo apenas com o intercepto.

O Quadro 6 sintetiza a aceitacdo das hipoteses por cada abordagem utilizada. Assim,
observando esse agrupamento, pode se ver que, a capacidade extrativa e a duragcdo democratica
foram consistentes com a literatura para todos os modelos analisados.

A capacidade burocratica também apresentou consisténcia em ambas as técnicas
aplicadas para a variavel dependente IDH.

No que se refere ao controle da corrupcdo, a hipétese quatro (b) foi confirmada nos dois
modelos TSCS e no modelo GLM com o IDH. Embora a relagéo inversa encontre suporte na
literatura, isso ndo significa que a corrup¢do ndo precisa ser controlada, mas ressalta a sua

complexidade.

Quadro 6 — Hipdteses aceitas por abordagem estatistica e variavel dependente

Técnicas = TSCS GLM
USES | (ElL (Gasto (Gasto

Hipoteses (et | i) Social) Social)
H,: Um maior nivel de arrecadacdo do estado esta associado a um v v v v
aumento do bem-estar.

H,: Uma melhor qualidade da burocracia, em termos de capacidade e v v

autonomia, esta associada a um aumento do bem-estar.

H;: Uma melhor qualidade regulatdria estd associada a um aumento v

do bem-estar social.

H,a: Um maior controle da corrupcdo estd associado a um aumento
do bem-estar na medida que pode minimizar a mé alocacdo dos
recursos e melhorar a eficiéncia governamental.

H,b: Em contextos de paises em desenvolvimento, um maior controle
da corrupcdo esta associado a uma redugdo do bem-estar, por criar v v v
barreiras burocréticas que podem impossibilitar o desenvolvimento e
reduzir a eficiéncia administrativa.

Hs: Uma maior quantidade de anos democraticos de um regime esta v v v v
associada a um aumento do bem-estar.

Fonte: Elaboragéo propria.

Os mecanismos de combate da corrupgdo devem ser cada vez mais aprimorados e
inovadores para mudar essa expectativa capturada para os paises latino-americanos. De acordo
com Fukuyama (2018), o ideal seria se 0 acesso a0 governo e aos processos burocraticos fossem
rapidos e equitativos para todos.

N&o se pode perder de vista que, de todo modo, a sociedade ndo deixa de sofrer o 6nus
regressivo devido a corrupcdo, principalmente os menos favorecidos (Mo, 2001; Aradujo;
Sanchez, 2005; Fukuyama, 2018).




191

Esse quadro € reproduzido como Quadro 7 do Capitulo 5, acrescentando a Analise dos
Componentes Principais.

A Figura 27 e a Figura 28 apresentam as previsdes dos modelos aplicados. Os gréaficos
de Previsdes x Valores Reais para os modelos TSCS com IDH, TSCS com Gasto e GLM com
IDH, ajustados para prever o valor do IDH, revelam um desempenho satisfatorio dos modelos.

Eles apresentam pontos bem distribuidos e com aspecto aleatério em torno da linha
identidade’??, ndo apresentando padrdes muito claros de aumento/diminuicdo ou curvatura, o
que permite inferir que os modelos tém uma boa capacidade preditiva.

No geral, isso indica uma boa precisdo, embora no TSCS com Gasto, alguns pontos
ainda se afastem um pouco mais que os outros da linha de identidade.

Figura 27 — Previstes dos modelos TSCS

Previsdo do Modelo TSCS (IDH) Previsdo do Modelo TSCS (GASTO)
Previsdes vs. Valores Reais Previsdes vs. Valores Reais
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Fonte: Elaboracao propria.

Ja com relacdo ao gréfico Previses x Valores Reais para 0 modelo GLM com Gasto,
pode-se observar de forma mais clara a formagdo de um padrdo em que muitos pontos preditos

estdo abaixo da linha identidade, ou seja, estdo, em média, subestimando os valores reais.

122 |inha com inclinacdo de 45 graus em relacdo aos eixos X e Y. Os pontos que ficam proximos dessa linha
indicam boas previsGes, o0 ideal seria pontos exatamente sobre a linha, indicando que o valor da previséo
corresponderia ao valor real.
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Figura 28 — Previsdes dos modelos GLM

Previsdo do Modelo GLM (IDH) Previsdo do Modelo GLM (GASTO)
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.3.3 Diagndstico basico dos residuos

Nesta secdo, os graficos apresentam aspectos dos modelos aplicados onde pode-se
avaliar homogeneidade da variancia e normalidade dos residuos. A Figura 29 mostra os graficos
dos residuos para 0 modelo TSCS com IDH.

No grafico (a), apesar dos pontos estarem aparentemente distribuidos aleatoriamente,
ainda se percebe uma tendéncia da distribuicdo dos erros, principalmente guanto aos pontos
iniciais e os finais. Logo, isso sugere que a variancia dos erros ndo é constante. O ideal seria
que nenhum padrdo fosse detectado, os pontos deveriam estar distribuidos aleatoriamente ao
redor da linha pontilhada.

Conforme citado na Secdo 4.3, ao realizar o teste formal de Wald para verificar o
pressuposto da homocedasticidade, o resultado retornou um p-valor baixo de 0,025, logo esse
pressuposto, de fato, ndo € satisfeito. Vale lembrar que uma das solucbes aplicadas para
contornar esse problema foi a obtencéo de erros padrdo mais confiaveis.

No gréfico (b), nota-se que a maioria dos pontos estdo muito préximos da linha diagonal,
sugerindo que o pressuposto de normalidade dos residuos é possivelmente satisfeito. Ao aplicar
0 teste de Shapiro-Wilk, o resultado retornou um p-valor de 0,21, maior que o nivel de
significancia de 0,05, logo ndo houve evidéncias suficientes para afirmar que os dados nédo
seguem uma distribuicdo normal. Isso indica que o modelo esta captando bem a relacdo entre

as variaveis.
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Figura 29 — Analise de Residuos TSCS (IDH)
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c) Histograma dos residuos padronizados
Fonte: Elaboragéo propria.

O grafico (c) apresenta o histograma dos residuos padronizados onde se verifica que, de
fato, os residuos parecem ter uma distribuicdo aproximadamente simétrica. No geral, pode-se
dizer que ha uma proximidade com a curva da distribuicdo normal.

A Figura 30 apresenta a analise grafica de residuos para 0 modelo TSCS com Gasto. No
grafico (a), que apresenta os residuos padronizados versus os valores ajustados, nota-se que, no
geral, os pontos estéo distribuidos sem um padrdo muito claro. Pelos testes formais realizados,
apesar da confirmacdo da presenca de correlacédo serial, ndo foi possivel rejeitar a suposicédo de
homocedasticidade considerando o nivel de significancia de 0,05, o p-valor do teste de Wald
foi de 0,06. De todo modo, os erros robustos também foram estimados neste modelo.

No grafico (b), nota-se que uma quantidade maior de pontos se afasta da linha diagonal,
sugerindo que o pressuposto de normalidade dos residuos pode estar sendo violado. Ao aplicar
o teste de Shapiro-Wilk, o resultado retornou um p-valor baixo, menor que o nivel de
significancia de 0,05; logo, ndo houve evidéncias suficientes para afirmar que os dados seguem

uma distribuicdo normal. Este problema compromete a inferéncia estatistica do modelo.
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Figura 30 — Andlise de Residuos TSCS (GASTO)

Residuos padronizados vs ajustados Gréafico Q-Q
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Fonte: Elaboragéo propria.

O gréfico (c) apresenta o histograma dos residuos padronizados onde se verifica uma
cauda um pouco mais longa a esquerda. Com relacédo a esse problema, 0 GLM que ja esta sendo
utilizado como uma abordagem adicional é mais flexivel, permite que a variavel dependente
siga distribuicbes diferentes da normal e, portanto, relaxa a suposicdo da normalidade dos
residuos. Além disso, para esta técnica que inclui este modelo foi feita a identificacdo de
outliers que pode ser vista na Secdo 4.3.5.

A Figura 31 apresenta a analise dos residuos para o modelo GLM com familia Gama
para a variavel dependente IDH.

Assim como no grafico (a) do modelo TSCS, o gréafico (a), neste modelo, apresenta uma
leve tendéncia na distribui¢do dos erros, principalmente quanto aos pontos finais. Logo, isso
sugere que a variancia dos erros pode nao ser homocedastica.

Conforme citado na Segéo 4.3, ao realizar o teste formal de Breusch-Pagan para verificar
0 pressuposto da homocedasticidade, o resultado retornou um p-valor muito pequeno, menor
que o nivel de significancia estabelecido em 0,05, logo ha evidéncias de heterocedasticidade.
Nesse sentido, os erros padréo robustos foram estimados.

No grafico (b), pode-se observar que a maioria dos pontos estdo muito proximos da

linha diagonal, sugerindo que o pressuposto de normalidade dos residuos é satisfeito. Ao aplicar
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o0 teste de Shapiro-Wilk, o resultado retornou um p-valor de 0,51 maior que o nivel de
significancia de 0,05, logo nédo foi possivel rejeitar a hipdtese de que os residuos se distribuem

normalmente.

Figura 31 — Analise de Residuos GLM (IDH)
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Fonte: Elaboragdo propria.

O gréfico (c) apresenta o histograma dos residuos padronizados onde pode ser
observado que os residuos parecem distribuidos de forma aproximadamente simétrica,
indicando que ha uma proximidade com a curva da distribuicdo normal.

Por fim, a Figura 32 apresenta a analise dos residuos para 0 GLM com a familia Gama
para 0 Gasto Social. Neste modelo, nota-se pelos graficos que todos os pressupostos analisados
ndo sdo satisfeitos, apesar de que a normalidade dos residuos ndo é necessariamente uma
exigéncia no GLM.

No grafico (a), pode-se observar que 0s pontos nao estao distribuidos aleatoriamente ao
redor da linha pontilhada estando mais agrupados no inicio, indicando que a variacdo dos
residuos € heterocedastica. O teste de Breusch-Pagan aplicado retornou um p-valor muito
pequeno, menor que o nivel de significancia estabelecido em 0,05, logo ha evidéncias de

heterocedasticidade.
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Figura 32 — Analise de Residuos GLM (GASTO)
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Fonte: Elaboragéo propria.

No gréafico (b), nota-se que muitos pontos se afastam da linha diagonal, sugerindo a ndo
normalidade dos residuos. O resultado do teste de Shapiro-Wilk retornou um p-valor baixo
menor que o nivel de significancia de 0,05, logo n&o houve evidéncias suficientes para afirmar
que os dados seguem uma distribuicdo normal.

O gréfico (c) mostra que os residuos parecem se distribuir de forma assimétrica, onde

uma cauda um pouco mais longa a esquerda é identificada.

4.3.4 Comparacdo de desempenho entre modelos TSCS e GLM

Com o objetivo de avaliar e comparar a qualidade dos modelos TSCS e GLM usados
para IDH e para Gasto Social, varias metricas/critérios de informacdo como os de Akaike
Information Criterion (AIC) e Bayesian Information Criterion (BIC) foram calculadas para

todos os modelos'?®. Com base nos valores desses critérios, foram computados pesos que sdo

123 para fins desta andlise, essas medidas foram obtidas utilizando o pacote performance no R (Ludecke et al.,
2021).
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usados para calcular o indice geral de desempenho e, assim, classificar os modelos do melhor
para o pior. A Tabela 6 e a Tabela 7 apresentam os indices de desempenho dos modelos.

Tabela 6 — Comparacéo de indices de desempenho dos modelos TSCS e GLM (IDH)

. AlIC AlCc BIC Performance
NETE o RYIE SIIE! weights weights weights Score (%)
TSCS (IDH) PLM 0,020 0,021 1,000 1,000 1,00 100
GLM (IDH) GLM 0,021 0,029 5,30e-10 1,02e-10 1,44e-20 0

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 7 — Comparacdo de indices de desempenho dos modelos TSCS e GLM (GASTO)

. AlC AlCc BIC Performance
AU MigeE)  IRMEE g weights weights weights Score (%)
TSCS (GASTO) PLM 0,022 0,023 1,000 1,000 1,00 100
GLM (GASTO) GLM 0,023 0,185  4,17e-14 6,61e-15 1,75e-23 0

Fonte: Elaboragao propria.

A raiz quadrada do Erro Quadratico Médio (RMSE) mede o quanto os valores estimados
diferem dos valores reais ou observados da variavel dependente, logo quanto menor o valor
dessa métrica, melhor o desempenho do modelo (Greene, 2012). Sigma corresponde ao erro
padrdo da regressao e indica a dispersdo dos residuos em relacdo a linha de regressdo estimada
(Gujarati; Porter, 2011; Greene, 2012).

As medidas AIC weights, AlICc weights e BIC weights representam a probabilidade
relativa de cada modelo ser o melhor entre os modelos considerados, logo valores maiores
indicam uma maior probabilidade de o modelo ter o melhor desempenho (Burnham; Anderson,
2002).

Com base nos resultados, nota-se que os modelos TSCS foram melhores que 0os GLM
em todas as comparagOes, pois apresentam menores valores de RMSE e Sigma e maiores
probabilidades relativas de serem os de melhor desempenho.

Uma representacdo visual dessa comparacdo pode ser vista na Figura 33. Nessa
representacdo € possivel ver que os modelos TSCS sdo melhores nas cinco dimensdes

comparadas para ambas as variaveis dependentes.
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Figura 33 — Representacgdo grafica da comparacdo dos modelos
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Fonte: Elaboragéo propria.

4.3.5 ldentificagdo dos Outliers dos modelos com melhor performance

Para verificar se os resultados dos modelos podem estar sendo influenciados por
observacdes que destoam das demais, utilizou-se a analise grafica dos residuos com o critério
de 1,5 vezes o valor do intervalo interquartil (IQR) para estabelecer os limites'?. Assim, pontos
que ficam fora desses limites (superior ou inferior) sdo consideradas outliers ou valores atipicos
(Bussab; Morettin, 2010).

Ao realizar a andlise de outliers das regressdes para 0 modelo TSCS com variavel
dependente IDH, a observacdo referente a Venezuela no ano de 1997 apresentou
comportamento discrepante em relagdo as outras observacdes (Figura 34 (a)).

Ja com relacdo ao modelo TSCS com a varidvel dependente Gasto Social, ha uma
discrepancia das observacdes da Costa Rica correspondente aos anos de 1996 a 1999, 2017 e
2018, Brasil em 1999, Chile em 2007 e Bolivia em 2019 (Figura 34 (b)).

Isso indica que, em cada pais/ano, pode ter ocorrido algum evento que provocou um
comportamento anémalo, repercutindo tanto no nivel de gasto social quanto no bem-estar
social. Estes paises foram analisados na tentativa de identificar algum evento que possa estar

associado a explicacéo dessas discrepancias.

124 O intervalo interquartil é calculado pela diferenca entre o terceiro quartil e o primeiro quartil, IQR = Q3 —
Q1, o limite inferior é estabelecido como LI = Q1 — 1.5 « IQR e o limite superior por LS = Q3 + 1.5 *
IQR (Bussab; Morettin, 2010).
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Figura 34 — Grafico dos Residuos com Outliers nos modelos TSCS
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Fonte: Elaboragdo propria.

No Grafico (a) foi identificada apenas a VVenezuela para o ano 1997, conforme sera visto

a seqguir:

Venezuela — 1997

Neste ano, segundo dados da CEPAL (2024a), a Venezuela teve um crescimento de sua
arrecadacdo fora do comum, indo de 13,97% do PIB em 1996 para 18,12% em 1997 e reduzindo
para 12,72% em 1998. Essa variacao da arrecadacgdo se deu associada a um crescimento do PIB
de 6,37% em 1997, apds uma queda de 0,19% em 1996 e um aumento de apenas 0,29% em
1998.

Essa variacdo de arrecadacdo nédo repercutiu como esperado pelo modelo TSCS no
desempenho do IDH desse ano, fazendo com que o valor previsto para o IDH fosse muito mais
alto que o IDH real.
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O crescimento da arrecadacao e do PIB foi algo temporério e se deu por varios motivos,
entre eles pode-se destacar: 1) recorde de producéo do setor petrolifero, em 1997, com produgéo
diaria de 3,5 milhdes de barris, representando um aumento de 9,4% na producdo anual
(CANTV, 2002; Ferchen, 2014); 2) a PDVSA (Petroleos de Venezuela S.A.) pagava uma taxa
de 67,7% sobre os lucros e uma taxa de royalties de 16,7% sobre sua producdo (US
DEPARTMENT OF STATE, 1998); 3) aumento dos impostos sobre os pre¢os no atacado e
sobre produtos importados de 12,5% para 16,5% a partir de agosto de 1996 (US
DEPARTMENT OF STATE, 1998); 4) privatizacOes de estatais, tais como a Siderurgica del
Orinoco (Sidor) (Paula, 2000).

O Gréfico (b), por sua vez, identificou uma gama maior de paises com valores ajustados
de Gasto Social maiores que os valores dos Gastos Sociais reais. O gasto social normalmente €
afetado por crises econdmicas, pois estas exigem dos governos medidas de austeridades fiscais
que levam a uma piora dos problemas sociais, com aumento das desigualdades (Huber;
Stephens, 2012; Santos; Vieira, 2018; Nullmeier; Kaufmann, 2021). O Brasil e a Bolivia séo

exemplos dessa relacdo como sera visto na analise dos paises a seguir.

Costa Rica — 1996 a 1999 e entre 2017 e 2018

Para os anos de 1996 a 1999 ndo houve evidéncias claras que justificassem uma
mudanga significativa dos gastos sociais nesse periodo. Entretanto, desastres naturais
ocorreram. Nesse periodo, o pais foi impactado pelos Furacdes Cesar e Mitch que causaram
profundos danos em sua infraestrutura e na producédo de banana, café e cacau (CEPAL, 1996).

Entre 2017 e 2018 a Costa Rica enfrentava uma crise relacionada a sua divida, tendo
chegado a ter um déficit fiscal de 6,2% do PIB em 2017, o pior resultado nas 3 ultimas décadas.
Ja em 2018, se o governo tivesse cumprido todas as suas obrigacdes legais, existiria um déficit
de 7% do PIB (Araujo; Guichard, 2018). Essa crise ocasionou reducdo dos gastos sociais e
levou a um aumento de 0,7% da populacdo em extrema pobreza entre 2017 e 2018 (CEPAL,
2024a).

Brasil — 1999

Em 1999, o Brasil enfrentava os efeitos das sucessivas crises econémicas globais, como
a crise do México, que resultou em uma desvalorizagdo de mais de 50% de sua moeda em
dezembro de 1994. Além disso, a crise asiatica em 1997 e a desvalorizagdo do rublo na Russia

em 1998 também influenciaram a economia brasileira (Haggard; Kaufman, 2009; Neto, 2016).
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Esses eventos, em conjunto com déficits fiscais e comerciais, culminaram em uma grave
crise cambial no Brasil no inicio de 1999, agravada ainda mais pelo colapso dos precos das
commodities no mercado internacional em 1998 e 1999 e pelas despesas excessivas com a
seguridade social, e durante o ano eleitoral de 1998 (Cardoso, 2001).

Essa crise resultou em uma desvalorizagcdo abrupta do real, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, que foi for¢ado a abandonar o regime de cambio fixo em janeiro
de 1999, optando por um regime de cambio flutuante. Nesse periodo, o Brasil precisou fazer
um acordo com o FMI que incluia: 1) forte ajuste fiscal; 2) aumento da taxa de juros; 3) pacote
de ajuda externa; e 4) manutencéo da politica cambial (Averbug; Giambiagi, 2000).

Ao final de 1999, o pais adotou uma politica econémica baseada em 1) austeridade
fiscal; 2) aprovacdo de “reformas” que incluiam novas regras de aposentadoria; 3) metas de
inflacdo; e 4) livre flutuacdo cambial. Essas medidas tiveram impacto importante sobre o gasto

social em percentual do PIB (Averbug; Giambiagi, 2000).

Chile — 2007

Segundo Huber, Pribble e Stephens (2010), a politica social no Chile foi impulsionada,
a partir de 2000, por meio de estratégias inovadoras nos governos de Ricardo Lagos e Michelle
Bachelet, embora sob restricdes de coalizdes partidarias. Apesar dos compromissos na area
social e da preocupacdo com a disciplina fiscal (Oliveira et al., 2020), os dados do CEPAL
(2024a) mostram que entre 2002 e 2006 o Chile registrou quedas no gasto social que sé foi
revertida a partir de 2007, com aumentos mais significativos a partir de 2008.

Em 2007, o Chile passou por grandes reformas sociais, implementadas pela presidente
Bachelet, que melhoraram as condic6es de bem-estar da sua populagéo e elevaram os niveis de
gastos sociais do governo chileno. As reformas sociais se concentraram em trés areas principais:
Previdéncia Social, Saude e Educacdo (Huber; Pribble; Stephens, 2010; Huber; Stephens, 2012;
Oliveira; Machado; Hein, 2019; Oliveira et al., 2020).

O sistema de capitalizacdo individual na previdéncia social, introduzido em 1981
durante a ditadura de Pinochet, era amplamente criticado por ndo conseguir garantir uma
aposentadoria adequada para muitos trabalhadores chilenos. Em 2008, esse sistema foi
reformado com a criacdo de um sistema de pensdes solidario, que incluiu uma penséo bésica
garantida pelo Estado para aqueles que nédo contribuiram ou contribuiram de forma insuficiente.

Essa reforma representou um importante avango no combate a pobreza entre 0s idosos e
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resultou em um aumento nos gastos sociais do governo (Arenas de Mesa, 2019; Oliveira;
Machado; Hein, 2019).

Na area da satde, mais fundos foram alocados, sendo criados Centros Comunitarios de
Saude da Familia e houve uma expansdo no nimero de doencas (de 25 em 2006 para 56 em
2007) e procedimentos cobertos pelo Regime de Garantia de Saude (Huber; Stephens, 2012;
Oliveira et al., 2020).

Na area educacional, houve uma continuidade da valorizacdo salarial dos docentes e
melhoria na qualidade do ensino, o que culminou no aumento da duragdo da educacdo média

através da Lei Geral de Educacdo (Huber; Stephens, 2012; Susin; Mendonca, 2021).

Bolivia — 2019

A Bolivia, em 2019, passou por uma crise politica e social que afetou diretamente o
bem-estar social e 0s gastos sociais do pais; essa crise culminou na rentncia de Evo Morales,
que era acusado de fraude eleitoral (Carvalho et al., 2021).

Durante esse periodo, houve grande instabilidade econdmica devido as incertezas
politicas, algo que afetou a confianca dos investidores e influenciou negativamente a economia
local que j& estava abalada pela pandemia de COVID-19 e, consequentemente, reduziu a
arrecadacio do governo. Por isso, 0 governo interino de Jeanine Afiez adotou uma politica de
contencdo de gastos (incluindo gastos em saude e educagdo) que reduziu o gasto publico em

7% do PIB trimestral em relacdo ao periodo anterior (Carvalho et al., 2021).

Ademais, considerando a retirada desses outliers, os modelos TSCS foram ajustados
novamente. Destaca-se que nao houve alteracfes substanciais quanto as expectativas teoricas,
mas sua retirada teve impacto nos modelos.

Nos modelos sem outliers, além de pequenas alteracdes na magnitude dos coeficientes,
houve uma redugdo nos valores de AIC e BIC de ambos os modelos e eles apresentaram uma
log-verossimilhanca (log lik) mais alto, em comparagdo com os modelos com outliers,
indicando que sua remocao melhorou o ajuste dos modelos. As estimativas dos modelos sem
outliers podem ser analisadas na Tabela A 4 (APENDICE A).
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5 APLICACAO DA ANALISE DOS COMPONENTES PRINCIPAIS (PCA)

Este capitulo trata da segunda parte da pesquisa empirica e aborda uma técnica
estatistica amplamente utilizada para simplificar modelos e dados: Analise de Componentes
Principais (PCA). Logo, sob uma diferente abordagem, buscou-se explica¢des para a pergunta:
Por que alguns paises conseguem melhorar a qualidade de bem-estar do seu povo e outros paises
ndo conseguem ou até regridem?

De acordo com Jolliffe e Cadima (2016), a ideia principal da PCA é reduzir a
dimensionalidade dos dados preservando o maximo de informacdes e variabilidade possivel. O
método consiste em encontrar novas variaveis (componentes) ndo correlacionadas entre si que
sdo combinacgdes lineares das varidveis originais retirando, assim, a multicolinearidade que
pode existir entre essas variaveis (Duda; Hart; Stork, 2001; Johnson; Wichern, 2007; Abdi;
Williams, 2010; Greene, 2012; Hongyu; Sandanielo; Junior, 2016; Jolliffe; Cadima, 2016).

No capitulo anterior, considerou-se que apenas correlacBes entre as varidveis
explicativas acima de 0,9, independentemente do sinal, caracterizariam uma multicolinearidade
fora do nivel considerado aceitavel, assim como um VIF superior a 10. No entanto, neste
capitulo, o limiar de tolerdncia foi reduzido, assumindo-se agora como preocupantes
correlacdes acima de 0,6 ou abaixo de -0,6.

Assim, levando em conta que as variaveis explicativas originais'?® desta pesquisa sdo
altamente correlacionadas, optou-se pelo uso da PCA para lidar com a multicolinearidade
existente, reduzir a dimensionalidade e simplificar a interpretacdo dos impactos de tais variaveis
sobre 0 bem-estar social. Logo, conforme a literatura estudada, a aplicacdo da PCA é adequada
para esses propositos (Manly, 2008; Abdi; Williams, 2010; Jolliffe; Cadima, 2016).

Conforme Johnson e Wichern (2007), frequentemente a PCA serve como etapas
intermediarias em investigacdes podendo ser, por exemplo, entrada para uma regressao multipla
ou andlise de cluster.

A Secdo 5.1 descreve os procedimentos adotados para aplicacdo dessa técnica e a Secdo
5.2 apresenta os resultados para o conjunto de dados com IDH e, em seguida, para o conjunto

de dados com Gasto Social.

125 para a descrigdo dessas variaveis veja a Se¢do 4.1.4.
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5.1 Procedimentos bésicos para a aplicacdo de PCA

De acordo com Manly (2008), tomando p variaveis, X1, X5, ..., X, que apresentam alta
correlacdo entre si, a analise busca encontrar combinagdes lineares dessas varidveis para
produzir componentes principais, Zy, Z5, ..., Z,,, 0S quais nao séo correlacionados entre si. Esses
componentes sao ordenados de forma decrescente conforme sua variancia, em que o primeiro
componente principal representa a combinacdo com maior variancia possivel e assim por
diante.

Com base em Manly (2008), Duda, Hart e Stork (2001) e Johnson e Wichern (2007), 0s
procedimentos para uma analise de PCA podem ser resumidos como abaixo.

Seja 0 conjunto de p variaveis e observacdes em n casos que formam uma matriz de dados X

tal que
xll e xlp
X=|: - :
Xn1i o Xnp
Considere as combinacdes lineares
— PR 2 2 2 _
Zy = Qaq1X1 + agp%; + -+ agpxy,  Sujeitoa aj; +aj, +-ap, =1,
Zy = Qp1Xq + Xy + -+ appx,,  Sujeitoa as, +aj, + a5, =1,
—_— cee 1 ] > 2 2 cee 2 —_—
Zy = Ap1Xy + ApaXy + -+ appxy,  Sujeitoa apy + apy + - ap, = 1.

Dada as restricdes do comprimento dos vetores de coeficientes a;;, 0s componentes principais
sdo as combinagdes lineares nao correlacionadas que produzem Z,, Z,, ..., Z,, cujas variancias
s80 as maiores possiveis.

Além disso, uma matriz de covariancia é computada para o conjunto de dados cujas
variaveis sdo usualmente padronizadas para terem média zero e variancia unitaria e, assim,
garantir a mesma importancia delas na analise. Dessa forma, conforme Manly (2008), a matriz

de covariancias é convertida na matriz de correlagbes. A matriz é descrita como:

C11 C12 T Clp

C C Cy
el oy e

Cp1 Cp2 Cpp

em gue os elementos da diagonal principal correspondem as variancias de x; e os termos fora

da diagonal correspondem as covariancias entre x; e x;.
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Em seguida, encontra-se os autovetores (e;) e autovalores (4;) para a matriz?. Os
autovalores A da matriz C correspondem a quantidade de variancia explicada por cada
componente principal, ou seja Var(Z;) = A;, e 0s autovetores correspondem aos coeficientes
e;p que representam a contribuicdo de cada variavel original para cada componente principal
(Johnson;  Wichern, 2007; Manly, 2008). Logo, considerando 0s pares
(41, €1), (A2, €2), ..., (2p,€,) € ordenando como A; >4, >-->=21,>0, 0 i-6simo
componente principal é entdo representado como

Zi = eyX; + epXy + -+ ey, sujeitod el + el + el =1, i=12,..,p.

Segundo Manly (2008), a soma dos elementos da diagonal principal de C ¢ igual a soma
dos autovalores; isto implica que a soma das variancias dos componentes principais €
equivalente a soma das variancias das variaveis originais. Logo, 0s componentes principais
contam com toda a variabilidade dos dados originais, ouseja, A; + 4, + -+ 4, = ¢11 + Cpp +
ot Cpp.

Por fim, o autor reforca que a escolha dos componentes para analises posteriores deve
ser feita com base na quantidade da variagdo nos dados que eles explicam 27, de modo que o
primeiro componente a ser escolhido deve ser o de maior importancia em termos da variancia
explicada e, assim, sucessivamente, sendo que aqueles que explicam somente uma pequena
parte podem ser ignorados*?®, Usualmente, usa-se os componentes cuja soma de suas variancias
seja de 80% ou mais das somas das variancias para 0s p componentes (Manly, 2008).

Portanto, com base na literatura, esta pesquisa seguiu 0s seguintes passos para realizar
a PCA:

a) Calculo das correlagdes entre as variaveis;

b) Aplicacdo da PCA para as variaveis padronizadas;

c) Verificacdo da proporcdo da variancia explicada por cada componente principal
calculada a partir dos autovalores encontrados com a aplicacdo da PCA;

d) Obtencédo da matriz de rotacéo representado os “loadings” (autovetores/coeficientes das

combinacdes lineares entre as varidveis originais e 0s componentes principais);

126 Os autovalores de uma matriz estdo associados a uma transformagcao linear. Ao multiplicar uma matriz por um
vetor que ndo seja nulo, o vetor resultante € um maultiplo escalar do vetor original, ou seja, 0 vetor original
multiplicado por um ndmero, esse nimero é o autovalor. Os autovetores sdo 0s vetores que, ao serem
multiplicados pela matriz, sdo de mesma direcdo e resultam nos mesmos vetores multiplicados pelo autovalor
(Boldrini et al., 1980).

127 A proporgéo da variancia explicada é calculada dividindo o autovalor correspondente de cada componente pela
soma total dos autovalores (Johnson; Wichern, 2007).

128 para uma visdo mais detalhada sobre PCA veja Jolliffe (2002); Johnson e Wichern (2007); Jolliffe e Cadima
(2016).
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e) Selecdo do nimero de componentes principais com base na quantidade de variancia dos
dados que explicam (essa quantidade foi estabelecida em 95% da variancia total dos
dados);
f) Criacdo de biplots para visualizacdo simultanea dos dados;
g) Construcdo de um modelo de regressdo com 0s componentes principais extraidos.
Ressalta-se que, para realizar a andlise do modelo de regressdo e os biplots, os valores
do IDH foram categorizados em quatro grupos derivados dos quartis, conforme classificacao ja
existente e descrita em UNDP (2024). De forma andloga, o Gasto Social também foi
categorizado em quatro grupos, de acordo com 0s quartis estatisticos da amostra. Logo, a
classificacdo dos grupos foi feita como:
Para IDH: Grupo (1) IDH menor ou igual a 0,55 (baixo desenvolvimento humano);
Grupo (2) IDH maior que 0,55 e menor ou igual a 0,7 (médio desenvolvimento humano);
Grupo (3) IDH entre 0,7 e 0,8 (alto desenvolvimento humano); e
Grupo (4) IDH maior que 0,8 (desenvolvimento humano muito alto).
Para Gasto Social: Grupo (1) representando o primeiro quartil, com gastos sociais menores ou
iguais a 9,22% do PIB (gastos sociais mais baixos);
Grupo (2) representando o segundo quartil, com gastos sociais maiores que 9,22% e menores
ou iguais a 12,48% (gastos sociais intermediarios baixos);
Grupo (3) representando o terceiro quartil, com gastos sociais maiores que 12,48% e menores
ou iguais a 17,80% (gastos sociais intermediarios altos); e
Grupo (4) representando o quarto quartil, com gastos sociais maiores que 17,80% (gastos
sociais mais altos).

Com relacdo aos biplots, estes sdo representacdes graficas das n observacdes e, ao
mesmo tempo, mostram as posi¢des relativas das p varidveis em duas dimens@es (Jolliffe,

2002). Eles séo bastante utilizados na anélise de PCA.

5.2 Analise dos resultados

A sequir, sdo descritos os resultados da PCA para o conjunto de dados que considera o
IDH como medida de qualidade de bem-estar e, na sequéncia, a analise para os dados

considerando o Gasto Social como indicador de bem-estar 12°.

129 goftware utilizado: R (versdo 4.4.0); R Core Team (2024). _R: A Language and Environment for Statistical
Computing_. R Foundation for Statistical Computing, Vienna, Austria. <https://www.R-project.org/>
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5.2.1 Conjunto de dados para 0 modelo com IDH

Vale lembrar que o conjunto de dados explorados nesta pesquisa é formado por dez
variaveis politicas e econémicas, com a finalidade de aferir suas relacbes com o bem-estar
social dos paises latino-americanos medido, aqui, pelo IDH. O periodo de analise é de 1996 a
201910,

A divisdo dos registros (Pais/Ano/Variaveis) em grupos de IDH formou quatro grupos

distintos, conforme pode ser visto na Tabela 8.

Tabela 8 — Distribui¢éo dos registros entre os grupos de IDH

Grupo | Quantidade de Registros
1-1DH<0,55 0
2-IDH>055e<0,7 88
3-IDH>0,7e<0,8 180
4-1DH>0,8 44
Total 312

Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 35 mostra a presenga de altos niveis de correlagdo entre as variaveis

independentes, principalmente as que representam a capacidade estatal.

Figura 35 — Correlages entre as variaveis do modelo de IDH

Governo de Centro 0.00 007 -011 -018 -013 -007 -0.05 004 -041
Governo de Esquerda 002 -018 017 0.38 0.16 0.1 -0.09 -022

Divida Piblica Externa -0.09 -011  -0.11 -0.11 -0.02 0.01 0.20

Correlagio

05

Liberdade Econdmica 0.08 0.14 -0.01 -0.36

Duracio Democrética 026 021 0.33 0.38
0.32 0.1 0.44

Arrecadacio % do PIB 0.0

Control of Corruption
Regulatory Quality

Government Effectiveness
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Fonte: Elaboraco propria.

130 \er Secoes 4.1, 4.1.3 e 4.1.4.
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Nota-se que existem correlacOes positivas relativamente elevadas entre Government
Effectiveness, Regulatory Quality, Control of Corruption e Voice and Accountability.

Ao aplicar a técnica de PCA as variaveis padronizadas, observa-se que o conjunto das
variaveis originais foram transformadas em um novo conjunto de variaveis, composto por dez
componentes principais (PC’s), que carregam as informacdes das varidveis originais. A Tabela
9 apresenta o desvio padrdo, a variancia explicada e cumulativa dos PC’s.

Tabela 9 — Proporc¢éo de variancia explicada pelos componentes principais para o conjunto de

dados (IDH)
L pntelizicl eleiy PC1 | PC2 | PC3 | Pca | PC5 | PC6 | PC7 | PC8 | PCY | PC10
componentes
Desvio padréo 1,962 1381 1,098 1,009 0842 0777 0627 0372 0325 0265
Proporcao de variancia 0385 0,191 0,120 0,102 0071 0,060 0,039 0014 0,011 0,007
Proporco cumulativa 0385 0576 0,696 0798 0,869 0,929 0969 0982 0,993 1,000

Fonte: Elaboragao propria.

Considerando um nivel minimo de 95% da variancia total dos dados para identificar a
importancia dos componentes, percebe-se que os sete primeiros PC’s sdo 0s mais importantes
para representar os dados, pois, em conjunto, eles capturam 96,9% da variabilidade dos dados
originais. Tomando-se a ordem de importancia, PC1 captura 38,5% da informacao total dos
dados, PC2 capta 19,1%, PC3 explica 12% da variancia, PC4 10,2%, PC5 7,1%, PC6 explica
6% e PC7 explica 3,6% da variancia total.

Logo, a aplicacdo do PCA sobre esses dados solucionou o problema da
multicolinearidade e reduziu a dimensionalidade dos dados de 10 variaveis para 7 componentes
principais, preservando 96,9% da informacgdo dos dados originais. Esse numero reduzido de
PC’s e usado no modelo de regressdo, em analise posterior.

A seguir, as cargas/contribuicdo de cada variavel original para cada um dos
componentes principais podem ser analisadas por meio dos autovetores ou loadings'®
apresentados na Tabela 10.

Considerando a ordem de importancia dos PC’s, nota-se que as variaveis de governanca,
Control of Corruption (-0,484), Government Effectiveness (-0,473), Voice and Accountability
(-0,472) e Regulatory Quality (-0,425), apresentam contribuicdes fortes, em valor absoluto, e

negativas para PC1, em que a variavel que representa o controle de corrupgdo tém maior

131 Considerando o valor absoluto, a classificagdo das contribuicdes, tanto para essa se¢do com IDH quanto para a
secdo com o Gasto, pode ser vista como: cargas > 0,4 representando contribuicdes fortes, 0,4 > cargas > 0,2
representando influéncias moderadas mais fortes, 0,2 > cargas > 0,1 com influéncias moderadas mais fracas e
cargas < 0,1 representando contribui¢des fracas ou muito pequenas.
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influéncia negativa, com coeficiente -0,484. Isso implica que essas variaveis e o PC1, por
apresentarem coeficientes negativos, guardam relacdo inversa, ou seja, um aumento em cada
uma dessas variaveis de governanca esta associado a uma reducéo de PC1 e vice-versa.

As varidveis Arrecadacdo (-0,269) e Duracdo Democratica (-0,227) apresentam
contribuicbes moderadas e negativas, 0 que indica que aumentos nessas varidveis estao
associados a valores menores de PC1. As demais variaveis apresentam pequenas contribuices

(positivas ou negativas).

Tabela 10 — Matriz de loadings dos componentes principais para o conjunto de dados (IDH)

Variaveis Componentes principais

originais PC1 | Pc2 | PCc3 | Pca | PC5 | PC6 | PC7 | PC8 | PC9 | PC10
Government 0473 -0,168 0,039 0084 -0,079 -0,066 -0,112 0,329 0,390 -0,675
Effectiveness
gi%tl‘i'f‘;ory 0425 -0,301 0,067 0150 0,060 -0,196 -0,146 0498 -0484 0,395
Control of 0,484 -0013 -0,005 0054 -0,130 -0031 -0171 -0,373 0545 0,528
Corruption

30 0,

Qgrngda‘?aM’ 0269 0438 0158 -0273 -0261 0217 0629 0323 0035 0,138
Duragdo 0227 0235 0019 -0469 0811 -0,006 -0,121 -0,010 0,021 -0,024
Democratica
Voiceand | 5475 0072 0108 -0059 -0123 0149 0140 -0589 -0,525 -0,279
Accountability
Liberdade 0012 -0366 -0647 0156 0264 0429 0352 0119 0148 0,093
Econbmica
g)'(‘t’é?r?:“b"ca 0068 -0233 -0352 -0,764 -0,384 -0034 -0,265 0,113 -0,008 0,037
Gaverno de 0,077 0546 -0288 0211 -0,122 0470 -0,537 0,163 -0,129 -0,010
Esquerda
ggr‘]’gg”"de 0060 -0,377 0575 -0,130 0020 0693 -0,154 0003 0022 0,038

Fonte: Elaboragdo propria.

Entdo, a equacdo para o primeiro componente pode ser descrita como:

Zy = PC1 = —0,47GovernmentEf fectiveness — 0,43RegulatoryQuality
— 0,48Controlof Corruption — 0,27 Arrecadacao
— 0,23DuracaoDemocratica — 0,47VoiceAndAccountability
— 0,01LiberdadeEconomica + 0,07 DividaPublicaExterna
— 0,08GovernoDeEsquerda + 0,06GovernoDeCentro. (3)

Em relacdo ao PC2, a varidvel Governo de Esquerda (0,546) tem maior carga e
correlagdo positiva e, portanto, estd fortemente associada aos maiores valores desse
componente. Em seguida, a Arrecadacdo também apresenta uma contribui¢do positiva com

coeficiente 0,438, sugerindo uma relagdo direta dessa variavel com PC2. Apesar da Duracgao
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Democratica apresentar uma carga um pouco menor, de 0,235, ela também tem uma influéncia
direta nesse componente.

Governo de Centro (-0,377), Liberdade Econdmica (-0,366), Regulatory Quality (-
0,301), Divida Publica Externa (-0,233) e Government Effectiveness (-0,168), apresentam
cargas moderadas e negativas, indicando que valores maiores dessas variaveis estdo associados
a valores mais baixos de PC2.

As demais variaveis, Control of Corruption (-0,013) e Voice and Accountability (-
0,072), apresentam baixa influéncia em PC2.

Tomando os valores desses pesos, 0 PC2 pode ser descrito como na Equacdo (4):

Z, = PC2 = —0,17GovernmentEf fectiveness — 0,30RegulatoryQuality
— 0,01Controlof Corruption + 0,44Arrecadacao
+ 0,24DuracaoDemocratica — 0,07VoiceAndAccountability
— 0,37LiberdadeEconomica — 0,23DividaPublicaExterna
+ 0,55GovernoDeEsquerda — 0,38GovernoDeCentro. 4)

Em PC3, Liberdade Econdmica (-0,647) apresenta maior influéncia negativa seguida
por uma forte contribuicdo positiva de Governo de Centro (0,575). Divida Publica Externa (-
0,352), Governo de Esquerda (-0,288) e Voice and Accountability (-0,108) contribuem de forma
moderada e negativa para PC3, enquanto Arrecadacdo (0,158) também tem carga moderada,
mas positiva para PC3. As demais variaveis apresentam baixa influéncia para esse componente.

A equacdo para o terceiro componente é, portanto, dada por

Zz = PC3 = 0,04GovernmentEf fectiveness + 0,07RegulatoryQuality
— 0,01Controlof Corruption + 0,16Arrecadacao
+ 0,02DuracaoDemocratica — 0,11VoiceAndAccountability
— 0,65LiberdadeEconomica — 0,35DividaPublicaExterna
— 0,29GovernoDeEsquerda + 0,58GovernoDeCentro. (5)

Para PC4, Divida Publica Externa (-0,764) tem a maior influéncia negativa, indicando
que um aumento da divida estd associado a uma redugdo desse componente. Duragdo
Democratica, Arrecadacdo e Governo de Centro tém cargas também negativas nesse
componente de -0,469, -0,273 e -0,130, respectivamente, indicando relacéo inversa, em que a
variavel de democracia tem uma contribuicdo mais forte, comparada & de arrecadacdo e a

posicdo politica de centro.
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Por sua vez, Governo de Esquerda (0,211), Liberdade Econdmica (0,156) e Regulatory
Quality (0,150) apresentam influéncia moderada positiva para PC4, indicando uma relagdo
direta. As demais variaveis apresentam contribui¢cbes muito pequenas.

Dessa forma, a equacdo para PC4 é dada por:

Z, = PC4 = 0,08GovernmentEf fectiveness + 0,15RegulatoryQuality
+ 0,05Controlof Corruption — 0,27Arrecadacao
— 0,47DuracaoDemocratica — 0,06V oiceAndAccountability
+ 0,16LiberdadeEconomica — 0,76DividaPublicaExterna
+ 0,21GovernoDeEsquerda — 0,13GovernoDeCentro. (6)

Com relacdo ao PC5, Dura¢do Democratica (0,811) tem maior carga positiva para esse
componente, implicando em uma forte contribuicdo, ou seja, um aumento da duragdo
democrética esta associado a um aumento no PC5.

Divida Externa (-0,384), Arrecadacao (-0,261), Control of Corruption (-0,130), Voice
and Accountability (-0,123) e Governo de Esquerda (-0,122) tém cargas moderadas e negativas
para PC5, indicando uma relacdo inversa entre elas e esse componente. J& a Liberdade
Econbémica (0,264) apresenta contribuicdo também moderada, porém positiva para PC5. As
demais variaveis apresentam correlages muito fracas.

O quinto componente principal pode ser descrito como:

Zs = PC5 = — 0,08GovernmentEf fectiveness + 0,06RegulatoryQuality
— 0,13Controlof Corruption — 0,26Arrecadacao
+ 0,81DuracaoDemocratica — 0,12VoiceAndAccountability
+ 0,26LiberdadeEconomica — 0,38DividaPublicaExterna
— 0,12GovernoDeEsquerda — 0,02GovernoDeCentro. (7)

Para o PC6, Governo de Centro (0,693) e Governo de Esquerda (0,470) tém maiores
cargas positivas para esse componente, sugerindo que essas posic¢oes politicas estdo associadas
a aumentos em PC6. Em seguida, Liberdade Econémica (0,429) e Arrecadacao (0,217) também
tém contribuicOes positivas para esse componente, com arrecadacdo influenciando de forma
moderada.

Regulatory Quality (-0,196) e Voice and Accountability (0,149) tém cargas pequenas
com influéncia negativa e positiva para PC6, respectivamente. 1sso implica que um aumento na
qualidade regulatéria esta associado a uma diminui¢cdo em PC6, enquanto um aumento da
responsabilizacdo governamental esta associado a um aumento nesse componente. As demais

variaveis tém baixa influéncia para PC6.
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A equacdo para o PC6 é descrita como:

Zg = PC6 = — 0,07GovernmentEf fectiveness — 0,20RegulatoryQuality
— 0,03Controlof Corruption + 0,22Arrecadacao
— 0,01DuracaoDemocratica + 0,15VoiceAndAccountability
+ 0,43LiberdadeEconomica — 0,03DividaPublicaExterna
+ 0,47GovernoDeEsquerda + 0,69GovernoDeCentro. (8)

Em PC7, nota-se que Arrecadacdo (0,629) tém forte contribuicdo positiva para esse
componente, indicando que um aumento na arrecadacao de impostos leva a um aumento em
PC7. Governo de Esquerda (-0,537) tem carga negativa alta em PC7, indicando que essa
variavel esté inversamente associada a PC7.

Em seguida, Liberdade Econémica (0,352) apresenta influéncia moderada e positiva
para PC7; ja Divida Publica Externa (-0,265) tem carga moderada e negativa para PC7. As
demais variaveis tém cargas menores, indicando associagdo mais fraca entre as variaveis e esse
componente.

O sétimo componente pode ser descrito como:

Z; = PC7 = — 0,11GovernmentEf fectiveness — 0,15RegulatoryQuality
— 0,17Controlof Corruption + 0,63Arrecadacao
— 0,12DuracaoDemocratica + 0,14VoiceAndAccountability
+ 0,35LiberdadeEconomica — 0,27DividaPublicaExterna
— 0,54GovernoDeEsquerda — 0,15GovernoDeCentro. 9)

As equacOes para 0s outros componentes podem ser descritas de forma similar usando
0s pesos na Tabela 10. Adicionalmente, foram criados biplots para cada um dos grupos de IDH
e eles estdo disponiveis na Figura 36.

As elipses contidas nas figuras representam cada grupo com 95% de confiancga,
indicando que registros internos a elas estdo mais proximos da média geral das variaveis
explicadas pelos componentes principais. Neste caso, analisa-se apenas PC1 e PC2, por
simplicidade.

Considerando o Grupo 2 de IDH, somente nove observacdes ndo foram bem
representadas das oitenta e oito observacgdes do grupo, o que implica que possivelmente esses
nove registros tém caracteristicas mais heterogéneas em relagdo as varidveis explicadas pelos

PC’s se comparados com 0s demais registros do grupo, ou seja, 0s pontos dentro da elipse.
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Figura 36 — Relagdo entre as varidveis originais e PC1 e PC2 por grupo de IDH
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Fonte: Elaboragdo propria.

Com relagéo ao Grupo 3 de IDH, apenas oito observag¢des ndo foram bem representadas
das cento e oitenta observagfes do grupo, tendo caracteristicas que se distanciam dos demais
registros. Ja no Grupo 4 de IDH, apenas cinco observacfes nao foram bem representadas das
quarenta e quatro.

Destaca-se que nenhuma observagéo foi associada ao Grupo 1 de IDH, por isso sua
auséncia na Figura 36. No total, apenas vinte e dois registros (7,0%) das 312 observac¢des nao
foram bem capturados pelas elipses representadas nos biplots.

Os registros que tiveram caracteristicas dos PC1 e PC2 discrepantes em relacdo aos
demais registros sdao Costa Rica em 1996, México de 1996 a 1999, Panama em 1996 e entre
2015 e 2019, Paraguai de 1999 a 2002 e Venezuela de 2013 a 2019.

Na tentativa de identificar os fatores que levaram a classificagdo desses paises como
heterogéneos nesses anos especificos, foi realizada uma breve analise de cada um deles,
conforme apresentado a seguir. E importante destacar que as principais contribuicoes e relacdes

das variaveis originais com PC1 e PC2 devem ser observadas, cujas cargas especificas podem
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ser consultadas na Tabela 10. Para esta analise, 0 banco de dados construido para este trabalho

também foi utilizado®2.

5.2.1.1 Avaliacdo das observacbes com caracteristicas discrepantes em PC1 e PC2

Costa Rica - 1996:

Um comentério sobre a Costa Rica em 1996 pode ser visto na Secédo 4.3.5. Foi visto que
a ocorréncia de desastres naturais ocorridos nesse periodo pode ter afetado a dindmica do pais.
Além disso, conforme observado na Figura 36(a) o valor de PC2 esta dentro da média das outras
observacdes, porém PC1 estd com valor distinto dos demais paises. Com base na Tabela 10, foi
visto que as maiores contribui¢cdes em PC1 sdo dos indicadores de governangca WGI do Banco
Mundial e contribuicbes moderadas da arrecadacdo e da duracdo democréatica, todas com
relacdo inversa.

Observando os dados desses indicadores, em 1996, a eficacia governamental da Costa
Rica era moderada e apresentou um indice (0,47) até mais elevado do que o dos anos seguintes
(0,40 em 1997 e 0,33 em 1998, por exemplo), implicando uma certa percepcao de eficiéncia na
implementacdo de politicas e qualidade dos servigos publicos. A qualidade regulatéria e o
controle da corrupcdo também apresentaram indices moderados de 0,55 e 0,70,
respectivamente; comparando-os a outros paises ha uma boa performance. Nesse periodo, a
arrecadacao estava em torno de 19% do PIB, refletindo a capacidade extrativa mesmo diante
dos desafios econémicos.

Quanto a duracdo democratica, a Costa Rica é um pais que se destaca por permanecer
continuamente democratica desde 1949 até os dias de hoje e apresentava, nesta época, um indice
de democracia de 0,85. Isso, pode implicar em um forte nivel de governanca e accountability,
cujo indice foi aproximadamente de 1,1 naquele ano. Isso justificaria essa observacao do pais

estar a esquerda do biplot (Grupo 2).

México - 1996 a 1999:

O México, entre 1996 e 1999, estava em processo de recuperacdo econdmica apés a
Crise da Tequila. Nesse periodo, o pais apresentou um crescimento econémico entre 4 e 5% ao
ano, porém este crescimento foi associado a reformas sociais, privatizacdes na area bancéria e

a abertura da economia para o capital estrangeiro (Haber, 2005).

132 A fonte desses dados pode ser identificada consultando o Quadro 5.
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Apesar da prosperidade econdmica, houve um aprofundamento da pobreza e redugéo do
poder de compra pela populacdo, com aumento da informalidade e elevadas taxas de
desemprego. Esses fatos implicam que os individuos mais pobres ndo se beneficiaram
inicialmente da expansdo econdmica (Lopez-Acevedo; Walton, 2004).

Como pode ser observado na Figura 36(a), o valor de PC1 esta dentro da média das
outras observac@es, porém PC2 estd com valor distinto da média dos demais paises. Os valores
de PC2 refletem o baixo nivel de arrecadacéo do pais no periodo, variando de 9,9% em 1996 a
11,7% em 1999, um valor baixo em relacéo as outras economias da América Latina que tiveram
média de 18%. Além disso, em 1999 se encerra um ciclo de 178 anos de regime nao
democrético.

A conjuntura formada por esses fatores pode justificar o motivo desse periodo ter sido

captado com caracteristicas heterogéneas em relacdo aos demais paises.

Panama - 1996 e entre 2015 e 2019

Em 1996 o Panama apresentava um valor de IDH considerado médio de 0,697. Nesse
ano, o Panama passava por reformas neoliberais implementadas pelo presidente recém-eleito
Ernesto Pérez Balladares. Essas reformas tentavam modernizar a economia e preparar 0 pais
para a retomada do controle do Canal do Panama que estava nas maos dos Estados Unidos
(CEPAL, 1998).

As reformas incluiram privatizacGes de empresas estatais e ajustes fiscais. Nesse
periodo, apesar da renda per capita ser relativamente alta, existiam fortes problemas sociais
como desigualdade e a persisténcia da pobreza populacional, com 37% da populacgdo vivendo
abaixo da linha de pobreza e 19% em situacdo de extrema pobreza em 1997 (World Bank,
2000).

Como pode ser observado na Figura 36(a), o valor de PC1 esta proximo da média das
outras observacgdes, porém PC2 estad com valor abaixo da média dos demais paises. Com base
nos dados, isso foi motivado, principalmente, pelas varidveis liberdade econémica e divida
externa. Nesse ano, esses indicadores foram de 1,56 e 45,3% do PIB, respectivamente. Ja a
média dessas variaveis para todos os paises foi de 0,58 e 19% do PIB, respectivamente.

Entre 2015 e 2019, houve um grande crescimento econdmico impulsionado pela
conclusédo de uma expanséo do Canal do Panama, em 1996, que permitiu 0 aumento das receitas

governamentais e a solidificacdo do pais como um hub logistico global (Sabonge, 2014).
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Em abril de 2016, houve a divulgacdo de milhdes de documentos financeiros e legais,
com informacg6es de 1970 a 2015, que revelaram manobras para evasdo fiscal por grandes
corporacdes e pessoas ricas. Esse caso foi conhecido como Panama Papers e, apesar de ter tido
um discreto impacto econémico no curto prazo, o setor financeiro, que respondia por 7% do
PIB, foi bastante impactado, ocasionando uma reducdo de sua reputagdo e do investimento
estrangeiro no pais (Cockfield, 2021).

Na Figura 36(c), observa-se que, entre 2015 e 2019, o pais apresentou PC1 dentro da
média das observac6es e PC2 menor que a média dos outros paises. Nesse periodo, foi possivel
observar que a variavel liberdade econdémica ainda estava em um nivel considerado elevado,
com valores entre 0,99 e 0,84. Destaca-se também, que o Panamé foi governado por governos
com ideologia de centro.

Esses eventos podem ter contribuido para tornar as observacGes do Panama com

comportamento distinto em relacdo aos demais paises, nestes anos.

Paraguai - 1999 a 2002:

Nesse periodo, o Paraguai enfrentou uma forte crise politica sendo considerado, em
1998, o segundo pais mais corrupto do mundo (Nickson; Lambert, 2002). Além disso, em 1999,
0 assassinato do vice-presidente Luiz Maria Argafia agravou ainda mais a crise politica, que
resultou na rendncia do entdo presidente Raul Cubas. Esse cenario de instabilidade contribuiu
para uma crise econdmica e social significativa, marcada por uma expressiva queda na
arrecadacao do pais (Staff, 2000). A partir de 2003, sob o governo de Nicanor Duarte Frutos, o
pais enfrentou uma melhora econdmica que se sustentou até 20231%,

Na Figura 36(a), observa-se que, entre 1999 e 2002, o pais apresentou PC2 dentro da
média das observacdes e PC1 muito maior que a média dos outros paises. 1sso, provavelmente,
aconteceu em virtude da deterioracdo das variaveis de governanca do WGI associadas a

instabilidade politica da época.

Venezuela - 2013 a 2019:
A Venezuela enfrentava dificuldades nos Gltimos anos do governo Chavez e entrou em

colapso apds 2013, periodo em que ocorreu uma desvalorizacdo importante do petréleo no

133 THE WORLD BANK. The World Bank In Paraguay. The World Bank’s portfolio in Paraguay focuses on
supporting the human capital, infrastructure, agricultural markets, and sustainable development agenda.
Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/country/paraguay/overview. Acesso em: 05 out. 2024.
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mercado internacional®®*. Essa crise piorou com as novas sangBes impostas pelo entdo
presidente americano Donald Trump em 2017 (Pantoulas; McCoy, 2019)

Na Figura 36(b), observa-se que, entre 2013 e 2019, o pais apresentou PC2 dentro da
média das observacdes e PC1 muito maior que a média dos outros paises. 1sso, provavelmente,
também aconteceu em virtude da deterioracdo das varidveis de governanga do WGI associadas
ao regime politico do presidente Nicolas Maduro. O pais teve os piores valores para trés dos
quatro indicadores de governanca na amostra, tendo efetividade do governo com valor de -1,66
em 2019, qualidade regulatdria com valor de -2,36 em 2018, controle da corrup¢do com -1,49
em 2019 e accountability de -1,43 em 2018.

Essa crise econdmica e politica pode ter contribuido para tornar as observacdes da

Venezuela com comportamento distinto em relacdo aos demais paises, nestes anos.

5.2.1.2 Analise da regressdo com os PC’s

Conforme ja discutido, sete componentes principais foram selecionados por explicarem
pelo menos 95% da variancia total dos dados originais. Para a analise de regressdo, utilizamos
esses componentes como variaveis explicativas da variacdo entre as categorias de IDH.

Vale lembrar que os componentes principais sdo combinacdes lineares de todas as
variaveis originais e, por definicdo, ndo sdo correlacionados entre si; logo, eles permitem uma
analise da influéncia combinada dessas varidveis sobre a varidvel dependente e elimina a
multicolinearidade.

A Tabela 11 apresenta o resultado da regressdo com o uso dos componentes principais.
A coluna (1) apresenta 0 modelo ajustado com todos os componentes selecionados e a coluna
(2) apresenta 0 modelo ajustado reduzido com base nos critérios AIC e BIC.

A analise que segue é realizada para o modelo reduzido (2), isto porque ao considerar 0
modelo completo, nota-se que os coeficientes de PC3, PC4, PC5 e PC7 ndo apresentaram
significancia estatistica, ou seja, considerando um nivel de confianca de 95%, apenas PC1, PC2
e PC6 se apresentaram significantes para explicar a variavel IDH categorizada em grupos.

Assim, o modelo foi ajustado novamente removendo esses PC’s e, para classificar o
modelo reduzido como o de melhor ajuste, calculou-se os valores de AIC e BIC para ambos 0s

modelos a fim de compara-los.

134 O petrdleo historicamente representa 95% das exportacdes da Venezuela.



Tabela 11 — Modelo ajustado usando os componentes principais para IDH

Variavel dependente IDH (grupo)

Componentes principais 1) 2)
Modelo completo Modelo reduzido
-0,153™ -0,153™"
PC1 (0,016) (0,016)
0,052 0,052™
PC2 (0,022) (0,022)
0,006
PC3 (0.028)
0,020
PC4 (0,031)
0,050
PCS (0,037)
0,143™ 0,143™
PC6 (0,040) (0,040)
0,080
PC7 (0.049)
Intercepto 2,850 2,850"
P (0,031) (0,031)
N° de Observacdes 312 312
R? 0,277 0,265
R2 ajustado 0,261 0,258
Erro Padrdo Residual 0,547 (df = 304) 0,548 (df = 308)
Estatistica F 16,663 (df = 7, 304) 37,091 (df = 3; 308)
AIC 518,687 515,784
BIC 552,374 534,499

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: *p < 10%, **p < 5%, ***p < 1%. Erros padrdo estimados entre parénteses.

218

O modelo reduzido apresentou valores de AIC (515,784) e BIC (534,499) que sdo

menores que os respectivos valores do modelo completo e, portanto, mostrou-se mais

equilibrado. Além disso, foi possivel reduzir a dimensionalidade de sete variaveis para trés.

Destaca-se que os coeficientes de PC1, PC2 e PC6 sdo estatisticamente significativos, ou seja,

estatisticamente diferentes de zero.

O resultado do modelo reduzido pode ser descrito como:

IDHGrupo = 2,859 — 0,153PC1 + 0,052PC2 + 0,143PC6.

5.2.1.3 Influéncias de PC1

(10)

Analisando a Equacéo (10) acima e mantendo constante a influéncia de PC2 e PC6, 0 aumento

em uma unidade de PC1 acarreta a diminui¢do, em média, de 15% na possibilidade de o pais

estar em um grupo de IDH mais alto e aumenta a possibilidade de estar em um grupo de IDH

mais baixo.
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Influéncias fortes em PC1%3%: Conforme foi visto na Equacéo (3) sobre as contribuicdes das
variaveis originais para PC1, as varidveis de capacidade estatal e governanga apresentaram

influéncia forte e inversa para esse componente. Essas cargas sao reproduzidas na Tabela 12:

Tabela 12 — Maiores cargas em PC1

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Control of Corruption -0,484
Government Effectiveness -0,473
Voice and Accountability -0,472
Regulatory Quality -0,425

Fonte: Elaboragéo propria.

Isso implica que o aumento de PC1 est4 associado a uma reducéo no desempenho da
governanca medida por essas variaveis.

Assim, considerando o coeficiente negativo para PC1 na regressdo, aumentos nos
valores de PC1, que se refletem na baixa capacidade estatal e/ou baixa qualidade de governanga,
estdo associados a maior possibilidade dos paises se situarem nos grupos de IDH inferior, o que
refletiria em um IDH menor.

O contrario também se verifica: considerando reducdo de PC1, paises com um melhor
desempenho em termos de capacidade e governanca tendem a estar em grupos de IDH mais
alto.

Influéncias moderadas em PC1: O mesmo pode ser inferido considerando a influéncia
moderada e inversa das varidveis de Arrecadacéo e Duracdo Democratica para o PC1, conforme
Tabela 13.

Aumentos em PC1, que se refletem na baixa capacidade de arrecadacédo e baixa idade
da democracia, estdo ligados a possibilidade dos paises se situarem em grupos de IDH mais

baixo, portanto, com um IDH inferior.

Tabela 13 — Cargas moderadas em PC1

Varidveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Arrecadacdo % do PIB -0,269
Duracdo Democratica -0,227

Fonte: Elaboragdo propria.

135 Para a andlise parcial de cada PC, a influéncia dos outros que néo estdo sendo analisados sdo mantidas fixas.
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Vale lembrar que a maior parte da informacdo total dos dados é carregada por PC1
(38,5%). Nota-se, pois, que a combinacdo das variaveis presentes em PC1 satisfaz, a priori, as
expectativas tedricas, ja que um maior controle da corrupgéo esta associado a um aumento do
bem-estar, assim como maior eficacia governamental, melhor qualidade regulatoria e a maior
capacidade fiscal. A maior experiéncia democratica também se apresenta como se espera, com

um efeito benéfico sobre o bem-estar®®.

5.2.1.4 Influéncias de PC2

O coeficiente 0,052 para PC2 indica que, mantida constante a influéncia de PC1 e PC6,
para um aumento em uma unidade em PC2 é esperado um aumento, em média, de 5% na

possibilidade do pais se situar em um grupo de IDH mais alto.

Influéncias fortes em PC2: Com base na Equacao (4), foi visto que Governo de Esquerda e
Arrecadacdo apresentaram maiores cargas e que estavam positivamente associadas a PC2.

Essas cargas séo reproduzidas na Tabela 14.

Tabela 14 — Maiores cargas em PC2

Variéveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Governo de Esquerda 0,546
Arrecadacéo % do PIB 0,438

Fonte: Elaboragdo propria.

Isso implica que um aumento em PC2 esté associado a presenca dessa posicao politica
e a um maior nivel de arrecadag&o.

Assim, como o coeficiente da regressao para PC2 é positivo, embora modesto, aumentos
nos valores de PC2, que refletem uma maior chance da presenca de governos de esquerda e alta
capacidade de arrecadacdo, estdo associados a uma maior possibilidade dos paises se situar nos
grupos de IDH mais alto e, portanto, a um IDH mais elevado.

Influéncias moderadas em PC2: A Duragdo Democratica também apresentou influéncia
positiva, embora moderada no PC2, o que indica que quanto maior o valor de PC2, que reflete
uma maior experiéncia democratica, maior a possibilidade dos paises se situarem nos grupos

de IDH mais alto. As cargas moderadas estdo reproduzidas na Tabela 15.

136 Para relembrar a discussdo e a formulagéo das principais hipdteses desta pesquisa, veja a Secdo 3.6.1.
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Tabela 15 — Cargas moderadas em PC2

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Governo de Centro -0,377
Liberdade Econdmica -0,366
Regulatory Quality -0,301
Duracdo Democratica 0,235
Divida Externa Publica -0,233
Government Effectiveness -0,168

Fonte: Elaboracéo propria.

As outras variaveis como Governo de Centro, Liberdade Econémica, Regulatory
Quality, Divida Puablica Externa e Government Effectiveness influenciam também
moderadamente o0 PC2, porém de forma negativa. Logo, um aumento em PC2 esta associado a
reducao nessas variaveis e a uma maior a possibilidade dos paises se situarem nos grupos de
IDH mais alto.

Especificamente, a qualidade regulatoria e a eficacia do governo apresentam, nesse
componente, um impacto contrastante do encontrado em PC1. Logo, PC2 pode estar captando
uma dimensdo diferente do efeito dessas variaveis sobre o IDH como, por exemplo, as
complexidades das politicas regulatdrias associadas aos contextos especificos dos paises, em
que regulamentacdes excessivas podem acabar diminuindo o desempenho em bem-estar, assim
como, falhas na capacidade burocratica do governo (Rodrik, 2008). Ou ainda, a combinagéo
das variaveis nesse PC levou ao seu efeito global positivo neutralizando o efeito dessas
variaveis de governanca com cargas negativas. Vale lembrar que PC2 captura 19,1% da
variabilidade dos dados e que o seu impacto quantitativo de 0,05 pode ser considerado modesto
sobre o IDH categorizado em grupos.

5.2.1.5 Influéncias de PC6

O coeficiente 0,143 para PC6 indica que, mantida constante a influéncia de PC1 e PC2,
se PC6 aumenta em uma unidade, aumenta, em média, 14% a possibilidade de um pais compor

um grupo de IDH mais elevado.

Influéncias fortes em PC6: Considerando a Equacéo (8), foi visto que o PC6 captura maior
influéncia de Governo de Centro e Governo de Esquerda. As cargas dessas variaveis sdo

reproduzidas na Tabela 16.
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Tabela 16 — Maiores cargas em PC6

Variéveis originais | Maiores cargas/coeficientes

Governo de Centro 0,693
Governo de Esquerda 0,470
Liberdade Econbmica 0,429

Fonte: Elaboracéo propria.

Isso implica que maiores valores de PC6, que refletem na presenga mais forte dessas
posi¢des politicas, estdo associados a uma maior possibilidade de os paises comporem um grupo
de IDH mais alto.

Liberdade Econdmica também apresentou carga positiva relativamente alta em PC6,
indicando que o aumento em PC6 est& associado a uma maior liberdade econdémica que, por
sua vez, leva ao aumento da chance de os paises comporem o grupo IDH mais alto. Logo, nesse
PC, essa relacdo direta parece corroborar a expectativa tedrica sobre a atuacao governamental
compensatdria frente a inseguranca econdmica derivada da liberdade econémica (Garrett,
2001).

Influéncias moderadas em PC6: Os coeficientes das varidveis reproduzidos na Tabela 17
mostram influéncias moderadas baixas nesse componente, com Arrecadacdo e Voice and

Accountability positivamente associadas.

Tabela 17 — Cargas moderadas em PC6

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Arrecadacéo % do PIB 0,217
Regulatory Quality -0,196
Voice and Accountability 0,149

Fonte: Elaboragéo propria.

Logo, para um maior valor de PC6, associado ao aumento da arrecadagéo e da
responsabilizacdo, é esperado um aumento no IDH categorizado em grupos. Ja a qualidade
regulatdria, nesse PC, apresenta uma influéncia negativa, assim como no PC2, indicando que
na regressao, o PC6 esta capturando uma dimensdo divergente do efeito esperado desta variavel
sobre o IDH. Vale lembrar que PC6 carrega apenas 6% da variancia explicada dos dados.

Quanto ao intercepto, em uma interpretacdo literal, se os valores de PC1, PC2 e PC6
fossem fixados em zero, o nivel médio do IDH Grupo seria cerca de 2,859, o que corresponderia

aproximadamente ao grupo 3.
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Os valores de R? e R? gjustado mostram que cerca de 26% da variagéo do grupo do IDH
pode ser explicada pelas combinagdes das varidveis representadas pelos componentes
principais (PC1, PC2 e PC6).

Influéncias das variaveis originais a partir dos componentes principais: Recapitulando a

Equacdo (10) da regressao, tem-se:

IDHGrupo = 2,859 — 0,153PC1 + 0,052PC2 + 0,143PC6.

Ao substituir as Expressoes (3), (4), (8) dos PC’s na Equacéo (10), pode-se observar o impacto
final das variaveis originais:

IDHGrupo = 2,859 + 0,054GovernmentEf fectiveness
+ 0,021RegulatoryQuality + 0,069Contolof Corruption
+ 0,095Arrecadacao + 0,046DuracaoDemocratica
+ 0,090VoiceAndAccountability + 0,044LiberdadeEconomica
— 0,027DividaPublicaExterna + 0,107GovernoDeEsquerda
+ 0,070Governo de Centro. (11)

Em geral, com os resultados da andlise PCA para o IDH, pode-se inferir que as
expectativas teoricas!®’, de que um melhor desempenho da capacidade estatal e uma maior
tradicdo democratica podem contribuir para o bem-estar social e, especificamente, para o
desenvolvimento humano, se confirmam.

Portanto, os resultados corroboram a literatura como: para a qualidade da burocracia
(Kaufmann; Kraay; Zoido-Lobaton, 1999; Niskanen, 2017; Caetano; Araujo; Khan, 2019;
Gomide; Machado; Albuquerque, 2021); qualidade regulatéria (Kaufmann; Kraay, 2002;
Rodrik, 2008); controle da corrupcdo (Mauro, 1995; Back; Hadenius, 2008; Marino et al., 2016;
Fukuyama, 2018; Caetano; Aradjo; Khan, 2019); arrecadacdo (Besley; Persson, 2008, 2010;
Cardenas, 2010; Soifer, 2015; Martin-Mayoral; Sastre, 2017); e duracdo democratica (Huber;
Mustillo; Stephens, 2008; Haggard; Kaufman, 2009; Vollmer; Ziegler, 2009; Yang, 2010;
Pribble, 2011; Huber; Stephens, 2012).

Em particular, melhorar a qualidade de vida da populacéo dos paises da América Latina
passa por uma questéo de capacidade e governanca estatal e o fortalecimento da democracia é

importante para a consolidagéo dos direitos civis, cidadania e justiga social.

137 Ver Secdo 3.6.
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5.2.2 Conjunto de dados para o modelo com Gasto Social

O conjunto de dados para 0 modelo com Gasto Social é semelhante ao conjunto de dados
para 0 modelo com IDH incluindo uma variavel a mais. O logaritmo natural do PIB per capita
foi adicionado visando capturar a influéncia do desenvolvimento econdmico na variavel de
gasto!3,

Logo, o conjunto de dados para esta analise estd composto por onze variaveis de ordem
politica e econdmica para inferir sobre o bem-estar social para os paises latino-americanos
mensurados aqui pelo Gasto Social em % do PIB. O periodo de analise é de 1996 a 2019%,

A divisdo dos registros (Pais/Ano/Varidveis) em grupos de Gasto Social formou quatro
grupos distintos conforme a Tabela 18. Vale lembrar que os agrupamentos foram feitos com

base nos quartis estatisticos ja mencionados na Se¢édo 5.1.

Tabela 18 — Distribuicdo dos registros entre os grupos de Gasto Social em (%) do PIB

Quantidade de
Elie Registros
1 - Gasto Social < 9,22% 71
2 — Gasto Social > 9,22% e <12,48% 63
3 — Gasto Social >12,48% e <17,8% 65
4 — Gasto Social > 17,8% 71
Total 270

Fonte: Elaboragéo propria.

As correlacdes estimadas entre as variaveis consideradas sao apresentadas na Figura 37.
Nota-se que as variaveis Government Effectiveness, Regulatory Quality, Control of Corruption,

Voice and Accountability e log do PIB per capita apresentam altos niveis de correlacao.

138 Vale lembrar que o uso de variaveis com valores inteiros positivos em logaritmo é uma pratica comum em
andlises econdmicas, pois ajuda a reduzir a assimetria, a heterocedasticidade, linearizar relagfes exponenciais
e simplifica interpretacdes (Gujarati; Porter, 2011; Wooldridge, 2016). Conforme mencionado na Se¢éo 4.1.4,
utilizou-se o logaritmo para ajustar sua escala a das demais variaveis.

139 Ver Secoes 4.1, 4.1.3 e 4.1.4.
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Figura 37 — Correlac@es entre as variaveis do modelo de Gasto Social

log(PIB per Capita) 064 044 056 028 019 069 004 016 014 -0.09
Governode Centro ~ -0.09 001 -019 -023 -009 -017 -004 0056  -042
Governo de Esquerda 012 -007 027 048 010 027 -003 -022
Divida PublicaBdtema ~ -0.17 024 -0.14 -0.09 -0.11 -0.03
Liberdade Econdmica ~ 0.05 011 -0.03  -043
Woice and Accountability - 0.66 - 0.41
Duraco Democratica 027 019 029 035
022 -004 036
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Fonte: Elaboracéo propria.

Aplicando a técnica dos Componentes Principais as varidveis padronizadas, os dados
das variaveis originais passam a ser representados agora pelo conjunto dos onze componentes
principais. A Tabela 19 apresenta a propor¢do da variancia capturada pela técnica para cada um

dos PC’s.

Tabela 19 — Proporcao de variancia explicada pelos componentes principais para o conjunto

de dados (Gasto Social)

Importancia dos | pey | pey | pe3 | Pca | PCs | PC6 | PC7 | PC8 | PCY | PCio | PCIL
componentes

Desvio padréo 2,064 1366 1,106 1,016 0,910 0,813 0,740 0,530 0,377 0,319 0,240

Proporgao de 0387 0170 0111 0094 0075 0,060 0050 0025 0013 0009 0005
variancila
Proporgao 0,387 0,557 0,668 0,762 0,837 0,897 0,947 0,973 0,986 0,995 1,000
cumulativa

Fonte: Elaboracéo propria.

Assim, considerando o nivel de 95%, nota-se que 0s oito primeiros componentes
satisfazem esse critério, ja que juntos sdo responsaveis por 97,3% das informacGes dos dados.

Na ordem de importancia, PC1 ¢ responsavel por 38,7% da variancia total, PC2 por
17%, PC3 capta 11,1% da variancia, PC4 9,4%, PC5 7,5%, PC6 é responsavel por 6%, PC7 por
5% e PC8 capta 2,5% das informages. Esses PC’s sdo usados como varidveis explicativas no

modelo de regressdo com Gasto Social, em analise posterior.
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A Tabela 20 mostra as cargas de importancia dessas variaveis para cada um dos

componentes principais.

Tabela 20 — Matriz de loadings dos componentes principais para o conjunto de dados (Gasto

Social)
Variaveis Componentes principais
originais | PC1 | PC2 | PC3 | PC4 | PC5 | PC6 | PC7 | PC8 | PC9 | PC10 | PC11
Government | 14 0189 -0051 0032 -0081 -0122 0072 0076 -0393 0590 0478
Effectiveness
gi%:il?;ory 0,371 -0,345 -0,114 0,191 0019 -0282 0,198 0009 -0,433 -0,560 -0,272
Control of -0,451 -0,049 -0,003 -0,024 -0,116 -0,175 0233 -0,004 0517 0,355 -0,550
Corruption
OA/or[jeOCE’F‘,OI'aBQaO 0215 0533 -0,153 -0,296 -0,127 0,153 0,054 -0,617 -0,332 0,008 -0,160
B“ra‘?a",. 0,199 0,170 -0,188 -0,330 0,855 -0,051 -0,037 0,230 0,004 0,002 -0,013
emocratica
Voiceand | 447 0058 0128 -0180 -0066 0113 0044 -0191 0468 -0426 0541
Accountability
Liberdade -0,004 -0376 0639 0029 0348 0367 0,083 -0365 -0,120 0,130 -0,149
Econbmica
Divida
PUblica 0,116 -0,147 0,309 -0,809 -0,267 -0,190 0082 0262 -0,154 -0,050 -0,076
Externa
Governode | 158 (489 0353 0206 -0069 0310 0454 0487 -0124 -0,093 0,004
Esquerda
8§X§L”°de 0112 -0,348 -0530 -0,183 -0,057 0,605 0419 0073 0,020 0023 -0,021
E;Fﬂg'Bper 0354 -0,057 -0,008 -0034 -0169 0451 -0707 0282 -0,088 -0,042 -0223

Fonte: Elaboragéo propria.

Analisando a contribuicdo das varidveis originais na formacao de PC1, observa-se que
as variaveis de governanca, Control of Corruption (-0,451), Voice and Accountability (-0,447)
e Government Effectiveness (-0,444) sdo as que possuem contribuicdes mais elevadas, em valor
absoluto, nesse componente. Tomando, por exemplo, controle da corrup¢éo, sua relacéo inversa
implica que, quanto maior for esse controle, menor serd o valor de PC1, e vice-versa. As outras
variaveis citadas seguem tendéncia semelhante por estarem inversamente associadas ao PC1.

As variaveis Regulatory Quality (-0,371), log do PIB per capita (-0,354), Arrecadacéao
(-0,215) e Duracdo Democréatica (-0,199) apresentam, em magnitude de suas cargas,
contribuicdes moderadas e negativas. A relacdo inversa indica que aumentos em cada uma
dessas variaveis estdo associados a valores menores de PC1.

Em seguida, Governo de Esquerda contribui negativamente com carga de -0,158, Divida
Externa contribui de forma positiva com 0,116, assim como, Governo de Centro com 0,112 e,

por altimo, Liberdade Econdmica tem uma influéncia minima com carga de -0,004.
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A equacéo para o primeiro componente pode ser descrita como:

Zy = PC1 = —0,44GovernmentEf fectiveness — 0,37RegulatoryQuality
— 0,45Controlof Corruption — 0,22Arrecadacao
— 0,20DuracaoDemocratica — 0,45V oiceAndAccountability
— 0,004LiberdadeEconomica + 0,12DividaPublicaExterna
— 0,16GovernoDeEsquerda + 0,11GovernoDeCentro
— 0,35LogPIBperCapita. (12)

Para a formacdo de PC2, as variaveis Arrecadacdo (0,533) e Governo de Esquerda
(0,489) tém maiores cargas e correlacdes positivas. Logo, maiores niveis de arrecadacédo estdo
associados a maiores valores desse componente. Governo de esquerda também esta associado
a valores mais altos de PC2.

Liberdade Econdmica (-0,376), Governo de Centro (-0,348) e Regulatory Quality (-
0,345) apresentam cargas moderadas e negativas, indicando que valores maiores dessas
variaveis estao associados a valores mais baixos de PC2. Em seguida, Government Effectiveness
(-0,189), Duracdo Democratica (0,170) e Divida Publica Externa (-0,147) apresentam
influéncias moderadas mais fracas em PC2, em que a idade democratica contribui de forma
positiva, ou seja, seu aumento esta associado a um maior valor desse componente.

As demais variaveis Control of Corruption (-0,049) e Voice and Accountability (-0,058)
apresentam contribuicGes muito pequenas em PC2.

A equacao para o segundo componente é descrita como:

Z, = PC2 = —0,19GovernmentEf fectiveness — 0,35RegulatoryQuality
— 0,05Controlof Corruption + 0,53Arrecadacao
+ 0,17DuracaoDemocratica — 0,06VoiceAndAccountability
— 0,38LiberdadeEconomica — 0,15DividaPublicaExterna
+ 0,49GovernoDeEsquerda — 0,35GovernoDeCentro
— 0,06LogPIBperCapita. (13)

Em relacdo ao PC3, Liberdade Econémica (-0,639) apresenta maior contribuicdo nesse
componente, com influéncia negativa seguida por uma forte contribuicdo negativa de Governo
de Centro (-0,530). Isso indica que um aumento no valor de cada uma dessas variaveis reduz
PC3. As variaveis Governo de Esquerda (0,353) e Divida Publica Externa (0,309) carregam
influéncia moderada e estdo positivamente associadas a esse componente, ou seja, quanto maior

o valor dessas variaveis, maior o valor de PC3. Arrecadacdo (-0,153), Voice and Accountability
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(0,128) e Regulatory Quality (-0,114) tém contribuicbes moderadamente mais fracas e as
demais variaveis apresentam influéncia minima para PC3.

A equacdo para o terceiro componente é, portanto,

Zz = PC3 = —0,05GovernmentEf fectiveness — 0,11RegulatoryQuality
— 0,003Controlof Corruption — 0,15Arrecadacao
— 0,19DuracaoDemocratica + 0,13VoiceAndAccountability
+ 0,64LiberdadeEconomica + 0,31DividaPublicaExterna
+ 0,35GovernoDeEsquerda — 0,53GovernoDeCentro
— 0,01LogPIBperCapita. (14)

Em PC4, Divida Publica Externa (-0,809) tem uma correlacdo forte e negativa,
indicando que um aumento da divida esta associado a uma reducao desse componente. Dura¢do
Democrética (-0,330), Arrecadacdo (-0,296) e Governo de Esquerda (0,206) contribuem de
forma moderada, em que a presenca de governos de esquerda tem uma associagdo direta nesse
componente. Em seguida, Regulatory Quality apresenta contribuicdo positiva de 0,191,
Governo de Centro guarda relacdo inversa com carga de -0,183 e Voice and Accountability
contribui também de forma inversa com -0,180. As demais varidveis apresentam cargas bem
pequenas.

Dessa forma, a equacao para PC4 € descrita como:

Z, = PC4 = 0,03GovernmentEf fectiveness + 0,19RegulatoryQuality
— 0,02Controlof Corruption — 0,30Arrecadacao
— 0,33DuracaoDemocratica — 0,18VoiceAndAccountability
+ 0,03LiberdadeEconomica — 0,81DividaPublicaExterna
+ 0,21GovernoDeEsquerda — 0,18GovernoDeCentro
— 0,03LogPIBperCapita. (15)

Em PCS5, Dura¢do Democratica (0,855) tem maior carga e influéncia positiva para esse
componente, indicando que um aumento da duracdo democratica esta associado a um aumento
no PC5.

Em seguida, a Liberdade Econdmica (0,348) contribui de forma moderada e positiva,
de modo que, quanto maior a liberdade econémica, maior o valor de PC5. Divida Externa (-
0,267), log do PIB per capita (-0,169), Arrecadacao (-0,127) e Control of Corruption (-0,116)
também apresentam cargas moderadas, porém negativas para PC5, indicando uma relacdo
inversa entre elas e esse componente. As demais variaveis apresentam baixa influéncia.

A equacéo para o0 quinto componente principal pode ser descrita como:
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Zs = PC5 = — 0,08GovernmentEf fectiveness + 0,02RegulatoryQuality
— 0,12Controlof Corruption — 0,13Arrecadacao
+ 0,86DuracaoDemocratica — 0,07VoiceAndAccountability
+ 0,35LiberdadeEconomica — 0,27DividaPublicaExterna
— 0,07GovernoDeEsquerda — 0,06GovernoDeCentro
— 0,17LogPIBperCapita. (16)

Para a formacdo de PC6, Governo de Centro (0,605) e log do PIB per capita (0,451)
apresentam maiores contribuicdes nesse componente com influéncia direta. Isso sugere que a
posicao politica de centro esta associada a aumentos em PC6 e aumentos proporcionais no PIB
per capita estdo associados a maiores valores desse componente.

Liberdade Economica (0,367), Governo de Esquerda (0,310), Arrecadacdo (0,153) e
Voice and Accountability (0,113) também tém contribuicdes positivas e moderadas para esse
componente. Ja Regulatory Quality (-0,282), Divida Externa (-0,190), Control of Corruption (-
0,175) e Government Effectiveness (-0,122) tém influéncias moderadas e negativas, enquanto a
Duracdo Democratica tem baixa influéncia nesse componente.

A equacdo para 0 sexto componente principal é descrita como:

Ze = PC6 = — 0,12GovernmentEf fectiveness — 0,28RegulatoryQuality
— 0,18Controlof Corruption + 0,15Arrecadacao
— 0,05DuracaoDemocratica + 0,11VoiceAndAccountability
+ 0,37LiberdadeEconomica — 0,19DividaPublicaExterna
+ 0,31GovernoDeEsquerda + 0,60GovernoDeCentro
+ 0,45LogPIBperCapita. a7

Em PC7, a maior carga ¢é apresentada pelo log do PIB per capita (-0,707). Essa variavel
tem uma forte influéncia negativa nesse componente, indicando que aumentos do PIB per
capita estdo associados a uma reducdo no valor de PC7. Nota-se, ainda, contribuicdes fortes e
positivas da varidvel Governo de Esquerda (0,454) e Governo de Centro (0,419), indicando que
essas posicdes politicas estdo correlacionadas positivamente com PC7.

Em seguida, influéncias moderadas também positivas sdo apresentadas pela variavel
Control of Corruption (0,233) e Regulatory Quality (0,198). Isso indica que quanto maior for o
controle da corrupgdo, maior o valor de PC7, assim como, quanto maior for a qualidade
regulatéria, maior o valor de PC7. As demais variaveis tém cargas menores e, portanto, menos
influéncia nesse componente.

A equacdo para o sétimo componente pode ser descrita como:
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Z, = PC7 = 0,07GovernmentEf fectiveness + 0,20RegulatoryQuality
+ 0,23Controlof Corruption + 0,05Arrecadacao
— 0,04DuracaoDemocratica + 0,04V oiceAndAccountability
+ 0,08LiberdadeEconomica + 0,08DividaPublicaExterna
+ 0,45GovernoDeEsquerda + 0,42GovernoDeCentro
— 0,71LogPIBperCapita. (18)

Quanto ao PC8, Arrecadacdo (-0,617) apresenta maior contribui¢cdo nesse componente
com influéncia negativa. Isso indica que um aumento no nivel de arrecadacdo reduz PC8. A
varidvel Governo de Esquerda (0,487) tem uma influéncia forte e positiva, indicando que
governo de esquerda esté associado a valores mais altos de PC8.

Liberdade Econémica (-0,365), log do PIB per capita (0,282), Divida Publica Externa
(0,262), Duracdo Democratica (0,230) e Voice and Accountability (-0,191) tém contribuicbes
moderadas em PC8, sendo as de liberdade econdmica e voz e responsabilizacdo negativas e as
demais positivas.

As outras variaveis ndo citadas apresentam influéncias minimas para PC8 como pode
ser visto na Equacéo (19).

O oitavo componente pode ser descrito como:

Zg = PC8 = 0,08GovernmentEf fectiveness + 0,01RegulatoryQuality
— 0,004Controlof Corruption — 0,62Arrecadacao
+ 0,23DuracaoDemocratica — 0,19V oiceAndAccountability
— 0,37LiberdadeEconomica + 0,26DividaPublicaExterna
+ 0,49GovernoDeEsquerda + 0,07GovernoDeCentro
+ 0,28LogPIBperCapita. (19)

Usando as cargas da Tabela 20, as equacges para PC9, PC10 e PC11 podem ser obtidas
de forma similar.

Em seguida, destaca-se que, os biplots também foram criados para cada um dos grupos
de Gasto Social e eles estao disponiveis na Figura 38.

Considerando o Grupo 1 de Gasto Social, somente 5 observacdes ndo foram bem
representadas das setenta e uma observac6es do grupo, o que implica que possivelmente esses
quatro registros tém caracteristicas mais heterogéneas em relacdo as variaveis explicadas pelos
PC’s se comparados com 0s demais registros do grupo, ou seja, 0s pontos dentro da elipse.

Nos Grupos 2 e 3 de Gasto Social, apenas 2 e 7 observacoes, respectivamente, ndo foram
bem representadas, em um total de 63 registros no Grupo 2 e 71 no Grupo 3.
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Figura 38 — Relacdo entre as varidveis originais e PC1 e PC2 por grupo de GASTO
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Fonte: Elaboragdo propria.

Com relacéo ao grupo 4 do Gasto Social, todos os registros foram bem representados,
estando todos contidos dentro da elipse. Isso implica que dentro desse grupo, as observagoes
parecem ter caracteristicas mais homogéneas em relacdo as varidveis explicadas pelos PC’s.

No total, apenas quatorze (5,2%) das 270 observacdes nao foram bem capturados pelas
elipses representadas nos biplots.

Os registros que tiveram caracteristicas dos PC1 e PC2 discrepantes em relacdo aos
demais registros séo Costa Rica em 1998, Uruguai 2005, Paraguai de 2000 a 2002, Bolivia em
2006, 2007, 2009, 2011 e 2019, Panaméa 2010 e Chile de 2011 a 2013. No grupo 4 ndo foi
encontrado nenhum registro fora da elipse.

Na tentativa de identificar os motivos que fizeram esses paises e anos serem
considerados heterogéneos, foi feita uma breve analise sobre eles, como segue. Vale lembrar

que, para a andlise, € importante considerar a influéncia das contribui¢des das variaveis
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originais com PC1 e PC2, cujas cargas especificas podem ser consultadas na Tabela 10. Os
valores especificos das varidveis para um determinado ano e pais foram citados ao consultar o

banco de dados construido para este trabalho4°.

5.2.2.1 Avaliacao das observacdes com caracteristicas discrepantes em PC1 e PC2

Costa Rica — 1998:

Com base na Figura 38(a), o registro da Costa Rica em 1998 foi discretamente distinto
dos demais (tangenciando a elipse). Este pais apresentou PC2 dentro da média das demais
observacdes e PC1 abaixo da média. Considerando a influéncia das principais contribuicdes das
variaveis originais para este componente, foi possivel observar que houve um discreto aumento
do indicador de governanca (qualidade regulatéria) que nesse ano foi de 0,75 (ano com 0 maior
valor para a Costa Rica entre 0s anos considerados). Provavelmente, essa pequena variacao

nesse requisito, fez o pais se afastar um pouco dos demais neste ano.

Uruguai — 2005:

O registro do Uruguai em 2005 apresentou comportamento dos PC’s de forma
semelhante ao da Costa Rica em 1998. Ele foi influenciado pelo aumento momentaneo da
variavel de qualidade regulatéria e pela eleicdo de um governo de esquerda. Destaca-se que em

2005 tomou posse o primeiro presidente de esquerda da histéria do Uruguai, Tabaré Vazquez.

Paraguai - 2000 a 2002:

Nesse periodo, o Paraguai teve comportamento discrepante dos demais paises,
apresentando PC2 dentro da média das amostras e PC1 maior que a média. Considerando as
contribuic@es e influéncias das variaveis originais em PC1, foram observados valores baixos
para as varidveis de governanca além de um baixo nivel de gasto social nesse periodo. Isso
provavelmente causou o distanciamento das caracteristicas dos demais. Para mais detalhes

sobre o contexto histdrico do Paraguai entre 1999 e 2002, a Secdo 5.2.1.1 pode ser consultada.

Panam4 - 2010:
Em 2010, o Panama apresentou PC1 dentro da média das amostras e um valor de PC2

abaixo das demais observacGes. Nesse periodo, ocorreu um forte crescimento econdmico

140 A fonte desses dados pode ser identificada consultando o Quadro 5.
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(7,5%), relacionado aos avancos na expansdo do Canal do Panama, um discreto aumento da
variavel de arrecadacdo e a mudanca de ideologia do governo, com a eleicdo de um governo de
direita (Ricardo Martinelli). Apesar dessas mudancas sutis, essa observacdo apenas tangencia a

elipse da Figura 38(b).

Bolivia - 2006, 2007, 2009, 2011 e 2019:

Analisando inicialmente a observacao desse pais no grupo 2, destaca-se que em 2019 a
Bolivia apresentou um gasto social intermediario baixo e foi considerada discrepante por
apresentar PC2 maior que os das demais observagdes. Provavelmente, isso ocorreu devido a
crise politica enfrentada pelo governo de Evo Morales que levou a uma deterioracdo das
variaveis de governanca, com destaque para a variavel de qualidade regulatéria que apresentou
um indicador de -0,99 neste ano. Uma visdo geral deste contexto histérico pode ser vista na
Secdo 4.3.5.

Em 2006, 2007, 2009 e 2010, a Bolivia tinha um gasto social intermediario alto e estava
alocada no grupo 3. Nessa época, houve uma forte reducdo da divida publica externa no periodo,
indo de 44,5% em 2005 para 11,4% em 2010.

Segundo Heylen (2010), a Bolivia se beneficiou tanto da Iniciativa para os Paises Pobres
Muito Endividados (HIPC), em 1997, quanto para a Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral
(MDRI), em 2006. Estes programas permitiram a reducdo significativa da divida externa

bolivariana em troca de reformas econdmicas e sociais.

Chile - 2011 a 2013:

Nesses anos, o Chile foi considerado marginalmente discrepante em relagdo aos outros
paises por ter um PC2 abaixo da média. Isso pode ser justificado pelos elevados valores das
variaveis de governanca e por serem anos em que o pais foi governado por um presidente com

ideologia de centro (Sebastian Pifiera).

5.2.2.2 Analise da regressdo com os PC’s

Conforme discutido, oito componentes principais foram selecionados por explicarem
pelo menos 95% da variancia total dos dados originais. Para a analise de regressao, utilizamos
esses componentes como variaveis explicativas da variagao entre as categorias de Gasto Social.

A Tabela 21 apresenta o resultado da regressao.
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Tabela 21 — Modelo ajustado usando componentes principais para Gasto

Variavel dependente Gasto social em % do PIB (grupo)

Componentes principais

Modelo Completo | Modelo reduzido
-0,170™ -0,170%**
PC1 (0,024) (0,024)
0,403 0,403
PC2 (0,036) (0,036)
0,327 0,327
PC3 (0,044) (0,044)
-0,119" -0,119"
PC4 (0,048) (0,048)
0,115 0,115™
PCS (0,054) (0,054)
0,001
PC6 (0,060)
-0,014
PC7 (0,066)
-0,594" -0,594™*
PC8 (0,092) (0,092)
Intercepto 2,504 2,504
P (0,049) (0,049)
N° de Observacdes 270 270
R2 0,522 0,522
R2 ajustado 0,507 0,511
Erro Padrdo Residual 0,802 (df = 261) 0,799 (df = 263)
Estatistica F 35,603 (df = 8; 261) 47,819*** (df = 6; 263)
AIC 658,246 654,291
BIC 694,230 683,079

Fonte: Elaboragéo propria.
Nota: *p < 10%, **p < 5%, ***p < 1%. Erros padrdo estimados entre parénteses.

A coluna 1 apresenta o modelo ajustado com todos os componentes selecionados e a
coluna 2 apresenta 0 modelo ajustado reduzido com base na significancia dos PC’s do modelo
completo.

Considerando o modelo completo, nota-se que os coeficientes de PC6 e PC7 nao
apresentaram significancia estatistica; logo, para os dados analisados, o efeito de cada um
desses componentes sobre a variavel Gasto Social categorizada em grupos néo € significativo.

Assim, o modelo foi ajustado novamente removendo esses PC’s e os valores de AIC e
BIC para ambos os modelos foram calculados e comparados para classificar o modelo que
melhor se ajusta aos dados.

O modelo reduzido apresentou valores de AIC (654,291) e BIC (683,079) menores que
0s respectivos valores apresentados pelo modelo completo. Portanto, com base nesse critério,
0 modelo reduzido mostrou-se mais equilibrado. Além disso, 0 R? ajustado teve um leve

aumento e ainda foi possivel reduzir a dimensionalidade de oito varidveis para seis.
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Destaca-se que os coeficientes de PC1, PC2, PC3, PC4, PC5 e PC8 séo estatisticamente
significativos, ou seja, estatisticamente diferentes de zero.

O resultado para 0 modelo reduzido pode ser descrito como:

GastoSocial = 2,504 — 0,170PC1 + 0,403PC2 — 0,327PC3 — 0,119PC4
+0,115PC5 — 0,594PC8, (20)

em que, mantida constante a influéncia de PC2, PC3, PC4, PC5 e PC8, o aumento em uma
unidade de PC1 acarreta a diminuigdo, em média, de 17% na possibilidade de o pais estar em
um grupo de gasto social mais alto e aumenta a possibilidade de estar em um grupo de gasto

social mais baixo.

5.2.2.3 Influéncias de PC1

Influéncias fortes em PC1%: Conforme foi visto na Equacéo (12) sobre as contribuicdes das
varidveis originais para PC1, as varidveis de capacidade estatal e governanca apresentaram

influéncia forte e inversa para esse componente. Essas cargas sao reproduzidas na Tabela 22:

Tabela 22 — Maiores cargas em PC1

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Control of Corruption -0,451
Voice and Accountability -0,447
Government Effectiveness -0,444

Fonte: Elaboragéo propria.

Isso implica que o aumento de PC1 esta associado a uma reducdo no desempenho da
governanca medida por essas variaveis. Assim, considerando o coeficiente negativo para PC1
na regressdo e mantendo fixa a influéncia dos outros PC’s, aumentos nos valores de PC1, que
se refletem na baixa capacidade estatal e/ou baixa qualidade de governanca, estdo associados a
maior possibilidade dos paises se situar nos grupos de gasto social inferior.

O contrario também se verifica: considerando reducdo de PC1, paises com um melhor
desempenho em controle da corrupgéo, voz e responsabilizacéo e eficacia do governo tendem

a estar em grupos de gasto social mais alto.

141 Para a andlise parcial de cada PC, a influéncia dos outros que néo estdo sendo analisados sdo mantidas fixas.
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Influéncias moderadas em PC1: O mesmo pode ser inferido considerando a influéncia
moderada e inversa das varidveis reproduzidas na Tabela 23, com exce¢do de Divida Publica

Externa e Governo de Centro que apresentaram relacdo direta para o PC1.

Tabela 23 — Cargas moderadas em PC1

Variéveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Regulatory Quality -0,371
Log PIB percapita -0,354
Arrecadagéo % do P1B -0,215
Duracdo Democratica -0,199
Governo de Esquerda -0,158
Divida Publica Externa 0,116
Governo de Centro 0,112

Fonte: Elaborag&o propria.

Aumentos em PC1, que se reflete na baixa qualidade regulatéria, na reducéo do PIB per
capita, na reducgéo da capacidade de arrecadacgéo, na baixa idade da democracia e reducdo da
presenca de governo de esquerda estdo ligados a possibilidade dos paises se situarem em grupos
com menor gasto social.

Esse aumento de PC1 também estd associado ao aumento da divida publica e da
presenca de governo de centro que também estdo associados ao aumento da chance dos paises
estarem em grupos com menor gasto social.

Vale lembrar que a maior parte da informacdo total dos dados é carregada por PC1
(38,7%). Nota-se, pois, que a combinacao das variaveis presentes em PC1 satisfaz, a priori, as
expectativas teoricas’*? ja que uma reducéo das variaveis associadas a governanca, uma reducéo
do PIB per capita, da arrecadacdo, uma menor experiéncia democratica e uma maior divida

publica externa podem ser associados a uma diminui¢do do gasto social.
5.2.2.4 Influéncias de PC2
O coeficiente 0,403 para PC2 indica que, mantida fixa a influéncia de PC1, PC3, PC4,

PC5 e PC8, para um aumento em uma unidade em PC2 é esperado um aumento, em média, de

40% na possibilidade do pais se situar em um grupo de gasto social mais alto.

142 \/er Secdo 3.6.1.
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Influéncias fortes em PC2: Com base na Equacéo (13), foi visto que Arrecadacdo e Governo
de Esquerda apresentaram contribui¢cbes mais significativas nesse PC estando positivamente

associadas. As cargas sdo reproduzidas na Tabela 24.

Tabela 24 — Maiores cargas em PC2

Variéveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Arrecadacdo % do PIB 0,533
Governo de Esquerda 0,489

Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, considerando o impacto combinado das variaveis originais, o coeficiente da
regressao para PC2 é positivo. Isso implica que aumentos nos valores de PC2, refletindo maior
capacidade de arrecadacéo e a presenca de governos de esquerda, estdo associados a uma maior
possibilidade dos paises se situarem nos grupos de gasto social mais alto e, portanto, a um gasto

social mais elevado.

Influéncias moderadas em PC2: A Duragdo Democratica também apresentou influéncia
positiva, embora moderada no PC2, o que indica que quanto maior o valor de PC2, que reflete
uma maior experiéncia democratica, maior a possibilidade dos paises se situarem nos grupos
de gasto social mais alto. As cargas consideradas moderadas nesse PC sdo reproduzidas na
Tabela 25.

Tabela 25 — Cargas moderadas em PC2

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Liberdade Econémica -0,376
Governo de Centro -0,348
Regulatory Quality -0,345
Government Effectiveness -0,189
Duracdo Democrética 0,170
Divida Externa Publica -0,147

Fonte: Elaboragéo propria.

As outras varidveis como Liberdade Econémica, Governo de Centro, Regulatory
Quality, Government Effectiveness e Divida Publica Externa influenciam também
moderadamente o PC2, porém de forma negativa. Logo, um aumento em PC2 esté associado a
reducdo nessas varidveis e a uma maior a possibilidade dos paises se situarem nos grupos de
gasto social mais alto e vice-versa.

Portanto, na combinagdo capturada no PC2, uma maior liberdade econdmica esta
associada a reducdo de PC2, o que implica na reducéo da chance dos paises estarem nos grupos

com maior gasto social. Nesse componente, prevalece a ideia da hipdtese de eficiéncia discutida
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na literatura. De acordo com essa hipotese, com a intensificacdo da abertura econémica e da
globalizagdo, a capacidade dos governos fornecer protecédo social é afetada, pois eles enfrentam
pressdes para reduzir os gastos sociais, visando maior eficiéncia financeira e competitividade
(Garrett, 2001).

Especificamente, a qualidade regulatoria e a eficacia do governo apresentam, nesse
componente, um impacto contrastante do encontrado em PC1. Dessa forma, € possivel que PC2
esteja captando uma dimensdo diferente do efeito dessas variaveis sobre o gasto social,
conforme ja discutido. Ou ainda, a combinacéo das variaveis nesse PC resultou em um efeito
global positivo, o que pode ter neutralizado o efeito dessas variaveis de governanca com cargas
negativas. Vale lembrar que PC2 captura 17% da variabilidade dos dados.

5.2.2.5 Influéncias de PC3

O coeficiente -0,327 para PC3 indica que, mantida fixa a influéncia de PC1, PC2, PC4,
PC5 e PC8, para 0 aumento de PC3 em uma unidade é esperado uma reducdo média de
aproximadamente 33% na possibilidade de um pais compor um grupo de gasto social mais

elevado.

Influéncias fortes em PC3: Com base na Equacdo (14), Liberdade Econémica e Governo de
Centro apresentaram contribui¢des fortes nesse PC. Particularmente, Liberdade Econémica
contribuindo positivamente e Governo de Centro negativamente para PC3. As cargas séo

reproduzidas na Tabela 26.

Tabela 26 — Maiores cargas em PC3

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Liberdade Econdmica 0,639
Governo de Centro -0,530

Fonte: Elaboracédo prépria.

Assim, considerando o coeficiente negativo de PC3 na regressdo, aumentos nos valores
de PC3, que refletem uma maior liberdade econ6mica, estdo associados a uma maior
possibilidade dos paises se situarem nos grupos com menor gasto social. Logo, o PC3 captura
uma relacdo semelhante a observada no PC2 entre essa variavel e o gasto social categorizado

em grupos, corroborando, portanto, a ideia da hipétese de eficiéncia discutida na literatura.
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J& a varidvel de governo de centro tem uma contribuicdo mais forte nesse PC em relacéo
aos componentes analisados anteriormente. Um aumento no valor de PC3, associado a uma
menor presenca dessa posi¢do politica, leva a uma menor possibilidade dos paises se situarem

nos grupos de gasto social mais alto e vice-versa.

Influéncias moderadas em PC3: Considerando as contribuigdes moderadas mais fortes,
Governo de Esquerda e Divida contribuem positivamente para PC3.

Nota-se que a relacdo capturada para a presenca politica de esquerda diverge das
capturadas nos componentes ja analisados. Aqui, governo de esquerda esta associado a
aumentos de PC3, que por sua vez levam a uma maior possibilidade dos paises se situarem nos

grupos de gasto social menor. As cargas moderadas em PC3 sdo reproduzidas na Tabela 27.

Tabela 27 — Cargas moderadas em PC3

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Governo de Esquerda 0,353
Divida Externa Publica 0,309
Duracdo Democratica -0,188
Arrecadacédo % do PIB -0,153
Voice and Accountability 0,128
Regulatory Quality -0,114

Fonte: Elaboragéo propria.

Jaavariavel da divida é capturada conforme as expectativas: seu aumento esta associado
a aumentos em PC3 que, por sua vez, leva a reducdo na possibilidade dos paises se situarem

nos grupos de gasto social maior. Vale lembrar que PC3 capta 11,1% da variancia dos dados.

5.2.2.6 Influéncias de PC4

O coeficiente de -0,119 para PC4 indica que, mantida constante a influéncia de PC1,
PC2, PC3, PC5 e PC8, um aumento de uma unidade de PC4 acarreta a diminui¢cdo, em média,
de aproximadamente 12% na possibilidade de um pais compor um grupo de gasto social mais

elevado e aumenta a possibilidade de estar em um grupo de gasto social mais baixo.

Influéncias fortes em PC4: Considerando a Equacéo (15), a Divida Publica Externa apresentou
influéncia forte e negativa nesse componente. A contribuicdo dessa varidvel estd reproduzida
na Tabela 28.
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Considerando a combinacéo das varidveis que formam PC4, seu efeito global sobre a
variavel de gasto social categorizado em grupos foi negativo, com coeficiente de -0,119. Como
a contribuicdo da divida esta associada negativamente a PC4, isso implica que um aumento no
valor desse componente, refletindo reducéo da divida, reduz a possibilidade de um pais compor

um grupo de gasto social mais elevado e vice-versa.

Tabela 28 — Maiores cargas em PC4

Variéveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Divida Publica Externa -0,809
Fonte: Elaboracéo propria.

Logo, no contexto do PC4, a expectativa esperada para essa variavel ndo se confirma.
Entretanto, a literatura aponta que certos tipos de gastos sociais, como 0s de seguridade, tendem
a ser resistentes a mudancas. Além disso, em periodos de ajustes fiscais, o efeito dessa variavel

pode ser neutralizado.

Influéncias moderadas em PC4: Duracdo Democrética, Arrecadacdo e Governo de Esquerda

apresentam contribui¢cdes moderadas mais fortes nesse componente, conforme reproduzido na
Tabela 29.

Tabela 29 — Cargas moderadas em PC4

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Duragdo Democrética -0,330
Arrecadacéo % do PIB -0,296
Governo de Esquerda 0,206
Regulatory Quality 0,191
Governo de Centro -0,183
Voice and Accountability -0,180

Fonte: Elaboragéo propria.

Um aumento de PC4 esté associado a uma menor idade democratica e um menor nivel
de arrecadacdo, o que leva a uma reducdo na possibilidade de um pais compor um grupo de
gasto social mais elevado. Logo, para esse componente, a relacdo dessas variaveis com essa
medida de bem-estar faz sentido do ponto de vista tedrico. Vale lembrar que PC4 é responsavel

por capturar 9,4% dos dados originais.

5.2.2.7 Influéncias de PC5
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O coeficiente de 0,115 para PC5 indica que, mantida fixa a influéncia de PC1, PC2,
PC3, PC4 e PC8, um aumento de uma unidade de PC5 acarreta o aumento, em média, de 11,5%

na possibilidade de um pais compor um grupo de gasto social mais elevado.

Influéncias fortes em PC5: Considerando a Equacéo (16), a Duragdo Democratica apresentou

influéncia forte e positiva nesse componente, conforme sua carga reproduzida na Tabela 30.

Tabela 30 — Maiores cargas em PC5

Variéveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Duracdo Democratica 0,855
Fonte: Elaboragdo propria.

Um aumento de PC5, associado a uma maior dura¢do democrética, leva a um aumento
na possibilidade de um pais compor um grupo de gasto social mais elevado. Logo, para esse

componente, a relacdo dessa variavel com o gasto social faz sentido do ponto de vista teorico.

Influéncias moderadas em PC5: Neste componente, as variaveis reproduzidas na Tabela 31
apresentam contribuicdes moderadas mais fracas, com Liberdade Econdmica contribuindo de
forma positiva.

Tabela 31 — Cargas moderadas em PC5

Variéveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Liberdade Econémica 0,348
Divida Publica Externa -0,267
Log do PIB per capita -0,169
Arrecadacéo % do PIB -0,127
Control of Corruption -0,116

Fonte: Elaboragdo propria.

Assim, um aumento no valor de PC5, refletindo maior liberdade econdmica, esté
associado a uma maior possibilidade dos paises se situarem nos grupos de gasto social mais
alto. No contexto da combinacdo capturada por PC5, a relacdo dessa variavel parece reforcar a
hip6tese da compensacdo, que sugere que, diante da vulnerabilidade e inseguranca geradas pela
abertura econémica, o Estado intervém de modo a compensar 0s riscos sociais. Vale lembrar

que PC5 capta 7,5% da variancia total dos dados.

5.2.2.8 Influéncias de PC8
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O coeficiente de -0,594 para PC8 indica que, mantida constante a influéncia de PC1,
PC2, PC3, PC4 e PC5, um aumento de uma unidade de PC8 acarreta a diminui¢do, em média,
de 59,4% na possibilidade de um pais compor um grupo de gasto social mais elevado e aumenta

a possibilidade de estar em um grupo de gasto social mais baixo.

Influéncias fortes em PC8: Considerando a Equacdo (19), foi visto que Arrecadacao e Governo
de Esquerda apresentaram contribuicGes mais significativas nesse PC, com arrecadagédo
contribuindo de forma negativa e governo de esquerda de forma positiva. As cargas sdo

reproduzidas na Tabela 32.

Tabela 32 — Maiores cargas em PC8

Variéveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Arrecadagdo % do PIB -0,617
Governo de Esquerda 0,487

Fonte: Elaborag&o propria.

Assim, considerando o impacto combinado das variaveis originais, o coeficiente da
regressao para PC8 ¢ negativo. Isso implica que aumentos nos valores de PC8, refletindo baixa
capacidade de arrecadacdo e presenca de governos de esquerda, estdo associados a uma menor
possibilidade dos paises se situarem nos grupos de gasto social mais alto e, portanto, a um gasto
social menor.

Logo, no contexto de PC8, a relacdo da arrecadacdo com essa medida de bem-estar faz
sentido do ponto de vista tedrico como capturado pela maioria dos PC’s. Ja a variavel de

governo de esquerda parece divergir das expectativas esperadas.

Influéncias moderadas em PC8: Liberdade Econdmica, log do PIB per capita, Divida e
Duracdo Democratica apresentam contribuicdes moderadas mais fortes nesse componente,
conforme reproduzido na Tabela 33.

Logo, um aumento no valor de PC8, refletindo menor liberdade econémica, esta
associado a uma menor possibilidade dos paises se situarem nos grupos de gasto social mais
alto e vice-versa. No contexto da combinagdo capturada por PC8, a relacdo dessa variavel
parece corroborar também a ideia da hipdtese da compensacdo, que sugere que, diante da
vulnerabilidade e inseguranca derivada da abertura econdmica, o Estado intervém para

compensar 0S riscos sociais.
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Tabela 33 — Cargas moderadas em PC8

Variaveis originais | Maiores cargas/coeficientes
Liberdade Econémica -0,365
Log do PIB per capita 0,282
Divida Publica Externa 0,262
Duracdo Democratica 0,230
Voice and Accountability -0,191

Fonte: Elaboracéo propria.

Em seguida, com exce¢do da variavel Voice and Accountability, as demais variaveis
estdo associadas positivamente com PC8, assim, um aumento no valor de PC8, que reflete um
aumento nessas variaveis, levam a uma reducao na possibilidade dos paises se situar nos grupos
de gasto social mais alto. Considerando essa combinacdo em PC8, as expectativas esperadas
para essas variaveis ndo se confirmam. Vale lembrar que PC8 capta 2,5%, um nivel menor da
variancia total dos dados.

O intercepto de 2,504 é o valor previsto do gasto social se os componentes PC1, PC2,
PC3, PC4, PC5 e PC8 forem fixados em zero. Isso indica que outras variaveis que também
explicam o gasto néo estdo sendo capturadas nesse modelo.

O valor do R? ajustado indica que cerca de 51% da varia¢do do grupo do gasto social
pode ser explicada pelas combinagdes das varidveis representadas pelos componentes
principais (PC1, PC2, PC3, PC4, PC5 e PC8).

Influéncias das variaveis originais a partir dos componentes principais: Recapitulando a

Equacdo (20) da regressao, tem-se:

GastoSocial = 2,504 — 0,170PC1 + 0,403PC2 — 0,327PC3 — 0,119PC4
+ 0,115PC5 — 0,594PC8.

Ao substituir as expressoes (12), (13), (14), (15), (16) e (19) dos PC’s na Equacéo (20), pode-

se observar o impacto final das variaveis originais:

GastoSocial = 2,504 — 0,042GovernmentEf fectiveness
— 0,065RegulatoryQuality + 0,050Contolof Corruption
+ 0,688Arrecadacao + 0,165DuracaoDemocratica
+ 0,138VoiceAndAccountability — 0,106LiberdadeEconomica
— 0,270DividaPublicaExterna — 0,213GovernoDeEsquerda
— 0,014Governo de Centro — 0,143LogPIBperCapita . (21)
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Em geral, com os resultados da anélise da PCA, pode-se inferir que um maior controle
da corrupcdo, uma maior capacidade extrativa e uma maior tradicdo democratica podem
contribuir de forma positiva para o bem-estar medido aqui pelo gasto social.

Portanto, os resultados corroboram parte da literatura discutida’*® como, por exemplo:
para controle da corrupcdo (Mauro, 1995; Araujo; Sanchez, 2005; Rajkumar; Swaroop, 2008;
Fukuyama, 2018); arrecadacao (Segura-Ubiergo, 2007; Besley; Persson, 2008, 2010; Cardenas,
2010; Soifer, 2015; Martin-Mayoral; Sastre, 2017; Cruz-Martinez, 2021); e duracéo
democratica (Huber; Mustillo; Stephens, 2008; Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens,
2012; Garay, 2016).

Adicionando a anélise de PCA ao Quadro 6, tem-se a sintetizacdo completa da aceitacao
das hipoteses por todas as abordagens utilizadas na pesquisa. O Quadro 7 apresenta esse

agrupamento.

Quadro 7 — Hipoteses aceitas por abordagem estatistica e variavel dependente

Técnicas = TSCS GLM PCA
e | G| HE (Gasto | (Gasto | (Gasto

Hipoteses Ueis) | el | diete) Social) | Social) | Social)

H;: U_m maior nivel de arrecadacéo do estado esta v v v v v v
associado a um aumento do bem-estar.
H,: Uma melhor qualidade da burocracia, em

termos de capacidade e autonomia, esta associada v v v
a um aumento do bem-estar.
H;: Uma melhor qualidade regulatéria esta v v

associada a um aumento do bem-estar social.
H,a: Um maior controle da corrupcdo esta
associado a um aumento do bem-estar na medida v v
que pode minimizar a ma alocacdo dos recursos e
melhorar a eficiéncia governamental.
H,b: Em contextos de paises em desenvolvimento,
um maior controle da corrupcdo esta associado a
uma reducdo do bem-estar, por criar barreiras v v v
burocraticas que podem impossibilitar o
desenvolvimento e reduzir a eficiéncia
administrativa.
Hs: Uma maior quantidade de anos democraticos
de um regime esta associada a um aumento do v v v v v v
bem-estar.

Fonte: Elaboragéo propria.

Como demonstrado, a capacidade extrativa foi consistente com a literatura para todos

as técnicas estatisticas analisadas.

143 Ver Secdo 3.6.
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Em relacdo a efetividade do governo, os resultados sugerem que quanto maior a
eficiéncia do governo na entrega de servicos publicos de qualidade e sua capacidade
administrativa, maior tende a ser o desenvolvimento humano de um pais, especialmente em
termos de saude, educacéo e renda.

Quanto ao ambiente regulatdrio, os resultados sugerem que 0 excesso de burocracia
pode criar barreiras para o desenvolvimento e impactar negativamente o IDH. Esse efeito pode
ser uma caracteristica da regido captada para esses dados e para o periodo analisado.

Nos modelos com PCA, prevaleceu sobre a corrupgéo a visdo que ela é prejudicial e
deve ser combatida. Isso sugere que seu combate promoveria uma melhora de bem-estar social
para a populagdo, um resultado divergente dos modelos TSCS, ressaltando entdo, o grau de
complexidade da corrupcéo.

Conforme as expectativas tedricas, os resultados indicaram que periodos mais longos
de democracia, ao fortalecer as instituicdes democraticas, podem contribuir de forma positiva
para a promocao de politicas publicas mais eficazes e, consequentemente, para o IDH.

Dessa forma, a variacdo na capacidade estatal entre os paises, em conjunto com a
duracdo democratica, pode levar a diferentes niveis de qualidade de vida entre as populacdes

latino-americanas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese aborda a importancia da qualidade de um welfare state e de elementos que a
influenciam. Especificamente, esta pesquisa foi guiada por uma pergunta principal: por que
alguns paises conseguem melhorar a qualidade de bem-estar do seu povo e outros nao
conseguem ou até regridem?

Considerando um mundo em desenvolvimento como a América Latina, foi visto que 0s
problemas classicos como inseguranga econdmica, desigualdade de renda, pobreza e riscos
sociais podem ser atenuados com um estado de bem-estar desenvolvido. No entanto, partiu-se
do pressuposto de que o alcance desta condicao esta sujeito ao enfrentamento dos problemas
estruturais, da fragilidade do Estado e dos impactos de problemas como ameacas a democracia,
corrupgéo e concentracdo de poder. Ou seja, melhorar a qualidade de vida de uma populagéo
pode estar relacionada a construcdo das capacidades estatais. Para tanto, esta pesquisa analisou
a variacdo da capacidade estatal dos paises da regido de fornecer bem-estar a sociedade.

O bem-estar social medido nesta pesquisa compreende duas variaveis dependentes, a
saber: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Gasto Social em % do PIB. O gasto social
é um indicador de bem-estar tradicionalmente usado na literatura, entretanto, optou-se também
por testar a variavel IDH como uma medida de qualidade e/ou resultado de bem-estar.

E notdria a importancia da criacdo e ampliacdo dos mecanismos de provisio e protecdo
social, mas recentemente, observou-se também uma tendéncia em direcionar uma maior énfase
ao fator de qualidade. Um exemplo disso sdo as diversas politicas que estdo sendo
implementadas visando a melhoria da educacdo, que vdo além da criacdo de centros
educacionais e ampliacdo de vagas (Huber; Mustillo; Stephens, 2008; Holland; Alfaro; Evans,
2015; Hanushek; Woessmann; Machin, 2023). Apesar de “recente”, a demanda pela alta
qualidade dos servicos publicos ja se destacava nos padrdes gerenciais desde a primeira geracao
de reformas introduzidas a partir de 1980 (Abrucio, 1997; Repetto, 2004; Bresser-Pereira,
2017).

A literatura destaca explicacfes econdmicas e politicas no desenvolvimento do estado
de bem-estar tanto para as na¢fes economicamente mais avancadas quanto para 0s paises em
desenvolvimento. Os estudos enfatizam o papel dos atores politicos como os partidos,
sindicatos e movimentos sociais, mas também o papel decisivo das instituicdes politicas,

principalmente em resposta a globalizacdo e ao pds-industrialismo (Esping-Andersen, 1990;
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Hicks, 1999; Myles; Quadagno, 2002; Segura-Ubiergo, 2007; Haggard; Kaufman, 2009;
Huber; Stephens, 2012; Cruz-Martinez, 2019, 2021).

No contexto dos paises em desenvolvimento, apesar dos avangos nas pesquisas sobre o
desenvolvimento de programas e politicas associadas ao bem-estar, ainda € uma area néo tdo
bem compreendida e que precisa de amadurecimento (Segura-Ubiergo, 2007; Cruz-Martinez,
2017; Cruz-Martinez, 2021). Nesse sentido, as hipdteses foram construidas buscando uma
proximidade com o debate tedrico trazendo a capacidade estatal e a extensdo do regime
democréatico como elementos centrais na anélise.

Especificamente, como componentes de capacidade, foram articulados mecanismos de
arrecadacdo de impostos, qualidade da burocracia, qualidade regulatéria e controle da
corrupc¢do. Buscou-se entdo, uma explicacdo para 0 bem-estar social a partir de variaveis que
representaram esses conceitos, controlando ainda por variaveis como liberdade econémica,
divida publica externa e ideologia do governo. Antes de destacar os principais resultados, é
relevante situar esses argumentos no contexto dos debates ja levantados na literatura.

A evolucdo do estado de bem-estar social latino-americano ocorreu junto ao
desenvolvimento dos estados modernos e da burocracia, sendo impulsionado pela era da
industrializagdo por substituicdo de importacdo (ISI1). Nesse processo de modernizagéo, o
Estado adquiriu centralidade e a intervencdo estatal era tida como um meio para o
desenvolvimento econdmico e social (Draibe; Riesco, 2007; Filgueira, 2015; Aguiar; Lima,
2019).

Depois, apos a decada de 1970, diante da conjuntura critica que se formou, o papel do
Estado foi questionado e considerado falho, abrindo espaco para reformas e ideias neoliberais
na gestdo governamental (Gomide; Pires, 2012). Concomitante a isso, houve o processo de
redemocratizacdo dos paises cujas politicas moderaram as reformas e, apesar das limitacoes
conjunturais, as caracteristicas desse regime produziram esperancas de uma maior generosidade
em termos de bem-estar (Barrientos, 2004; Filgueira, 2005; Haggard; Kaufman, 2009; Pribble,
2013; Sanchez de Dios, 2015; Garay, 2016).

No entanto, no final da década de 1990, as reformas baseadas no receituario neoliberal
também levantaram varias criticas em meio a forte instabilidade financeira dos paises (Gomide;
Pires, 2012; Aguiar; Lima, 2019). Além disso, notou-se que a descentralizacdo e as
privatizages adotadas como medidas de ajustamento, ndo surtiram grandes efeitos na reducao
da pobreza, do desemprego e no carater desigual dos servicos e beneficios sociais (CEPAL,
2010).
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Nesse sentido, os atributos do Estado foram novamente reconhecidos como necessarios,
embora ndo suficientes para estimular as atividades econdmicas e sociais, publicas e privadas
(Chhibber, 1997; Souza, 2017). Souza (2017) destacou, por exemplo, a criacdo de mecanismos
que fossem capazes de viabilizar o poder do Estado como a profissionaliza¢éo da burocracia.
Chhibber (1997), por sua vez, destacou a necessidade de um Estado efetivo, um “bom governo”,
capaz de atuar como catalisador e facilitador para o desenvolvimento econdmico e social.
Segundo o autor, uma intervencdo com capacidade estatal fraca e poucos recursos pode fazer
mais mal do que bem.

Na virada do século, sob um contexto de globalizagdo e de democracia, observou-se
uma renovada percepcdo da importancia da politica social e um olhar mais atento para a
inclusdo social. Houve uma expansdo dos programas sociais na regido que passaram a
beneficiar uma gama maior dos cidaddos excluidos do sistema tornando mais ampla a cobertura
que antes era muito estreita e desigual (Barrientos, 2004; Draibe; Riesco, 2007; Garay, 2016).

Apesar dos avangos, novas crises ocorreram, como a crise financeira de 2008 e a crise
desencadeada pela pandemia no inicio de 2020, tornando ainda mais visiveis os déficits
presentes no sistema de protecao social da América Latina (CEPAL, 2010, 2021). Esses fatos,
reforcam a importancia do papel do Estado em promover o desenvolvimento e o bem-estar
social e a necessidade de construir ou reconstruir a capacidade estatal de forma sustentada,
visando éxito na gestdo dos problemas e desafios das politicas publicas (Repetto, 2003, 2004;
Gomide; Pires, 2012; CEPAL, 2022b).

Gomide e Pires (2012) destacam que os arranjos institucionais que combinem alta
capacidade politica e alta capacidade burocréatica estdo associados ao sucesso das politicas e
podem promover uma boa relacdo entre Estado, sociedade e mercado. Repetto (2004) cita
varios atributos que podem ser melhor desenvolvidos no ambito das politicas na regido para
aumentar a relevancia da capacidade estatal como, por exemplo, coordenacéo, flexibilidade,
inovacdo, qualidade, sustentabilidade, avaliabilidade, eficiéncia, eficicia e accountability.

Fukuyama (2018) argumenta sobre a importancia da qualidade do governo e atribui a
ineficacia da burocracia a préatica de clientelismo e corrupcdo. Préticas essas que sdo notaveis
na regido latino-americana (Manzetti; Wilson, 2007; Blake; Morris, 2009). Conforme esses
autores, uma reforma da burocracia pode fortalecer a capacidade e a luta contra a corrupgéo.
Segundo Repetto (2003), a baixa qualidade na gestdo da politica social na regido deve-se

também a falta de transparéncia e de regulamentagdes adequadas. Para Evans e Rauch (1999),
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a competéncia das burocracias pode tornar um ambiente favordvel aos investimentos e
promover a formulacdo e implementacéo eficaz de politicas publicas.

Além do aparato burocratico, a capacidade fiscal é uma das principais dimens@es que
permitem o estado de bem-estar social se desenvolver. A expansdo das receitas deu suporte para
a aceitacdo e expansdo dos compromissos sociais na sua fase desenvolvimentista inicial
(Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens, 2012). Conforme a literatura, a sustentacdo da
politica social ao longo do tempo depende, em Ultima analise, da capacidade de aumentar 0s
impostos. Por sua vez, a aceitagcdo dos cidadaos em pagar os impostos se alinha aos beneficios
recebidos através dos bens publicos que os Estados sdo obrigados a fornecer (Holmes; Sunstein,
1999; Haggard; Kaufman, 2009).

A falta de capacidade de extrair recursos estd associada a fraqueza dos Estados.
Reconhecer sua importancia para o desenvolvimento das nacdes e a manutencdo das politicas
de bem-estar, exige seu fortalecimento, monitoramento e aprimoramento, além de sua
complementaridade com a capacidade burocratica para uma gestdo e alocagdo eficiente dos
recursos, que, por sua vez, devem estar livres de desvios para ganhos privados (Migdal, 1988;
Holmes; Sunstein, 1999; Manzetti; Wilson, 2007; Béck; Hadenius, 2008; Besley; Persson,
2008, 2010; Cardenas, 2010; Fukuyama, 2018).

A incidéncia da corrupcédo na regido tem levado a diversos tipos de problemas. Muitos
autores defendem que a auséncia do seu combate fragiliza a democracia e o desenvolvimento
social (Aralgjo; Sanchez, 2005; Manzetti; Wilson, 2007; Blake; Morris, 2009). Entretanto,
conforme discutido na literatura, ha duas visdes opostas a respeito dos efeitos da corrupcéo
(Nye, 1967; Araujo; Sanchez, 2005; Fukuyama, 2018). A visdo positiva pode encontrar suporte
onde ha uma qualidade inferior das instituicbes (Aidt; Dutta; Sena, 2008; Ahmad; Ullah;
Arfeen, 2012). Segundo Nye (1967), o custo da corrupcdo pode ser maior do que os beneficios
para 0s paises em desenvolvimento, mas muitas vezes ela é necessaria para eliminar as barreiras
burocraticas.

Outro problema ha muito tempo discutido na regido é a enorme desigualdade que, de
acordo com a literatura, foi aprofundada nos regimes autoritarios. Nesses regimes, 0S grupos
marginalizados tendiam a ser reprimidos e excluidos do sistema de prote¢do (Grassi, 2014;
Garay, 2016). Logo, muitos paises se viram na necessidade de enfrentar a questdo da
democracia que era vista como meio para reduzir privilégios e incorporar esses grupos no

sistema, reduzindo as desigualdades (Haggard; Kaufman, 2009; Pribble, 2013).
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Nos anos de 1980 e 1990, muitos paises da América Latina foram redemocratizados
produzindo esperangas para um caminho mais generoso de politicas sociais. Conforme a
literatura, a consolidacdo da democracia é importante e 0 aumento do seu horizonte temporal
tende a fortalecer os direitos sociais, tornar mais amplos e abertos 0s canais de participacéo,
abrir mais espacgo para os compromissos de bem-estar e melhorar situacdes de pobreza e
desigualdade (Huber; Mustillo; Stephens, 2008; Haggard; Kaufman, 2009; Huber; Stephens,
2012).

Assim, com base na extensa literatura, as hipdteses especificas foram construidas para
analisar o efeito das capacidades e da democracia no bem-estar social para treze paises da
regido***, no periodo de 1996 a 2019. Para a qualidade da burocracia (hipétese H,), foi utilizado
o indicador de governanca WGI do Banco Mundial (Government Effectiveness) que mede
basicamente a percepcao da qualidade dos servigos publicos e da formulacdo e implementacéo
das politicas. Para representar a qualidade regulatoria (hipétese Hs) foi utilizado também o
indicador WGI (Regulatory Quality) que mede basicamente a percep¢do da capacidade do
governo de formular e implementar regulamentacgdes solidas para o desenvolvimento do setor
privado. Para o controle da corrupgdo (hipéteses H,,, H,p), foi utilizado o indicador WGI
(Control of Corruption) que mede as percepcdes do quanto o poder publico/Estado é usado para
ganhos e interesses privados. Para a capacidade extrativa (hipétese H,), utilizou-se uma medida
da arrecadacdo de impostos em percentual do PIB e para a duracdo da democracia (hipétese
H;) foi construida uma medida do nimero de anos democraticos do atual regime politico de
cada pais.

Para os achados empiricos, varias técnicas estatisticas foram utilizadas e para algumas
das hipoteses foram encontrados resultados diferenciados. Logo, considerando a arrecadacéo
de impostos e a duragdo da democracia, o efeito positivo esperado para essas duas variaveis
sobre as duas medidas de bem-estar (IDH e Gasto Social) foi confirmado em todas as técnicas
estatisticas utilizadas (TSCS, GLM e PCA com IDH e Gasto). Esse resultado sugere que a
capacidade extrativa e as democracias de longa duracdo tém um papel fundamental no
desenvolvimento do bem-estar social, corroborando as hipéteses H; e Hs.

Isso reforca a importancia de investir na qualidade dos servigos publicos como, por
exemplo, na satde, por meio de um melhor dimensionamento dos hospitais e unidades basicas

para atender adequadamente a demanda. No sistema educacional, investimentos em

144 Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela, Costa Rica, México
e Panama.
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infraestrutura de qualidade e na valorizagdo dos profissionais podem produzir avancos
significativos. Além do mais, é fundamental combater os retrocessos democraticos.

Com relagéo a efetividade do governo, o efeito positivo esperado foi confirmado sobre
0 IDH em todas as técnicas estatisticas (TSCS, GLM e PCA com IDH). Esse resultado sugere
que a capacidade burocratica tem um papel importante no desenvolvimento humano,
corroborando a hipotese H, para o bem-estar representado pelo IDH. No entanto, isso ndo quer
dizer que para o lado dos gastos sociais essa capacidade ndo seja importante. Esses resultados
devem ser interpretados com cautela, pois, 0 que se pode inferir € que, para essa Composi¢do
de dados e para o periodo analisado, ndo foi possivel capturar significancia estatistica desse
indicador de governanca nas técnicas TSCS e GLM utilizadas. Na técnica PCA, ao considerar
a combinacéo de todas as variaveis, o efeito final obtido foi negativo. Talvez o modelo esteja
captando caracteristicas proprias da regido, gargalos com relacdo a alocacdo de recursos,
indicativo de uma reforma burocratica ou até mesmo uma revisdo dos dados analisados no
modelo, dada a complexidade que envolve as variaveis.

Algo semelhante pode ser inferido para a qualidade regulatoria. Ao contréario do que era
esperado, seu efeito estimado sobre o IDH ao utilizar TSCS e GLM foi negativo e, portanto,
esse resultado ndo corroborou a hipdtese Hs. Ja utilizando a técnica PCA, o efeito esperado foi
satisfatorio. Com relacdo ao gasto, foi possivel confirmar essa hipotese ao utilizar TSCS, mas
ja com PCA, o efeito também foi negativo. Logo, os resultados para essa variavel foram bem
diferenciados. Seu efeito pode ndo estar sendo bem capturado nesses modelos ou, como a
literatura argumenta, as politicas regulatorias sdo complexas e podem sofrer influéncias das
condicdes locais da regido e das caracteristicas institucionais (Rodrik, 2008).

O controle da corrup¢do, embora com suporte da literatura, apresentou efeito negativo
sobre o IDH para as técnicas TSCS e GLM e sobre o Gasto Social para o TSCS. No GLM com
erros robustos para o gasto, ndo foi capturada significancia estatistica do controle da corrupcéo.
Assim, considerando essas técnicas, esse resultado corroborou a hipdtese H,;, indicando que
as barreiras impostas no contexto dos paises em desenvolvimento podem estar reduzindo a
eficiéncia administrativa e se sobressaindo ao ponto de necessitar de corrupc¢ao para rompé-las.
Ja na técnica de PCA, os resultados corroboraram a hipo6tese H,,,.

A questdo, como discutida ao longo do texto, se refere ao 6nus regressivo imposto pela
corrupgéo a sociedade, o que faz lembrar a metafora do “balde furado” de Okun, mencionada,
por exemplo, por Kerstenetzky (2012). Nesse contexto, a corrupcao seria como o furo no balde,

em que mesmo que o governo aloque recursos para as politicas sociais, 0s desvios corroem
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parte desses recursos, impedindo que cheguem aos que realmente deles necessitam. Logo, esses
resultados apenas reforcam o quanto é necessario e urgente adotar medidas anticorrupcao,
melhorar 0s mecanismos de transparéncia, tornar eficiente e equitativo 0S processos
burocraticos e 0 acesso ao governo.

Para todas essas técnicas, com excecdo do GLM, foram feitas breves analises de paises
que tiveram comportamentos atipicos em relacdo aos demais, considerando as especificidades
de cada técnica. Foi visto que diante de varios cenarios, como crises econdmicas, instabilidade
politica, éxito econdmico etc., a capacidade estatal para lidar com tais situacdes é essencial para
governar com qualidade. Além das técnicas estatisticas, 0 panorama realizado para a regido
com andlise grafica mostrou uma evolugdo positiva dos indicadores como desigualdade,
pobreza, saude, educacdo, principalmente ao longo da primeira década dos anos 2000, tendo
desacelerado depois disto e piorado durante a pandemia.

Isso sugere que o desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade estatal, dos seus
atributos e da democracia séo de extrema importancia para tornar o estado de bem-estar social
sustentavel. Considerando um Estado efetivo, a importancia da intervencéo do Estado por meio
da provisdo dos servicos sociais é notavel, principalmente para os grupos de cidaddos mais
pobres, quando se compara, por exemplo, as garantias de atendimento de saude publica com o
quao dispendioso pode ser o servico de saude particular e/ou 0s servicos educacionais.

Este trabalho trouxe evidéncias que podem orientar o desenvolvimento das politicas
sociais, identificar areas da capacidade do Estado que podem ser melhoradas, fortalecer e
promover a participacdo democratica, podendo ainda incentivar a implementacdo de programas
com parcerias publicas e privadas que visem o beneficio e a melhoria da qualidade de vida da
sociedade.

Ademais, apesar do potencial desta pesquisa em contribuir com o avango do
conhecimento do impacto das variaveis sobre o IDH e o gasto social em paises da América
Latina, ela sofre certas limitacdes. O processo empirico metodoldgico em conjunto com a
disponibilidade completa de dados foi um desafio, de modo que, a base de dados com gasto,
por exemplo, foi desbalanceada. A maioria das varidveis de capacidade utilizadas, apesar de
fundamentadas, sdo indices de percepcdo e podem ndo capturar todos os fatores relevantes,
assim como a combinacéo das variaveis selecionadas para os modelos. Um refinamento desses
dados que permitam a aplicacao de técnicas mais robustas, estender as analises qualitativas dos
paises para tentar capturar caracteristicas mais especificas e a inclusdo da tecnologia e inovagédo

aos modelos podem ser elementos relevantes para novas agendas de pesquisa.
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Tabela A 1 — Taxa de alfabetismo em adultos (>15 anos) e idosos (>65 anos) para 0s paises da

América Latina*

Pais Ano Alfabetismo Adultos Ano Alfabetismo Idosos
ARG 2018 99,00 2018 97,58
BOL 2020 93,85 2015 67,47
BRA 2022 94,69 2018 78,54
CHL 2017 96,40 2017 90,39
CcoL 2020 95,64 2018 83,32
CRI 2021 98,04 2018 93,29
cuB 2021 99,67 2012 99,16
DOM 2022 95,50 2016 79,82
ECU 2022 93,95 2017 72,99
GT™M 2022 84,27 2014 50,71
HND 2019 88,51 2018 61,36
HTI 2016 61,69 2016 14,76
MEX 2020 95,25 2018 80,67
NIC 2015 82,61 2015 56,14
PAN 2019 95,74 2018 84,95
PER 2020 94,50 2018 79,01
PRY 2020 94,54 2018 72,01
SLV 2020 89,98 2018 66,50
URY 2019 98,77 2018 97,81
VEM 2022 97,60 2016 88,10

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do World Bank, World Development Indicators (2024).

* S8o apresentados os valores do Ultimo ano com dados disponiveis para cada pais.



Tabela A 2 — Modelos completos TSCS e GLM com familia Gama e fun¢éo de ligacéo

inversa
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Variavel dependente IDH

Variavel dependente GASTO SOCIAL EM (%)

DO PIB
Variaveis Independentes TSCS GLM
(PCSE) Robusto TSCS (SCC) GLM Robusto
(€] (2 ©) @)
Arrecadacéo percentual do 0,517 -0,872™ 0,974™ 26,264
PIB (0,152) (0,271) (0,087) (8,774)
Government Effectiveness 0,032 0,062 0,007 ~1,453
(0,017) (0,028) (0,008) (0,990)
Regulatory Quality 0,037 0,072 0,014" -0,962
(0,013) (0,024) (0,008) (0,864)
Control of Corruption -0,067"" 0,137 -0,042" 1,278
(0,020) (0,026) (0,017) (0,813)
Durag&o Democrética 0,067™ 01417 0,035" 6,905
(0,029) (0,035) (0,020) (2,505)
Voice and Accountability 0,058 0,103 0,049 -0,526
(0,021) (0,034) (0,020) (1,115)
. Al -0,051" 0,074™ -0,029 0,052
Liberdade Econémica (0.027) (0,035) (0,025) (1.382)
L. - -0,068™ 0,131™" -0,009 -0,875
Divida Publica Externa (0,027) (0,050) (0,014) (0,764)
Governo de Esquerda 0,004 -0,006 -0,026™ 0,202
(0,007) (0,012) (0,006) (0,307)
Governo de Centro 0,007 -0,013 -0,003 -0,070
(0,006) (0,011) (0,008) (0,433)
. 0,013 -2,856™"
Log (PIB per capita) (0,026) (1,112)
Efeito fixo Sim sim sim sim
Intercepto 1,623™ 44.308™
(0,069) (9.419)
N° de Observacoes 312 312 270 270
Rz ajustado 0,620 0,555
52,994 ok
s : 32,476
Estatistica F (df = 10; T
289) (df = 11; 247)
Desvio Nulo 1,78 52,10
Desvio Residual 0,25 9,47
AIC -1523,43 -1480,71 -1265,23 -1203,61
BIC -1482,26 -1476,53 -1222,05 -1117,25

Fonte: Elaboracdo prépria. *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Erros padrdo em parénteses.

Variaveis de controle: TSCS com IDH

Conforme esperado, a variavel Voz e Responsabilizacdo medida pelo indicador de

governanga Voice and Accountability mostrou uma associa¢do positiva e estatisticamente

significante com o IDH. Isso indica que, um ambiente com maior participacdo democratica,

liberdade de expressdo e uma midia livre tende a contribuir com um melhor desenvolvimento

humano.
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Com base no resultado estimado, a variavel liberdade econémica mostrou uma relagao
inversa com o IDH e foi estatisticamente significativa. Nesse sentido, esse resultado esta
alinhado com a hipdtese da eficiéncia abordado na literatura em que, na expectativa de manter
competitividade e controlar a divida, os governos de paises em desenvolvimento tendem a
reduzir as despesas com bem-estar, ou ainda, que outros fatores podem estar em acdo (Kaufman;
Segura-Ubiergo, 2001; Avelino; Brown; Hunter, 2005; Segura-Ubiergo, 2007). Essa a¢do pode
levar a restricbes nas areas como salde, educacdo e renda e consequentemente afetar o
desenvolvimento humano.

A variavel referente a divida publica externa também apresentou uma relacdo inversa
com o IDH e estatisticamente significante indicando que, de fato, a divida tende a causar
desequilibrios e limitar o investimento social.

Por fim, nenhum efeito estatisticamente significante foi capturado pela ideologia de
esquerda e de centro. Isso sugere, por exemplo, que o efeito pode ter sido neutralizado pela
heterogeneidade dos paises ou que o efeito dessas dummies foram bem pequenos em relagdo as

demais variaveis explicativas desse modelo.

Variaveis de controle: TSCS com Gasto Social

A variavel Voice and Accountability teve um efeito positivo e estatisticamente
significativo sobre 0s gastos sociais.

Ja as variaveis que mensuram a liberdade econémica, divida pablica externa e log do
PIB ndo se mostraram estatisticamente significantes, logo, o efeito de tais variaveis sobre o
gasto social ndo foi capturado pelo modelo para os dados analisados.

Além disso, considerando o contexto das demais variaveis, a arrecadacao em percentual
do PIB, por exercer uma influéncia mais direta com os gastos, pode ter neutralizado o efeito
das variaveis em questao.

Quanto a ideologia do governo, apenas governo de esquerda foi estatisticamente

significante, porém com relacdo oposta a esperada, em desacordo com as expectativas tedricas.

Variaveis de controle: GLM com IDH

Considerando essa técnica com ligagdo inversa, a variavel Voice and Accountability

mostrou uma associagdo positiva e estatisticamente significante com o IDH, o coeficiente
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estimado associado foi de -0,103. A variavel liberdade econdmica mostrou um efeito final
inverso com o IDH e foi estatisticamente significante. O coeficiente estimado para essa variavel
foi de 0,074. A variavel divida publica externa também apresentou uma relacdo final inversa
com o IDH e significancia estatistica.

A direcdo desses resultados foi semelhante ao encontrado no modelo TSCS com o IDH
e fazem sentido do ponto de vista tedrico. J& quanto a ideologia do governo, também néo foi

capturado nenhum efeito estatisticamente significativo utilizando essa técnica do GLM.

Variaveis de controle: GLM com Gasto Social

A variavel log do PIB per capita teve efeito estatisticamente significativo sobre os
gastos sociais. Seu coeficiente estimado de -2,856, implica que, mantida constante a influéncia
das outras variaveis do modelo, um aumento no PIB per capita esta associado a um aumento
do gasto social, considerando a fungéo de ligacéo inversa.

Este resultado esta de acordo com a visdo tedrica de que o desenvolvimento econémico
torna o ambiente mais propicio para suprir as demandas da sociedade e impulsionar o bem-estar
social (Pampel; Williamson, 1989; Segura-Ubiergo, 2007; Sanchez de Dios, 2015).

As demais variaveis de controle, Voice and Accountability, liberdade econémica, divida
publica externa, governo de esquerda e centro, ndo se mostraram estatisticamente significantes,
logo, o efeito de tais variaveis sobre o gasto social ndo foi capturado pelo modelo para os dados

analisados.
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Tabela A 3 —Modelos reduzidos TSCS e GLM com familia Gama e funcéo de ligag&o inversa

Variaveis Independentes

Variavel dependente IDH

Variavel dependente GASTO SOCIAL EM (%)

TSCS

GLM

(PCSE) Robusto TSCS (SCC) GLM Robusto
1) (2) 3) (4)
Arrecadacio percentual do 0,514™" -0,866™" 0,900 -25,431™"
PIB (0,153) (0,277) (0,080) (8,904)
Government Effectiveness 0,030° -0,058" 0,016 -1,550
(0,017) (0,031) (0,011) (1,006)
Regulatory -0,039™ 0,074 -0,978
Quality (0,013) (0,024) (0,856)
Control of Corruption -0,068™ 0,116™ -0,043" 1,186
(0,020) (0,028) (0,021) (0,792)
Duragao Democrética 0.066™ 0,139 0,042 7,187
(0,028) (0,035) (0,015) (2,513)
. - 0,060™" -0,107™ 0,022
Voice and Accountability (0,021) (0,035) (0,035)
. A -0,053™ 0,079™ -0,039
Liberdade Econémica (0,026) (0,033) (0,029)
o i -0,071™ 0,136™" -0,032
Divida Publica Externa (0,027) (0,052) (0,020)
-0,011 0,292
Governo de Esquerda (0,008) (0.247)
. -2,862™"
Log (PIB per capita) (1,072)
Efeito fixo Sim sim sim sim
1,617 43,876
Intercepto (0,071) (8,865)
N° de Observacdes 312 312 288 270
Rz ajustado 0,619 0,478
. 65,685 35,365™"
Estatistica F (df = 8; 291) (df = 8: 267)
Desvio Nulo 1,77 52,10
Desvio Residual 0,25 9,52
AIC -1524,34 -1482,12 -1317,11 -1210,09
BIC -1490,65 -1399,77 -1284,14 -1138,13

Fonte: Elaboragdo prépria. *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Erros padrdo em parénteses.
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Tabela A 4 — Estimativas dos modelos TSCS retirando os outliers

Variavel dependente IDH

Variavel dependente GASTO SOCIAL EM

(%) DO PIB
Variaveis Independentes TSCS TSCS (PCSE) .
(PCSE) i e TSCS (SCC) TSCS (SCC) s/outliers
@) (2) 3) (4)
Arrecadacéo percentual 0,517 0,560™" 0,974™" 0,963
do PIB (0,152) (0,150) (0,087) (0,089)
Government 0,032" 0,031" 0,007 0,010
Effectiveness (0,017) (0,017) (0,008) (0,009)
Regulatory 0,037 -0,034™" 0,014" 0,015™
Quality (0,013) (0,013) (0,008) (0,008)
Control of Corruption 0,067 -0,068™" -0,042" -0,041™
(0,020) (0,020) (0,017) (0,017)
Duracdo democratica 0.067™ 0,065™ 0,035° 0,028
(0,029) (0,027) (0,020) (0,018)
Voice and Accountability 0.058" 0,060 0,049 0,055™
(0,021) (0,020) (0,020) (0,021)
Liberdade econémica 0,051" -0,050° 0,029 0,022
(0,027) (0,026) (0,025) (0,022)
Divida publica externa -0,068™ -0,065™ 0,009 0,00002
(0,027) (0,026) (0,014) (0,014)
Governo de esquerda 0,004 0,002 -0,016™ 0,011
(0,007) (0,007) (0,006) (0,007)
Governo de centro 0,007 0,007 -0,003 -0,001
(0,006) (0,006) (0,008) (0,007)
. 0,013 0,009
Log (PIB per capita) (0,026) (0,022)
Efeito fixo Sim sim Sim sim
N° de Observacdes 312 311 270 261
Rz ajustado 0,620 0,631 0,555 0,626
- 55%9_94**T 55,273 (df = 10; 32,476 41,499
Estatistica F ( 250) 288) (df = 11; 247) (df = 11; 238)
AIC -1523,43 -1528,37 -1265,23 -1312,46
BIC -1482,26 -1487,23 -1222,05 -1269,68
Log lik. 772,71 775,19 644,61 668,23

Fonte: Elaboragdo prépria. *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Erros padrdo em parénteses.

Tabela A 5 — Teste de Dickey-Fuller

Variavel Defasagem | Estatisticat | p-value
IDH 2 -4,4234 0,01
Gasto Social 2 -4,1786 0,01

Fonte: Elaboragao propria.
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ANEXO A - QUADROS

Quadro A 1 — Leis por tipo de seguro e pais

(continua)

Pais

Seguro

Primeiras Leis

Leis Atuais

ARG

Velhice,
invalidez,
sobreviventes

1904 a 1954

1971 (Pensbes de velhice e invalidez);

1993 (Trabalhadores do setor privado e
autbnomos);

1998 (Contribuicdes simplificadas/pequenos
trabalhadores);

2004 (Reforma antecipada);

2008 (Ajustamento das pensdes);

2016 (Penséo universal de velhice)

Maternidade,
servigos saude,
doenca

1934, 1944, 1974

1971 (Servigos sociais/ aposentados);

1974 (Contratos de trabalho);

1988 (Instituicdes de saude; seguro salde);
1996 (Abonos de familia);

1999 (Trabalhadores Domésticos);

2000 (Desregulamentacéo das instituicdes de
salde);

2011(Medicina pré-paga);

2016 (Saude universal)

Acidentes de
trabalho

1915

1995 (Acidente de trabalho);

2009 (Acidente de trabalho);

2012 (Lesdo de trabalho); 2013 (Trabalhadores
Domeésticos)

Desemprego

1967

1991 (Seguro-desemprego);
1999 (Trabalhadores rurais);
2000 (Trabalhadores/
construgdo civil);

2013 (Promogéo do emprego)

Abono de familia

1957

1996

BOL

Velhice,
invalidez,
sobreviventes

1949

1956 (Previdéncia social);

2007 (Pensao universal);

2010 (Sistema integrado de pensdes);

2011 (Regulamento da seguranga social);
2012 (Pessoas com deficiéncia);

2013 (Bolsa de solidariedade na deficiéncia);
2013 (Aumentos da penséo universal e
Solidéria)

Maternidade,
servicos saude,
doenca

1956

1956 (Codigo da previdéncia social);

1987 (Seguranca social);

1988 (Protecdo do emprego);

1998 (Seguro basico de salde);

2002 (Saude infantil e materna);

2009 (Protecdo do emprego; seguro de salde
para estudantes universitarios; e cuidados de
salide para dependentes);

2011 (Resolucéo de salde);

2012 (Paternidade);

2013 (Assisténcia integral a salde)

Acidentes de
trabalho

1924

1956 (Codigo da previdéncia social);
1959 (Regulamentos);

1987 (Previdéncia social);

1996 (Conta individual obrigatdria);
2010 (sistema integrado de pensdes

Desemprego

Nao ha subsidios estatutarios
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(continuacdo)

Pais

Seguro

Primeiras Leis

Leis Atuais

Abono de familia

1953

1956 (Codigo da Seguranca Social);

1987 (Reforma previdenciaria);

2009 (Bolsa mae e bebé Juana Azurduy);
2011(Abonos de familia);

2012 (Transferéncia monetéria de Juancito
Pinto)

BRA

Velhice,
invalidez,
sobreviventes

1923 (estradas de ferro);
1934 (comércio); 1936
(industria)

1991 (Previdéncia social; seguro social);
1993 (assisténcia social);

2013 (pensdes especiais por invalidez);
2015 (trabalhadores domésticos)

Maternidade,
servicos saude,
doenca

1923 (ferrovias); 1934
(comércio);

1936 (industria); 1974
(maternidade)

1990 (salde);
1991 (previdéncia social);
1991 (seguro social)

Acidentes de
trabalho

1919, 1944 e 1967

1991 (seguridade social);
1991 (seguro social)

Desemprego

1966 (fundo de indenizacdo);
1986 (seguro-desemprego)

1990 (subsidio de desemprego);
1991 (pescadores tradicionais)
2015 (regulamento do subsidio de
desemprego)

Abono de familia

1941 (familias numerosas)

1991 (seguro social);
1998 (abono de familia) e 2004 (Bolsa
Familia)

CHL

Velhice,
invalidez,
sobreviventes

1924

1952 (seguro social), 1952 (assalariados);
1975 (assisténcia social);

1980 (contas individuais);

1980 (seguro social);

2008 (reforma da previdéncia)

Maternidade,
servicos saude,
doenca

1924

1978 (subsidios de doenca);

1979 (sistema nacional de salde);
1984 (licenca médica);

1985 (sistema publico de saude);
1990 (sistema privado de saude);
2004 (garantias de saide);

2011 (licenca parental prolongada);
2014 (maternidade);

2015 (eliminadas as contribuicGes para o
seguro de salde dos pensionistas);
2017 (seguro obrigatdrio de licenca-
maternidade)

Acidentes de
trabalho

1916

1968 (acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais);

1994 (trabalhadores do setor publico);
1998 (taxas de contribuico);

2005 (cobertura a estudantes e aprendizes);
2008 (trabalhadores autbnomos);

2017 (contribuicdo especial);

2017 (equiparacdo de provisdes para
trabalhadores e empregados)

Desemprego

1937

1981 (desemprego);
2001 (sistema de conta de rescisdo)

Abono de familia

1937 (assalariados);
1945 (funcionarios publicos);
1953 (assalariados)

1981 (abonos de familia para pessoas de baixa
renda);

1981 (assalariados e empregados
assalariados);

2008 (reforma da previdéncia);
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(continuacdo)

Pais Seguro Primeiras Leis Leis Atuais
2009 (protecdo social para criangas);

CHL 2009 (subsidios ao emprego); 2012 (CCT);
2018 (abonos de familia e prestacdes de
maternidade)

1993 (previdéncia social);
2005 (conta individual sujeita a condicéo de
— recursos (BEPS)), feito em 2014;
Velhice, 1946 (seg_ur9 squal) Lo 2007 (desenvolvimento nacional);
. . 2003 (assisténcia social); e SO "
invalidez, 2005 (conta individual 2007 (assisténcia social);
sobreviventes voluntaria) 2012 (pensdes familiares), feito em 2014;
2013 (conta individual voluntaria (BEPS));
2013 (trabalhadores por conta prépria);
2016 (sistema previdenciério)
Maternidade, 1938 (maternidade); ggg (codigo trab_alhista)_, fgito_em 1951; .
: , . . (seguro social e assisténcia social), feito
servicos saude, 1946 (seguro social), feito X
COL | doenca em 1965 em 199.4’
2002 (licenca parental)
1993 (seguro social), feito em 1994;
Acidentes de 1915 (compensacéo por 2002 (organizacdo de acidentes de trabalho);
trabalho acidentes de trabalho 2012 (leséo de trabalho);
2016 (trabalhadores independentes)
Desemprego 1990 (indenizacdes);
2013 (protecdo ao desemprego)
1982 (abonos de familia);
2012 (programa Mais Familia em Acéo);
Abono de familia | 1957 2013 (programa Juventude em Acao;
trabalhadores domésticos);
2014 (trabalhadores migrantes)
1992 (pensdes);
Velhice, 1941 (caixa de seguranca 1995 (autbnomos), feito em 2000;
invalidez, social) 1995 (contas individuais);
sobreviventes 2000 (protecgdo dos trabalhadores);
2005 (velhice, invalidez e sobreviventes
Maternidade, 1941 (caixa de seguranca 1943 (trabalho); 1961;
CRC | servigos salde, social) 1973 (saude);
doenca 1993 (previdéncia social), feito em 1997
ﬁ‘;t;ifﬁées de 1925 (lesdo de trabalho) 1943 (codigo trabalhista), feito em 1947
Desemprego 1943 (cddigo do trabalho), feito em 1947; 2000 (conta de rescisdo)
Abono de familia 1974 (abonos de familia e desenvolvimento social);
2006 (transferéncia de renda avancemos)
Velhice,
invalid_ez, (lgri?/,i;gr?;;stig) 2008 (previdéncia social), feito em 2009
sobreviventes
Maternidade, ran;[;lrE]r:cr;;sdt:;;.oes de 2008 (previdéncia social), feita em 2009;
servigos saude, b ’d" 2013 (cddigo do trabalho), feita em 2014;
doenca 1963 (subsidios 2016 (maternidade), feita em 2017

cuB de doenca)

Acidentes de 1916 (lesdo de trabalho) 2008 (previdéncia social), feita em 2009
trabalho
Desemprego - -

Abono de familia

Séo elegiveis ao auxilio previdenciario os dependentes de jovens trabalhadores
alistados no servigo militar. As prestacdes pecunidrias estdo disponiveis para as
familias cujo chefe de familia estd desempregado por causas justificaveis.
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(continuacdo)

Pais Seguro Primeiras Leis Leis Atuais
2001 (seguranca social);
Velhice, 2003 (pensges soc!a!s)i
invalidez 1928 (seguranca social) 2006 (pensp es somals_), i -
sobrevivéntes 2010 (subsidio de assisténcia por invalidez);
2012 (lei geral das deficiéncias);
2013 (aumento das pensdes sociais)
Maternidade, . .
servigos saude, 1322 (seguro social), feita em 2001 (previdéncia social)
ECU doenca
Acidentes de 2001 (previdéncia social);
1964 2015 (justica do trabalho e trabalho
trabalho At
doméstico)
2001 (seguranca social);
Desemprego 1951 2016 (subsidio de desemprego)
2003 (transferéncia condicionada de renda);
- - - 2013 (incremento da transferéncia
Abono de familia | 1998 (Obrigagdo Solidaria) condicionada de renda) e 2019 (beneficios da
assisténcia social)
1996 (conta individual) e (supervisao de
Velhice, 1949 (seguro social); 1953 pensdes), feita em 1998;
invalidez, (caixa de seguranga social); 2009 (pensdo de assisténcia social);
sobreviventes 1968, implementado em 1969 | 2014 (protegdo social)
1953 e 1996 (seguranca social);
2007 (para professores);
Maternidade, 2010 (trabalhadores domésticos);
servigos saude, 1949 (seguro social) 2017 (seguro de salde voluntario para
SLv doenca cidad&os nacionais residentes no exterior);
2018 (seguro de salde voluntario para
trabalhadores autbnomos)
. 1953 (previdéncia social);
Acidentes de 1949 (seguro social) 1996 (seguro social) e 2012 (riscos
trabalho A
ocupacionais)
Desemprego 1972 -
- 2005 (Transferéncia de A L
Abono de familia dinheiro Red Solidaria) 2009 (Transferéncia de renda solidaria)
_Velhl_ce, 1969.(seguro social), feita em 2003 (seguro social):
invalidez, 1977; 2005 (penséo social)
sobreviventes 2005 (penséo social) P
Maternidade, #Qézdic(gsgnga, maternidade e beneficios
Zirg/r:ggs salde, 1952 (maternidade e filhos) 2009 (trabalhadores domésticos):
GTM ¢ 2010 (beneficios médicos de dependentes)
1964 (beneficios médicos);
Acidentes de 1947 1994 (acidentes de trabalho e ndo
trabalho relacionados), instaurada em 1995;
2009 (trabalhadores domésticos)
Desemprego - -
Abono de familia | - -
: 1967 (seguro social);
_\/elh[ce, . 1971 (assisténcia social);
invalidez, 1965 (seguro de velhice) .~ .
. 1976 (pensdes);
HT1 | sobreviventes

1990 (assisténcia social)
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(continuacdo)

Pais Seguro Primeiras Leis Leis Atuais
Mau_ermdad,e, 1949 (doenca e maternidade), 1967 (sgguro social), |n§taurada em 2016
servicos saude, nio imolementada (maternidade e doenca);
doenca P 1984 (co6digo do trabalho).

HT1 | Acidentes de s .
trabalho 1961 (cddigo do trabalho) 1967 (seguro social)
Desemprego - -
Abono de familia | - -
Velhice, S S . . )
. . 1957 (constituicdo); 1959 (previdéncia social), estabelecida em 1971;
invalidez, . . :
. 2015 (sistema de proteg&o social)
sobreviventes
Mat«::-rmdad,e, 1957 (seguro social); 1959 (previdéncia social), instaurada em 1971;
servigos satide, 2015 (sistema de protecdo social)
HND | doenca
Acidentes de 1959 (previdenciéria), estabelecida em 1971;
trabalho 2015 (sistema de protecdo social)
Desemprego 2015 (sistema de protecdo social)
Abono de familia | 2010 (transferéncia de renda familiar)
Velhice, 1973 (seguro _soc_la_l); _ .
S . 1995 (contas individuais), estabelecida em
invalidez, 1943 (seguro social) 1997-
sobreviventes 2004 (desenvolvimento social)
Maternidade, 1973 (seguro social);
servigos saude, 1943 (seguro social) 1995 (seguro social), instaurada em 1997;
MEX doenca 2004 (desenvolvimento social)
Acidentes de 1943 (seguro social) 1995 (seguro social), estabelecida em 1997
trabalho
Desemprego 1970 -
- . 1995 (previdéncia social), instaurada em 1997;
Abono de familia | 1973 (seguro social) 2004 (desenvolvimentos sociais)
.VEIh'.CE’ 1956 (previdéncia social), 1982 (previdéncia social e regulamento da
invalidez, B e .
. instaurada em 1957 previdéncia social)
sobreviventes
| 1550 rovctniasoca, | 5 (e ol e
NIC | doenca instaurada em 1957 2002 (saiide)
Acidentes de 1945 (c6digo laboral) 1982_ (Pre\_/ldengla social e regulamento da
trabalho previdéncia social)
Desemprego - -
Abono de familia _1956 (previdéncia social), 1982_ (E)re\_/ldenqla social e regulamento da
instaurada em 1957 previdéncia social)
.VEIh'.CE’ 1941 (caixa de seguro social); | 2005 (seguro social e contas individuais)
invalidez, AR - NS Lo
. 2009 (assisténcia social) 2010 (pensdo ndo contributiva).
sobreviventes
Maternidade, .
servicos saude, ié)élélgcalxa de seguranga 2005 (seguro social)
doenca
PAN. T Acidentes de 1916 (lesdo de trabalho) 1970 (riscos ocupacionais)
trabalho P
Desemprego 1995 (cddigo do trabalho)

Abono de familia

2007 (assisténcia social);
2010 (abonos de educagio);

2012 (assisténcia social a pessoas com deficiéncia)
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(continuacdo)

Pais

Seguro

Primeiras Leis

Leis Atuais

PRY

Velhice,
invalidez,
sobreviventes

1943 (seguro social);
2009 (penséo de velhice ndo
contributiva)

1950 (seguro social);

1992 (regime unificado de pensdes);

2005 (aposentadoria);

2009 (pensédo de velhice ndo contributiva);
2011 (penséo parcial);

2011 (professores);

2011 (pensdo minima);

2013 (autbnomos);

2015 (trabalhadores domésticos)

Maternidade,
servicos saude,
doenca

1943 (seguro social)

1950 (seguro social);

1992 (regime unificado de pensdes);

1996 (beneficios médicos);

2015 (trabalhadores domeésticos e subsidio de
assisténcia médica)

Acidentes de
trabalho

1943 (seguro social)

1950 (seguro social);

1992 (regime unificado de pensoes);
2013 (autbnomos);

2015 (trabalhadores domésticos)

Desemprego

1971
1993

1993

Abono de familia

1961 (codigo do trabalho)

1993 (codigo trabalhista)

PER

Velhice,
invalidez,
sobreviventes

1936 (assalariados); 1962
(assalariados)

1973 (sistema nacional de pensoes);

1992 (conta individual), estabelecida em 1993;
2000 (reforma antecipada);

2007 (reforma antecipada para
desempregados);

2009 (reforma antecipada no setor privado);
2011 (pensdo de velhice ndo contributiva);
2012 (conta individual e pessoas com
deficiéncia);

2015 (pessoas com deficiéncia grave)

Maternidade,
servicos saude,
doenca

1936 (assalariados);
1948 (empregados
assalariados);

1979 (maternidade e
beneficios médicos)

1996 (licenca maternidade);

1997 (modernizagdo da saude);

1999 (convénio EsSalud; pescadores
auténomos e processadores de pescado);
2000 (trabalhadores agricolas), instaurada em
2002;

2001 (trabalhadores da aquicultura);

2002 (sistema integrado de saude);

2003 (administragdo do seguro de saude da
previdéncia social; trabalhadores domésticos);
2004 (prestacdo de maternidade);

2006 (pensionistas);

2009 (seguro de satde universal);

2011 (trabalhadores portuarios; prestacéo de
maternidade)

Acidentes de
trabalho

1911 (acidente de trabalho);
1935 (doencas ocupacionais)

1997 (saude);

1998 (acidente de trabalho);

2009 (seguro saude);

2011 (saude e seguranca no trabalho)

Desemprego

1991 (conta de rescisdo)

Abono de familia

1989 (prestagdo familiar), estabelecida em 1990

DOM

Velhice,
invalidez,
sobreviventes

1947 (funcionérios publicos)

2001 (previdéncia social), instaurada em 2004;
2005 (isences de contribuigdo);
2007 (liquidacdo de atrasados);




288

(continuacdo)

Pais Seguro Primeiras Leis Leis Atuais
2009 (anistia por falta de pagamento de
contribuicdes patronais);
2016 (pessoal policial);
2017 (motoristas comerciais)
L\Qf\t?c;g;d::uede 1948 (seguro social), 2001 (previdéncia social), estabelecida em
q ' estabelecida em 1949 2007
DOM ognga = ial leci
ﬁ;l;ifaées de 1932 (acidente de trabalho) gggi (previdéncia social), estabelecida em
Desemprego 1993
2001 (previdéncia social);
Abono de familia 2005 (transferéncia condicionada de renda);
2012 (consolidacdo da transferéncia condicionada de renda);
2013 (regulamento das pensdes de assisténcia social)
1995 (seguro social e contas individuais),
instaurada em 1996;
- . 2007 (pensdo para perseguidos politicos);
;829 a.1954 (varias leis para 2007 (pensdes ndo contributivas), instaurada
eterminados grupos de em 2008:
Velhice, TSESIPaSr?srgzg,contributivas e 2009 (flexibilidade da seguranca social);
invalidez, 2+ (DENSOE: . 2011 (vitimas de violéncia doméstica);
sobreviventes Nao coptrlput_l\{as), . 2012 (vitimas de crimes violentos);
1966 (instituicdo nacional de x .
A SN 2013 (penséo parcial para trabalhadores
previdéncia social), instaurada . .
em 1967 privados); o
2014 (pessoas com deficiéncia grave);
2017 (exclusdo de contas individuais para
determinadas pessoas)
1975 (doenca);
1955 (auxilio-doenca para 1980 (maternidade e abono de familia),
trabalhadores do transporte estabelecida em 1981;
Maternidade, publico); 2007 (fundo nacional de salde; sistema
servicos saude, 1958 (auxilio-maternidade); nacional integrado de salde), em 2008;
URY | doenca 1958 (auxilio-doenga e 2011 (calendério de incorporagao);
assisténcia médica para 2012 (fundo nacional de salide de extensdo de
trabalhadores da construgao) cobertura; célculo do beneficio; beneficios
médicos assistenciais)
ﬁ’\;ll)ifl:;es de 1914 (lesio de trabalho) iggg (acidente de trabalho), estabelecida em
1981 (inddstria e comércio);
-~ 2001 (trabalhadores rurais);
Desemprego ézf:nff,fggsgo de 2006 (trabalhadores domésticos);
2008 (desemprego tardio);
2012 (célculo de beneficios)
1980 (abonos de familia), estabelecida em
1981;
1995 (previdéncia social para familias de
- . baixa renda);
Abono de familia | 1943 (abonos de familia) 2002 (gravidez maltipla);
2007 (equidade nos abonos de familia),
instaurada em 2008; 2012 (calculo do
beneficio)
1995 (pensdo minima);
Velhice, 2002 (sistema de previdéncia social);
VEN | invalidez, 1940 (seguro social) 2011 (assisténcia social);

sobreviventes

2012 (previdéncia social; seguro social)
2014 (funcionérios do setor publico)
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(concluséo)

Pais Seguro Primeiras Leis Leis Atuais
1998 (salde);
2007 (protecdo de criancas e adolescentes);
Maternidade, 2007 (protegéo da familia, maternidade e
servicos saude 1940 (seguro social) paternidade); -
doenca ' 2011 (trabalhadores d(_)m_estlcos);
2012 (seguro social; direito do trabalho;
seguranga social)
VEN

2018 (protecdo universal da maternidade

Acidentes de
trabalho

1940 (seguro social)

1991 (seguro social);
2005 (prevencdo e condicbes de trabalho);
2012 (seguranca social)

Desemprego

1940

2005 (desemprego);
2012 (previdéncia social)

Abono de familia

2015 (cesta alimentar)

Fonte: Traducéo propria de Social Security Administration (2020).



