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RESUMO

A analise da Reforma Trabalhista e da flexibiliza¢do da dispensa em massa no Brasil aponta a
repeticdo de erros historicos nas estruturas politicas do pais, a exemplo da exploragao da mao
de obra e o desrespeito aos direitos dos trabalhadores. A sociedade brasileira, por vezes, se
abstém de enfrentar diretamente os problemas estruturais existentes. Nesse sentido, a partir de
2014, com a deterioragdo da situagdo econdomica do pais, a midia oligopolista promoveu um
clima negativo para inviabilizar os governos da chamada "Frente Brasil Popular". Apesar disso,
a esquerda venceu as eleigdes e a direita tradicional insatisfeita intensificou seus esforgos para
tomar o poder através de um golpe parlamentar, que foi efetivado em 2016. O impeachment da
presidente Dilma Roussef levou a um desmantelamento dos direitos sociais com a denominada
Reforma Trabalhista, em 2017, que precarizou ainda mais as relagdes de trabalho em favor de
determinadas empresas. As mudangas que foram sendo implementadas a partir da Reforma
representaram um retrocesso social e sdo incompativeis com a legislacdo protetiva do
trabalhador e convengdes da OIT. Sendo assim, essa pesquisa se concentra nas implicagdes da
flexibilizacdao da dispensa em massa, com base no caso da EMBRAER, de modo a examinar o
seu impacto ao trabalhador. Outrossim, questdes acerca do descumprimento das promessas da
reforma, seu impacto no principio da prote¢do, sua incompatibilidade com artigos da
Constituicao e as implicagdes do caso EMBRAER em sede de repercussdo geral. A pesquisa se
baseia em estudos bibliograficos e decisdes judiciais para fornecer respostas adequadas sobre o
tema da dispensa coletiva.

Palavras-chaves: Reforma Trabalhista; Flexibilizacdo da dispensa em massa; Caso EMBRAER.



RESUMEN

El andlisis de la Reforma Laboral y de la flexibilizacion del despido masivo en Brasil sefiala la
repeticion de errores historicos en las estructuras politicas del pais, como la explotacion de la
mano de obra y el irrespeto a los derechos de los trabajadores. La sociedad brasilena, en
ocasiones, se abstiene de enfrentar directamente los problemas estructurales existentes. En este
sentido, a partir de 2014, con la deterioracion de la situacion econdmica del pais, los medios
oligopdlicos promovieron un clima negativo para inviabilizar a los gobiernos de la llamada
"Frente Brasil Popular". A pesar de ello, la izquierda gand las elecciones y la derecha tradicional
insatisfecha intensific6 sus esfuerzos para tomar el poder mediante un golpe parlamentario, que
se materializd6 en 2016. El impeachment de la presidenta Dilma Rousseff llevdo a un
desmantelamiento de los derechos sociales con la denominada Reforma Laboral, en 2017, que
precariz6 ain mas las relaciones laborales en favor de determinadas empresas. Los cambios que
se fueron implementando a partir de la Reforma representaron un retroceso social y son
incompatibles con la legislacion protectora del trabajador y las convenciones de la OIT. Asi,
esta investigacion se concentra en las implicaciones de la flexibilizacion del despido masivo,
basandose en el caso de EMBRAER, con el fin de examinar su impacto en el trabajador.
Asimismo, cuestiones sobre el incumplimiento de las promesas de la reforma, su impacto en el
principio de proteccion, su incompatibilidad con articulos de la Constitucion y las implicaciones
del caso EMBRAER en sede de repercusion general. La investigacion se basa en estudios
bibliograficos y decisiones judiciales para proporcionar respuestas adecuadas sobre el tema del
despido colectivo.

Palabras clave: Reforma Laboral; Flexibilizacion del despido masivo; Caso EMBRAER.
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1 INTRODUCAO

Ao analisarmos a tematica da “Reforma Trabalhista e a tentativa de flexibilizagao da
dispensa em massa” identificamos que erros cometidos no passado do pais continuam sendo
reiterados na contemporaneidade conforme aponta a historiografia do Brasil. A sociedade
brasileira, de modo geral, prefere se eximir dos problemas a enfrenta-los diretamente € com um
minimo de eficiéncia, a exemplo da corrupgdo politica, desigualdades socioecondmicas, o

racismo estrutural, dentre outros, que permanecem latentes no Brasil.

No cenario pretérito do pais, a mao de obra trabalhadora foi explorada durante séculos
pelos escravocratas, até a abolicdo da escravatura em 1888 com a Lei Aurea. E mesmo com o
advento da Republica as condigdes de trabalho para essa massa de trabalhadores libertos

permaneceram precarias.

Os operarios brasileiros na Primeira Republica (1889-1930) eram submetidos a jornadas
exaustivas de trabalho de até 15 horas diarias de segunda a sabado. Além disso, as remuneragdes
eram irrisorias ao ponto de familias inteiras (marido, esposa e filhos) serem obrigadas a
trabalhar para manter o sustento. Nessa época, direitos como salario minimo, férias, pagamento

de horas extras ou de jornada méxima eram inexistentes.

Com a promulgacao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, durante o
governo do Presidente Getulio Dornelles Vargas ocorreu um marco juridico significativo na
regulamentacdo das relacdes de trabalho, estabelecendo importantes direitos e garantias para os

trabalhadores brasileiros.

Depreende-se que a promulgacdo da CLT propiciou significativas melhorias nas
condigdes de trabalho, abrangendo aspectos relevantes como jornada laboral, férias, saldrio e
seguranga no ambiente de trabalho, dentre outros. No entanto, ao longo do tempo,
evidenciaram-se lacunas e insuficiéncias na legislacdo trabalhista, tornando-se patente a

necessidade de complementacao do dispositivo legal.

Na atualidade, mesmo com os avancos na legislagdo trabalhista, ainda presenciamos
dentincias de casos de trabalho andlogo a escraviddo. Esse cendrio de negagdo da dignidade e

dos direitos dos trabalhadores emerge da aparente falta de punibilidade, quantitativo infimo de



11

auditores fiscais do trabalho e da precarizacao das relagdes de trabalho, o que viola diretamente

as Convengoes da OIT, as quais o Brasil ¢ signatario.

Outrossim, nosso pais possui um histdrico de constante subversdo da ordem
constitucional ou golpe de Estado. No que tange a esse aspecto, em agosto de 2016 foi
deflagrado mais um duro golpe a ordem democratica brasileira. Na ocasido, ocorreu o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, acusada pelas forgas reacionarias de cometer crime
de responsabilidade por pedaladas fiscais e de utilizar créditos suplementares sem autorizagao
legislativa. Na sequéncia o vice Michel Temer assumiu o cargo de Presidente da Republica e
junto aos seus aliados passou a orquestrar um tenebroso desmantelamento dos direitos sociais

no pais com repercussdo violenta nos direitos dos trabalhadores.

O governo colocou em pratica um verdadeiro arcabougo ultraliberal com a
promulgacao da Lei n° 13.467/2017, no dia 13 de julho de 2017, a denominada Reforma
Trabalhista. Atrelado a isso foram sendo implementados um conjunto de outros dispositivos
legais, como a Lei n® 13. 429/2017 (Terceirizacdo), a Emenda Constitucional n° 95/2016
(Limitacao dos gastos publicos em politicas sociais) e o Projeto de Emenda Constitucional n°
287/2016 (Reforma da Previdéncia), as quais proporcionaram diversas altera¢des na legislagdo

trabalhista, que representaram uma verdadeira precarizagao das relagdes de trabalho.

O Ordenamento Juridico brasileiro ao recepcionar a reforma trabalhista permitiu que
ocorresse uma série de mudangas na legislagdo, dilapidando os direitos dos trabalhadores em
favor dos interesses economicos de grandes empresas corruptas e do proprio governo, acusado
formalmente de crimes diversos. Dessa maneira, direitos arduamente adquiridos pela classe
trabalhadora ao longo de décadas foram bruscamente alterados, a exemplo dos acordos
coletivos, férias, contribui¢do sindical, trabalho intermitente, rescisao, negociacao,

flexibilizacdo da dispensa em massa, entre outros.

A reforma representou um consideravel regresso social, ndo coadunando com o
principio protetivo do Direito do Trabalho, contendo incompatibilidade com o art. 8°, Il e VI,
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, assim como verticalmente incompativel
com as Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a exemplo da 98, 135 ¢

154.
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O atual contexto politico e econdomico do Brasil reflete a necessidade de se discutir essas
questdes que envolvem o tema desse trabalho, objetivando examinar as implica¢des da
flexibilizacdo da dispensa massiva de empregados pela reforma trabalhista, a despeito da tutela
constitucional especifica da relagdo empregaticia (art. 7°, I, CF/1988), tomando por base o caso

EMBRAER (2009) e seu respectivo julgado.

Em um pais com diversas desigualdades socioecondmicas, entender o que essas
dispensas coletivas representam nao ¢ uma tarefa facil. Embora, esta pesquisa ndo tenha o
intuito de esgotar o tema, mas, sim, compreender os desdobramentos dessa flexibilizacdo, nao
perdendo de vista o recorte temporal da Reforma e suas implicagdes em uma determinada
localidade. Nesse sentido, observa-se que tanto a reforma trabalhista, quanto o objetivo dessa
pesquisa estdo intrinsecamente interligados e seu estudo possui relevancia para sociedade
brasileira dada a decisao em sede de repercussdao geral, TEMA 638, do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre o emblematico caso EMBRAER (RE 999435), processo n° 0030900-
12.2009.5.15.0000, que discute as dispensas em massa de trabalhadores.

Para melhor entender o contexto das alteracdes ocasionadas pela reforma nos
dispositivos da CLT, ha a necessidade de se investigar os antecedentes histéricos que
corroboram para essas mudancas. Ademais, busca-se examinar se a reforma realmente cumpriu
com seus propodsitos de criar novos postos de emprego, impulsionar a atividade econdmica,
promover justica social, sobretudo, de tornar as relacdes de trabalho mais favoraveis ao

desenvolvimento.

Assim, para problematizar tais questoes envolvendo a dispensa coletiva e como ela afeta
negativamente a dignidade humana do trabalhador, ¢ imperioso desenvolver algumas
indagacoes acerca do assunto para que no decorrer deste trabalho de conclusdo de curso sejam
respondidas. Por exemplo, a flexibilizacdo da dispensa em massa tem compatibilidade com
institutos constitucionais e com convengdes da OIT? Quais as implica¢des do caso EMBRAER

para a legislacdo trabalhista?

Atualmente, estas questdes ainda geram muitos debates no meio politico e intelectual,
porém os maiores interessados, os trabalhadores, normalmente sdo postos a margem desses
espagos politicos decisorios pela existéncia oportunista do jogo de interesses da direita

tradicional. Diante do exposto, esse estudo toma por base as pesquisas bibliograficas e decisdes



13

judiciais acerca da tematica com a finalidade de obter respostas satisfatorias para a utilizagao

adequada do instituto da dispensa coletiva.
2 O PRINCIPIO DA PROTECAO E O INSTITUTO DA DISPENSA COLETIVA
2.1 O Principio da Protecao

O aparecimento do Direito do Trabalho na histéria possui divergéncias doutrinarias
quanto a sua interpretacdo, pois parte da doutrina entende que se originou de um movimento

em defesa da classe operaria, hipossuficiente e marginalizada pelo capitalismo.

Em contraposi¢do, hd quem entenda de modo diferente, como o doutrinador Eddy Lee
afirmando que “esta disciplina juridica incorpora o sentido mais que oportuno em que o capital,
aliado ao Estado, (ndo liberal) com a industrializagdo, concede aos trabalhadores uma parcela
de garantias, que possibilita a pacificagdo social e os freios aos ideais socialistas” (1997, p. 190
apud Barroso, 2004, p. 27). E perceptivel que essa ¢ a natureza contraditoria do Direito do
Trabalho que de um lado legaliza a classe operdria, integralizando-a ao sistema juridico e
possibilitando sua emancipagdo econdmica-social, mas que em contrapartida “permite” a

exploracao de sua forca de trabalho anuindo a luta de classes.

A relagdo de emprego ¢ marcada por uma desigualdade inerente, na qual o trabalhador,
vulnerdvel economicamente, encontra-se em desvantagem frente ao empregador. “O
trabalhador ingressa na relacdo de emprego em desvantagem, porque vulneravel
economicamente, dependente daquele emprego para sua sobrevivéncia, aceitando condigdes
cada vez menos dignas de trabalho, dai a necessidade de um principio protetivo para equilibrar
esta relagdo desigual” (Cassar, 2018, p. 28). Nesse sentido, a protecdo do trabalhador ¢ o
principio basilar do Direito do Trabalho que busca equilibrar essa desproporcionalidade

econOmica prejudicial ao operario.

A doutrina destaca que o principio protetivo orienta e justifica a existéncia do Direito
do Trabalho como ramo especializado do Direito, fazendo-se indispensavel no campo das
relacdes trabalhistas. Dessa maneira, os principios e regras que regem a protecdo do trabalho
estdo intrinsecamente atrelados ao proprio principio da dignidade da pessoa humana,

constituindo-se em uma parte estrutural e fundamental do Direito do Trabalho.
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Conforme destacado pelo doutrinador classico Américo Pla Rodriguez, "a protecdo ¢ a
razdo de ser do direito do trabalho" (Pl4 Rodriguez, 2000, p. 85). Essa afirmagdo reflete a
premissa fundamental do Direito do Trabalho, que busca equilibrar as relagdes de emprego, nas

quais os trabalhadores estdo subordinados ao empregador.

A nogdo de protegdo ndo se refere a mera concessdao de beneficios ao trabalhador, os
quais nao lhes pertengam ou que nao se justifiquem, mas se trata de uma “protecdo de ordem
juridica que objetiva conferir eficacia aos preceitos normativos criados para devida construgao
de uma sociedade capitalista em termos social ¢ humanamente responsaveis” (Souto Maior,
2011, p. 645). E inegavel que o principio protetor tem a finalidade de integrar o trabalhador na
dinamica do sistema produtivo de maneira a realizar uma equiparagdo formal entre os sujeitos
da relacdo de emprego. Em consondncia com esse entendimento o jurista Mauricio Godinho

Delgado leciona que:

O Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras, institutos, principios
e presuncdes proprias, uma teia de protecdo a parte hipossuficiente na relagdo
empregaticia — o obreiro -, visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o
desequilibrio fatico do contrato de trabalho (Delgado, 2019, p. 233).

Depreende-se que o Direito do Trabalho deve proteger a parte mais vulneravel nas
relagdes laborais, o trabalhador. E as regras e principios desse campo juridico buscam sanar as
desigualdades do contrato de trabalho, no intuito de promover um equilibrio nas rela¢des

empregaticias, primando por preservar a dignidade e os interesses do trabalhador.

Destaca-se que o principio da prote¢ao possui uma divisdo em espécies, quais sejam, o
Principio da prevaléncia da condi¢do mais benéfica ao trabalhador, o Principio da prevaléncia
da norma mais favoravel ao trabalhador ¢ o Principio da interpretagao ou in dubio pro misero
(in dubio pro operario). E sobre essa subdivisdo do principio protetivo lecionam os Profs. Drs.

Sérgio Torres Teixeira e Fabio Tulio Barroso que:

Tal postulado é considerado pelos juristas como o mais importante do elenco, se
expressa através de trés regras basicas: a regra in dubio pro operario,
correspondente ao critério segundo o qual o intérprete deve preferir a interpretagao
mais vantajosa para o empregado na hipdtese de ser a norma suscetivel de diversos
entendimentos; a regra da norma mais favoravel, determinando que, na hipdtese de
existir mais de uma norma aplicavel a um caso “concreto, deve ser escolhida pelo
aplicador aquela mais benéfica ao hipossuficiente, mesmo quando contrario ao critério
tradicional da hierarquia das normas juridicas; ¢ a regra da condicdo mais benéfica,
correspondente ao critério segundo o qual a incidéncia de uma nova norma jamais
deve prejudicar as condi¢des mais favoraveis nas quais se encontra o empregado
(Teixeira; Barroso, 2009, p. 60).
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O postulado mencionado ¢ fundamental para a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores,
e suas trés regras buscam garantir que, em situagdes de duvida ou conflito, a interpretagao e
aplicagdo das normas seja sempre mais favoravel ao empregado. Em suma, deve-se optar pela
interpretacdo que beneficie o trabalhador, escolhendo a regra mais vantajosa para a garantia de
seus direitos, de modo a assegurar que mudancas legislativas ndao venham a prejudicar as

condi¢des favoraveis ja conquistadas pelos trabalhadores.

Em relacdo ao Principio da prevaléncia da condi¢cdo mais benéfica a jurista Voélia
Bomfim Cassar (2018) expressa que toda a oportunidade mais vantajosa em que o trabalhador
se encontre terd prevaléncia sobre a situagdo anterior, seja advinda de norma coletiva, lei ou
contrato. Essa espécie de principio protetivo se fundamenta no art. 468 da CLT que dispde sobre
alteracao licita de contrato individual com consentimento mutuo e sem prejuizos ao empregado

e no corolario do art. 5° da CRFB, inciso XXXVI, que trata sobre o direito adquirido.

Contudo, a Reforma Trabalhista flexibilizou este principio ao consagrar o principio da
ndo incorporacdo definitiva das benesses normativas ao contrato trabalhista contrariando o
inciso I da sumula 372 do TST que descreve, por exemplo, que concedida a gratificagdo de
funcdo por dez ou mais anos ao empregado nao podera retirar-lhe, sem justa causa, conforme

leciona o principio da estabilidade financeira.

Outro principio derivado do protetivo ¢ o Principio da aplicagdo da norma mais
favoravel ao trabalhador, ou seja, ao existir um conflito entre normas aplicaveis, deve-se
escolher a norma que for mais favoravel ao empregado no caso concreto, independentemente
da hierarquia formal das normas. Entretanto, esse principio da norma mais favoravel ao
empregado também comporta varias excec¢oes, por exemplo, se violar dispositivo legal expresso
ou versar sobre tema inconstitucional ndo devera ser aplicado, além de ser flexibilizado por
norma coletiva, como o disposto na lei n° 13.189/2015 que instituiu o Programa de Protecdo ao

Emprego.

O terceiro principio que decorre do protetivo no entendimento de Vdlia Cassar € o do in
dubio pro misero ou in dubio pro operario que diz que o intérprete da norma ao se deparar com
um dispositivo normativo que possua mais de uma hermenéutica razoavel e distinta deve
escolher aquela que for mais favoravel ao trabalhador, por ser a parte mais fragil e

hipossuficiente da relagdo de trabalho. Ressalta-se que no entendimento dessa autora esse
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principio ndo ¢ aplicavel para valoracao de prova ou julgamento por se tratar de um principio

de direito material e ndo devendo ser confundido com o processual penal do in dubio pro reo.

Além disso, sua aplicagdo ¢ discutivel no &mbito da negociagao coletiva devido ao fato
que alguns estudiosos da 4rea argumentam que ndo ha desequilibrio significativo do poder de
negociacao entre trabalho e capital nas relagdes coletivas de trabalho. Em contraposi¢do a essa
afirmagao, ¢ notdrio que ha uma desarmonia na relagao de trabalho e que a lei mais benéfica ao
trabalhador deve restaurar o equilibrio para salvaguardar os direitos dos trabalhadores. E em

consonancia com esse raciocinio explicam Barroso e Teixeira que:

O principio da protegdo revela a raiz historica do Direito do Trabalho se relacionando
com o seu principal fundamento, cuja finalidade é assegurar uma maior prote¢do
juridica ao empregado economicamente hipossuficiente, para finalmente alcangar
uma igualdade proporcional entre os sujeitos da relagdo de emprego (Teixeira;
Barroso, 2009, p. 59).

, .

O principio protetivo ¢, indubitavelmente, um dos pilares basilares do Direito do
Trabalho, que objetiva garantir a prote¢do dos trabalhadores, em particular, no que tange a
relacdo de poder econdmico, devido a sua vulnerabilidade. Desse principio decorrem os
“subprincipios” citados anteriormente e ao estudar a tematica da flexibilizagcdo do principio da
protecao, buscou-se tragar um paralelo entre o advento da reforma trabalhista, Lei 13.467/2017,

e os maleficios que esta vem ocasionando ao longo dos anos ao trabalhador.

A Reforma Trabalhista marcou um divisor de aguas na legislagdo trabalhista brasileira,
trazendo mudancas significativas que afetaram diretamente o principio protetor. “O principio
da protecdo ao trabalhador estd sendo abrandado (relativizado), principalmente depois da
Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), o que modifica o cenario de excessiva protecao para
uma realidade de desprotecao ou de menor protecao destinada ao empregado” (Cassar, 2018, p.
28). Nesse sentido, a Lei 13.467 alterou expressivamente a CLT e consequentemente o principio
da protegdo ao trabalhador, afetando bruscamente os direitos dos trabalhadores com alteragdes

in pejus a suas condi¢des de trabalho.
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2.2 O Instituto da Dispensa Coletiva

A palavra dispensa ¢ utilizada pela doutrina para abordar o término unilateral do contrato
de trabalho indeterminado por iniciativa do empregador, normalmente, sem justa causa do
empregado, podendo envolver motivos de natureza disciplinar, econdmica, técnica ou por

extingdo da empresa.

O contrato de trabalho pode ser encerrado por motivos e situacdes diversas, a exemplo
da morte do empregado, por vontade das partes contratantes (empregador e empregado), por
ato unilateral de uma das partes, dentre outros. Quanto a motivacao, a dispensa pode ser sem
justa causa ou por justa causa, por exemplo. J& no que se refere a quantidade de trabalhadores

atingidos, a dispensa pode ser: a) individual b) plarima; ou c) coletiva.

A dispensa individual afeta o trabalhador individualmente e seu nucleo familiar; as
dispensas plurimas, tais como as individuais, refletem a inten¢ao do empregador de dispensar
um ou alguns trabalhadores especificos por razdes subjetivas; ja a dispensa coletiva se
caracteriza como o término de multiplos contratos de trabalhos por ato do empregador com base
em motivos ndo vinculados a pessoa do empregado, via de regra, em decorréncia de fatores
econOmicas, estrutural, conjuntural, dentre outros, visando reduzir drasticamente o quadro
funcional. Essa dispensa possui reflexos que transcendem a esfera particular do trabalhador,

ocasionando um forte impacto social.

Assim, a dispensa coletiva € a rescisdo simultanea de uma pluralidade de contratos de
trabalho em uma determinada empresa, sem substituicdo dos empregados que foram
dispensados. E este tipo de rescisdo contratual foi tema de estudo de varios doutrinadores do
Direito do Trabalho que se dedicaram a investigar e conceituar este instituto do Direito

Coletivo.

O doutrinador Orlando Gomes foi um dos primeiros juristas a conceituar a dispensa
coletiva afirmando ser uma “rescisdo simultdnea, por motivo Unico, de uma pluralidade de
contratos de trabalho numa empresa, sem substituicdo dos empregados dispensados” (Gomes,
1974, p. 575). Ele a descreve como sendo uma dispensa em larga escala, destacando a auséncia

de novas contratagdes para os cargos que foram desocupados.

Em consonancia com esse entendimento, o jurista Renato Rua de Almeida entende por

dispensa coletiva como sendo a “despedida simultanea de varios empregados, relacionada a
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uma causa objetiva da empresa, de ordem econOmica-conjuntural, ou técnica-estrutural”
(Almeida, 2007, p. 8). Almeida descreve a demissdo coletiva como sendo uma dispensa em
massa de empregados, com a existéncia de fatores econdmicos, que podem ocasionar a

necessidade de uma reestruturacdo organizacional.

O jurista Mauricio Godinho Delgado entende que “a dispensa coletiva configura, sem
duavida, frontal agressdo aos principios e regras constitucionais valorizadores do trabalho, do
bem-estar, da seguranga e da justica social na vida socioecondmica, do exercicio da livre-
iniciativa e da propriedade privada” (Delgado, 2017, p. 1315). Godinho afirma que a dispensa
massiva de trabalhadores ocasiona uma violacdo significativa dos principios e regras

constitucionais que protegem o trabalho e promovem a justiga social.

De acordo com o jurista Gilberto Carlos Maistro Junior “a dispensa coletiva de
empregados remete ao desligamento simultaneo de quantidade significativa de trabalhadores
com o0s quais a empresa mantinha vinculo contratual empregaticio” (Maistro Junior, 2017, p.
304). Em sua concepgdo esse instituto do direito do trabalho coletivo envolve um grande
quantitativo de dispensas de empregados o que afeta diretamente uma economia local caso

venha a se concretizar.

Anteriormente ao advento da Lei n° 13.467/2017 para que ocorresse a dispensa coletiva
de trabalhadores era indispensavel a necessidade de prévia negociagdo coletiva com o sindicato
obreiro, conforme o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho no Dissidio coletivo n°
TST-RODC-309/2009-000-15-00.4. No entanto, com a inclusdo do art. 477-A da CLT, pela
reforma as dispensas imotivadas individuais, plirimas ou coletivas equiparam-se para todos os
fins, e dispensou a necessidade de negociacao prévia com entidade sindical. Nesse sentido, nos

deparamos com empresas no pais realizando dispensas arbitrarias desconsiderando a tese fixada

no TST.

O artigo 477-A da CLT passou a percorrer o temido “caminho da inconstitucionalidade,
pois, ainda que se admita a necessidade de regulamentagdo do referido artigo, ndo ¢ dado ao
legislador ordindrio legislar em sentido diametralmente oposto as regras constitucionais”
(Coutinho; Melo Filho, 2017, p. 3). E inadmissivel que o empregador possua a liberdade
irrestrita e irresponsavel de flexibilizar a dispensa em massa no pais e que institutos tao diversos
e que possuem regimes juridicos dispares como a dispensa individual, plirima e a coletiva,

sejam equiparados de forma vil.
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Esse artigo afeta ndo apenas a boa-fé nas relagcdes negociais trabalhistas, como outros
principios e regras do Direito do Trabalho, inclusive, colide com convencdes da OIT, conforme
sera analisado no capitulo adiante. Indubitavelmente a Reforma Trabalhista ao inserir novos
dispositivos na CLT, enfraqueceu o sindicalismo no pais, afastando-o de suas bases
profissionais. E o art. 477-A vulnerabiliza o trabalhador, colocando em risco a seguranca
juridica e a protegdo social dos empregados, desvirtuando diretrizes estabelecidas pela propria

OIT.

Isto posto, por si s0, ja contraria o previsto no art. 7°, I, da Constitui¢do Federal de 1988,
que dispde sobre direito a uma relagdo de emprego protegida, além de ir de encontro ao
principio da continuidade da relacdo de emprego que constitui presuncao favoravel ao

empregado, conforme o que dispde a Simula 212 do TST:

O o6nus de provar o término do contrato de trabalho, quando negados a prestagao de
servigo e o despedimento, ¢ do empregador, pois o principio da continuidade da relagdo de
emprego constitui presuncao favoravel ao empregado. Esse entendimento jurisprudencial se
baseia no principio da continuidade da relagdo de emprego, favordvel aos interesses do
trabalhador, que via de regra possui interesse em manter o vinculo empregaticio para sua propria

subsisténcia.

A Constituicao de 1988 em seu art. 8°, VI, fortaleceu o papel dos sindicatos nas
negociagdes coletivas em busca da defesa dos direitos dos trabalhadores. E o art. 616, da CLT,
e seus paragrafos, abordam a obrigatoriedade da participacao dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabalhos. Constata-se que a participagdo prévia dos sindicatos em casos de
dispensa em massa favorece um ambiente dialégico com o empregador e segurancga juridica aos

interesses e direitos dos empregados.

No entanto, o que se verifica ¢ um cenario de vulnerabilidade da classe trabalhadora
com a auséncia de comunicagao prévia com as entidades sindicais no ato da dispensa coletiva.
E para exemplificar o capitulo seguinte terd como foco a analise do emblematico Caso Embraer
e a equiparacdo da dispensa coletiva com a individual e plirima, além da abordagem de fatores

historicos e socioecondomicos que moldaram a reforma e seus efeito nas relagdes trabalhistas.
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3 CASO EMBRAER E CONTEXTO DA REFORMA TRABALHISTA NO BRASIL
3.1 Contextualizacido do caso

A Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. (EMBRAER) foi fundada em 1969, com Sede
em Sao José dos Campos, Sdao Paulo, a qual possui destaque na aviacdo mundial. Em 19 de
Fevereiro de 2009 a EMBRAER ganhou os holofotes da midia ao demitir 20% de seus
trabalhadores, uma parcela significativa do seu quadro funcional. Cerca de 4.200 trabalhadores
tiveram os seus contratos de trabalho extintos sem acordo ou negociagdo coletiva, sob a
alegacdo de que a crise econdmica mundial havia afetado diretamente suas atividades, pois era
dependente do mercado internacional, sobretudo, dos EUA, foco da crise de ordem economico-
conjuntural na época. Contudo, posteriormente, veio a tona que o real motivo das demissdes
foram os erros cometidos pela diregdao, devido a especulagdes financeiras praticadas pela

empresa.

ApoOs as demissdes em massa, o Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos Campos e
regido e outros representantes dos empregados da Embraer ajuizaram o Dissidio Coletivo n°
309-2009-000-15-00 perante o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) 15® Regido, no intuito de
ser declarada a suspensao cautelar das rescisdes contratuais, ¢ no mérito a declaragao da
nulidade da dispensa coletiva, as quais foram realizadas sem a devida negocia¢do entre a

Embraer e os representantes da classe trabalhadora.

Em sede de tutela de urgéncia o TRT da 15* Regido concedeu a liminar determinando a
suspensdo das rescisdes contratuais até¢ a data da audiéncia de conciliagdo. No entanto, as
audiéncias de conciliagdo realizadas ndo obtiveram éxito, de modo que o dissidio coletivo foi a

julgamento pela Se¢do de Dissidios Coletivos.

Na decisao do TRT os pedidos formulados pelo sindicato foram julgados parcialmente
procedentes, assim foi declarada a abusividade da dispensa coletiva, porém, no mérito foi
rejeitada a reintegracdo dos trabalhadores aos seus cargos uma vez que entendeu que o
ordenamento juridico vigente na época do fato ndo tinha essa garantia de emprego, de acordo

com a seguinte ementa da decisdo:

CRISE ECONOMICA — DEMISSAO EM MASSA — AUSENCIA DE PREVIA
NEGOCIACAO COLETIVA — ABUSIVIDADE — COMPENSACAO FINANCEIRA
— PERTINENCIA. As demissdes coletivas ou em massa relacionadas a uma causa
objetiva da empresa, de ordem técnico-estrutural ou econdémico-conjuntural, como a
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atual crise econOémica internacional, ndo podem prescindir de um tratamento juridico
de protegdo aos empregados, com maior amplitude do que se d4 para as demissdes
individuais e sem justa causa, por ser esta insuficiente, ante a gravidade e o impacto
socio-economico do fato. Assim, governos, empresas e sindicatos devem ser criativos
na constru¢do de normas que criem mecanismos que, concreta e efetivamente,
minimizem os efeitos da dispensa coletiva de trabalhadores pelas empresas. A mingua
de legislagdo especifica que preveja procedimento preventivo, o Gnico caminho ¢é a
negociacdo coletiva prévia entre a empresa e os sindicatos profissionais. Submetido o
fato a apreciacdo do Poder Judicidrio, sopesando os interesses em jogo: liberdade de
iniciativa e dignidade da pessoa humana do cidaddo trabalhador, cabe-lhe proferir
decisdo que preserve o equilibrio de tais valores. Infelizmente ndo ha no Brasil, a
exemplo da Unido Europeia (Directiva 98/59), Argentina (Ley n. 24.013/91), Espanha
(Ley del Estatuto de los Trabajadores de 1995), Franga (Lei do Trabalho de 1995),
Italia (Lei no 223/91), México (Ley Federal del Trabajo de 1970, cf. texto vigente —
ultima reforma foi publicada no DOF de 17/01/2006) e Portugal (Cddigo do
Trabalho), legislacdo que crie procedimentos de escalonamento de demissdes que
levem em conta o tempo de servigo na empresa, a idade, os encargos familiares, ou
aqueles em que a empresa necessite de autorizagdo de autoridade, ou de um periodo
de consultas aos sindicatos profissionais, podendo culminar com previsio de periodos
de reciclagens, suspensdo temporaria dos contratos, aviso prévio prolongado,
indenizagdes, etc. No caso, a EMBRAER efetuou a demissdo de 20% dos seus
empregados, mais de 4.200 trabalhadores, sob o argumento de que a crise econdomica
mundial afetou diretamente suas atividades, porque totalmente dependentes do
mercado internacional, especialmente dos Estados Unidos da América, matriz da atual
crise. Na auséncia de negociagdo prévia e diante do insucesso da conciliagdo, na fase
judicial so resta a esta Eg. Corte, finalmente, decidir com fundamento no art. 4° da Lei
de Introdu¢do ao Cddigo Civil e no art. 8° da Consolidacao das Leis do Trabalho.
Assim, com base na orientagdo dos principios constitucionais expressos e implicitos,
no direito comparado, a partir dos ensinamentos de Robert Alexy e Ronald Dworkin,
Paulo Bonavides e outros acerca da for¢a normativa dos principios juridicos, é
razoavel que se reconheca a abusividade da demissdo coletiva, por auséncia de
negociacdo. Finalmente, ndo sobrevivendo mais no ordenamento juridico a
estabilidade no emprego, exceto as garantias provisorias, ¢ inarredavel que se atribua,
com fundamento no art. 422 do CC — boa-fé objetiva — o direito a uma compensagao
financeira para cada demitido. Dissidio coletivo que se julga parcialmente procedente
(Brasil, 2009b, p. 1-2).

Ao fundamentar o acorddo, o relator ressaltou que a dispensa coletiva efetuada pela
Embraer ndo foi precedida de negociagdo prévia com os sindicatos representativos da categoria

e realizou uma diferenciagdo entre a dispensa coletiva e a dispensa individual.

O jurista Renato Rua de Almeida, com base no que dispde o art. 444, da CLT,
concomitante o art. 944, do diploma Civil, entende que a empresa que zela pela boa-fé objetiva
e pelo direito fundamental social da protecdo da relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa, ao se deparar com problemas de “ordem econdmico-conjuntural
deve negociar com eles a despedida em massa, que deverd ser reparada com pagamento
indenizatorio, a ser medido pela extensdo do dano causado aos trabalhadores despedidos”
(Almeida, 2009, p.8). Dessa forma, o entendimento de Almeida coaduna com a decisdo de
mérito do TRT da 15* Regido no caso Embraer no que tange a necessidade do didlogo prévio

entre a empresa e o sindicato, do contrario, a dispensa coletiva seria abusiva, por violar a boa-
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fé objetiva e seus deveres anexos, em particular pelo descumprimento do dever de informar e

comprovar aos trabalhadores e seus representantes a causa da dispensa.

Ainda no que se refere a decisdo supracitada, os Sindicatos dos trabalhadores da
Embraer, inconformados com o julgamento parcialmente procedente, interpuseram Recurso
Ordinario em Dissidio Coletivo (RODC) para o Tribunal Superior do Trabalho (TST), no intuito
de que fosse decretada a nulidade das dispensas realizadas e que houvesse a continuidade dos
contratos de trabalho com a consequente reintegracao dos empregados dispensados ou, se

impossivel, houvesse a majoracdo da compensagao financeira que fora fixada pelo TRT-15.

No entendimento do relator Mauricio Godinho Delgado a dispensa coletiva exige a
necessaria participac¢ao do sindicato, conforme dispde o art. 8°, incisos Il e VI, da Carta Magna,
contudo foi voto vencido, pois no julgamento do RODC n° 30900-12.2009.5.15.0000, a Se¢ao
Especializada em Dissidios Coletivos do TST tomou a decisao pela maioria de 5 (cinco) votos

contra 4 (quatro), mantendo a rejeicao das preliminares.

Foi vencida a tese de que a dispensa coletiva promovida pela Embraer afrontou a boa-
fé objetiva e, no mérito, houve parcial provimento ao recurso da Embraer afastando a declaragao
de abusividade das dispensas, apenas prorrogando os contratos de trabalho até o dia 13 de margo
de 2009. Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial da época dos fatos dava a dispensa

coletiva o mesmo tratamento da dispensa individual:

Foi mantido o pagamento de uma indenizagdo adicional pela dispensa proporcional
ao tempo de servigo de cada empregado. De acordo com o TST, o debate foi longo
por se tratar de um caso novo. Além da decis@o referente a Embraer, os ministros
decidiram ainda, por maioria de votos (5 a 4), que daqui em diante ha necessidade de
negociagdo com os sindicatos antes da efetivagdo de dispensas em massa de
trabalhadores. Porém, a maioria também afastou a abusividade da dispensa justamente
pela falta desta negociagdo no caso da Embraer. A empresa ja havia garantido
beneficios ndo previstos em lei, como a prorrogagdo do plano de satde dos
trabalhadores por um ano a contar da dispensa e uma indenizagao adicional de acordo
com o tempo de casa de cada trabalhador. Por outro lado, foi afastada a prorrogagao
dos contratos de trabalho até 13 de margo de 2009, data da primeira audiéncia de
conciliagdo no TRT-15, quando as partes se sentaram a mesa de negociagdo, como
propunha o relator do recurso. Na defesa, os advogados do sindicato sustentaram que
a demissdo estd diretamente ligada as perdas sofridas pela empresa na especulagdo
financeira para “turbinar” seus lucros numa arriscada e desastrosa operacdo na Bolsa
de Mercadorias e Futuros. Os advogados afirmaram que, apos a dispensa, a Embraer
estd submetendo seus empregados a jornadas de trabalho extenuantes, o que
demonstra que ndo houve queda no faturamento nem redugdo nas encomendas de
avides. O advogado da Embraer sustentou que as compensagdes pela dispensa ja
foram cumpridas pela empresa espontaneamente. Além disso, ndo ha no ordenamento
juridico brasileiro qualquer vedagdo a dispensa coletiva imotivada (RODC 30900-
12.2009.5.15.0000, Conjur, de 10/08/2009).
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A decisao, em analise, baseou-se nos principios fundamentais da dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Concluiu-se que era insuficiente a
aplicacdo do instituto da dispensa individual para fazer frente a gravidade da dispensa
coletiva. Embora o empregador possua o direito potestativo de demitir seus funciondrios, mas
quando se trata da dispensa em massa, a auséncia de negociagdo coletiva prévia com os

sindicatos caracteriza como ato abusivo pela falta de boa-fé objetiva (art. 422 do Cddigo Civil).

Ao final, o TST sustentou a rejeigao das preliminares, concluindo que o dissidio coletivo
era de natureza mista, tanto econdmica, quanto juridica. No mérito, deu parcial provimento ao
recurso da Embraer, afastando a declaragdo de abusividade das dispensas e a prorrogacdo dos
contratos de trabalho até 13 de margo de 2009. Além disso, fixou a tese de que, para os casos
futuros, a negociacao coletiva seria imprescindivel quando houvesse a dispensa em massa de

trabalhadores.

Apesar disso, o caso teve outros desdobramentos quando foi julgado no STF apods o
reconhecimento da tese de repercussdo geral, Tema 638, conforme sera abordado adiante. Apos
a decisdo no caso Embraer, existiram outras demissdes massivas no pais, mas os tribunais
mantiveram a tese fixada no TST no sentido da necessidade de o empregador negociar
previamente a dispensa coletiva com o Sindicato dos Trabalhadores, a exemplo das dispensas
massivas na Ford Motor Company Brasil LTDA e na empresa Torre Empreendimentos Rural e

Construgdes Ltda.

No caso da empresa Ford, em Camagari, Bahia, o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
ajuizou uma ac¢do de Tutela Cautelar Antecedente sob o n° 000053-72.2021.5.05.0133, na 3*
Vara do Trabalho de Camagari, em 03/02/2021, contra a Ford Motor Company Brasil Ltda e
Banco Ford S/A, nos termos do art. 300, e seguintes do CPC, requerendo a concessao da tutela

de urgéncia essencialmente para:

Assegurar a realizacdo de efetiva negociagdo coletiva entre empresa e sindicato
profissional antes do anunciado fechamento da fabrica da FORD em Camagari,
oportunizando as partes o necessario dialogo social diante de situagdes de dispensa
em massa” ¢ para tal requer que sejam deferidas as medidas acautelatorias, de forma
liminar (TCA 000053-72.2021.5.05.0133, Conjur, de 03/02/2021).

A partir da obtengdo da liminar o Sindicato dos Trabalhadores das Industrias
Metaltrgica, Siderurgica, Mecanica, de Automéveis, Autopegas de Camacari (BA) buscaram
avangar nas negociagdes coletivas no intuito de evitar o risco iminente da dispensa imediata e

arbitraria de cerca de 4.000 mil funcionarios sem o didlogo prévio com as entidades sindicais,
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sob o pretexto do encerramento das atividades de producao de carros no pais. Desse modo, o
MPT com base no art. art. 8°, IIl e VI, da Constitui¢ao Cidada e na tese fixada pelo TST no caso
EMBRAER, houve o embasamento da defesa para salvaguardar os direitos dos trabalhadores e

evitar graves repercussdes econdomicas e sociais.

Em contrapartida a Ford e o Banco Ford impetraram o Mandado de Seguranca n°
0000199-27.2021.5.05.0000, em face de ato praticado pelo Juiz da 3* Vara do Trabalho de
Camagari, Dr. Leonardo de Moura Landulfo Jorge nos autos do processo n° 0000053-

72.2021.5.05.0133.

Em abril de 2021, foi aprovado um acordo coletivo pela ampla maioria dos trabalhadores
em votacao e definiu-se uma compensagao financeira adicional as verbas rescisorias de 2,05
salarios nominais por ano trabalhado mais valor fixo adicional conforme faixas pré-definidas,
com garantia de indenizagdo minima de R$ 130 mil. Observa-se que a decisdo ndo determinou
que a empresa ndo pudesse demitir em massa, mas que a negociacdo coletiva prévia ¢

indispensavel.

Outro caso que corrobora com o entendimento fixado no TST e STF, sobre a
imprescindibilidade da prévia participagao sindical nos casos de dispensa em massa, ¢ o da
empresa Torre Empreendimentos Rural e Construgdes Ltda que em Junho de 2017, dispensou
mais de 100 trabalhadores, em Aracaju, Sergipe, sem negociagdo prévia com o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Pesada, Portos, Aeroportos, Barragens, Canais,
Dutos, Eclusas, Estradas, Ferrovias, Hidrelétricas, Metros, Pavimentacdo e Terraplenagem do

Estado de Sergipe (Sintepav-SE).

Em defesa dos trabalhadores, o MPT ajuizou uma Acao Civil Publica e, no julgamento,
a 9* Vara do Trabalho de Aracaju deferiu os pedidos, mas o Tribunal Regional do Trabalho da
20* Regido (TRT-20) reformou a decisdo e afastou as obrigagdes impostas a empresa. No
entanto, em 13 de dezembro de 2023, o Recurso de Revista n° 000487-33.2018.5.20.0009,
interposto pelo MPT foi conhecido e provido, sendo restaurada a sentenca no aspecto em que

condenou a ré:

Abster-se de dispensar coletivamente trabalhadores sem prévia negociagdo coletiva
com o respectivo sindicato profissional, sob pena de pagamento de multa diaria de R$
10.000,00 (dez mil reais), multiplicada pelo nimero de trabalhadores atingidos, a cada
constatacdo de descumprimento”, revertendo-se, contudo, o valor apurado em favor
unicamente do Fundo de Amparo ao Trabalhador (TST-RR-487-33.2018.5.20.0009,
3? Turma, rel. Min. Alberto Bastos Balazeiro, Conjur, julgado em 13/12/2023).
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Assim, a Terceira Turma do TST proibiu a Torre Empreendimentos Rural e Construgdes
Ltda. de promover dispensa em massa sem negociar previamente com o sindicato da categoria,
aplicando ao caso a tese de repercussao geral do STF, que julgou imprescindivel a participagao

sindical para a dispensa coletiva.

3.2 Golpe da extrema direita neoliberal

O neoliberalismo ¢ uma doutrina econdmica que emergiu na segunda metade do século
XX, caracterizada pela flexibilizagdo das leis trabalhistas, a abertura comercial, a privatizagdo
de empresas publicas e a reducao do papel do Estado na regulacdo econdmica. Essa corrente de
pensamento influenciou politicas piblicas em todo o mundo, incluindo o Brasil, que teve como
principais governos adeptos dessas ideias os presidentes Fernando Collor de Mello e Fernando

Henrique Cardoso.

Ao assumir o governo, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva ainda manteve politicas
econOmicas neoliberais dos seus antecessores, mas em contrapartida também buscou promover
a estabilidade econdmica com o controle da inflacdo e a manutencao de altas taxas de juros no
intuito de minorar a taxa pobreza extrema e melhorar a desigualdade com o programa Bolsa

Familia.

Quando a presidente Dilma Rousseff assumiu a presidéncia da reptblica buscou realizar
uma politica econdmica de ajuste fiscal objetivando incentivar a competitividade no mercado e
o crescimento econdmico. Entretanto, essas acdoes ndo obtiveram o éxito esperado, resultando

em altos custos fiscais sem o almejado crescimento.

Nesse contexto, o clima de descontentamento com o governo foi sendo motivado pelo
discurso da direita neoliberal e a midia sensacionalista que motivaram as manifestacdes em
2013, as quais modificaram as estruturas do cenario nacional com dentincias de crise econdmica
no pais, de corrupg¢do e devido as investigacdes da Operacao Lava Jato, que revelaram desvios
de verbas publicas da maior empresa petrolifera do Brasil, a Petrobras. Além disso, a populacao
alegou nas manifestacdes que havia falta de investimento do governo em areas fundamentais

como saude, seguranca e educacao.

A midia e seus segmentos conservadores da sociedade foram responsaveis por
disseminar um ambiente adverso ao governo. O pais vivenciava o agravamento de uma crise

econdmica que a partir de 2014, propiciou discursos favoraveis a adog¢do de medidas de
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austeridade e de flexibilizagdo das normas trabalhistas. Nos primeiros meses de 2015, apds a
reelei¢do da Presidenta Dilma Rousseff, que deu continuidade ao governo, surgiram diversos
questionamentos relacionados as praticas financeiras adotadas no governo, principalmente, no
que tange as pedaladas fiscais. Essas praticas consistem em atrasar o pagamento de despesas
para periodos futuros, geralmente, mediante operagdes com bancos publicos como forma de

ajudar temporariamente a melhorar artificialmente as contas do governo.

Existia no pais uma polarizagdo politica que marcou um divisor de aguas entre as
perspectivas da direita e da esquerda. De um lado, a direita sustentava que a pratica de pedaladas
fiscais consistia em um crime de responsabilidade fiscal, passivel de impeachment, enquanto a
esquerda argumentava que se tratava de uma conduta comum em governos anteriores, nao

justificando, portanto, medidas extremas.

O fato ¢ que o discurso da extrema da direita sobre a utilizacao dessas pedaladas fiscais
do governo gerou intensos debates na sociedade e no ambito do Congresso Nacional
convencendo politicos, lobby, resultando em um erro histoérico no Congresso Nacional, em
2016, pois irregularidades foram cometidos no processo de Impeachment, sobretudo, em
relacdo a propria lei que ndo foi cumprida como deveria, pois quando um presidente sofre o
impeachment uma das sangdes previstas nessa lei ¢ a perda da capacidade de assumir cargo
publico, o que nao ocorreu nesse processo, sendo contraditorio, ou seja, ora adota-se o rigor
formal da lei para um politico X e ndo para o Y, ora ndo utiliza a previsao legal, o que demonstra

um processo eivado de vicios envolvendo apenas questdes politicas.

O processo de impeachment de Dilma Rousseff desencadeou eventos que marcaram um
periodo de intensa turbuléncia politica e econdmica no Brasil, responsavel por dividir a opinido
publica e gerar tensdes entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Nesse cendrio de

turbuléncias e polarizagdes politicas a historiadora Céli Regina Jardim Pinto afirmou que:

O segundo turno das elei¢des presidenciais deixou o pais profundamente dividido e
com as forgas de oposi¢do que haviam votado em Aécio Neves inconformadas com a
derrota por uma pequena margem de votos. Apos as elei¢des, o discurso anti-Dilma
tomou imediatamente o impeachment como seu conteudo central. Dilma Rousseff
venceu as elei¢des, mas ndo venceu o discurso. Quem falava em nome do Brasil, quem
dizia o que era o pais, 0 que iria acontecer, era a oposi¢do partidaria e alguns grupos
organizados nas redes sociais. A popularidade da presidenta caiu nos trés meses
posteriores a elei¢do de forma vertiginosa: em dezembro, Dilma tinha 42% de 6timo
e bom na avaliacdo de seu governo e 24% de péssimo; em marco, caiu para 13% de
otimo e bom e 60% de péssimo (Pinto, 2017, p.146).
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Dilma Rousseft foi afastada do cargo por 61 votos dos senadores e 20 votos contrarios
ao impeachment. Na outra votacao, os senadores decidiram que ela poderia exercer funcdes
publicas. Houve ampla contestacdo de setores da sociedade civil, pois moralmente falando ela
ndo havia cometido nada reprovavel, apenas o que todos os anteriores ja realizaram. Na
concepcao da esquerda politica foi um golpe ao governo democraticamente eleito e favoreceu

a ascensao de um governo mais alinhado a agenda neoliberal.

No processo de Impeachment, a ex-presidente Dilma foi considerada culpada de
cometer crime de responsabilidade fiscal por editar decretos de crédito suplementar sem a
anuéncia do Congresso Nacional e em descumprimento da meta fiscal vigente. Além disso,
condenaram-na pelo fato de postergar repasses ao Banco do Brasil para custear o Plano Safra,
levando o banco a pagar o beneficio com seus proprios recursos, o que se denomina “pedalada

fiscal”.

O processo parlamentar que ocasionou o impeachment da Presidente Dilma ¢
considerado como um movimento da direita tradicional insatisfeita com a conducdo do pais.
Nesse sentido, o impeachment ndo apenas provocou o processo de modificagdo dos direitos
sociais arduamente conquistados durante décadas, mas também facilitou a execugao de politicas
alinhadas aos interesses do mercado e das grandes corporagdes, em prejuizo aos direitos dos

trabalhadores.

O Juiz do Trabalho do TRT, André Luiz Machado, afirmou que se antes se acreditava na
legalidade/legitimidade do processo de impeachment da presidente Dilma, posteriormente, ja

nao poderia se contestar a existéncia de mais um golpe de Estado:

O golpe de 2016 pode ser considerado de novo tipo. Nao ha demonstragdo da forga
bruta dos fuzis e dos tanques, mesmo porque, no atual contexto das relagdes
internacionais, ndo cairia bem uma demonstrag¢do de forca desta natureza. A ruptura
do processo democratico, portanto, apresenta-se com um verniz de legalidade. Por
mais que os defensores do afastamento da Presidenta, apoiados pela midia golpista,
tentem passar uma imagem de normalidade institucional, o atual processo politico
consiste numa inegavel ruptura do Estado democratico e social de direito (Machado,
2016, p. 15).

O golpe da extrema direita neoliberal ndo apenas manipulou os procedimentos legais e
politicos para destituir uma presidente eleita pelo licito processo eleitoral, mas também
favoreceu a implementacao de medidas que foram adotadas pelo governo do Presidente Michel
Temer, que inseriu uma agenda neoliberal buscando flexibilizar as relagdes de trabalho em prol

da competitividade e da suposta promogao da geracdo de empregos.
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Em uma breve sessdo solene, em 31 de agosto de 2016, no Congresso Nacional, o
presidente interino Michel Temer assumiu o cargo de Presidente da Republica com um mandato
valido até 31 de dezembro de 2018. Ao tomar posse do cargo, Michel Temer se comprometeu
em assumir o compromisso constitucional de manter, defender e cumprir a Constitui¢ao Federal
de 1988. Estavam presentes e assinaram o ato de posse a época o Presidente do Senado, Renan
Calheiros, os membros da Mesa Diretora do Congresso Nacional e o Presidente do Supremo

Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo Lewandowski.

A partir de julho de 2017, as forcas reacionarias advindas de um movimento golpista
decidiram massacrar a classe trabalhadora com a aprovacao, a titulo de urgéncia, a denominada
Reforma Trabalhista, que recolocou as relagdes capital-trabalho nos patamares prevalecentes

como visto no século XIX.

Segundo os juristas Grijalbo Fernandes Coutinho ¢ Hugo Cavalcanti Melo Filho a
reforma trabalhista ao ser aprovada iniciou um processo de dilapidacdo dos direitos dos
trabalhadores em prol da sobrevivéncia politica de um governo ameacado e acusado
formalmente do cometimento de crimes diversos, sobretudo, “para atender aos interesses
econdmicos de grandes empresas igualmente acusadas da pratica reiterada desses e de outros
crimes, muitas delas corruptoras confessas no atual imbroglio” (Coutinho; Melo Filho, 2017,
p. 2). Nesse sentido, os doutrinadores entenderam que a reforma teria causado um
enfraquecimento significativo dos direitos trabalhistas conquistados historicamente pelos
trabalhadores para atender mais aos interesses politicos e econdmicos de grandes empresas e

do governo, e ndao em fun¢do de um real beneficio da classe trabalhadora.

A reforma trabalhista juntamente com outros dispositivos legais, j& citados, formaram
um arcabougo ultraliberal que contribuiu para a precarizagcdo das relagdes de trabalho, o que
configurou um ataque expressivo aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e trouxe
ainda um regresso social no que concerne ao caput do art. 7°, além de colidir com o proposto

art. 8°, III e VI, ambos da Constituigao Cidada.

A flexibilizagdo das normas trabalhistas promoveu mudangas no equilibrio de forcas na
relacdo de trabalho, beneficiando os interesses empresariais. “A flexibilizagdo laboral
transforma o eixo protetor institucional da norma em favor dos empresarios, que
intrinsecamente ligados ao contexto histérico do desemprego massivo se fazem politicamente

fortes, acrescido a propria evolucao do sistema econdmico-produtivo” (Barroso, 2010, p. 49).
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Sendo assim, ¢ indispensavel que se tenha em mente que o interesse publico primario das
sociedades, de modo geral, ¢ que o Direito do Trabalho proteja os direitos sociais e
indisponiveis do trabalhador contra as arbitrariedades dos que vislumbram apenas a

lucratividade.

Conforme lecionam Melo Filho e Coutinho a reforma trabalhista através da falsa
promessa de criagdo de milhares de novos postos de emprego ocasionou dezenas de alteragdes
na CLT, reduzindo “drasticamente o custo do valor-trabalho mediante a extrema precarizagao
deste em todas as dimensdes possiveis, com especial destaque para o tema da dispensa em
massa dos trabalhadores” (Coutinho; Melo Filho, 2017, p. 2). E inegével que o real interesse da
reforma foi de aumentar os lucros das empresas em detrimento da intensificagdo do trabalho

humano visto como mercadoria.

A alegada crise financeira mundial e o aumento dos niveis de desemprego serviram de
pano de fundo para criar um cendrio politico favoravel a modificacdo da legislagao trabalhista.
Assim, “os principios de prote¢do do Direito do Trabalho seguiram uma linha de diminuigdo de
sua aplicabilidade na normativa flexivel do trabalho, pois a orientacdo mercantilista atual,
aporta sua fun¢ao racional econémica como fundamento legal” (Barroso, 2010, p. 52). E esta
flexibilizacdo do principio protetor atrelado a relativizagdo dos direitos do trabalhador

ocasionou um verdadeiro retrocesso a legislacao trabalhista.

O discurso do entdo presidente Michel Temer era que a nova legislagao trabalhista se
adequaria a realidade atual do Brasil e criaria novos postos de trabalho. Entretanto, com mais
de dois anos de vigéncia da Lei n° 13.467 de 2017, a informalidade e desigualdade
socioecondmica continuava a atingir graficos alarmantes, além do crescente nimero de pessoas

entrando na linha da extrema pobreza.

Entre 2017 a 2019, a taxa de desemprego no Brasil passou de 12% para 11,8%, nos
trimestres equivalentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Uma infima redu¢do na taxa de desemprego de 12,5
milhdes em 2019, 100 mil a menos que em 2017, nimero muito aquém da projecao da equipe
ministerial de Temer, que afirmava geraria até dois milhdes de empregos nos primeiros dois

anos da Reforma (Coll, 2019).
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Relembrando as leis europeias editadas que estruturaram o capitalismo no século XIX
autorizando o maximo de exploracdo da classe trabalhadora por suas novas formas de
contratacdo e flexibilizando nas jornadas de trabalho, de modo semelhante a reforma editada
no governo Temer criou um verdadeiro codigo de direito material e processual com o intuito
claro de beneficiar a classe empresaria em detrimento dos empregados com falsas promessas
de progresso socioecondmico. Uma “estratégia eficaz de radicaliza¢do do controle social,
produzindo a reducao dos niveis de democracia e a velfrustragdo dos movimentos populares”
(Melo Filho; Andrade, 2021, p. 147), com essa falsa narrativa de criagdo de novos postos de
empregos, o governo gerou desinformagdo entre os trabalhadores, desviando sua atengdo da

luta por melhores condicdes e direitos.

A terceirizacdo possui uma dupla realidade: enquanto as empresas experimentam
crescimento econdmico, os trabalhadores enfrentam a precarizagdo do emprego. Os “resultados
da terceirizagdo supdem um crescimento econdmico da empresa e a precariedade do emprego
aos trabalhadores, ou seja, a matriz de duas realidades inversamente proporcionais, além do
elemento politico de fragmentacdo do poder ativo dos trabalhadores” (Barroso, 2010, p. 61).
Uma logica que apenas traz beneficios ao empresario e suprime o direito de negociacdo e

melhorias nas condi¢des de vida do trabalhador.

Durante o periodo do governo de Temer, a Lei n® 13.467/2017 foi objeto de duras criticas
por ser entendida como algo que favorecia os interesses empresariais em detrimento aos direitos
da classe trabalhadora. Um dos artigos prejudiciais ao trabalhador trazidos com essa lei foi o
art. 611-A, da CLT, que dispde sobre a logica do negociado prevalecer sobre o legislado, que
vai de encontro ao principio protetivo, piorando a situagdo do trabalhador, que ¢ a parte mais
fragil da relagdo de trabalho e que na maioria das vezes sai prejudicado quando acorda com o

empregador.

Esse artigo age em matérias que podem ser livremente pactuadas, retiradas ou alteradas
por negociacdo coletiva ou até mesmo individual, reduzindo ou alterando direitos dos
empregados. O que demonstra que o trabalhador passou de um estado de significativa protecao

para um de menor protecao.

Foram varios os dispositivos contestados no projeto de lei da reforma, tais como a
jornada 12/36 (art. 59-A da CLT), através da qual o trabalhador poderia laborar por 12 horas

seguidas, desde que tenha 36h de descanso logo depois, a possibilidade de gestantes
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trabalharem em locais insalubres, art. 394-A/CLT, inciso II e III (objeto de ADIN n°® 5938/STF),
o trabalho intermitente (art. 452-A/CLT), parcelas que se integram ao salario (art. 457, §1°, da
CLT), a prevaléncia do negociado sobre o legislado, art. 611-A/CLT, dentre outras.

Mesmo ap6s a sua aprovagao, o chefe do executivo federal ndo vetou as partes que
causaram divergéncias, preferiu editar no dia 14 de novembro uma medida provisoria n°

808/2017 atrelada a outras regulamentagdes, com a nova legislagdo ja em vigéncia.

De acordo com os juristas Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo o decadente
rigor técnico da Lei 13.467/2017, fez com que a propria Medida Proviséria 808/2017
comprometesse a seguranga juridica. A aplicacdo dessa nova legislagdo se tornaria invidvel
perante a vigéncia da Medida Provisoria, a qual possuia uma inconstitucionalidade formal,
sobretudo, por se destinar a corrigir as impropriedades em uma lei ordinaria, a qual ndo era a
sua natureza normativa. Entende-se que faltou correcdes pela instancia revisora do Parlamento
e pelo chefe do Poder Executivo, € como era previsto essa medida caducou em 24 de abril de
2018 e muito do que ela se prop0s a questionar permaneceu na lei com algumas partes sofrendo

pequenas alteragdes.

A Lei Federal n® 13.467/2017, impactou diretamente no volume de reclamacdes
trabalhistas ajuizadas no pais, o que se reflete negativamente nos tribunais, tanto pela
quantidade de processos, quanto pela inseguranca juridica que ocasiona aos buscam no

judiciario a solucdo de seus conflitos.

Outro importante marco regulatorio trabalhista foi o Decreto n° 10. 854/2021, que
buscou estabelecer dispositivos de fiscalizagao das normas protetivas, que dispdem sobre saude

e segurancga do trabalhador, a exemplo de seu art. 16, que fortalece essa protecao:

Compete exclusivamente aos Auditores-Fiscais do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, autoridades trabalhistas no exercicio de suas atribuigdes
legais, nos termos do disposto na Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, a
fiscalizacdo do cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho e de saude e
seguranc¢a no trabalho.
O Decreto dispde ainda em seu art. 17 sobre as denuncias de irregularidades e por
pedidos de efetiva fiscalizagdo trabalhista. Sendo notoria a relevancia deste decreto no que
tange ao sistema de protecao frente as relagdes de trabalho, pois enaltece a dignidade humana,

conforme preceitua a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu art. 23:
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Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢des
equitativas e satisfatorias de trabalho e a proteg¢@o contra o desemprego. 2.Todos tém
direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por trabalho igual. 3.Quem trabalha
tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatdria, que lhe permita e a sua familia
uma existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel, por
todos os outros meios de protegdo social. 4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com
outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

O Art. 23 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, estabelece que os direitos
fundamentais relacionados ao direito ao trabalho, os quais visam garantir a dignidade e o bem-
estar dos trabalhadores, protegendo-os contra a exploragdo e a discriminagdo, bem como
promover a justica social e a igualdade de oportunidades. E inegavel que ao longo dos anos
muitos foram os direitos conquistados pelos trabalhadores mediante o principio protetivo e lutas
de classe. No entanto, a reforma trabalhista trouxe mudangas significativas, em sua maioria
prejudiciais ao trabalhador sob a justificativa de modernizar as relagdes empregaticias e

melhorar a economia do pais.

Apesar disso, € perceptivel o cenario de ampliagao da informalidade, de demissdes e
ataques frequentes aos direitos dos trabalhadores. Ao promover a flexibiliza¢dao, a reforma
promoveu mudangas na jornada de trabalho, podendo ser ampliadas exaustivamente, alteragdes
no direito de remuneracao de horas extras, ampliou os contratos temporarios, consequentemente
a terceirizacdo com instabilidades aos trabalhadores, desigualdade na negociacdo, ou seja, a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, favorecendo os empregadores devido ao seu poder
de barganha, o que resulta em acordos que nao respeitam a dignidade e os direitos basicos do
trabalhador. E um dos piores golpes aos direitos do foi a facilitagao da dispensa em massa com

a inser¢do do art. 477-A na CLT pela reforma.

Este dispositivo representa um ataque frontal ao principio protetivo, pois ndo apenas
redefine os parametros da dispensa coletiva, mas também ocasiona inseguranga juridica ao
trabalhador. Além de ser incompativel verticalmente com varias convengodes da OIT, conforme

analisaremos a seguir.
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3.3 Descumprimento das promessas da Reforma Trabalhista

O descumprimento das promessas da Reforma Trabalhista pode ser atribuido a uma série
de fatores complexos, mas que foram minimizados para que aquela fosse aprovada. Durante o
processo legislativo da reforma da CLT, havia na Camara dos Deputados e no Senado um
discurso de que os direitos trabalhistas eram considerados como entraves ao crescimento
economico do pais, atribuindo-lhes a culpa pelo alto indice da taxa desemprego e pela

prevaléncia do trabalho informal.

Os defensores da proposta fundamentaram o seu discurso na premissa de que as
alteracdes eram imperativas para fomentar a criagdo de novos postos de empregos pelo mercado
de trabalho, com o argumento contundente de que a legislacdo vigente representava um
obstaculo a expansao das oportunidades laborais. No entanto, essa promessa esta muito distante
de se concretizar, pois nos ultimos anos houve uma oscilagdo na taxa de desemprego com
aumento expressivo ou pequenos recuos, além de subutilizagdo da forga laboral, uberizagao,
precarizacdo do trabalho e avanco da informalidade ao passo que a remuneragdo dos

trabalhadores delineia uma trajetéria descendente.

As medidas de gestdo, de maneira geral, para fomentar o mercado de trabalho
necessitam avangar, assim como a fiscalizagdo tanto do trabalho formal, quanto do trabalho
informal que aumenta significativamente e contribui para desconstru¢do do modelo protetivo

vinculado ao contrato de trabalho.

Observa-se que ha discursos empresariais, mididticos e governamentais indo em dire¢@o
a flexibilizacdo e desregulamentacdo das relagdes laborais, acentuados pela reforma trabalhista,
sob o pano de fundo da "modernizacdo". Esta abordagem busca o seu fundamento sob o
argumento de que hé a necessidade de atualizar o ultrapassado modelo regulatério das relagdes

de emprego.

As medidas que vém sendo adotadas a partir da Reforma Trabalhista indicam uma
tendéncia para desmantelar um sistema de protecdo ao trabalhador que paulatinamente foi
construido através de décadas de lutas da classe trabalhadora. Essas medidas facilitam a
inser¢do de mao de obra no mercado de trabalho com contratos precarios, reduz direitos
relacionados a jornada de trabalho e remuneragdo, priorizam acordos individuais entre

empregado e empregador em detrimento ao intermédio sindical, retirou a contribuicao sindical
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ocasionando a restri¢ao financeira dessas entidades e limitou o direito a assisténcia judiciaria

gratuita, restringindo o acesso dos trabalhadores a Justi¢a do Trabalho.

As lutas da classe trabalhadora para atingir niveis minimos de um trabalho digno e os
esforgos para a criacdo da CLT, do salario minimo, da Justica do Trabalho, do Ministério do
Trabalho, da legalizagdo dos sindicatos, entre outros, bem como o0s avangos sociais ¢
trabalhistas estabelecidos pela Constitui¢ao de 1988, estao sendo constantemente restringidos

para chegarmos ao patamar de “modernizagao” dito pelos defensores da reforma.

Ha um ataque expressivo aos direitos dos trabalhadores, uma tendéncia ao retrocesso,
que ¢ justificada pelos defensores da reforma como uma necessidade de "modernizagao" das
relagdes de trabalho. No entanto, essa modernizagdo se traduz, na pratica, em uma flexibilizagado

exacerbada aos direitos arduamente conquistados.

A reforma trabalhista trouxe consigo uma série de alteragcdes CLT, gerando intensos debates
e divergéncias entre os doutrinadores e operadores do direito. Essas mudancas, em especial, as
dispostas no art. 477-A, suscitaram questionamentos acerca de sua compatibilidade com os
institutos constitucionais e com Conveng¢des da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT),

assuntos relevantes ao trabalho que serao analisados no capitulo seguinte.
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4 AS INCOMPATIBILIDADES DA REFORMA COM CONVENCOES DA OIT E OS
DESDOBRAMENTOS DO TEMA 638

4.1 A Reforma e suas incompatibilidades com Convengodes da OIT

As criticas dirigidas a Reforma Trabalhista ndo se limitaram apenas ao contexto interno
do pais, mas, também hé desacordo com convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), das quais o Brasil ¢ signatario, dentre elas a 98, 135 e 154 que de maneira geral, garantem

a prote¢do dos trabalhadores mediante a atuacdo do sindicato e a negociagao coletiva.

A Convencao n° 98 da OIT assegura o Direito de Sindicalizagdo e de Negociagdo

Coletiva, a qual foi ratificada pelo pais em 1952. O art. 4° dispde que:

Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢des nacionais
para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo de meios de
negociagdo voluntaria entre empregadores ou organizagdes de empregadores e
organizagdes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de convengdes
coletivas, os termos e condi¢des de emprego.

Em outras palavras, esse artigo prevé que deverao ser tomadas medidas apropriadas para
fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de meios de negociacao voluntaria
entre empregadores ou organizagdes de empregadores, visando regular, por meio de convengdes
coletivas, os termos e condi¢des de emprego. Notadamente esse artigo benéfico ao trabalhador
¢ confrontado pelo art. 477-A, da CLT, que minimiza a atuacao dos sindicatos e da negociagao

coletiva.

No que se refere a convencdo n° 135 ratificada pelo Brasil em 1991, esta aborda a
protecdo dos representantes dos trabalhadores, garantindo condigdes adequadas para o exercicio
das fungdes representativas dentro das empresas. Tal convencao tem o intuito de assegurar que
os representantes sindicais possam desempenhar suas fungdes sem o risco de discriminacgao,
assédio ou outras formas de represalias por parte dos empregadores, o que ¢ fundamental para
garantir a autonomia sindical e fortalecer o direito a representacdo coletiva. No entanto, a
reforma enfraqueceu o papel tradicional dos sindicatos, sobretudo, no que se refere a
negociagdo coletiva e a contribuicdo sindical obrigatoria. Além de flexibilizar regras que
anteriormente garantiam uma prote¢do mais robusta aos trabalhadores e suas entidades

representativas, tornando-se incompativel com essa convengao.
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Quanto a convengao n° 154 ratificada pelo pais em 1994 trata sobre o incentivo a
negociagao coletiva estabelecendo diretrizes para promover acordos entre empregadores e
trabalhadores, no intuito de fomentar um ambiente favoravel ao didlogo e a construgdo de
acordos coletivos que beneficiem ambas as partes. No entanto, a Reforma Trabalhista buscou
enfraquecer a negociacao coletiva com o art. 477-A, da CLT, ao privilegiar acordos individuais
entre empregador e empregado, em que a parte vulnerdvel da relagdo empregaticia, o

trabalhador, na maioria das vezes ¢ prejudicada.

Assim, a Reforma Trabalhista, além de afrontar o dispositivo da negociagdo coletiva
privilegiando acordos individuais, afeta os trabalhadores em sua base sindical de

representatividade e lhe retira ao altera diversos direitos.

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu principios fundamentais como forma de
garantir a protegao dos direitos dos trabalhadores, tais como o principio da dignidade da pessoa
humana, o principio da valorizagdo do trabalho humano, assim como no seu art. 7° ha um rol
de relevantes direitos sociais aos trabalhadores. O inciso XXVI, deste artigo, prevé o
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho, que sdo frutos da negociacao
coletiva e que primam por uma relagdo dialdgica para o fortalecimento das relagdes laborais.
Contudo, a reforma trabalhista flexibilizou varios dispositivos da CLT, representando um
desafio significativo para os principios fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal de

1988.

Apesar disso, com a flexibilizacdo de varios artigos da CLT a reforma mudou
significativamente a atuagdo dos sindicatos dificultando sua atuagdo na defesa dos direitos
trabalhadores, por exemplo, possibilitou que acordos sejam realizados diretamente entre
empregadores e empregados, sem a necessaria intervengao sindical, o que diminui a capacidade

de negociacao dos sindicatos.

No caso dos trabalhadores, a sua capacidade de negociacdo perante o empregador ¢
minima por serem a parte vulneravel na relagdo de emprego, na maioria das vezes, saem
prejudicados, pois abdicam de direitos e se submetem a acordos eivados de vicios, ora por

receio de perder o vinculo empregaticio, ora por necessidades pessoais.

Embora a negociacdo coletiva seja um importante instrumento para fortalecer as

relagdes laborais, ¢ importante que ela ndo impulsione a rentncia, por parte dos trabalhadores,
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de direitos basicos, como normalmente tem acontecido, deixando-os a mercé dos abusos por
parte dos empregadores. Nesse sentido, o ideal a ser alcangado nos acordos coletivos € a
constru¢do de um contexto dialdgico e de equidade, que ndo haja o comprometimento da
dignidade e seguranca dos trabalhadores, tampouco dos direitos trabalhistas, que representam

marcos de séculos de lutas da classe operaria.

Outra mudanga que enfraqueceu a atuagao sindical esta prevista no art. 578 e seguintes
da CLT, acerca da contribui¢do sindical facultativa, que reduziu consideravelmente a
arrecadacdo dos sindicatos, atingindo parte de sua fonte de financiamento. A lei n® 13.467/2017
realizou alteragdes na CLT que fragilizam a prote¢do dos direitos trabalhistas e representaram
um retrocesso social, além de comprometer os compromissos assumidos pelo Brasil em relagao

aos direitos humanos e as normas internacionais do trabalho.

A reforma trabalhista resultou em uma redugdo expressiva dos direitos dos
trabalhadores, aumentando a precariza¢do das relagdes de trabalho e dificultando o acesso a
direitos basicos, como férias e jornada digna de trabalho. Isso viola ndo apenas os principios
dos direitos humanos e sociais, como afronta a garantia de condigdes minimas de trabalho aos
cidadaos, um dos principios fundamentais estabelecidos na Constitui¢do Federal, que é primado

em tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

4.2 Decisido do STF no caso Embraer e Tema 638

O caso EMBRAER (2009) foi emblematico no Judicidrio brasileiro por suas
repercussdes sociais em grande escala. A luta sindical pelos direitos dos trabalhadores, em parte,
foi reconhecida, quando a sentenca final fixou o indicativo jurisprudencial da necessidade de

intervengao sindical prévia, conforme ilustra os informativos n° 17 e 34, ambos do TST:

Ao contrario da dispensa individual, que se insere no poder potestativo do empregador,
a dispensa coletiva tem relevante impacto econdmico, social e juridico sobre os trabalhadores,
seus familiares, a comunidade empresarial, a populagdo regional e o mercado econdomico
interno, configurando-se matéria propria da negociacdo coletiva mediante a imprescindivel
participacdo do sindicato profissional, nos termos do art. 8°, Il e VI, da CF (Brasil, TST: n. 17,
7 a 13 ago. 2012).

No caso, reafirmou-se o entendimento de que a exigéncia de prévia negociagdo
coletiva para a dispensa em massa € requisito essencial a eficacia do ato empresarial,
pois as repercussdes econdmicas e sociais dela advindas extrapolam o vinculo
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empregaticio, alcangando a coletividade dos trabalhadores, bem com a comunidade e
a economia locais (Brasil, TST: n. 34, 11 a 19 dez. 2012)

Este posicionamento vinculante da Corte Trabalhista observou a importancia da
negocia¢do prévia coletiva como forma de minorar os impactos sociais e financeiros da
dispensa coletiva em uma localidade. E inegavel que a interrupgdo abrupta do contrato de
trabalho interfere de imediato no cotidiano das pessoas, ocasionando a diminui¢ao do seu poder

aquisitivo ao serem surpreendidos com a noticia de que estdo desempregados.

Além disso, ndo se trata apenas de questdes financeiras, pois a tensdo psicologica e
frustracdo do trabalhador ocasionada pela dispensa arbitraria, compromete a sua propria saude
e a depender do significado que esse emprego possui na vida dessa pessoa, a perda deste, podera
gerar impactos relevantes a curto e médio prazo, que “podem ser entendidos como a
“conjugacdo de diversas variaveis interligadas”, como emocionais, psicoldgicas, fisicas,
econOmicas, profissionais, sociais, familiares, comportamentais” (Caldas, 2000, p. 1993). No
entendimento do Prof. Dr. em Administragdao, Miguel Pinto Caldas, a perda do emprego pode

ocasionar doengas como o AVC, a depressdo, ansiedade, estresse, dentre outros.

Por outro lado, os efeitos da dispensa massiva também podem afetar diretamente o
comércio e a economia local, pois ao reduzir o poder de compra dos empregados, eles terdo
menos dinheiro disponivel para gastar com bens e servigos; restaurantes, bares e lojas com a
redugdo significativa nas vendas poderdao encerrar suas atividades comerciais, pois o mercado
¢ regulado pela lei da oferta e demanda; outro efeito da dispensa coletiva é que haverd menos
empregados contribuintes, consequentemente, menos impostos pagos € um possivel aumento
da informalidade, o que afetaria a receita do governo local, além de prejudicar a imagem da
cidade ou regido, tornando-a menos atrativa a investimentos € novos negocios; outro impacto
negativo seria o aumento da pobreza na localidade, com a elevagao dos indices de desigualdades

sociais e porventura problemas sociais, como aumento da criminalidade, dentre outros.

Em um pais como o Brasil, com elevados indicadores de desigualdades sociais, a
dispensa coletiva gera efeitos que podem ser significativos e duradouros em uma cidade. Sendo
assim, as empresas, o governo € as entidades sindicais devem trabalhar em conjunto para
encontrar a solugao mais adequada que minorem os impactos negativos da dispensa massiva e

melhor satisfagca o bem-estar dos empregados e, consequentemente, o bem-estar social.
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Por conseguinte, quando em 8 de junho de 2022, o Plendrio do STF decidiu
majoritariamente, no caso Embraer, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 999435,
com repercussdo geral no Tema 638, que ¢ imprescindivel a participagdo prévia de sindicatos
nos casos de dispensas coletivas, venceu a relagdo dialdgica, pois buscou-se atenuar o
desequilibrio da relagdo de forcas entre empregado e empregador e distribui melhor o impacto

econdmico e social da dispensa coletiva.

No inicio do julgamento em maio de 2021, o entdo relator, ministro Marco Aurélio votou
pelo provimento do recurso por considerar desnecessaria a negociacdo coletiva para a dispensa
em massa. Na ocasido, corroborando com esse entendimento, os ministros Nunes Marques e
Alexandre de Moraes, em oposi¢do a esse entendimento, o ministro Edson Fachin votou pela
obrigatoriedade da negociagdo, assim como o ministro Luis Roberto Barroso, que entende que

nao deve haver uma vinculagdo, mas a negociagao deve existir.

Em voto-vista, o ministro Dias Toffoli se uniu a divergéncia, pois de acordo com seu
entendimento a participagdo dos sindicatos ¢ imprescindivel em defesa das categorias
profissionais, além de evitar uma possivel incidéncia de multas, também pode contribuir para a

recuperagdo e o crescimento da economia.

O ministro Dias Toffoli, em consonancia com Barroso, entende que ndo se trata de pedir
autorizagdo ao sindicato para a dispensa, mas de envolvé-lo em um processo dialogico,
objetivando a manuten¢do de empregos mediante a negociagdo coletiva. Ainda de acordo com
Toffoli, a participagdo de sindicatos, nesses casos, pode auxiliar a encontrar solugdes

alternativas ao rigor das demissdes em massa.

Assim, de maneira geral, os ministros que acompanharam essa linha de raciocinio,
preocupam-se com os impactos sociais e econdmicos das dispensas coletivas. Mas, destacam
que a intervenc¢ao sindical prévia ndo se confunde com autorizagao prévia dos sindicatos, trata-
se do estimulo ao didlogo, mas sem estabelecer estabilidade no emprego. E seguindo esse
entendimento votaram as ministras Rosa Weber, Carmen Lucia ¢ o ministro Ricardo

Lewandowski.

De modo geral, os ministros e as ministras que se posicionaram no sentido da
necessidade prévia do dialogo com as entidades sindicais demonstraram preocupac¢ao com o0s

impactos sociais e econdmicos das demissdes massivas e evidenciaram que a intervencao



40

sindical prévia nao se confunde com autorizacao prévia dos sindicatos, mas estimula o didlogo

e busca maneiras alternativas que privilegiam a continuidade do emprego.

Destaca-se que o ministro Alexandre de Moraes apds ouvir as colocagdes dos ministros,
alterou seu posicionamento, que antes acompanhava o voto do relator. Moraes afirmou que a
melhor abordagem do tema em questdo € a busca pelo equilibrio nas relagdes de trabalho a luz

do que privilegia a Constitui¢ao de 1988 ao dispor sobre os direitos sociais.

Por decisdo majoritaria, a Corte negou provimento ao RE, e foram vencidos os votos
dos ministros Marco Aurélio, Nunes Marques e Gilmar Mendes. Por maioria, a tese de
repercussao geral fixada no STF sobre o Tema 648 foi a necessidade de intervencgdo sindical
prévia como exigéncia procedimental imprescindivel para dispensa em massa de trabalhadores,
a qual ndo se confunde com a autorizacao prévia por parte da entidade sindical ou celebragao
de convencdo ou acordo coletivo. A maioria dos Ministros reconheceu a impossibilidade do
exercicio unilateral da dispensa coletiva por parte do empregador, pois este instituto do direito
coletivo do trabalho demanda a participagdo do sindicato dos trabalhadores, no intuito de

representa-los e defender os respectivos interesses perante a empresa.

O STF modulou os efeitos de sua decisdao sobre o tema, estabelecendo que a exigéncia
de intervencao sindical prévia apenas se aplica as demissdes ocorridas apds 14 de junho de
2022, data da publicagdo da ata de julgamento. Logo, percebe-se que antes da jurisprudéncia
firmada pelo STF no caso Embraer, havia uma zona cinzenta ocasionada pelo art. 477-A, que
equiparou para todos os fins as dispensas imotivadas individuais, plirimas ou coletivas. A
auséncia de um mecanismo normativo eficaz gerava decisdes judiciais que provocavam

inseguranca juridica ao trabalhador.

O caso embleméatico da EMBRAER, ocorrido em 2009, ¢ um dos exemplos no judiciario
brasileiro da imprescindibilidade da negociagdo coletiva entre empregador e sindicato para
mitigar danos tanto sociais, quanto economicos. Embora o STF tenha decidido que, em tltima
instancia, a dispensa coletiva possa ser realizada mesmo sem o acordo do sindicato, a
jurisprudéncia reafirma a importancia da negociagdo coletiva como uma forma de evitar ou, ao

menos, atenuar os efeitos adversos dessas demissdes em massa.

A negociagdo coletiva desempenha um papel fundamental no contexto do instituto da

dispensa coletiva. Isso se deve ao fato de que a negociagdo coletiva se apresenta como um
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instrumento essencial para a promocao da justica social e a manuten¢do da estabilidade
econOmica, garantindo, assim, a protecdo dos direitos dos trabalhadores ¢ a harmonia nas
relagdes de trabalho. E a auséncia desse mecanismo, como buscou estabelecer o art. 477-A, da
CLT, representa um retrocesso social, pois ignora a trajetdria normativa que, ao longo dos anos,

foi sendo solidificada nas relagdes de trabalho.

Embora o principio da vedagdo ao retrocesso social ndo tenha previsdo expressa na
Constitui¢ao Cidada, contudo encontra respaldo na evolugdo historica dos direitos sociais,
impedindo que, a pretexto de superar dificuldades econdmicas, o Estado possa, sem uma
compensagdo adequada, anular ou revogar o nucleo essencial dos direitos adquiridos pelos
cidadaos, pois isso afetaria a propria dignidade da pessoa humana. Sobre essa matéria a ministra
Céarmen Lucia dispos:

De se atentar que prevalece, hoje, no direito constitucional, o principio do ndo
retrocesso, segundo o qual as conquistas relativas aos direitos fundamentais néo
podem ser destruidas, anuladas ou combalidas, por se cuidarem de avangos da

humanidade, e ndo de dadivas estatais que pudessem ser retiradas segundo opinides
de momento ou eventuais maiorias parlamentares (Rocha, 2001, p. 59)

No contexto trabalhista, o artigo 477-A, da CLT, constitui um claro retrocesso ao buscar
enfraquecer a protecdo do trabalhador o desconsiderar a relagcdo dialdgica antes da dispensa
coletiva. Essa medida fere garantias constitucionais e as convengdes internacionais, como as da

OIT, que s@o contrarias aos retrocessos em direitos sociais.

E importante salientar que a luz da Constitui¢io Federal da Republica Federativa do
Brasil a negociacdo coletiva prestigiada em seu art. 8°, VI, o qual fortalece o papel dos
sindicatos nas negociagdes coletivas em busca da defesa dos direitos dos trabalhadores. Sendo

assim, ndo pode ser afastada por lei infraconstitucional.

Ao analisarmos o rigor formal do art. 477-A, da CLT, foi perceptivel que buscou
enfraquecer em primeiro plano o carater preventivo da negocia¢do ao nao exigir a autorizacao
ou mesmo uma negociacdo efetiva por parte do sindicato. E por outro perde sua eficicia na
medida em que a negociacdo entre as partes, empresa e sindicato, ndo se da de maneira

obrigatoria.

Essa “falha legislativa” em garantir a participacao ativa dos sindicatos na defini¢ao de

processos de dispensa em massa, € por conseguinte a judicializagao da matéria, leva a um custo
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social elevado, tanto para os empregados quanto para a propria sociedade, pois as

consequéncias dessas demissoes impactam diretamente a estabilidade econdmica local.

Ademais, as decisdes do TST e o controle judicial das dispensas refletem um sistema
reativo, o qual deveria ser substituido por um sistema proativo, onde a negociagdo entre as
partes fosse fortalecida, como no Processo Civil que a autocomposicdo ¢ incentivada na

resolucao de conflitos.

Posto isto, ¢ imperativo, que o legislador brasileiro reforme o artigo 477-A da CLT, de
modo a assegurar que institutos dispares ndo sejam equiparados e que a negociacao coletiva,
como um direito dos trabalhadores, seja obrigatoria em casos de dispensa em massa. Nesse
sentido, a reforma legislativa deve ser orientada pela necessidade de equilibrar os direitos dos
trabalhadores e as necessidades empresariais, buscando sempre a solugdo consensual como
forma de evitar os danos irreparaveis que a auséncia de didlogo pode causar, tanto para os

empregados, quanto para a economia local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como escopo principal identificar as implicagdes da flexibilizagao
da dispensa massiva de empregados pela Reforma Trabalhista sem a prévia participagdo
sindical e analisar que institutos constitucionais como o art. 8° e o art. 7° que consagram 0s
direitos sociais dos trabalhadores, assim como convengdes da OIT, que dispdem sobre as

garantias trabalhistas, estao sendo violados ao arrepio da lei por artigo como o 477-A da CLT.

O compromisso assumido pelo Brasil com as convengdes que versam sobre a defesa dos
direitos dos trabalhadores, refor¢a a obrigagdo do pais em respeitar e promover os direitos
sociais e zelo por condi¢des de trabalho dignas. Assim, qualquer medida que busque retroceder
nas conquistas trabalhistas levanta questionamentos, tanto no ambito constitucional quanto

internacional deve ser considerada incompativeis com o ordenamento juridico brasileiro.

A intervenc¢do sindical prévia na dispensa coletiva é essencial para a preservagdo dos
direitos coletivos dos trabalhadores, que nao podem ser equiparados com a dispensa individual,
sob pena de comprometer o equilibrio das relagcdes de trabalho, prejudicar a economia e

ocasionar um grande aumento nos indices de desempregos no pais.

O ataque da direita neoliberal mediante a reforma trabalhista nas bases sindicais da classe
trabalhadora com o intuito de enfraquecer sua autonomia e representatividade na tutela dos
direitos dos trabalhadores ocasiona retrocesso social e viola ndo s6 a Constituigao, mas também

os pilares do Estado Democratico de Direito.

Por isso, quando o STF firma o seu entendimento sobre a necessidade da participagdo
prévia dos sindicatos nas dispensas em massa, reforca a importancia do dialogo entre as partes
na relagdo empregaticia e revigora o instituto da negociagdo coletiva vilmente vem sendo

atacado pelas arbitrariedades de determinadas empresas sem boa-fé na relagdo juridica.

Essa tese fixada no Supremo favoreceu os sindicatos que ao longo dos anos tiveram
tantas percas significativas de direitos e se encontram enfraquecidos na luta pelas causas
trabalhistas. Destacou-se que essa prévia intervencdo sindical na dispensa coletiva ndo se trata
de anuéncia para que as empresas possam encerrar os seus contratos de trabalho, mas assegura
que o processo seja transparente, buscando minorar os impactos dessas dispensas massivas e

respeitando a dignidade do trabalhador.
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A efetividade dos direitos trabalhistas vai além da aplicacdo técnica das normas, pois
envolve a defesa de uma ordem social justa e a promogao do valor social do trabalho com vistas

a reduzir as desigualdades sociais no pais.

Diante o exposto, no que tange as incompatibilidades trazidas com o art. 477-A, da CLT
fora trazida elementos que reforcem a necessidade da reforma desse artigo, pois seus efeitos na
sociedade nao apenas afetam o trabalhador no plano coletivo, nos direitos trabalhistas, na base
sindical, como também na propria estabilidade econdmica. Assim, ¢ imprescindivel na dispensa
em massa que haja a negocia¢do coletiva com a prévia participagdo dos sindicatos visando
atenuar os efeitos desse ato, garantir um processo justo e transparente, na salvaguarda dos

direitos dos trabalhadores.
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