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RESUMO

A autoexecutoriedade, como o proprio nome diz, € executar por si s6. Diante disso, o
conceito esta entrelagado a Administracao Publica frente as suas decisdes sem que haja o
pressuposto de intervencdo judicial. Entretanto, corriqueiramente, surge a necessidade de o
ingresso da administracdo em juizo para solucionar determinadas questdes. O presente
Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar sobre a autoexecutoriedade da
Administracdo Publica e a necessidade do ingresso da administragao em juizo. Para tal, serdo
utilizados a pesquisa bibliografica e o estudo de caso e, por meio dessas metodologias,
buscar-se-a4 fazer uma andlise da motivagdo do ingresso da administracdo em juizo e a
necessidade de ela ajuizar demandas de cunho autoexecutorio. A saber que, tal aspecto, tem
sido algo constante, mesmo com o atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos ou
como caracteristica do Poder de Policia. Por fim, buscar-se-a trazer, nas consideracdes finais,
se ha necessidade ou ndo do ingresso da administragdo em juizo e quais ou se existem
institutos mais eficazes para que a Administragdo venha a exercer a autoexecutoriedade sem
que haja intervengdo judicial ou necessidade de ingressar judicialmente para decidir

demandas em que, especificamente, possuam caracteristicas ou cunho autoexecutorio.

Palavras chave: Autoexecutoriedade; Administragao Publica; Judicializacao.



RESUMEN

La autoejecucion, como su nombre indica, se ejecuta por si sola. Ante esto, el concepto se
entrelaza con el de la administracion publica en sus decisiones sin intervencion jurisdiccional
alguna, sin embargo, es comun que la administracion emprenda acciones legales para resolver
determinadas cuestiones. Este Trabajo de Finalizacion de Curso tiene como objetivo analizar
la autoejecucion de la Administracion Publica y la necesidad de la administracion de
emprender acciones legales. Para ello se utilizaran investigaciones bibliograficas y estudios
de casos. A través de estas metodologias se buscard la motivacion del ingreso de la
administracion a los tribunales y la necesidad que ha persistido, aun con la autonomia que
tiene la administracion. Asi, concluir si existe o no la necesidad de que la administracion
acuda a los tribunales y cudles o si existen institutos mas eficaces para que la administracion
ejerza la autoejecucion, especificamente, tienen una caracteristica o naturaleza de naturaleza

autoejecutable.

Palabras clave: Autoejecucion; Administracién Publica; Judicializacion.
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1 INTRODUCAO

No decorrer do estudo sobre a Administragdo Publica, ¢ perceptivel que, na institui¢ao dos
seus atos administrativos e para que eles possam surtir efeitos, existe a necessidade de uma
base solida de fundamentagdo legal. Nesse diapasdo, a transcendéncia dessa estrutura ¢
observada, por intermédio dos principios da Administracdo Publica e, em especifico, pelos
atributos dos atos administrativos, que se consagram como os instrumentos para a atuacdo da
Administragdo Publica, nos diversos aspectos. Nessa Otica, sera discorrido, no presente
trabalho, a autoexecutoriedade como o atributo do ato administrativo e a autoexecutoriedade
como caracteristica do Poder de Policia. A saber que, frequentemente, nota-se a constancia
de a Administragdo Publica necessitar ingressar no polo ativo e as vezes passivo, no intuito
de judicializar determinadas questdes ou ser interpelada sobre determinada manifestagdo,
mesmo que o teor de de suas decisdes sejam meramente administrativo e investidos do
aspecto da autoexecutoriedade, cujo teor sdo externalizados pelo agir com o principio da
legalidade e de forma autonoma. Destarte, a questdo da autoexecutoriedade tem causado
dindmicas confusas e, at¢é mesmo, os gestores da Administracdo Publica t€ém buscado a
ratificagdo de determinados atos, por intermédio de judicializagdao. Deste modo, constata-se a
contrariedade da palavra autoexecutoriedade e a sua perspectiva frente aos conflitos que
permeiam a Administracdo Publica e a esséncia do termo que, em seu sentido etimologico,
estd enraizado nos impulsionamentos advindos da Administragdo Publica. Feita essa
introducdo, o presente trabalho tem como perspectiva realizar uma abordagem sobre a
questao do atributo da autoexecutoriedade e buscar responder as seguintes indagagdes:
Existe a necessidade de a Administragdo ingressar em juizo, para fins de exercer seus atos
administrativos investidos da autoexecutoriedade? E, quais ferramentas podem ser utilizadas,
para fins de amenizar o excesso de demandas judiciais de cunho autoexecutério, como
alternativa de consolidar a questao democratica e os principios fundamentais? Para tal, serdo
utilizadas metodologias bibliograficas e o estudo de casos. A abordagem estard permeada,
inicialmente, com o conceito doutrindrio sobre a autoexecutoriedade e sua aplicagdo, no
ambito da Administracdo e a sua necessidade do ingresso em juizo frente ao atributo da
autoexecutoriedade dos atos administrativos, na sequéncia, serd abordado sobre a autotutela e
aspectos coercitivo da autoexecutoriedade, sobre a jurisprudéncia e a aplicacdo do atributo da
autoexecutoriedade e, além disso, a autoexecutoriedade como caracteristica do Poder de
Policia.

Por fim, serdo realizadas as consideragdes finais, no intuito de responder as perguntas

introdutorias, bem como buscar fazer algumas reflexdes construtivas, no intuito de subsidiar
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e na tentativa de esclarecer sobre a esséncia do atributo da autoexecutoriedade dos atos da
Administragdo Publica e como caracteristica do Poder de Policia. Assim, elucidar o aspecto
de que a autoexecutoriedade estd entrelacada ao ato administrativo ora como atributo do ato
administrativo, ora como caracteristica do Poder de Policia, e quando preenchidos os aspectos
legais, pressupoe-se a desnecessidade de propositura de demanda judicial. Nesse contexto,
buscar-se-a ratificar que as manifestagdes incutidas nos atos administrativos devem ter forga,
ante os efeitos ou necessidade de judicializacdo, tendo em vista a autonomia da
Administracdo Publica e a eficacia de seus atos que, outrora, estdo pautados nos diversos
principios que regem a Administragcdo Publica. Paralelamente, discorrer-se-a que € necessario
repensar sobre os pressupostos que acabam  demandando os inGmeros  litigios
administrativos, no poder judiciario. Por fim, indicar as possiveis alternativas e como elas
devem ser exploradas como forma de desonerar os contenciosos judiciais, no intuito tornar
solido o aspecto da autoexecutoriedade da Administragdo Publica e de fortalecer seus atos.
Nesse diapasdo, enaltecer o Estado Democratico de Direito e os principios fundamentais que
estdo dispostos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Federal, tendo em vista a
finalidade da Administracdo Publica e seu bom funcionamento no que tange a gestao da

prestagao dos diversos servigos publicos.
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2. A AUTOEXECUTORIEDADE E A ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1. ADOUTRINA E O CONCEITO DE AUTOEXECUTORIEDADE

Ao discorrer sobre o conceito de autoexecutoriedade, verifica-se que intimeros de
doutrinadores buscam caracteriza-lo como um atributo préprio dos atos administrativos, visto
que, ainda existe, na sua definicdo, certo rango pelo Direito Administrativo e pela justica
brasileira sobre as considera¢des frente ao termo. Nesse diapasdo, ¢ notorio que,
constantemente, confunde-se a execu¢do de atos administrativos com a necessidade prévia
de sua ratificacdo, ambito Poder Judicial. Entretanto, cabe salientar que mesmo frente a essa
questdo, nota-se o recente € aumento na constancia da percep¢ao pela justica brasileira em
conceder o mérito as agdes judicializadas pela Administragdo ou aquela em que ela esta
consubstanciada em determinado polo passivo, em demandas de cunho autoexecutério, no
sentido de ratificar e dar forga aos atos administrativos, tendo em vista eles serem proprios
da Administracao Publica. Assim, faz-se prevalecer o atributo da autoexecutoriedade dos
atos emanados pela administragao.

Dentre os diversos doutrinadores que tratam do aspecto da autoexecutoriedade, neste topico,
serdo discorridos alguns dos conceitos que trazem o reforco da abordagem retratada neste
trabalho, no termo da manifestacio da expressdo autoexecutoriedade frente aos atos
administrativos e a necessidade de a Administracdo ingressar em juizo ou constituir-se no
polo passivo em determinado litigio. Em primeiro lugar, Hely lopes Meirelles, conforme

abaixo, traz em sua doutrina, de forma sucinta, a denominag¢ao de autoexecutoriedade:

Autoecutoriedade consiste na possibilidade que certos atos administrativos ensejam
de imediata e direta execug@o pela propria Administragdo, independentemente de

ordem judicial.'

Embora possa verificar um conceito inicial e aparentemente simples, deve-se atentar quanto a
dimensao e como o conceito da autoexecutoriedade se porta e que, por hora, ndo deve ser
confundido pela expressdo executoriedade, conforme elucida Maria Sylvia Zanella ao
distinguir autoexecutoriedade de executoriedade, e que inicialmente traz o conceito de

autoexecutoriedade, conforme segue:

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, Jos¢é Emmanuel Burle
Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo : Malheiros, 2016, p. 184.
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Consiste a autoexecutoriedade em atributo pelo qual o ato administrativo pode ser
posto em execugdo pela propria Administragdo Publica, sem necessidade de

interveng¢do do Poder Judiciario.?

E cabivel fazer um adendo a distingdo entre autoexecutoriedade versus executoriedade e que
nao se deve confundir esses conceitos. Tem-se como elucidacdo, a abordagem trazida pela
doutrinadora Zanella que discorre sobre a divergéncia desas expressao, no intuito de nao
confundi-los. Assim, para dar continuidade com a abordagem sobre a autoexecutoriedade,
importa-se, aqui, abrir um espacgo e explicar essa diferenca.

A autoexecutoriedade s6 ¢ possivel quando expressamente prevista em lei e diante de
medidas urgentes. A executoriedade € subespécie da autoexecutoriedade. Nesse contexto, a
autoexecutoriedade ¢ chamada pelos franceses de privilége d’action d’office ou privilege du
préalable e que pode ser desdobrado em dois aspectos.

O primeiro ¢ a exigibilidade que ¢ considerada como privilege du préalable e enseja como o
aspecto em que a administragdo toma decisdes e cria obrigagdes ao particular sem a
necessidade prévia de juizo, de forma indireta de coercao.

O segundo aspecto € o da executoriedade como privilege d’action d office, ou seja, permite a
administracao a executar decisdes inclusive por meio do uso da forga, meio direto de coergao.
Percebe-se, inicialmente, que a depender do contexto € saliente verificar se ha presenga ou
ndo da autoexecutoriedade. Com isso, nota-se que o conceito da autoexecutoriedade €, de
fato, uma bussola para se chegar ao atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos
ou como caracteristica do Poder de Policia. Na mesma linha de raciocinio, € possivel verificar
pelo conceito e buscar compreendé-lo, consequentemente, constatar em que dimensao ele se
encontra e se € possivel, em determinado contexto, proceder com a sua aplica¢do, bem como
a possibilidade de estendé-lo ou ndo para o contencioso judicial.

Feita a distingdo entre autoexecutoriedade ¢ executoriedade, conclui-se o conceito de
autoexecutoriedade, nao sendo esgotado, neste trabalho. Agora, na sequéncia, serd verificado
o entrelacar da autoexecutoriedade com os diversos contextos do ato administrativo que se
investe ora como atributo dos atos administrativos e ora como caracteristica do Poder de
Policia.

Sabido que a doutrina norteia o conceito de autoexecutoriedade como manifestacdo da

Administragdo Publica sem precisar de demandar judicialmente a manifestacdo de seus atos.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 1943- Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 35. ed. —
[2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2022. p. 533.
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Constata-se, contudo, a existéncia frente a autoexecutoriedade, dos recursos perante o 6rgao

judicial, tendo em vista auséncia de determinado requisito, conforme mencionado abaixo:

A propria doutrina que menciona a autoexecutividade como um dos
atributos dos atos administrativos, expressamente menciona que nao sao

todos os atos que sdo autoexecutaveis, mas apenas alguns determinados que

N o3
expressamente ndo demandam recurso ao Poder Judiciario.

Com isso, buscar-se-4, paulatinamente, demonstrar se a questao da autoexecutoriedade e a
forca das decisdes da Administragdo Publica exigem a necessidade da apreciagdo judicial
prévia, tendo em vista suas peculiaridades e, além disso, estarem os seus atos ou

manifestagdes estarem preenchidos pelos requisitos dos preceitos fundamentais e legais.

2.2 A AUTOEXECUTORIEDADE E O ATO ADMINISTRATIVO

Diante da abordagem sobre o conceito doutrinario da autoexecutoriedade, ¢ saliente, frente
ao aspecto da necessidade de ingresso em juizo pela Administragdo Publica, nas decisdes em
que estejam imbricadas da questdo da autoexecutoriedade, ¢ necessario, também fazer
mengao sobre o conceito de ato administrativo, visto que, a esséncia da manifestacao da
vontade da administracdo se externaliza por intermédio deles, conforme conceito de ato

administrativo, abaixo discorrido, pelo doutrinador Hely Lopes:

Ato administrativo ¢ toda manifestacdo unilateral de vontade da Administragdo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos

administrados ou a si propria.*

Na perspectiva do conceito acima e tendo em vista o principio da autoexecutoriedade, apenas
cabe fazer menc¢do, no momento, sobre o ato administrativo unilateral ndo adentrando aos
demais atos, pois ndo ¢ o objetivo da discussdo do presente trabalho. Sabe-se que o ato
administrativo pressupde a existéncia de alguns requisitos: Competéncia, finalidade, forma,
motivo e objeto. Dessa maneira, a estrutura do ato administrativo esta configurado a partir

desses requisitos e, na sequéncia, tem-se a externalizacdo da Administragdo que sao as

3 MEDAUAR, Odete; SCHIRATO, Vitor Rhein (Coord.). Os caminhos do ato administrativo. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p 135.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, Jos¢é Emmanuel Burle
Filho. - 42. ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sao Paulo : Malheiros, 2016. , pag xxx
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decisdes de mérito administrativo. Entretanto, por vezes, podem essas manifestagcdes serem
confundidas com aspectos que tém a necessidade prévia de medidas judiciais.
Consubstancialmente, algumas demandas acarretam na busca por ingressar judicialmente
pelos proprios Agentes Administrativos, tendo em vista desconhecer ou ndo saber empregar
aspectos que se investem de autoexecutoriedade. Tal atributo dos atos administrativos,
conforme demonstra a doutrina, ainda ¢ timido frente aos aspectos que permeiam as
discussdes no estudo da Administracdo Publica Brasileira e, assim, surge a tematica da
necessidade ou ndo de buscar judicializar as demandas administrativas, para fins de
concretizar os méritos da administragdo ou contenciosos administrativos permeados de

autoexecutoriedade.

Como ratificagdo do conceito de ato administrativo, notadamente, esta explicito o aspecto de
autonomia, bem como o possivel controle de determinado feito, tendo em vista o ato
administrativo ter de preencher determinados requisitos, antes de sua externaliza¢do. Assim,
o Desembargador Régis Fernandes de Oliveira traz a seguinte definicio de ato

administrativo:

Pode-se definir ato administrativo como declaracdo unilateral do Estado, ou
de quem faga suas vezes, no exercicio da fungdo administrativa, que produza

efeitos juridicos individuais e imediatos.’

Nesse diapasdo, ¢ importante retratar que os atos administrativos possuem uma diversidade
de atributos que ndo serdo discutidos aqui. Dentre esses, serd abordado o atributo da
autoexecutoriedade, aspecto que ¢ o ponto chave do presente trabalho. Percebe-se que, diante
das iniimeras decisdes que sdo emanadas dos atos administrativos e de teor meramente da
Administragdo Publica, em determinados contextos, mesmo que esses atos preencham os
requisitos legais ou processuais e estejam investidos de autoexecutoriedade, eles acabam
sendo motivagao para acionar o Poder Judiciario.

E comum que os responsaveis pela gestdo administrativa frente aos atos administrativos, de
cunho auto executério, por vezes buscam condiciona-los a apreciacao judicial ante a

externalizacdo de determinado feito administrativo. Tal perspectiva se analisa, tendo em vista

o contexto histérico brasileiro, que ha uma inser¢do recente da corrente e do entendimento do

® (OLIVEIRA, 2001, p. 56).
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que seja Administragdo Publica e o papel dos agentes e a sua atuagdo, bem como o aspecto da
autoexecutoriedade.

Cabe salientar que, de fato, existem algumas situacdes que devem ser levadas em
consideragdo, para fins de apreciacdo judicial. Dentre essas, observam-se os pressupostos
que estdo previstos, no art. 5°, LV, da CRFB/1988: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes”®. Entretanto, é necessario que haja a distingdo do que é
proprio da administragdo € o que ndo teria cabimento de intervencdo de outro poder ou
judicializagao pelo proprio gestor de determinado 6rgao da Administragdo Publica, nos
aspectos em que estegjam preenchidos suas manifestagdes pelo atributo da
autoexecutoriedade.

Nesse sentido, constata-se que a doutrina tem cada vez mais se fortalecido e, constantemente,
sao explicitos os julgados que vém, frequentemente, dando forca ao aspecto da
autoexecutoriedade dos atos da Administracdo Publica e, além disso, passam a ratificar que
se eles estiverem preenchidos dos requisitos legais ndo € necessario a sua judicializagdo para
que possam ter efetividade. Tem-se como exemplo, a caracteristica da autoexecutoriedade do
Poder de Policia que pode ser exercida pela Administragao sem a necessidade de Mandado
Judicial, com ressalva para os atos ndo auto executorios, como exemplo a execucao fiscal.
Nesse contexto, destaca-se que seria totalmente desgastante e controverso que todas as
demandas administrativas fossem judicializadas para que pudessem ser executadas ou ter a
margem de discussao ou contradi¢ao no proceder de demandas de cunho auto executorios.
Seria 0 mesmo que ndo conferir a Administragdo a peculiaridade de atuar de forma a
promover os aspectos que sdo de sua atribui¢do, dentre eles, a promoc¢do das questdes de
interesses sociais ¢ a prestagdo dos diversos servigos publicos que sdo emanados no atual

texto constitucional.

SBRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
Brasilia,DF,out.1988.Disponivelem:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.h
tm>. Acesso em: 19 ago. 2023.
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2.3 CONTROLE JUDICIAL E A AUTOEXECUTORIEDADE

Diante das peculiaridades que permeiam o atributo da autoexecutoriedade, constata-se o
conflito que, inimeras vezes, causa a controvérsia da administragdo e sua atuagdo frente aos
excessos de gestores ou agentes da administracao e o aspecto do controle Judicial. A saber
que o atributo da autoexecutoriedade administrativa, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos legais, ¢ mérito exclusivamente administrativo. Nesse contexto, havendo os atos
incutidos dos pressupostos da legalidade, ¢ op¢ao da administragdo participar ou judicializar
sobre suas acoes junto ao Poder Judicial. Porém, cabe salientar que ¢ papel deste executar o
controle dos atos que possam se afastar do principio da legalidade. Assim, constata-se o
controle jurisdicional dos atos administrativos em caso de violagdo ao principio da
legalidade ou auséncia de requisitos que sdo norteadores para a manifestagdo da
Administragdo Publica. O controle Judicial surge como forma de elucidar, ratificar ou
retificar se determinada atuagdo da Administracdo Publica esteja em controvérsia aos ritos
comuns dos atos administrativos ou se eles possuem desvio de finalidade, assim, coibir caso
estejam em desconforme com o seu fim legal. Diante disso, encontradas as controvérsias,
tais aspectos podem ser submetidos a responsabiliza¢do de determinada autoridade publica,
no contexto em que se enseje a ilegalidade ou abuso de poder. O controle judicial nao ¢&,
entretanto, aspecto de paralisar as atividades da Administracdo Publica, mas sim corroborar
para que seus atos possam ser efetivos e sendo eles investido de autoexecutoriedade possam
ser concretizados.

Nesse diapasdo, cabe ratificar que os atos administrativos possuem forga de
autoexecutoriedade sem que seja necessario ordem judicial para terem forca de execucgdo.
Paralelamente, salienta-se que o controle judicial frente aos atos praticados pela
Administragdo ndo sdo hipdteses ou requisitos para efetiva-los nem tdo pouco destitui-los,
haja vista o aspecto da autoexecutoriedade, observado que a Constituicdo Brasileira afasta de
qualquer ato autoexecutorio a postura de inquisicdo. Assim, notadamente, por ser ela um
instrumento de enaltecer as Garantias Constitucionais e promover os Direitos Fundamentais,
também norteia os principios da Administragdo Publica e sua manifestacdo com a devida
protecao das peculiaridades de que a Administracdo necessite, para o cumprimento €
execucdo de seus feitos. Portanto, o controle judicial é aspecto que deve se fazer presente
diante de determinados contextos, em especifico, daqueles atos que ndo tiveram os
pressupostos legais satisfeitos frente a manifestacdo de determinado ato constituido de

autoexecutoriedade. A doutrinadora Zanella discorre que:
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Embora se diga que a decisdo executoria dispensa a Administragdo de ir
preliminarmente a juizo, essa circunstincia ndo afasta o controle judicial a posteriori,
que pode ser provocado pela pessoa que se sentir lesada pelo ato administrativo,
hipotese em que podera incidir a regra da responsabilidade objetiva do Estado por ato
de seus agentes (art. 37, § 6° da Constituicdo). Também ¢ possivel ao interessado

pleitear, pela via administrativa ou judicial, a suspensdo do ato ainda ndo executado.’

Como refor¢o de que a autoexecutoriedade estd entrelagada ao ato administrativo, sendo
possivel o seu controle judicial, em caso de divergir dos pressupostos do ato administrativo.
Pela questao do mérito administrativo, que ¢ uma peculiaridade da Administragdo Publica,
Hely Lopes retrata o conceito de mérito administrativo como aspecto de dificil fixagcdo, mas
se faz presente diante da escolha e apreciagdo de valor de determinado ato discriciondrio, o

doutrinador faz referéncia de Seabra Fagundes, conforme segue :

O conceito de mérito administrativo ¢ de dificil fixagdo, mas podera ser assinalada
sua presenga toda vez que a Administracdo decidir ou atuar valorando internamente
as consequéncias ou vantagens do ato. O mérito administrativo consubstancia-se,
portanto, na valoracdo dos motivos ¢ na escolha do objeto do ato, feitas pela
Administragdo incumbida de sua pratica, quando autorizada a decidir sobre a
conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar. Dai a exata afirmativa de
Seabra Fagundes de que "o merecimento ¢ aspecto pertinente apenas aos atos

administrativos praticados no exercicio de competéncia discricionario".®

Nesse mesmo sentido o autor Aristides Cimadon, no artigo de sua autoria que tem como
tema, Constitucionalizacdo de Postulados Classicos do Direito Administrativo: Algumas
Ponderacdes, traz que o principio da discricionariedade e sua decorrente vinculagao,
investe-se de certa protecao e consolida o bojo das decisdes do mérito administrativo sem que

seja controlado, tendo em vista que esteja, de forma so6lida motivado sob a égide da lei:

O principio da discricionariedade remetia a compreensdo da livre decisdo
administrativa como se fosse externa ao direito, com afastamento do controle
judicial. Esse postulado constitucional considera que o mérito administrativo néo
tem condi¢des de ser controlado. As decisdes administrativas, ndo raramente, t€ém se
pautado por escolhas discriciondrias protegidas pela vinculagdo a juridicidade

regulada sob o manto da lei. A juridicidade ainda consiste em permitir que a

" (ZANELLA, 2022, p 535).

8 (MEIRELLE, 2015, p. 179).
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autoridade administrativa escolha, entre as varias possibilidades de solugdo, aquela

que melhor corresponda a ponderagéo da lei.’

O mérito administrativo ¢ um pressuposto de ratificar o entendimento que a administragao
possui autonomia. Assim, salienta-se ndo ser necessario o seu ingresso em juizo, haja vista
que suas decisdes, estando entrelagadas ao principio da legalidade, traz o pressuposto da
forca de suas decisdes e a aplicagdo da autoexecutoriedade ora como caracteristica do Poder
de Policia, ora como atributo dos atos Administrativos. Segue abaixo, em citacdo e em
consonancia a afirmativa, conforme expde o doutrinador em Direito Administrativo

Sebastiao Edilson Gomes:

Trilhando o exposto, infere-se com clareza e tranquilidade que o mérito
administrativo corresponde a possibilidade da Administragdo Publica valorar os
critérios de conveniéncia, oportunidade e conteido do ato administrativo.Impende
ressaltar ainda, que a doutrina de forma unissona entende que o mérito do ato
administrativo ndo pode ser analisado pelo Poder Judiciario, entendimento que
predomina também em sede jurisprudencial.'®

Paralelamente, Gomes traz o entendimento do STF sobre a chancela da tematica do mérito
administrativo, ao discorrer que:

a expulsio de estrangeiro, como ato de soberania, discricionario e
politico-administrativo de defesa do Estado, é de competéncia privativa do
Presidente da Republica, a quem incumbe julgar a conveniéncia ou oportunidade da
decretagdo da medida ou, se assim entender, de sua revogagdo (art. 66 da Lei n°
6.815 , de 19 de agosto de 1980). Ao Judiciario compete tdo somente a apreciagao
formal e a constatagdo da existéncia ou ndo de vicios de nulidade do ato expulsorio,
ndo o mérito da decisdo presidencial ."!

De igual forma, constata-se que o STJ no RMS 1288/91-SP'?, posiciona-se com a questio de
se fazer a separacdo do que seja mérito administrativo e que ele deve ter certa prevaléncia,
tendo em vista a separacdo entre os poderes, conforme preconiza na CRFB/88. Porém, frente
aos aspectos legais ndo se exime o mérito administrativo de ser apreciado, no que tange a sua
legalidade, mas nem a sua conveniéncia ou oportunidade fogem do controle jurisdicional do
Estado. Assim, reforca-se a autonomia do Poder Executivo e os méritos da Administracao

Publica.

*CIMADON, Aristides. Constitucionalizagdo De postulados classicos do direito administrativo: algumas
ponderagdes. Revista Bonijuris. Setembro 2011 Ano XXIII, n. 574 | V. 23,n. 9

1 (GOMES, 2016, p. 112).
" BRASIL. HC73940, Rel. Min. Mauricio Corréa. Publ. DJ. 29. 11.1996, p. 47157)
2 BRASIL. RMS1288/91-SP, 4* Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha. DJ. 2.5.1994, p. 9964).


https://app.vlex.com/vid/39115402/node/66
https://app.vlex.com/vid/39115402
https://app.vlex.com/vid/39115402
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O doutrinador Hely Lopes traz o refor¢co de entendimento complementar € concorrente ao
jurisdicional no que tange ao reforco da perspectiva de controle judicial frente aos atos
administrativos, sejam eles vinculados ou discriciondrios. A saber que a natureza judicial e
seu controle devem se fazer presente diante da violagdo ao principio da legalidade, conforme
segue:
O controle judicial dos atos administrativos ¢ unicamente de legalidade, mas nesse
campo a revisdo ¢ ampla, em face dos preceitos constitucionais de que a lei ndo
podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito ( art. 52,
XXXV); conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
individual ou coletivo, ndo amparado por "habeas corpus" ou "habeas data" (art. 52,
LXIX e LXX); e de que qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado

participe (art. 52 , LXXIII). ( Meirelle, 2015, p. 234 e p 235).

Nota-se que a Administragdo, diante do aspecto da autoexecutoriedade, por vezes, tendo em
vista ndo preencher os requisitos para consolidacdo e execugdo de seus atos administrativos,
poderd demandar a presenga do controle judicial, entretanto, diante de atos que estejam
investido da autoexecutoriedade e atendidos os pressupostos da legalidade, o ato por si s
possui forca em sua manifestagdo. A saber que o principio da legalidade ¢ o requisito
essencial e basilar para que os atos da Administracdo ndo venham a sofrer limitacdes e até
mesmo sofrer demandas judiciais nem a responsabilizagdo daqueles que violaram tais
preceitos. Assim, a institui¢do dos atos administrativos podera ter efetividade sem que haja a

necessidade de serem apreciados ou imbricados de judicializagdo.
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2.4 O DIREITO ESTRANGEIRO E O ASPECTO DA AUTOEXECUTORIEDADE

Para trazer maior clareza do conteudo abordado, neste trabalho, é crucial fazer uma breve
contextualizagdo e reflexdo sobre a Administracdo Publica em alguns paises ¢ o exame da
autoexecutoriedade, tendo em vista que o direito administrativo teve sua consolidacao de
forma autonoma com o aparato europeu-continental e a partir de reflexos oriundos do direito

francés, italiano e alemao.

24.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA FRANCESA E A PERSPECTIVA DA
AUTOEXECUTORIEDADADE

Inicialmente, traz-se uma perspectiva da Administragdo francesa que ¢ ressaltada pela
questdo da dupla jurisdicdo ou o chamado contencioso administrativo. Tal aspecto ¢
divergente do aspecto brasileiro que tem a questdo da jurisdicdo una. Nesse contexto, a
questao da autoexecutoriedade tem a ideia de agdo externa a Administragdo Publica. Assim,
tem-se a contribuicdo de duas dimensdes com reflexos diretos do principio da legalidade, a da
garantia do controle dos atos administrativos e o regime de responsabilizacdo da
Administracdo Publica e de seus agentes. Como ressalta Zanelli, o direito francés se desdobra
no atributo da autoexecutoriedade em exigibilidade e executoriedade. O primeiro consiste em
a administracdo exigir a obediéncia de seus atos sem a obrigatoriedade de recorrer ao
judiciario e o segundo ¢ o aspecto de administracdo executar suas decisdes por meio da forga.
Diferentemente do direito francés, na Alemanha, o aspecto da administracdo era entrelagada
ao direito privado e se mantém até hoje, entretanto com maior desvinculagdo do direito civil.
Constata-se a questdo de o administrador exercer seus atos sem até mesmo a prévia ciéncia
do administrado. Essa perspectiva ¢ perceptivel diante da externaliza¢do do exercicio do
Poder de Policia que ¢ manifesta pelas expressdes da coagdo e execucdo. A saber que
doutrinadores buscam sustentar que a fungao administrativa deve ser marcada pelo aspecto da

legalidade, independente da coacao.

24.2 A ADMINISTRACAO PUBLICA ITALIANA E A PERSPECTIVA DA
AUTOEXECUTORIEDADADE

No Direito italiano, que teve influéncias emanadas do direito francés e alemao, inicialmente o
fator que se observa-se ¢ o entrelagar do direito administrativo ao direito privado, entretanto,
que ao passar do tempo foi se desvinculado. Diante do aspecto da autoexecutoriedade, ¢é
constatado que a atuagao da administragdo ocorre sem que haja o aspecto de intervencao

judicial. Com a visdo de que a autoexecutoriedade ¢ uma autotutela da administracdo e uma
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expressdao com significado de Poder do Império e que delas decorrem as demais prerrogativa

ndo devendo ser recorridas por demandas judiciais, conforme citacdo que segue:

Tradicionalmente , a doutrina italiana se utiliza da expressdo ‘‘esecutorieta” para
fazer mencdo a execugdo coativa do ato pela Administragdo, sem a necessidade de
intervencdo do poder judiciario."

Apesar das criticas dos doutrinadores frente a perspectiva da autoexeutoriedade, no Direito
Administrativo italiano, o aspecto prevalece, na atualidade. Uma das contribui¢cdes que
destaca-se do direito administrativo italiano ¢ o mérito, pois a questdo da no¢do de interesse

publico e o método proprio de estudo do direito administrativo de forma técnico-cientifica.

243 A ADMINISTRACAO PUBLICA ESPANHOLA E A PERSPECTIVA DA
AUTOEXECUTORIEDADADE

O Direito Espanhol discorre com certas semelhangas a Franca e a Italia. Consagra-se o
aspecto da autotutela, ou seja, a administragdo pode praticar seus atos por meio da coagao
sem necessidade de intervencao judicial. Nesse contexto, cabe salientar a existéncia de uma ©’

¢

autotutela declarativa °* e autotutela executiva” que se consagram no Direito Espanhol.
Enquanto a primeira se desdobra como a administra¢do pode tomar as medidas independente
de intervengao judicial, a segunda tem-se a questao da execugdo forcada, por meio da coagao.
Assim, ressalta-se que a autotutela ndo ¢ uma condicdo objetiva dos atos da administragdo,
mas uma condicao subjetiva da administragdo que se consagra como sujeito subjetivo para a

pratica auto executoria. Nao obstante, cabe ressaltar que frente a execugdo forgada existe a

obediéncia ao principio da proporcionalidade.

2.4.4 A ADMINISTRACAO PUBLICA PORTUGUESA E A PERSPECTIVA DA
AUTOEXECUTORIEDADADE

Por fim, nao sendo esgotado no presente trabalho as diversas peculiaridades, no que tange a
autoexecutoriedade da administragdo nos diversos paises, observa-se que no direito
portugués ndo existe homogeneidade sobre a tematica da autoexecutoriedade.

E sustentado por alguns doutrinadores que a Administragdo é paralela ao poder judiciario no
que diz respeito a tomada de decisdes de cunto autoexecutorio que ¢ imposto de forma

<

coercitiva tendo em vista o chamado ¢ privilégio de execugdo prévia”’. Na mesma

perspectiva, outros doutrinadores citam que o direito portugés administrativo se consagra

¥ GONCALVES, Leonardo de Melo. Limites da autoexecutoriedade do poder de policia. 195 p. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2010.
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pelo aspecto da existéncia de uma ° autotutela declarativa ** e autotutela executiva”, como
elencado no direito italiano. Destarte, foi editada a Lei n°32, de junho de 1991, Codigo de
Procedimentos Administrativos, ressaltando-se o que discorre no art.149, sobre os atos
administrativos serem executorios e sao eficazes e o cumprimento das obrigagdes e respeito
as limitagcdes que decorrerem determinado ato podem ser imposto de forma coercitiva sem
que haja recurso prévio aos tribunais, desde que a imposicdo se realize pelos aspectos

admitidos na lei.

3 PODER DE POLICIA E A CARACTERISTICA DA AUTOEXECUTORIEDADE
3.1 AUTOEXECUTORIEDADE COMO CARACTERISTICA DO PODER DE
POLICIA

Diante do estudo sobre os Poderes da Administracdo, tem-se o Poder de Policia que
conceitua-se como aquele que tem como papel fiscalizar, controlar e sancionar. Sendo que
esse, para que seus atos surtam efeito, ¢ permeado pela caracteristica peculiar que ¢ a
autoexecutoriedade. Diante disso, o Poder de Policia ¢ aquele que faz com que a
Administracdo possa atuar de forma a coibir, prever e at¢é mesmo proteger a sua atuagao
frente as finalidades e atividades. Assim, embora que o Poder de Policia detenha tal
caracteristica, existem os aspectos legais e as limitacdes, tendo em vista a vigéncia de um
pais constitucionalmente democratico e que visa proteger a dignidade humana e os aspectos
individuais e coletivos. Com isso, a atuagdo da Administragdo Publica, por intermédio do
Poder de Policia e, em especifico, pela utilizacdo da caracteristica da autoexecutoriedade,
deve estar atenta para que a sua atuacdo ndo lese os direitos constitucionais e as garantias
constitucionais, mas sim que possa consolidar os aspectos de interesse social e do Estado
Democratico de Direito. O Poder de Policia, ¢ expressdo da autoexecutoriedade, conforme

cita a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, que a autoexecutoriedade ¢:

A qualidade pela qual Poder Publico pode compelir materialmente o administrado,
sem precisdo de buscar previamente as vias judiciais, ao cumprimento da obrigacdo

que impds e exigiu'

Assim, observa-se que a caracteristica da autoexecutoriedade do Poder de policia ¢ a

manifestagdo legal do Poder Publico compelido na Administracao.

4 (Curso de Direito Administrativo, 19* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 398).
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32 O LIMITE DO PODER DE POLICIA E O ASPECTO DA
AUTOEXECUTORIEDADE

Frente ao aspecto da caracteristica da autoexecutoriedade do Poder de Policia, salientam-se
as limitacoes da atuacdo da Administragdo Publica, tendo em vista os principios da
legalidade, o principio do contraditério, da ampla defesa e da nao inquisi¢ao. Assim,
observa-se que, diante da manifestacdo desse atributo, o aspecto de judicializag@o passa a ter
uma maior demanda, visto que, o controle judicial dos atos da Administra¢ao fazem parte de
prover a seguranga ¢ as garantias daqueles que possam se sentir lesados, com o aspecto auto
executorio da Administracdo. Com isso, mesmo que esse atributo seja um dos aspectos que
norteiam a atuacdo da Administracdo Publica, tendo em vista que os agentes sdo o0s
responsaveis por manifestar a vontade, por meio dos seus atos, as atividades da administracao
devem refletir, por meio da legalidade, também frente a atuagdo do Poder de Policia em que
esteja presente a caracteristica da autoexecutoriedade. Entretanto, podem os agentes, por
serem dotados de emogdes proprias, confundir a caracteristica da autoexecutoriedade do
Poder de Policia com abuso de poder. Assim, como forma de responsabilizacdo e medida de
limitagdo, tem-se a manifestacdo do controle judicial que, por vezes, se confunde como um
pressuposto para que a Administragao Publica possa atuar com autonomia, em especifico, por
meio do Poder de Policia em que esteja permeada a caracteristica da autoexecutoriedade.
Ressalta-se que a manifestacdo da caracteristica do Poder de Policia ndo pressupde o controle
judicial, entretanto ¢ pressuposto que a externalizagdo das a¢des do Poder de Policia possam
se valer e estejam investidas pelo principio da legalidade. Com a nuance de que, a posteriori,

¢ possivel o seu controle judicial, no caso de convergir com determinados pressupostos.
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4 MOTIVACAO PARA A ADMINISTRACAO INGRESSAR EM JUIZO, A
JURISPRUDENCIA E A APLICACAO DA AUTOEXECUTORIEDADE
COMO ATRIBUTO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E COMO
CARACTERISTICA DO PODER DE POLICIA

Foram realizadas, até entdo, a contextualizacio e abordagem dos aspectos da
autoexcutoriedade, dentre os quais, 0 seu conceito, a perspectiva sobre atos administrativos, e
tal tematica como uma das caracteristicas do Poder de Policia. Agora, buscar-se-a afunilar a
presente abordagem com afinco de trazer a resposta a seguinte indagacdo: Existe a
necessidade de a Administracao ingressar em juizo frente a questdo da investidura dos atos
administrativos com o aspecto da autoexecutoriedade?

A saber que, diante do conceito de autoexecutoriedade e, além disso, com o discorrer de que
os atos administrativos sdo os meios pelo qual a Administragdo externaliza a manifestacao da
sua vontade, por intermédio das autoridades que a constitui, bem como os agentes da
Administragdo Publica. Nessa perspectiva, cabe, agora, adentrar no objetivo, do presente
trabalho que € trazer as respostas dos questionamentos introdutorios, na busca por trazer a
reflexdo e andlise sobre a questdo da necessidade de a Administragdo ingressar em juizo e os
remedios que podem ser utilizados como formas de contornar as excessivas demandas
judiciais de cunho administrativo e permeado da autoexecutoriedade.

De antemado, sabe-se que o conteido abordado ndo ¢ algo que ird se limita, nem tdo pouco
sera, neste trabalho, consolidada a solucdo da controvérsia entre a autoexecutoriedade da
Administragdo Publica frente a erradicar as questdes que ensejem a necessidade de
judicializagao pela Administragdo Publica e a necessidade de ingressar em juizo por
demandas de cunho autoexecutorio. Buscar-se-4, agora, explanar alguns dos amplos
instrumentos que podem promover de um modo mais eficaz ou alternativo solucionar tais
aspectos contenciosos, no intuito de promover os Direitos Fundamentais e consolidagdo do
Estado Democratico de Direito.

Outrossim, paralelamente, trazer aspectos que possibilitem conciliar a questdo da
autoexecutoriedade da Administragdo e os pressupostos que podem ser as alternativas de
prevengao, com a finalidade de caracterizar a nao necessidade da judicializagdo de demandas
pela administragdo que tenha reflexos de cunho autoexecutorio. Assim, propiciar um
raciocinio analitico que traga aparatos para que a Administracdo Publica possa desempenhar

o seu papel, conforme os principios que a norteia, sem que haja, nas demandas nitidamente



25

autoexecutoria, o aspecto da judicializagdo e, consequentemente 0os excessivos contenciosos
que acabam onerando o Poder Judiciario.

Feitas essas consideragdes, nos subtopicos a seguir como forma de trazer os subsidios para
consolidar a tematica aqui desencadeada, recorre-se a observacdo das agdes judiciais
demandadas pela Administracdo, dentre as quais, as motivagdes para a judicializacao da
Administragdo de atos de teor autoexecutorios, acdes que versam sobre a forca da
autoexecutoriedade na desapropriacdo e, além disso, alguns aspectos que permeiam a

atuagao do Poder de Policia com a caracteristica da autoexecutoriedade.

4.1 A MOTIVACAO DA JUDICIALIZACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
COM FOCO NO PODER DE POLIiCIA

Observa-se que seria impossivel citar a questdo da autoexecutoriedade sem mencionar o
Poder de Policia, visto que, ¢ uma de suas caracteristicas. Dito isso, Celso Antonio Bandeira

de Mello traz o conceito de Poder de Policia em dois sentidos, conforme segue :

em sentido amplo, corresponde a “atividade estatal de condicionar a liberdade e a
propriedade ajustando-as aos interesses coletivos”; abrange atos do Legislativo ¢ do
Executivo;

em sentido restrito, abrange “as intervenc¢des, quer gerais e abstratas, como os
regulamentos, quer concretas e especificas (tais como as autorizagdes, as licengas, as
injungdes) do Poder Executivo, destinadas a alcangar o mesmo fim de prevenir e
obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com os interesses

sociais”; compreende apenas atos do Poder Executivo."

Aborda-se o Poder de Policia como uma atividade que se contradiz ou possui uma dualidade,
pois protege o cidaddo e a0 mesmo tempo dar for¢a ao administrador em suas demandas
contra o particular que violar aspectos sociais ou coletivos. Como exemplo, sua manifestacao
por intermédio do atributo da autoexecutoriedade com a utilizagdo de forma coercitiva do
Poder de Policia. Consequentemente, tendo em vista esse aspecto peculiar do Poder de
Policia, culminam na busca da Administracdo pela judicializacdo de suas demandas para que
0s seus atos possam ter maior for¢a ou até mesmo o ingresso no polo passivo, como forma de
ponderar as agdes da administracdo, mesmo preenchido os pressupostos para externalizar a

vontade investida de autoexecutoriedade. Fato esse que ¢ questionavel, visto que o

'®* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 1943- Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 35. ed. —
[2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2022, P. 266 .
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administrador possui determinadas caracteristicas legais que devem ser manifestadas sem que
haja necessidade de ingressar em juizo ou que necessite o controle Judicial.

Nesse contexto, inimeras de jurisprudéncias se consagram no sentido de dar subsidio a
Administracdo e seus Agentes para que o0s seus atos, tendo em vista o atributo da
autoexecutoriedade, tenham efeitos e seja a manifestacio da Administragdo consolidada e
que, comumente, tentam afastar essas demandas como forma de esclarecer que a competéncia
de determinados atos que permeiam a autoexecutoriedade é competéncia propria da

Administragao.

4.2 A MOTIVACAO DA JUDICIALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
ESPACOS PUBLICOS E O ATRIBUTO DO ATO ADMINISTRATIVO

Paralelamente ao aspecto do Poder de Policia, uma outra vertente que € corriqueiramente
solicitada pelos gestores da Administragdo Publica sdo as questdes de invasdes ou
apropriagdes de Espacos Publicos indevidamente ou como forma de manifestar determinadas
reivindicagdes. Assim, alguns atos administrativos que tém preenchidos os requisitos e
possuem o atributo da autoexecutoriedade sao instituidos para coibir as agdes desencadeadas
por particulares frente aos espagos publicos e que por vezes perdem forga, tendo em vista
falta de apoio ou até mesmo desconhecimento sobre como proceder para que esses atos
possam ser cumpridos sem judicializacdo. Uma vez instituido o ato administrativo, eles
devem fazer com que sejam mobilizados os entes da administracdo que se utilizam da
coer¢do, para fins de cumprir a ordem do ato sem que este possa estar acompanhado de
ordem judicial.

Nao obstante, ¢ importante discorrer que o Estado como forma de garantir os Direitos
Constitucionais, leva em consideragdo se determinado espaco estd ou ndo cumprindo a
Fungio Social. E comum, deparar-se em contextos em que hé invasdo de Orgao Publicos e,
consequentemente, o gestor de determinado bem publico, poderia se valer de medidas
coercitivas, tendo em vista o atributo da autoexecutoriedade, porém, constata-se o
acionamento judicial, para fins com o proceder de determinada atitude de evacuar aqueles
que de forma ilegal tomaram posse de determinado bem publico. Nao obstante, em paralelo,
ha casos em que se observa a manutencdo da apropriacdo indevida, sendo possivel a sua
regularizacdo, por meio de projetos, tendo em vista a ndo utilizacdo de certo espagos publicos
e o aspecto da fungdo social, tendo em vista a falta de um fim a qual o poder publico poderia
destind-lo . Nao fica a mercé, porém, as situagdes em que ha claramente a conduta

tipicamente de lesdo ao bem publico e intervengdo pelo Poder estatal, por intermédio da
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autoexecutoriedade da Administracdio . A doutrina majoritaria discorre que o aspecto da
autoexecutoriedade subentende o poder da Administracdo Publica em se manifestar para
proteger o bem publico e se valer dos instrumentos legais, para fins de coibir determinados
atos lesivos. Nesse contexto, os estudos de casos nos topicos seguinte, reforgcam que mesmo
com o ingresso da Administragdo em juizo, observa-se que, em sua grande maioria ingressa
no polo passivo, ¢ constante que o Poder Judicial segue a Doutrina Majoritaria como forma
de subsidiar a Administracdao e a funcdo do Poder Executivo, tendo em vista o aspecto da
autoexecutoriedade. Contudo, tais atuacdes podem ser passiveis de controle judicial, uma vez
que desvirtuem dos pressupostos legais bem como as consequéncias de ordem Publica,

conforme segue:

Todavia, naquelas situagdes em que ndo se vislumbra risco a ordem publica
ou a qualquer das partes, ou ausente ainda o risco de dano ambiental grave é
irreversivel, ou principalmente naquelas ocupa¢des multitudinarias e
consolidadas pelo decurso do tempo diante da inagdo estatal, ¢ de todo
prudente que a Administragdo Publica se valha da intervengao jurisdicional

para que os interesses contrapostos sejam tutelados de forma justa e

consentanea com as garantias constitucionais existentes'®

Sendo assim, nem sempre ¢ adequado que a Administragdo Publica se utilize da
autoexecutoriedade, para fins de desocupar bens publicos invadidos e ocupados com fins de
moradia da populacao carente. Sendo este o caso, € coerente que a administracao deva buscar
o ingresso em juizo e com a possibilidade de acordos, transagdes ou meios consensuais, com
a participacdo do Poder Judicidrio, no intuito de promover solugdes justas e pacificas dos

conflitos sociais.

® NOHARA, Irene Patricia; AMOROSO, Hugo von Ancken Erdmann. Tutela dos bens iméveis publicos e a
salvaguarda das garantias constitucionais fundamentais. Revista de Direito Administrativo, Infraestrutura,
Regulagdo e Compliance. n.18. ano 5. p. 45-67. Sao Paulo: Ed. RT,jul./set. 202, pag. 66.
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4.3 A AUTOEXECUTORIEDADE E A APLICACAO DA JURISPRUDENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A tematica do aspecto da autoexecutoriedade da Administragcdo Publica e a sua necessidade
de ingressar em juizo, como discorrido nos topicos anteriores, possui como requisito o
principio da legalidade. Os atos da administracdo que estdo investido pelo atributo da
autoexecutoriedade bem como a autoexecutoriedade como caracteristica do Poder de Policia
sd0 os exemplos classicos de que os atos da Administragdo Publica devem ter eficacia e
serem cumpridos, visto que, sdo por meio deles que a Administracdo Publica cumpri o seu
papel constitucional, tendo como referéncia os principios da administragao, bem como aos
preceitos legais do texto constitucional e demais aspectos do ordenamento juridico brasileiro.
Diante disso, a jurisprudéncia brasileira tem dado for¢a aos atos da Administragdo de cunho
autoexecutorio, assim, demonstrar que ndo héa necessidade de seu ingresso em juizo, para fins
de consolidar atos administrativos, bem como da atuacao do Poder de Policia em que haja o
aspecto da autoexecutoriedade e satisfeitos os requisitos que ndo violem os preceitos legais
ou que afaste de forma fatica a responsabilizagdo de gestores da Administragdo Publica.

No topico seguinte, serdo analisados os casos concretos que ratificam o objetivo, do presente
trabalho, em tentar esclarecer se ha ou ndo a necessidade de a Administracdo Publica
ingressar em juizo frente ao aspecto da autoexecutoriedade da administragio e o
entendimento de que a Administragdo pode atuar por si s6 sem a necessidade de ingressar

como polo de demanda judicial, no intuito de proceder com suas atividades fins.

44 A CARACTERISTICA DA AUTOEXECUTORIEDADE DO PODER DE
POLICIA E SUA APLICACAO NO CASO CONCRETO

O primeiro estudo de caso, versa sobre Apelagao Civel N° 70074629619, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS. A situacdo permeia em torno da demolicdo de uma casa
construida em 4rea irregular que ocorreu incéndio e ocorréncia de desabamento. Constata-se
que a apelacdo ratifica a posi¢do do poder judicidrio em eximir a Administracdo Publica e
ndo necessidade de prévia judicializagdo, tendo em vista o aspecto da autoexecutoriedade,
caracteristica do Poder de Policia. A apelagdo foi favoravel ao municipio de Balneario
Pinhal-RS. Tal medida de demoli¢do, buscou o aspecto de risco a seguranca publica risco de
desabamento, em area irregular, que estava em posse do particular, conforme apelagdo. Segue

abaixo, a ementa, que traz ao presente estudo, a consolidacdo do aspecto da nao necessidade
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de ingressar judicialmente, tendo em vista a questdo da autoexecutoriedade do Poder de

policia.

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO. MEIO AMBIENTE.
DEMOLICAO DE CASA CONSTRUIDA EM AREA IRREGULAR.
RISCO A POPULACAO. PODER DE POLICIA.
AUTOEXECUTORIEDADE. AUSENCIA DE ABUSIVIDADE. DANOS
NAO COMPROVADOS. 1. Suficientemente comprovada a ocorréncia de
incéndio que destruiu parcialmente a casa sobre a qual o autor exerce a
posse, mostra-se correto o agir do Municipio, que demoliu as ruinas e
limpou o terreno, de modo a evitar a aglomeragdo de usudrios de drogas e
traficantes e o risco a populacdo local e aos veranistas. Autoexecutoriedade
do poder de policia a eximir o ente publico da obtencdo de prévia
autorizagdo judicial. 2. Impossibilidade de notificacdo do autor, que ndo era
o proprietario do bem e, consoante a prova testemunhal, havia abandonado a
casa ha anos. 3. Danos materiais e morais ndo comprovados, pois, no
momento da demoli¢do, o imével sequer estava guarnecido com moéveis e
eletrodomésticos. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N°
70074629619, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 30/08/2017)."

O segundo estudo de caso, versa também sobre a demoligdo de um imodvel em érea publica,
no Distrito Federal. O estudo ¢ o MANDADO DE SEGURANCA CIVEL processo n°
0725256-97.2021.8.07.0000 e , impetrado em face do Secretario de Estado de Prote¢do da
Ordem Urbanistica, do Distrito Federal.

Denota-se, que a autora impetrou o mandado, no intuito de inviabilizar a atuagdo de
demolicdo, por meio do Poder de Policia. Destarte, no presente caso fatico, foi decidido no
Acordao N° 1380328, da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, de 26 de outubro de 2021, que ¢ cabivel a demolicdo, tendo em vista a
autoexecutoriedade e a finalidade do Poder de policia, que precipua a protecdo das areas da
Administragdo Publica, ndo sendo necessaria prévia judicializagdo, tendo em vista preencher

os aspectos da legalidade, conforme segue ementa:

7 BRASIL. TJ-RS - AC: 70074629619 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 30/08/2017,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justiga do dia 08/09/2017.
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MANDADO DE SEGURANCA. DEMOLITORIA. LOTEAMENTO 26
DE SETEMBRO. AREA PUBLICA. DEMOLICAO. 1 - A construgio
irregular em 4rea publica autoriza a imediata demolicdo, conforme
disciplina do art. 133, § 4° da Lei 6.138/2008, trata-se de

autoexecutoriedade do Poder de Policia. II - Seguranga denegada.'®

O terceiro estudo de caso, que enseja o aspecto do Poder de Policia e a caracteristica da
autoexecutoriedade, nas decisdes, sobressaem que a administra¢ao, tendo em vista seus atos
possuirem o atributo da autoexecutoriedade possuem a legalidade e ndo sdo necessarios

prévios ajuizamentos, para fins de proceder com a materializagdo de seus feitos, segue a
ementa do estudo de caso da apelacdo, do TJ-SP, AC: 10093821020188260506 SP
1009382-10.2018.8.26.0506:

APELACAO — Agdo de obrigagdo de fazer com pedido de tutela antecipada
— Municipio de Ribeirdo Preto — Ocupacgdo irregular em area de dominio
publico municipal — Usucapido de area publica inadmissivel — Desocupagao
promovida pela municipalidade — Autoexecutoriedade — Licitude da conduta
municipal — A¢do da municipalidade dentro da lei, sem desvio de fim ou
abuso — Direito social a moradia, constante nas normas constitucionais,
tratados e convencdes internacionais, de feicdo programatica — Sentenca de
improcedéncia mantida. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em situagdo de
bem publico de dominio municipal, o ocupante ndo tem direito algum de
dominio nem de constru¢do sem autorizagdo da municipalidade, observada
sua qualidade de imprescritibilidade. 2. Desocupagdo promovida pela
municipalidade nos limites do poder de policia, atributo de
autoexecutoriedade, motivado no atendimento do interesse publico, ¢

conduta licita da qual ndo se pode extrair irregularidade alguma."’

'® BRASIL. TJ-DF 07252569720218070000 DF 0725256-97.2021.8.07.0000, Relator: VERA ANDRIGHI,
Data de Julgamento: 18/10/2021, 2* Camara Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 08/11/2021 . Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.

"9 BRASIL. TJ-SP - AC: 10093821020188260506 SP 1009382-10.2018.8.26.0506, Relator: Vicente de Abreu
Amadei, Data de Julgamento: 08/10/2020, 1* Camara de Direito Publico, Data de Publicacao: 08/10/2020.
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4.5 O ATRIBUTO DA AUTOEXECUTORIEDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E
SUA APLICACAO NO CASO CONCRETO

Nao sendo esgotados, no presente trabalho, as incontdveis ratificagdes pelo Poder judiciario,
do aspecto do descabimento de prévia judicializacao frente ao quesito da autoexecutoriedade
da administragdo. Foram apresentados casos, que ensejam a caracteristica da
autoexecutoriedade e o Poder de Policia.

Nesse topico, serdo discorridos o aspecto da autoexecutoriedade como atributo dos atos
administrativos e, explicitamente, tem-se a confirmacao pelos 6rgaos judiciais, que tendo em
vista o fundamento pela administragao pautados pela legalidade, sdo afastados os controles de
judicializagdo dos feitos dos atos administrativos investidos de autoexecutoriedade.

Feita essa contextualizagdo, adentra-se ao primeiro estudo de caso que envolve a questdo de
contratos administrativos. Tal caso ¢ a apelagdo do TJ-RS - AC n° 70076076785 RS,

conforme segue ementa:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO DE COBRANCA. RESCISAO CONTRATUAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. MULTA CONTRATUAL E APLICACAO
DE PENALIDADES ADMINISTRATIVAS. INEXECUCAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DAS PENALIDADES
PREVISTAS NO CONTRATO ADMINISTRATIVO E NO ART. 87 DA
LEI N.° 8.666/93. PRINCIPIO DA AUTOEXECUTORIEDADE DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. SENTENCA DE INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL CONFIRMADA. 1. Cabivel a Administracdo Publica aplicar ao
contratado as penalidades previstas no contrato administrativo e no art. 87
da Lei n.° 8.666/93, naquelas hipoteses de injustificada inexecugdo de
contrato, tendo em vista a autoaplicabilidade dessas sangdes, em decorréncia
do Poder de Policia inerente a Administragdo. Somente em hipdteses de
excessos, podera haver o controle judicial dos atos administrativos por
iniciativa do particular. 2. Contudo, descabe ao Poder Judiciario fazer as
vezes da Administragdo Publica no exercicio de atos administrativos que lhe
sdo inerentes por forga do principio da autoexecutoriedade dos contratos
administrativos, o que conduz a falta de interesse de agir para judicializar a
imposicdo de san¢des administrativas que a propria Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos atribuiu a... Administragdo Publica dentro da sua
esfera de atuagdo, impondo-se a confirmacdo da sentenca de indeferimento

da peticio inicial. APELACAO DESPROVIDA. ( Apelagdo Civel N°
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70076076785, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator:

Ricardo Torres Hermann, Julgado em 28/03»/2018).20

O segundo estudo de caso traz o teor da autoexecutoriedade sobre o aspecto do ato
administrativo. O teor ¢ a questdo de exercicio de atividade em desacordo com a licenga
concedida. Sabe-se que determinadas atividades sdo concedidas por meio da administragdo e
diante de demandas que ensejam o poder publico tomar atitudes, cabe reformular licengas,
para fins do exercicio de determinada atividade. No caso abaixo, discorre-se o julgado de a
administracdo exercer regularmente a interdicdo e ndo substituicdo da demanda
administrativa, tendo em vista a autoexecutoriedade pela prévia manifestagdo judicial,

conforme segue:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO COMINATORIA -
INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL - EXERCICIO
DE ATIVIDADE EM DESACORDO COM A LICENCA CONCEDIDA
-PROVIDENCIA QUE PODE SER ATENDIDA
ADMINISTRATIVAMENTE - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA -
AUTOEXECUTORIEDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - EXERCICIO
REGULAR DE DIREITO - LEGISLACAO MUNICIPAL COM
PREVISAO DE INTERDICAO - PODER JUDICIARIO NAO E
SUBSTITUTO DA ADITIVDADAE ADMINISTRATIVA - FALTA DE
INTERESSE DE AGIR -. 1- Dentre as condigdes da agdo esta o interesse
juridico para agir, que se desdobra em interesse necessidade e interesse
utilidade, pelos quais o acesso a jurisdicdo deve ser entendido como tltima
forma de solugdo do conflito e deve proporcionar ao demandante o resultado
favoravel pretendido; 2- E licito ao poder publico exercer o poder de policia
mesmo que isso constitua alguma em interferéncia nas atividades
particulares, inclusive quanto ao exercicio do direito de propriedade, que se
sujeita a fungdo social, sobrepondo os interesse coletivo aos particulares; 3-
A licenga para o exercicio de atividade econdmica, coma obtencao de
licenca, ¢ indispensavel ao desempenho de qualquer atividade ndo
residencial, sujeitando-se ao preenchimento dos requisitos legais; 4-
Constitui exercicio regular de direito o poder publico, aplicar as penalidades
da lei, inclusive com a interdi¢do de estabelecimento quando o exercicio da
atividade ndo possua licenga para o funcionamento; 5 - Havendo previsdo

legal de interdigdo o pode publico pode exercer o poder de policia dentro do

2 BRASIL. (TJ-RS - AC: 70076076785 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento:
28/03/2018, Segunda Camara Civel, Data de Publicago: Diario da Justi¢a do dia 09/04/2018)
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devido processo legal, para encerrar as atividades de estabelecimento sem
licenga, prescindindo a provoca¢ao do Poder Judiciario, porque isso se
insere na autoexecutoriedade dos atos administrativos; 6 - Nao ha interesse
juridico para a administracdo requer medida judicial para interditar

estabelecimento irregular, porque o Poder Judiciario ndo ¢ substituto da

atividade administrativa.zl

Assim, o aspecto do julgado acima corrobora no entendimento do presente trabalho em
fundamentar a andlise de que o poder judiciario tem enaltecido o sentido de que, tendo a
Administracdo Publica a investidura da autoexecutoriedade, nos seus atos administrativos, ¢

cabivel a tomada de decisdo que seja necessaria a judicializagao.

O Terceiro estudo de caso, autoexecutoriedade ¢ verificado no processo administrativo
disciplinar (PAD). Foi impetrado mandado de seguranca, para fins de trazer ao bojo aspectos
de cunho administrativo, dentre os quais competéncia e, diante da legalidade, a demissao de
servidor. O julgado, coerentemente, busca demonstrar que a administracdo tem for¢a para
agir diante da manifestagdo de seus atos, em especifico, tendo em vista a autoexecutoriedade
que eles estdo entrelacados. Sabe-se que o parametro de judicializacdao ¢ verificado sob a
Otica de que os procedimentos feriram os aspectos legais. Entretanto, diante da sequéncia e
logica legal dos atos da administragdo, tem-se o seu ato consolidado. Assim, o caso aborda,
mais uma vez com o bojo da autoexecutoriedade o provimento positivo no sentido de dar

forca as manifestacdes meramente administrativas, conforme segue:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PROCESSO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. CONDUTA CAPITULADA COMO
CRIME ( CP, ART. 313-A). APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NA
LEGISLACAO PENAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA.
COMPETENCIA. MINISTRO DE ESTADO. DELEGACAO VALIDA.
SANCAO. CUMPRIMENTO IMEDIATO. LEGALIDADE. ORDEM
DENEGADA. 1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, "as infracdes
funcionais regidas pela Lei n. 8.112/1990, quando, também, capituladas
como crime, atraem a aplicagdo dos prazos prescricionais fixados no art. 109

do Coédigo Penal, sendo irrelevante a existéncia de apurag@o criminal." (

2l BRASIL. (TJ-MG - AC: 10105130156265002 Governador Valadares, Relator: Renato Dresch, Data de
Julgamento: 17/08/2017, Camaras Civeis / 4* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 22/08/2017.
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Aglnt no MS n. 23.848/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, julgado em 25/5/2022, DJe de 30/5/2022). 2. Ausente postulacdo
probatoria defensiva, correto o procedimento observado pela comissdo, no
sentido de elaborar o relatério final e, por consequéncia, submeter o caso a
julgamento pela autoridade competente. 3. Inaplicavel a espécie o art. 172
da Lei 8.112/90, que trata da impossibilidade de aposentadoria voluntaria ou
de exoneragdo do servidor, enquanto pendente de conclusdo o processo
disciplinar, por se tratar de aplicagdo da penalidade de demissdo, tema
estranho a citada regra. 4. Inexiste vicio de competéncia na hipotese, por ser
"consabido o poder de delegagdo da competéncia demissoria prevista no art.
141, I, da Lei n. 8.112/90 aos Ministros de Estados, ao Procurador-Geral da
Republica e ao Advogado Geral da Unido, conforme preceitua o paragrafo
unico do art. 80 da Constituicdo da Republica" ( AgInt no MS n. 26.447/DF,
relator Ministro Francisco Falc@o, Primeira Seco, julgado em 20/9/2022,
DJe de 22/9/2022). 5. Inaplicavel ao caso concreto o art. 20 da Lei 8.429/92,
porquanto a perda do cargo publico se deu por decisdo da autoridade
administrativa, no bojo de processo disciplinar, ¢ ndo em agdo de
improbidade administrativa. 6. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "ndo
ha ilegalidade no cumprimento imediato da penalidade imposta a servidor
publico logo apds o julgamento do PAD e antes do decurso do prazo para o
recurso administrativo, tendo em vista o atributo de auto-executoriedade que
rege os atos administrativos ¢ que o recurso administrativo, em regra, carece
de efeito suspensivo (ex vi do art. 109 da Lei 8.112/1990)." ( MS n.
19.488/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo,
julgado em 25/3/2015, DJe de 31/3/2015). 7. Ordem denegada.*

Mais uma vez, constata-se com o trecho do presente julgado o gozo de que a administracao
possui de, mediante a legalidade dar forg¢a aos seus atos, assim elencado do julgado, acima
mencionado: "nao ha ilegalidade no cumprimento imediato da penalidade imposta a servidor
publico logo apoés o julgamento do PAD e antes do decurso do prazo para o recurso
administrativo, tendo em vista o atributo de auto-executoriedade que rege os atos
administrativos e que o recurso administrativo, em regra, carece de efeito suspensivo (ex vi

do art. 109 da Lei 8.112/1990).”

2BRASIL. STJ - MS: 25700 DF 2020/0005011-7, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento:
09/08/2023, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 15/08/2023.
23 BRASIL. STJ - MS: 25700 DF 2020/0005011-7, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento:
09/08/2023, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 15/08/2023.
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Por conseguinte, verifica-se um quarto caso, cabendo salientar que a discussdo nao
esgotar-se-4, neste presente trabalho, caso esse, que ¢ o Recurso Especial RECURSO N°
2000588 - CE (2022/0129976-0). Sobre Ac¢ao Civil Publica tendo sua apreciacdo desprovida
e que versa sobre remo¢dao de moradores irregulares € o aspecto da forga da
autoexecutoriedade do ato administrativo. A apelagdo tem como recorrido a DPU e como

recorrido o Municipio de Fortaleza, conforme segue:

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. TERRENO
PUBLICO. EMENTA: REMOCAO DE MORADORES IRREGULARES.
INEXISTE TRANSFERENCIA DE DOMINIO  PUBLICO A
TERCEIROS. AUTOEXECUTORIEDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.  PRIORIDADE EM PROGRAMAS SOCIAIS.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. APELACAO DESPROVIDA. 1.
Cuida-se de apelacdo interposta pela Defensoria Publica da Unido
contra sentenca que julgou improcedente a acdo civil publica por entender
que a) Unido, Estado do Ceara e Municipio de Fortaleza tém
legitimidade passiva, pois sdo competentes para promover programas de
construgdo de moradia e melhoria da condicdo de habitagdo; b) a preliminar
de inépcia da inicial, sob a alegacdo de que o pedido se refere a pessoas
indeterminadas, sendo incerto e indeterminado, bem como que a narragdo
dos fatos nao decorre logicamente do pedido, ¢ matéria que pertine a
discussdo de mérito; c) em sendo a detengdo ilicita, cabe ao Poder Publico
mandar que se restitua o imével ao integral beneficio da coletividade; d) ndo
ha razdo juridica, por auséncia de previsdo legal, que determine que
os ocupantes ilegais de areas publicas tenham prioridade na obtengdo
de beneficios sociais, como inscri¢do no Programa Minha Casa Minha
Vida e no Programa Locagdo Social, sob pena de malferimento ao
Principio da Separagdo dos Poderes; e e) o acolhimento das
pretensdes da Defensoria Publica levariam o Poder Judiciario a
substituir e prevalecer sobre os Poderes Executivo e Legislativo. 2. A
DPU, em apelagdo, alega e requer: a) o julgador ndo enfrentou todos
os argumentos, razdo pela qual deve a sentenca ser declarada nula; b)
devem os entes federativos se abster de adotar quaisquer medidas tendentes
a remocao forcada de familias em ocupagdes irregulares, situadas em areas
publicas ndo afetadas a quaisquer finalidades especificas, sem ordem
judicial prévia que autorize o ato; c) os entes réus devem promover de
forma prévia a qualquer ato de remocdo forcada o cadastramento das

familias e a inclusdo nos programas oficiais de habitagdo popular; d)
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sejam adotadas medidas para contemplar, com o pagamento do aluguel
Péagina 38 de 53 social, as familias de baixa renda afetadas com o
despejo e sem alternativa de moradia digna até a efetiva entrega da
unidade habitacional; e) os réus devem adotar, no prazo de 15 dias,
as medidas necessarias para inclusdo na lista de prioridades do
PMCMV - faixa 1 todas as familias removidas da comunidade, bem como
para o pagamento do beneficio do aluguel social; f) deve ser imposta a os
réus a obrigagdo de incluir os valores necessarios para promover o
custeio do  beneficio do aluguel social nas proximas legislacdes
orcamentarias; e g) devem os réus comprovar em juizo a destinagdo de
rubricas orgamentarias e a impossibilidade de regularizacdo fundiéria da
area outrora ocupada. 3. Cumpre esclarecer que a presente controvérsia
refere-se ao fato de que moradores irregulares da comunidade Nova
Esperanga, em Fortaleza, foram removidos do local apds iniciativa da
Prefeitura Municipal, concedida mediante procedimento administrativo,
a qual foi posteriormente respaldada pela Unido mediante acdo de
reintegragio de posse. 4. E de se considerar que o entendimento
consolidado do c. Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de que o
julgador ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos invocados
pelas partes, quando tiver encontrado motivagdo satisfatoria para
dirimir o litigio. E dizer: desnecessario enfrentar e rebater,
individualmente, cada um dos argumentos apresentados pela parte apelante.
Cabe ao julgador decidir a questdo de acordo com o seu livre
convencimento motivado, utilizando-se de fatos, provas, precedentes,
aspectos pertinentes ao tema e legislacdo que entender aplicavel ao
caso concreto, o que foi efetivamente cumprido pelo juizo , de modo que
ndo ha falar em cerceamento de defesa. a quo 5. Precedentes: REsp n.
1.760.161/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, 2° Turma, Julgado em
11/9/2018; Aglnt no AREsp n. 1.583.683/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, 3° Turma, Julgado em 30/3/2020; REsp 1850309/PR, Rel. Min.
Francisco Falcdo, 2° Turma, Julgado em 04/05/2021. 6. Com efeito, o uso
ou aproveitamento irregular de bens publicos, como se sabe, afasta a
discussdo acerca da existéncia de atributos de posse nova, velha ou de boa-
fé, porquanto o que ressoa ¢ tdo somente mera detencdo, mercé da
afronta a numerosas normas constitucionais e legais. Nesse sentido, REsp
1755340/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, 2° Turma, Julgado em
10/03/2020. Também, ndo se pode olvidar que os bens publicos sdo
insuscetiveis de serem adquiridos por usucapido (enunciado de stimula do
STF de n° 340). Desse modo, o que merece papel de destaque é que,

de um modo ou de outro, o dominio publico ndo ¢ transferido a terceiros.
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7. Por isso mesmo, ¢ legitimo que o Poder Publico concretize medidas a
fim de restituir o bem publico (no caso em apreco, terreno) ao
beneficio de toda a coletividade. Para tanto, a Administragdo Publica
tem poder para executar suas proprias decisdes sem haver necessidade
de tutela jurisdicional (autoexecutoriedade do ato administrativo). Logo,
inexiste vicio no fato de a propria Administragdo Publica ter
determinado a restituigdo do terreno irregularmente ocupado, o que foi
posteriormente ratificado em agdo de reintegragdo de posse proposta pela
Unido Federal de n° 08151162520164058100. Pagina 39 de 53 8.
Endossando a sentenca, ¢ de se considerar que ndo ha previsdo legal no
sentido de que ocupantes de areas publicas ilegais tenham prioridade
na obtencdo de beneficios sociais, notadamente nos Programas Minha
Casa Minha Vida e Aluguel Social, de modo que, em havendo tal
determina¢do, o Poder Judiciario estaria, realmente, se imiscuindo em
seara reservada aos Poderes Executivo e Legislativo. Até porque é preciso
considerar que os recursos publicos sdo limitados, de modo que ¢
incumbéncia desses Poderes a realizacdo de estudos e analises especificas
para a devida alocacdo dos valores, tanto para atender as
determinagdes constitucionais, quanto para se amoldar as necessidades
sociais mais urgentes. 9. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario solucionar a
demanda por habitagdo, tendo em vista que a formulagdo ¢ execugdo de
politicas publicas ¢ atribuigdo especifica dos Poderes Executivo e
Legislativo, mercé de se afrontar gravemente o principio da separacao dos
poderes. 10. Apelagdo desprovida. Prejudicado o pedido de antecipacéo dos

efeitos da tutela em razdo do julgamento definitivo da lide" (fls. 692/694¢).
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Como se percebe, diante do estudo de casos concretos, conforme tabela que segue, ressalta-se
a questao do interesse de agir da Administracdo Publica, bem como aspectos de que a
administracdo dispde na execu¢do de seus atos de cunho auto executorio. Assim, explana-se,
para fins de elucidar o presente trabalho, varios contextos e discussdes sobre a tematica da
autoexecutoriedade da Administracdo Publica e a questdo da necessidade de seu ingresso em

juizo, nas diversas instancias do Poder judicidrio:

BRASIL. TRF5-RECURSO ESPECIAL N° 2000588 - CE (2022/0129976-0), RECORRENTE :
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO X RECORRIDO : MUNICIPIO DE FORTALEZA Brasilia, 10 de
janeiro de 2022. Relator: RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES . Ementa: Direito Civil.
Responsabilidade civil. Indenizagdo... ACORDAO NO 1234, PAGINAS 10-20.



38

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

aplicacio da

Ementa acio/ relator autoexecutoriedade-
transcri¢io parcial
ACAO DIRETA DE | ADI 3951, Relator(a): | Caso em que se aplica pelo
INCONSTITUCIONALIDADE. MARCO AURELIO, | STF o aspecto da aplicagio do
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. | Relator(a) p/  Acoérdao: | atributo da
ART. 218, INCISO III, DA LEI N.° | EDSON FACHIN, Tribunal | autoexecutoriedade da
9.503/1997, NA REDACAO CONFERIDA | Pleno, julgado  em | Administracdo Publica:
PELA LEI N.° 11.334/2006. CODIGO DE [ 29-05-2020, PROCESSO
TRANSITO BRASILEIRO. SUSPENSAO | ELETRONICO DJe-172 | A suspensdo imediata do
IMEDIATA DO DIREITO DE DIRIGIR. | DIVULG 07-07-2020 | direito de dirigir e a
APREENSAO DO DOCUMENTO DE | PUBLIC 08-07- 2020 apreensdo do documento de
HABILITACAO. POSSIBILIDADE. habilitagao previstas no
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE artigo 218, III, do Codigo de
NATUREZA ACAUTELATORIA. Transito Brasileiro, serao
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS aplicadas  pela autoridade
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO competente, em caso de
LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA cometimento de infragao
AMPLA DEFESA. ACAO JULGADA classificada como gravissima,
IMPROCEDENTE. de maneira conforme ao
procedimento  previsto no
art. 281 e seguintes do
mesmo diploma  legal,
asseguradas  as  garantias
constitucionais inerentes ao
devido processo legal.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E | ADI 6138, Relator(a): | Caso em que mais uma vez o
NECESSIDADE DE MEDIDAS EFICAZES | ALEXANDRE DE | STF se posiciona de forma

PARA PREVENIR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER.
CONSTITUCIONALIDADE DE MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA

CORRESPONDENTE AO AFASTAMENTO
IMEDIATO DO AGRESSOR DO LOCAL DE
CONVIVENCIA COM A OFENDIDA
EXCEPCIONALMENTE SER
CONCEDIDA POR DELEGADO DE
POLICIA (0]0] POLICIAL.
IMPRESCINDIBILIDADE DE
REFERENDO  PELA  AUTORIDADE
JUDICIAL. LEGITIMA ATUACAO DO
APARATO DE SEGURANCA PUBLICA
PARA RESGUARDAR DIREITOS DA
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR. IMPROCEDENCIA.

MORAES, Tribunal Pleno,

julgado em 23-03-2022,
PROCESSO ELETRONICO
DJe-112 DIVULG
08-06-2022 PUBLIC
09-06-2022

positiva, no intuito de
conceder autonomia a
Administragdo Publica sobre
questdes autoexecutoria:
Independentemente de ordem
judicial ou prévio
consentimento do seu
morador, o artigo 5° inciso
XI, da Constituicdo Federal
admite que qualquer do
povo, e, com maior razio,
os integrantes de carreira
policial, ingressem em
domicilio alheio nas hipdteses
de flagrante delito ou para
prestar socorro, incluida a
hipétese de  excepcional
urgéncia identificada em um
contexto de risco atual ou
iminente a vida ou a
integridade fisica ou
psicologica da mulher em
situacao de violéncia
doméstica e familiar, ou de
seus dependentes.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO REGIMENTAL.
MEDIDACAUTELAR. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZATIVOS DA
CONCESSAO LIMINAR. ATO
ADMINISTRATIVO.  PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA
AUTO-EXECUTORIEDADE. ORDENS DE
FECHAMENTO EMITIDAS CONTRA
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
IRREGULARES NAO EFETIVADAS PELA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
VIOLACAO AS DIRETRIZES DO PLANO
DE ZONEAMENTO URBANO. OFENSA
AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO
CONFIGURADA. FRAGILIDADE DA
FUNDAMENTACAO.

AgRg na MC n. 4.193/SP,
relatora Ministra Laurita
Vaz, Segunda  Turma,
julgado em 23/10/2001, DJ
de 4/2/2002, p. 317.)

As ordens de fechamento
expedidas pela Prefeitura, e
reiteradamente descumpridas,

devem ser efetivadas em
face do  principio da
legalidade e da
auto-executoriedade dos

atos administrativos.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

AVERBACAO. RESERVA LEGAL.
RETIRADA. CULTURA.
CANA-DE-ACUCAR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE.
EXTINCAO. PROCESSO. AUSENCIA.
INTERESSE DE AGIR. POSSIBILIDADE.
ATUACAO. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO. ART. 3.°
DO CPC. INDECLINABILIDADE.
JURISDICAO.

(AgRg no REsp n
1.396.306/PE, relator
Ministro Mauro Campbell

Marques, Segunda Turma,
julgado em 14/10/2014, DJe
de 20/10/2014.)

A simples possibilidade do

exercicio do poder de policia
estatal e da executoriedade
dos atos administrativos, caso
se prestasse a impedir o
acesso ao Poder Judiciario,
excluiria per se toda e
qualquer demanda ajuizada
por ente publico, porque a
propedéutica  do  direito
administrativo atribui o
predicado da
autoexecutoriedade, em tese,
a todo ato administrativo,
assim como o poder de
policia  constitui-se como
prerrogativa inerente e
estrutural da Administragdo
Publica.
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A AUTOEXECUTORIEDADE NOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

TRF 2* R.

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL Apelo foi improvido,
CIVIL. PODER DE POLICIA. conforme precedentes. Caso
ATRIBUTOS DA | TRE, 5* R., 1* T, AC | concreto discorre sobre a
AUTOEXECUTORIEDADE E | 321542/PB,Rel.Des. Federal | fiscalizagdo as  empresas
COERCIBILIDADE DOS ATOS | César Carvalho,DJ | privadas, por intermédio do
ADMINISTRATIVOS. DESNECESSIDADE | 30/03/2007, p. 1250, n® 62; | Poder de Policia/
DE PROVOCACAO DO PODER | TRF 3* R., 6 T., AMS | Autoexecutoriedade da
JUDICIARIO. AUSENCIA DE INTERESSE | 257752/SP,Rel.Juiz Administragio, ~ conforme
DE AGIR DO IBAMA EM ACTIO ONDE | Lazarano Neto, DJU | segue transcrigdo:

PRETENDE PROVIMENTO JUDICIAL A

08/07/2005, p. 480; TRF

“’A Jurisprudéncia das Cortes

COMPELIR EMPRESA PRIVADA A |2* R, 2* T, AC | Regionais Patrias sedimentou
OBSERVAR AS NORMAS QUE CUIDAM | 292304/RJ, Rel. Vera | entendimento no sentido de
DA PRESERVACAO DO MEIO | Ltcia Lima, DJU | ser despicienda a intervengéo
AMBIENTE. APELO IMPROVIDO. [ 15/02/2005) (PROCESSO: | do Poder Judiciario no que
PRECEDENTES COLACIONADOS. 200882010019385, concerne a fiscalizacdo a ser
APELACAO CIVEL, | exercida nas empresas
DESEMBARGADORA privadas acerca da
FEDERAL AMANDA | observancia aos dispositivos
LUCENA (CONVOCADA), | normativos que cuidam da
A TURMA, | preservagdo do Meio
JULGAMENTO:10/02/2009 | Ambiente, diante do Poder
R PUBLICACAO: | de Policia da
26/02/2009 Administragdo, dotado dos
atributos, dentre outros, da
autoexecutoriedade e
coercibilidade.”
TRF 5" R.
ADMINISTRATIVO. MICROEMPRESA. | Apelagao improvida- | Caso concreto sobre a atuagdo
AUTO DE INFRACAO. INOBSERVANCIA | PROCESSO: do Poder de Policia, no que
DO CRITERIO LEGAL DA DUPLA | 08001741720184058100, tange a autoexecutoriedade:
VISITACAO. DESCONSTITUICAO. | APELACAO / REMESSA
CABIMENTO.APELACAO IMPROVIDA. NECESSARIA, Nao se discute aqui o
DESEMBARGADOR poder de policia exercido

FEDERAL MANOEL DE
OLIVEIRA ERHARDT, 4°
TURMA, JULGAMENTO:
02/07/2019

pelo INMETRO, tampouco
a autoexecutoriedade de seus
atos e a relevancia social de
sua missdo. Ocorre que o
exercicio de qualquer
competéncia  administrativa
deve dar-se com estrita
obediéncia a lei, notadamente
em se tratando de
competéncia sancionatoria. E,
no caso, o INMETRO néo se
desincumbiu do oOnus de
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demonstrar o cumprimento
da regra legal, aplicavel as
empresas de pequeno porte,
que condiciona a autuacdo
e aplicagdo de sancdes ao
critério da dupla visitagdo,
ndo havendo demonstrado
incidir a situagdo dos autos
nas ressalvas constantes na
lei. Precedente do STJ: RESP
1695039, Segunda Turma,
Relator Herman Benjamin,
DJU19/10/2017.

5 A AUTOEXECUTORIEDADE NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
FRENTE AS GARANTIAS FUNDAMENTAIS E O DESCONGESTIONAMENTO DO
PODER JUDICIARIO DE DEMANDAS AUTOEXECUTORIAS

No presente capitulo, buscar-se-a retratar sobre as possibilidades ou alternativas de contornar
as demandas e a ndo necessidade de ingresso da Administragdo em juizo, tendo em vista o
atributo da autoexecutoriedade dos atos administrativos ou a autoexecutoriedade como
caracteristica do Poder de Policia, bem como verificar o excesso de judicializagdo de
demandas autoexecutorias e a possibilidade de instituido da Lei de Execugdo Fiscal
Extrajudicial, para fins de descongestionamento do Poder Judicidrio no que tange a tematicas
de cunho da autoexecutoriedade da Administracdo Publica. Paralelamente, discorrer-se-a
sobre os Direitos fundamentais e a garantia deles, tendo em vista as consolidagdes de
decisdes que sao investidas da autoexecutoriedade.

Sabe-se que os Direitos Fundamentais sdo os instrumentos de fazer com que o Estado possa
consolidar a sua democratizagdo. Diante disso, salienta-se que ¢ por intermédio da
Administragdo Publica que os diversos servigos publicos sdo executados, no intuito de
promover a garantia desses direitos. Assim, € crucial demonstrar a esséncia da Administragdo
Publica e a caracteristica de ela estd investida do aspecto da autoexecutoriedade. Nesse
contexto, deve-se ter em mente que cabe a ela se pautar pelos principios constitucionais e,
diante da execucdo de seus atos administrativos e execugdo de suas atividades, preencher-se
dos pressupostos legais. Tais aspectos estdo dispostos no art.37, caput, da CRFB/1988.
Assim, buscar pela sua manifestacao, enaltecer a questao do Estado Democratico de Direito e
o controle judicial que podem ser desencadeados, nos diversos contextos, em especificos,
aqueles que tém sido, demasiadamente, motivo de demanda judicial, no que tange a

Administragcdo Publica e a questao da autoexecutoriedade.
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Nota-se, nesse diapasdo, de forma especifica, os excessos das demandas judiciais de natureza
auto executdria e que consigo trazem como consequéncia o congestionamento judicial, bem
como acarretar lesdo aos Direitos Fundamentais, tendo em vista a ndo observancia da
autoexecutoriedade e a sua utilidade pela Administragdo Publica. Assim, impede-se que
demais agdes no que tange as questoes individuais e coletivas tuteladas pelo Estado, fiquem
a mercé. Nesse Diapasdo, como forma de dirimir tais aspectos, discorre-se, nos subtdpicos
seguinte, ferramentas que podem dar maior efetividade e contribui¢do para solugdo de lides
que envolvam a Administracdo Publica, em especificos, aos atos administrativos com o
atributo da autoexecutoriedade ou a manifestacdo do Poder de Policia com a caracteristica da
autoexecutoriedade.

5.1 A EXIGIBILIDADE COMO FORMA DE MINIMIZAR O EXCESSO JUDICIAL
FRENTE A AUTOEXECUTORIEDADE

No contexto do ingresso da Administragao em juizo, tendo em vista a autoexecutoriedade, a
variavel do excesso de demandas judiciais acabam congestionando o Poder Judicidrio e as
negativas entre particular e a administragdo ¢ umas das consequéncias dos litigios que

corroboram para onerar o judiciario, conforme cita¢ao que segue:

Normalmente, os conflitos entre os particulares e¢ a administragdo
decorrem de atos que envolvam a negativa de um Dbeneficio
governamental, de decisdes sancionatorias por parte da Administragdo
Publica ou de uma acdo regulatéria que obrigue um particular a fazer ou

deixar de fazer algo®

Assim, ¢ de suma importancia que a questao da autoexecutoriedade possa ter ferramentas que
sejam capazes de desonerar o judicidrio e, paralelamente, de forma eficaz sejam eficazes, no
que tange a garantia dos Direitos Fundamentais. Dentre outras, a exigibilidade, no intuito de
mitigar e corroborar com o aspecto de propiciar a Administragdo forga em seus atos auto
executorios, pode ser um dos instrumento plausiveis como se sabe ¢é subespécie da
autoexecutoriedade. Diante disso, tal instrumento pode servir de passaporte, para fins de
trazer a solu¢ao do conflito e ser uma colabora¢ao no excesso de contenciosos judiciais que
envolvam a Administragdo Publica. Ratifica-se que a exigibilidade dos Atos Administrativos

( meio de coer¢do) como forma de evitar o excesso de acdes judiciais, por exemplo, a norma

2 ASIMOW, Michael. Cinco modelos de adjudicagio administrativa (Justica Administrativa). Revista de
Investigagdes constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 129-165, jan./abr. 2017. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/50154. Acesso em: 30 nov. 2024.



43

que impede o licenciamento de veiculo sem o parcelamento das multas. Tal aspecto ¢ uma

forma de reduzir o uso da execugdo fiscal para cobranga dessas multas.

52 A AUTOEXECUTORIEDADE E O DESCONGESTIONAMENTO DO
JUDICIARIO: A POSSIBILIDADE DA INSTITUICAO POR LEI DA EXECUCAO
FISCAL EXTRAJUDICIAL

Uma posicao paralela e que tem como aspecto a de descongestionar o Poder judiciario seria a
institui¢do por Lei da Execucdo Fiscal Extrajudicial. Constata-se, por meio de estatisticas
realizadas pelo Conselho Nacional de Justica, que um dos principais fatores de assoberbar o
Poder Judiciario tem sido as Execug¢des Fiscais em tramitagdo. Segundo o 6rgao de controle,
as execucgdes fiscais correspondem a 34% do acervo pendente, com taxa de congestionamento
de oitenta e oito por cento. Com o objetivo de contribuir para atenuar o problema, foi
excitada pelo CNJ a Resolugao n°® 547 que versa sobre a exigéncia de demonstrar se foi
tentada a solugcdo de consenso, em paralelo, o protesto da certiddo de divida ativa para o
ajuizamento das execugdes fiscais. Na Resolugdo 547, como forma mais enérgica e que
causou polémica do 6rgdo de controle, foi autorizado a extingdo de execugdes fiscais inferior
ao valor de dez mil reais. Salienta-se dizer que houve por parte do CNIJ a utilizagao de meios
indiretos de coercdo, como exemplo, o protesto da certiddo de divida ativa, como forma de
reforcar a exigibilidade do crédito fiscal, no intuito de que nao haja a necessidade de o Poder
Publico ingressar em Juizo.

Ainda continuando o aspecto da Execuc¢ao Fiscal Extrajudicial, observa-se que houve medida
ainda mais polémica que € o projeto de lei 4257/2019, que tramita no Senado, pretendido a
época pelo Senador Anastasia. O referido projeto pretende instituir a execugdo fiscal
extrajudicial. Os atos executivos seriam realizados pela propria Administracdo, ou seja,
teriam caracteristica autoexecutoria. Apenas com a apresentagdo de Embargos, ¢ que o
processo ingressaria na esfera judicial. E certo que, algumas leis, ja criaram procedimentos de
execugdo extrajudicial como, por exemplo, nos casos de alienagdo fiduciaria e de hipotecas
do sistema financeiro de habitacdo. Frente a constitucionalidade dessas medidas, discorre-se
que a parte pode ingressar com acdes judiciais, tendo em vista o controle de possiveis
ilegalidades em tais execugoes.

Porém, ¢ preciso salientar que as peculiaridades do crédito fiscal. As modalidades de
execucdo extrajudicial ja existentes referem-se a créditos constituidos por consenso das
partes. A execucdo fiscal decorre de um procedimento administrativo, iniciado

unilateralmente pelo Estado para cobranca de créditos resultantes de obrigagdes
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imperativamente constituidas, nos termos da lei, sem consultar-se a vontade das partes,
fazendo-se um adendo de que nem sempre se inicia pelo Estado essa modalidade de cobranga
executoria.

Deve-se entender que o carater impositivo do crédito fiscal requer a judicializacdo do
procedimento de cobranga em todas as etapas para a efetiva garantia de obediéncia do

principio da legalidade e dos direitos fundamentais.

5.3 0 ASPECTO DA AUTOEXECUTORIEDADE NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO E SUA CONCRETIZACAO FRENTE A GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Como forma de consolidar o estudo discorrido sobre a autoexecutoriedade dos atos
administrativos e a autoexecutoriedade como caracteristica do Poder de Policia, ndo se
esgotando o tema, importa-se entrelagar a questao da autoexecutoriedade da Administra¢ao
Publica com o contexto das garantias Fundamentais e a promog¢do do Estado Democratico de
Direito. A saber que o Papel dos entes da administracdo ao se pautar pelos principios que
balizam os atos administrativos ¢ importante fazer um adendo que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil discorre sobre a atuacdo da Administracdo e quais sao os
principios que devem regé-la e trata do tema da Administragdo Publica com uma diversidade
de mandamentos, sobretudo para que as garantias fundamentais possam ser concretizadas,
conforme o caput, do art. 37, da CRFB/1988 ¢ A Administragdo Publica Direta e Indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte”.

Nao obstante, como se nota, pode acontecer de que algumas das garantias constitucionais
possam ser lesadas por atos de abuso de poder daqueles que representam a Administragao
Publica. Nesse contexto, o controle judicial se faz presente. Contudo, a maxima ¢ que o
Estado, por meio da Administragdo Publica, possa promover os bens e servicos publicos de
forma a propiciar o modelo vigente que ¢ o Estado democratico de Direito.

Diante disso, a questdio que envolve o aspecto da autoexecutoriedade dos Atos da
Administragdo ou como caracteristica do Poder de Policia deve se alinhar ¢ ser coerente com
o texto Constitucional, mesmo que a manifestagdo dos atos administrativos sejam reflexos
daqueles que se investem, em dado momento, da competéncia de agir pela Administracao
Publica e assim ser propiciador dos direitos fundamentais tanto individuais quanto coletivo e

de instituicdes eficazes e comprometidas com os principios democraticos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da abordagem, salientando que a tematica ndo sera esgotada, no presente trabalho, no
que tange a questdo da autoexecutoriedade e a necessidade de Ingresso da administracdo em
juizo. verifica-se que ¢ um tema complexo e cheio de nuances, principalmente, pelos
pressupostos processuais que regem a autoexecutoriedade da Administragao Publica, pela
etimologia da palavra autoexecutoriedade, bem como o seu conceito que foi estabelecido,
para se chegar a responder os seguintes aspectos: Existe a necessidade de a administragao
ingressar em juizo, para fins de exercer atos administrativos investidos da
autoexecutoriedade? E, além disso, quais ferramentas podem ser utilizadas, para fins de
amenizar o excesso de demandas judiciais de cunho autoexecutorio, como alternativa de
consolidar a questdo do Estado Democratico de direito, seus principios e as garantias
constitucionais? Na lembranga que a autoexecutoriedade ¢ considerada ora como atributo dos
atos da Administracdo Publica, ora como caracteristica do Poder de Policia. Entretanto, em
ambos os casos, para que tal aspecto possa se manifestar ¢ necessario que se preencha o
pressuposto da legalidade, ndo sendo vedado o controle judicial. Assim, ressalta-se que a
autoexecutoriedade ¢ de grande importincia para que haja eficiéncia da atividade
administrativa, visto que traz autonomia e garantias de promover a prestagao dos diversos
servigos publicos, que ¢ o seu principal fim. Nesse contexto, infere-se que ¢ desnecessaria a
Administragdo ingressar em juizo quando o ato administrativo estd revestido de
autoexecutoriedade, visto que hé possibilidade de se reconhecer auséncia de interesse de agir,
quando o ato administrativo tem autoexecutoriedade, bem como o reconhecimento de que a
Administragdo Publica tem autonomia por si s6 e gestdo em executar seus atos. Esse
pensamento se consolida na doutrina majoritaria, com a nuance de que € possivel recorrer a
determinado ato administrativo, na via judicial, bem como que aconteca o seu controle
judicial, tendo em vista a coibi¢ao do abuso de autoridade ou a falta do aspecto da legalidade
diante dos procedimentos ou de sua manifestacdo de fato . Discorre o presente trabalho com a
apresentacdo de acordios e decisdes de Tribunais Superiores que ressaltam o atributo da
autoexecutoriedade da Administracdo Publica e que ¢ essencial que ela se utilize de tal
aspecto, para fins de dar autonomia e execugao continua, na prestacdo dos diversos servicos
publicos. Para tal, ¢ essencial que sejam em todas as fases de sua manifestacio observado o
principio da legalidade, tendo em vista ser a administracdo balizada pela legalidade, bem
como a sua manifestacdo, conforme prever o art. 37, caput, da CRFB/88. Assim,
consolida-se-4 o aspecto da autoexecutoriedade e as questdes que abrangem os Direitos e

Garantias Fundamentais.
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No que tange as demandas judicializadas de cunho autoexecutério frente ao
descongestionamento do Poder Judiciario, percebe-se que existem instrumentos que podem
dirimir a problematica, dentre os quais o instrumento da exigibilidade. A saber que a criacao
de Lei que fundamente a execugdo fiscal extrajudicial ¢ forma de conceder a Administragdo a
execucdo da caracteristica dos atos administrativos com autoexecutoriedade. Assim,
conforme o projeto de Lei apresentado n°® 4257/2019, que encontra-se, ainda em tramitagao,
que versa sobre execucdo extrajudicial. E pertinente a elaboragio de Leis que abranja o
aspecto de execugdo extrajudicial, como ferramenta de conceder melhor gestio a
Administragdo Publica e promover, por meio delas a concessdo de poderes para que,
cumprindo os requisitos legais possa manifestar a autoexecutoriedade em questdes
administrativas, antes de que pudesse chegar a fase de execucdo ou judicializagdo de
determinado litigio, com revestimento de autoexecutoriedade. Outrossim, o ato auto
executorio ou qualquer forma de poder que esteja presente na funcao administrativa do
Estado ou naqueles que exercem a fun¢do administrativa, sem davida pode e deve ser
submetido ao controle preventivo ou repressivo por provocacao do interessado ou de oficio,
no que tange a ilegalidades e abusos de poder. Cabe salientar que a CRFB/1988 trouxe
inimeros de dispositivos que regem as atividades da Administragao Publica e, com isso, ¢
importante que havendo abuso por parte de gestores administrativos seja verificada, por meio
dos instrumentos legais se hd necessidade de motivagdo dos atos autoexecutdrios no
alinhamento de sempre de consolidar a promog¢do de Estado Democratico de Direito bem
como fazer que a auto executoriedade deve harmonizar-se com os Direitos Fundamentais e

servir de instrumento para sua consolidacdo.
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