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RESUMO

O Direito a Cidade € um conceito que destaca 0 acesso equitativo aos recursos urbanos, a
participacdo democratica na configuracdo e gestdo das cidades e 0 acesso a direitos basicos.
Entretanto, Recife, bem como outras cidades brasileiras, possui diversos entraves para a plena
manifestacdo do Direito a Cidade, algo observavel quando se verifica alguns indicadores
sociais basicos, como o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Dessa
forma, a presente pesquisa tem como objetivo central analisar a aplicacdo do Direito a Cidade
no Recife. Para tanto, foram feitos dois recortes. O primeiro foi um recorte espacial. Desse
modo, o ponto de referéncia da pesquisa foram as Unidades de Conservacgédo (UCs) do Recife,
em especial duas delas, pois se compreende que UCs sdo aliadas do Direito a Cidade, por
desempenharem um papel fundamental no contexto brasileiro, sobretudo na manutencéo de
espacos de convivéncia, seguranca e contato com bens naturais. O outro recorte foi tematico,
visto que o Direito a Cidade € um conceito muito abrangente, entdo houve uma atencao mais
detida sobre dois direitos sociais especificos assegurados constitucionalmente, leia-se o lazer
e 0 bem-estar. A pesquisa, assim, buscou caminhar em harmonia com as metas globais dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 3 (Saude e Bem-
estar) e 0 ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis). Frente ao exposto, para o alcance
do objetivo central da pesquisa, foram utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, e em paralelo a aplicacdo e coleta direta de dados, através de questionarios
semiestruturados, a fim de ter acesso as perspectivas dos visitantes das UCs acerca da forma
de como estes se relacionam e usufruem desses espacos. Para a interpretacdo dos dados,
foram utilizados recursos estatisticos, bem como o método de anélise de dados de Bardin. Os
resultados demonstraram que as UCs carecem de equipamentos urbanos que gerem uma real
conexdo com 0s visitantes, 0s quais se mostram alheios ao processo de gestdo por uma
auséncia de didlogo entre o Poder Publico e os citadinos. Além disso, parte majoritaria dos
visitantes alegou tem consciéncia da importancia de areas verdes na cidade, como parques,
mas ndo terem conhecimento das funcdes sociais das UCs ou, mesmo, de quais Sa0 0S Seus
proprios direitos enquanto cidaddos (Direito a Cidade). Com isso, conclui-se que a integracdo
das pessoas com os espacos urbanos depende da participacdo ativa do Poder Publico com o
fito de incentivar a participacdo social, promover o bem-estar e atender as necessidades gerais

da populacéo, de modo a permiti-los gozar daquilo que se entende como Direito a Cidade.

Palavras-chave: Direito & Cidade; Areas Protegidas; percepcdo ambiental.



ABSTRACT

The Right to the City is a concept that emphasizes equitable access to urban resources,
democratic participation in the shaping and management of cities, and access to basic rights.
However, Recife, as well as other Brazilian cities, faces several obstacles to the full
realization of the Right to the City, which is evident when examining some basic social
indicators, such as the Municipal Human Development Index. Thus, this research aims to
analyze the implementation of the Right to the City in Recife. To do so, two approaches were
taken. The first was a spatial approach. Therefore, the focal point of the research was the
Conservation Units (UCs) of Recife, especially two of them, as UCs are seen as allies of the
Right to the City, playing a fundamental role in the Brazilian context, particularly in
maintaining spaces for social interaction, safety, and contact with natural assets. The other
approach was thematic, as the Right to the City is a very comprehensive concept, so there was
a closer look at two specific social rights constitutionally guaranteed, namely leisure and well-
being. The research thus aimed to align with the global targets of the Sustainable
Development Goals (SDGs), especially SDG 3 (Good Health and Well-being) and SDG 11
(Sustainable Cities and Communities). In order to achieve the central objective of the
research, bibliographic and documentary research techniques were used, alongside the
application and direct collection of data through semi-structured questionnaires, aiming to
access the perspectives of UC visitors regarding how they relate to and enjoy these spaces.
Statistical resources were used for data interpretation, as well as Bardin's data analysis
method. The results showed that the UCs lack urban facilities that foster a real connection
with visitors, who appear disconnected from the management process due to a lack of
dialogue between the Public Authority and the city residents. Additionally, the majority of
visitors claimed to be aware of the importance of green areas in the city, such as parks, but
they did not have knowledge of the social functions of UCs or even their own rights as
citizens (Right to the City). It is concluded that the integration of people with urban spaces
depends on the active participation of the Public Authority in order to encourage social
participation, promote well-being, and meet the general needs of the population, thus allowing
them to enjoy what is understood as the Right to the City.

Key-words: Right to the City; Protected Areas; environmental perception.
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1. INTRODUCAO

A génese da formacdo das cidades esta intimamente atrelada aos primdrdios da
civilizacdo humana, bem como o desenvolvimento da agricultura e a sedentarizacdo das
populacbes. Surgidos em regides proximas a regides férteis da Mesopotamia, China e Egito,
entre outras areas, 0s primeiros aglomeramentos urbanos despontaram apds a transi¢do do
nomadismo para a agricultura, o que permitiu a acumulacdo de excedentes alimentares e 0
desenvolvimento de comunidades que se assentariam por um longo periodo em uma mesma
regiéo.

Ao longo do tempo, as cidades foram adquirindo uma nova roupagem, em resposta a
mudancas sociais, politicas, econémicas e tecnoldgicas, além do aumento progressivo da
populacdo. Com o surgimento da Revolucgéo Industrial, especialmente, as cidades deixaram de
ser uma representacdo do espirito do povo local, uma manifestacdo da mentalidade das
pessoas e, preocupantemente, tornaram-se meras extensfes dos centros de produgdo em
massa.

Acontece que a cidade representa a identidade cultural de um povo, pois existe uma
profunda e dindmica interacdo entre o ambiente urbano e as pessoas que habitam e
frequentam esse espaco. Sobre isso, Silva e Mattiello (2020) lembram que a cidade é um
produto social, a manifestacdo de um ideal de vida em sociedade, com o fito de que 0s
citatinos possam exercer os direitos que lhe sdo conferidos, dentro de determinado periodo
historico e seguindo as previsdes normativas vigentes naquele dado espaco. Portanto, a cidade
carrega um status de “alma do povo que a habita”, de modo que a arquitetura e toda a
paisagem urbana refletem uma histéria e uma identidade cultural. Toda a diversidade étnica,
linguistica, e cultural esta expressa no ambiente urbano, de maneira clara ou latente.

Dessa maneira, com a Revolucdo Industrial e com o advento das cidades modernas,
ocorreu uma espécie de “despersonalizagdo das cidades”, em que os grandes centros urbanos
ndo sdo mais projetados considerando a convivéncia e 0 bem-estar das pessoas, com uma vida
cultural vibrante. Ao contrério, a projecdo das cidades, no mundo moderno, é feita colocando-
se em relevancia a circulacdo de capital e o lucro de grandes corporagdes, sendo este 0
principal fim do planejamento das edificagBes urbanas.

Outrora as cidades se destacavam como centros de convivéncia, de cooperacao e de
aprendizado, a exemplo de locais que abrigavam templos, locais de culto religioso e
manifestacbes de identidades culturais, de maneira que era possivel constatar diferengas

radicais de costumes, cultura e ritmo de vida entre uma regiéo e outra. Hodiernamente, poréem
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0s centros urbanos praticamente sdo praticamente indistinguiveis entre si, pois mais préximos
a grandes massas urbanas focadas em inovacgéo e tecnologia, abrigando empresas, instituicoes
financeiras e mercados internacionais e relegando o carater e aspectos humanos a segundo
plano.

A medida que as cidades modernas perdem seu espirito e se despersonalizam, também
se afastam das questdes humanas centrais e das funcdes basilares que os espacos urbanos
deveriam exercer na vida dos citadinos. Os povos antigos, a exemplo dos gregos, tinham os
espacos urbanos (cidades-Estados, no caso dos gregos) como extensdes das suas necessidades,
projetados para atender as caréncias do povo, a partir de atividades organicas do cotidiano. Os
espacos urbanos refletiam, detalhadamente, a vida politica, social e cultural do povo, de modo
gue um olhar minucioso sobre a cidade seria capaz de revelar aspectos profundos do estilo de
vida dos gregos.

Em Atenas, por exemplo, havia a Agora, uma praca publica cercada por edificios
governamentais, mercados, lojas e templos, em que se discutia aspectos politicos, sociais e
comerciais da cidade; havia os teatros, espacos importantes para a expressao cultural, para a
educacdo e para a participacdo civica dos atenienses; havia a Acropole, que era 0 centro
religioso e cerimonial da cidade, entre outros locais significativos. Sendo assim, cada aspecto
da vida dos atenienses era representado pela constituicdo da cidade, e a cidade, por sua vez,
era uma manifestacdo fisica do que os atenienses sentiam e precisavam, um retrato preciso do
espirito deles.

Porém, as cidades modernas operam com uma logica distinta. As necessidades que
reinam a projecdo dos espacos urbanos sdo as mesmas do sistema produtivo capitalista, ndo
mais as necessidades humanas. Estas estdo em segundo plano, se é que sdo sequer
consideradas. A exemplo desse cendrio, no caso de Recife, capital de Pernambuco, a polui¢ao
aumentou substancialmente. Houve um crescimento de 7,02% de 2010 a 2018. Ao mesmo
tempo, a proporcao de veiculos por habitantes também aumentou no mesmo periodo, de 0,32
a 0,42 (IBGE, 2018).

O congestionamento de automoveis é tdo substancial que os deslocamentos de
veiculos na supracitada cidade levam, em média, 86% mais tempo a serem realizados em
comparacdo com periodos sem congestionamento (Queiroz et. al, 2021). Tanto o crescimento
da poluicdo e quanto o aumento da circulacdo de veiculos sdo sintomas de uma cidade
profundamente envolvida com objetivos mercadoldgicos e industriais, e concomitantemente

sdo fatores que invariavelmente afetam a salide e o bem-estar social.
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As transformacbes que as cidades sofrem a partir do processo de industrializagdo
requer a criacdo de novos servigcos para garantir uma mobilidade sustentavel, aliado a
iniciativas locais para trabalhar um planejamento urbano de modo a conciliar o crescimento
com a saude da populacdo e a preservacdo ambiental. Deve haver um didlogo entre a
tecnologia, inovacdo social e o bem-estar humano, este dltimo item nunca devendo ser
negligenciado.

Por conta da Revolucéo Industrial e dos perigos que esta acarretaria sobre a sociedade
humana, surgiu um fundamental documento histérico, redigido e assinado ano de 1933
durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), chamado Carta de
Atenas, a partir de um trabalho conjunto de varios arquitetos e urbanistas internacionais,
sendo um deles Le Corbusier, arquiteto suico.

Segundo Le Corbusier (1994), a maior parte das cidades estudadas, na ocasido do
Congresso de Atenas, oferecia um panorama caético, que sequer correspondia de modo algum
as satisfacBes primordiais, bioldgicas e psicolégicas, da sua populagdo. As cidades revelavam
apenas o crescimento irrefredvel dos interesses empresariais. Ndo eram espacos para as
pessoas, apenas para o0 mercado.

Sendo assim, conforme Olender (2020), em 1931 houve a | Conferéncia Internacional
sobre a Conservacdo dos Monumentos da Arte e da Histdria, que mais tarde culminou na
Carta de Atenas. De acordo com a mencionada carta, a cidade tem que ser projetada para
cumprir quatro funcGes basicas: habitacdo; trabalho; lazer e circulacdo, além de outras
funcBes acessorias, como a comunicacao. A habitacdo, por exemplo, envolve ter uma moradia
com dignidade, com ar puro e espagos dignos. O trabalho também envolve dignidade, mas em
contextos laborais. O lazer é o livre acesso a situagdes e momentos de expansao de espirito. A
circulacio é a facilidade de deslocamento, e a comunicacdo tem relacdo com o
relacionamento que os cidaddos tém entre si e com o Poder Publico (Carta de Atenas, 1933).

Nesse cendrio de violéncia dos interesses privados e desequilibrio entre as forcas
econdmicas e 0 bem-estar humano, o documento da Carta de Atenas desempenharia um papel
crucial no desenvolvimento do urbanismo moderno e estabeleceria principios que
influenciariam o planejamento de cidades em todo o mundo, de maneira a considerar a
dimensdo humana mesmo em um espaco capitalista, sistema econémico que tem a tendéncia
de transformar tudo em mercadoria, quando, na realidade, “a cidade, feita por pessoas e para
pessoas, deve ser administrada com foco na qualidade de vida para todos e todas” (Casimiro;

Carvalho, 2021, p. 201).
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Para a Carta de Atenas, a cidade s6 seria realmente funcional para a popula¢do quando
cumprisse as quatro funcbes-chaves j& supracitadas: habitar, trabalhar, recrear-se (nas horas
livres) e circular. Assim, os dispositivos urbanos devem ser dimensionados apenas pela escala
humana, e essa é a uUnica forma de proporcionar um real bem-estar as pessoas e uma
verdadeira conex&@o entre elas e 0 ambiente urbano. A escala industrial serve apenas para o
lucro, e nédo para as pessoas.

Posteriormente, no ano de 2003, surgiu uma nova Carta de Atenas, que ampliou as
funcbes da cidade para abranger outros interesses, como multiculturalidade, mobilidade,
identidade social, o direito a equipamentos urbanos, dentre outros. Mesmo assim, as Cartas de
Atenas, sendo apenas recomendacdes, ndo séo suficientes em si mesmas, pois apenas sugerem
preceitos a serem seguidos, sendo o bem-estar social um objetivo a ser almejado por todos

com base em documentos juridicos patrios, como comenta Moura (2020, p. 2236):

Embora as Cartas de Atenas tutelem fungdes em matéria urbanistica, no que se
refere as fungdes da cidade, deve ser realizada uma interpretagdo sistematico-
constitucional de forma a identificar o seu conteido com outros bens e valores
tutelados pela norma fundamental.

Devem-se extrair como fung¢des sociais da cidade a tutela de bens e valores coletivos
e individuais exteriorizados em principios, objetivos, programas e direitos
constitucionais, que sejam realizados na cidade e, portanto, garantam seu titular a
realizacdo daquele preceito de justica social em matéria urbanistica.

Em paralelo, de modo semelhante a essas ideias de bem-estar social, preservacdo da
identidade social e aproveitamento dos servicos urbanos por parte dos cidaddos, um
pesquisador francés, Henri Lefebvre (1909-1991), concebeu a ideia de “Direito a Cidade”, um
conceito abrangente, que envolve toda a ciéncia do Urbanismo e a maneira como a cidade
pode ser projetada de modo a que as pessoas usufruam o maximo possivel desse espago
urbano, além de garantir que todos os habitantes tenham acesso equitativo aos seus recursos e
oportunidades.

O Direito a Cidade é uma ideia que nasceu no livro de Lefebvre denominado “Le
Droit a La Ville” (O Direito a Cidade), do ano de 1968. Por ter sido produzido por um
filésofo e sociologo, pode-se dizer que o Direito a Cidade é uma concep¢do que vai além da
esfera juridica: € uma filosofia. Carrega a ideia de que cabe a todos e a todas participar do
processo de producdo e fruicdo do espaco urbano (Lefebvre, 2016).

As ideias de Lefebvre foram tdo importantes que influenciaram até mesmo
documentos internacionais, como a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2007), que versa
sobre a relacdo entre citadinos e 0s espagos urbanos e traz consideracdes sobre a cidade lato

sensu: traz um conceito por um viés fisico, 0 que engloba toda metropole, urbe, vila ou
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povoado organizado institucionalmente e com unidade local de governo de carater municipal
ou metropolitano, como também por um viés politico, enquanto conjunto de institui¢fes e
atores que intervém na sua gestdo, bem como organizacgdes sociais e a comunidade em geral.

Na realidade, o proprio Lefebvre era um critico mordaz do Capitalismo e da forma
como esse sistema econdmico consagrava a cidade como uma mercadoria, um produto, que
existe apenas para atender aos interesses do préprio sistema. No entendimento de Lefebvre,
deveria ser justamente o oposto: a cidade ndo deveria ser encarada como um produto, mas
como um espaco de bem-estar e salide, em que as pessoas possam gozar de plena participacao
popular e inclusdo social, o que desemboca em outros direitos, como moradia, saneamento,
salde, educacdo, lazer, entre outros.

O Direito a Cidade € um termo amplo, que vai muito além de uma acepc¢ao puramente
juridica: é um posicionamento filoséfico, uma visdo de encarar o planejamento urbano tendo
como ponto central de observagdo o bem-estar das pessoas, e ndo a produtividade daquela
regido. Afinal de contas, cidades ndo sdo industrias, e as pessoas precisam ter assegurado o
direito de usufruir plenamente dos seus espacos e recursos, garantindo condicdes dignas de
vida, acessos a servicos publicos, participacdo na tomada de decisbes, entre outros pontos
(Lefebvre, 2016).

Conforme destacado por Carlos (2020), a concepc¢do de Direito a Cidade vai além do
simples direito de desfrutar dos recursos urbanos individualmente; trata-se de uma
necessidade prética, o direito superior de influenciar a transformacdo da cidade de acordo os
desejos pessoais mais soberanos dos cidaddos e, assim, superar a contradi¢cdo de valor de troca
de uma sociedade produtora. Nesse sentido, o Direito a Cidade transcende a mera nocgdo de
propriedade privada, colocando a énfase na dimensdo coletiva e na participacdo dos cidad&os
na construcao e transformacéo das cidades.

Segundo Santos (2021, p. 73), “o Direito a Cidade implica o direito a existéncia de
espacos de troca, de encontro, de movimento, de convivéncia, de criagdo cultural, de fruicdo
do tempo livre e de construcdo coletiva”. Dessa forma, ele engloba ndo apenas aspectos
fisicos e materiais, mas também os aspectos sociais, culturais e politicos que permeiam a vida
urbana.

Sendo um conceito tdo abrangente, nesta presente pesquisa, adotar-se-a como pontos
de analise para o Direito a Cidade o lazer e 0 bem-estar, ndo por serem mais importantes que
0s outros elementos estruturantes do Direito a Cidade (como habitagdo e transporte), e sim por
serem de pratica visualizagdo nos espacos urbanos, em especial em grandes parques e centros

de lazer.
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Nessa perspectiva, as Unidades de Conservagdo (UCs) sdo fundamentais para
assegurar o Direito a Cidade, considerando-se sobretudo o lazer e bem-estar, bem como
também sdo imprescindiveis para o atendimento de alguns dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, entre eles a Salde e Bem-Estar (ODS-3) e a manutencdo de Cidades e
Comunidades Sustentaveis (ODS-11). Cabe, assim, observar apropriadamente a definicdo de
UC, segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo, que regula as UCs a nivel
federal (Brasil, 2000, p. 1):

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pdblico, com

objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

As UCs tratam-se, portanto, de territorios instituidos pelo poder publico em ambientes
terrestres ou aquaticos, com atributos naturais e culturais relevantes do ponto de vista
ecoldgico, imprescindiveis para a qualidade de vida. Dentro desse contexto, as UCs se
demonstram componentes fundamentais para a participacdo das pessoas em sociedade e
preservacdo do bem-estar e da cidadania, bem como do meio ambiente, que, pelo Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), também é uma das funcBes do espago urbano do municipio,
sendo esta também um palco de mobilidade, lazer e trabalho.

Considerando que Recife, como as grandes cidades, costuma enfrentar problemas
ambientais, a exemplo de poluicdo de agua e de ar, as UCs servem como instrumentos para
mitigacdo desses impactos, além de outros beneficios, como protecdo de espécies ameacadas
de extingdo, promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, recuperacdo de ecossistemas
degradados, resguardo dos recursos hidricos, entre outros (Brasil, 2000).

No campo da pesquisa cientifica brasileira, o estudo em foco tem a sua relevancia
expressa tanto a partir de aspectos sociais quanto ecologicos. Primeiramente, no que tange aos
aspectos sociais, através da promocdo de reflexfes acerca do Direito a Cidade e da maneira
como os cidaddos da cidade do Recife podem usufruir e participar dos processos que se
desdobram no espacgo urbano, essa pesquisa tem potencial suficiente para fornecer subsidios,
tedricos e técnicos, para incentivar o aprimoramento e melhor planejamento do espaco
publico para os cidaddos em geral, tendo como ponto de analise as UCs, o que ndo limita, no
entanto, que essas reflexdes fiqguem restritas as ja citadas UCs.

Por outro lado, no que se refere aos aspectos ecologicos, o presente estudo também é
munido de potencial para fomentar discussbes e debates acerca da institucionalizagcdo de

espacos, para além de mais harménicos, equitativos e acessiveis para todos. As discussdes
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também giram em torno da manutencdo de espacos mais protetivos e menos impactantes ao
meio ambiente, no contexto do interior das UCs, as quais, conforme ja foi mencionado
anteriormente, sao territorios instituidos pelo poder publico, imprescindiveis para a qualidade
de vida, lazer e bem-estar (Brasil, 2000).

Dessa forma, esse estudo terd condi¢des de por em relevo a premente necessidade de
promover uma gestdo de UC de modo a conciliar o desenvolvimento sustentavel a qualidade
de vida enquanto pilar da dignidade da pessoa humana dos frequentadores, em consonancia
com objetivos postos em documentos e tratados internacionais. No final das contas, entéo,
almeja-se ampliar essas discussdes para o planejamento urbano da cidade do Recife em um
cenario mais amplo, tendo como alicerce o Direito & Cidade dentro das UCs.

Tendo em mente, assim, que o Direito a Cidade é um conceito muito abrangente que
envolve muitos outros direitos fundamentais, como o direito & moradia e ao saneamento, a
respectiva dissertacdo, como supracitado, objetiva restringir a analise a dois elementos que
integram o Direito a Cidade, o lazer e o0 bem-estar, para responder o seguinte questionamento:
Como se da a percepcao socioambiental de frequentadores de UCs do Recife acerca da
aplicacdo do Direito a Cidade, tendo como ponto central de analise o lazer e o bem-estar, no

contexto dessas Unidades?

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral:
* Analisar a percepcao socioambiental de frequentadores de Unidades de Conservagao

acerca da aplicacdo do Direito a Cidade, tendo como ponto de analise o lazer e 0 bem-estar.

1.1.2 Objetivos Especificos:
* Identificar o Direito a Cidade aplicados aos contextos juridico e filosofico;
» Compreender a percepcdo dos frequentadores de Unidades de Conservagdo do
Recife (Parque Estadual Dois Irmaos e Parque da Jaqueira) acerca do Direito a Cidade;
* Analisar a condi¢do das Unidades de Conservagao engquanto espacos de conservagao

ambiental e fruicdo do Direito a Cidade, na cidade do Recife, Pernambuco.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 DIREITO A CIDADE

2.1.1 Histdrico de formacéo das cidades

Entre todas as espécies do planeta, certamente € o ser humano quem mais promoveu
mudancas na superficie da Terra. Surgido originalmente na Africa Oriental ha cerca de 2,5
milhGes de anos, o género homo evoluiu até se tornar o Homo sapiens, a espécie atual que
transita sobre a Terra. Conforme Bauer (2021), 0 homo sapiens surgiu de maneira modesta,
escolhendo o entorno para sobreviver, sem provocar grandes alteracdes no ambiente. Coletava
apenas aquilo de que necessitava para garantir a propria subsisténcia, o seu “quinhdo de
natureza”, e ndo mais que isso. Gracas a essa relacdo parcimoniosa, a natureza tinha tempo
para se renovar.

No entanto, com o passar dos séculos, 0 homem se descobriu enquanto individuo e
avangou para o estagio natural para aquele que Santos (1993) chamaria de estagio técnico-
cientifico-informacional. Nessa fase, 0 ser humano deixou de ter uma relacdo harmoniosa e
branda com a natureza e passou a explora-la em todos os seus recursos, tirando-lhe muito
mais do que aquilo de que necessitava para garantir a propria sobrevivéncia, explorando quase
ilimitadamente os animais, vegetais, arvores, rochas, floresta e rios.

Na visdo de Harari (2020), foi nos Gltimos cem mil anos que 0 Homo sapiens surgiu e
saltou para o topo da cadeia alimentar, consolidando o seu dominio sobre o planeta. Diferente
de outros animais, como ledes e tubardes, os Homo sapiens saltaram para o ponto mais alto da
cadeia de forma abrupta, sem que houvesse tempo para que 0 ecossistema se compensasse e
se equilibrasse.

Depois de viver de maneira esparsa, em tribos isoladas, paulatinamente os seres
humanos foram se assentando e formando aglomerados, por forca da agricultura e da
domesticacdo de animais. Essas comunidades primitivas surgiram sobretudo préximo a terras
férteis e fontes de agua, o que tambem facilitou a comunicagéo e as trocas com outros povos
(Bregman, 2021).

Sendo assim, enquanto anteriormente 0os homens viviam em comunidades isoladas, foi
entre 0 5° e 4° milénio a.C. que passaram a estabelecer nucleos de conglomerados humanos.
Esses pequenos aglomerados surgiram em diversas partes do planeta, sem divisdes de classes,
periodo que antecedeu o desenvolvimento urbano, em que houve o crescimento exponencial
das areas urbanas. Na perspectiva de Librelotto et. al (2022), foi na Mesopotamia que surgiu o

berco da civilizagdo, principalmente ao norte, que apresentou indicios de urbanizacdo pelo
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menos 1.000 anos antes do sul. O advento dos centros urbanos gerou uma miriade de
transformac0es, principalmente comerciais, como observou Romeiro (2020): “Por sua vez, a
Revolucdo Comercial promovida pelas cidades foi o resultado de um conjunto de inovagdes
contabeis, financeiras e politico/institucionais.”

Isso implica dizer que a presenca desses centros urbanos fez com que 0s humanos
passassem a ter um sentimento de pertencimento por um grupo e, além disso, comegassem a
fazer trocas com outros aglomerados urbanos adjacentes, a fim de intercambiar materiais,
informacdo e cultura. O que se principiou com pequenas aldeias em margens de rios e com
crescimento populacional modesto evoluiu para cidades mais complexas e com grande
densidade populacional.

De acordo com Pinto (2022), na Pré-Histdria, merecem destaque as civilizagdes
antigas proximas aos vales dos rios Tigres e Eufrates, no Egito, no Nilo, na Mesopotamia, na
Meso-América, entre outras. Na ldade Antiga, talvez o modelo de cidade que mais tenha se
destacado tenha sido na Grécia, com a ascensdo das cidades-Estados, entre os séculos VIII a
VI a.C. Eram importantes centros comerciais, politicos e artisticos, que, conforme Pinto
(2022), serviu para consolidar diversos legados importantes para o Ocidente, como a propria
concepcao de democracia.

No entanto, na visdo de Freitas (2022), as cidades, da forma como se conhece hoje, s6
se moldaram apds a Revolucdo Industrial, momento em que uma atividade econdmica feita
em larga escala atraiu grande quantidade de pessoas do meio rural para 0 meio urbano, local
em que estavam abrigadas as industrias, fenbmeno conhecido como éxodo rural. A ideia de
cidade, hodiernamente, compreende muito além de um conglomerado de pessoas com um
sentimento e uma identidade em comum: engloba rede de esgoto, iluminacdo, salde,
transporte publico, educacdo e outros elementos.

O meio urbano é dindmico, compreendendo em si diversos valores histéricos,
culturais, econbmicos, arquitetdnicos e turisticos. Atualmente, na visdo de Gomes (2023), a
tecnociéncia € que marca o estagio supremo da evolucdo humana, em que o ser humano passa
a abusar de tudo o que a natureza tem a oferecer, a possuir alto nivel técnico e cientifico e a se
tornar um proprio fator geoldgico, geomorfologico e climatico, alterando a propria natureza

da qual proveio ao combinar ciéncia e tecnologia.
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2.1.2 Primeiras legislagdes sobre as cidades

Como ja outrora mencionado, as cidades surgiram mais em prol de uma necessidade
do que de um movimento voluntéario, a partir de uma necessidade premente de sobrevivéncia
em torno de areas fluviais, em concordancia com um sentimento de unido e de cooperagdo. Na
concepgdo de Sandri (2021), as cidades, da forma como estdo projetadas atualmente, sdo
muito além do que espacos de sobrevivéncia, como eram inicialmente, e agora passaram a ser
uma espécie de organismo vivo programado para um fluxo normatizado de pessoas, veiculo e
capital.

Atualmente, as cidades formam algo que é estruturante da prépria personalidade dos
individuos que fazem parte dela, 0s quais possuem uma imagem mental do espaco ao qual
pertencem e usam isso como ponto de partida para formular a propria perspectiva que
possuem da realidade. Entdo, naturalmente, com a presenca de nicleos urbanos cada vez mais
complexos, principalmente nos anos seguintes a Revolucdo Industrial, principiou também a
necessidade de que houvesse um corpo juridico que norteasse as relacBes ocorridas nesse
ambiente urbano, um espaco que atenderia aos interesses dos principais agentes dos fluxos
econdmicos e também dos grupos sociais mais pobres da cidade, a fim de projetar “cidades
funcionais” que possam gerar ganhos coletivos (Casimiro; Carvalho, 2021).

Uma dessas legislacbes mais destacaveis foi a Carta de Atenas, concebida no ano de
1933, que, paralelamente, inspirou a forma de varias nacGes legislarem sobre as cidades
dentro de seus territérios. De acordo com a Carta de Atenas (1933), as cidades tém que ser
projetadas para cumprir, basicamente, quatro funcdes: habitacéo; trabalho; lazer e circulagéo.
A habitacdo envolve ter uma moradia com dignidade, com ar puro, espagos dignos,
higienizados, construcdes arejadas, afastamento de condicBes prejudiciais a saude (como
barulho, poeira e gases nocivos), entre outros.

Quando se menciona o lazer, este engloba o acesso a parques, areas de esporte,
estadios e praias, por exemplo Trabalho compreende condi¢fes dignas. Circulacdo, por sua
vez, é o deslocamento pela cidade. Nesse espectro, a Carta de Atenas, tendo sido um projeto
feito por arquitetos e técnicos de habitacdo, especialistas no mundo inteiro, recebeu esse nome
por ter sido realizada na Grécia, inspirando aquela que se revelou como uma das mais
avancadas legislacdes em matéria de politica urbana do mundo, originada a partir de um
evento que tratou desde questdes administrativas e legislativas até questdes técnicas (Olender,
2020).
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A revolucdo socialista da Unido Soviética gerou a criacdo de cidades novas e esse
movimento foi acompanhado de solugdes urbanisticas inéditas em diversas escalas, tanto que
a Carta de Atenas estava originalmente prevista para ser uma “Carta de Moscou”. Mas foi em
Atenas que aconteceu, no periodo entreguerras, em que houve as primeiras iniciativas para
revolucionar, tanto funcional quanto plasticamente, a organizacéo do espaco edificado.

Apos as duas guerras mundiais, em que 0 mundo estava se reconstruindo, as cidades
europeias se reedificaram com novas acepg¢des, impulsionadas em grande medida pela Carta
de Atenas. Foi um novo cenario em que se enfatizou mais a importancia de planejar as
cidades de maneira funcional, adaptando-as as necessidades da sociedade moderna e
refletindo a necessidade da eficiéncia e organizacdo das cidades. Além disso, a Carta de
Atenas também enfatizou o transporte como elemento central da cidade moderna, visto que a
circulacdo é uma das funcbes da cidade, e a mobilidade urbana é ferramenta de acesso ao
lazer e ao trabalho. Isso influenciou o design de cidades e suas infraestruturas viarias
(Gongalves, 2022).

No Brasil, as cidades sdo regulamentadas pelo Estatuto da Cidade, conhecido como a
Lei n°® 10.257/2001. A respeito desse dispositivo legal, Pinto (2023, p. 1) ressalta sua
importancia: “A edicdo do Estatuto da Cidade, em 2001, foi um divisor para o direito
urbanistico brasileiro, uma vez que se trata da primeira legislacdo abrangente sobre politica
urbana, que € de responsabilidade municipal.” No entanto, por outro lado, também reconhece

gue existem muitos avancos ainda a serem feitos quando cita (Pinto, 2023, p. 3):

O Estatuto da Cidade introduziu no Direito brasileiros alguns instrumentos de
politica urbana existentes na Europa, mas sua disciplina é superficial, notadamente
no que diz respeito ao planejamento urbano. N&o hd uma descrigdo clara e
abrangente do contetido do plano diretor e dos demais planos urbanisticos nem da
maneira como os instrumentos da politica urbana se articulam com eles.

De qualquer forma, o Estatuto da Cidade é fundamental sobretudo quando se
considera que a ocupacdo das cidades no Brasil aconteceu de forma caética e desordenada,
gerando, de um lado, verdadeiros inchagos urbanos, a exemplo de S&o Paulo, com uma
populacdo de mais de 11 milhdes de habitantes no Gltimo censo do IBGE, estimando-se mais
de 12 milhdes no préximo censo a ser realizado (IBGE, 2022), e, do outro lado, verdadeiros
vazios demograficos, com a populacdo predominantemente concentrada em regides litoraneas.

O inchago urbano provocou inimeros problemas de ordem social e ambiental, sendo
um dos principais problemas sociais o fendmeno conhecido como “periferizacdo”, ou
“favelizagdo”, que se intensificou a partir da década de 1980, a partir do qual os indices de

favelas aumentaram exponencialmente, principalmente em cidades situadas em regides como
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Sdo Paulo, Curitiba, Recife, Belém e Rio de Janeiro (Goulart et. al, 2023). Ja entre 0s

problemas ambientais causados pelos aglomerados urbanos, figuram a poluicdo, a chuva acida

e as ilhas de calor.

O Estatuto da Cidade, isto posto, estabelece diretrizes de execucdo da politica urbana,

além de estabelecer principios gerais para assegurar a seguranca e o bem-estar dos cidadaos

(Aguilar, 2021). No mais, a referida lei também regulamenta os artigos 182 e 183 da

Constituicao de 1988:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietério do solo
urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua &rea urbana de até duzentos e cinguenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4& o dominio, desde que ndo seja
proprietéario de outro imdvel urbano ou rural. (Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Sendo assim, a supracitada lei cumpre o que esta posto nesses artigos mencionados,

criando e detalhando uma politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Poder

Publico municipal de cada contexto urbano, como esta posto a seguir, no artigo 1° do préprio
Estatuto da Cidade (Brasil, 2001, p. 1):

Art. 1o Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.
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Ato continuo, em sintese, a Carta de Atenas inspirou o Estatuto da Cidade, e o Estatuto
da Cidade, por sua vez, serviu de diretriz para que cada municipio organizasse o seu proprio
espaco através do Plano Diretor. Dessa maneira, o Plano Diretor é de grande importancia para
orientar o crescimento urbano, cujos principais aspectos serdo detalhados ao decorrer deste

manuscrito cientifico.

2.1.3 Direito a Cidade: um conceito de Henri Lefebvre

Nos dias atuais, a cidade é vista como um espago de contraste e oposi¢ao a zona rural,
um espaco de modernizacgdo e de progresso em oposi¢ao a um lugar arcaico e de atraso. Dessa
forma, esta na génese da cidade uma logica de producédo, inevitavelmente atrelado a interesses
econémicos e mercadoldgicos. Possivelmente por conta disso, a cidade, ao longo do tempo,
tenha sido muito mais vista como um objeto digna de uso, coisificada, um produto em si a
mercé de um mercado, do que um organismo vivo que deve atender aos interesses dos
moradores e ser um espaco de encontro e de trocas que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais (Tonucci, 2020).

E justamente sob essa Gtica que Lefebvre concebeu a ideia de Direito & Cidade, que
descreve um direito coletivo e difuso que abrange todos os habitantes da cidade e envolve o
acesso universal a todos 0s recursos e servicos que o meio urbano tem a oferecer, bem como a
participacdo ativa e democratica dos cidadaos, em todo o processo de construcdo, gestdo e
transformacéo das cidades.

Como posto por Marco et. al (2020), o Direito a Cidade é um direito coletivo, a
reivindicaco do direito ao direito, isto é, 0 acesso e da participacio na sociedade. E o direito
de comandar o processo urbano e garantir a sua prépria emancipacdo em sociedade. Nao deve
ser exclusivo de uma classe dominante o controle dos aspectos da cidade; é preciso que haja
um local de coabitacdo de diferencas. O Direito a Cidade, isto posto, € a reinvencédo da cidade
pondo em relevo os proprios direitos humanos mais importantes.

Nesse aspecto, o Direito a Cidade é um conceito que engloba trés perspectivas: 0
usufruto dos direitos por parte dos habitantes da cidade, a participagdo popular e o estado de
bem-estar e preservacdo e manifestacdo da identidade ali naqueles espagos. Sabendo disso, na
visdo de Porto (2021), o Direito a Cidade é quase que uma utopia, por carregar a ideia de que
a todos cabe uma vida melhor e mais digna, uma sociedade em que as pessoas nao estejam
subordinadas a um processo de troca mercantilista, objetificadas e com as identidades

sufocadas.
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Frente ao exposto, pode-se pensar, assim, no Direito da Cidade enquanto um processo,
e ndo uma ideia fechada; um processo contra a logica capitalista de producéo da cidade, que
transforma o espaco urbano em uma grande engrenagem totalmente submissa a servico do
capital. O Direito a Cidade encoraja que as pessoas sejam vistas como pessoas, € ndo como
coisas. Afinal de contas, o autor do conceito se inspirou nas ideias de Marx (2021) para
projetar um protesto contra o avango esmagador dos sistemas de producdo e a sumaéria
mercantilizacdo da cidade, pondo que a cidade tem que estar a servi¢co das pessoas e ndo o
contrario.

O Direito a Cidade é um conceito que engloba diversos outros conceitos, como 0
direito a terra, transporte publico de qualidade, saneamento basico, lazer, bem-estar, cultura,
entre outros. Sendo assim, o Direito a Cidade praticamente se confunde com o conceito da
prépria dignidade da pessoa humana, que se traduzem nos conceitos das fungdes sociais da
cidade, como lembram Bodnar e Albino (2020).

A bem da verdade, o posicionamento de Lefebvre (2016) era que a urbanizacdo néo
fosse vista como um subproduto da industrializacdo, mas um espaco de plena liberdade,
dignidade e bem-estar. Por isso, o Direito a Cidade funciona mais como uma diretriz, um
ideal a ser perseguido, fruto de conquista popular a partir de luta e participacdo dos cidad&os.
Em sintese, o Direito a Cidade abarca a ideia de que de que o espago urbano esta subordinado
ao valor de uso das pessoas, e ndo a uma légica de producdo capitalista (Junior; Liborio,
2021).

Outra das inspiracGes para Lefebvre propor essa ideia, segundo Lariagon (2020),
surgiu quando o Bardo Georges Haussman contribuiu com reformas urbanisticas ocorridas em
Paris, na segunda metade do século XVIII, em que o tecido espacial parisiense foi remanejado
de forma a acabar com a segregacdo social dos trabalhadores, uma estratégia das classes
dominantes visto que a congregacdo entre os trabalhadores poderia ser uma ameaca aos
interesses dominantes.

Nesses termos, o Direito a Cidade se mostra realmente como um protesto que pde em
relevancia a ideia de que o planejamento urbano, conceito intimamente relacionado a outros
como gestdo urbana (Prist; Bucci, 2021), deve ter como objetivo o gozo social, a fruigdo das
pessoas daquele espaco, de modo a atender as suas necessidades difusas e um ambiente

propicio para construcdo e manifestacdo das identidades particulares de cada individuo.
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2.1.4 Relacéo entre Direito Urbanistico e Direito a Cidade

Diferente do Direito a Cidade, o Direito Urbanistico € o ramo do Direito que
regulamenta o espaco publico como um todo, em todos 0s seus aspectos, COmo organizacao
das cidades e delimitagcbes acerca do uso do solo urbano (Bordalo, 2022). Assim sendo,
relaciona-se com diversas outras areas, como o Direito Administrativo, Direito Ambiental,
Direito Tributéario e Direito Civil.

Na linha de pensamento de Silva (2018), o Direito Urbanistico foi um produto das
transformacfes sociais e evoluiu com a propria cidade, sendo um ramo do Direito
relativamente recente. Entendendo a cidade como um nucleo urbano que tenha uma densidade
demogréfica especifica, profissdes urbanas, como comércio e manufaturas, economia urbana
permanente e existéncia de camada urbana com producdo, consumo e direitos préprios, faz-se
necessaria a presenca de uma regulamentacdo mais detalhada, com o objetivo de ordenar a
realidade no interesse da coletividade.

Na realidade, o processo de urbanizacdo no Brasil é relativamente recente, tendo inicio
no final do século XIX. Entretanto, somente no século XX, em especial por volta da década
de 1930, € que o processo de urbanizacdo vai se consolidando no pais, paulatinamente.
Apenas em 1988, com o advento da nova Constituicdo Federal, € que 0 municipio passa a ser
considerado um ente federativo.

Antes disso, na Constituicdo de 1967 e posteriormente na emenda constitucional de
1969, o Brasil era colocado como uma republica federativa brasileira constituida pela unido
de estados, Distrito Federal e territérios, mas ndo se falava em municipios como entes
federativos. O artigo 18 da Constituicdo Federal expressa-se da seguinte maneira (Brasil,
1988):

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicéo.

Assim, a Constituicdo vigente ndo s6 concedeu um maior reconhecimento e maior
autonomia aos municipios como também fixou algumas de suas competéncias, expostas no
artigo 30. Entre essas competéncias, estdo legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar legislacéo federal e estadual no que couber, criar e suprimir distritos, entre outras

possibilidades e/ou obrigagoes.
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Isto posto, o Direito Urbanistico é indispensavel para a ordenacéo da cidade, de modo
a buscar as melhores condigdes de edificacdo, habitacdo, trabalho, circulacdo e lazer, entre
outros. Ainda que cidades e municipios ndo sejam sinénimos, visto que municipio estd mais
relacionado com uma unidade territorial e administrativa, enquanto cidade é um tipo de
povoamento urbano com caracteristicas proprias, ambos 0s conceitos estdo muito
correlacionados, e o Direito Urbanistico acaba se mostrando uma ferramenta preciosa para

compreensdo de ambos (Francisco; Goldfinger, 2020).

2.1.5 Plano Diretor do Recife

A Constituicdo Federal estabelece, no primeiro paragrafo do artigo 182, que o Plano
Diretor € obrigatorio para as cidades que possuam mais de vinte mil habitantes, por ser um
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (Brasil, 1988). A
cidade do Recife, que atualmente conta com aproximadamente um milhdo e meio de
habitantes (IBGE, 2022), naturalmente precisaria de um plano diretor para regular todos os
principios e regras, de ordem publica e de interesse social, que regulamentam a atividade
urbanistica.

Atualmente, o Plano Diretor do Recife é a Lei n° 18.770 de 2020, que revogou a lei
municipal anterior, n°® 17.511, do ano de 2008. No entanto, como ressaltam Vita e Nobre
(2021), assim como o Direito Urbanistico € mais amplo que o Direito a Cidade, visto que o
primeiro se ocupa com a disciplina juridica da organizacdo dos espa¢os habitaveis, baseado na
ciéncia do Urbanismo, e o segundo se refere ao direito que os habitantes de uma cidade
possuem a morar em um lugar mais democratico e participativo.

Também vale ressaltar que o Plano Diretor € mais amplo que 0 Zoneamento. Entende-
se por Zoneamento um instrumento de planejamento urbano que estabelece as normas e regras
para 0 uso e ocupacdo do solo em determinada area. Entende-se que o Plano Diretor é mais
abrangente por ter objetivos de natureza social e econdmica, abrangendo também todos os
problemas fundamentais da cidade, inclusive os de transportes, saneamento, enchentes,
educacdo, satde, habitacdo, poluigdo do ar e das aguas (Calado et. al, 2020).

Sendo assim, o Plano Diretor pode ser compreendido como um plano de voo sem o
qual grandes cidades, em termos de quantitativo de habitantes, ndo conseguiriam se
autogerenciar, ou ao menos ndo o fariam com a mesma qualidade. Desse modo, cabe observar

0s requisitos colocados pela legislacdo para a obrigatoriedade da presenca de um Plano
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Diretor como um planejamento de gestdo de dado municipio, do artigo 10° do Estatuto da
Cidade, Lei 10.257/2001 (Brasil, 2001, p. 12):

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
§ 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos.

De acordo com o 10° artigo do Plano Diretor do Recife, seguindo no encalco das
delimitacdes do Estatuto da Cidade, a politica de desenvolvimento urbano da cidade deve
seguir as seguintes diretrizes (Brasil, 2001, p. 6):

As diretrizes para a realizacdo dos objetivos relativos ao principio da funcéo social
da cidade séo as seguintes:

| - implementar estratégias de ordenamento da estrutura urbana, da forma e dos usos
da cidade, de modo sustentavel, valorizando os elementos naturais e 0s espagos
livres publicos e assegurando a toda populagdo o acesso & infraestrutura, a
equipamentos e politicas sociais;

Il - ampliar, manter e adequar a infraestrutura urbana e os servicos publicos as
especificidades e aos padrdes de ocupacdo locais nos bairros;

Il - promover o acesso a terra urbana regularizada dotada de infraestrutura urbana e
com seguranca juridica da posse, por meio dos planos urbanisticos e de
regularizagdo fundiaria;

IV - ampliar e universalizar o acesso as politicas publicas, aos equipamentos e
servigos publicos em areas com caréncias identificadas.

As diretrizes supracitadas estdo ancoradas nos principios que regem a politica de
desenvolvimento urbano do Recife, no artigo 3° (Recife, 2020), leia-se a funcdo
socioambiental da cidade; a funcéo socioambiental da propriedade; sustentabilidade; equidade
socioterritorial; integracdo metropolitana e intraurbana; gestdo democréatica e equidade de

género.

2.1.6 Direito a Cidade no Recife

Quando se aplica a ideia de Direito a Cidade ao Recife, é possivel visualizar alguns
pontos interessantes. Segundo Brandt (2018), o Direito a Cidade € um conceito polissémico,
ou seja, pode ser visto tanto como um ideal politico quanto como um lema operacional. O
objetivo do Direito a Cidade é¢ a garantia da dimensdo coletiva do aproveitamento de

beneficios urbanos, evitando-se qualquer tipo de segregacdo socioecondmica. E um direito
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macroscopico, que compreende a habitacdo em um local mais democrético, com melhores
servicos publicos, além de outros pontos; € um ideal que precisa ser instrumentalizado a partir
do executivo, atraveés do Direito Urbanistico e uma politica concreta de desenvolvimento
urbano.

Acontece que, quando se pensa no Recife, percebe-se que muitas areas, com especial
destaque a regides periféricas, sdo frequentemente reféns de parcos planejamentos urbanos,
poucos pontos culturais e uma populacdo aviltada de direitos basicos. Para tanto, as politicas
publicas devem estar alinhadas ao papel de diminuir a desigualdade nos @&mbitos raciais, de
género e de condic&o social.

Apesar de, baseado em dados da prefeitura, a mortalidade infantil estar diminuindo, a
renda per capita e o0 quantitativo de alfabetizados estar melhorando e a longevidade estar
aumentando, Recife ainda ocupa a 210% posi¢cdo em relacdo aos demais municipios do Brasil
no indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, com um valor de 0,772, que usa
como critério a renda, a longevidade e a educacdo da cidade. Mesmo apenas dentro de
Pernambuco, Recife ndo consegue ocupar a primeira a posi¢do, pois Fernando de Noronha
possui melhores indicadores, segundo o dltimo censo realizado a apurar o IDHM (Recife,
2010).

Figura 1 — IDHM dos municipios do estado de Pernambuco.

. Posicao Posicdo Posicdo
Territorialidade | "°®5%° | v | maM | PEM | ppy IDHM IDHM IDHEM
IDHM Renda N Educagio . Longevidade
Renda Educacio Longevidade
Fernando de . -
Noronha (PE) 37 0,788 56 0,839 31 0,748 57 0,781
Recife (PE) 53 0,772 70 0,825 79 0.698 40 0,798
Olinda (PE) 90 0,735 59 0.836 102 0.675 134 0,704
Paulista (PE) 93 0,732 65 0.83 74 0.703 165 0,673
Jaboatdo dos . . 5
. : 2

Guararapes (PE) 108 0,717 65 0.83 135 0.642 146 0,692
Petrolina (PE) 128 0,697 96 0,799 166 0.611 143 0,695
Efg)‘a"ag'be 133 0,692 9 | 0805 149 0.628 182 0.656
Cabo de Santo

2 4 5/
Agostinho (PE) 139 0,686 83 0.812 168 0.609 184 0.654
Carpina (PE) 145 0,68 89 0,806 158 0.619 208 0.63
é‘g;“ E Lima 146 | 0679 | 104 | 0791 145 0.632 213 0.625

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2020.

O indice de Gini ¢ outro indicador importante quando se pretende analisar a realidade
de um determinado local, seja uma cidade, estado ou pais, por ser uma medida estatistica que

indica o nivel de desigualdade de renda em uma determinada sociedade. E amplamente
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utilizado para avaliar a disparidade econdémica entre os individuos em um pais, regido ou
qualquer outra unidade geografica. O indice varia de 0 a 1, sendo 0 a completa igualdade na
distribuicdo de renda e 1 a completa desigualdade.

No caso do Recife, o indice de Gini indica uma desigualdade 0,669 (Salata; Ribeiro,
2022), o que pode ser considerada uma desigualdade elevada, uma das maiores entre as
cidades do pais, superior até mesmo do que o Brasil em contexto nacional, que possui um
indicativo de 0,486 e segue sendo um dos paises mais desiguais do mundo, e até mesmo
superior ao Nordeste, a nivel regional cujo valor é de 0,517 (IBGE, 2023). Além disso, entre
as capitais metropolitanas, Recife é aquela em que 0s 40% mais pobres da populacdo possuem
0s menores rendimentos mensais (Salata; Ribeiro, 2022).

Cabe ressaltar também que quase metade da populacdo sequer possui acesso a internet
em casa, ou, mais precisamente, 48,8% ndo possui, e a renda per capita média dos habitantes €
de R$1.030,46, apesar de o Recife figurar entre as cidades com melhores indices no Produto
Interno Bruto (PIB), segundo dados do (IBGE, 2019). Sendo assim, vale ressaltar que, assim
como em muitas desigualdades brasileiras, a desigualdade socioeconémica é um grande
desafio em Recife, com diferencas significativas de renda e acesso a servigos entre diferentes
regides da cidade e grupos populacionais, o que faz com que boa parte da populagdo sequer

consiga usufruir, mesmo que parcialmente, daquilo que se entende como Direito a Cidade.
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2.2 UNIDADES DE CONSERVACAO
2.2.1 Historico das Unidades de Conservacdo no mundo e a sua importancia

socioambiental

O Parque Nacional de Yellowstone, localizado nos Estados Unidos, situado no
extremo noroeste do estado de Wyoming, é considerado a primeira UC do mundo, inaugurado
no ano de 1872. O parque possui um total de 9.000 quilémetros quadrados, preenchido por
pradarias, quedas d'aguas, desfiladeiros e lagos de aguas cristalinas.

Atualmente, o parque recebe cerca de 3 milhdes de visitantes por ano, principalmente
durante o verdo. O parque foi criado pelo presidente Ulysses S. Grant, que, a época, desejava
preservar a fauna e a flora da regido, além de garantir o uso publico do local para fins de
recreacdo e turismo No mais, o Yellowstone também é um retrato apropriado da dupla fungéo
que as Areas Protegidas possuem: preservar aquilo que ja existe, em matéria de recursos
naturais, e proporcionar um espago seguro, organizado e natural para que as pessoas possam
desfrutar de lazer e de bem-estar (USA, 2023).

Abaixo, hd uma figura que representa apropriadamente a localizagdo do supracitado

parque nos Estados Unidos.

Figura 2 — Localizacdo do Parque Yellowstone, no estado de Wyoming, nos EUA.

Fonte: Motorhome Trips, 2023.
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Nesses termos, € evidente o carater protetivo das UCs, com o objetivo de conservar a
natureza e a diversidade bioldgica, cultural e paisagistica. Além disso, cabe ressaltar também
que essas areas sao estabelecidas através de legislacdo especifica, promovendo 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, o desenvolvimento de pesquisa cientifica, atividades de
educacdo ambiental, a protecdo de ecossistemas e espécies ameacadas de extincdo, entre
outras funcionalidades.

Afinal de contas, as UCs sdo um freio a exploracéo ilimitada do meio ambiente pelo
homem, garantindo 0 minimo de presenca natural em meios a grandes centros urbanos. Sobre
isso, Rocha et. al (2020) elucidam que, ao longo da Historia, a relagdo do homem com o meio
natural deixou de ser uma relacdo “sébria” e se tornou uma relacdo de dominacéo, baseada em
questdes de posse e de distribuicdo dos recursos naturais. O autor observa que o ser humano
deixa em segundo plano a conservacdo da biodiversidade em funcdo de interesses militares,
econdmicos, politicos e sociais.

Segundo Nantes et. al (2021), alguns dos primeiros indicios de preocupacdo do
homem com a natureza ja pode ser verificado na ldade Média, visto que, nessa época, as
classes dominantes ja apresentavam esforcos para desperdicar menos e ter acesso a alimentos
cada vez mais escassos. Paulatinamente, entdo, segundo o autor, foi a partir dai que surgiram
as primeiras iniciativas de preservacdo, por intermédio de Leis Florestais. Entretanto, 0s
lugares e animais inicialmente preservados estavam ligados ao misticismo, magia e praticas
religiosas.

Nesse cenario, com o passar dos séculos e avancar das civilizagdes, preservar espacos
publicos para garantir a disponibilidade e o uso de recursos naturais se tornou uma
necessidade ainda maior, areas especificas para a conservacdo da natureza. Essas areas
possuem conceitos e nomes distintos a depender da realidade do pais, bem como sistemas de
protecdo diferentes, mas todas possuem caracteristicas e finalidades semelhantes.

As UCs foram uma consequéncia natural de Convengdes Internacionais sobre o Meio
Ambiente, muitas das quais discutiram a possibilidade de preservacdo de espacos naturais a
partir da criacdo de ambientes publicos especialmente destinados para essa finalidade, o que
tornou a préatica comum no mundo inteiro. Apesar de se atribuir a primeira Area Protegida aos
Estados Unidos, nos moldes como s&o conhecidas hoje, Areas Protegidas existem ha ainda
mais tempo, porém ndo com tamanha dimenséo e profundidade juridica, com suas legislacfes
préprias, respaldado por estudos cientificos e critérios técnicos (Antunes, 2020).

Nesses moldes, indiscutivelmente as UCs se mostram como aliadas importantes para a

preservacao da biodiversidade, a promocdo do desenvolvimento sustentavel e ainda a garantia
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ao acesso de direitos basicos da populagdo, a exemplo do lazer e bem-estar. Sendo assim, as
UCs constituem uma ferramenta importante na luta pela conservacdo ambiental e na
promocdo do equilibrio entre a preservacdo da natureza, o desenvolvimento sustentavel e o

bem-estar humano.

Figura 3 — Visitantes de diferentes faixas etérias transitando pelo Parque Yellowstone.

Fonte: Expedia, 2024.

Figura 4 — Casal de turistas caminhando pelo parque.

Fonte: Rove, 2023.
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Figura 5 — Turistas observando géiser no Yellowstone.
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Fonte: AARP, 2021.

Figura 6 — Turistas em torno de fonte termal no Yellowstone.

Fonte: Viagem e Turismo, 2018.
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2.2.2 Historico das Unidades de Conservacgédo no Brasil

Ainda que as UCs, nos moldes atuais, tenham surgido apenas no século XIX, nos
Estados Unidos, foi s6 no século XX que o Brasil adotou tais espacos, ainda que desde 0s
anos 1600 ja houvesse Areas Protegidas. A exemplo disso, no século XVII, o holandés
Mauricio de Nassau demonstrou preocupacdo com &reas naturais e preservacdo desses
espacos. Além disso, a Carta Régia, de 1797, também foi um documento que levou a
importancia de que as matas do Brasil fossem conservadas (Padua, 2015).

Foi s6 com o parque Yellowstone que as atividades de conservacdo se tornaram
amplamente um assunto oficial do Estado, que se tornou responsavel pela sua conservagao e
gestdo, a partir de interesses publicos. No entanto, a adocdo de UCs no Brasil foi um processo
timido e lento, e ainda na década de 1970 ndo havia tantos objetivos especificos de manejo
estabelecidos ou mesmo gestdo apropriada dessas areas.

No Brasil, os primeiros registros de acOes efetivas no tocante a criagdo de parques no
Brasil com o intuito de preservacdo ambiental e promocdo de lazer e bem-estar as pessoas
verificou-se somente em 1930, no governo de Getulio Vargas, quando, no estado do Rio De
Janeiro, em ltaiaia, foi criado o primeiro parque nacional brasileiro. Logo ap6s ele, foram
criados também o Parque Nacional do Iguacu e o Parque Nacional da Serra dos Orgéos
(Simdes et. al, 2023).

Rajao et. al (2021) também traca uma linha do tempo, compreendida em quatro etapas,
da implantacdo de UCs no Brasil: 1) criacdo do primeiro parque nacional, em ltaiaia (1937-
1939); 2) transferéncia da capital federal para o Centro-Oeste (1959-1970), pois s6 entdo o
Brasil passou a ter preocupacdes com a regido amazonica; 3) estabelecimento da Politica
Brasileira de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes (1971-1974); e 4) criacdo de
estacdes ecologicas e areas de protecdo ambiental (1979).

Mesmo na decada de 1970, ainda ndo havia uma estratégia nacional para selecionar e
planejar UCs no Brasil, apenas alguns planos de manejo pontuais, atualmente considerados
essenciais quando se pensa em implantacdo de UC. A primeira iniciativa no tocante a UCs foi
protagonizada pelo Instituto Brasileiro para o Desenvolvimento Florestal (IBDF), ligado ao
Ministério da Agricultura. Nos anos de 1967 a 1988, este orientou a protecéo e conservacao
dos recursos naturais renovaveis, bem como o desenvolvimento florestal no pais, em boa parte
devido a pressdo advinda de paises mais desenvolvidos sobre aqueles ainda em

desenvolvimento (Bacha, 2020).
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A partir de ent&o, pouco a pouco, outros sistemas despontaram no Brasil: o Sistema de
Unidade de Conservagao do Brasil (1979 e 1982) e a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA). A partir de entdo, as UCs ndo seriam mais criadas através de belezas cénicas e
oportunidades politicas, e sim por critérios técnicos e cientificos. Atualmente, o Ministério do
Meio Ambiente, criado em 1992, possui um roteiro que define as etapas do processo de
transformacdo de um espaco natural em Unidade de Conservacao, desde a escolha do local até
0s procedimentos para a consagracdo da unidade (Brasil, 2019).

Segundo informacgdes da FUNATURA, a Fundacdo Pré-Natureza (1989), para uma
area natural ser convertida em Unidade de Conservagdo, deve observar um conjunto de

critérios, considerados em situacdes especificas:

I. Deve possuir um elevado grau de preservacao da natureza associado a presenca de
espécies de ecossistemas de relevante valor especifico e uma diversidade bioldgica
ou geoldgica importante.

Il. Deve possuir belezas cénicas notdveis ou caracteristicas excepcionais para
propiciar recreacdo e educagdo ambiental em larga escala.

I11. Necessidade de protecdo de espécies raras, endémicas, vulneraveis ou em perigo
de extingao.

IV. Extincéo de sitio natural notavel exigindo protecéo.

V. Existéncia de ambientes naturais, alguns de area limitada, tais como ninhais,
praias de postura de queldnios ou sitios muito restritos de endemismos necessarios a
protecdo temporaria ou permanente de determinadas espécies ou de comunidades
bidticas particulares.

V1. Existéncia de areas extensas, em condi¢des primitivas ou pouco alteradas, a
respeito das quais haja caréncia de conhecimentos, dados e recursos para determina-
se a destinacdo definitiva da area.

VII. Existéncia de caracteristicas biologicas, ecolégicas e paisagisticas que
recomendem protecdo, concomitantemente com condi¢fes de ocupagdo humana ou
de utilizacdo que impossibilitem o estabelecimento de outra categoria mais restritiva
da érea natural protegida.

VIII. Existéncia de condicGes ecolbgicas e bioldgicas que viabilizem a producéo
sustentavel de madeira e de produtos florestais, sem degradacdo significativa da
area.

IX. Existéncia de grupos sociais dependentes da coleta de produtos florestais para a
sua sobrevivéncia, quando tais atividades, realizadas em bases sustentaveis, puderem
ser compatibilizadas com os demais objetivos de manejo primarios e com a
conservacao da diversidade biologica da area, em grau significativo.

Os requisitos estdo atualmente previstos no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), que sintetiza em existéncia de atributos naturais e relevantes
adequados a protecdo; necessidade de agdes de intervencdo do poder publico para garantir a
conservacao desses atributos; acdo coordenada com outros instrumentos de planejamento e
gestdo, especialmente com o zoneamento ecologico-econdmico e com os planos de bacia ou
de regides metropolitanas; participacdo das comunidades locais na criagdo, implantacdo e

gestdo da UC, quando couber (Brasil, 2000).
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Além disso, também é essencial que tais unidades atendam aos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Todo esse processo envolve um conjunto de estudos
técnicos, consultas publicas e aprovacdo pelo 6rgao responsavel pela gestdo do sistema de
UCs, que pode ser federal, estadual ou municipal, dependendo da localizacdo e abrangéncia
da UC.

2.2.3 Classificacdo e tipologia de Unidades de Conservacdo no Brasil: algumas

consideracdes

De acordo com o Banco Mundial (2020), o Brasil € o pais com a maior quantidade de
UCs instituidas no mundo, com mais de 2.500 Areas Protegidas, entre UCs Federais,
Estaduais e Municipais. O crescimento das UCs foi exponencial nos ultimos anos. Além da
divisdo de acordo com a competéncia (federal, estadual e municipal), as UCs também podem
ser classificadas entre protecdo integral e de uso sustentdvel. O que muda entre ambas é
apenas a prioridade.

As de protecdo integral tém como objetivo primordial preservar a natureza de forma
total, permitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais, enquanto as de uso sustentavel
visam a apenas conservar a natureza, permitindo o uso direto de uma parcela dos recursos
naturais. Isso significa que as de Protecdo Integral sequer permitem a presenga humana em
seu interior, sendo isso permitido apenas nas UCs de Uso Sustentavel (Aguiar; Costa, 2022).

No entanto, dentro desses dois géneros de UCs (protecdo integral e uso sustentavel), o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) prevé, ainda, a existéncia de 12
espécies. O artigo 8° da supracitada lei divide as Unidades de Protecdo Integral em cinco
espécies, sendo elas, ipsis litteris (Brasil, 2000, p. 4):

Art. 80 O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservagao:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

111 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

Por outro lado, as UCs de Uso Sustentavel podem ser divididas em sete subcategorias,

postas no artigo 14 da mesma lei (Brasil, 2000, p. 5):

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservagao:

| - Area de Protecio Ambiental;

I - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

111 - Floresta Nacional;
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IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VI - Reserva Particular do Patriménio Natural.

O Poder Puablico ndo esta sozinho na preservacdo de espacos naturais. O setor privado
também estd adquirindo um papel cada vez mais importantes, visto que, em regides do pais
inteiro, boa parte da vegetacdo nativa se encontra em propriedades particulares, portanto as
UCs de uso sustentavel contam com a participacdo da populacdo humana residente ou usuaria
das UCs, sob a responsabilidade compartilhada das comunidades tradicionais ou, mesmo,
daqueles que habitam ou a exploram sustentavelmente. (Gomes, 2022).

Por conta disso, foram criadas Reservas Particulares do Patrimonio Natural para
conservacdo da biodiversidade, complementando os esforcos do Poder Publico na
conservacdo de espacos naturais e da biodiversidade, além de contribuir com o
desenvolvimento de pesquisas cientificas incentivar o ecoturismo (Corréa et. al, 2020).
Existem, ainda, as Reservas Indigenas, que também sdo areas de protecdo natural, porém
controladas por grupos de interesses diversos. Para tanto, € imprescindivel que haja uma

visualizacao de onde estdo localizadas as principais UCs do pais.

Figura 7 — Sintese da distribuicdo das principais Unidades de Conservacdo no Brasil.

[ Unidades de Conservacdo
Biomas
Amazonia
Caatinga
Cerrado
I Massa Dagua Continental
B Massa Dagua Costeira - Mar Territorial
|| Massa Dagua Costeira - Zona Contigua
Mata Atlantica
Pampa
Pantanal

Fonte: PPBio, 2017.
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De acordo com Otero (2021), a maior parte das UCs do Brasil é de Uso Sustentavel,
principalmente as Areas de Protecdo Ambiental (APA). Nelas, sdo permitidas atividades
humanas, algumas das quais produzem impactos ambientais, como mineracdo e industria, e
por isso muitas vezes ndo atendem aos objetivos de conservacdo ambiental. Entre as UCs de
Uso Sustentavel, os Parques Nacionais sdo aqueles que possuem maior extensdo territorial,
geralmente destinados a fins recreativos, educativos e cientificos. As Reservas Bioldgicas, por
sua vez, normalmente sdo menores e mais fechadas. Tanto no ambito das UCs federais e
estaduais, o Parque Nacional/Estadual e as Reservas Biologicas sdo aquelas que aparecem em
maior quantidade na extens&o territorial do Brasil.

Acerca dessa problematica, Santana et. al (2020, p. 26-27) manifestam:

Apesar do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo do Brasil instituir de
forma clara e objetiva a classificacdo das UCs, quais 0s seus objetivos e quais as
normas gerais que devem regé-las, o plano de manejo ainda precisa ser
implementado em cerca de 81,9% das UCs e o conselho gestor em 71,8%, isso
implica em fragilidade na gestdo de &reas relevantes para preservacdo de nossa
biodiversidade ou da no nossa sociobiodiversidade, no caso de unidade de uso

sustentavel.

Os artificios de Plano de Manejo e Conselho Gestor inclusos no Sistema de
Unidades de Conservagdo, necessitam serem implantados na maior parte das UCs
existentes no Brasil, a fim de assegurar o gerenciamento e democratizacdo nas
tomadas de decisdo respectivamente no ambito da gestdo das UCs, e dentre outros
atributos e competéncias determinados pela normatizacdo. Dentre os diversos meios
de participacdo, o plano de manejo e o conselho gestor destacam-se por se
constituirem em um dos espacos de maior aceitacdo para se estabelecer formas de
gestdo e didlogo entre as organizagbes da sociedade civil e 0s governos na

configuracdo do Estado e de politicas publicas especificas.

A legislacéo brasileira é abundante em dispositivos que permitem e normatizam a
criacdo de Unidades de Conservagdo no pais. Entretanto, apenas estes dispositivos
ndo sdo suficientes para que sejam devidamente criadas e implementadas estas
unidades UCs, (Hassler, 2005). E preciso que haja eficiéncia quanto a aplicacio da
legisla¢do, principalmente quanto a criagdo do plano de manejo e do conselho

gestor, principais instrumentos das UCs.

Nesses termos, € constatavel que, apesar de o Brasil ser o pais que mais possui UCs

em termos quantitativos ou numéricos, ndo necessariamente isso implica em uma melhor
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efetivacdo da preservacdo dos espagos naturais e, consequentemente, do asseguramento de
direitos bésicos aos cidad&os, pois além de muitas das UCs ndo possuirem Plano de Manejo,
mesmo aquelas que as possuem total garantia de que o0s objetivos constantes no plano estéo

sendo perseguidos ou sequer observados.

2.2.4 LegislagOes estaduais e municipais das Unidades de Conservagdo em territorio

brasileiro: um olhar juridico

Enquanto a Lei n°® 9.985/2000, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo,
estabelece as disposicdes gerais acerca do manejo das UCs no pais, existem outras duas
legislacBes, a nivel estadual e municipal, em Pernambuco e Recife, respectivamente, que
descrevem, com mais detalhes, como se da o gerenciamento desses espagos naturais em
ambito estadual e municipal. A nivel estadual, no Estado de Pernambuco, ha o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC), também conhecido como Lei n°
13.787/2009. Logo em seu artigo 1°, estabelece (Pernambuco, 2009):

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo da Natureza
— SEUC, no &mbito do Estado de Pernambuco, estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantacéo e gestdo das unidades que o constituem, além de dispor sobre o

apoio e incentivo ao Sistema, bem como sobre as infragdes cometidas em seu dmbito
e as respectivas penalidades.

A respeito disso, na concepcao de Figueir6a et. al. (2018), as UCs espelham a melhor
estratégia do Poder Publico de conservar a natureza e garantir areas para pesquisa, educacao
ambiental, recreacdo e ecoturismo. Para tanto, estabelece (Figueirba et. al, 2018, p. 1):

Os Sistemas Estaduais de Unidades de Conservacdo funcionam como mecanismos

de protecdo da biodiversidade promovendo a conectividade entre as diferentes
esferas do governo federal, estadual e municipal.

Em &mbito municipal, por sua vez, no Recife, existe o Sistema Municipal de Unidades
Protegidas (SMUP), tendo essas Unidades Protegidas um género que abrange como espécies
as UCs da Natureza, Unidade de Conservacdo de Paisagem e Unidade de Equilibrio
Ambiental, além do Jardim Botanico do Recife (Recife, 2000). Todas essas areas, reconhece 0
SMUP (2014), sdo fundamentais em amenizar as condigdes climaticas locais, para a
manutencdo da fauna e flora e para a preservagédo da paisagem.
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2.3 DIREITO A CIDADE EM UNIDADES DE CONSERVAQAO
2.3.1 Breve historico do Direito Ambiental e sua relagdo com o Direito Urbanistico

O termo “meio ambiente” carrega um vasto arcabouco de ideias. Apenas dentro do
aspecto natural, pode-se mencionar a atmosfera, a hidrosfera (aguas), a litosfera (solo e
rochas) e a biosfera (fauna e flora), bem como as interagcbes complexas entre cada um desses
elementos. Nesse sentido, Caronti (2020) afirma que, desde o principio das civilizacdes
humanas, o ser humano utiliza os recursos naturais como fonte de sustento e, além disso,
sempre mostrou grande competéncia em articular os diversos elementos naturais para saciar a
sua propria subsisténcia, como o0 uso da agua e de plantas medicinais, a caca de animais, 0
manejo de madeira para criar objetos Uteis, entre outros, motivo pelo qual um meio ambiente
ecologicamente equilibrado também é uma forma de trazer bem-estar a populacao.

N&o obstante, o conceito de meio ambiente ndo se restringe a aspectos naturais.
Também se fala em meio ambiente artificial, cultural e alguns autores até mesmo mencionam
0 meio ambiente do trabalho, tal como Fiorillo (2021) menciona. Cada faceta do meio
ambiente possui sua propria carga semantica e peculiaridades. Grosso modo, 0 meio ambiente
cultural envolve toda a construgdo de saberes do povo, como lingua, oralidade, danca, musica,
e culinaria. Em outras palavras, engloba todo o armazenamento de saberes de um povo.
Acerca disso, Fiorillo (2021) elucida que 0 meio ambiente cultural engloba uma riqueza de
patrimonios, tais como o histdrico, paisagistico e turistico, que se tornam especiais pelo valor
elevado que o proprio ser humano atribuiu a eles.

O natural, por sua vez, como ja explanado, é a natureza em si (plantas, solo, agua, ar,
por exemplo), ao passo que o artificial designa tudo aquilo que foi edificado pelo homem
fazendo uso da sua propria engenharia, como casa, prédios e construcdes em geral. Sobre o
assunto, Camargo e Coelho (2021) recordam que o meio ambiente artificial surgiu a partir da
ocupacdo e alteracdo gradativa dos espacos naturais. Portanto, ndo ha que se falar em um
ambiente artificial sem considerar a relacdo direta e intima que a civilizagdo possui com 0s
préprios recursos naturais, a fim de molda-los a sua propria subsisténcia.

Desse modo, o ambiente artificial estd intimamente relacionado com o urbano,
considerando as constru¢des humanas de modo amplo, isto €, as cidades tuteladas pelo Direito
Urbanistico. Dessa forma, o meio ambiente é um conceito que deve referenciar a natureza em
seu estado natural e as modificacbes que foram introduzidas pelo proprio ser humano.
Considerando que o0 meio ambiente se subdivide, entre outros, em natural e artificial, e que o

patrimonio artificial é tutelado pelo Direito Urbanistico, pode-se inferir que existe uma intima
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relacdo entre o Direito Urbanistico e o Direito Ambiental, este ultimo sendo mais amplo por
trabalhar com 0 meio ambiente lato sensu.

Sendo assim, ndo € possivel estudar a questdo ambiental sem entrelacar esses
elementos que a compde. Para que efetivamente se alcance o objetivo constitucional de atingir
um ambiente ecologicamente equilibrado, é preciso pensar de maneira integral, contemplando
todos os seus aspectos. Acerca disso, Lopes (2020, p. 14) menciona: “para analisar o Meio
Ambiente, faz-se necessario um estudo multidisciplinar, pois esses conceitos analisados de
forma isolada em ilhas de conhecimento podem ndo promover um “ambiente ecologicamente
equilibrado.”

Toda cidade passa pelos estagios pré-urbano, pré-industrial e industrial moderno.
Nessa sucessdo, aos poucos o homem abandonou seu estado natural e se tornou um ser
urbano, em que passa a ser tutelado pelo Direito Urbanistico. Ainda assim, mesmo no estagio
final, industrial moderno, o ser humano continuou a constituir parte do meio ambiente, ainda
que tenham surgido ideias de segregacdo arbitrarias e tendenciosas com o fito de justificar
uma possivel exploracdo da natureza pelo homem, algo que acarreta um duplo prejuizo sobre
a ser sentido pela e pelo préprio homem. No esteio dessa ideia, Arruda et. al (2020, p. 1)
explicam:

O processo de civilizatério e a construgdo global dos ditames histérico-sociais
demonstram que a l6gica do mercado é atribuir preco a tudo que possa ser
valorizado ou etiquetado. Assim sendo, havera uma continuidade da expansdo de
mercadorias, 0 que, por sua vez, possibilita a corrente globalizacdo mundial.
Entretanto, a l6gica da rapida e invasiva expansdo comercial e econdémica nao
consiga os efeitos a longo prazo que afetam os seres humanos e a vida selvagem. De
modo que ndo se pode perpetuar a légica do mercado em detrimento do meio
ambiente, ameagando a igualdade social e os direitos ja conquistados historicamente.
Com o pretexto de que, ilusoriamente, o ter significa qualidade de vida e status
social, o crescimento econdmico desenfreado consegue liberalizacdo para prosseguir
com sua ortodoxia comumente competitiva, desigual e injusta. Assim, muitas

ambiguidades estdo exalando suas falhas, pois as brechas do sistema mostram as
facetas cruéis e degradantes que estdo por tras da falsa impressdo de bem viver.

Arruda et. al (2020) ainda complementam que esse processo produtivo em que o ser
humano se encontra, impulsionado pelas necessidades empresariais € comerciais, ndo precisa
necessariamente prejudicar o meio ambiente e trazer riscos a sociedade. Mas é por conta dessa
urgéncia de protecdo dos recursos naturais que o Direito Ambiental se centraliza mais no
meio ambiente natural do que nos demais, a0 mesmo tempo em que delega a parte artificial
mais ao Direito Urbanistico, por mera uma compartimentalizagéo e organizagéo do Direito.

A despeito disso, as legislagdes ambientais ndo deixam completamente de lado os

outros aspectos do meio ambiente, como o meio artificial e cultural. Isso porque o sistema
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juridico ambiental ndo somente visa a preservar areas verdes como também ressignificar a
maneira do homem de se relacionar com os bens naturais, de forma consciente e equilibrada,
de modo que venha a promover a sustentabilidade em suas mdltiplas facetas e perspectivas,
algo que foi terrivelmente afetado apds a Revolugéo Industrial (Trennepohl, 2022).

As legislagfes ambientais, inicialmente, surgiram respaldadas pela filosofia de se
preservar e disciplinar o uso de bens naturais. Esse processo aconteceu de forma lenta e
gradual, de maneira que, na Conferéncia de Estocolmo, na década de 1970, o Brasil ainda se
mostrava mais empenhado em defender o crescimento econémico a qualquer custo do que
frear suas a¢Oes em prol de alguma preservagao ambiental (Lenza; Rodrigues, 2020).

Com o passar do tempo, as normas que disciplinam o meio ambiente se
conglomeraram até formar um novo ramo do Direito, o Direito Ambiental, que evoluiu
sobretudo com a Constituicdo Federal de 1988, com matérias avancadas com relacdo a
legislacdo ambiental. A Lei n° 6.938/1981, também conhecida como Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), um dos principais instrumentos do Direito Ambiental no Brasil,
representa um exemplo apropriado de como o corpo juridico ambiental.

A0 passo que protege 0s recursos naturais, a referida lei também traz diretrizes sobre a
gestdo dos espacos urbanos (bens artificiais), pondo em relevéancia a dignidade da pessoa
humana nesses ambientais. Observa-se, assim, alguns trechos marcantes desse dispositivo
legal (Brasil, 1981, p. 1):

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condicBes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranca qaciopal e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos o0s
seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencéo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e

protegido, tendo em vista o uso coletivo;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

Entre as areas representativas do meio ambiente natural, estdo as Areas Protegidas, ou
UCs, que funcionam como uma “bolha” de protecdo ecoldgica em meio as malhas urbanas.
Essas Areas Protegidas possuem diversos objetivos, entre os quais pode-se citar a protecéo de
lugares de beleza cénica, regulacdo do clima, qualidade de vida e ambiental, abastecimento de
cursos d’agua, entre outros (Sarlet; Fensterseifer, 2020).

No Brasil, 0 sistema juridico ambiental principiou com o Cédigo das Aguas e o
Cadigo Florestal, ambos em 1934. Este ultimo forneceu os subsidios necessarios para que, em

1937, surgisse a primeira Area Protegida: o Parque de Itaiaia. Alguns anos depois, em 1965,
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entrou em vigor um novo Codigo Florestal, com a Lei Federal n® 4.771, e posteriormente, em
2012, adveio outro Codigo Florestal. Sobre esse novo Cddigo Florestal, Rodrigues e
Matavelli (2020, p. 30) comentam:

O Codigo Florestal de 2012 estabelece normas gerais sobre a Protecdo da Vegetagdo
Nativa, incluindo Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de Uso
Restrito, a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle
da origem dos produtos florestais, o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e
a previsdo de instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos.

A seguir, surgiram algumas complementacdes ao Codigo Florestal, como a Lei
Federal n° 7.803/1989, bem como a Medida Proviséria n° 2.166. Mas 0 que merece mesmo
destague, no ano de 1982, foi a Politica Nacional do Meio Ambiente, ou Lei n° 6.983/1981,
outrora ja citada, que buscou conciliar o desenvolvimento econdémico com a conservagao
ambiental, além de ratificar a importancia de se promover o processo de sustentabilidade em
suas diversas esferas: ambiental, social e econdmico (Silva, 2024).

No mesmo sentido, outras grandes conquistas ambientais, em termos legais, foram
logradas, a exemplo da Carta Magna Brasileira de 1988, que, em seu artigo 225, § 1°, instituiu
o direito ao meio ambiente equilibrado e direcionou essa responsabilidade ao Poder Publico
(Brasil, 1988). Também € valida a menc¢do a Lei n® 9.605/1988, mais conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, a qual estabelece medidas reparatorias e san¢es para danos ambientais.
Em sintese, apresentar-se-a as principais conquistas dos marcos regulatérios que versem sobre
a questdo ambiental no pais (Figura 3).

Figura 8 — Principais legislacdes ambientais brasileiras
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Figura 9 — Linha do tempo das principais legislagdes ambientais brasileiras
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1988 Ambientais de 1965 a Vegetagao
Nativa

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Essa linha do tempo representa apenas alguns dos principais marcos da legislacdo
ambiental, e ndo a sua totalidade. Seja qual for a norma juridica que verse sobre questdes
ambientais, desde a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) até o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Lei n° 9.985/2000), a Politica Agricola
(Lei n° 8.171/1991) ou mesmo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.933/1977),
o Direito Ambiental se mostra intrinsecamente indissociavel do Direito Urbanistico, posto que
a malha urbana também, invariavelmente, compbe aquilo que se entende como meio
ambiente.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1977), inclusive, representa
um dos melhores exemplos dessa relacdo simbiotica entre o Direito Urbanistico e o Direito
Ambiental. A referida lei, afinal, dispde sobre o consumo humano de &gua e maneiras de
recuperar e armazenar os recursos hidricos, de modo a conciliar as atividades humanas,

essencialmente urbanas, com a preservacao desse tdo importante recurso natural.
2.3.2 Bem-estar humano no ambiente urbano: algumas discussées
As éareas urbanas concentram grande parte da populagdo mundial, razdo pela qual os

centros de atividade econdmica e social desempenham um papel significativo nas vidas das

pessoas. Para tanto, a necessidade do bem-estar no ambiente urbano é um requisito



45

indispensavel para ndo s6 um funcionamento eficaz das cidades como também para a
qualidade de vida dos seus cidadaos.

Gehl (2013) elucida o quanto as cidades precisam ser pensadas para o pedestre,
considerando o ritmo da caminhada e o encontro das pessoas com o0s estimulos que as cidades
oferecem. E essencial que todos 0s espagos urbanos, como ruas, pragas e parques — espagos
pablicos em geral — dialoguem com ambientes naturais e proporcionem acolhimento e plena
sensacdo de bem-estar as pessoas.

De acordo com o ponto de vista dele, a vida urbana deve refletir um dialogo
espontaneo entre o ambiente urbano e o natural, pois primeiro os humanos moldam as
cidades, e depois as cidades moldam os humanos, em um processo reciproco e
retroalimentativo. Portanto, as cidades ndo devem ser projetadas por ideologias dominantes
que servem as forcas do mercado, e sim tendo como alicerce as funcGes sociais da cidade, de
modo a fazer com que seja um local estimulante de encontro para os moradores.

A visdo de Gehl dialoga com a perspectiva de Lefebvre quando este argumenta que
um bom ambiente urbano gera uma um sentimento de pertencimento, uma identidade que
orientaria os cidaddos. Assim, ter nascido ou morar em determinada cidade seria mais do que
fruto do acaso ou de uma escolha, mas parte estrutural da personalidade do cidaddo. Portanto,
é preciso que haja a criacdo de vinculos com espacos da cidade, como pontos historicos, rios,
ruas, entre outros; e s6 se consegue isso criando ambientes urbanos estimulantes que gerem
mormentemente lazer e bem-estar, o qual ndo se consegue com cidades projetadas levando em
consideracdo a dimensao humana e também que dialogue com espacos naturais.

A Revolugdo Industrial acarretou uma mudanga estrutural na formacdo dos centros
urbanos. Enquanto, anteriormente, os humanos edificavam as cidades com base em atividades
organicas cotidianas, como o comércio e a agricultura, atualmente, porém, as cidades sdo
edificadas em funcdo das necessidades do mercado, que exige uma circulacdo rapida de
pessoas e de mercadorias que, muitas vezes, resulta por prejudicar a dimensdo humana, com
cidades que investem mais em estradas do que calgadas. Porém, sem uma caminhada, sem
espacos que convidem os cidaddos a permanecerem nos espagos publicos, ndo existe um
sentimento de pertencimento, isto €, ndo existe uma manifestacdo do Direito a Cidade.

Segundo Sirvinskas (2021), o meio ambiente, no Brasil, € visto como um bem juridico
autbnomo e sistematico, de modo que a Constituicdo estabelece como objetivo assegurar o
bem-estar e a justica social. Nesse meandro, 0 meio ambiente possui um regime préprio de
tutela, amparado por esforgos normativos para gestdo dos recursos ambientais e proporcionar

bem-estar as pessoas sem comprometer as geragdes vindouras. O direito ao meio ambiente



46

ecologicamente equilibrado deriva da Constitui¢do, a partir da interpretacdo de dispositivos
como a salde, a dignidade da pessoa humana, a funcdo social da propriedade, entre outros.

Retomando as ideias de Gehl (2013), os quatro objetivos-chave das cidades séo
vitalidade, seguranca, sustentabilidade e saude. SO assim é que haveria a pulsacdo de vida nas
cidades, com pessoas estimuladas a caminhar, pedalar, conversar, interagir, entre outras
atividades representativas de salde, lazer e bem-estar. Na visdo do autor, cidades como
Veneza (Italia) ou Oslo (Noruega) constituem importantes exemplos de planejamento urbano
que foi pensado considerando a dimensdo humana, reunindo perfeitamente os objetivos-chave
das cidades de maneira a proporcionar lazer e bem-estar as pessoas.

No entanto, lugares como Brasilia (Brasil) ou Nova York (Estados Unidos) foram
projetados em total desconsideracdo a essa dimensdo menor, mais humana, o que significa
que sdo cidades projetadas para trafego automobilistico, com prédios enormes e poucos
convites de permanéncia as pessoas. Sendo assim, em cidades como essas, em que nao existe
qualquer sustentabilidade, € mais improvavel haver a manifestacdo de um sentimento de
pertencimento, o Direito a Cidade. Importante se atentar as palavras de Gehl (2013) (p. 7):

A cidade sustentavel s6 é fortalecida se houver uma mobilidade verde, ou seja,
deslocamento a pé, de bicicleta ou por transporte pablico. Um convite sincero para
caminhar e pedalar, um aspecto inegociavel de uma politica unificada de saude.
Uma preocupacéo crescente com a dimensdo humana reflete uma exigéncia distinta
e forte por melhor qualidade de vida urbana. Existem conexdes diretas entre as

melhorias para as pessoas no espaco da cidade e as visdes para obter cidades vivas,
seguras, sustentaveis e saudaveis.

No entanto, conforme recorda Igari (2021), a necessidade de implantar
sustentabilidade socioambiental exige a articulacdo de diversos atores, em uma inter-relacédo
entre justica social e equilibrio ambiental, além de uma capacidade de suporte. De acordo com

0s seus proprios pensamentos (lgari, 2021, p. 2):

A sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel demandam, entdo, balizas
institucionais capazes de redirecionar 0s processos, tanto individuais quanto
organizacionais, de apropriagdo, producdo e consumo. Neste equacionamento ha
uma recorrente confusdo no entendimento acerca dos conceitos de organizacfes e
instituicBes. As organizacdes representam acdes coletivas, de ambito publico,
privado ou ndo governamental, orientadas por interesses aglutinadores e que
mobilizam capital econémico, social, humano e ambiental para atender esses
interesses. As instituicdes, em sentido estrito, correspondem as balizas normativas,
sejam elas formais ou informais, que direcionam e ddo previsibilidade as relagdes
entre 0s atores sociais. As instituicdes estdo presentes nas organizacoes,
estabelecendo as normas e regras de interacdo entre os atores envolvidos, mas as
organizacOes representam apenas uma das multiplas instancias de interacdo social no
ambito das instituicoes.
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Dessa forma, evidencia-se que a necessidade de repensar o planejamento de cidades de
forma sustentdvel é premente. A medida que as populagBes urbanas crescem
exponencialmente, os desafios relacionados a mobilidade, acesso a servigos basicos, poluicédo
e mudancas climaticas tornam-se cada vez mais viscerais. A transformacdo das cidades em
espacos mais sustentdveis ndo apenas melhora a qualidade de vida dos habitantes urbanos
como também contribui para a preservacdo do planeta em escala global. Trata-se de um

investimento ndo apenas em edificios e infraestrutura, mas no bem-estar e na satide humana.

2.3.3 Convergéncias e interseccdes entre o Direito a Cidade e Unidades de Conservacao

A Lei Federal n® 10.257/2001, também conhecida como o Estatuto da Cidade, traduz o
Direito a Cidade como “o direito a terra urbana, moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as
presentes e futuras geragdes” (Brasil, 2001, p. 1). O Direito a Cidade também esta
referenciado em documentos de féruns internacionais: Carta Mundial pelo Direito a Cidade
(2006), Carta-Agenda pelos Direitos Humanos (CGLU-2009), Carta da Cidade do México
pelo Direito a Cidade (2009), s6 para citar alguns.

Assim sendo, o Direito a Cidade é um ideal que perpassa diversos corpos juridicos do
mundo inteiro e, no plano nacional, foi expresso de diversas maneiras tanto no Estatuto da
Cidade quanto em diretrizes legais e politicas urbanas acerca do planejamento da cidade,
como no Plano Diretor do Recife, onde € possivel perceber a influéncia do Direito a Cidade

na constituicdo de seus termos legais, em diversas partes, tais como (Recife, 2008, p. 1):

Art. 1. Esta lei institui o Plano Diretor do Municipio do Recife, que se aplica a
totalidade de seu territério.

§ 1° O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano
do Municipio do Recife, de cumprimento obrigatério por todos os agentes publicos e
privados que atuam em seu territério, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

§ 2° A politica municipal de desenvolvimento urbano tem como objetivo promover e
assegurar o bem-estar e a boa a qualidade de vida de todos os seus habitantes, o
pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade, o cumprimento da funcéo
social da propriedade e o uso socialmente justo, ecologicamente equilibrado e
diversificado de seu territdrio, observadas as diretrizes gerais nacionais para a
politica urbana e ambiental estabelecidas na legislagao propria.

Ou neste trecho (Recife, 2008, p. 2):

Art. 3. Os principios que regem a politica de desenvolvimento urbano sdo:
I - fungéo socioambiental da cidade;
Il - funcdo socioambiental da propriedade;



48

()

8 1° A funcdo socioambiental da cidade corresponde ao direito de todos os
municipes a vida urbana digna com seguranga e equidade socioterritorial, inclusive
no que tange ao reconhecimento das especificidades de género e a equalizagdo do
acesso universal, aos beneficios da urbanizacéo relativos ao acesso a terra urbana, a
moradia digna, as infraestruturas urbanas de lazer, mobilidade e saneamento baésico,
aos equipamentos e servigos publicos de salde, a educagdo, a assisténcia social, a
seguranca publica, ao trabalho e a renda, bem como aos espacos publicos de
qualidade, ao patriménio ambiental e cultural da cidade.

()

§ 5° A gestdo democrética é entendida como o processo decisério no qual ha a
participacdo direta das cidadas e dos cidaddos, individualmente ou por meio das suas
organizagdes representativas, na formulacgéo, execugdo e controle da politica urbana,
de modo a garantir:

I - a ampliacdo e a consolidacio do poder dos citadinos e das citadinas e de suas
organizacOes representativas na formulagdo das politicas e no controle das agoes;

Il - a consolidagdo e o aperfeicoamento dos instrumentos e mecanismos de
planejamento, gestao e controle social sobre as politicas publicas;

Il - a manutencgdo de processos continuos de capacitagdo e informagdo em conjunto
com a sociedade civil sobre politicas publicas, planejamento, gestdo e controle
social; e

IV - a instituicdo de canais e mecanismos para avaliacdo e monitoramento do Plano
Diretor.

V - Participagdo na avaliacdo, elaboracdo e implementacdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Ou mesmo neste trecho (Recife, 2008, p. 6):

Art. 10. As diretrizes para a realizacdo dos objetivos relativos ao principio da funcéo
social da cidade sdo as seguintes:

IV - ampliar e universalizar o acesso as politicas publicas, aos equipamentos e
servicos publicos em &reas com caréncias identificadas;

O Direito a Cidade, enquanto um ideal que norteia politicas publicas, esta presente no
decorrer de todo o Estatuto, nos mais sutis detalhes, ao estimular a participacdo dos cidad&os e
ampliar o acesso a direitos como moradia, transporte, saneamento e lazer e bem-estar (sendo
estes Ultimos o objeto de estudo da presente pesquisa, conforme ja explanado anteriormente).
Portanto, para que seja assegurado 0 bem-estar dentro de um ambiente urbano, €
indispensavel que haja espagos naturais.

Muitos sdo os efeitos positivos que 0 contato com a natureza proporciona ao ser
humano. Uma mera caminhada em um bosque traz efeitos tranquilizantes para as pessoas,
bem como uma temperatura e um clima mais ameno. As experiéncias intimas do homem com
a natureza permitem uma revisdo de valores e um encontro muito particular do homem com
ele proprio. E em contato com a natureza que o homem se reconhece, assim como
compreende a importancia de preservar outras formas de vida. E na proximidade da natureza

que o0 homem eleva sua saide, bem-estar e compreenséao de si mesmo (Cunha et. al, 2022).
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Para tanto, a Constituicdo Federal j& reconhece, como um direito relacionado a
dignidade da pessoa humana e também como um dos pilares do Direito a Cidade, necessidade
da presenca de um meio ambiente equilibrado como condicédo para que haja melhor qualidade

de vida as pessoas (Brasil, 1988, p. 144):

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacdo de material genético;
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

I - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacéo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento)

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao
consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo
inferior & incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial
competitivo em relacéo a estes, especialmente em relagdo as contribuicbes de que
tratam a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao
imposto a que se refere o inciso Il do caput do art. 155 desta Constituicéo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 123, de 2022)

Como se depreende que ndo héa que se falar em Direito a Cidade sem a presenca de
espacos naturais, as UCs cumprem seu papel em garantir essas areas verdes onde industrias,
casas e prédios de concretos foram erguidos de maneira esmagadora nos grandes centros
urbanos. Nesse sentido, as Areas Protegidas, ou UCs, sdo organizadas de forma sistematica,
cada qual com suas proprias categorias e objetivos gerais e especificos (Sttirmer, 2020). Dito
de outro modo, cada Unidade de Conservagdo conta com o seu préprio Plano de Manejo, a ser

abordado no tdpico a seguir.
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2.3.4 Unidades de Conservacao selecionadas para a pesquisa: abordagens tedricas
2.3.4.1 Parque da Jaqueira

A cidade do Recife, atualmente, possui um total de 28 UCs, de diferentes
competéncias. Entre elas, algumas se destacam com uma vasta area territorial, como a UC de
Beberibe, e outras sdo diminutas e estreitas faixas de terra, como UC do Curado. O que todas
possuem em comum, no entanto, é a iniciativa de preservacdo dos bens e das riquezas naturais
presentes em seus interiores. Para melhor visualizacdo da distribuicdo das UCs na cidade,

cabe observar 0 mapa em destaque abaixo.

Figura 10 — Distribuicdo das UCs na cidade do Recife.

35°1'0"W  35°0'0"W 34°59'0"W 34°57'0"W 34°55'0"W 34°53'0"W 34°61'0"W
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Unidades de Conservacao

Identificagao

1 - Jardim Botanico do Recife

- UCN Beberibe
- UCN Curado

- UCN das Capivaras

- UCN Dois Irmaos

- UCN Dois Unidos

- UCN Engenho Uchéa

- UCN Estuario do Rio Capibaribe

1
3

© o N O 0 s~ 0N

- UCN Iputinga
- UCN Mata da Varzea

11 - UCN Mata das Nascentes
12 - UCN Mata do Barro

]
&
T

13 - UCN Matas do Curado

o
I

14 - UCN Parque dos Manguezais
15 - UCN Sao Miguel

16 - UCN Sitio Grande

1
a
ey

17 - UCN Tamandaré

18 - UCP Acgude de Apipucos
I 19 - ucP Campo do Jiquia
I 20 - UCP Caxanga

21 - UCP llha do Zeca

1
Ny
) )

!
N
X

)

22 - UCP Joana Bezerra

8°9'0"S 8°80'S 8°7'0"S 8°6'0"S 8°5'0"S 8°40'S 8°30"S §°20"S 8°10°S 8°00"S 7°59'0"S 7°58'0"S 7°57'0"S 7°56'0°S
1

¥
2
8°90"S 8°8'0"S 8°70°S 8°6'0"S 8°5'0"S 8°4'0"S 8°30"S 8°20"S 8°1'0"S 8°00"S 7°59'0"S 7°58'0"S 7°57'0"S 7°56'0"S
5,
o

23 - UCP Lagoa do Araga

T T T T T T T — T T T T 24 - UCP Orla Maritima
35°2'0"W 35°1'0"W 35°0'0"W 34°59'0"W 34°57'0"W 34°55'0"W 34°53'0"W 34°51'0"W ; 25

1
.

- UCP Parque da Jaqueira
26 - UCP Parque da Tamarineira

I 27 - uCP Rio Jordgo

D 28 - UCP Sitio dos Pintos

INFORMAGOES CARTOGRAFICAS
Sistema de Projegao Cartografica: SIRGAS 2000
Referéncia Espacial: UTM Zona 25 S
Datum: SIRGAS 2000

FONTE DOS DADOS
Prefeitura do Recife.
Geodados do ZAPE,

Fonte: Autor, 2024.

Entre essas UCs, O Parque da Jaqueira carrega 0 nome do bairro em que esta

localizada, a Jaqueira, na zona norte da cidade do Recife, mais precisamente entre a rua do
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futuro e a Avenida Rui Barbosa (Figura do mapa). Inaugurado em 1985 e com sete hectares, é
0 segundo maior parque da cidade, atrds apenas do Parque da Macaxeira, o qual foi
inaugurado em 2014. O espaco conta com diversas atracdes, entre elas, pista de cooper,
ciclovias, areas para skate e espacos destinados para a préatica de ioga e danca (Recife, 2013).

Com uma é&rea de aproximadamente 70 hectares, sendo um dos maiores espacos
verdes urbanos na cidade, o Parque da Jaqueira, além da vegetacdo exuberante, com arvores
frondosas, gramados e jardins, também oferece diversos equipamentos urbanos no intuito de
proporcionar lazer e bem-estar aos seus visitantes. Primeiro, fala-se em infraestrutura de lazer
em esporte, com 0s ja mencionados pistas de cooper, campos de futebol, ciclovias, aparelhos
de ginastica ao ar livre, quadras poliesportivas, parques infantis, entre outros.

Mas nao se limita a isso. O Parque da Jaqueira também abriga em si espacos culturais,
como teatros ao ar livre, palcos para apresentacdes artisticas e eventos culturais e, inclusive,
galerias de arte e exposicdes temporarias. E, para fins de integracdo social, o parque também
conta com bancos, areas de piquenique, quiosques e espacos para descanso e convivio social,
frequentemente utilizados pelos visitantes como espagos para se reunirem com amigos e
familiares, fazerem piqueniques, lerem um livro ou simplesmente contemplarem a natureza.

Existe uma infinidade de opg¢Oes de atividades que fazem do Parque da Jaqueira um
parque fundamental na promoc¢do da qualidade de vida aos moradores do Recife, por
proporcionar um lugar tranquilo, em contato com a natureza, com atividades ao ar livre,
praticas esportivas, lazer e interacdo social. Além disso, 0 parque também expressa sua
importancia ao contribuir para a conservacdo do meio ambiente urbano, por oferecer uma area
verde que ajuda a reduzir a poluicdo, melhorar a qualidade do ar e fornecer um habitat
propicio para a fauna local.

O Parque da Jaqueira € uma UC de carater municipal, o que implica dizer que sua
administracdo é responsabilidade do municipio, e ndo de outros federativos, como o estado ou
a Unido. Considera-se que o parque é a primeira UC de Paisagem do Recife. Uma UC de
Paisagem é uma area designada e protegida com o objetivo de preservar e conservar paisagens
naturais ou culturais de grande importancia, beleza ou significado. Em outras palavras, nessas
areas, protege-se ndo apenas 0S recursos naturais como também os valores culturais e
historicos associados a uma determinada paisagem (Reis et. al, 2021).

Dessa maneira, as UCs de Paisagem desempenham um papel crucial ndo s6 na
diversidade biolégica como também na preservacdo de patriménios culturais e na promocao

do bem-estar humano, além de contribuirem para o desenvolvimento sustentavel ao promover
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préaticas de gestdo ambientalmente responsaveis e atividades econémicas que valorizam o0s
recursos naturais e culturais.
Sobre o assunto, observa-se (Filho; Filho, 2021, p. 73):

Nas UCP, contudo, hd uma aproximagdo da paisagem como algo vinculado aos
aspectos da natureza, j& que as unidades protegidas sdo as areas de interesse
ambiental ou paisagistico com objetivo de preservar as condi¢cGes de amenizacdo
climatica, e destinadas a atividades recreativas, esportivas, de convivéncia ou de
lazer.

O Parque da Jaqueira esta inserido no bioma da Mata Atlantica, conhecido por sua rica
biodiversidade e por abrigar uma grande variedade de plantas e de animais. Na realidade, a
rica biodiversidade é justamente uma das principais caracteristicas da Mata Atlantica, sendo
considerada um dos 25 hotspots mundiais de biodiversidade (Zanini et. al, 2020).
Especificamente, no caso do Parque da Jaqueira, a sua vegetacdo é caracterizada por ser uma
mistura de areas ajardinadas, com trechos de uma vegetacdo nativa remanescentes da Mata
Atlantica, incluindo mangueiras, jaqueiras, palmeiras e coqueiros. Esse ambiente proporciona
um relevante refigio urbano para a fauna local e contribui para a manutencdo da
biodiversidade no Recife em si, bem como também em toda a regido metropolitana.

De acordo com a Lei Municipal 17.610/2010, a Unidade de Conservacdo do Parque da
Jaqueira é uma Unidade de Conservacdo da Paisagem (UCP), que, portanto, guarda
importante relagdo entre o natural e os valores materiais e imateriais da regido, basilares para
a expressao da identidade da cidade do Recife. Pela mesma lei, ficou proibida qualquer
intervencdo que pudesse comprometer o patrimdnio ambiental e cultural existente no interior
do seu perimetro (Recife, 2010). Essa lei estabeleceu a criacdo do Parque da Jaqueira e

definiu algumas das diretrizes norteadoras da sua administragdo municipal.
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Figura 11 — Localizagdo do Parque da Jaqueira.
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2.3.4.2 Parque Estadual Dois Irmé&os

Diferente do Parque da Jaqueira, o Parque Dois Irmédos é de carater estadual, isto é, a
sua administracdo é incumbéncia do estado de Pernambuco. Destaca-se que o Parque Estadual
Dois Irméos (PEDI) é a maior UC do Recife, com mais de mil hectares (aproximadamente
1.158 hectares). Também se destaca por possuir consideraveis fragmentos do bioma da Mata
Atlantica, com cerca de 385 hectares, dos quais 60 sdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica,
com arvores de grande porte, como pau-brasil, ipé, jatoba e outras (Santos, 2022).

Atualmente, o interior do Parque dois Irmdos (PEDI) é multifacetado: apresenta um
espaco para jardim botéanico, horto, parque e mesmo um zoologico, que compreende cerca de

14 hectares, destinados a abrigar uma grande diversidade bioldgica dentro e fora das jaulas, a
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exemplo de saguis, quatis e diversas aves. Na realidade, pode-se dizer que o parque oferece
uma infraestrutura completa para visitagdo, incluindo trilhas para caminhadas, mirantes,
lagos, areas de piquenique, parque infantil e centro de educacéo ambiental, além de areas para
atividades educativas, como palestras, cursos, oficinas e eventos (Pernambuco, 2023).

Dessa maneira, pode-se dizer que a importancia do PEDI da-se tanto por trés fatores
principais: a vegetacdo e fauna presentes nela, a infraestrutura para realizacdo de certas
atividades e a conservagao e pesquisa, sendo este ultimo item fundamental na conducéo de
diversos projetos de pesquisa que sdo realizados no parque em parceria com universidades,
instituicOes de pesquisa e 6rgdos governamentais, visando o monitoramento da fauna e flora, a
restauracdo de ecossistemas degradados e o desenvolvimento de estratégias de manejo
sustentavel.

Como o Parque da Jaqueira, o PEDI também desempenha um papel crucial na cidade
do Recife, nos diversos aspectos ja citados, como a educacdo ambiental, a valorizacdo da
biodiversidade da Mata Atlantica e a contribuicdo para o bem-estar da populacéo, ao oferecer
um espaco de contato com a natureza, oportunidades de aprendizado e lazer e atividades ao ar
livre.

O PEDI também pode ser classificado como uma UC de Protecdo Integral, portanto
possui uma série de restricbes em relacdo ao uso humano, como a proibicdo de exploragédo de
recursos naturais, caca, pesca, entre outras atividades que comprometeriam a integridade do
ambiente natural, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos, pois 0 proposito
basico e primordial desse tipo de UC é a pura e simples preservacdo da natureza (Costa,
2023).

Sendo assim, o principal objetivo do parque, gerido pelo poder publico estadual, € a
preservacdo da natureza e a conservacao dos ecossistemas ali presentes, além de garantir a
realizacdo de pesquisas cientificas, turismo ecoldgico, de forma controlada e sustentavel, e a
educacdo ambiental. Permite-se apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, isto &,
apenas atividades que, de modo algum, envolvam a exploracao direta dos recursos naturais ali
constantes.

O PEDI abriga tanto um parque quanto um zoo l6gico. O parque, em si, € uma UC de
Protecédo Integral, conforme ja dito, em que o principal objetivo é a conservacdo ambiental e a
realizacdo de pesquisas cientificas. Ja o zooldgico, também situado dentro do PEDI, é uma
area destinada a exposicdo e conservacdo de espécies de varios tipos, como mamiferos, aves,
répteis e anfibios, e, diferente do parque, que tem como principal objetivo a conservacéo da

natureza e promogéo do ecoturismo, o zoologico foca na conservagao de espéecies ameacadas
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fora do ambiente natural e a pesquisa cientifica sobre comportamento animal, bem como
educacdo ambiental.

Nesses termos, ainda que o zooldgico também seja parte integrante do complexo do
PEDI, existe a distincdo entre as duas areas, cada qual com suas funcdes e objetivos
especificos e distintos, porém ambos dentro do mesmo cenario do PEDI. Estima-se que 0
zooldgico contenha mais de 400 animais e mais de 90 espécies. E uma area de conservagio
ambiental e também um espaco educativo, ja que conta com passeios, monitorias e trilhas,
sendo um dos pioneiros no Norte e Nordeste a trazer esse tipo de educacdo ambiental
(Pernambuco, 2023). Abaixo, uma representacdo de onde o parque esta situado, dentro do
municipio do Recife.

Figura 12 — Localizacdo do Parque Dois Irmaos.
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2.3.4.3 Consideragdes sobre o Plano de Manejo das UCs

Planos de Manejo de UCs sdo documentos que funcionam como referéncias
fundamentais para a gestdo e a preservacdo das Areas Protegidas, sejam Parques Nacionais,
Reservas Bioldgicas, Areas de Protecdo Ambiental ou quaisquer outras categorias de Areas
Protegidas. Tais documentos estabelecem diretrizes e normas para as atividades permitidas
nessas areas, que partem desde a conservacao da biodiversidade até a promocao do turismo
sustentavel, entre outros (Catojo; Jesus, 2022).

Estima-se que, em média, 29% dos territorios dos paises estejam sob Areas Protegidas,
a nivel global, enquanto, no caso do Brasil, 30,2% do territorio pertence a Areas Protegidas. E
uma proporcdo consideravel se comparada, a outros paises, como Australia (20%), Franca
(26%), Japdo e Reino Unido (29%). Porém, outros paises, como Peru, Colémbia e Bolivia
possuem mais de 40% do territério na forma de Area Protegidas. Cada uma dessas areas
possui suas préprias caracteristicas e peculiaridades, de modo que seria impraticavel protegé-
las, conserva-las e geri-las apropriadamente se todas fossem regidas por um unico sistema
normativo que ignorasse suas individualidades (WWF, 2019).

Uma das principais finalidades de um Plano de Manejo, entdo, é conciliar a
conservacao dos recursos naturais com o0 uso sustentavel dessas areas. Sendo assim, esses
planos sdo desenvolvidos apenas ap0s estudos cientificos que avaliam a area do local, a
ecologia, os impactos humanos e as potencialidades econémicas dessas regides. Além disso,
incentiva a participacdo da comunidade local para garantir que as decisbes tomadas sejam
socialmente justas e culturalmente sensiveis.

Oda (2022) considera que ndo se pode exercer todas atividades e alcancar todos 0s
objetivos que se espera de uma UC sem algum tipo de planejamento. De fato, é inegavel a
importancia de planejamento em um projeto de grande complexidade como a instauracdo e
manutencdo das Areas Protegidas. Ainda de acordo com Oda (2022), no entanto, 0 maior
desafio das UCs seria atender a tudo aquilo o que estad previsto no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao e simultaneamente abrir espaco para a participacdo da comunidade,
a fim de superar possiveis deficiéncias estruturais das UCs.

Para Oliveira (2020), cada Plano de Manejo ¢ distintamente unico, assim como cada
Area Protegida também é distintamente Unica, pois apresenta objetivos e metas adequados a
cada realidade, operacionalizados em um plano que estabelece principios basico de cada
unidade. E a partir dele que é possivel fazer um diagndstico das principais atividades

desenvolvidas naquele dado espaco, a fim de organiza-lo melhor. No final das contas, esses



57

planos funcionam como guias apropriados para a administracdo da UC. No Brasil, esses
planos sé&o conhecidos como Planos de Manejo, mas cada UC, no mundo inteiro, cada qual
com sua prépria nomenclatura, possui um guia técnico especifico para nortear suas atividades
administrativas internas.

Cuevas (2021) esclarece que a Lei do SNUC, de fato, conferiu maior poder aos Planos
de Manejo, no qual se estabelece os objetivos gerais de uma Unidade de Conservacdo, ao
estabelecer seu Zoneamento e normas que presidem o uso da area. Conforme o autor, nada
pode ser realizado sem que esteja previsto no Plano de Manejo, pois este € a lei da UC. A
importancia de um Plano de Manejo é tdo preponderante que a Lei n°® 9.985/2000 (SNUC)
prevé que todas as UCs necessariamente devem dispor de um Plano de Manejo, pois estas séo

imprescindiveis para atender a diversos propositos. Cuevas (2021, p. 31) ainda acrescenta:

No artigo 27, o SNUC dispbe sobre o Plano de Manejo (PM), informando a sua
importancia para o planejamento e para a gestdo de estratégias e agdes eficientes
compativeis com o0s objetivos de cada unidade, devendo abranger a &rea das UCs,
sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos.

Assim, de acordo com o SNUC (Brasil, 2002), um Plano de Manejo é um roteiro que
uniformiza metodologia e conceitos, bem como estabelece diretrizes para um diagnostico por
inteiro da Unidade de Conservacéo, em diversos aspectos. Dentro desse espectro, importante
citar alguns dos exemplos de referéncias que o Plano Diretor pode conceder no estudo
cientifico e na gestdo das UCs:

1) Zoneamento: Divide a area em diferentes zonas, cada uma com regras especificas
para atividades permitidas e restritas.

2) Objetivos de conservacdo: Define os objetivos de longo prazo para a conservagao
da biodiversidade e dos recursos naturais da unidade de conservacao.

3) Diretrizes e normas: Estabelece as regras para o uso da terra, recursos hidricos,
manejo de espécies e outras atividades dentro da unidade.

4) Programas e projetos: Descreve as agOes praticas que serdo realizadas para atingir
0s objetivos de conservacdo, como agdes de fiscalizacdo, pesquisa cientifica e educacédo
ambiental.

5) Plano de monitoramento: Define indicadores e metodos para avaliar o estado de
conservacao da area e o cumprimento das diretrizes estabelecidas.

6) Participacdo publica: Inclui mecanismos para envolver a comunidade local e outros

interessados na gestdo da unidade de conservacao.
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Cabe ressaltar também que os Planos de Manejo séo instrumentos dindmicos, sujeitos

a revisdes periodicas para se adaptarem a mudancgas ambientais, evolucdo das necessidades da

comunidade ou novas descobertas cientificas. De acordo com Vasconcelos et. al (2023), o

primeiro roteiro metodologico, ou seja, o primeiro Plano de Manejo criado ap06s o advento da

Lei n° 9.985/2000, ou SNUC, foi criado pelo IBAMA, no intuito de orientar a elaboragéo dos

Planos de Manejo. Os termos do SNUC (2002, p. 2) a respeito de um Plano de Manejo podem
ser observados a seguir:

Um documento técnico mediante o qual, com fundamentos nos objetivos gerais de

uma unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que

devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

Nesse cenario, é indelével que os Planos de Manejo das UCs desempenhem um papel
fundamental na promocéao da biodiversidade e na promog¢édo do desenvolvimento sustentavel
em éareas de grande importancia ecolégica. Apesar disso, nem todas as UCs possuem 0 seu
préprio Plano de Manejo. Santana et. al (2020) recordam que o prazo que o SNUC
estabeleceu que todas as UCs tivessem o seu proprio Plano de Manejo até no maximo cinco
anos ap0s a sua criacdo, porém uma parte consideravel ainda segue desprovidas desse
documento.

Para fins de ilustracdo, a imagem abaixo representa um panorama de quantas UCs, até
recentemente, a nivel federal, ndo possuiam seus respectivos Planos de Manejo e, por
conseguinte, ndo contavam com uma referéncia de gestdo, o que se torna um fator
extremamente limitante para que se extraia 0 maximo de potencial que aquelas UCs poderiam
ter, caso fossem devidamente geridas. E importante observar a ilustragio abaixo para que haja
uma visualizacdo da proporc¢do das UCs que contam ou ndo com Planos de Manejo. Segundo
dados disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente, o Brasil conta com 2376 UCs,
estando estas distribuidas nas esferas federal, estaduais e municipais, dentre as quais 1946
(81,9%) possuem Planos de Manejo e 430 (18,1%) nao possuem (Brasil, 2019).
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Figura 13 — Planos de Manejo em UCs no Brasil.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2019.

Conforme evidenciado nos dados e na imagem acima, apenas menos de % das UCs
possuem um Plano de Manejo. Nesse aspecto, considerando o papel crucial da gestdo e
preservacdo das areas naturais, contribuindo significativamente para a biodiversidade,
manutencdo dos ecossistemas e promocao sustentavel dos recursos naturais, € imprescindivel
ndo s6 que haja a criacdo dos Planos de Manejo como também, uma vez que ja existam, sejam

respeitados, seguidos e postos em prética.

2.3.4.4 Plano de Manejo do Parque da Jaqueira

O Parque da Jaqueira, sendo uma UC de carater municipal, é administrado pela
Secretaria do Meio Ambiente, na cidade do Recife, capital pernambucana. A formagdo de
Recife ocorreu sobretudo condicionada por recursos naturais, que, aos poucos, agregaram
valor a praticas urbanizadoras. No entanto, foi s6 a partir da década de 1970, na cidade, que a
questdo ambiental passou a tomar mais forca, quando os gestores se deram conta da
necessidade de preservar ambientes naturais para melhorar a qualidade de vida na cidade,
ainda que Recife continue figurando como a “metropole da desigualdade™, por possuir um
elevado indice de fragmentacdo urbana, com os mais ricos em condominios fechados e os
mais pobres concentrados em favelas (Carriére, 2020).

O Parque da Jaqueira, uma das muitas Areas Protegidas do territrio do Recife, de
carater municipal, ndo possui um Plano de Manejo, ainda que seja uma exigéncia da
legislacdo para que ocorra a existéncia de UCs. Sem um Plano de Manejo, uma Area
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Protegida se limitaria a cumprir somente um papel de protecdo ambiental, e ndo se atentaria a
uma gestdo de recursos humanos e logisticos de modo geral. Devido a isso, ndo é interessante
para Orgdos gestores que haja um aumento do nimero das Areas Protegidas na cidade do
Recife, pois caso se aumente ainda mais 0 numero de unidades sem desenvolver uma
infraestrutura apropriada nas que ja existem, isso representaria um erro, por envolver custos e
diluir a vontade politica de gerir efetivamente essas areas.

Mas isso ndo justifica a auséncia de um Plano de Manejo de UCs que ja existem e
estdo concretamente estabelecidas no territorio recifense. Especula-se que, possivelmente, a
falta desses Planos de Manejo se dé por atritos e conflitos com a iniciativa privada, que muitas
vezes possui 0 conveniente interesse de utilizar esses espagos mais livremente, a servico de
interesses particulares, e € mais facil fazé-lo quando ndo existe um Plano de Manejo para
chocar com essas intengdes.

A auséncia de manejo também implica um maior distanciamento do cidaddo do Recife
dessas areas. Mais distanciados, invariavelmente também ocorre, por parte dos citadinos, um
menor sentimento de conexdo e pertencimento a esses espacos. Nao sdo apenas grandes areas
e florestas que precisam de Planos de Manejo, mas todas, para que haja uma gestdo mais

coerente e uma aproximacao da sociedade com o planejamento desses espacos.

2.3.4.5 Plano de Manejo do Parque Estadual Dois Irmé&os (PEDI)

E preciso que haja fragmentos ambientais, em forma de UCs, para que se concretize a
qualidade ambiental no Recife. Mas ndo basta que haja a titulagio da Unidade de
Conservagcdo; é preciso que haja efetivos mecanismos de gestio dessas Areas Protegidas. Tais
mecanismos abrangem desde a fiscalizacdo e monitoramento desses espacos até o
cumprimento dos objetivos designados essas Areas Protegidas em especifico (Pernambuco,
2022).

O Parque Estadual Dois Irmdos (PEDI) possui 1.157,51 hectares e se situa entre as
bacias dos rios Beberibe e Capibaribe, no centro urbano da cidade do Recife, correspondendo
a maior &rea de mata da cidade. Esta localizado precisamente na Praga Farias Neves, s/n, Dois
Irmdos, Recife — PE. O PEDI € uma das UC do Recife que mais possui trabalhos junto a
sociedade, figurando ao lado de outras areas como o Jardim Boténico. Em espagos como
esses, sdo realizadas diversas atividades, normalmente relacionadas & Educacdo Ambiental,
em escolas publicas e privadas do Recife, além de servir de reflgio para diversas espécies de

animais, abrigando cerca de 600 animais entre aves, mamiferos e répteis (Oliveira, 2022).
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Ao observar o Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo Parque Estadual Dois
Irmdos, o primeiro ponto que se observa é a ficha técnica da referida unidade (Anexo 1). A
seguir, também constam algumas informacdes gerais relevantes sobre a natureza do Plano de
Manejo e um breve historico sobre a criacdo do Plano de Manejo da unidade em questdo
(Pernambuco, 2022, p. 27):

O Plano de Manejo — PM ¢é um “documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservacdo - UC, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade” (SNUC, 2000; SEUC-PE, 2009). A elaboragdo do
planejamento da uma UC’s deve ser pautada nos diversos aspectos que as
influenciam - ambiental, grau de conservacdo, histérico, social, podendo haver
especificidades que permeiam cada um desses territorios. Para que seja
verdadeiramente uma ferramenta eficaz para a gestéo de areas protegidas, o processo
de elaboragdo dos PM’s deve ser participativo, buscando um documento
representativo, democratico, inclusivo e exequivel.

A revisdo do PM do Parque Estadual de Dois Irmédos - PEDI teve inicio em reunido
com o seu Conselho Gestor Consultivo - CGC, onde foi apresentado parecer técnico
com o diagnostico do andamento das a¢des contidas no PM de 2014. Parecer que
constatou a necessidade de atualizar os dados bidtico e abidticos, além de rever os
programas e o0 zoneamento. Além de transcorridos cinco anos de seu PM (SEMAS,
2014), foi finalizado o processo de anexacdo da Mata do Brejo dos Macacos em
2017, sendo essencial o aprofundamento das acGes para a &rea. Durante o
planejamento e a articulagdo de parceiros para elaboracdo do PM, o projeto “Irmaos
do Parque”, que foi fundamental nessa empreitada, trouxe a necessidade do PEDI
possuir um Programa de Uso Publico.

A reunido de dados sobre o uso publico, com suas localizagfes e tipos de uso,
auxiliou a construcdo dos demais produtos. A produgdo dos textos teve o
envolvimento de um grande nimero de especialistas e do CGC do PEDI e,
oportunamente, os demais textos também foram revistos.

Para além do Plano de Manejo da Unidade de Conservacao, frisa-se a importancia do
zooldgico, parte integrante da Area Protegida. Havia uma necessidade premente de que o
zooldgico possuisse um tratamento particular e individualizado, com objetivos e missdes
préprias, a fim de nortear acdes para a conservacdo da biodiversidade da Mata Atlantica e
Caatinga, promover a educacdo ambiental, bem-estar animal, entre outros pontos. Devido a
isso, houve a elaboracao de outro documento, o Plano Diretor do ZOO PEDI (Parque Estadual
Dois Irméos), focado exclusivamente nas necessidades do zooldgico (Pernambuco, 2022).

Em paralelo a isso, também houve diversos projetos de estudo no parque, como 0
projeto “Irmdos do Parque”, financiado pela “Fundacdo Grupo Boticario”, cujo objetivo é
monitorar grupos bioldgicos. Atualmente também ocorrem diversas produgdes cientificas no
contexto do zooldgico. Somente entre 2014 e 2019 foram registrados um total de 207

trabalhos de estudos desenvolvidos no parque. Em meio a esses trabalhos, citam-se:
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“trabalhos de conclusdo de curso e iniciacdo cientifica, manuscritos que estdo diretamente
relacionados com a formagéo profissional” (Pernambuco, 2022, p. 36).

Nesses mesmos cinco anos, 0 parque também recebeu mais de 300 voluntarios, 81
estagiarios e 23 bolsistas. Nos préximos cinco anos de gestdo, havera novos levantamento de
dados sobre as atividades realizadas no espaco da Area Protegida. E, no mesmo sentido,
haverd esforgos para o ampliamento do alcance das a¢Ges em nivel local, regional e global
(Pernambuco, 2022).

O Plano de Manejo do PEDI é dividido em duas se¢des. A primeira direcionada para
explicar conceitos gerais, como o0 bioma da mata atlantica, prestar informac6es gerais sobre o
Parque Dois Irméos, caracterizar a cidade do Recife e o bairro onde esta o parque, caracterizar
socioeconomicamente as comunidades no entorno da Area Protegida referida, descrever os
aspectos bidticos e abidticos do PEDI, apresentar o Plano Diretor do zoologico junto com
algumas das suas vulnerabilidades.

Por outro lado, a segunda secéo é pautada nos planos futuros, e traca alguns programas
presentes no Parque Estadual Dois Irmaos, programas de gestdo, monitoramento e manejo da
Area protegida, programa de uso publico do PEDI, zoneamento do parque, entre outros. Pode-
se simplificar, entdo, que enquanto a primeira parte se centraliza mais em prestar informacoes
gerais e estatisticas, a segunda apresenta um teor mais técnico e planejativo.

Como ja foi citado, o zooldgico ocupa apenas uma parte do Parque Estadual de Dois
Irmdos, uma parte equivalente a 14 hectares da area total. Fundado em 14 de janeiro de 1939,
o Plano Diretor do zooldgico ressalta a grande importancia deste enquanto um instrumento de
lazer para a populagdo pernambucana e aponta algumas das missdes, valores e finalidades, a
citar (Pernambuco, 2022, p. 106-111):

a) Compromisso com a conservagdo das espécies;

b) Compromisso com o bem-estar animal;

c) Compromisso com a pesquisa cientifica e capacitacdo técnica;

d) Compromisso com a educacdo para a conservacdo da biodiversidade e com a

promocéo de lazer educativo socioambiental;
e) Compromisso com praticas sustentaveis e reducdo de impactos ambientais.

Afora do zoologico, o Plano de Manejo traz algumas definicdes (como o conceito de
visitante ou de poluigdo); um contexto geral do Plano de Manejo; um mapeamento do uso dos
recursos na Unidade de Conservagdo; entre outros. A seguir, 0 documento demonstra 0s
critérios utilizados para executar os estudos do zoneamento e as classificacfes de subzonas
presentes na referida Unidade de Conservacdo. Também apresenta normas de uso do parque,

desde normas gerais, como horario de funcionamento e atividades noturnas, até normais mais
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especificas, a exemplo da biodiversidade, normas especiais de grupos escolares ou mesmo
observacao de aves e fotografia da natureza.

Por fim, o Plano de Manejo apresenta os programas do Parque Estadual Dois Irmé&os,
cada qual com suas proprias metas. Por exemplo, o Programa de Uso Publico do Parque
Estadual Dois Irmdos centraliza-se em implementar uma infraestrutura de visitacdo e apoio a
gestdo. Por outro lado, os Programas de Gestdo, Monitoramento e Manejo da Unidade de
Conservacdo tém como caracteristica 0 agrupamento de atividades que garantam a
funcionalidade da Unidade de Conservacdo, assim como ambientes e programas necessarios

ao desenvolvimento dos outros programas.
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3. METODOLOGIA
3.1 Desenho da pesquisa

A pesquisa cientifica € um processo no qual, através de uma investigacdo sistematica
sobre determinado assunto, esperar-se-a4 responder a um problema abordado. Para tanto, é
importante que haja a descricdo do método, a abordagem da pesquisa, a sequéncia de
procedimentos e instrumentos de coleta de dados e todo o detalhamento da pesquisa
desenvolvida (Lunetta; Guerra, 2023).

Como ponto de partida, é importante salientar que se trata de uma pesquisa aplicada,
que € aquele tipo de pesquisa que implica uma aplicacdo pratica da ciéncia, transpassando
aquilo que se espera de um estudo puramente tedrico, baseado somente em realizacGes
passadas, os ditos paradigmas, e parte para uma aplicabilidade e articulagdo pragmatica dos
conceitos cientificos, sem se preocupar com o desenvolvimento imediato de novas teorias. Da
mesma forma, nesse tipo de pesquisa, a discussao e os resultados sdo mais relevantes que 0s
préprios aparatos tedricos (Oliveira; Pereira, 2020).

A pesquisa possui carater exploratorio, por estabelecer técnicas especificas para
proporcionar maiores informaces sobre o objeto estudado, para auxiliar na criacdo e
gerenciamento de hipéteses, ja que, na visdo de Mattos (2020), € essa uma das caracteristicas
principais desse tipo de pesquisa, bem como propiciar uma visdo geral do tema. O cunho
exploratério da pesquisa, dito de outra forma, dar-se-a4 por buscar conhecer as variaveis do
estudo tal como se apresenta, seu significado e o contexto onde se insere.

Quanto as técnicas especificas que foram utilizadas, citadas no paragrafo anterior,
menciona-se 0 método de tabulacdo de dados de Bardin, para organizacgdo e interpretacdo das
informac@es obtidas a partir da percepcdo dos frequentadores da UCs. Também se salienta o0s
mecanismos de medidas de posicdo da Estatistica Descritiva para o estabelecimento de
padrBes entre as respostas, além da formulacdo de tabelas de distribuicdo de frequéncia, a
serem explanados mais detalhadamente a seguir.

Porém, sobretudo, urge elucidar que também houve a aplicacéo de técnicas na prépria
criacdo dos questionarios, nesse caso técnicas da Comunicagdo propriamente dita, para
possibilitar a obtencdo das respostas desejadas, de modo a deixar o entrevistado a vontade,
com perguntas claras e concisas, evitando o jargao cientifico exacerbado e trabalhando temas
de profunda densidade de maneira simples e objetiva. A abordagem foi feita de maneira

polida, e a conversa foi desenvolvida naturalmente, com uma escuta atenta e sem interrupcgoes
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por parte do pesquisador, para ndo se reprimir a espontaneidade que se espera de uma relacéo
interpessoal.

Ademais, o estudo ora apresentado também pode ser caracterizado como uma pesquisa
de natureza qualiquantitativa, posto que o pesquisador estudard o ambito social em seus
contextos constituidos, além de tratar de analises estatisticas e concomitantemente de pesquisa
de campo (Jacomini, 2021). No estudo em foco, coube ao pesquisador estudar a percepcao
dos frequentadores dos contextos recortados. Dessa forma, teve que assumir uma postura
critica e interpretativa sobre a realidade.

Nessa perspectiva, foi feito um recorte sobre o conceito de Direito a Cidade, que é
uma ideia muito abrangente, por englobar tantos outros direitos como moradia, saneamento,
entre outros, e houve um foco sobre apenas dois elementos que compdem o Direito a Cidade,
isto é, o lazer e o bem-estar. Foi necessario que houvesse tal recorte tematico devido ao vasto
grau de amplitude que abarca o conceito e a impossibilidade de investiga-lo em todas as suas
nuances.

Ademais, além do recorte tematico, também foi feito um recorte espacial sobre a
cidade do Recife, atendo-se somente as UCs que compdem, em especial duas delas, o Parque
da Jaqueira e o Parque Dois Irm&os. Entende-se que as UCs, por serem espacos recreativos e
de contato com a natureza, sdo uma amostra apropriada para a manifestacdo do Direito a
Cidade tendo como foco o lazer e o bem-estar.

Dessa maneira, a percepcdo dos cidaddos no interior das Unidades Protegidas do
Recife, dentro do espectro do lazer e bem-estar, foi analisada fazendo uso de procedimentos e
técnicas de pesquisas, considerando 0s objetivos de conservacdo das mesmas. A abordagem
qualiquantitativa foi utilizada em juncdo com procedimentos centrais sobre a pesquisa
bibliografica, documental, aplicacdo de técnicas de coleta direta e questionarios

semiestruturados. Por fim, a analise do conteldo e a interpretacdo dos dados obtidos.

3.2 Recorte espacial da pesquisa

A percepcdo dos frequentadores das UCs do Recife foi investigada em duas dessas
unidades: o Parque da Jaqueira e o Dois Irm&os. E importante salientar que a escolha de tais
locais se da pelo fato de serem algumas das UCs mais frequentadas da cidade do Recife (PCR,
2018).

Importante ressaltar que o respectivo municipio, atualmente, possui uma diversidade

de areas protegidas, sejam elas de gestdo municipal ou estadual. As UCs escolhidas para o
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desdobramento deste estudo sdo de escalas distintas: enquanto o Parque da Jaqueira é de
competéncia municipal, o Parque Estadual Dois Irméos e o zooldgico sdo de competéncia
estadual, sendo administrados pela Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade de

Pernambuco (Semas/PE).

3.3 Instrumento de coleta de dados

Os instrumentos de coleta de dados utilizados neste estudo foram questionarios
semiestruturados, elaborados com o intuito de se obter uma compreensdo acerca da maneira
de como o Direito a Cidade se expressa nas UCs em seus multiplos aspectos, visto que, de
acordo com Alexandre (2021), ao desenvolver as questdes de pesquisa, é importante avalia-
las com o intuito de identificar quais ferramentas serdo capazes de fornecer os dados
essenciais para apoiar a tomada de decisdes, para a compreensdo de um determinado
problema ou para a validacdo de uma teoria.

A partir do recorte tematico sobre o Direito a Cidade e o recorte espacial sobre o
Recife, dentro de UCs especificas, foi elaborado um questionario semiestruturado com
elementos que contemplassem aspectos referentes ao Direito a Cidade em UCs partindo da
percepcdo particular dos visitantes acerca de tais espagos, a partir de perguntas norteadoras

que os direcionasse na expressdo de suas opinides.

3.4 Aspectos éticos

N&o existiram riscos de qualquer tipo no decorrer dessa pesquisa, seja de natureza
fisica ou moral, ou qualquer espécie de ameaca a integridade dos participantes voluntarios,
inclusive porque havera sigilo sobre a identidade dos sujeitos da pesquisa.

Entre os beneficios oferecidos aqueles que participarem voluntariamente da pesquisa,
pode-se exemplificar um planejamento mais estratégico das UCs; a divulgacdo de
informagdes relevantes que auxiliem o Poder Publico na otimizagdo da gestdo e a contribuicdo
geral com estudos no tocante ao Direito a Cidade e desenvolvimento sustentavel, dentro e
mesmo fora das UCs, algo que acarretara benesses ndo apenas aos participantes da pesquisa
como também a sociedade como um todo.

Os dados coletados nos questionarios desta pesquisa ficardo armazenados no

computador pessoal dos pesquisadores sob a responsabilidade do pesquisador Gabriel
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Marques dos Ramos, no endereco Rua Evaristo Ferreira da Silva, n® 67, no bairro da Vérzea,
pelo periodo minimo de 5 anos.

A realizacdo da presente pesquisa obedecera aos preceitos éticos da Resolucéo 466/12
ou 510/16 do Conselho Nacional de Saide. No momento, 0 projeto se encontra em apreciacao

ética pelo Comité de Etica.

3.5 Procedimentos metodoldgicos

Inicialmente, foi realizada uma revisdo de literatura e pesquisa bibliografica
fundamentada em livros, teses, documentos, legislac@es e artigos cientificos, com o intuito de
viabilizar certa compreensédo sobre 0s conceitos que serdo articulados no desenvolvimento das
pesquisas, leia-se o Direito a Cidade e UCs. Assim, foi possivel haver uma perspectiva mais
aprofundada da génese da criacdo do termo “Direito a Cidade” e seus aspectos mais gerais, 0
contexto que induziu a criagdo de UCs e os pilares conceituais que sustentam a ideia de
desenvolvimento sustentavel.

Em consonancia com os objetivos do presente estudo, os instrumentos de coletas de
dados selecionados foram questionarios semiestruturados realizados com os frequentadores
das UCs. A seguir, foram feitas visitacdes e observacgdes in loco por cada unidade, e, em
seguida, foi aplicada uma série de questionarios a respeito da perspectiva dos visitantes das
UCs sobre o Direito a Cidade e no tocante a maneira pela qual a gestdo das UCs em foco
trabalham esse direito, considerando o Direito a Cidade, um direito lato, em seus multiplos
aspectos, com foco sobretudo no lazer e no bem-estar.

Ressalta-se também que esses questionarios contiveram perguntas que determinaram a
distancia da residéncia e a respectiva UC, bem como o grau de escolaridade daqueles a quem
as perguntas serdo dirigidas, para que, assim, fosse possivel que houvesse uma nogdo da
classe socioecondmica a qual pertenciam e se, de alguma forma, esse fato surtiria alguma
influéncia sobre a natureza de suas respostas. Dessa maneira, foi possivel tracar um perfil ndo
somente das pessoas particularizadas como também do publico geral que frequenta as
diferentes UCs.

Quanto a amostragem da pesquisa, foram entrevistadas 100 pessoas, sendo 50 em cada
uma das UCs que integraram o loco de pesquisa. As visitas foram propositalmente realizadas
em dias alternados: dois dias foram dedicados para cada UC, sendo um dia no decorrer da
semana e outro no fim de semana, a fim de ter contato com publicos distintos, totalizando

quatro dias de pesquisa em campo no total.
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Em seguida, foram aplicados alguns mecanismos da estatistica descritiva na avaliagdo
das respostas de perguntas norteadoras feitas aos entrevistados, leia-se algumas das medidas
de dispersdo, isto ¢, média e moda. Para fins de esclarecimento, importante ressaltar que
média se refere a um valor que traduz a soma de todos os valores do conjunto de dados e a
subsequente divisdo desse valor total pelo numero de elementos de conjunto, enquanto a
moda se refere ao valor que mais se repetiu no referido conjunto de dados, isto €, a resposta
que foi apresentada com maior frequéncia.

Dessa maneira, com a media e a moda, foi possivel estabelecer quais foram as
opinides que mais se repetiram entre os entrevistados, bem como tornou-se plausivel tracar
uma denominador comum entre as percep¢des compartilhadas pelos frequentadores das UCs
em questdo, acerca de diversos pontos, desde a infraestrutura das UCs até o sentimento
subjetivo deles de fruicdo dagueles dados espacos (Ferreira, 2020). Aliado a isso, também foi
feita uma tabela de distribuicdo de frequéncia, a fim de organizar os dados e facilitar uma
visualizacao da distribuigéo das respostas.

Por fim, cabe mencionar que esses dados levantados foram analisados, a principio,
utilizando-se do método de tabulacéo de dados de Bardin, que, de acordo com Sousa e Santos
(2020), consiste em trés etapas simples: 1) Organizacdo (separa-se 0 que é relevante do que
ndo é relevante, como um filtro); 2) Codificagdo (analise propriamente dita); e 3)
Categorizacdo (conexdo e interpretacdo das informacdes). Seguindo esse passo a passo,
almejou-se estabelecer uma estrutura sistematica para analisar os dados textuais e, no mais,
identificar padrdes, tendéncias e significados subjacentes nos dados obtidos.

Sendo assim, houve subsidios conceituais para trazer a luz discussfes contextualizadas
acerca dos conceitos e legislacbes, em especial o Direito a Cidade e o Estatuto da Cidade,
para entdo partir para a fase de obtencdo e interpretacdo de dados. Considerando a amplitude
do conceito do Direito a Cidade, recortar-se-a sua ampla acepc¢éo, para fins deste projeto, em

dois campos distintos: social e ambiental.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A participacdo dos cidad@os na sociedade em que estdo inseridos e 0 gozo de direitos
como moradia, trabalho digno, saneamento, entre outros, estruturam aquilo que se entende
como Direito a Cidade e depende primordialmente (embora ndo exclusivamente) de acdes e
iniciativas adotadas pelo Poder Publico. Nessa visdo, e relevante ressaltar que a
implementacdo e execucdo de acbes governamentais voltadas ao lazer e ao bem-estar da
populacdo também decorrem de um processo de colaboragéo entre o governo e uma sociedade
organizada com o objetivo de promover maior igualdade de oportunidade e acesso nesses
espagos.

Nesse contexto, convém recordar que os fatores sociais e estruturais, presentes nas
cidades, favorecem a fruicdo de lazer e do bem-estar nos contextos de ambientes urbanos,
como exemplo a propria estrutura das UCs. Para tanto, a percepc¢do que 0s visitantes possuem
de tais espacos foram o ponto central neste estudo, ja que os elementos que compdem os UCs
e a forma como os frequentadores a enxergam estdo intima e diretamente relacionados a uma
série de direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e Plano
Diretor do Recife. O direito ao lazer, em destaque, esté previsto pelo artigo 6° da Constituicao
Brasileira, bem como o direito a moradia, ao transporte, a seguranca, entre outros.

Frente ao exposto, conforme descrito na metodologia, foi criado um questionario com
0 objetivo de coletar informacBes preliminares sobre a percepcdo socioambiental que os
cidaddos possuem acerca das UCs, a situacdo destas e como eles concebem a expressdo do
lazer e do bem-estar nesses espacos. O desenvolvimento questionério foi feito levando-se em
conta também o Plano Diretor do Recife, que define os principios de desenvolvimento da
cidade e o asseguramento de condicbes de qualidade de vida as pessoas, e interpreta o lazer e
0 bem-estar como elementos estruturantes dessa qualidade de vida.

O questionario buscou contemplar indagacGes como: se sabem o que sdo UCs e a
importancia delas, visto que sdo espacos projetados para fruicdo deles proprios, sendo
considerado um direito deles como cidad&os; se conhecem o conceito de Direito a Cidade; se
costumam frequentar esses espagos para praticas de lazer, recreacdo e turismo, com que
frequéncia; qual a importancia regides na cidade; 0 que procuram nesses espacos, isto é, quais
opcoes de lazer buscam; como tais espagos influenciam a sensacdo de bem-estar deles; se
existe algo que poderia ser melhorado nesse sentido; se possuem uma conexdo psicoldgica
com esses espacos e se haveria alguma forma de que o lazer e o bem-estar preservado de

maneira ainda mais eficiente.
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Com base nas respostas dadas a essas perguntas, clareia-se um panorama acerca da
percepcdo das pessoas acerca desses espagos e como seus direitos enquanto cidaddos podem
ser mais eficientemente gerenciados e cuidados pelo Poder Publico. O questionario foi
aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa (Anexo Il) da Universidade Federal de
Pernambuco. Logo que o protocolo foi analisado e deferido, foi possivel dar continuidade a

pesquisa.

4.1 Acerca do perfil dos visitantes das UCs
Primeiro, nos questionarios, foram solicitados alguns dos dados pessoais gerais dos
entrevistados. No Parque da Jaqueira, as faixas etarias dos visitantes ficaram postas da

seguinte forma:

Tabela 1 — Idade dos participantes da pesquisa.

Parque da Jaqueira
18 a 25 anos: 12 (24%)
26 a 35 anos: 16 (32%)
36 a 45 anos: 8 (16%)
46 a 60 anos: 10 (20%)
Acima de 60 anos: 4 (8%)
Fonte:Autor, 2024.

Como fica evidenciado acima, a maior parte das pessoas com quem houve uma
interacdo se situava na faixa entre 0s 26 e 35 anos (36%), geralmente pais acompanhando 0s
seus filhos para brincarem nos espacos que a Jaqueira oferece. A manifestacdo do bem-estar
ocorre ndo s6 com o contato com a natureza como também com 0s momentos desfrutados na
companhia de entes queridos ou na interagdo com 0s equipamentos urbanos que o espago tem
a oferecer aos seus visitantes.

Afinal, quando se fala em bem-estar, é essencial que se compreenda que o bem-estar
urbano, bem como a qualidade de vida, estejam atrelados a varios fatores presentes na
infraestrutura da cidade, no desenvolvimento econdmico-social e, também, a questdo
ambiental. O bem-estar urbano refere-se a qualidade de vida dos habitantes em areas urbanas
de modo geral, algo que engloba uma série de dimensdes, como bem-estar fisico, mental,
social e ambiental, com um especial destaque a esse Ultimo, posto que as areas verdes
publicas sdo elementos imprescindiveis para 0 bem-estar e exercem influéncia direta sobre a

saude fisica e mental da populacéo (Sancho-Pivoto; Raimundo, 2023).
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No PEDI, por outro lado, a faixa etéria das pessoas com quem houve uma interacéo
ficou da seguinte forma:

Tabela 2 — Idade dos participantes da pesquisa.

PEDI
18 a 25 anos: 17 (34%)
26 a 35 anos: 15 (30%)
36 a 45 anos: 9 (18%)
46 a 60 anos: 7 (14%)
Acima de 60 anos: 2 (4%)
Fonte: Autor, 2024.

Isso significa que, diferente do Parque da Jaqueira, a faixa etaria mais jovem, entre 18
e 25 anos foi maioria (34%), enquanto a faixa etéaria entre 26 e 35 anos (30%) ficou em
segundo lugar. Verificou-se que havia muitos estudantes nas redondezas, em especial jovens
com farda escolar, mas, sobretudo, universitarios, quem propriamente foram consultados para
responder as questdes. Os universitarios, em geral, eram vinculados a Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE).

De volta ao Parque da Jaqueira, os bairros dos quais vieram os participantes abordados
ficaram dispostos da seguinte maneira:

Tabela 3 — Bairro dos participantes da pesquisa.

Parque da Jaqueira
Agua Fria: 2 (4%)
Boa Vista: 3 (6%)
Bomba do Hemetério: 2 (4%)
Campo Grande: 2 (4%)
Casa Amarela: 9 (18%)
Casa Forte: 3 (6%)
Gragas: 4 (8%)
Jaqueira: 2 (4%)
Macaxeira: 1 (2%)
Nova Descoberta: 1 (2%)

Parnamirim: 1 (2%)
Rosarinho: 3 (6%)
San Martin: 3 (6%)

Tamarineira: 4 (8%)
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Varzea: 4 (8%)
Vasco da Gama: 5 (10%)
Fonte: Autor, 2024.

De maneira contraintuitiva, a Jagueira, justamente o bairro onde se situa o parque, ndo
foi o mais citado, e sim Vasco da Gama. Quando questionadas sobre o porqué de vir de longe
para 0 Parque da Jaqueira, quando existem outros parques mais proximos, a exemplo do
Parque da Macaxeira, alguns dos visitantes esclareceram que a preferéncia se dar pelo fato de
0 Parque da Jaqueira ser um ambiente mais seguro, onde poderiam caminhar com maior
sossego e tranquilidade. Esse era 0 motivo pelo qual preferiam enfrentar viagens mais longas
do que simplesmente acessarem parques mais proximos a residéncia deles.

Mas também se verificou presenga consideravel de pessoas provenientes de bairros
préximos, como Gragas ou Tamarineira. Em geral, pelo que se observou, o acesso dessas
pessoas aos parques ocorria atraves de Onibus, bicicletas ou mesmo de uma caminhada. Sendo
assim, é possivel perceber que o Parque da Jaqueira é um destino procurado néo sé por bairros
das redondezas como também por pessoas que se originam de bairros mais longinquos, ainda
que tenham que cruzar consideraveis distancias para acessa-lo, algo que ressalta o prestigio e
a importancia que o parque possui na cidade.

No PEDI, a seu turno, os bairros se dispuseram da seguinte maneira:

Tabela 4 — Bairro dos participantes da pesquisa.

PEDI

Afogados: 2 (4%)
Apipucos: 2 (4%)
Areias: 1 (2%)
Barro: 2 (4%)
Bongi: 1 (2%)
Boa Viagem: 2 (4%)
Casa Amarela: 2 (4%)
Caxanga: 3 (6%)
Cordeiro: 2 (4%)

Dois Unidos: 3 (6%)
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Engenho do Meio: 3 (6%)
Estancia: 1 (2%)
Ibura: 3 (6%)
Ipsep: 1 (2%)
Iputinga: 2 (4%)
Jardim S&o Paulo: 3 (6%)
Nova Descoberta: 4 (8%)
Tamarineira: 3 (6%)
San Martin: 1 (2%)
Vérzea: 7 (14%)

Zumbi: 2 (4%)
Fonte: Autor, 2024.

Nesse novo cenario, a maioria das pessoas abordadas veio da Varzea, um bairro
proximo ao PEDI. Também houve contato com pessoas que vieram de longe, como Boa
Viagem, mas observou-se que parcela significativa das pessoas tém suas motivacgdes atreladas
ao contato com o zoologico, para exibir os animais aos seus filhos e introduzi-los a educacgéo
ambiental, em muitos casos. Outra parcela significativa dos visitantes tem suas rotinas
instaladas nas redondezas e procura no parque uma rapida distracdo, a exemplo de estudantes
do entorno.

No que tange a escolaridade das pessoas, no Parque da Jaqueira, a propor¢do pode ser

representada assim:

Tabela 5 — Escolaridade dos participantes da pesquisa.

Parque da Jaqueira

Ensino Fundamental Incompleta: 1 (2%)
Ensino Fundamental Completo: 2 (4%)
Ensino Médio Incompleto: 20 (40%)
Ensino Médio Completo: 3 (6%)
Ensino Superior Incompleto: 10 (20%)
Pos-Graduacéo Incompleto: 2 (4%)
Pos-Graduacdo Completo: 6 (12%)

Fonte: Autor, 2024.
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Parte consideravel dos visitantes abordados no Parque da Jaqueira estava com 0 curso
superior em andamento, o que reflete certa posi¢do socioecondmica privilegiada, ainda que o
acesso a cursos superiores tenha se popularizado em funcédo das politicas assistencialistas e da
profusdo do ensino on-line remoto. Mas a maior parte possuia um ensino médio incompleto,
um indicativo que aponta que, ainda que o Parque da Jaqueira se situe em um bairro
considerado como nobre, as pessoas contatadas provinham de bairros longinquos, como Casa
Amarela e Vasco da Gama, e ndo necessariamente detinham um nivel elevado de
escolaridade. Isso também aponta que o Parque da Jaqueira ndo pertence, de modo algum, ao
bairro da Jaqueira.

No PEDI, em um novo cenario, a escolaridade pode ser posta da seguinte maneira:

Tabela 6 — Escolaridade dos participantes da pesquisa.

PEDI

Ensino Fundamental Incompleta: 2 (4%)
Ensino Fundamental Completo: 0 (0%)
Ensino Médio Incompleto: 1 (2%)
Ensino Médio Completo: 15 (30%)
Ensino Superior Incompleto: 12 (24%)
Pds-Graduacao Incompleto: 12 (24%)
Pos-Graduacdo Completo: 16 (32%)

Fonte: Autor, 2024.

No PEDI, a maior quantidade de pessoas abordadas possuia um Ensino Superior
Completo (24%), ainda que houvesse muitos estudantes com o ensino superior ainda em
andamento também, sobretudo universitarios da UFRPE. No entanto, observa-se que, ainda
que o PEDI se situe em um bairro menos privilegiado, verificou-se um maior indice de
pessoas com curso superior completo, embora a maior quantidade de visitantes das UCs eram
estudantes também do ensino médio, mas estes ndo foram abordados por se privilegiar apenas
0S maiores de 18 anos.

Isso mostra que o interesse pelo PEDI, em especial pelo zooldgico, é difuso, geral, e
abarca diversas pessoas, de diversas localidades e com mdltiplas escolaridades. Os menores
indices, por outro lado, em ambos os parques, foram de fundamental incompleto e completo e
de pos-graduacgéo incompleta (2%, 4% e 4%, na Jaqueira, e 4%, 0% e 0%, nos Dois Irméos,
respectivamente). No Parque da Jaqueira, 6 pessoas (12%) possuiam pos-graduagdo completa,

e no Parque Dois Irmé&os, 4 pessoas (8%).
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Para finalizar essa parte introdutéria, o ultimo item de identificacdo geral dos
visitantes que responderam ao questionério foi a profissao, para que fosse possivel haver um
parametro de referéncia da situacéo socioeconémica do individuo e de como isso influenciaria
as suas perspectivas acerca das UCs. Ndo foi indagado diretamente a faixa de renda do
individuo levando-se em conta que tal pergunta poderia soar um tanto quanto invasiva ou
constrangedora.

Cabe, assim, observar a relacdo das profissdes sem cada uma das UCs estudadas, a

comecar pelo Parque da Jaqueira.

Tabela 7 — Profisséo dos participantes da pesquisa.

Parque da Jaqueira
Administrador: 1 (2%)
Advogado 2 (4%)
Aposentado: 5 (10%)
Desempregado: 5 (10%)
Dona de casa: 3 (6%)
Empreendedor: 5 (10%)
Enfermeira: 1 (2%)
Entregador de iFood: 2 (4%)
Estudante: 13 (26%)
Gargom: 2 (4%)
Jornalista: 1 (2%)
Médico: 1 (2%)
Motorista de aplicativo: 4 (8%)
Professor: 4 (8%)
Programador: 1 (2%)
Secretéaria: 1 (2%)

Fonte: Autor, 2024.

No Parque da Jaqueira, a predominancia foi de estudantes, algo ja esperado por conta
da faixa etdria das pessoas com as quais se interagiu. Considera-se que € um indicativo
positivo verificar que os jovens na faixa etaria entre os 18 e 25 anos tiveram condicdes e
interesse de ingressar em um curso de nivel superior. Como ja foi dito que se constatou que a
maioria dos visitantes ndo era do bairro da Jaqueira, mas de bairros mais afastados e
periféricos, como Casa Amarela e Vasco da Gama, logo cabe deduzir que o ingresso ao curso
superior se popularizou e ndo esta mais téo restrito apenas a bairros e a camadas sociais mais

elitistas, o que representa certo avango social.
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Sobre o elitismo do bairro da Jaqueira, Neto, Silva e Santos observam (p. 9, 2021):

O Parque da Jaqueira é o parque com maior riqueza expressa por elevado ndmero de
espécies de vegetacdo, localizado em uma éarea nobre e predominantemente
residencial, com éareas destinadas a pratica de esportes, as atividades culturais e a
contemplacdo. Nele encontram-se registrados 587 exemplares arbéreos distribuidos
em 63 espécies. Este parque atende sua fungdo social, porém em uma area nobre da
cidade.

Como foi mencionado anteriormente, Recife possui um valor de IDHM de 0,772, um
indicador que utiliza como critério a renda, a longevidade e a educagdo. Nesses parametros,
esses fatores no Recife podem ainda ser muito melhorados, mas, mesmo nesse cenario
preocupante, Recife tem demonstrado avangos na popularizacdo do ensino superior, algo que
sO cresceu exponencialmente desde a década de 1990 até os dias atuais (Broch; Breschiliare;
Barbosa-Rinaldi, 2020). Além disso, vale ressaltar, apresenta um IDHM melhor do que as

demais capitais do Nordeste, como se observa na figura a seguir.

Figura 14 — IDHM das capitais do Nordeste.

Local Classificacao NE IDHM Classificacdo BR

Brasil 0,778

Recife I§ 0,772 53¢
Aracajl 2 0,770 550
Sdo Luiz 3 0,768 5T
Natal 4 0,763 62°
Jodo Pessoa 5 0,763 62°
Salvador 6 0,759 66"
Fortaleza 7 0,754 71°
Teresina g 0,751 74
Maceid 9 0,721 104°

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2020.

Por outro lado, no PEDI, o panorama das profissdes deu-se da seguinte maneira:

Tabela 8 — Profisséo dos participantes da pesquisa.

PEDI
Aposentado: 2 (4%)
Administrador: 1 (2%)
Advogado: 2 (4%)
Bancério: 1 (2%)
Bidlogo: 1 (2%)




7

Contador: 1 (2%)
Dentista: 1 (2%)
Desempregado: 6 (12%)
Dona de casa: 4 (8%)
Empreendedor: 3 (6%)
Engenheiro: 2 (4%)
Estudante: 14 (28%)
Fonoaudidlogo: 1 (2%)
Médico: 1 (2%)
Motorista de aplicativo: 2 (4%)
Professor: 6 (12%)
Vendedor: 2 (4%)
Fonte: Autor, 2024.

Aqui, o predominio também foi de estudantes, em uma propor¢do ainda maior do que
no Parque da Jaqueira, pelo que ja se ressaltou que se verificou uma forte presenca de
estudantes na area, principalmente universitarios. Também se observou uma presenca relativa
de professores, algo que também pode estar relacionado com a educacdo ambiental que o
local oferece.

A forte presenca de pessoas que ndo supostamente ndo apresentam renda, como
estudantes, desempregados ou donas de casa, € um indicativo de que o ambiente é, de fato,
acessivel a todas as camadas sociais. 1sso € fundamental em um ambiente urbano que visa a
proporcionar lazer e bem-estar a todos, e ndo a grupos sociais elitizados. O cinema e o teatro
sdo opcdes culturais interessantes, mas que muitas vezes perdem por ndo serem acessiveis.
Por outro lado, parques ndo possuem essa desvantagem. E dessa maneira, com espagos
acessiveis, que se cria uma conexdo entre os citadinos e 0 ambiente urbano e se fortalece
aquilo que se chama de Direito a Cidade.

Acessibilidade a espacos gratuitos é indispensavel quando se pensa em assegurar
direitos basicos previstos pela cartilha do Direito a Cidade. S0 assim se consegue construir
cidades mais inclusivas, saudaveis, socialmente coesas e culturalmente ricas, a fim de
promover o bem-estar social a todos os habitantes, de maneira democratica e indiscriminada.
Sobre areas verdes acessiveis, Lima et. al (2020, p. 87) comenta: “o privilégio verde propde
que areas com cobertura vegetal proporcionam melhores condi¢fes de bem-estar, lazer e

satide urbana aos moradores do entorno, desde que dotadas de infraestrutura adequada.”



78

4.2 Acerca do contato com o termo “Unidade de Conservaciao”

O primeiro questionamento feito aos visitantes foi se ja tinham ouvido falar em UCs.

Tabela 9 — Alguma vez ja ouviu falar em Unidade de Conservagédo?

Parque da Jaqueira

Frequentemente: 4 (8%)
Algumas vezes: 25 (50%)
Nunca: 21 (42%)
Fonte: Autor, 2024.

Tabela 10 — Alguma vez ja ouviu falar em Unidade de Conservacao?

PEDI

Frequentemente: 8 (16%)
Algumas vezes: 24 (48%)
Nunca: 18 (36%)
Fonte: Autor, 2024.

Como evidenciado nos dados expostos acima, no Parque da Jaqueira, a maioria dos
visitantes abordados conhece ou ja ouviu falar no termo “Unidade de Conservacao”,
referindo-se a espacos naturais protegidos e administrados pelo Poder Publico. 58% das
pessoas ja conheciam o termo, ja o tendo ouvido falar de forma frequente ou vaga, ao passo
que 42% nao conheciam e sequer tinham ouvido falar em Unidades de Conservacéao.

No PEDI, o mesmo cendrio se repete, em que a maior parte das pessoas entrevistas
conhecia a ideia por trads das Unidades de Conservacdo, porém a diferenca entre as que ja
conheciam o termo e as que ndo conheciam € um pouco mais expressiva do que no Parque da
Jaqueira: 64% conheciam, enquanto 36% ndo. Desse modo, nota-se que, dentro do universo
amostral da pesquisa, 0s Vvisitantes possuem menos contato com a ideia de UC.

A expressdo do maior quantitativo de visitantes do PEDI que conheciam esse termo
provavelmente esté relacionado com o nivel de escolaridade um pouco maior encontrado no
PEDI e, ademais, com 0 maior engajamento que os visitantes dessa UC possuem com
questBes relacionadas a educacdo ambiental, posto que UC é um assunto relevante dentro

dessa tematica.
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4.3 Acerca do contato com o termo “Direito a Cidade”
O segundo questionamento dirigido aos visitantes foi se j& haviam tido contato com a
expressao “Direito a Cidade”, com o intuito de saber se possuem consciéncia da existéncia do

termo e da carga semantica que este engloba.

Tabela 11 — J4& ouviu falar em Direito a Cidade?

Parque da Jaqueira

Frequentemente: 2 (4%)
Algumas vezes: 20 (40%)
Nunca: 28 (56%)
Fonte: Autor, 2024.

Tabela 12 — Alguma vez ja ouviu falar em Direito a Cidade?

PEDI

Frequentemente: 1 (2%)
Algumas vezes: 13 (26%)
Nunca: 36 (72%)
Fonte: Autor, 2024.

Segundo os dados acima expostos, no Parque da Jaqueira, a maioria das pessoas
desconhece o conceito do Direito a Cidade (56% das pessoas entrevistadas), o0 que significa
que, entre as amostras das pessoas abordadas, a maior parte ndo tem consciéncia da filosofia
que carrega o Direito a Cidade e do rol de direitos que tal expressdo carrega, direitos deles
enquanto cidaddos. Ja no PEDI, ainda menos pessoas conheciam a carga semantica por tras do
Direito a Cidade, ou mesmo haviam ouvido falar: somente 14 dos 50 entrevistados, o que
totaliza somente 28% entre todo o universo amostral.

Interessante apontar que a amostragem do PEDI demonstrou conhecer mais a ideia de
UCs do que no Parque da Jaqueira, porém, quando se pensa em Direito a Cidade, o resultado
entre as duas UCs se inverteu. Provavelmente, isso se relaciona mais com o fato de o Parque
da Jaqueira estar envolta de um ambiente mais urbanizado e, portanto, as pessoas terem mais
contato com a expressdo “Direito a Cidade”, ainda que ndo saibam apropriadamente ou
profundamente do que se trata.

De qualquer forma, em ambas as UCs, houve um baixo quantitativo de individuos que
detinham algum conhecimento sobre o termo. Esse cenario se revela um problema, posto que,

ndo havendo ciéncia dos proprios direitos, os cidaddos ficam em uma condicdo de maior
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vulnerabilidade por ndo poderem se colocar em uma posi¢do de maior reivindicagédo de algo
que sequer conhecem, pois, como é comumente sabido, a falta de conhecimento de direitos
pode ser uma arma de opressao, ja que quando o individuo desconhece seus direitos, torna-se
vulneravel a dominacéo e a exploracao.

Alienar os cidaddos dos proprios direitos pode ter consequéncias profundas e
negativas ndo s6 para os individuos particularmente como para a sociedade como um todo.
Essa alienacdo pode abrir vias para o abuso de poder e autoritarismo, favorecer a violéncia e a
injustica social, gerar desigualdade e exclusdo social, a perda de autonomia e
autodeterminacdo, bem como retrocessos nos avangos sociais e humanitarios e a descrenca
nas instituicdes democraticas.

Dessa maneira, a alienacdo das pessoas de seus proprios direitos pode representar uma
ameaca ao tecido social e aos valores fundamentais da democracia, da justica social e dos
direitos humanos. A respeito desse assunto, aponta Martins (2020, p. 7) que existe a
“responsabilidade do estado Brasileiro em promover, garantir e respeitar os direitos humanos,
conforme a Constituicdo Federal vigente, a assinatura do pais no DUDH e outros tratados

internacionais sobre o tema”.

4.4 Acerca da frequéncia de visitacdo a espacgos naturais
O terceiro questionamento foi se ha uma frequéncia de visitacdo de UCs para praticas

de lazer, recreacdo e turismo.

Quadro 1 — Unidades de Conservacao sao espagos de preservacdo natural que também
servem para oferecer lazer e bem-estar para os visitantes, como o Parque Estadual Dois
Irmaos (PEDI) ou o Parque da Jaqueira. Vocé costuma frequentar Unidades de Conservacédo

para praticas de lazer, recreacao e turismo?

Parque da Jaqueira

Frequéncia de visita a Unidades

de Conservacio Quantidade de Pessoas

Diariamente 10 (20%)

Trés vezes por semana 9 (18%)
Duas vezes por semana 3 (6%)
Semanalmente 7 (14%)

Quinzenalmente 1 (2%)
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Mensalmente 1 (2%)

Raramente 13 (26%)
Fonte: Autor, 2024.

Ap0s introduzir e explicar o conceito das UCs para aqueles que desconhecem o termo
e mesmo para aqueles que afirmaram ja conhecé-lo, porém talvez ndo da forma adotada como
perspectiva pela pesquisa, foi indagado com que frequéncia os visitantes acessam as UCs,
independente de qual seja, e ndo apenas o Parque da Jaqueira ou o PEDI. Os citadinos
encontrados no Parque da Jaqueira, em sua maioria, informaram que visitam as UCs
raramente, isto ¢, com uma frequéncia inferior a menos de uma vez por més, talvez trés ou
duas vezes por ano, ou talvez ainda mais raramente. Em segundo colocado estdo as pessoas

que passam pelas UCs semanalmente.

Quadro 2 — Unidades de Conservacao sao espagos de preservacdo natural que também
servem para oferecer lazer e bem-estar para os visitantes, como o Parque Estadual Dois
Irmaos (PEDI) ou o Parque da Jaqueira. Vocé costuma frequentar Unidades de Conservacéo

para préaticas de lazer, recreacao e turismo?

PEDI
Frequéncia de visita a Unidades .

de Conservacio Quantidade de Pessoas

Diariamente 1 (2%)

Trés vezes por semana 1 (2%)

Duas vezes por semana 1(2%)

Semanalmente 3 (6%)

Quinzenalmente 3 (6%)

Mensalmente 4 (8%)

Raramente 22 (44%)

Fonte: Autor, 2024.

No PEDI, a maioria consultada também informou que visita as UCs em uma
frequéncia inferior a uma vez por més. Porém, diferente do Parque da Jaqueira, no PEDI,

segundo maior quantitativo foi de pessoas que visitam as UCs mensalmente. Dessa forma,
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infere-se que o publico encontrado no PEDI é um pouco mais resistente no sentido de

procurar espacos abertos e naturais como uma programacao corriqueira de lazer.

4.5 Acerca da especificacdo das UCs mais frequentadas

A seguir, foi solicitado ao usuério das UCs que especificasse se ha uma preferéncia

por alguma(s) dela(s).

Tabela 13 — Qual Unidade de Conservacdo do Recife costuma visitar com mais
frequéncia e por qué? Alguns exemplos: Parque da Jaqueira, Parque Dois Irmdos (PEDI),

Jardim Botanico, Parque da Mata do Zumbi, entre outros.

Preferéncia de Ucs

Jardim Boténico: 5
Parque da Jaqueira: 55
Parque Dois Irm&os: 18
Outras areas verdes que ndo sdo UCs: 22
Fonte: Autor, 2024.

Aqui, considerou-se preferivel fundir os dados de ambas as UCs, ja que se trata de
uma pergunta generalizada. De acordo com os dados acima, em ambas as UCs investigadas, a
maior parte das pessoas questionadas que costuma frequentar, com certa regularidade, alguma
UC, escolhe o Parque da Jaqueira como ponto de visitacdo, em menor escala, o0 PEDI e, em
menor proporc¢do, o Jardim Botanico.

Interessante pontuar que, apds terem tido uma compreensdo mais clara do que se trata
uma UC, os visitantes (22 pessoas no total) citaram indiscriminadamente lugares com
contatos naturais como se fossem UCs. Consideraram que UCs se tratassem de espacos
naturais no sentido lato da palavra, englobando também orlas maritimas, parques menores,
entre outros. No tocante a esses espacgos naturais, houve a mengdo do Dona Lindu (Boa
Viagem), Jardim do Baoba (Gracas), Parque 13 de Maio (Boa Vista), Parque Beira Rio
(Madalena), Parque Santana (Santana) e Riacho do Cavouco (Iputinga).

O que esses espacos possuem em comum €é que sao totalmente abertos e sdo areas que
possibilitam algum contato com a natureza, seja através de trilhas arborizadas ou com o mar,
entre outras opcOes de lazer 1& presentes. Quando questionados sobre a razdo por tras da

escolha dessas areas, o principal motivo apontado foi a proximidade de casa, mas também se
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destacaram fatores como maior presenca de brinquedos e atragdes para criangas, mais areas
para préaticas de esportes e exercicios fisicos e espacos com maior tranquilidade, no sentido de
serem menos barulhentos e mais sossegados. 1sso é 0 que as pessoas, em geral, também
procuram quando buscam uma UC.

Segundo Torres et. al (2020), sdo o convivio social, a recrea¢do e 0 espaco para pratica
de esportes que integram a populacdo e tornam o0s parques espacos tdo relevantes em
ambientes urbanos. S&o perimetros verdes, com coberturas vegetais em areas urbanas, dotados
de elementos naturais com vocacdo particular para esportes, recreacdo e lazer de diversas

ordens.

4.6 Acerca da importancia da presenca de UCs para o bem-estar humano
A pergunta subsequente teve relacdo com a relevancia e o papel que as UCs exercem
para a promogéo e a manutengdo do bem-estar aos citadinos. Nesses moldes, cabe observar os

dados levantados a seguir.

Quadro 3 — Na sua opinido, por que é importante procurar espacos de contato com a natureza
como as Unidades de Conservag¢do? Como isso impacta no bem-estar?

Importéncia das UCs para 0 bem-estar dos cidadaos

Ambientes com seguranga 12

Atividades culturais 6

Contato mais proximo com a natureza 17

Educagdo ambiental 1

Espacos acessi\{eis (ambientes 5
gratuitos)

Lugar para prética de exercicios e/ou 12
esportes

Qualidade do ar,,ver_ltilagéo e conforto 30
térmico

Tranquilidade e paz 10

Outros 3

N&o saberia dizer 8

Fonte: Autor, 2024.

Nesse parametro, o fator mais citado (um total de 30 pessoas) para a importancia das
UCs no bem-estar das pessoas foi a qualidade do ar e ventilagdo. Em segundo lugar, com 17

votos, foi mencionado o contato mais préximo com a natureza e, em terceiro colocado, com
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um total de 12 votos, foi mencionada a importancia de ambientes com seguranca (embora, em
outras respostas, alguns entrevistados mencionaram que a seguranca poderia ser melhorada,
principalmente no que se refere ao Parque da Jaqueira). Com isso, verifica-se a média que
aproximadamente 1/3 dos votos que citaram como fator determinante para buscar uma UC a
qualidade do ar e ventilagdo; o contato mais proximo com a natureza e o fator seguranca.

Em paralelo, também em terceiro lugar, com também 12 votos, os visitantes citaram
que as UCs expressam seu valor também por oferecerem um lugar para pratica de exercicios
e/ou esportes. Isso vai além de trilhas para caminhada, que, em geral, as UCs possuem, mas
tem relacdo com areas reservadas exclusivamente para a préatica de exercicios fisicos, algo que
o0 Parque da Jaqueira possui com certa expressividade, ao contrario do PEDI.

No Parque da Jaqueira, foi possivel visualizar diversas pessoas, de diferentes faixas
etarias, caminhando ou correndo pelo parque. De alguma maneira, 0 ambiente parece
estimula-las a pratica de exercicios fisicos, de maneira descontraida e despreocupada. Muitas
utilizam fones de ouvido para abafar o ruido externo e parecem estar compenetradas
totalmente na atividade fisica.

Existem pistas com duas faixas para caminhada e uma pista a parte para quem deseja
correr. Nessas pistas, é possivel encontrar pessoas se deslocando em diferentes ritmos, desde
uma branda caminhada até uma corrida intensa. A quantidade de pessoas no circuito ndo
reduz nem mesmo ao entardecer e inicio da noite, quadro que permanece até horas mais
avancadas da noite. Além da conexdo com a natureza, certamente 0 movimento corporal & um

dos maiores estimulantes para a presenca das pessoas no Parque da Jaqueira.

Figura 15 — Trilha para caminhada e corrida no Parque da Jaqueira.

Fonte: Autor, 2024.
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Figura 16 — Transeuntes desfrutando da trilha de caminhada, no Parque da Jaqueira.

3 y 6 v
N0

Fonte: Autor, 2024.
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Figura 18 — Barras para exercicios, no Parque da Jaqueira.

Fonte: Autor, 2024.

Figura 19 — Area reservada para circulagdo com bicicletas, no Parque da Jaqueira.

Fonte: Autor, 2024.

Alids, o Parque da Jaqueira possui até mesmo uma academia gratuita em seu interior,
do programa do governo conhecido como Academia da Cidade, com horarios especificos de

funcionamento. Fora isso, 0 Parque da Jaqueira também possui diversas barras e estruturas
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que viabilizam a prética de certos exercicios. Também h& um espago apenas para ciclistas se
divertirem e executarem manobras. L4, é possivel constatar a presenca de pessoas que se
exercitam provavelmente com certa regularidade e até praticam esportes, como o ja citado
ciclismo e também o parkour, esporte francés que consiste na ultrapassagem de obstaculos
concretos de maneira fluida e gastando o minimo de energia possivel.

Trés pessoas apontaram outros motivos bastante especificos pelos quais as UCs séo
importantes. Ressaltaram a sensacdo de acolhimento e a conexdo psicoldgica que as pessoas
naturalmente estabelecem com o ambiente. Tal conexdo que se estabelece entre 0 homem e a
natureza €, justamente, um dos caminhos para a reversdo da ameaca e extingdo da
biodiversidade da natureza. Essa conexdo também é influenciada pelos recursos naturais,
assim como pelos modelos de desenvolvimento que afetam a natureza (Santana, 2020).

Um deles dos visitantes, por outro lado, ainda chegou a informar que é cético e
acredita que as UCs ndo impactam, de modo algum, no bem-estar das pessoas. A falta dessa
conexdo, particularmente, pode gerar certa apatia com relacdo a questdes ambientais e criar
um distanciamento entre o homem e o meio natural, quando, na realidade, estes dois

elementos deveriam estar completa e profundamente integrados.

4.7 Acerca das opcoes de lazer procuradas pelos visitantes nas UCs
Este questionamento em foco questiona o que os visitantes, especificamente, procuram

como opcao de lazer quando visitam as UCs.

Quadro 4 — Quais séo as opcdes de lazer e de entretenimento que vocé, especificamente,
costuma buscar quando visita uma Unidade de Conservacao?

Opcdes de lazer mais procuradas pelos visitantes das Ucs
Atividades culturais 12
Area para espo,rt_es e/ou exercicios 18

fisicos

Brinquedos e atracfes para criangas 24
Piquenique com amigos e/ou familia 14
Trilhas para caminhada 16
Outros 7
Nada especifico 9

Fonte: Autor, 2024.
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Nesse outro cendrio, brinquedos e atra¢des para as criangas (com um total de 24 votos)
foi a atragdo mais preponderante para os visitantes escolherem certas UCs, algo que se
encontra tanto no PEDI quanto no Parque da Jaqueira, embora o Parque da Jaqueira seja
maior referéncia nisso, com vasto playground com balancgos e escorregos, divididos por faixa
etaria.

Figura 20 — Visitantes desfrutando da area de lazer infantil, no Parque da Jaqueira.

— 9.8 o A

Fonte: Autor, 2024.
Figura 21 — Area reservada para criangas, no Parque da Jaqueira.
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Fonte: Autor, 2024.



Fonte: Autor, 2024.

Figura 23 — Amplitude de uma das areas infantis mais novas, no Parque da Jaqueira.
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Fonte: Autor, 2024.
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Fonte: Autor, 2024.

Figura 25 — Visitantes do Parque da Jaqueira praticando atividades distintas: descansando nos bancos,

caminhando e pedalando.

Fonte: Autor, 2024.

Em segundo e terceiro lugar, as atracGes mais procuradas foram, respectivamente,
area para esportes e/ou exercicios fisicos (algo mais presente no Parque da Jaqueira) e trilha

para caminhada (algo presente em ambos, principalmente no PEDI, onde é possivel fazer
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caminhadas a parte no interior das matas, pagando tarifas extras e tendo um contato mais
préximo com a natureza).

Entre os outros motivos, citados por 7 pessoas, destaca-se o contato com fauna e flora,
algo mais sobrepujante no PEDI, bem como em outras UCs, como o Jardim Botanico,
especialmente quando se pensa em flora. Outro ponto citado foi 0 comércio nas redondezas,
uma caracteristica relevante do PEDI, cujo entorno possui opg¢Bes para lanches, baldes em
formatos de animais e outros brinquedos para criancas, e até outras atracGes infantis como
passeios de poneis.

Frente a isso, fica evidente de que o PEDI consegue atrair 0s visitantes ndo somente
pelo que existe em seu interior como também pelo que ha em seu exterior, compondo um
cenario de atracOes variadas para diferentes faixas etarias, sobretudo para criancas. Tudo isso
¢ importante, pois 0 comércio estd intimamente relacionado ao turismo, sendo estes dois
elementos indissociaveis devido ao prazer que consumidores também no ato da compra, como
uma espécie de lazer pelo consumo (Fernandes; Pinto; Chamusca, 2020).

Figura 26 — Visitantes contemplando jaulas de animais, no PEDI.
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Fonte: Autor, 2024.
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Figura 27 — Comeércio nas redondezas, com op¢des de lanches e de brinquedos para criangas, no PEDI.
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Autor, 2024.

Figura 28 — Realizac&o de atividades lidicas com criangas, como desenhos e pinturas, no PEDI.
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Fonte: Autor, 2024.
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Figura 29 — Amplo espago para caminhada e contato com vegetagéo, no PEDI.
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Fonte: Autor, 2024.
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Fonte: Autor, 2024.

4.8 Acerca da consciéncia de que as UCs sdo regidas por legislacGes especificas
Esta indagacdo almejou apenas averiguar, de modo objetivo, se as pessoas sabem que

UCs sdo regidas por uma lei especifica, seja de carater municipal, estadual ou federal.

Tabela 14 — VVocé tem conhecimento de que esses espacos naturais, diga-se essas
Unidades de Conservacao, sdo organizadas e administradas segundo legislacGes especificas,

de caréater federal, estadual e municipal?

Parque da Jaqueira
Com certeza: 21 (42%)
Vagamente: 10 (20%)

N&o: 19 (38%)

Fonte: Autor, 2024.
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Tabela 15 — VVocé tem conhecimento de que esses espacos naturais, diga-se essas
Unidades de Conservacao, sdo organizadas e administradas segundo legislacGes especificas,

de caréater federal, estadual e municipal?

PEDI
Com certeza: 14 (28%)
Vagamente: 21 (42%)
N3o: 15 (30%)
Fonte: Autor, 2024.

No Pargue da Jaqueira, pouco mais da metade das pessoas entrevistadas (62%) alegou
possuir consciéncia, ainda que vaga, de que as UCs sdo regidas por legislagdes, enquanto no
PEDI essa porcentagem foi um pouco mais expressiva (70%). Isso talvez tenha relacdo com o
fato de que o PEDI possui uma estrutura mais complexa do que do Parque da Jaqueira,
inclusive possuindo um zooldgico em seu interior, o que facilita a deducdo de que aquele
ambiente deve estar amparado por dispositivos juridicos.

A titulo de elucidagdo, o Parque da Jaqueira, particularmente, é regido pela legislacéo
municipal, mais especificamente pela Lei Municipal n® 16.160/1996, que dispGe sobre a
criacdo do parque e estabelece diretrizes para a sua administracdo. Além disso, outras leis e
normas municipais podem ser aplicaveis ao parque, como aguelas relacionadas a protecéao
ambiental, uso do espaco publico e acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, o PEDI é uma UC estadual, portanto é regido pela legislacdo estadual
de Pernambuco. A principal lei que rege a criacdo e gestdo de unidades de conservagdo no
estado € a Lei Estadual n® 13.787, de 09 de novembro de 2009, que institui o Sistema Estadual
de Unidades de Conservacdo de Pernambuco (SEUC). Além disso, existem outras normas e
regulamentacdes especificas que estabelecem as regras de uso e gestdo do parque, como
decretos estaduais, portarias e resoluces do Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA).

4.9 Acerca do sentimento de pertencimento para com as UCs
Esta pergunta relaciona-se com um sentimento dos visitantes, uma conexdo emocional,

que podem ou ndo possuir com 0s espacos naturais que frequentam.
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Tabela 16 — Quando visita esta Unidade de Conservacgéo, vocé sente algum sentimento

de pertencimento, ou seja, sente que ha um vinculo afetivo com este espago?

Parque da Jaqueira
Sim: 38 (76%)
Nao, € indiferente: 12 (24%)
Fonte: Autor, 2024.

Tabela 17 — Quando visita esta Unidade de Conservacéo, vocé sente algum sentimento

de pertencimento, ou seja, sente que ha um vinculo afetivo com este espaco?

PEDI
Sim: 38 (76%)
Néo, é indiferente: 12 (24%)
Fonte: Autor, 2024.

No Parque da Jaqueira, como evidenciado acima, 76% das pessoas entrevistadas
alegaram sentirem um sentimento de conexdo com espacos naturais resguardados como UC,
uma sensacdo de pertencimento, algo basilar quando se fala em Direito a Cidade; isto &,
sentir-se parte da cidade e viver em harmonia com a sua propria identidade. No PEDI,
coincidentemente, 0 mesmo ndmero se repetiu: 76% das pessoas entrevistadas relataram
possuirem o mesmo sentimento com relacdo a UCs, 0 que equivale a 38 pessoas entre as 50
entrevistadas.

Guerra (2021, p. 9) comentam:

A relacéo que o ser humano estabelece com a natureza é extremamente importante
para 0o seu modo de vida. Estudos na vertente da psicologia ambiental tem
demonstrado que a perda de interacdo com a natureza e/ou outros seres vivos podem
acabar por diminuir uma variedade de beneficios para a salde e bem-estar. Além
disso, o contacto com a natureza parece estimular atitudes positivas em relacdo a
comportamentos mais sustentaveis.

4.10 Acerca da avaliacdo do trabalho do Poder Publico
A penultima pergunta objetiva investigar se, como conclusdo, os visitantes da UC em
questdo avaliariam que o Poder Publico faz um bom trabalho ou ndo na manutencdo dela, em

especifico.
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Tabela 18 — Na sua visdo, o Poder Publico faz um bom trabalho na gestdo desta
Unidade de Conservacdo em especifico, no que se refere a conservacao do espaco (bancos,

iluminacao, lixeiras, entre outros pontos) e a proporcionar bem-estar e lazer aos visitantes?

Parque da Jaqueira
Definitivamente: 36 (72%)
Parcialmente: 10 (20%)
N&o faz bom trabalho: 4 (8%)
Fonte: Autor, 2024.

Como conclusdo, no Parque da Jaqueira, a maior parte expressiva das pessoas
entrevistadas (72%) esta satisfeita com o trabalho do Poder Publico municipal em gerir a UC
em foco, enquanto (20%) estd parcialmente satisfeita e uma minoria de (8%) ndo esta
satisfeita de jeito nenhum. Isso demonstra que o Parque da Jaqueira, na perspectiva
majoritaria de quem o frequenta, estd sendo bem cuidado, preservado e administrado em suas
diversas nuances: na preservacdo ambiental em seu interior, na conservagédo da estrutura, na

promocao de opcdes de lazer e de entretenimento, entre outros fatores.

Tabela 19 — Na sua visao, o Poder Publico faz um bom trabalho na gestdo desta
Unidade de Conservacdo em especifico, no que se refere a conservacao do espaco (bancos,

iluminacao, lixeiras, entre outros pontos) e a proporcionar bem-estar e lazer aos visitantes?

PEDI
Definitivamente: 9 (18%)
Parcialmente: 17 (34%)
N&o faz bom trabalho: 23 (46%)
Né&o sabe dizer: 1 (2%)
Fonte: Autor, 2024.

Ato continuo, na realidade do PEDI, em contraste com o Parque da Jaqueira, parte
significativa (48%) ndo esta satisfeita com a atuagdo do Poder Publico nos cuidados da
Unidade de Conservacdo, enquanto 34% estd somente moderadamente satisfeita, e uma
minoria (16%) esta satisfeita, enquanto 2% nado soube se posicionar. Nesse sentido, diferente
do Parque da Jaqueira, os visitantes do PEDI acreditam que muito poderia ser feito para se ter

uma gestdo mais eficiente desta UC em especifico, algo que e de responsabilidade ndo do
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municipio, mas do estado de Pernambuco. Reservou-se a proxima pergunta investigar o que

poderia ser feito para melhorar essa gestéo.

4.11 Acerca do que poderia ser melhorado nas UCs estudadas

A décima e ultima questdo buscou averiguar se esses espacos naturais que foram
estudados, isto é, o Parque da Jaqueira e o PEDI, na opinido dos visitantes, poderiam ser
melhorados no que diz respeito a sua funcdo de proporcionar lazer e bem-estar aos seus
frequentadores. Considerando que o Parque da Jaqueira apresentou um indice de aprovacgéo
expressivamente superior ao PEDI, cabe observar os resultados e comentérios

individualmente.

Quadro 5 — Se pudesse melhorar algo nesta Unidade de Conservacao, absolutamente qualquer
coisa, 0 que seria?

Parque da Jaqueira

Acessibilidade a deficientes

Brinquedos para criancas

Estacionamento

Eventos e programac6es culturais

Grama e jardinagem

lluminag&o

Infraestrutura

Limpeza e higiene

Opcdes de lazer para adultos

~N NN oD DS

Seguranca

Fonte: Autor, 2024.

No Parque da Jaqueira, com relacdo a alguma melhoria que pudesse ser feita, a
maioria citou seguranca (7 pessoas) e, em segundo lugar, limpeza e higiene (5 pessoas), dando
destaque aos banheiros do parque, que, segundo eles, ndo atendem bem a esse requisito.
Outras sugestdes que foram feitas foram a instalagdo de um lago com peixes, pois melhoraria
muito o paisagismo do ambiente; a criagdo de uma quadra de futsal ou basquete, ou mesmo de
ténis; a construgdo de teatro ou cineminhas para criancas; a projecao de bebedouros e menor
planejamento do espago, pois 0s banheiros ndo estdo bem distribuidos e s&o distantes de
diversos pontos do parque.
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Quadro 6 — Se pudesse melhorar algo nesta Unidade de Conservacéo, absolutamente qualquer
coisa, 0 que seria?

PEDI
Alimentacdo 10
Brinquedos para criancas 1
Diversidade de animais 9
Educagéo ambiental 3
Infraestrutura 22
Limpeza e higiene 7
Opcdes de lazer para adultos 9
Planejamento do espaco 7
Qualidade do servico 1

Fonte: Autor, 2024.

Entre as opinides do que merece ser melhorado no PEDI, merecem destaque a
infraestrutura (22 apontamentos), em que 0s entrevistados mencionaram a condi¢cdo das
jaulas, dos bancos e de toda a estrutura do zooldgico; a alimentacdo (10 apontamentos), pois
nédo existem mais restaurantes e quiosques para alimentacédo; diversidade de animais e opcoes
de lazer para adultos (ambos com 9 apontamentos); limpeza e higiene e planejamento do
espaco (ambos com 7 apontamentos).

Algumas sugestdes que foram dadas: mais trilhas e atraces diferentes; mais cuidado
com 0s animais; informagdes sobre o ambiente e animais; mais sinalizacdes do espaco; mais
banheiro; e resgatar o pedalinho. Sobre esse ultimo item, o pedalinho era muito utilizado
como uma atracdo turistica no passado, desde décadas atras. Os mais recentes possuiam o
formato de um cisne, dentro do qual os visitantes podiam se deslocar pelo lago e interagirem
entre si. Era uma outra maneira de as pessoas desfrutarem da companhia dos familiares ou dos
Seus parceiros amorosos.

Também foram sugeridas pelos visitantes do PEDI algumas acgdes coletivas que
poderiam resultar em uma melhoria do parque como um todo. Entre as sugestfes dadas, foi
citado que deveria se envolver a comunidade inteira no cuidado do parque, através de
trabalhos coletivos. Poderia ser que um colégio ou universidade se projetasse sobre 0 parque
para apadrinha-lo. Poder-se-ia trazer estudantes para cuidar da infraestrutura, estudantes de

areas como Arquitetura ou Desenvolvimento Urbano.
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Figura 32 — Registro de anos no passado, quando, no PEDI, havia pedalinhos disponiveis como atracéo

turistica para os visitantes.

Fonte: Recife de Antigamente, 2024.

Figura 33 — Homem tocando instrumento musical sob a sombra de uma arvore, sentado sobre uma

cadeira portétil trazida por ele proprio, na Jaqueira.

- v

Fonte: Autor, 2024.
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Figura 34 — Mae observando filhas correndo em pista projetada para bicicletas, no Parque da Jaqueira.

Fonte: Autor, 2024.
No Parque da Jaqueira, evidenciou-se que existe uma parcela maior de pessoas que

estavam & pelo mero prazer de estar naquele parque em especifico, para desfrutar das opcoes
de lazer oferecidas pela area, devido a uma infraestrutura melhor elaborada e mais complexa.
Ja no PEDI, os que se dirigiam para la geralmente perseguiam mais propositos educativos,
fosse para si ou para os seus filhos. Aléem do mais, observou-se que o Parque da Jaqueira, por
possuir maior diversidade de atracGes, tende a possuir um poder maior de retencdo, isto é,
convidar as pessoas a permanecerem la por mais horas, explorando as diversas opc¢des de
afazeres que o espago proporciona.

Frente a todo o0 exposto, a presenga dos espacos verdes, como o Parque da Jaqueira, 0
PEDI e tantas outras UCs na cidade, no estado e no pais, se mostra como um impulso
fundamental na promocéo do Direito a Cidade, um conceito que enfatiza o acesso equitativo
aos recursos urbanos (Matias; Jereissati, 2022). E também com a presenca de espagos verdes
gue se estabelece as cidades sustentaveis, seguras, resilientes e em harmonia com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, em especial 0 ODS-3 (Boa Saude e bem-estar) e a ODS-11
(Cidades e comunidades sustentaveis). Esses espacos devem ser apenas aprimorados, e nunca
ignorados ou negligenciados. E através de areas como essas que ha a real manifestacio
daquilo que se espera de uma sociedade justa, democrética, cidada e inclusiva.



102

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando todos os diversos pontos que foram abordados ao longo desta
dissertacdo, € crucial tecer algumas reflexdes. Em primeiro plano, tendo como ponto de
referéncia as andlises feitas neste presente estudo, convém observar que ainda existe muito a
ser feito e avancado dentro da temética do Direito a Cidade. A maior parte dos visitantes das
UCs, nos dois universos amostrais analisados, sequer conhece o termo “Direito a Cidade”,
tampouco a importancia de se sentirem realmente pertencentes a um contexto urbano, e ndo
apenas figurantes que meramente transitam, ou somente existem, nos espagos urbanos.

Mesmo dentro das UCs, que sdo apenas pequenos pedacos de convivéncia dentro da
vastiddo que é a capital de Pernambuco, o Direito a Cidade néo é suficientemente fruido pelos
visitantes. Nas duas UCs, especialmente no PEDI, os visitantes relataram diversos pontos de
melhoria que deveriam ser observados antes que estes sentissem um real e verdadeiro bem-
estar naqueles espacgos. O lazer é comprometido com a ténue gestdo do Poder Publico, de
acordo com a percepc¢ao dos participantes constatada na pesquisa, seja de carater municipal ou
estadual, o qual poderia se ater mais detidamente a opinido e aos anseios da populacao no ato
de gerir e cuidar daqueles espacos que, no final das contas, sdo direcionados para a propria
populacéo.

As ressalvas mencionadas nas UCs estudadas séo entraves para que os citadinos, isto
é, os frequentadores dos espagos urbanos gozem verdadeiramente desses espacos, sintam que
suas identidades estdo sendo preservadas, que sao relevantes e que estdo integralmente
conectados ao municipio. O Direito a Cidade € muito mais do que uma simples reivindicacao
a certos espacgos urbanos; é, pois, uma filosofia que objetiva redefinir a relacdo entre as
pessoas e 0 ambiente construido, promovendo uma cidade inclusiva, justa, democrética e
sustentavel. O Direito a Cidade abraca uma visdo mais ampla de cidadania e de
pertencimento.

N&o se pode preservar o Direito a Cidade sem escutar as pessoas, sem dar-lhes voz, de
modo que este conceito estd intimamente conectado com a propria no¢do de democracia,
porém € mais intimista, porque invade os direitos subjetivos dos cidaddos e o estado
emocional de cada um deles. Da mesma maneira que empresas devem fazer com que 0s
funcionarios se sintam emocionalmente vinculados ao seu conjunto corporativo, 0 mesmo
raciocinio deve se aplicar as cidades, em se tratando da plena participacdo social e exercicio

da cidadania, previstos pela Constituigédo Federal.
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A cidade ndo é um mero produto do mercado imobiliario, mas um bem publico, cujo
destino deve ser moldado de acordo com as necessidades e aspiragdes dos seus habitantes. A
cidade deve ser um espaco de encontro e diversidade, onde todas as vozes sdo ouvidas e
respeitadas, sem excluir ou negligenciar qualquer camada ou grupo social. Pode parecer uma
utopia, mas o que Lefebvre desejava, ao construir o conceito do Direito & Cidade, era langar
um convite a reflexdo sobre as relagdes dos humanos com o espaco urbano, de modo que, a
despeito do progressivo e inevitavel avanco tecnoldgico, ndo se perca a esséncia humana de
respeito e acolhimento da diversidade urbana entre os seus cidadaos.

Quando se pensa na Historia do Brasil, nota-se que os direitos sociais sdo conquistas
relativamente recentes, posto que a trajetoria do pais estd marcada por periodos autoritarios,
sendo 0 mais recente o Regime Militar (1964-1985). Sendo assim, a democracia € algo ainda
incipiente no contexto brasileiro, bem como os direitos individuais de cada cidaddo. Nesse
sentido, ndo se deve baixar a guarda, mas o contrario: manter uma vigilancia constante sobre
os direitos dos citadinos, nacionais e seres humanos que integram o Brasil. O Direito a
Cidade, no final das contas, ¢ mais um dos marcos na luta por igualdade, sendo esta uma das
maiores finalidades de todo o arcabouco juridico que permeia o pais.

Se existe muito ainda o que ser feito dentro das UCs, provavelmente existe muito mais
a ser feito no Recife em geral, e mais ainda quando se pensa em contextos mais amplos. No
entanto, 0 que seria 0 mundo macroscopico sendo um conjunto de diversos elementos
microscopicos? Para se melhorar o todo, pode-se fraciona-lo e trabalhar sobre os fragmentos,
isoladamente. Aprimorando-se a gestdo das UCs, eleva-se a qualidade de vida no Recife como
um todo, pois as UCs pertencem a Recife, do mesmo modo que os habitantes deveriam se
sentir pertencentes.

Para concluir, € necessario pontuar que o Direito a Cidade é um chamado a acdo, uma
convocacdo para gque todos os agentes sociais se envolvam ativamente na transformacao das
cidades. Envolve a articulacdo entre o Poder Publico, os gestores (no caso das UCs) e a
propria populacdo, para que haja um trabalho unissono no sentido de expressar a identidade
coletiva, os valores e as aspiragdes da sociedade. No fim, o objetivo de toda esta pesquisa e da
prépria ideia do Direito a Cidade, um legado histérico de Lefebvre, é criar um estimulo para
tornar as cidades mais humanas, acolhedoras e mais dignas para todos 0s seus habitantes, em

todo o mundo.
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APENDICE | - QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO
O DIREITO A CIDADE EM UNIDADES DE CONSERVACAO: PERCEPCAO
SOCIOAMBIENTAL DE FREQUENTADORES DAS UCS DO RECIFE

1. Dados pessoais

FAIXA ETARIA:
BAIRRO:
ESCOLARIDADE:
PROFISSAO:

2. Perguntas da pesquisa
1) Alguma vez ja ouviu falar em Unidades de Conservagdo?

( ) Frequentemente ( ) Algumas vezes ( ) Nunca
2) J& ouviu falar em Direito a Cidade?

( ) Frequentemente ( ) Algumas vezes ( ) Nunca
3) Unidades de Conservacdo sdo espacos de preservacdo natural que também servem para
oferecer lazer e bem-estar para os visitantes, como o Parque Dois Irméos (PEDI) ou o Parque
da Jaqueira. Vocé costuma frequentar Unidades de Conservacdo para praticas de lazer,
recreacgao e turismo?

( ) Diariamente ( ) Trés vezes por semana () Duas vezes por semana
( ) Semanalmente ( ) Quinzenalmente ( ) Mensalmente
( ) Raramente (menos que uma vez por més)

4) Qual Unidade de Conservacdo do Recife costuma visitar com mais frequéncia e por qué?

Alguns exemplos: Parque da Jaqueira, Parque Dois Irmdos (PEDI), Jardim Botanico, Parque
da Mata do Zumbi, entre outros.

5) Na sua opinido, por que é importante procurar espacos de contato com a natureza como as
Unidades de Conservacdo? Como isso impacta no bem-estar?

6) Quais sdo as opcOes de lazer e de entretenimento que vocé, especificamente, costuma
buscar quando visita uma Unidade de Conservagéo?
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7) Vocé tinha conhecimento de que esses espacos naturais, diga-se essas Unidades de
Conservacao, sdo organizadas e administradas segundo legislacGes especificas, de carater
federal, estadual e municipal?

( ) Com certeza () Vagamente ( ) Néo

8) Quando visita esta Unidade de Conservagdo, vocé sente algum sentimento de
pertencimento, ou seja, sente que ha um vinculo afetivo com este espaco?

() Sim ( ) Néo, é indiferente
9) Na sua visdo, o Poder Publico faz um bom trabalho na gestdo desta Unidade de
Conservacdo em especifico, no que se refere a conservagdo do espaco (bancos, iluminacéo,

lixeiras, entre outros pontos) e a proporcionar bem-estar e lazer aos visitantes?

( ) Definitivamente ( ) Parcialmente ( ) Néo faz bom trabalho
( ) Néo sabe dizer

10) Se pudesse melhorar algo nesta Unidade de Conservagao, absolutamente qualquer coisa, 0
que seria?
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ANEXO | - FICHA TECNICA DA UNIDADE DE CONSERVACAO DO PEDI

Mome Pargue Estadual de Dals IrmBas - FEDI

Categoria e grupa Pargue Estadual, Unidade de Conservagia

pertencenie de Protegio Integral

Endersga Praga Farias Neves, s/n - Dols Irm3aos, Recife
- PE, 52171-01

Fone (81) 31B&-TT54

Homepage wwnw_poriais governo.pegov.briweb, pargue-

dols-irmaosf

Redes Sociais hitps:ffwww.instagram.com/zoodaolsirmans;
hittpsy/frwoafaceboak comyParquefoaDoisirmaos,

. 115751 hectares, divididos em 384, 42 heclares
Superficie da Mata de Dois IrmBos & T74,0% heclares da
Mata do Brejo dos Macaces.

B.640,4% m Mata de Dods IrmBos & 13841 m na

Perimetra

Mata do Brejo dos Macacos
Municipio presente Recife
Municipios da 74 Recile & Camaragibe
Estada Pernambuece
Coordenadas B°D0'S7,4" 5, 34°5814,7" O;
geograficas TETE2 32" 5, 34*5415,26 0

Data de Crisgio & seus Criada coma Reserva Ecolbgica em 1987 - Lel
instrumentos legais Estadual de n* 7.98% Categorizada comeo Pargue
Estadual em 1778~ Le| Estadual n® .622

Ecossisiema Floresta Ombrofila Densa das Terras Baixas (IBGE, 2017)

Fonte: SEMAS, 2022.



