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RESUMO

Esta pesquisa traz uma reflexdo sobre o associativismo como estratégia de organizacao e
participacdo de trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade social, tendo como foco as
tapioqueiras que atuam na economia informal na cidade de Recife, em Pernambuco. A pesquisa
buscou resposta para a seguinte questdo: quais as caracteristicas, principios e vantagens do
associativismo que justificam sua adogdo como modelo de associagdo adequada aos
trabalhadores autbnomos que atuam na economia informal de produgéo e venda de tapioca?
Teve como objetivo geral analisar o potencial do associativismo como modelo de gestdo para
as trabalhadoras autbnomas que atuam na economia informal de produgéo e venda de tapioca.
Os objetivos especificos foram: a) Mapear as experiéncias de associativismo de trabalhadores
em contextos de vulnerabilidade social, da cultura popular e da agroecologia e producdo
orgénica que atuam na economia informal ou ndo; b) ldentificar as caracteristicas do
associativismo que precisam ser consideradas pelos trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade social e que atuam na economia informal. Pesquisa descritiva quanto aos seus
objetivos. Adotou a abordagem de avaliacdo qualitativa, coletou os dados de fontes
documentais e bibliograficas. A técnica de analise de conteudo foi usada para analisar as
informacdes. A pesquisa identificou que as caracteristicas do associativismo que justificam sua
adocdo como modelo de associagdo adequada aos trabalhadores autbnomos que atuam na
economia informal de producdo e venda de tapioca estdo relacionadas ao objeto social de
atuacdo; a forma associativa; ao tema central do debate publico que a associacao influencia; ao
seu principal capital social; a0 movimento social que promove ou apoia; e, por fim, as préaticas
sociais, politicas e ou valores que a associagdo promove.Os resultados apontaram que estes
critérios de sustentabilidade institucional podem fomentar a construcdo um modelo de
associativismo que se adeque e dé prospeccdo coletivos da sociedade civil como a Associacao
de Maria de Oliveira, das tapioqueiras do Recife, como proposi¢édo de estudos futuros.

Palavras-chave: tapioqueiras; tapioca; associativismo; economia informal.



ABSTRACT

This research reflects on associativism as a strategy for organising and involving workers in
situations of social vulnerability, with a focus on tapioqueiras who work in the informal
economy in the city of Recife, Pernambuco. The research seeks an answer to the following
question: what are the characteristics, principles and advantages of associativism that justify its
adoption as a suitable model of association for self-employed workers who operate in the
informal economy of tapioca production and sale? The general objective is to analyse the
potential of associations as a management model for self-employed women who work in the
informal economy producing and selling tapioca. The specific objectives are: a) To map the
associative experiences of workers in contexts of social vulnerability, popular culture and
agroecology and organic production who work in the informal economy or not; b) To identify
the characteristics of associativism that need to be considered by workers in situations of social
vulnerability and who work in the informal economy. This is a descriptive study in terms of its
objectives. It adopts a qualitative evaluation approach, collected data from documentary and
bibliographical sources. The content analysis technique was used to analyse the
information.The research identified that the characteristics of associativism that justify its
adoption as a model of association suitable for self-employed workers who operate in the
informal economy of tapioca production and sale are related to the social object of action; the
associative form; the central theme of public debate that the association influences; its main
social capital; the social movement it promotes or supports; and, finally, the social practices,
policies and/or values that the association promotes. However, the results show that these
institutional sustainability criteria can encourage the construction of a model of associativism
that suits and gives prospection to civil society collectives such as the Association of Maria de
Oliveira, from the tapioqueiras of Recife, as a proposition for future studies.

Keywords: tapioqueiras; tapioca; associativism; informal economy.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABGLT Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros
ABONG Associacdo Brasileira de Organizagfes ndo Governamentais
AMB Articulacdo das Mulheres Brasileiras

ATAA Associacao de Tapioqueiras e Artesds do Alto da Sé
CONAB Companhia Nacional de Abastecimento

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

CSLL Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido

DCI Departamento de Ciéncia da Informacéo

DTA Doengcas Transmissiveis por Agua e Alimentos

FACEPE Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
FBES Forum Brasileiro de Economia Solidaria

FBO Forum Brasil do Orgamento

FDDI Forum em Defesa dos Direitos Indigenas

FENDH Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos

FLC Forum do Lixo e Cidadania

FNMN Forum Nacional de Mulheres Negras

FNRA Forum Nacional de Reforma Agréaria

FORUM PETI Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacio do Trabalho Infantil
IVS indice de Vulnerabilidade Social
LGBTI+ Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais (ou Travestis), Intersexuais e

demais orientacGes sexuais e identidades de género

MEI Microempreendedor Individual

MST Movimento dos Sem Terra

ONGs OrganizacOes ndo Governamentais

PAA Programa de Aquisi¢do de Alimentos

PIB Produto Interno Bruto

RBSES Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria
RITS Rede de Informacédo do Terceiro Setor
RMA Rede Mata Atlantica

RMR Regido Metropolitana do Recife

SDS Secretaria de Defesa Social

TMR Teoria da Mobilizagdo de Recursos



TPP Teoria dos Processos Politicos

SEBRAE-PE Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de
Pernambuco

SECTI Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco

UFPE Universidade Federal de Pernambuco



SUMARIO

LINTRODUGAD ... s 11
1.1 Problema de PESQUISA ........cciiieiiriie ittt s 14
1.2 ODJEEIVOS ...ttt et e eb e bttt et 18
1.3 ContribuiGOES da PESOUISA .....coueevereirieieireetiiis ettt e 18
1.4 EStrutura da diSSEITAGAD .........cceeuiriiieiieieeie e 20
2 O ASSOCIATIVISMO COMO UM FORMATO DE ORGANIZA(;AO ........... 21
2.1 FOIMAS @SSOCIATIVAS ....veeveeeeeeieseiesiesiesieeseesesteeseesteeseesneesaeasaesseeneesseeneesesseeseesnesnses 21
2.2 Associativismo e capital SOCIAl ... 26
2.2.1 Dimens@es do capital SOCIAL .........ccccooeiiiiiiiiie e e 29
2.2.2 O capital social como gerador do capital intelectual ...............cccoooiiniiiinininnnnns 31
2.3 Associativismo € MOVIMENTOS SOCIAIS .......eiververieeiesiesiesiee e esiesreeseesneeseeeseesneenees 33
2.3.1 Propriedades dos MOVIMENTOS SOCIAIS ........c.cverueruirieiniesiesiisieetes e seeas 35
2.3.2 O desenvolvimento intelectual a partir dos movimentos SOCIaiS ..........ccccverveerene. 40
2.4 Associativismo e sociedade CiVil ... 43
2.4.1 Conceitos de SoCiedade CIVIl ..o e 45
2.4.2 Sociedade Civil e recursos INtEleCLUAIS .......covvrivirieiiice e 52
2.5 Experiéncias associativas em contextos de vulnerabilidade social .................. 59
2.5.1 Associacao de Tapioqueiras e Artesads do Alto da Sé (ATAA) ...cccvvvveecceccieevenn, 60
2.5.2 Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis (COOCENCIPE) ............. 61
2.5.3 Associacao de Povos Ciganos (ACIPE) ......ccovieeie e 61
2.5.4 Cooperativa Ecovida Palha de Arroz .........ccoeeeeieiie i 62
2.5.5 Associacdo Pernambucana de Profissionais do Sexo (APPS) ........cccccevvvevvinenee. 62
2.5.6 Associacdo Pernambucana de Cegos (APEC) ......coevveviviecie e 63
2.5.7 Associacao Pernambucana de Mées Solteiras (APEMAS) ........ccccccevvvivviivcnen 64

2.6 Experiéncias associativas no contexto da cultura popular pernambucana ... 65
2.6.1 Associacao dos Artesdos em Barro e Moradores do Alto do Moura (ABMAM) 66
2.6.2 Associacao Metropolitana de Hip Hop em Pernambuco (AMH2PE) ................. 67
2.6.3 Associacao de Mulheres de Nazaré da Mata (AMUNAM) .......ccccoevveveiivciecnee 68

2.6.4 Associacao Coletivo de Cirandas de Pernambuco ...........cccccevvvviineiiiinnciccieen 69



2.6.5 Associacdo de Maracatus Nacao de Pernambuco (AMANPE) .......cccccceeviiennnnn. 70
2.6.6 Associacdo Maracatu Baque Solto (AMBS) ......coovviiiiiiie e 71
2.6.7 Rede Nacional das Produtoras Culturais Colaborativas ............ccccccoveivirivenenne 72
2.7 Experiéncias associativas no contexto da agroecologia e producéo orgénica .. 73

2.7. 1 CNLIO SADIA ....cveoie e s 74
2.7.2 Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA) ......ccooeeiereireneeiie e 75
P G 3 - Voo ] o - SR 77
2.7.4 Casa da Mulher do NOFAESTE .........coeieriieiiie e 78
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......covveeeeeesereeeees e, 80
ARESULTADOS EANALISE .....oooe et sees st 82
4.1 Experiéncias de associativismo de trabalhadores em contextos de

vulnerabilidade SOCIAI ..........ccooiiiiie e 82
4.2 A abordagem no Capital SOCIal ..........ccovviiiiiiiiic 86

4.2.1 Implicages politicas: é possivel investir em capital social na associagdo das
LE= V0100 [0 T=T ] = TSP 88
4.3 As caracteristicas do associativismo de trabalhadores em situacdo de

vulnerabilidade social que podem ser consideradas pelas tapioqueiras de Recife 91

4.3.1 Objeto social de atUAGAD ..........cceeuereeriiiiire e 92
4.3.2 FOrmMa @SSOCIALIVA .....ccuvvuieiieieiie ittt s 92
4.3.3 Tema central do debate publico que a associagao influencia ................ 93
4.3.4 Principal capital SOCIAl ...........ccoeiviieiie s 94
4.3.5 Movimento social que promove OU ap0ia .........cccceevvereerieareesiesieeseeneeees 95
4.3.6 Praticas sociais, politicas e ou valores que a associagao promove ....... 97
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ...t s 99

REFERENCIAS ..ottt 101



11

1 INTRODUCAO

O foco central deste estudo sdo os desafios da agdo coletiva e da informalidade e as
respostas na forma de participagdo por meio do associativismo dos trabalhadores autbnomos de
producdo e venda de tapioca. Tradicionalmente, segundo Estevam e Mior (2014), os beneficios
do associativismo e do cooperativismo eram localizados nas vantagens advindas de novas
escalas de operacdo. Mas, atualmente, a atencdo de muitas associagdes se deslocou dos
mercados tradicionais para a criacdo de mercados baseados nos préprios valores culturais dos
produtos e da ampliacdo da patrimonializacdo das praticas, saberes e fazeres ligados a comida
de base tradicional, tal como o oficio dos trabalhadores, que convencionou-se nomear nesse
trabalho de tapioqueiras para ambos géneros em detrimento da predominancia feminina nessa
atividade laboral.

Perpassando pela heranca indigena, o cultivo da mandioca, a casa de farinha, os modos e
técnicas e as transformagdes, bem como a feitura dos mais diversos tipos de recheio, a tapioca
é reconhecida no seu contexto historico como bem cultural do Brasil (Cruls, 1955).
Tradicionalmente, na Regido Metropolitana do Recife (RMR), o processo de producéo e venda
de tapioca sempre foi realizado em espacos publicos, dirigido por trabalhadoras autbnomas
tapioqueiras, atuando na economia informal, cujo oficio se consolidou como meio de
subsisténcia no ambiente urbano.

Todavia, para desenvolver esses mercados, aliangas precisaram ser estabelecidas com
governos locais e diretamente com consumidores. Ao mesmo tempo, as trabalhadoras
autdbnomas gque atuam na economia informal de producéo e venda de tapioca precisaram e ainda
necessitam desenvolver novas competéncias gerenciais, tecnoldgicas e mercadologicas.
Portanto, embora exija a construcdo de relacdes de confianca e envolva acdo coletiva entre 0s
membros, esse tipo de acdo ndo se pauta necessariamente apenas na compra ou venda de
produtos.

No entanto, na conjuntura atual, para que a producdo e venda de tapioca se mantenha
nos mercados tradicionais ou se firme em novos mercados, a capacidade de inovar é
fundamental, tanto nas atividades produtivas quanto organizacionais. Sem subestimar as
dificuldades que essa atividade tem enfrentado e ainda enfrenta, esta pesquisa oferece um
debate sobre o associativismo como estratégia de organizagdo e participacdo de trabalhadores
em situacao de vulnerabilidade social, tendo como foco as tapioqueiras que atuam na economia
informal na cidade de Recife, em Pernambuco. As associa¢des se caracterizam pelo objetivo

comum de alcangar um bem maior para a coletividade. Mas uma associagao requer participacao.
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De acordo com Pochmann (1999), a vulnerabilidade social pode ser compreendida como
uma condicdo de fragilidade de determinados grupos em relagdo ao exercicio de seus direitos
sociais, tornando-os mais suscetiveis a situagdes de risco e exclusdo. No Brasil, o Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS) é uma ferramenta que busca quantificar esses fatores,
proporcionando um panorama mais claro das desigualdades regionais e das condic¢des de vida
da populacédo (Costa; Marguti, 2015). No entanto, a vulnerabilidade € um processo dindmico, e
ndo se refere apenas a uma condicdo estatica de pobreza, mas envolve fatores como a
precariedade no emprego, a auséncia de redes de apoio social e as barreiras no acesso a politicas
publicas de individuos imersos em contextos que potencializam essas fragilidades.

Costa e Marguti (2015) salientam que as nogdes de “exclusao” e de “vulnerabilidade
social” tém sido cada vez mais utilizadas, no Brasil € no mundo, por pesquisadores, gestores e
operadores de politicas sociais, num esforco de ampliacdo do entendimento das situacoes
tradicionalmente definidas como de pobreza, buscando exprimir uma perspectiva ampliada
complementar aquela atrelada a questéo da insuficiéncia de renda.

Bordenave (1994, p. 19) afirma que a ndo participacéo é fendmeno da marginalidade, que
significa "ficar fora de alguma coisa, as margens de um processo sem nele intervir”. No cerne
do pensamento de Bordenave ha uma forte énfase na comunicacdo dialogica, a insisténcia de
que todos os cidaddos tenham a possibilidade e o direito de participar nos processos de
mudanca. Para ele, participacdo € o processo em gque uma pessoa V€ a Si mesmo como um unico
individuo e, a0 mesmo tempo, como um membro de uma comunidade. Aceitando a participacéo
como um direito humano basico, ela deve ser estimulada por si so e por seus resultados. E se a
participacdo for negada, a personalidade individual é mutilada, o seu crescimento prejudicado,
e seu potencial para a construcdo de uma comunidade, frustrado. Em outras palavras, a
participacdo ndo é simplesmente um beneficio adicional que as autoridades podem conceder
como um privilégio, mas um direito do ser humano que nenhuma autoridade pode negar
(Bordenave, 1994).

A participacdo, segundo Bordenave (1994), tem duas bases complementares: uma base
afetiva - participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com outros — e uma base
instrumental — participamos porque fazer coisas com 0s outros é mais eficaz e eficiente do que
fazé-las sozinho.

A partir de Tocqueville (1987), a formagdo dos trabalhadores autbnomos da economia
informal de producéo e venda de tapioca podera cuidar tanto das potencialidades democraticas
das associacOes quanto das variadas concepgdes de democracia que as sustentam. Uma

associacdo diz respeito ao aumento e ao suporte na formagéo de cidaddos mais democraticos,
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especialmente em sua capacidade de produzir julgamentos autonomos (Warren, 2001).

Em outras palavras, uma associagdo promove o empoderamento coletivo para atender
necessidades locais, de mudanca politica e estrutural, e, consequentemente, posiciona,
empodera e encoraja as pessoas a hao aceitarem e a ndo se adaptarem as condi¢cdes que as
enfraquecem (Wainwright, 1996).

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) abrem um debate importante e necessario sobre
participacdo versus minimalismo democratico’. A critica dos autores é com a democracia
representativa que fez perder a no¢éo de democracia como um processo interminavel. Ou seja,
ocorreu uma substituicdo da sociedade civil pela sociedade politica. Mas a visdo desses autores
enfatiza a importancia da participacdo ativa dos cidaddos na tomada de decisdes politicas.
Destacam que a democracia deve ir além das elei¢cdes periodicas, envolvendo os cidaddos em
processos continuos de deliberacdo e controle social.

Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) argumentam que a verdadeira democracia deve
incorporar elementos de participagdo ativa para ser mais inclusiva e representativa. Eles
criticam o minimalismo democratico por ndo abordar adequadamente as desigualdades sociais
e politicas, e por ndo promover uma cidadania ativa e engajada.

Alvarez, Dagnino e Escobar (2018) afirmam que a democracia ndo € um regime politico stricto
sensu, € muito mais que isso, contém a ideia de processo gradual, € uma construcao historica,
e, necessariamente, requer sujeitos. 1sso se conecta com todo o debate sobre 0s movimentos
sociais, sociedade civil e trata-se também de afirmar o estatuto dos movimentos sociais como

sujeitos legitimos e relevantes, e ndo privilegiando apenas os partidos politicos.

A cada ano nascem e desenvolvem-se muitas e variadas associac@es, nas quais, segundo
Chanial e Laville (2003), se inventam novos lugares de definicéo e de exercicio da cidadania,
implantando-se redes de solidariedade e ajuda mutua as margens do estado ou do mercado. “A
criacdo associativa € impulsionada pelo sentimento de que a defesa de um bem comum supée
a acdo coletiva” (Chanial; Laville, 2003 p.21). Isto quer dizer que as relagcdes diretas
personalizadas ultrapassam o contrato entre pessoas, para engloba-lo na busca de fins comuns.

Na secdo da Revisdo Teorica ressaltamos como as relacbes entre associacfes e

democracia sdo amplas e plurais, abrigando diferentes perspectivas que retratam, sob marcos

1 0 Minimalismo Democratico, segundo os autores, também conhecida como democracia procedimental, foca na
realizacdo de eleicOes livres e justas como o principal mecanismo de legitimidade democrética. A participacdo
cidada é limitada basicamente ao ato de votar. Embora seja mais facil de administrar e pode ser mais estavel, pois
reduz a complexidade dos processos decisorios, pode levar a alienacdo politica e a falta de responsabilidade dos
governantes, ja que a participacgao cidada é minima
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analiticos distintos, determinadas qualidades democraticas das associa¢des. Reconhecendo a
abrangéncia e a pluralidade dessas vertentes analiticas, esta pesquisa, se concentra em trés
perspectivas tedricas que se dedicam cada qual em atribuir determinados beneficios
democraticos as associagdes, enfatizando, portanto, determinados atributos em detrimento de
outros.

A escolha dos trés conceitos — capital social, sociedade civil e movimentos sociais — é
fundamentada nos estudos de Liichmann (2014), respectivamente: pelo lugar preponderante que
eles ocupam na literatura brasileira sobre as préticas de acdo coletiva; por privilegiarem
diferentes beneficios democraticos das associagfes e/ou préaticas coletivas, ou seja, cada
vertente enfatiza determinados atributos de acordo com as influéncias e o enquadramento
tedrico mais abrangente; por fim, por acomodarem, de forma mais explicita, a importancia e o
papel das associa¢fes no interior dos respectivos quadros conceituais.

Na Ciéncia da Informacdo, a filosofia de Capurro permite pensar ndo apenas a
informacdo, mas o profissional (da informacdo), os mediadores de informacdo, como a
Angelética de Capurro (1996) que, na concep¢do de Saldanha (2014) busca, na linguagem, a
possibilidade de pensar o “mediador entre os homens”, o ator que, a partir da reflexdo e da
praxis informacional, propde solugdes para os dilemas do mundo”. Capurro (1996) procura
demonstrar que podemos pensar como mensagens as “formas”, e ndo apenas as informagdes .
Trata-se, pois, de um convite a investigar e imaginar modelos e regras de funcionamento das
sociedades, chamadas de sociedade da informacdo e do conhecimento, sustentadas no
intercdmbio cada vez mais complexo de mensagens — em particular, de mensagens digitais, de
acordo com Saldanha (2014 ).

1.1 Problema de pesquisa

Esta investigacdo se situa em torno daqueles que tém a comida de rua como atividade
laboral, os trabalhadores autbnomos no ambito da economia informal de producéo e venda de
tapioca. Embora a economia informal seja vista como um ambiente de poucos meios de
producdo e de capital reduzido, é, a0 mesmo tempo, um lugar onde seus participantes
engenhosamente sobrevivem (Nunes, 2001). E nesse contexto que se desenvolve ndo apenas a
sobrevivéncia econdmica dessas pessoas, mas também a manutengdo cultural de antigas
praticas passadas de geracdo em geracdo de produzir e comercializar a tapioca no ponto de
venda e de se alimentar em espacos publicos, num ponto de 6nibus ou estacéo de metro.

Fernandes, Novy e Singer (2013) entendem que foi a monocultura da cana de agucar,
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que concentrou terras em beneficio de uma pequena fracdo da sociedade, um dos fatores que
gerou o ambiente da economia informal em Recife. Principalmente apo6s a libertagdo dos
escravos e a consequente exclusao social desses trabalhadores predominantemente analfabetos
e marginalizados, a informalidade surge como alternativa possivel ao reduzido mercado de
trabalho formal. Tal como apontado por Fernandes, Novy e Singer (2013), foi uma imposigéo
forcosa que resultou na configuracdo de um modelo precarizado de insercao laboral no territério
especifico da comida de rua. Por precarizacdo compreende-se 0 processo em que direitos e
vinculos laborais sdo fragilizados, constituindo um quadro que envolve baixos salérios,
jornadas excessivas e falta de estabilidade (Oliveira; Aquino; Nascimento, 2022).

A existéncia das atividades economicas informais perdura, de acordo com Nunes (2001),
basicamente da confluéncia de trés fatores: a existéncia de uma extrema desigualdade social, a
auséncia de um marco regulatério global e institucional que apoie o funcionamento desse
mercado de trabalho, a luta continua pela preservacgéo de seus espacgos vitais e, acrescentando,
na pratica, a luta pela definigéo, estruturacdo e manutencdo de um espaco destinado a abrigar a
suas atividades produtivas.

Apesar dessas condi¢des, os trabalhadores autbnomos que atuam na economia informal
de producdo e venda de tapioca ja fizeram uma iniciativa de formar uma associacdo. A
Associacdo das Tapioqueiras Maria de Oliveira do Recife foi fundada em julho de 2014, durante
um curso realizado por ocasido da Copa do Mundo. O Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Estado de Pernambuco (Sebrae/PE), responsavel pela capacitacdo das
tapioqueiras, na ocasido, também estimulou a formalizacao dessas trabalhadoras e trabalhadores
que atuavam na informalidade para os beneficios do Microempreendedor Individual (MEI),
como a forma mais simples de um empreendedor se formalizar com um Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), como consta na Lei Complementar n® 128/2008 do ‘Empreendedor
Individual’ cujo proposito ¢ simplificar o processo de legalizacdo de empreendimentos (Brasil,
2008).

Todavia, os trabalhadores autdnomos de producdo e venda de tapioca ndo sdo 0S
empreendedores caracterizados no aparato tedrico de Schumpeter (1961), que retira do Estado
a responsabilidade de garantir minimas condicdes de vida para os trabalhadores, colocando-o0s
como responsaveis pelo seu sucesso ou fracasso, independentemente da importancia das
variaveis do contexto social.

O empreendedorismo, na concepcao de Oliveira, Aquino e Nascimento (2022), é um
discurso ideoldgico, pautado na perspectiva da individuagdo, do empoderamento e da ideia de

que o individuo é dotado de poder capaz de leva-lo a realizar tudo o que pretende, bastando
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vontade e persisténcia, sendo ele responsavel por tudo, inclusive pelo seu possivel fracasso.
Esther (2019) toma o empreendedorismo como um conceito que assume um carater ideoldgico
e fetichizado ao definir um conjunto de crencas, comportamentos e caracteristicas individuais
que o empreendedor deve possuir e seguir.

Todavia, 0s esteredtipos sdo, em sua maioria, representados pelas histérias de
empresarios de sucesso, que se constituem em um rico material para a difusdo da ideologia do
empreendedorismo. Retomando a ideia de precarizagdo de Oliveira, Aquino e Nascimento
(2022), o processo de levar a pensar-se como empreendedor oculta o sentido precarizado da
atividade. “A precarizagdo €, no entanto, camuflada pelo discurso do empreendedorismo, que
atribui ao empreendedor uma posicdo oposta a do mercado de trabalho formal assalariado, e
enxerga este como opressor da criatividade e da autonomia do individuo” (Carmo et al., 2021,
p. 24).

Muito do que se designa como empreendedorismo no Brasil é, na verdade, trabalhador
autdnomo informal. Seguem duas caracteristicas trazidas por Carmo et al. (2021) que sustentam
esta interpretacdo. A primeira diz respeito a estimativa de renda dos empreendedores: segundo
o Global Entrepreneurship Monitor (2017)?, em 2017, a metade desses negdcios tinham um
faturamento de até R$ 12 mil por ano, o que representava cerca de um salario-minimo por més.
A segunda, é que, de acordo com o Global Entrepreneurship Monitor (2017), cerca de 82% dos
negocios iniciais e estabelecidos ndo possuem nenhum empregado, ou seja, envolvem apenas
um empreendedor individual, revelando, no Brasil, um empreendedorismo de subsisténcia
sustentado por pequenos negocios.

O agrupamento das taxas gerais que o projeto GEM tradicionalmente elabora diz respeito
as taxas de empreendedorismo segundo a motivacdo do empreendedor, ou seja, que fatores o
levaram a se envolver com atividades empreendedoras. Neste caso as taxas se dividem em
empreendedorismo por oportunidade e por necessidade.

S&do considerados empreendedores por oportunidade aqueles que, quando
indagados na entrevista, afirmam ter iniciado o negdcio principalmente pelo
fato de terem percebido uma oportunidade no ambiente. Ao contrario, o
empreendedor por necessidade é aquele que afirma ter iniciado o negécio pela
auséncia de alternativas para a geragdo de ocupacdo e renda (Global
Entrepreneurship Monitor, 2017, p. 9).

2 Global Entrepreneurship Monitor (GEM) é uma pesquisa sobre empreendedorismo, que apresenta a evolugéo do
empreendedorismo em dezenas de paises. O trabalho ainda permite identificar os fatores criticos que contribuem
ou inibem a iniciativa empreendedora, em cada pais. O estudo mostra também as motivacgGes para empreender,
assim como a participacgao das mulheres, dos negros e dos jovens. O boletim, no Brasil, é analisado pelo SEBRAE
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Em 2017, 59,4% dos empreendedores iniciais empreenderam por oportunidade e 39,9%
por hecessidade (Global Entrepreneurship Monitor, 2017). Desta perspectiva, fica dificil
explicar a concepcdo de Schumpeter (1961), que define o papel do empreendedor reformulador
ou revolucionario do sistema de producdo por meio de novas possibilidades.

Retomando a Associagdo das Tapioqueiras do Recife Maria de Oliveira. Na ocasido, 0
Governador de Pernambuco solicitou a Federacédo Internacional de Futebol (Fifa) que o estadio
tivesse uma barraca de venda de tapioca, para que a iguaria fosse mostrada aos turistas do
mundo inteiro. A solicitacdo foi atendida e oito tapiogueiras pernambucanas, que integram a
Associacdo das Tapioqueiras do Recife Maria de Oliveira, foram selecionadas pelo governo
para comercializarem seus produtos na Arena.

Apesar de a Associacdo das Tapioqueiras do Recife Maria de Oliveira ter sido registrada
em cartdrio, ndo se prosseguiu com os tramites esperados, que seria a entrada na Receita Federal
e a abertura do CNPJ. Embora alguns de seus associados continuassem atuando em eventos em
Recife e regido, o processo do registro do Estatuto da Associagéo foi retomado apenas em 2024,
por meio do projeto “Acesso as Tecnologias Digitais para o Combate a Exclusdo Digital do
Setor Informal de Produg¢dao e Venda de Tapioca em Recife, Pernambuco”, financiado pela
Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (Facepe) e coordenado pelo grupo
de pesquisa “Prospecc¢do e praxis em Gestao da Informagdo” do Departamento da Ciéncia da
Informacao (DCI) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

Além da falta de registros oficiais, os associados ndo receberam uma formacéo,
tampouco discutiram critérios para a concepgao, a formacdo, a implementacéo e a avaliacdo de
um modelo de associativismo a ser adotado pelo setor informal de producéo e venda de tapioca.

Com base nesta introducdo, a questdo problema desta pesquisa €: Quais as
caracteristicas, principios e vantagens do associativismo que justificam sua ado¢do como
modelo de associacdo adequado aos trabalhadores autdnomos que atuam na economia
informal de producéo e venda de tapioca?

Mais especificamente, identificar as caracteristicas do associativismo a partir de
experiéncias associativas constituidas em contextos de vulnerabilidade social, da cultura
popular e da agroecologia e produc¢do organica podem inspirar a organizacao dos trabalhadores
autbnomos que atuam na economia informal de producdo e venda de tapioca para aumentar a
eficiéncia econbmica da producdo e venda de tapioca dos seus associados e fortalecer a
participacdo politica nas decisdes das institui¢cdes publicas locais que afetam a producéo e venda

de tapioca na economia informal.
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1.2 Objetivos

O objetivo geral é analisar o potencial do associativismo como modelo de gestdo para
as trabalhadoras autdbnomas que atuam na economia informal de produgéo e venda de tapioca.
Os objetivos especificos sao:

- Mapear as experiéncias de associativismo de trabalhadores em contextos de vulnerabilidade
social, da cultura popular e da agroecologia e producdo organica que atuam na economia
informal ou néo.

- ldentificar as caracteristicas do associativismo que precisam ser consideradas pelos

trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade social e que atuam na economia informal.

1.3 Contribuigdes da pesquisa

Este estudo busca, inicialmente, uma compreensdo acerca da nova configuracdo da
sociedade civil organizada, explicitando os multiplos tipos de experiéncias associativas de
pessoas e profissionais em situacdo de vulnerabilidade social. A partir desta compreensao,
busca-se explorar a viabilidade de empoderamento por meio da participacdo e do
associativismo, visando a participacao na definicdo de politicas publicas. Em conclusdo, como
contribuicdo da area da Ciéncia da Informacao, esta pesquisa vai construir as bases de uma rede
de informacao no contexto da economia informal de producéo e venda de tapioca em Recife.
Essas se traduzem nas contribuicdes académicas da pesquisa.

Reativar essa associacdo, por meio da participacdo de grande parte dos trabalhadores
autbnomos que atuam na economia informal de producdo e venda de tapioca contribui na
revitalizagdo e revalorizagdo de processos artesanais ¢ de produgdo e de um “saber-fazer”
singular que tem possibilitado manter um patriménio historico-cultural nordestino, que estava
sofrendo substitui¢do da tapioca por produtos menos saudaveis tais como a coxinha ou o pastel
frito.

A discussdo sobre o tema de venda de alimentos na rua traz consigo uma serie de
situacOes que envolvem diferentes tematicas de interacdo com 0s aspectos sociais e politicos.
Além do debate sobre as Doencas Transmissiveis por Agua e Alimentos (DTA), também
aparecem assuntos relacionados ao subemprego e a ocupacgdo do espaco publico. Todos 0s
temas listados sdo de interesse de todos os trabalhadores autbnomos que atuam na economia
informal de producdo e venda de tapioca e, portanto, melhor que sejam enfrentados

conjuntamente.
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Recife traz consigo a questdo do vendedor ambulante sob o viés de sua legalidade e do
direito ao trabalho e ao uso do espaco publico. Enquanto esses aspectos sociais continuarem a
ser negligenciados, continuarédo refletindo a crise social e econdmica do modelo de sociedade
vigente. Essas se traduzem nas contribuigdes sociais da pesquisa.

Em termos praticos, os trabalhadores autbnomos da tapioca ndo estdo a margem do
acesso as tecnologias digitais na prestacao dos seus servi¢cos. Com financiamento da Fundagédo
de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (FACEPE) ja estd em desenvolvimento,
com a participagéo ativa das tapioqueiras e clientes, um aplicativo de autoatendimento digital,
possibilitando que os clientes fagcam seus pedidos e efetuem o pagamento de forma auténoma.
Além disso, o projeto de inovacdo inclusiva das Tapioqueiras de Recife contempla o site
Tapioca no Ponto para divulgacdo do projeto, das tapioqueiras associadas, das pesquisas
orientadas pela Professora Dra. Nadi Helena Presser no Departamento de Ciéncia da
Informagdo e no programa de POds-Graduagdo da UFPE, bem como, tornar publica as
informacOes juridicas da Associacdo Maria de Oliveira, entidade a qual o projeto apoia
institucionalmente.

A partir do uso do aplicativo, o processo de produgédo e venda de tapioca vai gerar um
banco de dados, um sistema organizado para armazenar, gerenciar e recuperar informacdes de
forma eficiente, para cada unidade de trabalho autbnomo de producéo e venda de tapioca, para
a tomada exclusiva de decisdes particulares. Ele permitird que as informagdes sobre a producao
e venda sejam coletadas, armazenadas e manipuladas de maneira estruturada, facilitando o
acesso, a consulta e a analise. Essa iniciativa devera envolver acdes de seguranca da informacao,
medidas para proteger os dados armazenados no banco de dados contra acessos e usos ndo
autorizados.

Uma rede de informacdo no contexto da economia informal refere-se ao sistema de
comunicacdo e troca de informacgdes que facilita as atividades econdmicas fora do mercado
formal para:

a.  Troca de conhecimento: as redes de informacdo possibilitam que os trabalhadores
informais compartilhem conhecimentos sobre oportunidades de melhoria no trabalho de
producdo e na prestacdo do servico de venda, melhores praticas e estratégias de sobrevivéncia
econdmica, entre outras.

b.  Acesso a recursos: essas redes ajudam na distribuicdo de recursos, como compra de
matérias-primas e ferramentas, que sdo essenciais para a producao e prestacdo de servigos no
setor informal.

c.  Conexdes sociais: as redes de informacdo também fortalecem as conexdes sociais entre


https://tapiocanoponto.com.br/
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os trabalhadores informais, criando um senso de comunidade e apoio matuo.
d.  Tecnologia e inovagdo: com o avango da tecnologia, as redes de informagdo se
expandiram para incluir plataformas digitais, como aplicativos de mensagens e redes sociais,
que facilitam a comunicacao rapida e eficiente entre os grupos de interesse.

Uma rede de informacdo é importante para a sustentabilidade e crescimento da economia
informal de producdo e venda de tapioca, especialmente em tempos de crise econdmica, onde
a flexibilidade e a adaptabilidade s&o essenciais. Essas serdo as futuras contribuicGes

tecnoldgicas desta pesquisa.

1.4 Estrutura da dissertagao

Na introducdo sdo apresentadas as primeiras no¢des do tema da pesquisa, a
problematizacéo, os objetivos e a contribui¢do académica, social e tecnologica.

Na secdo da revisdo tedrica, os capitulos estdo organizados com o propdsito de
apresentar conceitos fundantes tedricos que envolvem a temética do associativismo com énfase
nas perspectivas do capital social, da sociedade civil e dos movimentos sociais, como
desenvolvido nas areas da Sociologia e da Economia.

A secdo relativa aos procedimentos metodologicos apresenta, além da metodologia em
si, as técnicas de coleta e analise dos dados.

Na secdo da analise e interpretacdo sdo apresentados resultados parciais relativos as
experiéncias de associativismo de trabalhadores em contextos de vulnerabilidade social, que
atuam na economia informal ou n&o.

Na secdo consideracdes finais incentiva a utilizacdo dos resultados encontrados em
forma das caracteristicas do associativismo como impulsionadores da sustentabilidade de
instituicbes associativas e propde estudos para conformacdo de um modelo de associativismo
que atenda as necessidades de entidades como a associacdo das tapioqueiras do Recife.

As referéncias estdo arroladas na ultima parte do trabalho.
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2 O ASSOCIATIVISMO COMO UM FORMATO DE ORGANIZACAO

As condicOes e 0s impactos das associacGes na vida social podem ser analisados de
diversas maneiras e seguindo variados objetivos e enfoques analiticos. Nas relacGes entre as
associacOes e a democracia tendo como cenario as sociedades contemporaneas marcadas por
alto grau de complexidade e de pluralidade da vida social. Segundo estudos de Lichmann
(2014), podemos avaliar: as influéncias das associagbes no processo de socializagdo dos
individuos; as potencialidades em promover a integragdo ou a transformacdo social; a
capacidade das associagOes alavancarem o desenvolvimento econdmico; o fomento de

estruturas de pertencimento e de identidade cultural, entre outros.

2.1 Formas associativas

De acordo com Cooley (1992 apud Warren, 2001), foi quem primeiro diferenciou os trés
tipos de associagdes de acordo com a natureza dos lacos. Assim, familias e amizades sédo redes
de associagdo primaria, pois desenvolvem relacbes mais proximas e intimas. As associacoes
secundarias, embora também proximas, se voltam para relagcbes que transcendem o mundo
individual, como os grupos civicos, os clubes, as associacdes religiosas, entre tantas outras. As
associacgdes terciarias sdo 0s grupos de interesses e profissionais, nos quais 0s membros sao
relativamente andnimos entre si e tém pouco em comum além de perseguirem uma mesma
proposta especifica.

A gestdo das politicas publicas podera ser mais ou menos influenciada pela sociedade
civil. Parte-se aqui de uma noc¢do genérica de sociedade civil, que, na perspectiva de Scherer-
Warren (2006), representa em VAarios niveis como 0s interesses e 0s valores da cidadania se
organizam em cada tipo de sociedade para encaminhar as suas a¢des rumo a “politicas sociais
e publicas, manifestacdes simbolicas e pressoes politicas” de formas associativas. Esses niveis,
presentes na sociedade brasileira, segundo o autor, podem ser genericamente tipificados como
se segue.

Num primeiro nivel, Scherer-Warren (2006) tipifica o associativismo local, que define
expressoes locais e/ou comunitérias da sociedade civil organizada. E definido pelas associacdes
civis, pelos movimentos comunitarios e sujeitos sociais envolvidos com causas sociais ou
culturais do cotidiano, ou voltados a essas bases. Como exemplos tém-se o0s nucleos dos
movimentos de sem-terra, sem-teto, associacfes de bairro etc. As organizagdes locais também

se organizam nacionalmente e, na medida do possivel, participam de redes transnacionais de
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movimentos (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento dos Catadores de
Lixo, Movimento Indigena, Movimento Negro etc.). H4 também coletivos informais, sem
nenhuma ou pouca institucionalidade, que lutam por modos de vida alternativos, por
reconhecimento ou sdoprodutores de novas formas de expressao simbolicas, como algumas
tribos urbanas.

Num segundo nivel, Scherer-Warren (2006) destaca as formas de articulacdo
interorganizacionais, dentre as quais se destacam os foruns da sociedade civil, as associacdes
nacionais de Organizagdes ndo Governamentais (ONGS) e as redes de redes, que buscam se
relacionar entre si para 0 empoderamento da sociedade civil, representando organizacdes e
movimentos do associativismo local. “E através dessas formas de mediagdo que se dé a
interlocucdo e as parcerias mais institucionalizadas entre a sociedade civil e o Estado” (Scherer-
Warren, 2006, p.111). As redes aproximam atores sociais diversificados, dos niveis locais aos
mais globais, de diferentes tipos de organizacées, e possibilitam o didlogo da diversidade de
interesses e valores.

Mas, estas sdo formas organizacionais que possuem certa institucionalidade: algumas
com registros legais e certificagdes, outras apenas com normas ou procedimentos internos a
associagdo. Essas normas disciplinam o cotidiano de atuacdo do associativismo civil.

Todavia, como destaca Scherer-Warren (2006, p.112), ha formas de protestos sociais de
maior abrangéncia, por um lado, e mais conjunturais, por outro, compondo o terceiro nivel
organizacional e o que o autor denomina de “mobilizacdo na esfera publica”. As mobilizag¢des
na esfera publicasdo fruto da articulacdo de atores dos movimentos sociais localizados, das
ONGs, dos féruns e redes de redes, mas buscam transcendé-los, incluindo a participacao de
simpatizantes, com a finalidade de produzir visibilidade na midia e efeitos simbélicos para 0s
proprios manifestantes e para a sociedade em geral. E uma forma de presséo politica das mais
expressivas no espaco publico, viabilizada por meio de grandes manifestacdes nos espacos
publicos.

Um exemplo é a Marcha das Margaridas, uma manifestacdo de mulheres trabalhadoras
rurais de todo o Brasil, em prol de direitos sociais e contra a violéncia contra as mulheres do
campo e da floresta. O evento tem-se realizado a cada quatro anos, desde 2000, na Esplanada
dos Ministérios, em Brasilia.

Outro exemplo, a Parada do Orgulho Gay que tem aumentado expressivamente a cada
ano, desde seu inicio em 1995 no Rio de Janeiro e se transformou nas Paradas da Diversidade
LGBTQIA+, que tém o objetivo de conscientizar a sociedade sobre a importancia do respeito e

do combate a discriminacao e funcionam como forma de promover a igualdade de direitos para
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a populacdo e a edificacdo de uma sociedade mais justa.

O Grito dos Excluidos é um conjunto de manifestagdes populares que ocorrem no Brasil,
desde 1995, ao longo da Semana da Pétria, que culminam com o Dia da Independéncia do
Brasil, em 7 de setembro. Em 1999 expandiu-se para o continente, em 15 paises da América
Latina e Caribe. Tem como objetivo levar as ruas e pracas, 0s gritos ocultos e sufocados,
silenciosos e silenciados, que emergem dos campos, pordes e periferias da sociedade.

Finalmente, como resultado de todo esse processo articulatério vai se constituindo o que
Scherer-Warren (2006, p.113), denomina, enquanto conceito tedrico, de rede de movimento
social: “Esta pressupde a identificagdo de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou
projetos em comum, 0s quais definem os atores ou situagcdes sistémicas antagonicas que devem
ser combatidas e transformadas”.

A ideia de rede de movimento socialde Scherer-Warren (2006) €, portanto, um conceito
de referéncia que visa entender a direcdo das a¢gdes de movimento, indo além das experiéncias
empiricas e especificas dos grupos envolvidos. E um movimento social, em sentido mais amplo,
formado a partir da identificacdo, da definicdo de adversarios ou opositores e de um projeto em
um processo sempre em construcdo e de multiplas articulacdes. Scherer-Warren (2006) define
o conceito de movimentos sociais, ou “rede de movimento social”’, como um complexo
resultado da articulagéo de diferentes atores, associagdes e foruns que constroem processos de
identifica¢dao de causas e lutas. Portanto, 0s movimentos sociais transcendem ‘“‘as experiéncias
empiricas, concretas, datadas, localizadasdos sujeitos/atores coletivos” (Scherer-Warren, 2006,
p.113).

Com relacdo aos delineamentos nos quais 0s interesses, assim como o0s valores da
cidadania se organizam nas sociedades, destacou-se, com Scherer-Warren (2006), como se
segue, a multiplicidade de campos de atuacao e de formas de articulacéo, no Brasil.

Associacdes de base local: é nesse espaco que o empoderamento politico e simbdlico
das organizacdes de base local se constroi e se reconstroi de forma mais efetiva. Associacdo
Brasileira de ONGs (ABONG), Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgénero
(ABGLT) etc.

Infere-se de Scherer-Warren (2006) que € no espaco das mobilizacGes de base local, tal
como as associacdes, que se reafirmam e se consolidam
a. As identidades coletivas, reforcando o sentimento de pertencimento (exemplo, 0 que é ser,
se sentir e atuar como uma tapioqueira que trabalha no ambito da economia informal).

b. Os simbolismos das lutas, criando-se a ideia de unidade na diversidade e forca interior para

prosseguir (por meio do culto a cultura popular — a tapioca como patrimdnio cultural do povo
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nordestino, ritos etc.).

Os projetos que ddo significacdo ao movimento (projetos da reforma agraria, agdes
afirmativas e reconhecimento das diferencas de género, étnicas, o reconhecimento da produgéo
e venda de tapioca na cadeia produtiva da comida de rua da cidade, ou da cadeia produtiva da
mandioca etc.).

Os trabalhadores autonomos de que atuam no ambiente informal de produgdo e venda
de tapioca também percebem cada vez mais a necessidade de se articularem em grupo para
produzir impacto na esfera publica e obter conquistas para a cidadania nas varias faces da
exclusdo social a que estéo expostos.

Foruns de entidades da sociedade civil: no espaco dos foruns da sociedade civilé onde
se vao construindo, de forma mais sistematica, as propostas para a transformacéo social e
formas de negociagdo com o Estado e o mercado. S&o exemplos: Articulagdo das Mulheres
Brasileiras (AMB), Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (FENDH), Forum em
Defesa dos Direitos Indigenas (FDDI), Forum do Lixo e Cidadania (FLC), Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), Férum Nacional de Mulheres Negras (FNMN), Férum Nacional
de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (Férum Peti), Forum Brasil do Or¢amento
(FBO), Férum Nacional de Reforma Agréaria (FNRA).

Redes de redes: a gestao das politicas publicas depende também das relacdes de forca
ou das possibilidades de convergéncia entre representantes das redes de movimentos, bem como
das possibilidades de efetivo empoderamento e democratizacdo no interior das préprias redes,
na direcdo do desenvolvimento de cidaddos com relativa autonomia na construcao de seus
destinos pessoais e coletivos. Sdo exemplos: Inter-redes Direitos e Politica (Inter-redes), Rede
Cerrado, Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES), Rede Mata Atlantica (RMA),
Coalizdo para a Protecdo Permanente dos Rios, Movimento dos Sem Terra (MST), Rede de
Informacao do Terceiro Setor (RITS).

Todavia, como destaca Scherer-Warren (2006, p.112), ha formas de protestos sociais de
maior abrangéncia, por um lado, e mais conjunturais, por outro, compondo o terceiro nivel
organizacional e o que o autor denomina de “mobilizacdo na esfera publica”. As mobilizagdes
na esfera publicasdo fruto da articulacdo de atores dos movimentos sociais localizados, das
ONGs, dos féruns e redes de redes, mas buscam transcendé-los, incluindo a participacao de
simpatizantes, com a finalidade de produzir visibilidade na midia e efeitos simbolicos para os
proprios manifestantes e para a sociedade em geral. E uma forma de presséo politica das mais
expressivas no espago publico, viabilizada por meio de grandes manifestacdes nos espagos

publicos.



25

No entanto, convém alertar com Lichmann (2014, p. 160), a generalizacdo acerca das
relagdes positivas entre associativismo e democracia e sobre os impactos democraticos das
associacOes, sem maiores cuidados no que se refere a necessidade de se especificar, no interior
desse campo complexo e plural, “os diferentes tipos de associacdes e seus distintos, e muitas
vezes contraditorios, efeitos democraticos”. Alguns autores discutem essa diversidade do
mundo associativo, com destaque para Warren (2001), que reconhece que muitas associagdes
ndo sdo boas para a democracia, como determinados grupos privados, grupos racistas, de 6dio,
e muitos grupos de interesses poderosos.

Nesse sentido,

0s avangos na construcdo de marcos analiticos que permitam capturar a
pluralidade do fendmeno associativo implicam identificar as ambiguidades e
os limites desse campo de acdo social, suas desigualdades de poder e de
recursos e as influéncias dos respectivos contextos e das relagbes que
estabelecem com outros atores e instituicdes politicas, econdmicas e sociais
(Luchmann, 2014, p. 161).

Reconhecendo a abrangéncia e a pluralidade dessas vertentes analiticas, Lichmann
(2014) concentra trés perspectivas teoricas — capital social, sociedade civil e movimentos
sociais — que se dedicam cada qual em atribuir determinados beneficios democraticos as
associacgdes, e enfatizam, portanto, determinados atributos em detrimento de outros. A autora
resgata as matrizes que, no interior de cada uma das trés linhas teoricas apresentadas apontam,
de forma mais incisiva, os beneficios democraticos das associacdes.

De acordo com Liichmann (2014), a abordagem do capital social remonta a classica
analise de Tocqueville (1987), dando especial atencdo a importancia da vida associativa em
geral e, mais particularmente, a capacidade das associacdes gerarem padrées de civilidade nos
cidaddos.

A perspectiva analitica da sociedade civil amplia, no conjunto, o rol dos efeitos
democraticos das associacdes, ressaltando os seus impactos na esfera pablica. A perspectiva
dos movimentos sociais € voltada aos agentes — seus recursos, perfis, trajetdrias, objetivos e
propostas —, considera as dimensdes dos contextos e das dindmicas das relagcdes politicas e
sociais.

Por exemplo, se uma vertente da teoria dos movimentos sociais indica forca explicativa
para 0 contexto politico na conformacéo das praticas coletivas, a perspectiva do capital social
registra a influéncia do contexto social, econdmico e cultural (Lichmann, 2014). No campo que
privilegia a perspectiva das relag0es ou redes sociais, avolumam-se os estudos que miram as

dindmicas e as relagdes ndo apenas entre 0s atores sociais, mas também entre estes e o Estado
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e a sociedade civil, como nos estudos de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).
Convém ressaltar a propria complexidade e pluralidade de cada uma dessas vertentes
tedricas, que abrigam disputas, debates e tensdes.

2.2 Associativismo e capital social

Ao tratar do foco politico, o autor destaca a obra de Pierre Bourdieu, por introduzir o
conceito de capital social e referir-se ndo apenas a sua forma econdmica, mas também a sua
forma cultural e social. A concepgao formulada por Bourdieu (2001)3 relaciona o capital social
as estruturas e aos processos que facilitam a reproducdo do poder, ou seja, é parte de uma teoria
mais ampla sobre os diferentes tipos de capital (econémico, cultural, social e simbdlico) e como
eles interagem para influenciar a posicao social dos individuos.

Bourdieu (2001) destaca trés aspectos principais do capital social:

a. Elementos constitutivos: As redes de relagcdes sociais e 0s recursos que podem ser
mobilizados por meio dessas redes.

b. Beneficios obtidos: As vantagens que as pessoas conseguem ao participar de grupos ou
redes sociais, como acesso a informacoes privilegiadas ou apoio em momentos de necessidade.
C. Reproducéo do capital social: A forma como esse tipo de capital € mantida e ampliada
ao longo do tempo, muitas vezes por meio de praticas sociais e culturais que reforcam as
conexdes dentro da rede.

Em relacdo aos seus elementos constitutivos, Bourdieu define o capital social como um
agregado de recursos atuais ou potenciais, vinculados a posse de uma rede duradoura de
relacBes de familiaridade ou reconhecimento mais ou menos institucionalizadas.

O segundo elemento diz respeito a quantidade e a qualidade de recursos do grupo.

O volume do capital social que um agente individual possui depende entdo da
extensdo da rede de relagGes que ele pode efetivamente mobilizar e do volume
do capital (econdmico, cultural ou simbdlico) que é posse exclusiva de cada
um dagueles a quem esta ligado (Bourdieu, 2001, p. 67).

O segundo aspecto destacado por esse autor focaliza os ganhos obtidos pelas pessoas em
decorréncia de sua participacdo nos grupos. E esta participacdo que Ihes permite apropriar-se
dos beneficios materiais e simbdlicos que circulam entre os membros da rede. Diretamente

relacionada a essa apropriagdo estd, em terceiro lugar, a reproducéo do capital social, que é

% O trabalho de Bourdieu foi originalmente publicado sob o titulo Le capital social: notes provisoires, na revista
Actes de la Recherche en Sciences Sociales, v. 31, p. 2-3, 1980. Aqui estd sendo usado Bourdieu (2001).
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produto do trabalho necessario para produzir as redes de relagdes durdveis que podem
proporcionar os beneficios materiais e simbdlicos que circulam entre os membros da rede.
Porém, na analise de Saul (2008), Bourdieu (2001) adota uma abordagem mais critica,
destacando os conflitos e lutas concorrenciais entre individuos e grupos dentro das redes, pelos
diferentes espacos de poder.

Em seu sentido mais amplo, o capital social pode influenciar a troca econémica de duas
maneiras. A confianca e a coordenacdo em prol do beneficio mituo de uma sociedade ou
associacdo pode facilitar uma maior cooperacdo para servicos que beneficiam esse grupo,
sociedade ou associagao, conforme mostrado principalmente nos trabalhos de Coleman (1988)
e Putnam (1995). Os beneficios também podem ocorrer diretamente ao individuo ou ao seu
negocio, por meio do conhecimento de outros com quem o individuo forma redes de agentes
interconectados®.

Higgins (2005, p. 29) faz sua analise do capital social partindo do seguinte pressuposto:
a constru¢do do capital social € uma “espécie de elipse com dois focos, um politico e outro
utilitarista ou econdmico”. Apesar dessas diferencas, o autor reconhece as duas perspectivas
convergentes na nocao de que as relagdes sociais constituem um patriménio “nao visivel”, mas
altamente eficaz, a servigo dos sujeitos sociais, sejam estes individuais ou coletivos. Nesse
sentido, “se as relacdes sociais estdo baseadas na reciprocidade e na expectativa de
cumprimento matuo — caso contrario haveria san¢do social —, 0s motores da acdo coletiva serdo
a confianga e a cooperagao” (Higgins, 2005, p. 29).

Ao tratar do foco utilitarista ou econdmico, Higgins (2005) analisa a obra do socidlogo
norte-americano James Coleman, considerado um dos autores que mais contribuiu para o
desenvolvimento e difusdo do conceito de capital social. Para Coleman (1988) apud Higgins,
2005) o capital social é entendido em termos funcionais e esta relacionado aos fundamentos
normativos capazes de produzir integracdo social. Capital social consistiria, de acordo com a
sintese de Higgins (2005, p. 33), em “todos aqueles elementos de uma estrutura social que
cumprem a funcdo de servir como recursos para que atores individuais atinjam suas metas e
satisfagam seus interesses”. Ou seja, Coleman (1988 apud Higgins, 2005) adota uma abordagem

mais funcionalista, focando em como o capital social facilita a acdo e a cooperagdo dentro das

* Esta questdo esta relacionada & — mas, ainda assim, distinta de — questdo da propriedade coletiva versus
individual do capital social. Ambas as posic¢des foram avancadas na literatura, com Putnam (1995) talvez o mais
notavel proponente da visdo de que o capital social € um ativo coletivo. Outros, como Portes (1998), sugerem que
o capital social pode muito bem ser de propriedade individual, embora reconhecam que a criagdo de capital social
requer interacdo entre pelo menos dois individuos. Assim, o processo de criacdo de ativos deve ser distinguido de
sua propriedade final.
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comunidades.

| Putnam (1995) considerado importante referéncia tedrica na literatura sobre capital
social cuja obra seria tributaria do modelo utilitarista de Coleman (1988), verifica, em que
medida, o capital social pode ajudar a resolver os problemas da agéo coletiva, no sentido de se
obter cooperacdo social, mas defende uma ordem politica liberal, por meio da qual o Estado
deve ser apenas garantidor dos contratos e liberdades naturais. Na perspectiva de Putnam
(1995), o capital social é entendido como um conjunto de caracteristicas da organizacéo social
— confianga, normas e sistemas — que tornam possiveis acdes coordenadas.Utilizando este
conceito, desenvolve instrumentos empiricos para examinar a tese de que o capital social
promove cooperacao social e de que esta cooperacéo se reflete no desempenho das instituicdes
(Higgins, 2005). Com base em um estudo sobre a Italia, Putnam (1996) conclui que o capital
social é um fator explicativo da comunidade civica, (de virtudes civicas, de confianca,
cooperacdo e espirito publico) que, por sua vez, constitui o contexto do bom desempenho
institucional. Putnam (1996) enfatiza a comunidade civica, caracterizada por uma rica vida
associativa e por um maior comprometimento da populacdo com as questfes publicas, como
um fator determinante para o melhor desempenho governamental (Lichmann, 2014). Na
analise de Higgins (2005) Putnam (1996) transfere para a sociedade a responsabilidade pelo
desempenho das instituicGes.

O papel das associacbes para 0 desenvolvimento dessas virtudes democraticas —
cooperacéo, confianga, comunicacéo e espirito publico - como pressupde Putnam (1996), bem
como as redes e normas de confianca podem facilitar a troca de informacgdes e tornar o
comportamento mais previsivel, mas sua contribuicdo para a democracia depende mais dos
projetos e ideais politicos, salienta Liichmann (2014). A énfase dada ao carater cooperativo, a
confianca, a solidariedade e a tolerancia também tem sido motivo para o questionamento dessa
dimensdo tedrica que, ao negligenciar as dinamicas conflitivas das relacdes sociais, deixa
descoberto todo um conjunto de préticas e de atores sociais (Szasz, 1995)°.

Higgins (2005) discute as potencialidades e limitacGes das diferentes acepcBes do
conceito de capital social quando examinados sob a Gtica de conceitos classicos da sociologia.
Segundo sua interpretacdo, tanto a perspectiva de Putnam (1995) quanto a perspectiva
utilitarista de Coleman séo teorias sociais de fundamentos neoliberais, pois ambas desconfiam
das “regulamentac¢des normativas com critérios de universalidade” (Higgins, 2005, p. 242) e

ambas veem o Estado como uma sombra ameacadora.

® E mirando exatamente a dimens&o conflitiva das acdes coletivas que se resgata, mais abaixo, a vertente teérica
dos movimentos sociais.
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Seré principalmente com suporte em Coleman (1988) que o conceito de capital social,
caracterizado como nova perspectiva do desenvolvimento, passa a representar elemento basilar
nas discussoes e estudos levados a efeito por investigadores ligados ao Banco Mundial em torno
da problemética da pobreza, e a servir como instrumento de readequacao das proposicfes da
instituicao sobre o tema do crescimento econdémico do sistema periférico (Grootaert; Bastelaer,
2001; Higgins, 2005; Saul, 2008).

2.2.1 Dimensdes do capital social

De acordo com Grootaert e Bastelaer (2001, p. 4, tradug¢do nossa), “o capital social de
uma sociedade inclui as institui¢Ges, os relacionamentos, as atitudes e os valores que governam
as interacOes entre as pessoas e contribuem para o desenvolvimento econémico e social”.

O conceito de capital social € visto por Grootaert e Bastelaer (2001) em trés dimensdes:
seu escopo (ou unidade de observacao), suas formas (e manifestacdes) e os canais pelos quais
ele afeta o desenvolvimento. Cada uma dessas dimensdes, segundo os autores, € explicitada a

sequir.

Com relacdo ao seu escopo, a analise do capital social no nivel micro é geralmente
associada a Putnam (1996), pois ao se referir sobre associac¢des civicas na Italia, Putnam define
capital social como aquelas caracteristicas da organizagdo social, como redes de individuos ou
familias, e as normas e valores associados, que criam externalidades para a comunidade como
um todo. Putnam originalmente imaginou essas externalidades como sendo apenas de natureza
positiva, mas ele e outros reconheceram desde entdo que externalidades negativas podem
resultar de interacdes interpessoais, como demonstrado por certos grupos de interesses ou, em
casos extremos, grupos malévolos como a Méfia na Italia. Em tais situacdes, o capital social
beneficia os membros da associacdo, mas ndo necessariamente 0s ndo membros ou a
comunidade em geral.

Coleman (1990) abriu a porta para uma interpretacdo mais ampla, pois expandiu a
unidade de observacdo e introduziu um componente vertical ao capital social. Sua defini¢ao de
capital social considera implicitamente as relac6es entre grupos, em vez de individuos. Esta
definicdo expande o conceito para incluir associacfes e comportamentos verticais e horizontais
dentro e entre outras entidades, como empresas. As associagdes verticais sdo caracterizadas por
relacionamentos hierarquicos e uma distribuicdo desigual de poder entre os membros.

A terceira e mais abrangente visdo do capital social desenvolvida por North (1990) e
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Olson (1982), inclui o ambiente social e politico que molda a estrutura social e permite que as
normas se desenvolvam. Além das relagdes horizontais e hierarquicas amplamente informais e
frequentemente locais dos dois primeiros conceitos, essa visdao também inclui as relagdes e
estruturas institucionais mais formalizadas de nivel macro, como o regime politico, o estado de
direito, o sistema judiciario e as liberdades civis e politicas.

Na sintese de Grootaert e Bastelaer (2001), hd um forte grau de complementaridade entre
associacOes horizontais e hierarquicas e instituicbes macro, e sua coexisténcia maximiza o
impacto do capital social em resultados econdmicos e sociais. Por exemplo, instituicdes macro
podem fornecer um ambiente propicio no qual associa¢fes locais podem se desenvolver e
florescer; associagdes locais podem sustentar instituicdes regionais e nacionais e adicionar uma
medida de estabilidade a elas.

Um certo grau de substituicdo também € inerente ao aspecto interligado dos trés niveis
de capital social na avaliacdo de Grootaert e Bastelaer (2001). Por exemplo, um fortalecimento
do estado de direito que resulta em contratos mais bem executados pode tornar as interacoes
locais e a dependéncia de reputacBes e formas informais de resolucdo de conflitos menos
criticas para o desenvolvimento empresarial. Embora o afrouxamento resultante dos lagos
sociais no nivel local sugira que o capital social de nivel micro foi enfraquecido, esse efeito
deve ser ponderado em relacéo ao efeito de contrapeso no nivel nacional.

Quanto as formas do capital social, segundo Grootaert e Bastelaer (2001), ele exerce sua
influéncia no desenvolvimento, como resultado das interacdes entre dois tipos distintos de
capital social — estrutural e cognitivo. O capital social estrutural facilita o compartilhamento
de informacdes, a acdo coletiva e a tomada de decisdes por meio de papeéis estabelecidos,
redes sociais e outras estruturas sociais suplementadas por regras e procedimentos e
precedentes. Como tal, € uma construcdo relativamente objetiva e observavel externamente. O
capital social cognitivo se refere a normas, valores, confianca, atitudes e crencas
compartilhadas.

Grootaert e Bastelaer (2001) explicam que as duas formas de capital social podem ser,
mas ndo sdo necessariamente, complementares. A cooperagdo entre vizinhos pode ser baseada
em um vinculo cognitivo pessoal que pode néo ser refletido em um arranjo estrutural formal.
Da mesma forma, a existéncia de uma associa¢do comunitaria ndo necessariamente atesta fortes
conexdes pessoais entre seus membros, seja porque a participacdo em suas atividades ndo é
voluntaria ou porque sua existéncia sobreviveu ao fator externo que levou a sua criag&o.

A interacdo social pode se tornar capital por meio da persisténcia de seus efeitos, o que

pode ser assegurado tanto no nivel cognitivo quanto no estrutural. Por exemplo, uma associacéo
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esportiva incorpora os valores e objetivos da interagéo social que a iniciou, mas o capital social
cognitivo criado pela interagéo social repetida pode sobreviver ao fim da temporada esportiva
e ter efeitos duradouros entre, e até mesmo além, dos membros originais.

Qualquer forma de capital — material ou imaterial — representa um ativo ou uma classe
de ativos que produz um fluxo de beneficios. O fluxo de beneficios do capital social, ou os
canais pelos quais ele afeta o desenvolvimento, inclui varios elementos relacionados, como
compartilhamento de informacdes e acéo coletiva e tomada de decisdo mutuamente benéficas.
A pesquisa de Fafchamps e Minten (2001) com comerciantes agricolas em Madagascar na india
destaca o papel do compartilhamento de informagdes: comerciantes mais bem conectados tém
melhores informac6es sobre precos e sobre a credibilidade dos clientes e,
como resultado, desfrutam de maiores vendas e margens brutas em suas transagdes.

O capital social exibe uma série de caracteristicas que o distinguem de outras formas de
capital. Diferentemente do capital fisico, o capital social pode se acumular como resultado de
seu uso. Em outras palavras, o capital social é tanto uma entrada quanto uma saida da agéo
coletiva. Na medida em que as interacGes sociais sdo utilizadas para produzir uma saida
mutuamente benéfica, a quantidade ou qualidade dessas interagGes provavelmente aumentara.

O capital social compartilha varios atributos com outras formas de capital. Acima de
tudo, requer investimento, pelo menos em termos de tempo e esforco, que pode ser significativo.
Os relacionamentos de confianca entre os membros de um clube esportivo ou organizacao
profissional geralmente exigem anos de reunido e interacdo para se desenvolver. Como Putnam
(1996) mostra em sua analise de associacgdes civicas na Italia, o capital social incorporado pode
levar geracdes para ser construido e se tornar totalmente eficaz. E como os muitos exemplos de
conflitos civis ao redor do mundo testemunham, a confianga é mais facilmente destruida do que
construida. Portanto, ha um investimento de manutencdo distinta para o capital social,

geralmente na forma de tempo.

2.2.2 O capital social como gerador do capital intelectual

Como ja vimos em Bourdieu (2001), a capacidade de o capital social ser substituivel ou
de funcionar como moeda de troca é praticamente nula, comparativamente ao capital humano
e ao capital fisico. 1sso se deve ao fato de que ele ndo esta localizado nem nos individuos nem
em fatores fisicos do processo produtivo.

Saul (2008) coloca o conceito de capital social na perspectiva historica da terceira

revolucdo tecnoldgica, para que o seu sentido real e efetivo se torne claro. O conceito de capital
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social, tal como definido originalmente por Coleman (1988), isto €, pela sua funcdo na cria¢do
de capital humano, ¢ um produto tipico da assim chamada “Economia da Informag¢do” ou
“Sociedade da Informagao”.

Evidéncia concreta dessa condicdo é a correspondéncia histérica entre o surgimento e
difusdo do conceito e o aprofundamento, nas Gltimas décadas do século 20, dos debates e das
disputas politicas e tedricas em torno da natureza e do escopo do direito da propriedade
industrial® (Peixoto Neto, 2013), assentados precisamente sobre 0 processo de expansdo das
novas tecnologias da informacéo e da comunicacao e a repercusséo que provocam em torno da
necessidade de redimensionamento do direito de propriedade intelectual.

Coleman (1988) oferece pistas bastante importantes desta ocorréncia. Dentre as
situai;ées examinadas por ele, uma das mais ilustrativas é o caso de o capital social ndo poder
ser alienado ou transferido a outro, quando comparado a outros bens divisiveis e objeto de
propriedade privada, por exemplo, o capital fisico e o capital humano. Também sugestivo de
acordo com Saul (2008) é exame do ator corporativo, no qual se destaca a analise dos efeitos
derivados do desenvolvimento da tecnologia e da informatica na erosdao do direito de
propriedade, sobre as ideias e as inovacdes criadas no seio das atividades patrocinadas pelas
corporagoes.

Isso porgue as novas estruturas organizacionais que surgem com o desenvolvimento da
computacdo e da Internet facilitam a disseminacao de ideias de um setor a outro da atividade
industrial, ensejam a autonomia organizativa de empresas (e de trabalhadores), estimulam ainda
mais fortemente a articulagdo entre pesquisas e pesquisadores sediados em instituicdes
universitarias e empresas etc. Como bem observa Saul (2008), as estruturas organizacionais das
empresas, de um modo geral, tendem a consagrar uma nova modalidade de alocacdo de direitos
de propriedade para as ideias e inovagdes engendradas em atividades desenvolvidas dentro das
organizagdes, procurando resguardar os direitos dos “agentes corporativos” envolvidos.

O fenébmeno identificado como economia da informacdo, ou ainda, sociedade do
conhecimento ou sociedade da informacdo e cujo registro se torna insistente na literatura,
configura 0 momento e 0 entorno em que emerge o conceito de capital social. Dentro da l6gica
do capital social definido pela funcdo precipua de criacdo de capital humano,

0 conceito de capital social serve como instrumento para identificacdo da
substéncia coletiva do conhecimento embutido no capital humano e funciona,

® No Brasil, o Decreto-lei n° 7.903 de 1945 instituiu o primeiro Cédigo de Propriedade Industrial do pais (Brasil,
1945). A Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), criou, em 1967, a Organizagdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI). N&o é por acaso que o governo brasileiro criou, em 1970, o Instituto Brasileiro de Propriedade
Industrial e, em 1971, a Lei n® 5.772, que instituiu 0 novo Codigo da Propriedade Industrial (Brasil, 1971).
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portanto, de modo a caracterizar o campo do que ¢ “comum”, ou seja, do que
é de dominio publico e que necessita de uma organizacéo suficientemente agil
e apta para controlar a sua aplicagdo e, assim, tornd-lo util para “toda” a
sociedade (Saul, 2008, p. 156-157).

E dentro deste cenario, que o campo conceitual da teoria social desenvolvida em torno
da “intangibilidade” do trabalho ¢ enriquecido com outra nogdo, a de capital intelectual
(Stewart, 1998).

No exame da matriz l6gica que orienta a elaboracdo da teoria social dos capitais
intangiveis, a identificacdo do carater complementar do conceito de capital intelectual em
relacdo ao capital humano, aparentemente nada mais é do que a reafirmacdo da funcdo do
capital social na criacdo do capital humano. Mas, a analise do contexto em que essa funcédo
opera, entretanto, permite vislumbrar uma diferenca fundamental entre o capital social e os
outros capitais intangiveis. “Como elemento gerador do capital humano e do capital intelectual,
0 capital social € a expressdo do que € comum ndo apenas a todos os trabalhadores, mas é
comum a todos os individuos de um modo geral e ndo pertencente a nenhum deles em
particular” (Saul, 2008, p. 165). Ou, conforme Coleman (1988), o capital social tem valor de
uso, mas ndo tem valor de troca. Ele ndo é propriedade de ninguém. N&o somente é comum,
mas é publico.

Isso ndo se verifica com o capital humano e com o capital intelectual. Lembrar que o
capital humano €, dentro dessa linha de argumentacéo, a substancia universal da inteligéncia,
de trabalhadores e ndo trabalhadores. No entanto, Saul (2008) salienta que, enquanto o capital
humano representa o conhecimento e a experiéncia do individuo e tem valor de uso e valor de
troca, e, portanto, ndo é publico, o capital intelectual somente se define como tal no interior da
corporacdo, como uma ‘“vantagem organizacional” da corporagdo e, consequentemente, algo
que ¢ “comum” enquanto apropriado pela corporagao em nome da “comunidade corporativa”,

mas ndo € publico.

2.3 Associativismo e movimentos sociais

Movimentos sociais no contexto das associa¢fes podem ser entendidos como formas
coletivas de acdo, caracterizadas pela busca de transformacao social, politica, econémica ou
cultural (Gohn, 2014; Luchmann, 2014). Essas a¢des sdo geralmente impulsionadas por grupos
de individuos que compartilham um objetivo comum, seja ele a promo¢éo de mudancas nas

politicas publicas, a defesa de direitos, ou a contestacdo de estruturas de poder estabelecidas.
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As associagOes desempenham um papel fundamental na organizacdo e na condugéo
desses movimentos sociais. Elas funcionam como entidades formais que agregam pessoas em
torno de causas especificas, oferecendo uma estrutura para a mobilizacdo, articulacdo de
demandas e execucdo de agOes coletivas (Kronemberger, 2019; Scherer-Warren, 2007). No
Brasil, por exemplo, associagdes ligadas a movimentos sociais foram essenciais na luta pelos
direitos civis, pela reforma agraria e por melhores condi¢des de trabalho, entre outras causas.

Na visdo de Lichmann (2014), as associacfes desempenham um papel central na
estruturagdo dos movimentos sociais, atuando como plataformas que facilitam a mobilizacéo e
a expresséo das demandas dos grupos sociais. Elas ndo sdo simplesmente canais de organizacéo,
mas também espacos de aprendizado e desenvolvimento de capacidades politicas, onde os
atores sociais adquirem habilidades de negociacdo, comunicacdo e articulacdo politica. As
associagdes, assim, fornecem o suporte necessario para que 0s movimentos sociais possam se
estruturar e se fortalecer, criando uma base institucional que possibilita a continuidade e a
ampliacéo das acdes coletivas.

A perspectiva de Warren (2001) oferece uma analise rica sobre a intersecdo entre
movimentos sociais e associa¢cdes no contexto de uma democracia. O autor argumenta que as
associacdes desempenham um papel vital na revitalizagdo da democracia ao servir como
espacos de participacdo cidada e deliberacdo coletiva.

Warren (2001) sugere gque as associagdes funcionam como laboratorios de democracia,
onde os participantes podem praticar e desenvolver habilidades democréaticas, como o debate
publico, a negociacdo e a construcdo de consensos. Essas associagdes, ao apoiar movimentos
sociais, ajudam a dar forma e direcdo as lutas sociais, permitindo que as demandas de grupos
marginalizados ou sub-representados sejam articuladas de maneira mais efetiva e audivel no
espaco publico. Além disso, ele enfatiza que as associacdes ndo apenas proporcionam estrutura
organizacional, mas também servem como um espaco onde as identidades politicas e sociais
sdo formuladas e reformuladas.

Essas associagdes ndo apenas promovem a coesao e a coordenacao entre os participantes
do movimento, mas também atuam como intermediarias entre 0s movimentos sociais e as
instituicbes do Estado, a midia e a sociedade em geral, garantindo que as vozes dos grupos
marginalizados sejam ouvidas e permitindo que 0s movimentos sociais influenciam as politicas
publicas e promovam mudangas efetivas (Carlos, 2011; Lichmann, 2014; Pereira; Wilheim;
Sola; 2001).

Além disso, as associa¢des podem ajudar a perpetuar e a expandir 0s movimentos

sociais, mantendo viva a memoria coletiva das lutas e das conquistas alcancadas (Dagnino,
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1994; Gomes, 2019). Elas também desempenham um papel crucial na educacéo politica e na
conscientizacdo dos seus membros e da sociedade em geral, contribuindo para a formacao de
uma cidadania ativa e engajada, ganham uma plataforma mais robusta para influenciar o debate
publico e as politicas estatais (Warren, 2001).

Por conseguinte, de acordo com a perspectiva de Warren (2001), movimentos sociais e
associacOes se entrelacam de maneira complexa e dindmica no contexto democratico. As
associagdes ndo apenas fortalecem os movimentos sociais ao fornecerem 0s recursos e a
estrutura necessarios para a mobilizagdo, mas também desempenham um papel crucial na
formacdo de uma cultura democratica mais participativa e inclusiva. Elas sdo, em 0ltima
instancia, essenciais para a salde e a vitalidade da democracia, especialmente em contextos em

que a participacdo cidada direta é limitada ou marginalizada.

2.3.1 Propriedades dos movimentos sociais

Os conceitos de movimentos sociais apresentados pelos principais pesquisadores das
ciéncias sociais revelam uma complexidade teorica que reflete a diversidade das praticas sociais
e politicas nas sociedades contemporaneas. A literatura sobre movimentos sociais como um
exemplo de associacdo, destaca-se, em grande parte, pelo seu foco na dimensdo conflitiva e na
capacidade de transformacéo social desses movimentos, que se diferenciam de outras formas
de acdo coletiva pela sua articulacdo em torno de conflitos sociais e politicos (Lichmann, 2014).

Tocqueville (2002), em sua obra classica "A Democracia na América”, oferece uma
analise perspicaz sobre 0os movimentos sociais e sua importancia para a vida democratica. Ele
argumenta que 0s movimentos sociais desempenham um papel crucial na formacdo de uma
sociedade civil robusta, essencial para o funcionamento saudavel da democracia. Ele vé os
movimentos sociais como uma manifestacdo da capacidade dos cidaddos de se organizarem
voluntariamente em associacdes para promover interesses comuns e exercer influéncia politica.

Tocqueville (2002) destaca a nogdo de "associagfes secundarias”, que ele considera
vitais para a democracia porque permitem a formacao de lacos sociais entre individuos que, de
outra forma, estariam isolados. Essas associacbes promovem uma forma de igualdade social e
voluntarismo, onde as relaces consensuais entre 0s membros desempenham um papel central
na construcdo de uma cultura civica. Para ele, essas associa¢des sdo uma escola de democracia,
onde os individuos aprendem a arte da associagdo, a prética da cidadania e a defesa de seus
interesses de maneira coletiva.

Entretanto, Tocqueville (2002) também reconhece as limitacfes dessas associacdes,
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especialmente ao considerar a complexidade crescente das sociedades modernas. Ele observa
que, embora as associagdes secundarias sejam importantes, elas ndo capturam a totalidade das
interacOes sociais necessarias para sustentar uma democracia vigorosa.

Tocqueville (2002) defende que, além das associacGes secundarias, € necessario
considerar a influéncia das "associacGes priméarias”, como a familia, e as "associacdes
terciarias”, como partidos politicos e sindicatos, que desempenham papéis distintos e
igualmente essenciais na formagdo de cidaddos democraticos. Assim, 0s movimentos sociais
ndo sdo apenas um reflexo do desejo de igualdade e liberdade, mas também um mecanismo
fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade civil ativa e uma democracia funcional,
onde a participacdo voluntaria e a formacao de lagos sociais sdo centrais.

Neste cenario, Tilly (1977; 2010) é amplamente reconhecido por sua contribuicéo
tedrica sobre 0s movimentos sociais, 0s quais ele define como um conjunto de desafios
continuos feitos por pessoas comuns a atores de poder, expressos atraves de campanhas
publicas, demonstracdes, greves, protestos e outras formas de mobilizacéo.

Para Tilly (1977; 2010), os movimentos sociais sdo caracterizados pela combinacéo de
trés elementos principais: campanhas sustentadas, repertorios de performances e exibicao
publica de apoio, que ele chama de "repertorios de acao™ ndo so define 0s movimentos sociais
como formas de acéo coletiva contenciosa, mas também descreve os mecanismos pelos quais
esses movimentos sdo organizados e as formas de acdo que utilizam para alcancar seus
objetivos.

Segundo Tilly (1977), o conceito de "repertorios de acdo" é central para entender os
movimentos sociais. Esses repertdrios referem-se ao conjunto limitado de protestos, greves,
manifestacdes e outras formas de acdo coletiva que os movimentos sociais utilizam para
expressar seus desafios ao poder.

Esses repertdrios ndo sdo infinitos, mas sim moldados por contextos historicos e
culturais especificos, que limitam e definem as formas de acdo coletiva, a exemplo de
campanhas envolvem esfor¢cos continuos para promover uma determinada causa ou alcangar
um objetivo especifico, normalmente envolvendo a coordenacao de acGes coletivas ao longo do
tempo.

Outro conceito importante introduzido por Tilly é o da "exibicdo publica de apoio", que
inclui a mobilizac&o de pessoas em protestos de rua, a organizacdo de peticGes, o uso de slogans
e simbolos, entre outras taticas que visam atrair a aten¢do publica e demonstrar o apoio de uma
base mais ampla ao movimento (Tilly, 2010).

As divergéncias tedricas em relacdo a obra de Charles Tilly sobre movimentos sociais
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podem ser observadas em debates que envolvem diferentes abordagens dentro das ciéncias
sociais. Um dos principais pontos de contestacdo é a énfase que Tilly coloca na dimenséo
conflitiva e contenciosa dos movimentos sociais, centralizando sua analise nos aspectos
estratégicos e nas estruturas organizacionais dos movimentos, como 0s "repertorios de acao" e
as "campanhas sustentadas".

Criticos, como Melucci (2001), argumentam que essa perspectiva pode obscurecer a
complexidade e a heterogeneidade dos movimentos sociais, especialmente no que diz respeito
ao processo de construcdo de identidades e a articulacdo de significados culturais que
ultrapassam o conflito direto.

Gohn (2014) tende a enfatizar a dimenséo cultural e educativa dos movimentos sociais,
destacando seu papel na conscientizacdo e na construcdo de novas identidades coletivas. A
autora vé 0s movimentos sociais como espacos privilegiados para a criacdo de novas formas de
sociabilidade e para a transformacdo cultural, ressaltando a importancia das praticas educativas
e da formacé&o politica no seio dos movimentos.

Além disso, autores como Cohen e Arato (1994) ampliam o debate ao sugerir que as
andlises focadas exclusivamente na contestacéo politica deixam de capturar a dimensao mais
ampla das praticas associativas e das redes de interacdo que também desempenham um papel
crucial na transformacéo social e cultural.

Essas criticas sugerem que, ao enfatizar a disputa e a mobilizacdo como os elementos
centrais dos movimentos sociais, as abordagens como a de Tilly podem néo captar toda a gama
de dindmicas associativas que sao fundamentais para a compreensdo dos movimentos sociais
em contextos contemporaneos (Bringel, 2012).

Nesse interim, Diani e Bison (2010) apontam que 0S movimentos sociais Sao
caracterizados como redes de interacdes informais entre individuos, grupos ou associacdes que
compartilham uma identidade coletiva e estdo engajados em conflitos culturais ou politicos.

Diani e Bison (2010) definem movimentos sociais como redes de interacdes informais
entre uma pluralidade de individuos, grupos ou associacdes que estdo engajados em um conflito
politico ou cultural, baseados em uma identidade coletiva compartilhada. Para os autores, é a
combinacdo dessas interacdes informais com a articulacdo de conflitos e a construcdo de
identidades coletivas que distingue 0s movimentos sociais de outras formas de acéo coletiva.

Tedricos como Alain Touraine (2006) contribuem para a analise dos movimentos sociais
ao tracar a evolugdo histdrica dos movimentos "classicos"”, voltados para a tomada do poder
politico, até os movimentos nas sociedades pds-industriais, que abordam maltiplos eixos de

conflito.
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Touraine (2006) explora a relagdo entre conflito e movimento social, destacando que 0s
movimentos sociais sdo intrinsecamente ligados aos conflitos estruturais dentro de uma
sociedade. Para Touraine, 0s movimentos sociais surgem como reagdes organizadas as formas
de dominacdo social, sendo essencialmente respostas coletivas que questionam a ordem
estabelecida. Ele argumenta que um movimento social sé pode ser assim considerado quando
atua sobre os principais aspectos da vida social, transcendendo interesses especificos de um
setor para desafiar um sistema de dominacdo generalizado.

Touraine (2006) também enfatiza que 0s movimentos sociais ndo se limitam a crises ou
evolucdes sistémicas, mas sdo conduzidos por atores sociais que estdo conscientes de seus
interesses comuns e que utilizam esses conflitos como um meio para buscar mudancas
significativas na sociedade.

Touraine (2006) sugere que a concep¢do de movimentos sociais deve ser entendida
como uma combinacdo de conflito com um adversario social organizado e uma referéncia
comum a um mecanismo cultural compartilhado, o que permite o enfrentamento e
potencialmente, a resolucdo de tais conflitos dentro de uma estrutura cultural e social mais
ampla.

Melucci (2001), relaciona o conflito e 0 movimento social de maneira a destacar que 0s
movimentos sociais nas sociedades contemporaneas sdo fendmenos complexos, caracterizados
pela construcdo de identidades coletivas em meio a contextos de multiplos conflitos.

Melucci (2001) argumenta que 0s movimentos sociais ndo sao apenas respostas diretas
a conflitos especificos, mas processos dinamicos que envolvem a articulacéo de diversos atores,
recursos e estruturas sociais e politicas. Ele enfatiza que a acao coletiva expressa por esses
movimentos transcende a simples contestacdo de interesses materiais, buscando, sobretudo,
questionar e transformar cédigos culturais e significados sociais.

Para Melucci (2001), o conflito € central na formacéo e na acdo dos movimentos sociais,
mas esse conflito se manifesta em multiplos niveis, ndo apenas no ambito econdmico ou
politico, mas também no cultural e simbdlico. Os movimentos sociais, segundo Melucci (2001),
envolvem a constante gestdo da complexidade e da diferenciacdo que os comp8em, sendo que
0 processo de construcdo de identidades coletivas € um mecanismo crucial que sustenta a
continuidade e a eficacia desses movimentos na busca por mudangas sociais.

Melucci (2001), por sua vez, descreve 0S movimentos sociais como fendmenos
fragmentados e heterogéneos, que necessitam gerir a complexidade e a diferencia¢do interna
para promover a mudanca social. Esta abordagem destaca que 0s movimentos sociais, ao

contrério das associagdes formais, sdo mais dindmicos e capazes de articular diferentes sujeitos
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e relacGes, sendo fundamentais na criagéo de novos significados sociais e culturais.

Ainda na perspectiva entre o conflito e 0 movimento social, a abordagem de Liichmann
(2014) ressalta que os movimentos sociais desempenham um papel crucial na inovacdo politica
e cultural, ao desafiar crencas e instituiches existentes, e que suas principais fungdes
democréticas residem na capacidade de alterar a realidade social, expondo e lutando contra
relagbes de poder e dominacdo que caracterizam diferentes esferas da vida social.

Dessa forma, 0os movimentos sociais sdo vistos como elementos fundamentais para a
promocéo de mudancas sociais e culturais, diferenciando-se de outras formas de acédo coletiva
por sua natureza contestadora e conflituosa. Esta interpretacdo de movimentos sociais coloca
em destaque a importancia de compreender as associagdes e 0S movimentos sociais em um
contexto mais amplo e plural, reconhecendo suas interages complexas com outras formas de
organizag&o e estruturas de poder na sociedade contemporéanea.

Warren (2001) examina as principais contribuicdes dos movimentos sociais para a
democracia, destacando que esses movimentos S40 essenciais para a promogdo de uma
participacdo cidadd mais inclusiva e ativa.

Além disso, 0s movimentos sociais criam espacos de deliberacdo que vao além das
instituicbes formais, permitindo que os cidaddos discutam e desenvolvam novas ideias e
perspectivas. Esses espacos fomentam uma forma de democracia mais direta e participativa,
onde as vozes das pessoas comuns tém uma influéncia maior sobre as politicas publicas.

Warren (2001) também ressalta que os movimentos sociais promovem virtudes civicas,
como a solidariedade e a confianca, que sdo fundamentais para a coesdo social e 0
funcionamento efetivo da democracia. Ao fortalecer esses lacos sociais, 0s movimentos sociais
contribuem para a construcdo de uma sociedade civil robusta, capaz de sustentar e melhorar as
instituicbes democraticas.

Os movimentos sociais, no contexto das ciéncias sociais, possuem diversas propriedades
que os caracterizam e os distinguem de outras formas de acdo coletiva. Uma das propriedades
fundamentais dos movimentos sociais € a sua natureza coletiva. Eles séo compostos por grupos
de individuos que compartilham interesses, valores ou objetivos comuns e que se mobilizam
em torno de causas especificas. Essa coletividade é o que confere forca e legitimidade aos
movimentos sociais, permitindo-lhes exercer pressdo sobre as estruturas de poder e promover
mudangas sociais.

Outra propriedade essencial dos movimentos sociais € a busca por transformagéo social.
Diferentemente de outras formas de acdo coletiva, 0s movimentos sociais visam ndo apenas a

defesa de interesses imediatos, mas também a mudanca de aspectos fundamentais das estruturas
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sociais, politicas ou econdmicas. Essa orientacdo para a transformacéo é o que impulsiona a
acdo coletiva e motiva os participantes a se engajarem em atividades que vao desde protestos e
manifestacdes até campanhas de sensibilizacdo (Lichmann, 2014).

A organizacdo também é uma propriedade crucial dos movimentos sociais. Embora
possam surgir de forma esponténea, 0s movimentos sociais frequentemente se estruturam ao
longo do tempo, desenvolvendo liderancas, estratégias e redes de apoio. Essa organizacao é
necessaria para coordenar as acfes dos participantes, manter a coesdo do movimento e garantir
a continuidade das suas atividades, mesmo diante de desafios e adversidades (Telles; Souza,
2019).

A temporalidade € outra propriedade relevante. Os movimentos sociais ndo sdo
necessariamente fendmenos de curta duracdo; muitos deles persistem ao longo de anos ou
mesmo décadas, adaptando-se a novas circunstancias e evoluindo em resposta a mudangas no
contexto social e politico. Essa capacidade de adaptacéo é fundamental para a sobrevivéncia e
0 sucesso dos movimentos sociais, permitindo-lhes manter sua relevancia ao longo do tempo
(Wasserman, 2002).

Por fim, a identidade coletiva é uma propriedade central dos movimentos sociais.
Através do processo de mobilizacdo, os participantes de um movimento social frequentemente
desenvolvem uma identidade compartilhada, baseada em experiéncias, valores e objetivos
comuns (Taschner, 2010). Essa identidade coletiva ndo apenas reforca o compromisso dos
participantes com o movimento, mas também ajuda a criar uma sensacao de pertencimento e

solidariedade entre eles, fortalecendo ainda mais a coesao e a eficacia do movimento.

2.3.2 O desenvolvimento intelectual a partir dos movimentos sociais

As pesquisas sobre o desenvolvimento intelectual nos movimentos sociais tém sido
conduzidas por diversos estudiosos, que abordam o papel desses movimentos na geracdo de
novos conhecimentos, praticas culturais e formas de organizacdo social. Autores como Alain
Touraine e Alberto Melucci sdo frequentemente citados por suas contribui¢es a compreensao
de como os movimentos sociais funcionam como laboratérios de inovacao social e cultural,
onde novas ideias e identidades coletivas sdo forjadas.

Touraine (2006), por exemplo, argumenta que 0S movimentos sociais estdo
intrinsecamente ligados aos conflitos estruturais dentro de uma sociedade, e que através desses
conflitos, eles promovem mudangas significativas nas estruturas de poder e nas normas

culturais.
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Melucci (2001), por outro lado, enfatiza a importancia dos movimentos sociais na
construcdo de identidades coletivas e na articulacéo de significados culturais que desafiam o
status quo, contribuindo assim para o desenvolvimento de uma consciéncia critica entre 0s
participantes. Nessas perspectivas as principais teorias de desenvolvimento intelectual atreladas
a mudancas nas estruturas de poder, na cultura organizacional e de desenvolvimento critico nos
movimentos sociais serdo abordados adiante.

As principais teorias de mudangas nas estruturas de poder nos movimentos sociais
envolvem diversas abordagens que analisam como esses movimentos desafiam e transformam
as relacdes de poder estabelecidas. Uma dessas teorias é a Teoria da Mobiliza¢do de Recursos
(TMR), que foca na gestdo interna dos movimentos sociais e como organizam e utilizam
recursos para desafiar as elites e exercer influéncia na opinido publica e sobre o sistema politico
(Mccarthy; Zald, 1977; 2017).

Essa teoria sugere que a capacidade de um movimento social para gerar e disseminar e
sustentar novas ideias, valores e conhecimentos esta intrinsecamente ligada a sua habilidade de
mobilizar e gerir recursos, sejam eles financeiros, organizacionais, humanos ou simbdlicos,
refutando inclusive sentimentos de irracionalidade na defesa de igualdade de acesso aos direitos
sociais tendo a abordagem racional como parametro para incentivo a consciéncia critica no
movimento (Cohen, 1985; Tarrow, 1998).

Dessa forma, 0 sucesso dos movimentos sociais depende ndo apenas da existéncia de
um descontentamento coletivo, ou dinheiro, mas também redes de apoio, expertise
organizacional e acesso a meios de comunicacao, impulsionado pela capacidade dos lideres e
organizadores de atrair apoio externo, articular demandas e construir coalizbes com outras
organizagdes e grupos.

Outra abordagem significativa é a Teoria dos Processos Politicos (TPP), que examina
como as oportunidades politicas — como a abertura ou fechamento do sistema politico, o
alinhamento de elites e 0 acesso a aliancas — afetam a capacidade dos movimentos sociais de
alcancar mudangas (Tilly, 1978; Tarrow, 1998).

Essa teoria argumenta que 0s movimentos sociais sdo mais bem-sucedidos quando as
estruturas politicas estdo em um estado de fluxos, como durante periodos de instabilidade ou
crise, que criam brechas para a acdo coletiva que sera descrita adiante (Mccarthy; Zald, 1977,
2017).

A teoria dos processos politicos destaca o papel das oportunidades externas e do contexto
politico na promoc¢do desse desenvolvimento. A (TMR) e a (TPP) oferecem, portanto,

abordagens complementares para entender como 0s movimentos sociais criam e difundem
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novas ideias e praticas em diferentes contextos sociais e politicos.

A teoria da construgdo de frames (enquadramento) também desempenha um papel
central na analise das mudancas nas estruturas de poder. Essa teoria se concentra em como 0s
movimentos sociais criam e promovem interpretacdes e narrativas que redefinem as percepcgdes
publicas sobre questfes sociais, culturais e politicas.

Goffman (1986) explora como os individuos interpretam e organizam suas experiéncias
por meio de estruturas mentais que ele chama de frames. Goffman (1986) argumenta que 0s
frames permitem aos individuos perceberem, identificarem e rotularem ocorréncias em seu
ambiente, organizando assim a experiéncia e a realidade social.

A teoria da construcdo de frames, também defendida por autores como Benford e Snow
(2000) e Gamson et al. (1992), que expandiram essa ideia ao aplica-la diretamente aos
movimentos sociais, sugerindo que a eficAcia de um movimento em gerar mudangas depende
de sua capacidade de construir frames que definem problemas sociais de forma convincente,
estabelecendo a legitimidade das demandas do movimento e motivando a agéo coletiva.

Esses autores destacam o papel central que as narrativas e interpretacdes desempenham
no desenvolvimento intelectual dos movimentos sociais. Argumentam que os frames — ou
quadros interpretativos — sdo fundamentais para mobilizar apoio, moldar identidades coletivas
e direcionar a acdo coletiva, ao enquadrar questdes sociais de maneiras que ressoem com 0s
valores e crencas de um publico-alvo.

Gamson et al. (1992), por sua vez, contribuiu para o desenvolvimento da teoria ao
explorar como os movimentos sociais utilizam frames ou quadros interpretativos para desafiar
0 status quo e que, ao construir frames eficazes, 0s movimentos podem nédo apenas mobilizar
recursos e apoio, mas também influenciar o desenvolvimento intelectual, desafiem as normas
estabelecidas e criem uma base ideologica solida para sustentar suas acdes e reivindicacdes ao
redefinir as narrativas sociais e culturais em torno de questdes cruciais.

A diante, a teoria da acdo coletiva é defendida por diversos autores que analisam como
a coordenacdo e cooperacao entre individuos dentro dos movimentos sociais podem levar ao
desenvolvimento intelectual e a transformacdo social. Entre os principais tedricos dessa
abordagem estdo Mancur Olson, Doug McAdam, Charles Tilly e Sidney Tarrow.

Olson (1999) argumenta que a acdo coletiva é fundamental para superar os desafios do
interesse comum, especialmente em grandes grupos onde a tendéncia ao free-rider
(comportamento de quem se beneficia sem contribuir) pode impedir a mobilizagdo efetiva. Ele
sugere que, para o desenvolvimento intelectual e a mudanca social ocorrerem, é essencial que

0S movimentos sociais encontrem formas de incentivar a participacdo ativa e superar esses
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obstaculos.

McAdam (1996), Tilly (2010) e Tarrow (1998), por sua vez, expandem a teoria da acao
coletiva ao integra-la com conceitos de oportunidades politicas e mobilizacdo de recursos. Eles
defendem que o desenvolvimento intelectual nos movimentos sociais ocorre através da acéo
coletiva bem-sucedida, que depende ndo s6 da motivacdo individual, mas também da
capacidade dos movimentos de aproveitar as oportunidades politicas, mobilizar recursos e
construir identidades coletivas fortes.

Emsuma, a acdo coletiva é significativamente impulsionada pela existéncia de estruturas
organizacionais prévias. Assim, o sucesso de um movimento social depende da capacidade de
integrar essas oportunidades politicas, quadros interpretativos e formatacdo de culturas
organizacionais em um esfor¢o coordenado para promover transformacées sociais (Lichmann,
2014).

2.4 Associativismo e sociedade civil

Na filosofia grega, especialmente em Aristoteles, a sociedade civil era entendida como
parte da vida politica, inseparavel do Estado, pois englobava as relagdes sociais que contribuiam
para 0 bem comum. J& no pensamento romano, 0 termo evoluiu para descrever o conjunto de
instituicoes, leis e normas que regulavam a vida social e protegiam os direitos dos cidad&os,
diferenciando-se gradualmente das esferas do Estado e da economia (Cohen; Arato, 1994).

Nesse contexto, Cohen e Arato (1994) apontam que essa concepcao inicial de sociedade
civil como uma esfera autbnoma de agéo coletiva e organizagédo social foi fundamental para o
desenvolvimento das ideias modernas de cidadania e participacdo politica, servindo de base
para as discussdes contemporaneas sobre o papel da sociedade civil nas democracias modernas.

A partir de um breve recorte historico sobre a recorréncia do termo sociedade civil na
literatura social, conhece-se o0 percurso que consolidou o termo até a chegada do século XX. O
termo foi amplamente utilizado por pensadores como Thomas Hobbes, John Locke e Georg
Wilhelm Friedrich Hegel para descrever o espaco de organizacdo coletiva fora do controle
direto do Estado, onde os cidaddos poderiam se reunir para discutir e perseguir interesses
comuns.

Thomas Hobbes aborda o conceito de sociedade civil em sua obra mais conhecida,
"Leviatd", publicada inicialmente em 1651. Nesse texto, Hobbes (2004) apresenta sua teoria do
contrato social, onde a sociedade civil é formada como resultado de um acordo entre individuos

que, para escapar do estado de natureza, onde a vida seria "solitaria, pobre, sérdida, brutal e
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curta”, decidem submeter-se a uma autoridade comum.

Essa autoridade, o "Leviatd", é um soberano absoluto que possui 0 poder de manter a
paz e a segurancga, garantindo assim a sobrevivéncia e a ordem social. Para Hobbes (2004), a
sociedade civil é uma construcdo artificial que surge da necessidade de evitar a anarquia € 0
caos inerentes ao estado de natureza, estabelecendo as bases para a governanga e a cooperacéo
social sob um poder centralizado e incontestado.

John Locke escreveu sobre sociedade civil em duas de suas obras mais influentes:
"Segundo Tratado sobre o Governo Civil", publicado em 1689 e em "Ensaios sobre o Governo
Civil". No "Segundo, Tratado sobre o Governo Civil", Locke (1994) desenvolve sua teoria do
contrato social, na qual a sociedade civil é formada quando os individuos deixam o estado de
natureza para se unirem em uma comunidade politica.

Rousseau (2023), descreve a transi¢do do estado de natureza para o estado civil como
um momento crucial na evolugdo moral e social do homem. Nesse processo, 0 homem deixa de
ser guiado exclusivamente por seus instintos naturais e passa a adotar a justica como principio
norteador de suas acoes.

Isso marca uma mudanca significativa em sua conduta moral, pois, ao ingressar na
sociedade civil, ele comeca a considerar ndo apenas seus proprios interesses, mas também os
de seu grupo social, orientando-se por novos principios e pela razdo. No entanto, Rousseau
(2023) também alerta que os abusos do estado civil podem degradar o homem, fazendo-o, em
alguns casos, cair abaixo do estado natural de onde saiu. Mesmo assim, ele afirma que, em
condicdes ideais, essa transicdo deve ser considerada um avango significativo na condicao
humana.

Neste contexto, a sociedade civil € um espaco de organizacdo coletiva onde os
individuos concordam em estabelecer um governo para proteger seus direitos naturais, como a
vida, a liberdade e a propriedade. Assim como Locke (1994), Hegel (1997) também argumenta
que a sociedade civil é fundamental para a protecdo dos direitos individuais, servindo como
uma estrutura para a administracao da justica e a manutencdo da ordem social.

Hegel (1997) discute o conceito de sociedade civil onde apresenta a sociedade civil como
uma esfera distinta, situada entre a familia e o Estado, onde os individuos interagem
economicamente e socialmente. Nesse cenario, Hegel vé a sociedade civil como um espaco de
mediacdo, onde 0s interesses privados dos individuos sdo reconciliados com o bem comum
através de instituigdes como o mercado, o sistema juridico e associa¢fes voluntarias.

Tocqueville (2002) explora os conceitos de associativismo e sociedade civil como

pilares fundamentais da democracia. Tocqueville argumenta que a vitalidade da sociedade civil
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americana é uma das principais razdes para o sucesso da democracia nos Estados Unidos. Ele
observa que os cidaddos americanos tém uma propensdo natural para formar associagfes
voluntarias, sejam elas de carater politico, religioso, econémico ou cultural.

Além disso, Tocqueville (2002) considera que a sociedade civil, fortalecida pelo
associativismo, serve como um contrapeso ao poder do Estado. O autor alerta para o perigo do
individualismo e do despotismo democratico, sugerindo que as associacGes sdo capazes de
evitar que os cidadaos se tornem isolados e dependentes do governo.

O conceito de sociedade civil, no contexto dos movimentos sociais, emergiu como uma
resposta tedrica e pratica as transformacdes sociais e politicas que ocorreram com a
modernidade, especialmente a partir do século XVIII (Pinheiro, [19987]). Durante os séculos
XIX e XX, com a expansao dos direitos civis e politicos, 0s movimentos sociais comegaram a
ser vistos como manifestacdes da vitalidade da sociedade civil, desempenhando um papel
crucial na defesa e na ampliacdo dos direitos e liberdades democraticas.

A relagédo intrinseca entre sociedade civil e associativismo, conforme discutida por
Cohen e Arato (1994), esta fundamentada na ideia de que as associagdes civis desempenham
um papel crucial na manutencdo e reproducdo das culturas, tradicdes e identidades coletivas
dentro de uma sociedade. Essas associacfes sdo vistas como instituicbes especializadas que
promovem praticas sociais e politicas alinhadas com os principios da democracia e da
solidariedade.

Elas ndo apenas preservam o tecido social, mas também formam e moldam as
identidades coletivas, funcionando como pilares que sustentam e difundem os valores
democraticos e de cooperacdo dentro da sociedade civil (Lichmann, 2014). Dessa maneira, 0
associativismo é entendido como um mecanismo essencial para o fortalecimento da sociedade
civil, garantindo a continuidade e a vitalidade das praticas democraticas através da formacéo de

lacos socialis e da participacdo cidada.

2.4.1 Conceitos de sociedade civil

O processo de modernizacdo da sociedade gerou um desequilibrio na integracédo entre as
esferas do sistema e do mundo da vida. Esse desequilibrio é caracterizado pela "colonizacéo"
do mundo da vida, onde a racionalidade dos subsistemas, particularmente as légicas do poder e
do mercado, sobrepde-se as relacbes sociais que deveriam ser mediadas pelo entendimento
matuo e pela comunicacdo (Habermas, 1987; Liuchmann, 2014).

No contexto dessa crise, a racionalidade estratégica do sistema, que busca assegurar a
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reproducdo material e institucional da sociedade, comega a dominar, enquanto o0 mundo da vida,
responsavel pela integragdo social através da comunicacao e do entendimento, € marginalizado.
Essa crise reflete um desengate entre as duas racionalidades, com a expansao das relagdes de
poder e do mercado em detrimento das interacfes sociais baseadas em solidariedade e
entendimento (Lichmann, 2014).

Neste processo de diferenciacdo, surgem instituicdes especializadas na preservacgao e
reproducdo de culturas, tradicOes, identidades e solidariedades, que compdem a esfera da
sociedade civil. Essas instituicdes, ancoradas na praxis comunicativa, buscam promover o
entendimento e 0 consenso, especialmente quando operam dentro das garantias
proporcionadas pelos direitos em Estados liberal-democraticos. Assim, a sociedade civil se
configura como o espaco onde se resistem as pressdes do sistema, mantendo vivas as préaticas
comunicativas que rompem com ordens baseadas em fundamentalismos e tradigdes rigidas
(Luchmann, 2014).

A associacdo, segundo Cohen e Arato (1994), desempenha um papel crucial como um
mecanismo de articulacdo de estratégias que podem ser tanto defensivas quanto ofensivas no
contexto da democracia radical autolimitada. Nesse sentido, as associacdes servem para
alcancar dois objetivos principais: primeiro, permitem ao publico adquirir influéncia sobre o
Estado e a economia; segundo, contribuem para a institucionalizacdo dos ganhos obtidos pelos
movimentos sociais dentro do mundo da vida.

Nesse contexto, a presente secdo apresenta as principais contribuicGes a respeito de
associativismo e sociedade civil até o século XXI e matrizes tedricas contemporaneas. Os
principais tedricos que abordaram o tema do associativismo e da sociedade civil incluem
autores como Robert Putnam, Jirgen Habermas, Antonio Gramsci e Jean Cohen e Andrew
Arato, Donatella della Porta.

Putnam (2000) é conhecido por seu estudo sobre o capital social, onde explora o declinio
das associagdes civicas e seu impacto na sociedade civil e na democracia. Ele argumenta que o
associativismo é crucial para a construcdo de capital social, que por sua vez fortalece as
instituicbes democraticas.

Habermas (1987), em sua teoria da acdo comunicativa, destaca a importancia da esfera
publica e do debate democréatico, enfatizando como a sociedade civil e suas associacdes
desempenham um papel central na formagéo da opinido publica e na mediacdo entre o Estado
e o0s cidaddos. Sua obra "Teoria da A¢do Comunicativa" é fundamental para entender essa
relacéo.

Para conformar os elementos que regem e sofrem influéncia da sociedade civil,
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Habermas (1987), desenvolve em sua teoria das agOes comunicativas as distingdes
fundamentais entre "sistemas" e "mundo da vida". Habermas utiliza esses conceitos para
explorar como as sociedades modernas se estruturam e funcionam.

O "mundo da vida" refere-se ao contexto de interacdes cotidianas em que os individuos
compartilham significados, valores e normas. Esse mundo é sustentado pela comunicagdo e pela
intersubjetividade, onde a compreensdo mutua e a solidariedade séo centrais.

No "mundo da vida", a comunicagdo ndo € instrumental, mas orientada ao entendimento,
permitindo que os individuos construam e mantenham um consenso sobre a realidade social e
as normas que a regem. Esse espaco é, portanto, essencial para a socializacdo, a reproducao
cultural e a integragéo social.

Por outro lado, "sistemas™ sdo as estruturas formais e organizacionais que operam
segundo uma logica instrumental e funcionalista. Exemplos de sistemas incluem o mercado e 0
Estado, que funcionam com base em critérios de eficiéncia, controle e poder. Esses sistemas
séo guiados pela racionalidade instrumental, onde as interagdes sdo reguladas por mecanismos
impessoais como o dinheiro e o0 poder, e ndo pela comunicacgédo orientada ao entendimento.

Habermas (1987) argumenta dentre os principais conceitos diferenciando sistemas e
mundo da vida na teoria de Habermas destacam a tenséo entre a racionalidade instrumental e a
racionalidade comunicativa, sendo crucial para entender os desafios enfrentados pelas
sociedades modernas na preservacao da democracia e da coesdo social. Isso resulta em uma
crise de legitimacdo e uma fragmentacdo da integracdo social, a medida que as interacdes
cotidianas sdo cada vez mais moldadas por imperativos sistémicos, em vez de serem baseadas
na comunicacao e no entendimento mutuo.

Entretanto, da esteira dos estudos de Gramsci (2023) e Bobbio (1982) explora a tenséo
entre o Estado e a sociedade civil, sublinhando a importancia de manter uma distin¢do clara
entre esses dois ambitos. Para ele, a sociedade civil deve funcionar como um contrapeso ao
poder do Estado, garantindo que as liberdades individuais e os direitos coletivos sejam
preservados. Nesse sentido, o associativismo € visto como uma manifestacdo concreta da
sociedade civil, desempenhando um papel crucial na promoc¢édo do pluralismo, da luta e na
defesa das liberdades democraticas.

Gramsci (2023) apresenta uma visdao complexa e multifacetada da sociedade civil,
articulando-a como um espago crucial para a construgdo e disputa da hegemonia cultural e
politica. Essas instituicdes incluem escolas, igrejas, sindicatos, partidos politicos, meios de
comunicagdo, e outras organizagcdes que, de maneira sutil, moldam as ideias e valores

predominantes na sociedade.
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Um dos principais conceitos introduzidos por Gramsci (2023) é o de hegemonia, que
descreve a capacidade de uma classe dominante de liderar e influenciar outras classes, néo
apenas através da forca, mas principalmente por meio do consenso cultural e ideolégico. A
sociedade civil, nesse contexto, € 0 campo onde essa hegemonia € construida e contestada. Para
Gramsci, a sociedade civil é o espaco onde se travam as batalhas culturais e ideoldgicas que
definem a direcdo da sociedade.

Outro conceito central € o de "bloco historico", que se refere & alianca entre forgas sociais
e politicas que conseguem exercer uma lideranca moral e intelectual, consolidando um
determinado projeto hegeménico. A sociedade civil € o lugar onde esse bloco histérico é
articulado e onde se busca a conformidade e 0 consenso necessarios para sustentar a hegemonia.

Gramsci (2023) enfatiza ainda a importancia das "instituicdes da sociedade civil* como
mediadoras entre o Estado e as massas. Ele argumenta que, para uma classe subordinada
alcangar a hegemonia, ela deve primeiro conquistar a sociedade civil, criando e consolidando
suas proéprias instituicdes e formas de organizagédo

Neste cenario, Gramsci (2023) introduz a ideia de que a sociedade civil € um campo de
luta hegemdnica, onde diferentes grupos buscam impor suas visées de mundo. Para Gramsci, 0
associativismo dentro da sociedade civil € uma ferramenta crucial para desafiar e modificar a
hegemonia cultural e politica dominante.

Cohen e Arato (1994), oferecem uma anélise detalhada sobre o papel da sociedade civil
nas democracias modernas, argumentando que as associacfes civis sdo essenciais para a
democratizacdo e para a promocdo de uma cidadania ativa e participativa.

A teoria democratica de Cohen e Arato (1994) enfatiza a importancia da participacédo
civica ativa e da comunicacdo publica, destacando que a sociedade civil deve ser entendida
como uma esfera de liberdade e pluralismo onde diferentes grupos sociais podem articular suas
vozes e influenciar o debate publico. Nesse contexto, a sociedade civil é vista como crucial para
a formacdo de uma opinido puablica informada e critica, que é essencial para o funcionamento
de uma democracia deliberativa.

Outro conceito central é o de democratizacdo continua, que Cohen e Arato (1994)
associam a capacidade da sociedade civil de gerar novas formas de solidariedade e de
mobilizacdo social que podem desafiar e transformar as estruturas politicas e sociais existentes.
Eles defendem que a democracia deve ser vista como um processo dinamico e evolutivo, no
qual a sociedade civil desempenha um papel chave ao promover a inovagéo social e politica.

Della Porta (1995), conhecida por seu trabalho sobre movimentos sociais e

democratizacdo, contribui para o entendimento de como as associagdes civis e 0S movimentos
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sociais moldam a politica contemporanea. Sua pesquisa, especialmente em Social Movements,
Political Violence, and the State, examina a relacdo entre associativismo, protesto social e
mudanca politica.

Em sua pesquisa Della Porta (1995) vé as associa¢des dentro da sociedade civil como
atores centrais na articulacdo de demandas politicas e na construcdo de solidariedades coletivas
que sustentam a agéo coletiva, permitindo que os cidad&os se unam em torno de causas comuns
e desafiem o status quo, fatores que coadunam suas proposi¢cdes com Gamson et al. (1992),
Melucci (2001) e Tilly (1977). Além disso, destaca a comunicagdo e a coordenagdo entre 0s
participantes dos movimentos, mas também desempenham um papel crucial na formacéo de
identidades coletivas que legitimam e fortalecem as lutas sociais.

Della Porta (1995) também explora como a represséo estatal pode afetar a sociedade
civil e o0 associativismo, argumentando que, em contextos de alta repressao, as associagdes e 0s
movimentos sociais podem radicalizar-se ou fragmentar-se, o que, por sua vez, influencia a
dindmica de poder e a estabilidade politica. No entanto, ela também destaca que, mesmo em
cenarios repressivos, a sociedade civil pode funcionar como um espaco de resisténcia
persistente, onde novas formas de associativismo e mobilizagdo podem emergir como respostas
criativas e resilientes a violéncia do Estado.

A partir do século XXI, o papel do associativismo e da sociedade civil em um mundo
globalizado, onde as fronteiras entre o local e o global, o publico e o privado, estdo cada vez
mais fluidas, refletindo as complexas dindmicas sociais e politicas do nosso tempo. Entre os
principais tedricos contemporaneos, destacam-se autores como Michael Edwards, John Keane
e Larry Diamond, com proposi¢cdes que permeiam a democracia, inovacgdo, sustentabilidade,
incluséo social, participacdo, cooperacao e colaboracéo.

Edwards (2004), oferece uma analise abrangente da sociedade civil, discutindo suas
diversas interpretacGes e enfatizando a importancia do associativismo como um meio para
promover a democracia, a justica social, o desenvolvimento sustentavel, a transparéncia e a
governanca. Edwards propde uma visdo critica que questiona o papel e a eficacia das
associacgdes civis no contexto global atual e compactua com as ideias de Warren (2001), ao
defender a importancia das associacdes se especializarem, aprofundarem conhecimento e
técnicas.

Alves (2004) enfatiza que, ao longo do tempo, o conceito de sociedade civil evoluiu,
passando de uma ideia vinculada a vida econémica e a protecdo da propriedade privada para
um campo mais amplo de agdo social e politica. Nesse processo, a sociedade civil foi cada vez

mais vista como uma arena de conflitos e negociacgdes, onde diferentes grupos e interesses
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disputam espaco e poder.

A respeito do conceito de sociedade civil, Keane (1998) critica Gramsci por considerar
a sociedade civil como uma construgdo temporaria. Ele argumenta que Gramsci via a sociedade
civil ndo como um fim em si mesmo, mas como um meio estratégico para alcancar uma
sociedade sem classes. Esse ponto de vista, segundo Keane, revela um interesse oportunista na
sociedade civil, que seria utilizada e, eventualmente, abolida uma vez que o objetivo
revolucionéario fosse alcancado.

Keane (1998) também critica Jurgen Habermas, argumentando que ao separar a
sociedade civil do conteudo econdmico, Habermas enfraqueceu o conceito, tornando-o
economicamente passivo. Para Keane, essa defini¢do restrita da sociedade civil ignora o fato
de que os recursos econémicos e a propriedade desempenham um papel crucial na capacidade
da sociedade civil de defender e expandir seu poder. Ele sugere que desconsiderar a
interconexdo entre a economia e a sociedade civil resulta em uma visdo limitada, que nédo
reconhece a complexidade das interacdes sociais e econdmicas que moldam a atuacéo dos atores
na sociedade civil.

Keane (2009) investiga a evolugdo da democracia e o papel vital da sociedade civil em
sua manutencdo. Keane (2009) introduz o conceito de "sociedade civil monitory™ (sociedade
civil de monitoramento), onde as associagdes e movimentos sociais atuam como vigilantes da
democracia, controlando e pressionando as instituicdes politicas para maior transparéncia e
accountability.

Diamond (2008), um dos mais influentes tedricos da democracia e da sociedade civil,
discute o papel crucial que as organizag6es civis desempenham na consolidacdo democratica,
especialmente em contextos de transi¢do politica. Em varias de suas obras, Diamond explora
como o0 associativismo pode fortalecer as democracias emergentes e prevenir a regressao
autoritaria.

Diamond (2008) examina a disseminacdo da democracia globalmente, destacando a
importancia da sociedade civil no fortalecimento das democracias emergentes. O autor discute
como 0 associativismo e 0 engajamento civico contribuem para a vitalidade democratica e a
promocdo de uma cultura politica e accountability. Além disso, sustenta que essas associacoes
sdo essenciais para a criacdo de capital social, que inclui confianca muatua, normas de
reciprocidade e redes de engajamento civico, pois fomenta a cooperacdo entre os cidadaos e
entre eles e 0 Estado, promovendo a governanga democratica e a estabilidade politica.

Por conseguinte, 0s autores que transcendem ao século XXI exploram o papel da

sociedade civil na promocdo dos direitos humanos e na construcdo de uma cidadania mais
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inclusiva e participativa. Eles veem a sociedade civil como um espago onde os direitos sdo nio
apenas reivindicados, mas também redefinidos e expandidos, contribuindo para a
democratizacdo das relagdes sociais e politicas em um sentido mais amplo.

Na teoria politica contemporanea, cinco principais matrizes teoricas sobre sociedade
civil se destacam, cada uma oferecendo diferentes perspectivas sobre o papel e a funcéo da
sociedade civil no contexto moderno.

° Teoria Liberal-Democratica: Esta matriz tedrica vé a sociedade civil como um espaco
essencial para a promogdo da democracia e a protecdo das liberdades individuais. Essa
abordagem enfatiza a importancia das associacdes voluntérias e da participacdo civica como
meios para limitar o poder do Estado e garantir a pluralidade de opinides e interesses. A
sociedade civil é concebida como uma esfera de autonomia e liberdade, onde os cidaddos podem
se organizar para expressar seus interesses e influenciar as politicas publicas.

. Teoria Marxista: Em contraste, a abordagem marxista, influenciada por Karl Marx e
Antonio Gramsci, Vé a sociedade civil como um campo de luta de classes e hegemonia cultural.
Para os tedricos marxistas, a sociedade civil ndo é um espago neutro, mas sim um terreno onde
as classes dominantes exercem sua influéncia para manter sua hegemonia. Gramsci, em
particular, concebe a sociedade civil como um espago onde a ideologia dominante é contestada,
mas também onde as classes subalternas podem organizar-se para resistir e promover uma
contra-hegemonia.

° Teoria Neo-Tocquevilliana: Esta abordagem contemporanea, inspirada por Alexis de
Tocqueville, enfatiza o papel da sociedade civil na construcdo do capital social e na sustentacédo
da democracia. Teoricos como Robert Putnam argumentam que as associagdes civis fortalecem
a coesdo social e a confianca mdatua, fundamentais para o funcionamento eficaz das
democracias. O foco aqui esta na capacidade da sociedade civil de gerar recursos sociais que
ajudam a estabilizar e aprofundar as instituicGes democraticas.

° Teoria P6s-Marxista: Essa matriz tedrica se concentra na ideia de que a sociedade civil
é um espaco de disputa simbdlica e politica, onde diferentes grupos sociais e identidades
competem pela definicdo de significados e pela configuracdo das estruturas de poder. A
sociedade civil é vista como um campo de articulacdo de demandas e construcao de hegemonias
temporarias, refletindo a natureza pluralista e contingente da politica contemporanea.

° Teoria Habermasiana: A teoria habermasiana enfatiza a importancia da "racionalidade
comunicativa”, onde as interagdes sdo guiadas pelo entendimento mutuo e pela busca do
consenso, em contraste com a "racionalidade instrumental” que predomina nas esferas do

Estado e do mercado. Essa distingdo é fundamental para
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Habermas, pois ele acredita que a comunicacdo orientada para o entendimento na
sociedade civil é o que permite a verdadeira participacdo democratica e a integracdo social em
sociedades complexas.

Os pesquisadores e matrizes tedricas convergem quanto a associacbes desempenharem
um papel mediador entre os problemas enfrentados por diferentes setores da sociedade e as
instituicdes politicas, sendo essa mediacdo vista como um dos principais beneficios
democréticos do associativismo.

A contrapelo, a critica destacada é que essa abordagem tradicional de conceitos de
associagdes no ambito da sociedade civil tende a limitar a visdo do fendbmeno associativo ao
desconsiderar a diversidade de associacdes, especialmente aquelas vinculadas as praticas
associativas que operam de maneira periférica no campo social (Liicmann, 2014). Tal enfoque
estreito pode obscurecer as diferencas e desigualdades existentes dentro da prdpria sociedade
civil, comprometendo a capacidade de reconhecer as dinamicas de poder e as estratégias que
influenciam essas associacoes.

Autores como Lavalle (1999), Luchmann (2014) e Dagnino, Olvera e Panfichi (2006),
argumentam que a sociedade civil ndo é uma esfera homogénea ou livre de desigualdades. Em
vez disso, ela é marcada por relagdes politicas, econdmicas e sociais complexas que moldam as
praticas associativas. Além disso, a visdo de uma sociedade civil autolimitada pode obscurecer
as interacdes entre essas associacOes e as esferas governamentais, limitando sua atuacao e

potencial para promover mudangas mais profundas e abrangentes.

2.4.2 Sociedade civil e recursos intelectuais

Os recursos intelectuais sd@o os elementos que possibilitam a sociedade civil agir de
maneira eficaz e inovadora, desempenhando um papel crucial na transformacéo social e na
promocdo de uma cultura democratica. Esses meios referem-se ao conjunto de conhecimentos,
ideias, habilidades e capacidades criticas que os atores dentro da sociedade civil mobilizam para
interpretar a realidade social, formular estratégias de acdo e influenciar as instituicdes politicas.
Esses recursos sdo fundamentais para a construcdo de narrativas, a formacdo de identidades
coletivas e a legitimacdo de reivindicagdes socialis.

A interacdo entre sociedade civil e recursos intelectuais, portanto, é essencial para a
compreensdo das dindmicas de poder e das possibilidades de mudanga nas sociedades
contemporaneas. Nesta secdo serdo abordados 0s recursos intelectuais constitutivos para

institucionalizacdo das associacdes, delinear seus atores sociais, simulacros de participacdo e



53

ilusdo de participagéo.

A implementacdo de uma associacdo envolve uma serie de etapas essenciais que
garantem sua estruturacdo, legalidade e funcionamento eficaz. Primeiramente, é fundamental
definir o propdsito e os objetivos da associacao, estabelecendo uma misséo clara que guiara
todas as suas atividades. Em seguida, é necessario formar um grupo fundador composto por
pessoas comprometidas e com habilidades diversas, capazes de contribuir para o
desenvolvimento da associagao.

Na administracdo e gestdo de organizagdes, Drucker (1990) é uma referéncia que,
embora ndo se concentre exclusivamente em associacdes, aborda aspectos fundamentais da
gestdo de organizacdes sem fins lucrativos, como a defini¢do clara de objetivos, a importancia
do planejamento estratégico e as técnicas de captacéo de recursos. Nesse caso, Drucker enfatiza
que uma gestao eficaz é crucial para o sucesso e a sustentabilidade dessas organizaces.

A elaboracgéo de um estatuto é uma etapa crucial, pois define as regras de funcionamento,
a estrutura organizacional, e os direitos e deveres dos membros Szazi, (2006). Este documento
sera essencial para o registro legal da associagcdo, que deve ser realizado em um cartorio ou
orgao competente, conferindo personalidade juridica a organizagéo.

A seguir, sdo descritos os principais elementos que devem estar presentes no estatuto.
(Associacdo de Pequenos Produtores da Fazenda Chapadinha e Regido, 2018; Associacéo
Respeita Januario, 2000; Brasil, [2016]; Brasil, 2002).

1. Denominacao e Sede:
o A denominacéo oficial da associacdo, que identifica legalmente a entidade.
o O endereco completo da sede fisica ou endereco postal, que é o local de funcionamento

da associacdo.
2. Objeto Social:
o Descricdo clara e detalhada dos objetivos da associacdo, especificando a missdo e as

atividades que a organizacdo pretende realizar.

3. Estrutura Organizacional:

o Definicdo dos 6rgdos administrativos, como Assembleia Geral, Diretoria e Conselho
Fiscal.

o Competéncias e atribuicdes de cada 6rgdo, incluindo as fungdes de seus membros.

o Normas sobre o processo de eleicdo e destituicio dos membros dos 6rgéos

administrativos.
4. Direitos e Deveres dos Associados:

o Critérios para admissdo, suspensdo e exclusdo de associados.
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o Direitos e deveres dos membros, incluindo participagdo em assembleias, direito a voto

e obrigagdes financeiras.

5. Patrimoénio e Regime Financeiro:
o Definicéo do patrimonio inicial e das fontes de receita da associagéo.
o Normas para a administracdo financeira, incluindo orgamento, gestdo de recursos e

prestacdo de contas.

6. Assembleias:

o Regras sobre a convocacao, periodicidade, quérum e funcionamento das assembleias
gerais.

o Procedimentos para deliberacdo e tomada de decisdes durante as assembleias.

7. Alteracdo do Estatuto:

o Procedimentos para alteragdo do estatuto, incluindo quérum necesséario e formalidades

para aprovacao de emendas.

8. Dissolugdo da Associacéo:

o Condicdes e procedimentos para a dissolucdo da associacao.

o Destinacdo do patriménio remanescente apos a liquidacdo das obrigacdes.

9. Disposi¢des Gerais e Transitorias:

o Disposicdes que regulam casos omissos e situagdes nao previstas no estatuto.

o Normas transitorias que estabelecem como o estatuto serd implementado inicialmente.

De posse do estatuto da associacdo plenamente elaborado e discutido com os associados,
para registrar uma associacao em cartorio, € necessario apresentar um conjunto especifico de
documentos Primeiro, o Presidente da Associacdo deve enviar um requerimento ao Cartorio
solicitando a inscri¢do, com sua firma reconhecida. Além disso, o Estatuto Social da associacao
precisa ser entregue em trés vias, sendo uma original e duas copias, todas assinadas por todos
0s associados e rubricadas por um advogado com registro na OAB (Recife, [20247]).

A Ata de constituicdo da associacdo, que formaliza sua criacdo, também deve ser
apresentada em trés vias e assinada pelo Secretario e pelo presidente da reunido. Outro
documento necessario é o Termo de Posse dos eleitos, que deve incluir a identificacdo completa
(nome, RG, CPF), a qualificacdo (nacionalidade, estado civil, profissdo) e o endereco de todos
0s responsaveis pela associacdo, como 0os membros da diretoria e do conselho fiscal. Por fim,
cépias do RG do Presidente e de todos 0s membros da diretoria e do conselho fiscal também
séo exigidas (Recife, [20247]).

Ap0s o registro em cartério especifico, a entidade esta pronta para adquirir seu CNPJ na
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pagina da Receita Federal. Entretanto, autores como Voltolini (2004), também discutem a
importancia de um estatuto bem elaborado em conformidade com os seus objetivos e as regras
que regem essas entidades do terceiro setor para garantir isengdo de Impostos de renda como
Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL) (Conselho Federal
de Contabilidade, 2001; 2003).

Dessa forma, é fundamental que o estatuto preveja mecanismos de governanga que
garantam a transparéncia e a responsabilidade na gestdo da associacao, incluindo a prestagédo
de contas, a realizacdo de assembleias gerais e a supervisdo por conselhos fiscais ou 6rgaos
equivalentes.

No campo do direito, autores como Szazi, (2006), em sua obra “O terceiro setor:
Regulacdo no Brasil”, discute detalhadamente os aspectos juridicos e administrativos
necessarios para a criacdo e a regularizacdo de associagdes, incluindo o processo de obtencédo
do CNPJ, que confere personalidade juridica a entidade (Conselho Federal de Contabilidade,
2000).

Apos o registro da ata de fundacéo, termo de posse da diretoria e do estatuto em cartérios
especializados, a obtencdo de um CNPJ é necessaria para que a associagcdo possa operar
legalmente, realizar transagdes financeiras e firmar parcerias. A criacdo de um plano de acéo
detalhado, que contemple as atividades a serem realizadas e 0s recursos necessarios, ajudara a
orientar as acdes da associacao e mobilizar seus membros (Conselho Federal de Contabilidade,
2000).

A realizacdo das atividades planejadas deve ser acompanhada de uma avaliagdo
periddica, para garantir que a associacao esteja cumprindo seus objetivos e se adaptando as
necessidades de seus membros e da comunidade. A transparéncia e a comunicacdo aberta sao
essenciais em todas essas etapas para 0 sucesso da associacao.

No campo da administracdo, Austin (2010) destaca-se, especialmente em suas obras
sobre aliancas estratégicas no terceiro setor. Austin discute como a transparéncia e a governanca
sdo cruciais para a construcdo de confianca entre stakeholders ou atores sociais, incluindo
doadores, membros e o publico em geral. Ele enfatiza que préticas transparentes de
governanca ajudam a garantir a responsabilidade e a tomada de decisdes éticas dentro das
associacgoes.

No campo da ciéncia politica, Robert Putnam, embora mais conhecido por suas
contribuigdes sobre capital social, também toca na importancia da governanca para 0 SUcesso
das associa¢des. Putnam (2000) argumenta que a eficacia da governanca em associagdes esta

diretamente ligada a qualidade do capital social, pois uma governanca participativa e
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transparente fortalece as redes de confianca e cooperacdo dentro da sociedade civil.

No entanto, a captacdo de recursos é outra etapa fundamental, envolvendo a
identificacdo de fontes de financiamento como doagdes, patrocinios e parcerias. A divulgacao
da associacdo e suas atividades € importante para atrair novos membros e aumentar sua
visibilidade na comunidade.

Kotler (1994), explora a captacdo de recursos, destacando a importancia de estratégias
de comunicacgéo e relacionamento com doadores e patrocinadores. O autor discute como as
organizagdes podem planejar agdes de forma a maximizar sua visibilidade e impacto social,
garantindo, assim, a obtencdo dos recursos necessarios para sua operacao.

Diante da estrutura de formalizacdo de associa¢fes para constituicao juridica, as algumas
demandas para os associados sdo evidenciadas e essas necessidades ampliam as dimensdes de
atores sociais bem como suas habilidades e competéncias.

Na cadeia produtiva do associativismo, diferentes tipos de atores sociais desempenham
papéis especificos que contribuem para a eficacia e sustentabilidade das associagdes. Esses
atores incluem membros individuais, liderancas organizacionais, financiadores, parceiros
institucionais e beneficiarios.

Putnam (2000), aborda o papel dos membros ou associados como atores fundamentais
na construcdo do capital social. Ele argumenta que a participacao ativa desses individuos nas
associagdes fortalece as redes de cooperacéo e confianca, essenciais para a coesdo social e a
eficdcia das organizacdes.

As liderancas organizacionais, como diretores e gestores, sdo outro tipo crucial de ator
social. Drucker (1990), discute a importancia desses lideres na definicdo de estratégias, na
administracdo dos recursos e na comunicacao da missao da associacdo. Essas liderancas sdo
responsaveis por orientar a organizacdo em direcdo a seus objetivos e garantir sua
sustentabilidade.

Os financiadores e doadores, discutidos por Austin (2010) sdo atores que fornecem o0s
recursos financeiros necessarios para a operacdo das associacdes. Esses atores podem incluir
individuos, empresas ou fundacdes que apoiam as atividades da associacdo através de doacoes,
patrocinios ou parcerias estratégicas.

Os beneficiarios, por sua vez, sdo os individuos ou comunidades que recebem os servicos
ou apoio das associagdes. Voltolini (2004), em suas discussdes sobre governanga e impacto
social, enfatizam que os beneficiarios sdo atores chave para avaliar 0 sucesso das atividades
associativas, sendo fundamentais para a retroalimentacdo e a melhoria continua dos servigos

prestados.
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A definicdo de atores sociais responsaveis por produzir e disseminar conhecimento
dentro da cadeia produtiva do associativismo refere-se aqueles individuos e instituicbes que
desempenham papéis centrais na criacdo, interpretacdo e compartilhamento de saberes que
apoiam o desenvolvimento e a sustentabilidade das associagdes.

Os atores sociais, que incluem tanto individuos quanto instituicdes, formam uma rede
complexa que sustenta a producéo e disseminacdo de conhecimento dentro do associativismo.
Dentre eles se incluem académicos, pesquisadores, consultores, instituicdes de ensino, centros
de pesquisa, organizacdes ndo governamentais e 0s proprios membros das associacfes, que
contribuem para a circulacdo de informac@es e préaticas relevantes.

Nesse interim, Drucker (1990) e Austin (2010), discutem a importancia de liderancas
informadas e bem treinadas dentro das associacdes e as aliangas estratégicas com instituicdes
académicas ou centros de pesquisa. Logo, argumentam que a producdo e disseminagdo de
conhecimento sdo essenciais para a tomada de decisOes estratégicas e para a adaptacdo das
organizagdes a novos desafios.

Drucker (1990) destaca que consultores e especialistas externos podem desempenhar um
papel crucial na transferéncia de conhecimentos técnicos e na capacitacdo dos lideres das
associagdes. Além disso, Putnam (2000) aborda o papel dos proprios membros das associacdes
como produtores de capital social e conhecimento pratico, onde as interacbes e 0
compartilhamento de experiéncias entre os membros geram um conhecimento coletivo que é
essencial para a eficicia das atividades associativas e para a coesao social.

Entretanto, a coesao social dentre os atores sociais nem sempre € harménica. Sob o risco
de desconhecer ou ndo aplicar ferramentas democraticas na gestao e nas agdes das associacoes,
muitas entidades podem incorrer em falhas comprometedoras de seu desempenho e
sobrevivéncia.

As associacGes podem ser consideradas predatdrias quando suas acdes ou estruturas
promovem praticas que resultam em exclusdo, discriminacdo ou exploracdo de determinados
grupos sociais. As associacGes podem se desviar de sua proposta social original e adotar praticas
predatorias que promovem a exclusdo, discriminacao ou exploracédo de grupos sociais (Ostrom,
1990).

Isso inclui a perpetuacdo de desigualdades, a monopolizacdo de recursos, a promocao
de intoleréncia e discriminacéo, a defesa de interesses antidemocraticos, a falta de transparéncia
e os conflitos de interesse. Essas praticas comprometem a funcéo essencial do associativismo
de promover mudangas sociais, politicas e culturais positivas e podem levar ao fortalecimento

de grupos privilegiados em detrimento de outros, resultando em uma sociedade mais desigual
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e polarizada (Ostrom, 1990).

O impacto negativo dessas préticas predatdrias sublinha a importancia de uma
governanca ética e transparente nas associacdes para que elas possam realmente contribuir para
0 bem comum. Entretanto, algumas entidades podem funcionar envoltas de um manto de
democracia, mas de fato realizar simulacros de participacdo ou iluséo de participacdo de seus
associados ou atores socialis.

Nesse contexto, a ilusdo de participagdo é caracterizada como limitagdo imposta por
personalidades ou grupos dominantes que subjuga atores sociais a participacdo periférica,
causando-lhes sensacdo de participacdo, porém sem permitir-lhes acesso a ciclos de relevantes
tomadas de decisdes (Bordenave, 1994; Luna, 2017).

Para ilustrar o termo ilusdo de participacdo, os estudos feitos sobre a eficacia da
participacdo da juventude no programa Agente Jovem do Ministério da Previdéncia Social no
inicio do seéculo XXI demonstraram resultados insatisfatorios. Mediante a metodologia
imprecisa do projeto, a desarticulacdo entre 0s agentes jovens e as instituicbes sociais e 0
incipiente desenvolvimento do protagonismo juvenil para além das comunidades dos jovens
assistidos, mostrou a dificuldade que o projeto apresentou de transpor a transferéncia de renda
(Camacho, 2007; Sposito; Carrano, 2003).

De maneira mais agravante, os simulacros de participacdo imp8em aos atores sociais a
constrangedora situacdo de participar, todavia sem oferecer-lhes informacdes suficientes para
que tenham reais condicdes de opinar. Nesse tipo de pratica, personalidades ou grupos
dominantes podem se utilizar de vocabulario técnico distanciado ou tangenciado dos niveis de
compreensdo dos atores sociais mais vulnerabilizados (Bordenave, 1994; Luna, 2017).

A esta distorcdo de atuacao, é possivel destacar o caso da participacao popular em comité
de recursos hidricos do Rio Paraiba do Sul que compreende trés estados brasileiros do sudeste.
A participacdo popular foi suplantada por argumentos cientificos e tecnoldgicos aquém da
compreensdo de populares, simulacro de participacdo tipificado pela pesquisadora como
mitificacdo da participacdo (Santos; Saito, 2006).

A participacdo é posta diante do arcabouco tedrico desenvolvido por Ostrom (1990)
como um dos principais fatores decisivos para a constru¢do de novos arranjos institucionais.
Para apontar um modelo que contrapusesse as consequéncias de tragédias sociais propostas pelo
uso irresponsadvel de recursos e exploracdo da propria humanidade, a pesquisadora sugere
alternativas estruturantes para a sociedade nas relacGes de gestao de processos e de pessoas.

Em tese, a pesquisadora defende a participacdo e o desenvolvimento da autogestéo na

perspectiva dos comuns, nomenclatura adotada para grupos sociais e termo que se desdobra em



59

recursos comuns para serem partilhnados conscientemente (Martins; Foletto; Luna, 2020;
Ostrom, 1990).

Tais proposicoes se contrapdem a respostas faceis de transferéncia de responsabilidades,
seja para a administracao de recursos pelo setor publico ou privado proposto por Hardin (1968),
para defender meios de preparar 0s comuns para superar a coagdo do sistema capitalista para
que o éxito do coletivo se desenvolva sem o esgotamento dos recursos.

A contrapelo de solu¢des hierarquicas impostas pelo capital, expde o processo de tornar
exitosa instituicdes pequenas de cooperacdo entre comuns por ser dificil e demorada a
adaptacdo aos fluxos de trabalho. Entretanto, este processo para ser verossimil pressupde
mediar conflitos e pontos de vista particulares. Logo, o0 éxito nessas instituicoes depreende que
as regras estabelecidas e objetivos que sejam de fato exequiveis desde que sejam pactuadas com
0s comuns (Ostrom, 1990; Olivos, 2013).

2.5 Experiéncias associativas em contextos de vulnerabilidade social

Esta secdo tem por objetivo trazer a diversidade do associativismo em Pernambuco, em
suas multiplicidades (Associacdes, Cooperativas, Organizacdes do Terceiro Setor, redes e
coletivos ndo formalizados). Estas entidades em geral sdo formadas por pessoas em condigédo
de vulnerabilidade social ou direcionadas a atender este publico.

Entretanto, dentro do carater de fortalecimento social da classe trabalhadora do cenario
digital, técnico e computacional, em ascensdo notadamente no mundo e em evidéncia em nosso
estado, foram consideradas também entidades associativas de profissionais do campo
tecnoldgico de maneira que, com isso, é possivel demarcar o tipo de atividade associativismo a
qual temos interesse em investigar.

Nesse contexto, as instituicbes pesquisadas foram delimitadas em trés grupos, porém
coadunadas pela funcéo social a que se propGe cada instituicao; as entidades de associacéo para
o enfrentamento a vulnerabilidade social, entidades associacdo para o fomento a cultura e
entidades de associacdo a trabalhadores e profissionais da agroecologia e producéo organica.
Todavia, apesar da classificacdo adotada para apresentacdo das organizacdes, propriedades
pertinentes entre elas também se entrecruzam.

As entidades de associagdo para o enfrentamento a vulnerabilidade social tomam por
base que as pessoas excluidas sdo grupos marginalizados (indigenas, quilombolas, LGBTQIA+,
etc.) e em vulnerabilidade social, pessoas em condicfes precarias de moradia, renda etc., que

estdo vulneraveis a situacbes como violéncias e desastres naturais, por exemplo. Logo, o
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associativismo se apresenta para esse grupo social como ferramenta para mitigar os desafios da

sobrevivéncia.

2.5.1 Associacgdo de Tapioqueiras e Artesas do Alto da Sé (ATAA)

A Associacdo de Tapioqueiras e Artesas do Alto da Sé (ATAA), atua em prol dos
interesses dos trabalhadores localizados no polo gastrondmico e cultural no sitio histérico de
Olinda-PE. A entidade abrange cerca de 42 trabalhadores informais e tém em comum as
reivindicacdes pelo uso e melhorias dos espacos destinados a elas na cidade alta, lugar de alto
fluxo turistico.

Miranda et al. (2011), em pesquisa sobre o pensamento contabil dos trabalhadores da
tapioca, apresentam que os valores implementados aos produtos sdo definidos em assembleia
pelos entes associados mediante pesquisa de mercado, garantindo 50% de margem de lucro
sobre a receita destes trabalhadores informais. Neste estudo infere-se também que a maioria das
tapioqueiras tem suas barracas no Alto da Sé desde os anos 90.

As tapioqueiras da Sé participam anualmente do Festival da Tapioca criado em 2017. O
modelo original do festival contemplou mais oportunidades de vendas aos trabalhadores
informais, cursos gratuitos na area de gastronomia, network com chefes de cozinha locais,
apresentacdes culturais, integracdo com feira de produtos organicos e de artesanatos (Festival
[...], 2017).

Siqueira (2021) aponta que as tapioqueiras receberam 42 barracas em parceria entre o
municipio e a iniciativa privada, por incentivo da empresa de fabricacéo de café, nessa ocasido,
informacGes sobre as midias digitais dos trabalhadores informais da tapioca do Alto da Sé foram
adicionadas nos banners dispostos em suas novas barracas, apesar de nao haver indicios da
associacdo nessas redes.

Em 2023, por meio das leis de incentivo a cultura do estado de Pernambuco, a empresa
Tangram Cultural desenvolveu um jogo digital chamado Tapi-Tapi, para promover uma
experiéncia no patriménio histdrico de Olinda e a experiéncia de produzir tapiocas (Game [...],
2023).

2.5.2 Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis (COOCENCIPE)
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A Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis em Olinda (COOCENCIPE), foi
fundada em 2016, estd localizada no bairro Jardim Atlantico em Olinda, de acordo com
informagdes na pagina da entidade no Linkedin. A instituicdo possui CNPJ, e atua junto a
prefeitura municipal de Olinda em a¢des macro, como o carnaval e a limpeza da orla e com
empresas de receptacdo de plasticos e aluminio.

Nas midias sociais como Facebook e X (Twitter) a entidade apresenta volume de
postagens até 2022 e seu site esta desativado. Entretanto no Instagram, a entidade mostra maior
robustez de atuacéo, divulgando as a¢des, formacdes e selecOes de catadores.

A cooperativa é responsavel por uma parte significativa dos reciclados de Olinda, porém
0 levantamento de Oliveira e Alencar (2022), referente a dados de 2017 aponta resultados
insatisfatorios em torno da coleta seletiva do municipio de Olinda, tendo a coleta na area

compreendida pela cooperativa, com resultado abaixo do esperado.

2.5.3 Associagéo de Povos Ciganos (ACIPE)

A Associacdo de Ciganos de Pernambuco (ACIPE) localiza-se no municipio de Paulista,
no bairro de Jardim Paulista. Esta entidade representa povos de diferentes grupos ciganos
historicamente marginalizados, e possuem registros historicos de sua chegada ao Brasil como
degredados durante a colonizacao (Duarte; Zampa, 2023).

Mediante a dificuldade estabelecer acampamentos dado ao preconceito, aos poucos
perderam suas caracteristicas n6mades a partir dos anos 70, entretanto, a populacdo ainda
mantém o idioma romani entre os familiares, mas o casamento entre ndo-ciganos também
desafia essa cultura (Notaro, 2017).

Em 2015 ocorreu o primeiro encontro nacional dos povos ciganos para discussdo de
politicas publicas e acesso a direitos na Paraiba, fomentado pelo projeto de lei PL 248/2015 que
defende a criacdo do Estatuto dos Povos Ciganos aprovado pela Comissdo de Direitos
Humanos, e que aguarda aprovacdo da Camara de Deputados Federais em 2022 (Brasil, 2015).

Segundo Notaro (2017), a ACIPE representa 0s povos ciganos pernambucanos perante
0 poder publico e possui estatuto, e de acordo com o site da instituicdo o documento é aprovado
em assembleia geral, a entidade possui assessoria juridica para defesa de seus signatarios e
oferece diversas formacdes para promogéo social, colaboratividade entre entidades do setor,
relagbes internacionais, combate ao racismo e manutencdo da cultura cigana.

2.5.4 Cooperativa Ecovida Palha de Arroz
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A Cooperativa Ecovida Palha de Arroz localiza-se no bairro do Arruda no Recife-PE,
transformando esses residuos em produtos criativos, artesanatos reciclaveis para venda na Feira
do Bom Jesus aos domingos no bairro do Recife, segundo informagdes do site da Entres Solos:
semeando conexdes, plataforma digital desenvolvida em parceria com a Unido das Nagdes
ONU pela sustentabilidade ambiental (Entre [...], [201-]).

A entidade formada exclusivamente por mulheres transforma o material descartado em
mobilirios residenciais e urbanos, artigos de decoracdo e utilitarios para a casa, brinquedos e
painéis sensoriais que também sdo divulgados na pagina da entidade, @palhadearroz, na midia
social Instagram e comercializados em parceria com a Secretaria da Mulher da Prefeitura do
Recife na Feira nacional de arte em Pernambuco, a Fenearte (Cooperativa Ecovida Palha de
Arroz, 2021).

De acordo com informagfes em suas midias sociais, a instituicdo criada em 2013 pela
catadora de reciclaveis Aldilene Felix da Silva, foi formalizada em 2018 com apoio da
Prefeitura do municipio. A cooperativa busca proporcionar protagonismo de suas 18 signatarias
que reciclam cerca de 11 toneladas mensais de PET, Plastico, Papeldo, Papel, Vidro, Isopor,
Aluminio, para promocéo de incluséo social, da economia verde e circular (Recife, 2021).

Desde 2016 a cooperativa atua em parceria com a Secretaria da Mulher e Secretaria
Executiva de Inovacdo Urbana e no programa Recicla Mais para expansao de suas atividades e
aquisicao de maquinarios. Em 2021 recebeu o titulo de Entidade de Utilidade Publica, tornando-

se isenta de impostos municipais (Cooperativa Ecovida Palha de Arroz, 2021).

2.5.5 Associacdo Pernambucana de Profissionais do Sexo (APPS)

A APPS, entidade sem fins lucrativos fundada em Recife, é atuante desde 2002. A
organizacdo surgiu a partir de acdes de prevencdo ao contagio pela Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA), popularmente conhecida por HIV ou AIDS, em 1999,
direcionadas a mulheres profissionais do sexo.

Segundo Lira (2006), motivada pelo crescente nimero de caso de HIV em mulheres a
historiadora e ativista Fatima Vieira desenvolveu projeto de Prevencdo a Doencas Sexualmente
Transmissiveis com profissionais do sexo no Recife. Nesse contexto, houve introducdo de
saberes sobre os direitos das prostitutas, pessoas em situacao de alta vulnerabilidade social.

Em sua pesquisa sobre a organizagdo politica das profissionais do sexo, Lira (2006)
aponta que o processo de formalizagdo da Associacdo APPS bem como a construgdo do estatuto

da entidade se deu com o apoio de profissionais do direito, da secretaria de saude do Estado de
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Pernambuco e de liderancas representativas de profissionais do sexo de outros estados.

A atuacdo em prol da autoestima e do direito de se reconhecer como profissionais do
sexo, teve uma nota publica, desenvolvida pela APPS e instituicdes parceiras divulgadas na
revista Forum (Em Nota, 2013). Na ocasido, a entidade se manifestou em defesa da campanha
institucional do Governo Federal e Ministério da Saude que foi cancelada. O slogan da
campanha “Sou feliz sendo prostituta, sou cidada e s6 fago com camisinha” foi censurado,
entretanto proporcionou debate na revista sobre o direito a felicidade.

Logo, além da representacdo de direitos das profissionais do sexo pernambucanas,
segundo informacgfes atuais na midia social da entidade (Facebook) e site do Fundo Brasil
(2013), a associacdo também visa atender a demandas desse setor que versam desde incentivo
a autoestima, acesso a conhecimento sobre salde e prevencdo a infeccdes sexualmente
transmissiveis por atuacdo em redes de colaboracdo entre entidades do setor de todo Brasil,
orgaos publicos federais, estaduais e municipais na busca por politicas publicas para o setor
(Caminhas, 2020).

2.5.6 Associacao Pernambucana de Cegos (APEC)

A Associacdo Pernambucana de Cegos, instituicdo sem fins lucrativos fundada em 1983
no Recife, Pernambuco. De acordo com o site da APEC (c2024), a entidade beneficente e
prestadora de servigos atua para oferecer oportunidades de incluséo social, acesso aos direitos
humanos, e o preparo para oportunidades de trabalho as pessoas cegas, de baixa-visao e surdo-
cegas.

Em 2012, no dia mundial do deficiente visual, a associacdo realizou em parceria com a
Secretaria de Defesa Social (SDS) e a Biblioteca Publica de Pernambuco e demais entidades
pernambucanas de assisténcia a pessoas cegas do estado o lancamento de dois livros de
literatura da escritora Rosalia Calsavara com acessibilidade em Braille, método de leitura por
meio do tato desenvolvido pelo francés Louis Braille, em 1825 (Rocha, 1992).

O papel da APEC que visa a qualidade de vida de seus associados é evidenciado nos
estudos de Belo (2015), por meio de relatos de mulheres cegas que se tornaram maes, assistidas
pela instituicdo no enfrentamento a vulnerabilidade social.

Amparadas pela entidade as associadas obtiveram acesso a formagéo profissional, ao
letramento em Braille, 0 apoio a insercdo no mercado de trabalho, a conquista de autonomia
por meio de instrumentos que viabilizam a locomocdo, na busca por direitos sociais e a

confrontagdo aos estigmas sociais.
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A entidade proporciona formacgdes profissionais e comercializa equipamentos
tiflolégicos necessarios ao desenvolvimento intelectual a pessoas cegas e com baixa visdo no
ambiente educacional e laboral. Em parceria com o Ministério Publico do Trabalho em
Pernambuco (MPT) em 2016, a APEC captou recursos para realizagdo de projeto de capacitacao
em informética para pessoas cegas e de baixa-visdo e para 0 curso de massoterapia
(Pernambuco, 2023).

Em 2016 a APEC foi declarada como instituicdo de utilidade publica pela camara de
vereadores do Recife, fator que proporciona reducao de custos com impostos para a associacao.
Este reconhecimento se da a partir da relevancia da atuacdo da APEC em articulacdo com
entidades do setor em todo estado, no Brasil e com entidades internacionais (Camara Municipal
do Recife, 2017).

2.5.7 Associacdo Pernambucana de Maes Solteiras (APEMAS)

A Associacdo Pernambucana de Maes Solteiras foi fundada em 1993 com o intuito de
garantir direitos sociais a partir do acesso ao reconhecimento de paternidade, incentivos a
guarda compartilhada e a pensdo alimenticia. A entidade associativa de natureza juridica
privada foi fundada por Marli Marcia da Silva, bacharel em direito e presidente da instituicdo,
em detrimento de sua experiéncia materna e a dificuldade de ter a paternidade de sua crianca
reconhecida (Fundo Brasil, 2011).

De acordo com informacgdes da APEMAS no site da entidade Fundo Brasil, organizacéo
mediadora entre instituicdes doadoras e instituicdes de defesa dos direitos humanos, o néao
reconhecimento da paternidade repercute o abandono na perspectiva social, moral e psicologica
da crianca.

Entretanto, o sofrimento como consequéncia deste desamparo estende-se a mae solteira
em forma de aviltamento da imagem publica da mulher oriundo de comportamentos sociais
machistas e patriarcais a contrapelo ao direito da mulher em exercer sua sexualidade, seus
direitos reprodutivos, a maternidade e sobre o proprio corpo (Galvéo, 2020).

Entre 2006 e 2007 a entidade desenvolveu campanhas como “Ele ¢ meu pai” na Regido
metropolitana do Recife e “Seja um pai legal — reconhe¢a” em todo estado de Pernambuco em
parceria com cartorios para promocao do reconhecimento voluntério, resultando em cerca de 6
mil registros de paternidade (Sindicato dos Oficiais de Registro [...], 2014).

Em 2008 a APEMAS conquistou por meio de reivindicacdes sociais ao tribunal de

justica a implementacéo da instrugdo normativa n° 012/2008 que define a gratuidade da emisséo
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de certiddo para reconhecimento de paternidade em Pernambuco (Fundo Brasil, 2011).

2.6 Experiéncias associativas no contexto da cultura popular pernambucana

A Globalizacdo como expectativa de expansao capitalista desencadeou o aprimoramento
de sistemas de informacdo potencializando a colaboragéo entre produtores e consumidores da
informacdo, é resultante da expansdo da comunicacéo remota (Bolafio, 1996).

Entretanto, esta mesma Globalizacdo também ¢é responsavel pela ampliacdo das
desigualdades quando o acesso a informacao ndo se da a partir das mesmas condi¢des, quando
a hegemonizagdo dos meios de comunicacgdo se submete e difunde os interesses do capital
acentuando a exclusdo dos inadequados a este sistema (Santos, 2012). Some-se a isso, a
Globalizagdo é quando o poder de barganha do mercado financeiro privilegia grandes
empreendimentos e esmaga produtores locais, além do culto ao consumo que destrdi
potencialmente o meio ambiente.

A contrapelo aos interesses do capital, a participacdo social representa forgas capazes de
fazer frente a regimes ditatoriais em defesa do acesso a liberdade, a democracia, a autonomia e
aos direitos sociais. Para além do direito a selecionar governantes, a participacdo social
necessita se fortalecer como colaboracgdo social com o intuito de desmonopolizar os campos
dos modos de producdo e do poder midiatico para mitigar as consequéncias da globalizacao
(Bordenave, 1994).

Por isso, a necessidade de se apropriar de tecnologias para proporcionar a geracao de
renda e entdo subsidiar o acesso a bens de consumo para 0 combate aos efeitos da
marginalizacdo das sociedades fomenta a colaboratividade social como estratégia de
compartilhamento da informacdo e do conhecimento (Lassance Jr.; Pedreira, 2004; Silveira,
2004).

Para Lima et al. (2009), o intercAmbio de informacfes demonstra que 0s avangos
tecnoldgicos rompem a hegemonia do trabalho material e consolida o trabalho imaterial tendo
a colaboracdo como ferramenta estratégica no desenvolvimento social.

Entretanto, a colaboracdo social pode ser interpretada como a articulacdo de
organizagdes governamentais, administrativas, pesquisadores e institui¢cdes sociais. De acordo
com Lassance Jr. e Pedreira (2004), esse esforco coletivo em prol do desenvolvimento social
tem como desafio coadunar os sistemas de informacéo, o acesso a equipamentos de hardware
e 0 aprendizado digital que conformam as ditas tecnologias sociais.

Para Lassance Jr. e Pedreira (2004, p.68), as tecnologias sociais precisam superar as
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quatro fases; “viabilidade de criagdo", “viabilidade técnica”, “viabilidade politica e social” para
garantir que a inovacgéo de fato traga melhorias. Logo, as tecnologias sociais precisam de amplo
engajamento de representantes sociais, customizar e reaplicar as tecnologias orientadas aos
usuarios de acordo com suas demandas especificas, a exemplo da transmisséo de conhecimento.

As tecnologias sociais sdo capazes de mitigar barreiras geograficas quando
proporcionam o acesso remoto a educagdo, ao viabilizar formacéo técnica por meio de cursos,
capacitacdes, oficinas, fomenta a transmissdo e reaplicacdo de saberes via reunides virtuais,
seminarios, féruns, bem como a comercializacdo de produtos em plataformas virtuais (Correa
et al., 2020).

Nesse intento, o desenvolvimento dos softwares livres € um exemplo de apropriacédo de
saberes para produzir programas acessiveis que atendam as necessidades e demandas
especificas de entidades de apoio e fomento a agricultura familiar, coletivos sociais,
associagdes, cooperativas que sempre estiveram a margem do alcance das ferramentas
tecnoldgicas difundidas pelo capital (Silveira, 2004; Triana, 2014).

Todavia, a crise sanitaria mundial em 2020 impulsionou a transformacéo digital que
estava em curso, pois forcou a virtualizacdo de identidades, a bancarizagdo em massa devido as
transferéncias de auxilios emergenciais (Barbosa, 2021). Com a virtualizacdo de processos de
selecdes e editais governamentais e da iniciativa privada para o fomento a agricultura, a cultura,
a ciéncia, a educacéo, aos direitos humanos, os sistemas de informacao se consolidaram como
elementos cruciais para a compartilhamento de informacéo e captacdo de recursos para todos
0s tipos de instituicdes sociais.

Adiante estdo dispostas instituicdes associativas pernambucanas que atuam com pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social do setor cultural. Apesar deste setor representar cerca de
3% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, foi duramente impactado pela crise sanitaria e

segue com etapas de prospeccdo a ser alcancadas (Lima; Afonso; Ferreira, 2023).

2.6.1 Associacao dos Artesdos em Barro e Moradores do Alto do Moura (ABMAM)

Localizada no agreste pernambucano no municipio Caruaru, a entidade sem fins
lucrativos, busca promover o desenvolvimento socioeconémico da comunidade de artistas que
utilizaram como matéria prima o barro e outros insumos. A ABMAM foi idealizada em 1981
pelos artesdos e é considerada relevante quanto a sustentabilidade econémica, bem como na
qualidade de vida da comunidade (ABMAM, [19--]).

Apesar da influéncia da COMAVI - Cooperativa Mista dos Artesdos do Vale do Ipojuca
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LTDA fundada em 1982 e extinta em 1996, instituicdo que foi presente na comunidade apoiada
pela Secretaria de Trabalho e Acdo Social e que fornecia capacitagdes técnicas para os artesdos
e estratégias de comercializacdo, a ABMAM surgiu por demandas estruturais, artisticas,
culturais e sociais da comunidade (ABMAM, [19--]).

A partir da formatagdo de seu estatuto e sua constituicdo como pessoa juridica em 1983
a entidade estabeleceu parcerias com o Banco do Nordeste adquiriu sede prépria adquiriu
terrenos, construiu espacgos de lazer e de realizagcdo e eventos sociais e quadras esportivas,
introduziu posto policial, posto de salde, posto dos Correios e conquistou acesso a areas
ribeirinhas para extragdo de argila que é a matéria prima de seu artesanato de barro em parceria
coma Prefeitura de Caruaru (ABMAM, [19--]).

Em 2012 a presidéncia da associacdo estimou a presenca de 200 inscritos na entidade,
porém Severino Barbosa, o gestor da época afirmou que o nimero de atendidos pela institui¢éo
é trés vezes maior (Holanda, 2012). Com o advento da FENEARTE a ABMAM em parceria
com o SEBRAE oportunizou espaco para exposi¢cdo das pecas de artistas que ndo possuiam
estandes para impulsionar visibilidade e geracéo de renda (Estarque, 2015).

Sobretudo, a casa de Mestre Vitalino transformada em museu em 1971 obteve o
tombamento deferido em 2020 como uma das reivindicagdes da associacdo, mediante
problemas estruturais que ameacavam o0 acervo. Os problemas estruturais também séo
demandas das estruturas da ABMAM restringindo a¢cdes comunitarias (Tombamento [...], 2020;
Silva, 2023).

2.6.2 Associacao Metropolitana de Hip Hop em Pernambuco (AMH2PE)

Fundada em 2004 a partir de reunides promovidas pelo orcamento participativo da
Prefeitura do Recife, artistas das dancas urbanas, mestres de cerimdnia MCs, Disc Jockeys
(DJs), grafiteiros e estudantes de sociologia da Universidade Federal Rural de Pernambuco
imersos na cultura Hip Hop (Associacdo Metropolitana de Hip Hop em Pernambuco, [20247];
Barreto, 2004).

A Associacdo surgiu, para aléem da difusdo musical, com o propdsito de oportunizar a
juventude em vulnerabilidade social, a formacdo da cultura Hip Hop nas periferias e nas
unidades da FUNASE sobre os elementos na cultura Hip Hop em prol de uma cultura de paz,
favorecimento da autoestima e de enfrentamento da vulnerabilidade social, propondo a arte
como ferramenta para geracdo de renda (Associacdo Metropolitana de Hip Hop em
Pernambuco, [20247]).
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A AMH2PE realiza elei¢Oes a cada triénio e h4 20 anos executa anualmente o evento de
difusdo cultural e musical, o Polo Hip Hop com incentivo da Prefeitura do Recife. Reafirmado
pela Lei municipal n® 16.241, de 14 de dezembro de 2017 que determina critérios e consolida
datas comemorativas estaduais (Pernambuco, 2017).

O principal evento desenvolvido pela instituicdo propde visibilidade a cultura de rua na
promocao das dancas urbanas, o rap, DJs, MCs grafiteiros além de oferecer formacédo técnica
de palco, e formacdo cultural dos elementos da cultura Hip Hop em escolas publicas na
promocao da arte como oportunidade de geracdo de renda, além de apresentagcdes musicais de
artistas desse segmento cultural (Associacdo Metropolitana de Hip Hop em Pernambuco, 2020;
Macambira, 2024).

2.6.3 Associagéo de Mulheres de Nazaré da Mata (AMUNAM)

A AMUNAM, fundada em Nazaré da Mata em 1988, representa a luta de mulheres em
defesa da cidadania, de seus direitos sociopoliticos, pela ampliagdo da participacédo sindical,
pelo direito a vida e acesso a renda, e fomenta a formacéo educacional de mulheres, criancas,
adolescentes e jovens dentre as quinhentas associadas (Lima, 2010).

Atuante em 53 municipios do Sertdo do Pajeu até a Regido Metropolitana do Recife,
desenvolve trabalhos com criancas a partir dos 8 anos de idade, oferece formacéo para familias,
acompanhamento em parceria com escolas, poder publico e sociedade civil como estratégia de
enfrentamento a violéncia doméstica. Desde 1996 tornou-se alvo de pesquisas académicas e
conquistou diversos prémios nacionais e internacionais (Guedes, 2014).

A entidade intensificou sua atuacao apds a demissao da fundadora Eliane Rodrigues em
1990, do Sindicato de Trabalhadores Rurais, em detrimento de sua luta por participacdo das
mulheres nos espacos de poder (Lima, 2010, p.49). A AMUNAM precisou alugar um novo
espaco que posteriormente passou a pertencer a instituicdo com o apoio da Organizacdo Nao
Governamental (ONG) italiana Mani Tese, da promocao de atividades sociais e de comerciantes
da regido.

Em 2001 a instituicdo recebeu a visita da Rainha da Suécia em acdo pela ONG World
Childhood Foundation (WCF) (“Fundagdo Infancia Mundial”’), em comitiva com politicos e
grandes empresarios (Childhood Brasil, 2011). Esta conexdo social internacional de grande
repercussao culminou na reforma do imével da AMUNAM proporcionada pelo Grupo
Votorantim.

A entidade desenvolve ao longo de sua trajetdria, projetos como; Crescer Sabendo no
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combate a violéncia doméstica; Mulher e Governanca um desafio de Tod@s que propde a
afirmacgéo das mulheres nos espacos de poder; Ponto de Leitura na promogéo de incentivo e
acesso a leitura por meio da disponibilizacdo de biblioteca a sociedade; Estacdo Digital e
Telecentro que oferece acesso e suporte tecnolégico para o enfrentamento de entraves
socioculturais, politicos e econdémicos; Projeto Cultura é Coisa Nossa que envolve agdes e
formac&o cultural por meio do Maracatu Feminino Coracdo Nazareno; Projeto Chapéu de Palha
de formacdo béasica e de politicas sociais para mulheres trabalhadoras rurais; e a Radio
Comunitaria Alternativa FM principal veiculo de comunicacdo e de prospeccdo do
protagonismo feminino, social e cultural da entidade (Associacdo de Mulheres de Nazaré da
Mata, [19--]).

Em 2008 a AMUNAM tornou-se Ponto Cultura em parceria com o Governo Federal em
detrimento das atividades culturais do Maracatu Feminino Coragdo Nazareno que envolve a
formacdo musical e todo artesanato estruturante para os personagens dessa manifestacdo
popular que na instituicdo abrange apenas mulheres, em contraponto a tradicdo de maracatus
de baque solto que ndo permitiam a presenca de mulheres dentre seus brincantes folgazées
(Associacdo de Mulheres de Nazaré da Mata, [19--]).

2.6.4 Associacao Coletivo de Cirandas de Pernambuco

Entidade criada em 2019 a partir das dificuldades que artistas da linguagem artistica
ciranda possuiam de se inserir nas oportunidades de apresentacGes nos eventos sazonais de
Pernambuco como os ciclos natalino, junino e carnavalesco do Governo do Estado e das
prefeituras (Melo, 2024).

Nesse contexto, cirandeiros e cirandeiras de diversas regifes do estado se uniram em
prol de reconhecimento marcando presenca em reunides com o poder publico municipal e
estadual. Os encontros culminaram na criacdo do Dia Estadual da Ciranda com apoio da
Assembleia Legislativa pernambucana, a Lei n® 77/2019 assinada pelo entdo governador Paulo
Camara institui o dia 10 de maio em homenagem ao aniversario do saudoso Mestre Antonio
Baracho, o grande precursor da ciranda em Pernambuco para incentivo da pratica cultural da
ciranda e transmissdo de saberes (Iglesias, 2019; Papo [...], 2023).

Com o reconhecimento da ciranda como patriménio imaterial do Brasil pelo IPHAN em
2021, ampliou-se as chances de visibilidade para este segmento cultural (Ciranda [...], 2021).
A Associagéo Coletivo de Cirandas de Pernambuco tem como sede o espaco cultural do Ponto

de Cultura Clube Carnavalesco Misto Reisado Imperial para compartilhamento da sede
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localizada na Rua Arapixuna, no bairro da Bomba do Hemetério, Recife-PE.

A associacdo atua com artistas da ciranda do litoral ao agreste pernambucano e
desenvolve encontros, mostras, reunides quadrimestrais, desenvolve e participa de projetos para
promocdo da visibilidade, reconhecimento de cirandeiras e cirandeiros e esta em fase de
regulamentar sua representacéo juridica propria (Melo, 2024).

Em 2023 o coletivo desenvolveu o projeto Papo de Ciranda aprovado pelas leis de
incentivo estaduais. Na ocasido, a entidade celebrou o titulo concedido a ciranda de Patrimdnio
Imaterial do Brasil, pelo Instituto de Patrimdnio Historico Artistico Nacional, o IPHAN. O
projeto gravou podcasts e videocasts com 12 cirandeiros e cirandeiras associados para producao
de conteldo digital e difundiu em plataformas de streaming e midias sociais entrevistas sobre a
vida e obra desses artistas (Papo [...], 2023).

2.6.5 Associagédo de Maracatus Nagéo de Pernambuco (AMANPE)

A AMANPE é uma associagcdo privada que abarca grupos e maracatu nacdo ou
comumente conhecidos como maracatu de baque virado, pela esséncia da matriz étnica negra,
da religiosidade afro-brasileira e marcante participacao dos instrumentos percussivos alfaias.

A instituicdo surgiu em 2009 com o objetivo de salvaguardar e ampliar as oportunidades
de difusdo cultural para mestres maracatuzeiros de todo estado.

Citada no Inventario Nacional Referéncias Culturais (INRC) do Maracatu Nacdo, a
associacdo se ocupou de demandas referentes a busca por oportunidades de participacdo dos
grupos de maracatu de baque virado no ciclo carnavalesco de municipios e do estado para
viabilizar a captacdo de cachés para seus associados (Inrc [...], [2013]).

Ainda no INRC a entidade colaborou com sugestdes da criacdo da Casa do Maracatu,
como espaco para salvaguarda da memdria, apresentacdes, comercializacdo de produtos do
coletivo e da associacdo, espaco para transmissdo de saberes e formagbes para fomento da
sustentabilidade da manifestacdo cultural patrimonializada pelo IPHAN em 2014.

No processo de inventario do maracatu nacdo, a participacdo dos brincantes e
representantes dos grupos assistidos pela AMANPE exigiu perseveranca. Segundo Oliveira e
Albernaz (2016), a entidade foi o principal meio de legitimacdo da adesdo dos maracatuzeiros
com vistas a patrimonializacdo do brinquedo popular, além de mediar e a compreensdo desse
processo entre o poder publico e os fazedores de cultura.

No Plano de Salvaguarda dos Maracatus Nagdo, a AMANPE apresenta a formatagéo de

gestdo com destaque para o encontro de maracatuzeiros e pesquisadores. Este formato
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proporcionou a captacdo de recursos de fomento a cultura para a instituicdo assim como buscou
mitigar a competitividade entre os grupos para desenvolver o trabalho colaborativo (IPHAN,
2023).

2.6.6 Associacdo Maracatu Baque Solto (AMBS)

O maracatu de baque solto ou maracatu de orquestra € original da zona da mata
pernambucana. As tradicbes afro-indigenas se apresentam desde as referéncias religiosas na
jurema sagrada aos instrumentos de sopro, gola, surrdo dentre outras vestimentas e
apresentacdes do cortejo dos folgazGes, brincantes do maracatu rural (Souza, 2023; Silva,
2020).

A Associagdo de Maracatu de Baque Solto foi fundada no municipio de Alianga-PE em
1989 pelo Mestre Salustiano, grande artista do maracatu, do cavalo-marinho e rabequeiro. A
entidade de natureza privada comegou com 12 grupos associados, em 2013 durante o periodo
de inventariado para defesa da patrimonializacdo desse bem cultural, somavam 115 grupos de
maracatu pernambucanos (IPHAN, 2023).

O processo de patrimonializacdo do maracatu de baque solto exp6s as demandas que a
associacdo enfrenta perante seus associados. No INRC do Maracatu de Baque Solto
desenvolvido em 2013 foi consolidada a descri¢do do processo de interagdo com os brincantes
e as inquietacdes dos representantes dos maracatus.

O papel mediador da AMBS em realizar escutas para fins de patrimonializacdo, bem
como os desafios da captacdo de recurso, da elaboracdo e submissao de projetos e da formacéo
de multiplicadores de atividades técnicas para sustentabilidade da instituicdo sdo desafios que
entrecruzam interesses capitalistas do mercado cultural do qual muitos maracatus se recusam a
participar em detrimento de suas relacbes com o sagrado indissociavel do maracatu rural.

O associativismo cultural no maracatu de baque solto tem como publico-alvo, uma
sociedade de brincantes populares que priorizam a sobrevivéncia em detrimento do capital, ndo
se dobra facilmente a padronizacdo do da industria cultural, que enfatiza agradar suas entidades
religiosas e que se contrapde a exploragdo da “mais valia” dos engajados na manifestagao
cultural (Holanda, 2011).

A AMBS realiza festivais e a¢Oes culturais durante o ciclo carnavalesco no terreiro que
homenageia Léda Alves em Alian¢a-PE e no Parque llumiara Zumbi em Olinda-PE. A
associacdo desenvolve e interage com outros projetos de festivais da regido como estratégia de

geracgdo de renda para 0s maracatus e seus para além do carnaval.
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2.6.7 Rede Nacional das Produtoras Culturais Colaborativas

As produtoras culturais colaborativas atuam nas cinco regides do Brasil desde o inicio
do século XXI. Este modelo de interacdo social proposto pelas produtoras buscou mitigar
desigualdades sociais sob o prisma do acesso tecnolégico fomentando parcerias entre
instituicdes publicas, privadas, ndo-governamentais, com coletivos, individuos e comunidades
culturais de diversos segmentos (Gama; Cunha; Jatobd, [2014]).

Com o desenvolvimento da politica publica de formatacdo de pontos cultura em todo
Brasil na primeira década do século XXI, inicia-se 0s primeiros passos para o desenvolvimento
dos grupos de Produtoras Culturais Colaborativas, incentivados pela difusdo dos softwares
livres como ferramenta de inclusdo social e cultural para a sociedade em rede como
enfrentamento a segregacdo consequéncia do capitalismo informacional (Bentes, 2009;
Castells, 1999).

Além disso, as Produtoras Colaborativas atuaram nas instituicdes apoiadas pelo
Programa Cultura Viva sancionado pela presidéncia da republica em 2014, como apoio
estratégico a essas entidades e individuos assistidos e em processo de organizacdo para
sustentabilidade ao trabalho imaterial, por caminhos cada vez mais abreviados na reducdo de
distancias propostas pelas redes virtuais (Brasil, 2014; Lima et al., 2009).

Em 2015 as entidades colaborativas foram declaradas como tecnologia social a partir do
processo de certificacdo pela Fundacdo Banco do Brasil. Nessa perspectiva, a formatacdo da
rede de Produtoras Culturais Colaborativas se consolidou e vem ampliando debates em
encontros municipais, estaduais, regionais e nacionais em torno de implementacéo politicas
publicas federais, estaduais e municipais, acompanhamento de recursos para o setor cultural e
social, disseminando conhecimentos, tecnologias e arranjos sociais (Instituto Intercidadania,
2015).

A experiéncia da atuacdo da produtora cultural colaborativa Colaborativa.PE no
desenvolvimento de ac¢Bes para seis pontos cultura, um cineclube e um centro de manutencao
para equipamentos tecnoldgicos na regido metropolitana do Recife, experimenta, como modelo
de gestdo a convergéncia de propositos sociais e o compartilhamento de saberes e
infraestruturas desenvolvido a partir de 2006 no Quilombo Sopapo, eixo estruturante das
produtoras culturais colaborativas (Foletto, [200-]).

Nesse cenario, a Colaborativas.PE com 10 anos de experiéncia, implementa o principio

da autogestdo, colaboracdo, institucionalidade e formacédo, tendo como um dos principais
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desafios mitigar, como classifica Luna (2017, p.42) de “ilusdo de participacdo” e “simulacros
de participacao”, interferéncias nocivas ao desempenho em entidades pautadas no bem comum

por privilegiar interesses particulares.

2.7 Experiéncias associativas no contexto da agroecologia e producéo organica

De acordo com a Food and Agriculture Organization (FAO), a agroecologia é a
principal ferramenta para debelar a fome (NacGes Unidas Brasil, 2015). Nesse contexto, Altieri
(2010) afirma que a diversificagdo de culturas e a adogdo de técnicas de desenvolvimento
agroecoldgico orientado ao ecossistema sdao bem mais produtivas que a agricultura em larga
escala proporcionalmente.

Neste cenario, o desenvolvimento da agroecologia brasileira tem ocorrido a partir de
redes de colaboracdo que abrange entidades associativas, instituicbes publicas, entidades de
fornecimento de apoio técnico, de formacdo para desenvolvimento de processos agricolas e de
autogestao e de manejos em detrimento do meio ambiente, para sustentabilidade e melhoria da
qualidade da producéo.

A participacdo nas redes colaborativas necessita de atendimento a critérios como; ndo
haver exploracdo do trabalho, represséo politica ou cultural; a adesao a politicas de preservacao
do meio ambiente; o compartilhamento do excedente da producédo; e ter iniciativa em autogestdo
para colaboratividade e cooperatividade (Mance, 2002, 2005).

Para Mance (2002, p. 01), as redes de colaboragdo sdo cruciais para confrontar “padroes
e processos hegemdnicos mantenedores do capitalismo avancando para a constru¢do de uma
globalizagdo solidaria”, a partir do engajamento social e combinagdo de forcas politicas,
econdmicas e culturais.

Diante dos desafios impostos pelas caracteristicas do semiarido brasileiro, destacam-se
tecnologias sociais propostas por instituicdes colaborativas dispostas a seguir que representam
solucgdes customizadas para a realidade de comunidades heterogéneas. Dentre elas a cisterna-
calcaddo, os fogbes agroecoldgicos e o biodigestor sertanejo, solu¢bes com o modo de
reaplicacdo detalhadamente e didaticamente repassado para o éxito do produto e ampliacédo de

aproveitamento de espacos.

2.7.1 Centro Sabia
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A organizagdo ndo-governamental (ONG) Centro Sabia, fundada em 1993, tem como
missdo o desenvolvimento da agroecologia por meio de suporte técnico para a agricultura
familiar no nordeste brasileiro. Com sede em Recife-PE, a entidade associativa de direito
privado sem fins lucrativos formada por agricultores e técnicos do setor agricola abrange todas
as regides do estado (Pires, 2021).

Sob os principios da agroecologia a entidade proporciona a¢6es formativas no ambito
da agricultura agroflorestal para promover um exemplo de desenvolvimento sustentavel no
ambiente rural a partir de cinco eixos tematicos; Agrofloresta, Agricultura Urbana e Periurbana
(AUP), Economia Territorial e Camponesa, Agroecologia e Direitos Humanos e Incidéncia
Politica (Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabid, c2021b; Silva; Sousa, 2016).

Sob a temética da Agrofloresta, o Centro Sabia desenvolve Tecnologias sociais para
convivéncia com o semiarido, propondo estratégias para enfrentar as mudancas climaticas,
fortalecer a soberania e seguranca alimentar e nutricional para seu nucleo de atuacdo, a
preservacdo das biomas e recursos naturais para conservacdo e ampliacdo da biodiversidade
(Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabid, c2021a).

As tecnologias sociais de promocéao aos sistemas de producdo e compartilhamento de
informacGes e conhecimentos sdo fundamentais para reeducar a sociedade para novas formas
de manejo agricola como reducdo de danos a saude e ao meio ambiente (Arsky, 2020). Logo,
as capacitacoes na agricultura familiar denominada como “educagdo processual”, por
Goncalves e Fontgalland (2021), buscam mitigar os prejuizos causados pelo uso de agrotdxicos
ao meio ambiente, aos produtores rurais e os consumidores, por meio de estratégias de
sustentabilidade em consonancia com cada ecossistema.

Apesar da atuacdo nacional, o Centro Sabia estd presente em cerca de 75 municipios
pernambucanos, e além de oferecer suporte técnico a producdo também incentiva o
beneficiamento de produtos agroecoldgicos e a comercializacdo. Esta abordagem pautada na
diversidade produtiva tem gerado postos de trabalho, combatido o éxodo rural e proporcionado
aumento da produtividade em detrimento da sazonalidade para viabilizar ao produtor a oferta
de produtos aos consumidores das feiras agroecologicas e mercados comuns com maior
regularidade (Pires, 2021).

Em parceria com coletivos, cooperativas e associacdes de agricultores familiares do
semiérido desenvolve projetos frente a programas federais como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e promove feiras
agroecoldgicas para difuséo da producéo, sendo atualmente 29 pontos em todo estado, tendo a

regido metropolitana do Recife (RMR) a &rea com maior concentra¢do com 10 pontos de feiras
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(Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabig, c2021b).

Destaca-se o incremento das feiras organicas desde a pesquisa de Gongalves (2021, p.
07), com dados de 2018 do Centro Sabid, que contabilizaram “12 feiras agroecoldgicas”, e as
informacGes dispostas no site da instituicdo da atualidade que registra a incidéncia de 29 feiras
agroecoldgicas, resultando um salto de 240% no namero de espacos de comercializacdo de
produtos oriundos da agroecologia familiar, com acesso a geolocalizacdo, enderecos e horarios
das feiras (Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabid, c2021a).

As feiras organicas representam um dos cases de sucesso da instituicdo, constituidas a
partir de um ciclo de programas implementado com apoio das redes de colaboracdo e
direcionadas materializagdo, conexao, visibilidade e geracdo de valor de toda cadeia produtiva
que envolve agricultores familiares, técnicos, ONGs, poder publico por meio dos programas;
Agrofloresta e Economia Solidaria; Convivéncia com o Semiarido e Sustentabilidade; Politicas
Pablicas e Desenvolvimento Territorial; Direitos Humanos e Agricultura Familiar Camponesa;
Comunicagéo para Mobilizacdo Social e Gestéo e desenvolvimento Institucional (Silva; Sousa,
2016).

As redes de colaboracdo em consonancia com o Centro Sabié séo eixos estruturantes dos
resultados da instituicdo. A entidade apoia sua rede de colaboracdo nas relaces de ligacdo
referente as parcerias com outras ONGs do mesmo campo, nas relacdes de participacdo
relacionadas a comissdes institucionais, comités federais, estaduais e municipais do setor e nas
relacGes de filiacdo alusivo a sua participacdo na Associacdo Brasileira de ONGs (Goncalves;
Fontgalland, 2021).

2.7.2 Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA)

Em 1999 surge a Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA), que é uma rede
colaborativa determinada a proporcionar o armazenamento de agua, o provimento de sementes,
incentivo a producdo de alimento, a criacdo de animais e a adaptacdo a terra respeitando o
ecossistema do semiarido brasileiro (Associacao Programa um milhdo de cisternas para o Semi-
Arido, 2011).

Com sede em Pernambuco, a entidade capta recursos, milita na gestdo e
desenvolvimento por politicas publicas para convivéncia no semiarido, realiza obras de
infraestrutura, promove o protagonismo e o intercAmbio de conhecimento entre agricultores e
entidades da rede para trazer dignidade a sociedade, frente as condi¢Ges naturais do sertdo por
meio da sustentabilidade (Galindo, 2023).



76

A representacdo territorial corresponde ao semiarido brasileiro, que representa 12% do
territorio nacional, atendendo 1262 municipios. Apesar da suscetibilidade desse territorio a
eventos climaticos extremos que provocam longos periodos de estiagem, o semiarido brasileiro
é 0 de maior indice pluviométrico no mundo (Galindo, 2023).

A contrapelo, destaca-se a histdrica concentracdo de terras e de poderes oligarquicos na
regido a lograr dividendos com a famigerada industria da seca, em detrimento do uso do
discurso de fatores climaticos como Unico entrave ao desenvolvimento local (Peres, 2017).

Formada por mais de trés mil organizagdes associadas dentre ONGs, OSCIPs,
associagdes, cooperativas, a ASA atua em dez estados envolvendo todo o nordeste e o estado
de Minas Gerais (MG). Atua em cerca de dezesseis foruns de politicas publicas e desenvolve
quatro programas ha vinte e cinco anos no semiérido brasileiro (Associagdo Programa um
milhdo de cisternas para o Semi-Avrido, 2011; Galindo, 2023).

O programas desenvolvidos pela rede; o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), o
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), o Programa Cisternas nas Escolas e o Programa de
Manejo da Agrobiodiversidade possuem dindmicas sistematizadas de curadoria para selegdo
das familias beneficiadas, a consulta das demandas e realidades das comunidades durante o
processo de formacéo técnica e educacional para o uso adequado do beneficiamento, além de
desenvolver o entendimento da participacdo nos eventos das redes de colaboracdo e
protagonismo social como peca fundamental para a ascensdo econémica dessas individuos e
entidades (Associacdo Programa um milh&o de cisternas para o Semi-Arido, 2011).

No contexto do semiarido pernambucano, o uso de cisternas reduz em cerca de 73% 0s
casos de diarreia (Luna, 2011). Diferente das cisternas tradicionais implantadas no semiarido
que coletam agua da chuva dos telhados das edificacGes para consumo humano, no Programa
P1MC as cisterna-calcaddo propde-se a armazenar 52 mil litros de dgua, melhoram o acesso a
agua de 1,3 milhGes de pessoas e para fomentar os quintais produtivos dispostos a criacdo de
animais de pequeno porte, plantas medicinais, alimentos e a venda do excedente (Arsky, 2020).

Certificada pela Fundacdo Banco do Brasil em 2011, a cisterna-calcaddo funciona a
partir da captacdo minima de 350 milimetros de chuva ao ano, a estrutura de 1,8 m de altura
por 7 m de diametro ligada a um calcaddo de 200 mz2, acolhe e protege a agua da evaporacao.
Este projeto, que ja beneficiou cerca de 6200 familias em todo semiarido, pode captar dgua
suficiente para garantir a seguranga alimentar e nutritiva das familias durante longos periodos
de estiagem (Diaconia, 2015).

A culminéncia dos resultados obtidos pela instituicdo apresenta-se em catorze prémios

conquistados ao longo de sua atuag&o, cerca de 25 publicac¢des de livros em portugués, espanhol
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e inglés sobre o desenvolvimento dos programas institucionais, além de fasciculos do periodico
institucional, O Candeeiro, com 17 anos de registros mensais dos relatos de experiéncias de
agricultores e entidades em decorréncia da atuagdo em parceria com a rede (Associacdo
Programa um milh&o de cisternas para o Semi-Arido, 2011).

2.7.3 Diaconia

A organizagéo social sem fins lucrativos conhecida como Diaconia, foi fundada em 1967
e tem sede no Recife-PE. A entidade de inspiracdo cristd retine em sua diretoria representantes
de 11 diferentes congregacOes religiosas protestantes e tem como meta a defesa dos direitos
humanos, equidade de género e promocéo da justica social em territérios urbanos e do semiarido
nordestino (Diaconia, [2024]).

A partir de atuacdo com mulheres, jovens, trabalhadores rurais, comunidades, igrejas,
organizagdes ndao governamentais, entidades de fomento e de apoio técnico agricola, a Diaconia
contribui para a implementacéo de politicas publicas para populagdo em vulnerabilidade social
para a conquista da cidadania (Diaconia, 2024).

A Diaconia utiliza seu site para apresentar e difundir seu acervo e atividades. Nesse
sistema de informacGes composto por sete categorias € possivel acessar informacoes
institucionais, posts e videos conectados a pagina do YouTube da instituicdo, publicacdes, além
de manuais de politicas institucionais, relatorios, balancetes, auditorias disponiveis para
consulta (Diaconia, [2024]).

A Diaconia conquistou entre 1999 e 2016 alguns prémios a partir da sua gestdo e
desenvolvimento de projetos como o biodigestor e banheiro redondo promovidos por entidades
federais de fomento como Caixa Econdmica e Fundacdo Banco do Brasil, Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia de Pernambuco (SECTI), Fundacdo de Amparo a Ciéncia de Pernambuco
(FACEPE), além da Revista Super Interessante (Diaconia, [2024]).

Dentre os destaques, o biodigestor sertanejo consiste em tecnologia social para
populacdo do semiarido que aproveita 0 esterco animal para transformacdo de gas metano
(CH4). A Diaconia oferece formacdo técnica para construcdo e manutencdo do equipamento de
1,80 m de altura por 1,70m, formado por placas de cimento que comporta um recipiente onde
0 esterco se mistura com agua para digestdo de bactérias (Associagdo Programa um milhdo de
cisternas para o Semi-Arido, 2011).

O gas concebido pelo biodigestor abastece fogbes convencionais eliminando custos com

gés de cozinha, reduzindo o desmatamento para producdo de carvao e o contato com a fumaca
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do carvéo prejudicial a salde respiratoria. Para o consumo diério residencial sdo necessarios 20
quilogramas de esterco e 10 litros de agua por dia, logo, a valorizagéo do esterco contribui para
a sanitizac@o do gado pois diminui a incidéncia desse produto exposto a insetos (Parente, 2015).

O site da Diaconia apresenta acesso a informac@es institucionais e sobre a prética de
execuc¢do dos projetos, amplo acervo de materiais de campanha de seus projetos, manuais de
politicas institucionais, relatérios anuais das acOes realizadas, balancetes, relatorios de
auditorias disponiveis para consulta.

Em sua trajetéria tem desenvolvido tecnologias sociais na perspectiva da agroecologia
para convivéncia com o semiarido em projetos com a colaboracdo de incentivadores como a
Associagdo Programa Um Milh&o de Cisternas (AP1MC), ASA, Casa da Mulher do Nordeste,
Fundo Socioambiental Caixa, BROT Fur Die Welt, Svenska Kyrkan Internationellt Arbete, EML
Hermannsburg Partner in Mission, Programa Prorural, Governo do Estado de Pernambuco e

Governo do Estado do Rio Grande do Norte.

2.7.4 Casa da Mulher do Nordeste

A Casa da Mulher do Nordeste (CMN) surgiu no final dos anos 70 em Pernambuco como
organizacdo feminista direcionada a promog¢do da autonomia econdmica, a sustentabilidade
agroecologica e a formacéo politica sobre género e classe, democracia, justica social, cidadania,
transparéncia, respeito a diversidade e ética no enfrentamento a vulnerabilidade social de
mulheres (Casa da Mulher do Nordeste, 2018; Santos, 2020).

Frente a delimitacdo de atuacdo da entidade, o fomento a auto-organizacdo de mulheres
€ um caminho para unir a relevancia dos conhecimentos e vivéncias trazidos pelas mulheres,
aprimorados para que estes individuos possam conquistar espacos de protagonismo politico e
social (Funari; Pereira, 2017).

Os registros das atividades presenciais da CMN séo difundidos em sua rede social e no
site da instituicdo. Em primeiro plano o site apresenta menu com 5 categorias que dao acesso a
descricdo da entidade, acesso a documentos institucionais, canal de doacdes e contato. Passiveis
de maior destaque, as subcategorias dispostas neste sistema de informacdo permitem que o
usuario conhega editais, posts, publicagdes de seu periddico “O de Casa” e maiores informagdes
sobre os projetos (CASA DA MULHER DO NORDESTE, [20247]).

Com sede em Recife e polos de atuacdo em Afogados da Ingazeira-PE e no sertdo do
Pajet, a CMN desenvolve simultaneamente a consciéncia de género e a sustentabilidade

ambiental por meio de formagdes, projetos, campanhas, acdes e desenvolvimento de
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tecnologias sociais, com o objetivo de mitigar as consequéncias do modelo econdmico
capitalista (Casa da Mulher do Nordeste, [20247]).

Na esfera ambiental a CMN atua na promocdo de seguranca alimentar, criacdo de
espacos para quintais produtivos, economia e aproveitamento de alimentos, criacdo de hortas e
de plantas medicinais sem agrotoxicos, 0 manejo ambiental sustentavel, projetos de convivio
do semiarido que sdo alternativas de geracdo de renda para fomento da autonomia econdémica
das mulheres (Casa da Mulher do Nordeste, 2019).

Nesse contexto, a entidade desenvolveu com apoio de agricultores do Pajet o fogéo
agroecoldgico, projeto foi premiado pela Fundacdo Banco do Brasil em 2017. Na perspectiva
de otimizar o uso da lenha e reduzir a incidéncia de fumaga, da fuligem e consequentemente os
problemas respiratérios nas residéncias do semidrido, problemas que atingem
especialmente as mulheres como efeito da divisdo sexual do trabalho (Casa da Mulher do
Nordeste, 2017).

Com base no feminismo e na igualdade racial, a CMN se preocupa em difundir
informacGes, conhecimentos, valores sociais e culturais em contraposicdo as consequéncias do
patriarcado para incentivar a criacdo e ampliacdo de politicas publicas de promocéo da
qualidade de vida para mulheres (Costa, 2014; Santos, 2020).

Em parceria com a Diaconia, a CMN realizou em 2002 curso para formacdo bésica de
pedreira em Afogados da Ingazeira-PE, para mulheres se tornarem mais independentes de méo
de obra em pequenas construgdes permitindo que estas construissem suas proprias cisternas.
Em parceria com a ASA participou do projeto Mulher & Vida Rural e do projeto de quintais
produtivos agroecoldgicos para construcao de novas narrativas contra a desigualdade social e

de género no semiarido, bem como fortalecer a seguranca alimentar (Costa, 2014).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

H& varias maneiras de classificar as pesquisas cientificas. Neste TCC, a pesquisa €
apresentada com base em Gil (2007), com relacdo aos seus primeiros trés aspectos: a natureza
da pesquisa, 0s objetivos e a abordagem.

Quanto a natureza, esta é uma pesquisa aplicada, pois visa resolver um problema real do
setor informal de producéo e venda de tapioca. Quanto aos seus objetivos, se caracteriza em
uma pesquisa descritiva, pois visa a descricdo das caracteristicas das organizacdes
associativistas e 0 mapeamento de experiéncias associativas em contextos de vulnerabilidade
social.

E quanto a abordagem da avaliacdo, a pesquisa é qualitativa, as informacdes e as
evidéncias foram coletadas basicamente de fontes documentais por meio de sites, midias
sociais, blogs, noticias jornalisticas e fontes bibliograficas.

A coleta de dados foi realizada no periodo de novembro de 2023 e abril de 2024 em duas
etapas. A primeira consistiu em identificar experiéncias associativas em contextos de
vulnerabilidade social na plataforma Google, utilizando operadores booleanos a partir dos
termos “associagdao sem fins lucrativos AND PernambucoAND reciclagem AND pessoas com
deficiéncia AND cidadania AND cultura popular pernambucana AND agroecologia AND
semiarido pernambucano”. A defini¢do do termo de busca considerou a inclusdo dos termos
reciclagem, pessoas com deficiéncia, cultura popular e agroecologia e semiarido por
essencialmente representar a grupos sociais reconhecidamente fragilizados socialmente e
economicamente, assim, também inseridos no contexto de vulnerabilidade social. A partir da
recuperacdo das informacdes, convencionou-se nessa pesquisa classificar o levantamento em
experiéncias associativas no contexto de vulnerabilidade social

A partir desses resultados preliminares foi realizada uma busca criteriosa para selecionar
as entidades trazidas pelo buscador, desde que se enquadrassem no escopo da pesquisa. A partir
desse levantamento, as 19 entidades selecionadas foram pesquisadas individualmente no
Google, no Google Académico e nas midias sociais como Facebook, Instagram, Linkedin e
Twitter para organizacdo de informacGes.

Dessa forma, a pesquisa analisou o potencial do associativismo a partir de experiéncias
consolidadas de associagdes, algumas com atuacgdo de repercussao nacional, localizadas no
Estado de Pernambuco, para a conformacao de modelo de gestdo de negocios para trabalhadores
autbnomos que atuam na economia informal.

A segunda fase da coleta dos dados foi realizada por meio de anélise da literatura visando
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identificar as caracteristicas das associacdes que podem se adequar na formacdo das
trabalhadoras autbnomas tapioqueiras que atuam na economia informal de producdo e venda de
tapioca e na conformacéo da associacdo Maria de Oliveira, objeto deste estudo.

Na analise e interpretacdo dos resultados se fez uso da técnica Analise de Conteldo,
conforme delineado por Bardin (2011). Esta técnica consiste em um conjunto de procedimentos
sistematicos e objetivos destinados a descricdo do contetdo das mensagens. Esta escolha segue
também a orientacdo de Oliveira (2008), que reconhece a analise de conteldo como propicia
para estudos que demandam uma exploracdo profunda de contetdo dentro de contextos sociais
ou areas cientificas bem definidos.

O procedimento metodolégico seguiu trés etapas, conforme delineado por Bardin
(2011): a pre-andlise, que envolveu a organizagéo inicial e a sistematizagdo do material; a
exploragdo do material, fase na qual o contetido foi minuciosamente examinado e categorizado;
e, por fim, o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Essas etapas se estruturaram
desde a reviséo bibliogréafica até a interpretacdo, porque fundamentam a rigorosidade analitica
necessaria para assegurar a confiabilidade dos resultados e a validade das interpretacdes,
permitindo que conclus6es substanciais sejam extraidas e possam contribuir significativamente
para a compreensao do fendmeno investigado.

Assim, a pré-andlise, a sistematizacéo e a exploracdo do material se concentraram nas
trés perspectivas teoricas que se dedicaram cada qual em enfatizar determinados atributos do
associativismo — capital social, sociedade civil e movimentos sociais. Desse modo, o contetido
foi examinado e categorizado de acordo com o0s pressupostos fundamentais para a
sustentabilidade de instituicbes associativas dedicadas a prospectar oficio e rentabilidade de
trabalhadores em vulnerabilidade social como objeto social de atuacdo; a forma associativa; ao
tema central do debate publico que a associacao influencia; ao seu principal capital social; ao
movimento social que promove ou apoia; e, por fim, as préaticas sociais, politicas e ou valores

(ue a associacdo promove.
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4 RESULTADOS E ANALISE

Nesta etapa da pesquisa 0 levantamento de instituicdes associativas responde o0s
objetivos da pesquisa, apresentando, primeiro, uma sintese das iniciativas em contextos de
vulnerabilidade social, da cultura popular pernambucana e na agroecologia e producédo
organica, a partir de informacg6es obtidas em sites, midias sociais e em producdes bibliogréficas.

Em seguida, descreve as categorias que expressam as principais caracteristicas das
experiéncias associativas e que podem servir de base para as tapioqueiras do Recife.

4.1 Experiéncias de associativismo de trabalhadores em contextos de vulnerabilidade

social

A partir do levantamento de entidades associativas dos setores social, cultural e

agroecologico, comprometidas com o enfrentamento da vulnerabilidade social, a construcéo de

uma tabela para identificar as entidades facilita a observacdo do panorama atual.

Quadro 1 - Identificacdo das experiéncias associativas

Instituicéo CNPJ Funda | Endereco Publico- Meios de informagdo | Publicagdes e
céo alvo que pesquisas
atende
(ATAA) Tapioqueir | Fone: Miranda, 2011;
as do Alto Email: G1, 2017;
da Sé em Site: Siqueira, 2021;
Olinda-PE Midias Sociais: Diario de
Pernambuco,
2023a
COOCENCI | 23.236.8 | 2016 Rua, Catadores Fone: Oliveira, 2022;
PE 66/0001- Escritor de (81) 99658-4497 Tribunal de
00 Ramos de materiais (81) 3432-4751 Justica do
Almeida, reciclaveis | (81) 99965-8449 Trabalho, 2023
568 Galpao (81) 3034-8639
B, Jardim Midias sociais: X, ,
Atlantico Facebook, Linkedin
Olinda-PE,
CEP:53060
-000
ACIPE Rua 110 n Povo Blog: Duarte, 2018;
180. cigano de https://ciganosdeperna | Notaro, 2017;
Bairro, Pernambuc | mbuco.blogspot.com/p | Brasil, 2015
Jardim o} /sobre.html
Paulista Midias sociais:
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baixo. Facebook
Cep:53.407
-300.
PALHA DE 32.175.4 | 2018 Avenida Catadoras e | Fone: Campos,
ARROZ 49/0001- Professor artesas de 81) 99420-3464 2021;Entre Solos
87 Jose materiais (81) 98768-3227 [201-;
dosAnjos reciclaveis | (81) 98560-5890 Recife, 2021;
4100 Email: Revista Easy
Campo palhaarroz77@gmail.c | Coop 33, 2021
Grande om
Recife PE Midias sociais:
CEP:52041 Facebook,
-740 @palhadearroz
APPS 05.478.5 | 2002 Rua Profissiona | Fone: (81) 8647-1745 Ministério da
83/0001- Gonzaga is dosexo, | /9987-4680 E- Saude, [2024];
8 Maranhao | género mail:appsrecife@ig.co | Fundo Brasil,
506 A, feminino m.br 2008
Prazeres, Lira, 2006
Jaboatdo
dos
Guararapes
-PE
CEP:54325
-640
APEC 08.960.7 | 1983 Rua Pessoas Fone:3227- Apec, [2024];
67/0001- Conselheir | cegas e 3000/3366-3101 Rocha,1992;
74 o Silveira com baixa | Email:apec@apecnet.c | Recife, 2017;
de Souza, Vvisdo om.br; @apecpe Pernambuco,202
85 - Midias sociais: 3.
Cordeiro, Facebook
Recife - Mapa Cultural de
PE, Pernambuco
CEP:50721
-17
APEMAS 41.231.4 | 1993 Rua Vasco | cidadania Fone:(81) 3267-8237 Fundo Brasil,
16/0001- da Gama, para mées Midias sociais: 2011; Galvao,
06 925, Casa solteiras e Facebook 2020; Recivil,
Amarela inclusdo Youtube 2014
Recife-PE social dos
CEP:52081 | filhos
-030
ABMAM 11.473.2 | 1984 Rua Mestre | Arteséos Fone:(81)3722-0383 ABMAM,[19-];
04/0001- Vitalino, do barrodo | (81) 99680-0211 Estarque,2015;
66 107, Alto Alto do Email: G1, 2020; Silva,
do Moura, Moura em aabmamaltodomoura 2023
Caruaru- Caruaru-PE | @gmail.com
PE Midias sociais:
CEP: @abmamassociacao
55034-040 Facebook
AMH2PE 08.240.4 | 2006 Rua Grafiteiros, | Fone: Prosas, [2024];
64/0001- Silveira dancarinos, | Email:amh2pediretori Barreto, 2004;
8 Lobo, 32, , Mcs, Djs, | a@gmail.com Pernambuco,



about:blank
mailto:appsrecife@ig.co
about:blank
mailto:a@gmail.com

84

Caixa e difusores | Midias sociais: 2017,
postal 329, | de Facebook Cultura.PE,
Poco da conhecime | @amh2pe 2020;
Panela, nto. Youtube Macambira, 2024
Recife, PE
CEP:
52061-030,
AMUNAM 12.813.2 | 1988 Rua Cel. Lutar pelos | Fone:(81)3633-1008 Lima, 2010;
26/0001- Manoel direitos, E-mail: Guedes, 2014;
90 Inécio, desejos, amunam1988@gmail. Childhood Brasil,
129, sonhos das | com 2011;
Centro - mulherese | Site: AMUNAM,
Nazaré da | parao http://www.amunam.o | [2024]
Mata-PE, enfrentame | rg.br/
CEP: nto da Midias sociais:
55800-000 | violéncia Facebook
doméstica | @ong_amunam
contra
mulheres, Radio:Rédio
criancas, Alternativa 87.7 FM -
adolescente | Nazaré da Mata / PE -
S e jovens. Brasil
COLETIVO 2019 R. Grupos de Fone:(81) 98810-3998 | Diario de
S DE Arapixuna, | cirandada Email: Pernambuco,
CIRANDA 133 - Zona da associacaocoletivodeci | 2023b; Melo,
PE Bomba do Mata e da randaspe@gmail.com 2024; G1, 2021;
Hemetério, | regiéo Midias sociais: Iglésias, 2019
Recife - metropolita | @colertivodecirandas
PE, na de pe
CEP:52211 | Recife Youtube
-010
AMANPE 11.188.9 | 2009 Avenida Salvaguard | Fone:(81) 98774-4454 | Guillen, 2013;
66/0001- Dantas aedifusdo | Email: IPHAN, 2013;
10 Barreto, cultural de | amanpelO@bol.com.br | Oliveirae
564 artistas e Midias Albernaz [2015];
Sala 702 grupos do sociais:Facebook
Edf. maracatu @amanpebr
Inalmar do baque
Santo virado
Antonio,
Recife - PE
CEP:50010
-923
AMBS 12.813.3 | 1989 Rua do Salvaguard | Email:maracatus.baqu Souza, 2023,
33/0001- Rosario, aedifusdo | esolto@gmail.com Silva, 2020;
19 524 - cultural de Midias sociais: IPHAN, 2013;
Alianca, brincantes, | Facebook Holanda, 2011
PE mestres de | Youtube
CEP: maracatu e
55890-000 | grupos de
maracatu
de baque
solto
REDE 07.553.4 | 2009 Rua do Tecnologia | Fone:81991979276 Fundag&o Banco
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NACIONAL | 12/0001- Apolo, 230 | sparaa Telegram: do Brasil, 2015;
DE 06 Bairro do cultura https://t.me/colaborati | Luna, 2017
PRODUTOR Recife populare | vas Gama; Cunha;
‘C%L ABORA CEP:50030 | empreende | Email:carloslunna@di | Jatoba, 2014;
TIVAS -220 dorismo sroot.org Brasil, 2014; Lima
sustentavel | Site: et al., 2009;
https://colaborativas.n | Foletto, 2024
et/rede/
contato@intercidadani
a.org.br
CENTRO 41.228.6 | 1993 Rua do Trabalhado | Fone:3223-7026/ (81) | Pires, 2021,
SABIA 51/0001- Sossego, res da 3223- 3323 (Centro Sabia,
10 355 - Boa agricultura | E-mail: 2021b; Silva;
Vista, familiar sabia@centrosabia.org | Sousa, 2016;
Recife - .br Arsky, 2020;
PE, Gongalves, 2021;
CEP:50.05
0-080.
ASA 05.213.4 | 1990 Rua Monte | sociedade Fone:(81) 2121 7666 Galindo, 2023;
68/0002- Alverne, civil para Email: Peres,
69 287 - convivénci | asa@asabrasil.org.br; 2017;ASA,
Hipédromo | a com o site: 2023;Arsky,
Recife/PE | Semiarido | https://www.asabrasil. | 2020; Fundagéo
Cep: org.br/contato Banco do Brasil,
52041-610 2011b
DIACONIA 33.762.1 | 1968 Rua Direitos Fone: (81) 3221-0508 Diaconia,
54/0001- Marques humanos Email: [2024];(Brasil,
70 Amorim, para comunicacao@diaconi | 2024; (Fundacéo
599 - llha agricultore | a.org.br; Banco do Brasil,
do Leite, s familiares | Site:https://bemvindo. 2011a; Parente,
Recife - diaconia.org.br/pt/atua | 2015
PE, 50070- cao
395
CASA DA 08.125.7 | 1982 Rua José Mulheres Fone:(81) 3426-0212 Casa da Mulher
MULHER 18/0001- Higino, em (81) 3426-0212 do Nordeste,
DO 16 167 convivénci | Email: 2019b; Santos,
NORDESTE MADALE | acomo cmn@casadamulherdo | 2020; Funari;
NA semiarido nordeste.org.br Pereira, 2017;
RECIFE - Casa da Mulher
PE do Nordeste,
50610-340 [2024]; Costa,
2014

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Em uma visdo geral sobre a tabela de identificacdo, é possivel verificar que 11% das

instituicOes pesquisadas ndo apresentam CNPJ, sendo estas a Associa¢do das Tapioqueiras do
Alto da Sé (ATAA) e a Associacdo de Ciganos de Pernambuco (ACIPE), consideradas as

entidades com maior fragilidade em termos informacionais. Em rela¢do ao ano de fundacdo,
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existe uma maior incidéncia de informagdes nas entidades com maior tempo de existéncia.

Nesse panorama 83% das entidades possuem sede em Recife e regido metropolitana,
sendo 16% correspondente a zona da mata e agreste. Sob aspectos tecnolégicos, apenas 27%
possuem site institucional, desse percentual quatro entidades disponibilizam ampla estrutura
que permite conhecer seus projetos, sua confluéncia com movimentos sociais e resultados de
seus trabalhos.

Nesse interim, as categorias identificadas das associacGes pesquisadas dispostas no
quadro acima pressupdem, a partir da investigacdo por meio da presenca digital dessas
entidades, forgas e fraquezas perante o capital social, quanto sociedade civil e seu engajamento
nos movimentos sociais. Contudo, as classificagdes dispostas no quadro representa um esboco
que se antepde as caracteristicas fundamentais para a constituicdo de uma entidade associativa

amparada na sustentabilidade precisa desenvolver.

4.2 A abordagem no Capital Social

Como apresentado pelos autores que fundamentaram a revisao teorica, um framework
geral para pensar sobre capital social e relaciona-lo ao desenvolvimento é construido em torno
de duas dimensdes principais: seu escopo (micro, meso € macro) e suas formas (cognitiva e
estrutural) (Figura 1).

Figura 1 — As dimens®es do capital social

Macro
Instituicbes
do estado, Governanga
estado de
direito
Estrutural Cognitivo
Instituicoes Confianga,
locais, normas locais
redes e valores
Micro

Fonte: Adaptado de Grootaert e Bastelaer (2001).

A abordagem ideal para medir o capital social incorporaria todos os quatro quadrantes
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da Figura 1. A maioria dos estudos e das pesquisas trazidas ao debate nesta pesquisa se
concentrou em um ou dois desses quadrantes, deu mais atengdo ao nivel micro, se focou em
instituicdes ou normas que séo relevantes para familias e comunidades, caracterizando mais o
nosso objeto de estudo. Todos os autores incorporam aspectos do capital social estrutural e
cognitivo, embora a medi¢do (os indicadores de acompanhamento dos resultados dos
programas) seja frequentemente mais focada no capital social estrutural.

Uma terceira dimensdo de nivel macro é baseada na distingdo entre vinculo direto e
construcdo de ponte de ligagdo de capital social. Essa dimensdo é explorada mais nos estudos
de caso sobre as organizac¢des supracomunitarias e 0s pobres rurais (Bebbington; Carroll, 2000).
Muitas vezes, atores externos desempenham varios papéis criticos de capacitacdo; ajudam as
associagdes iniciantes a acessarem recursos e a investirem em recursos humanos e
administrativos, a construirem pontes externas com outros atores, mercados etc.; e (embora isso
exija muito mais habilidade) eles podem ajudar a construir capital social interno. A presenca de
atores externos sensiveis pode desempenhar um papel importante em ajudar a promover a
responsabilizacdo dentro da associacdo, em particular, cultura organizacional, participacéo,
sustentabilidade e mobilizacdo de recursos.

Essas organizacGes tém um papel potencialmente critico a desempenhar na mudanca
das relacdes entre pessoas pobres, Estados, mercados e interesses mais poderosos na sociedade.
Existindo em uma distancia muito grande entre associacdes locais ou comunitarias e
movimentos sociais nacionais afastados, a importancia dessas organizacfes reside em sua
capacidade potencial de transcender os limites de formas muito localizadas de associac6es de
base e promover formas mais regionais e estratégicas de acdo econdmica, politica e
sociocultural coletiva. No entanto, para serem eficazes nesse aspecto, elas precisam ser
especialistas na construcdo de tipos especificos de relacbes sociais. O caso especifico trazido
por Bebbington e Carroll (2000) € sobre investimento em capital social estrutural da Figura 1.

Essas organizacOes sdo de fato uma manifestacdo especial de capital social que pode
ter impactos importantes no desenvolvimento local ou na pobreza rural, em seu sentido mais
amplo. No Brasil, muitas ONGs e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) ajudaram associa¢oes locais a acessarem mercados e recursos naturais e promoveram
a revitalizacdo cultural de grupos marginalizados. O capital social dentro dessas organizacdes
tém dimensdes diferentes e, em particular, as dimensdes interna e externa da capacidade
organizacional s&o complementares.

Além disso, 0 que compreendemos a partir das leituras nesta pesquisa, € que o capital
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social é construido. Isso, no entanto, requer formas particulares de suporte externo sustentado
e sensivel. Estratégias eficazes para construir esse capital social envolve construir sobre
recursos sociais existentes (ou latentes), encontrar incentivos de forte interesse comum e
transferir gradualmente responsabilidades e resolucdo de problemas para os gestores da
associacdo local. Como mostrou a literatura, o periodo de construgdo e consolidacao de capital
social leva muito tempo. Também depende da existéncia de um ambiente politico pelo menos
moderadamente favoravel. Para a associacdo de tapioqueira e tapioqueiras de Recife, atengdo
deve ser dada a construcao de formas internas e externas de capital social.

Voltando para a Figura 1, sua eficacia relativa na construcdo de pontes entre seus grupos
membros e com atores externos varia consideravelmente, assim como sua contribuicdo para o
desenvolvimento local. Entdo, embora a intervencdo possa construir capital social, sua eficacia
em fazé-lo varia muito de acordo com o estilo de intervencéo, condicGes anteriores e 0 ambiente

politico mais amplo.

4.2.1 ImplicacBes politicas: é possivel investir em capital social na associacdo das

tapioqueiras?

Vaérias consideracdes podem ser tiradas da revisdo tedrica e dos estudos de caso
apresentados na revisdo tedrica desta pesquisa. Primeiro, ha evidéncias claras de que o capital
social pode ser destruido (frequentemente rapidamente) e reconstruido (geralmente
lentamente). O processo de reconstrucao nao € isento de custos: frequentemente, investimentos
significativos de tempo e recursos sdo necessarios. Uma sociedade de baixo capital social é
caracterizada por divisao social e desconfianga, que também carregam um custo econdmico. As
evidéncias sobre acumulacdo e desacumulacéo de capital social aumentam o caso de considerar
o capital social como um tipo genuino de capital.

Em segundo lugar, varios estudos destacam os efeitos potencialmente perversos do
capital social. O capital social vertical (hierarquico) tem muito mais probabilidade de levar a
resultados negativos do que o capital social horizontal. Da mesma forma, o capital social de
ligacdo, especialmente ao longo de linhas étnicas, pode ter resultados mistos: pode ser um
mecanismo critico de sobrevivéncia em tempos de estresse econémico, mas também pode ser
usado para excluir outros dos beneficios da acdo coletiva e, em alguns casos, pode exacerbar o
conflito e a violéncia.

Terceiro, ndo é facil para agentes externos contribuirem para o processo de construcao

de capital social. Fornecer fundos externos a grupos ou associagdes pode ter efeitos mistos no
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capital social interno, embora possa contribuir para a construcéo de vinculos externos. Com
base na gama limitada de situacdes de suporte externo cobertas pelos estudos de iniciativas de
capital social de Grootaert e Bastelaer (2001), parece que ha algum escopo para doadores ou
ONGs construirem capital social de ponte, especialmente em um ambiente estrutural bem
definido (como organizagdes supra comunitarias). O suporte externo também pode contribuir
para a reforma de instituicbes governamentais de modo a fornecer um ambiente mais propicio
para o desenvolvimento do capital social local.

Se alguém aceita a evidéncia empirica de que o capital social afeta o bem-estar das
pessoas e 0 desenvolvimento das nagdes, a questdo de investir em capital social naturalmente
segue o desafio. A historia do desenvolvimento é de investimento em capital fisico e humano
para aumentar o crescimento econdémico e social; a priori pareceria 6bvio que o investimento
em capital social também deveria ser feito. No entanto, dado o estagio atual do conhecimento,
0 caso ndo esta claro. Embora estudos tenham mostrado que nenhum pais atingiu altos niveis
de desenvolvimento sem o desenvolvimento adequado de sua base de recursos humanos e sem
investimento solido em capital humano, o mesmo caso empirico ainda esta sendo realizado para
o capital social.

O certo € que qualquer esforco para construir tais formas de capital social na associacéo
das tapioqueiras e tapioqueiros de Recife é entender, antes, quais dimensfes precisam de mais
atencdo nessa organizacdo especifica. E isso requer uma abordagem mais sistematica para
avaliar a sua capacidade organizacional. Além disso, requer analisar sua capacidade potencial
de transcender os limites de formas muito localizadas de organizacdo de base e promover
formas estratégicas mais regionais de acdo econdmica, politica e sociocultural coletiva.

Isso reflete, em parte, as dificuldades de medir o capital social. O caso é ainda mais
complicado pelo fato de que, a medida que o desenvolvimento econdmico avanca e 0s mercados
se desenvolvem, a substituicdo ocorre entre diferentes tipos de capital social. Normalmente,
formas locais e de povos originarios de capital social sdo substituidas por redes e instituices
mais formais e de maior escala.

Os estudos realizados fornecem licdes sobre a criacdo de capital social no nivel
comunitario, supra comunitario e estadual. Os estudos mostram que hd uma variacdo
significativa no nivel de capital social entre comunidades ou vilas, mesmo dentro de uma area
geografica relativamente estreita. Os estudos de vilas no Rajastao (Krishna; Uphoff, 2009) e na
Indonésia (Isham; Ké&hkdnen, 1999) sugerem que € principalmente a dindmica interna da
comunidade que explica essas diferencas. Em muitos casos, o papel de um lider especifico da

vila ou outro individuo influente é reconhecido. Esses sdo fatores que dificilmente serdo
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estimulados por meio de intervengdes externas.

Embora o financiamento externo tenha aumentado a forga dos grupos de mulheres, ele
ndo necessariamente melhorou a formacao de capital social. O estudo também concluiu que os
beneficios para as escolas e o0 impacto no capital social dependiam de o apoio ser dado em
dinheiro ou em espécie. Estudos como esses fornecem uma dica sobre como alguém poderia
ajudar instituicdes locais. Replicar esse tipo de estudo em todo o mundo para construir uma
carga de casos a partir da qual as recomendacdes podem ser generalizadas representa um
enorme desafio.

Um local promissor para a criagdo de capital social reside em instituicbes supra
comunitarias. Organizacdes de nivel local (aquelas que operam estritamente dentro de uma
comunidade) sdo muito benéficas para o bem-estar das familias na comunidade, mas sua
eficacia pode ser limitada no inicio de sua formagéo. O estudo de Bebbington e Carroll (2000)
mostrou o valor de organizacfes de segundo nivel, que agem como um guarda-chuva para
organizagdes no nivel da comunidade e permitem que elas combinem forgas na obtencdo de
recursos e se envolvam em um dialogo com o préximo nivel de governo. Mais importante, seu
estudo mostra que a intervencdo externa pode estimular esse tipo de organizagéo e, ao fazé-lo,
conceder beneficios as comunidades e seus membros. Mais pesquisas S0 necessarias para
determinar até que ponto essas organizacfes funcionam efetivamente em diferentes cenarios
culturais.

Finalmente, no nivel do Estado, os estudos sobre Ruanda e Camboja (Colletta; Cullen,
2000) e sobre o papel da etnia na Africa indicam que a maneira como certas instituicoes
nacionais sao criadas afeta a formulacéo de politicas e pode afetar positiva ou negativamente a
manutencdo da paz interna. Esses arranjos fazem parte do capital social estrutural de nivel
macro e podem, até certo ponto, ser alterados diretamente pelo estado ou seus municipios. Um
exemplo seria a maneira como as eleicdes sdo realizadas e se o governo reflete ou ndo a
composicdo multiétnica de um pais como o Brasil.

No balanco, parece justo dizer que os estudos de iniciativas de capital social realizados
por Grootaert e Bastelaer (2001), assim como a literatura sobre capital social em geral, tém sido
mais bem-sucedidos em documentar o impacto benéfico do capital social do que em derivar
prescricdes de politicas e fornecer diretrizes sobre como investir nele. Certamente, o caso para
investimento massivo em capital social ndo foi feito. Investir em capital social é mais dificil do
que investir em capital humano, onde uma série de abordagens testadas pelo tempo estdo
disponiveis (construir escolas, treinar professores, desenvolver curriculos apropriados e assim

por diante). Capital social se refere a coeréncia social e cultural interna da sociedade, as normas
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e valores que governam as interacGes entre as pessoas e as instituicbes nas quais elas estao
inseridas.

Um caso mais claro pode ser feito em favor de abordagens menos proativas, mas nao
menos consequentes, ao capital social. Como as evidéncias dos estudos das iniciativas de capital
social indicam claramente, as ferramentas analiticas ja estdo suficientemente desenvolvidas
para registrar a presenca e as formas de capital social em uma comunidade. Incluir essas
informacdes no design do projeto pode levar a atividades de desenvolvimento que, no minimo,
ndo afetam negativamente as estruturas e normas sociais existentes.

Quando confrontados com designs de projeto alternativos, os profissionais de
desenvolvimento estdo agora em posicao de usar informacgdes sobre a existéncia e as formas de
capital social na comunidade para selecionar o design que maximizara o papel de alavancagem
do capital social na influéncia dos resultados do projeto. A introducdo de um exercicio de
avaliacdo de capital social no estagio inicial do design do projeto pode, portanto, facilitar e
reduzir o custo do projeto — e aumentar drasticamente sua probabilidade de sucesso.

A mensagem politica derivada dos estudos das iniciativas de capital social de Grootaert
e Bastelaer (2001)é, portanto, de otimismo limitado. Os estudos demonstram que o capital
social geralmente importa mais do que as caracteristicas técnicas ou econdmicas do design do
projeto, e que had uma interacdo explicita entre eles. Certos tipos de infraestrutura ndo devem
ser propostos para vilas que ndao tém capital social para manté-las. A gestdo bem-sucedida de
recursos comuns requer niveis minimos de capital humano e social. Esforgos para estimular o
capital social funcionaram em cenarios suficientes para justificar a busca de estratégias para

investir em capital social.

4.3 As caracteristicas do associativismo de trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade

social que podem ser consideradas pelas tapioqueiras de Recife

A partir da revisdo tedrica e das experiéncias relatadas, foram identificadas as principais
categorias que configuram as caracteristicas do associativismo de trabalhadores em situacéo de
vulnerabilidade social, como se segue: objeto social de atuacdo; a forma associativa; ao tema
central do debate publico que a associacdo influencia; ao seu principal capital social; ao
movimento social que promove ou apoia; as praticas sociais, politicas e ou valores que a
associacdo promove.Essas categorias sdo caracteristicas que podem ser consideradas para a
estruturagé@o de outras instituicdes, a exemplo da Associacdo Maria de Oliveira que representa

as tapioqueiras do Recife. Cada categoria € conceituadas nas se¢fes que seguem.
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4.3.1 Objeto social de atuacdo

E definido como o conjunto de finalidades que orienta suas atividades, delineando o0s
objetivos e interesses que essas entidades visam promover. Trata-se de uma descri¢cdo formal
que especifica o propdsito e a area de atuacdo da associacdo, seja ho campo social, cultural,
ambiental, econdmico, entre outros. Esse objeto social € crucial para o delineamento das
atividades que a associa¢do poderad desenvolver, bem como para a captacdo de recursos e a
legitimac&o publica de suas agdes.

Conforme Scherer-Warren (2006), o objeto social das associa¢des tem um papel central
na mobilizagdo de demandas coletivas e na construgéo de redes de solidariedade, articulando
acOes voltadas para a transformacéo social e o fortalecimento da participacao cidadd. O objeto
social, nesse sentido, ndo apenas guia as atividades internas da organizacdo, mas também
configura seu papel no cenario publico, influenciando a relagéo entre o Estado, o mercado e a
sociedade civil.

Esse objeto social esta relacionado ao conjunto de finalidades estabelecidas pelos
membros da organizacdo e é moldado pelas comunicacGes que ocorrem dentro do sistema
associativo. A definicdo desse objeto ndo € estética; ela evolui conforme as contingéncias e
demandas do ambiente externo e as dinamicas internas da organizacédo, o que reflete seu papel
como mediador entre as necessidades da sociedade e a resposta organizacional especifica que
a instituicdo € capaz de oferecer, sempre dentro de um contexto de autorreferéncia e

autocontrole operacional.

4.3.2 Forma associativa

Scherer-Warren (2006) prop6e uma classificacdo das formas associativas em trés niveis,
baseados na complexidade organizacional e na capacidade de articulacdo dessas associacdes
dentro da sociedade civil. Esses niveis, associativismo local, associativismo de articulacéo
interoganizacional e associativismo de mobilizacdo na esfera puablica, refletem tanto a
amplitude de atuacdo quanto o grau de formalizacdo e estrutura das associa¢des, permitindo
uma compreensdo mais detalhada sobre a diversidade das organizacfes associativas e seus
diferentes papéis sociais.

O primeiro nivel, o associativismo local refere-se as associa¢fes de base ou associa¢es
comunitarias, caracterizadas por sua atuagdo local e pela forte conex&o com os interesses diretos

da comunidade. Essas associacdes geralmente possuem uma estrutura informal é uma
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organizacdo mais simples, sendo voltadas para a resolugdo de problemas especificos da
comunidade ou para a promogdo de aces em nivel local. Elas se constituem como espagos de
sociabilidade e acdo coletiva, com foco em questfes de relevancia imediata, como melhorias
em infraestrutura local, educacdo ou salde.

No segundo nivel estdo as associacbes intermediarias de articulacdo
interorganizacionais, que apresentam uma maior formalizacdo e abrangéncia em comparacgao
com as de base. Elas frequentemente articulam diversos grupos locais ou regionais e podem
estar organizadas em torno de um tema especifico, como questdes ambientais, culturais ou de
direitos humanos. Essas associa¢Oes atuam como mediadoras entre as demandas locais e 0s
niveis mais amplos de tomada de decisdo, como as esferas estaduais ou nacionais. S&o
importantes para articular a¢fes coletivas mais amplas, influenciando politicas publicas e
promovendo mobilizacdes sociais de maior impacto.

O terceiro nivel é composto pelas associa¢des de articulacdo de mobilizagdo na esfera
publica de impacto amplo e transnacional, caracterizadas por sua atuagdo em um escopo mais
abrangente, que ultrapassa fronteiras regionais e até nacionais. Essas associa¢fes possuem uma
estrutura organizacional mais complexa e sdo voltadas para a articulacdo entre redes de
movimentos sociais em diferentes regides ou paises. Elas se dedicam a temas globais, como
direitos humanos, desenvolvimento sustentavel, ou combate as desigualdades sociais, e
frequentemente participam de féruns e articulacdes internacionais. Esse nivel de associacdo tem
uma capacidade maior de influenciar politicas globais e promover mudancas em larga escala.

Assim, Scherer-Warren (2006) identifica que as formas associativas podem variar desde
estruturas locais e simples até redes transnacionais complexas, cada uma com seu papel
especifico na promoc¢do de mobilizagdes sociais e na interacdo com as esferas publicas e

privadas.

4.3.3 Tema central do debate publico que a associagado influencia

A teoria democratica de Cohen e Arato (1994) enfatiza a importancia da participacédo
civica ativa e da comunicacdo publica, destacando que a sociedade civil deve ser entendida
como uma esfera de liberdade e pluralismo onde diferentes grupos sociais podem articular suas
vozes e influenciar o debate publico. Outro conceito central é o de democratizacdo continua,
que Cohen e Arato (1994) associam a capacidade da sociedade civil de gerar novas formas de
solidariedade e de mobilizagdo social que podem desafiar e transformar as estruturas politicas

e sociais existentes. Eles defendem que a democracia deve ser vista como um processo dinamico
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e evolutivo, no qual a sociedade civil desempenha um papel chave ao promover a inovagéo

social e politica.

4.3.4 Principal capital social

E um conceito central no estudo das associacdes e se refere ao conjunto de recursos que
surge das redes de relacionamentos, normas de reciprocidade, confianca mitua e cooperacao
que essas organizagdes sdo capazes de gerar e mobilizar. Para as associacdes, o capital social é
um ativo fundamental, pois facilita a coordenacdo entre individuos e grupos, promovendo o
fortalecimento das a¢des coletivas e a capacidade de influenciar processos sociais e politicos
mais amplos.

Bourdieu (1986) também contribui para essa concepcao ao definir o capital social como
0s recursos baseados em redes de relagdes que sdo mobilizados para garantir vantagens sociais
e econbmicas. No caso das associacOes, o capital social permite ndo apenas a mobilizacdo
interna, mas também a articulagcdo com outros grupos e instituicdes, potencializando o impacto
de suas acOes e o alcance de suas reivindicagdes. Contudo, o principal capital social das
associagdes reside em sua capacidade de criar e manter redes de confianca, cooperagédo e
reciprocidade, que sao essenciais para a promocao de mudancas sociais e para o fortalecimento
da sociedade civil.

De acordo com Putnam (2000), o capital social nas associacdes é composto por lacos
interpessoais que criam uma rede de cooperacdo e confianca, essenciais para a coesdo social e
para a criacdo de um ambiente propicio a colaboracao em prol de objetivos comuns. Esse capital
social ndo esta apenas no ambito das interacdes diretas entre 0s membros, mas também na
confianca que as associagfes conseguem estabelecer com outras organizacGes e com a
sociedade em geral.

Coleman (1990) abriu caminho para uma interpretacdo mais ampla do capital social ao
introduzir uma dimensdo vertical nas analises de interacdo social, considerando as relacGes
hierarquicas entre grupos, em vez de se concentrar apenas em individuos. Essa abordagem
ampliou o conceito para incluir associa¢fes verticais, que sao caracterizadas por relacdes de
poder desiguais e hierarquicas dentro de grupos e organizacdes, como em empresas Ou
instituicObes com estruturas centralizadas de comando. Assim, o capital social ndo apenas
envolve a cooperacdo entre individuos, mas também inclui os arranjos institucionais que
moldam essas interagdes.

North (1990) e Olson (1982) ampliaram ainda mais a visdo do capital social ao
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considerar o ambiente social e politico como parte integrante da estrutura de capital social. Os
autores argumentam que o capital social inclui ndo apenas relagdes locais e informais, mas
também instituicdes formais de nivel macro, como o regime politico, o estado de direito, e as
liberdades civis e politicas. Essas instituicbes moldam a maneira como as normas sociais se
desenvolvem e permitem a articulagdo de agdes coletivas de forma mais estruturada,
influenciando o desenvolvimento social e econdmico em larga escala.

Na sintese de Grootaert e Bastelaer (2001), existe um grau significativo de
complementaridade entre as associa¢es horizontais, hierarquicas e as instituicbes macro. A
coexisténcia dessas formas maximiza o impacto do capital social, pois as instituicbes macro
fornecem um ambiente propicio para o desenvolvimento de associacdes locais, enquanto as
associagdes locais podem fortalecer e legitimar instituicGes regionais e nacionais. Além disso,
0s autores mencionam a possibilidade de substituicdo entre niveis de capital social. Por
exemplo, um estado de direito mais forte pode reduzir a necessidade de redes locais baseadas
em reputagdes pessoais para garantir a execucdo de contratos.

Essas diferentes abordagens sobre o capital social destacam sua importancia tanto em
nivel micro, nas interacdes locais, quanto em nivel macro, na formacdo de estruturas

institucionais que sustentam o desenvolvimento econdmico e social.

4.3.5 Movimento social que promove ou apoia

Movimentos sociais, no contexto das associa¢fes, podem ser entendidos como formas
de acdo coletiva voltadas para a busca de transformacdes sociais, politicas, econdmicas ou
culturais (Gohn, 2014; Luchmann, 2014). Esses movimentos, geralmente impulsionados por
grupos que compartilham objetivos comuns, sdo frequentemente mediados por associagdes que
desempenham um papel central na organizacdo, estruturacdo e mobilizacdo dessas acdes. As
associacdes fornecem as bases institucionais e logisticas necessarias para que 0s movimentos
possam articular demandas, influenciar o debate publico e promover mudancas efetivas nas
politicas publicas (Kronemberger, 2019; Scherer-Warren, 2007).

Lichmann (2014) destaca que as associagdes ndo apenas atuam como plataformas
organizacionais, mas também como espacos de aprendizado e desenvolvimento de capacidades
politicas. Esses ambientes fornecem a base para que os atores sociais adquiram habilidades
essenciais, como negociacao, comunicacao e articulacdo politica, o que fortalece a capacidade
dos movimentos de influenciar o cenario politico e social. Nesse sentido, as associa¢des ndo

sdo meramente canais de organizacdo, mas laboratorios onde se desenvolve a prética
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democrética e a cidadania ativa.

Além disso, Warren (2001), explora como as associa¢fes atuam como espacos de
participacdo cidada e deliberacdo coletiva, desempenhando um papel crucial na revitalizacéo
da democracia. Elas funcionam como laboratorios democraticos, onde os participantes podem
praticar habilidades democraticas e de governanca, como o debate publico e a construgdo de
consensos. Isso facilita o fortalecimento dos movimentos sociais e amplifica suas vozes no
espaco publico, principalmente para grupos marginalizados ou sub-representados.

As associacOes tambem funcionam como intermedidrias entre 0s movimentos sociais e
as instituicOes estatais, a midia e a sociedade em geral, assegurando que as vozes dos grupos
marginalizados sejam ouvidas (Carlos, 2011; Lichmann, 2014). Ao estabelecer essas conexdes,
elas ajudam a traduzir as demandas dos movimentos sociais para 0 campo institucional,
potencializando a capacidade de influenciar politicas puablicas e promover mudancas efetivas.
Esse papel mediador é fundamental, uma vez que aproxima 0s movimentos sociais das esferas
decisorias e amplia seu impacto.

Outro aspecto relevante é a capacidade das associacdes de perpetuar e expandir 0s
movimentos sociais. Elas desempenham um papel importante na manutencdo da memoria
coletiva das lutas e conquistas dos movimentos, assegurando que essas memorias sejam
transmitidas e mantidas ao longo do tempo (Dagnino, 1994; Gomes, 2019). Além disso, as
associagdes sdo centrais na educacdo politica e na conscientizacdo dos seus membros e da
sociedade, contribuindo para a formacao de uma cidadania mais ativa e engajada.

Segundo Warren (2001), as associacGes desempenham um papel fundamental ao
permitir que 0s movimentos sociais influenciem o debate publico e as politicas estatais de forma
mais efetiva. Ao fornecer uma base institucional sélida, as associa¢fes ajudam 0s movimentos
sociais a adquirir maior legitimidade e visibilidade, promovendo a coesdo social entre 0s
participantes e fortalecendo sua capacidade de acdo. Em contextos democraticos, essa interacao
entre associacdes e movimentos sociais € essencial para a vitalidade e a satde da democracia,
pois amplia o espaco de participacdo cidadd e fomenta uma cultura politica mais participativa
e inclusiva.

Portanto, a importancia de identificar os movimentos sociais que as associa¢es apoiam
ou promovem reside no fato de que essas entidades fornecem a estrutura, 0s recursos e 0 espaco
necessarios para a mobilizacdo social. Elas desempenham um papel fundamental na articulagdo
de demandas, na educacéo politica e no fortalecimento da democracia. Além disso, ao funcionar
como intermediarias entre 0s movimentos sociais e o Estado, as associa¢des permitem que as

demandas de grupos marginalizados alcancem as esferas publicas e influenciem as politicas de



97

maneira mais efetiva, garantindo a continuidade e a expansdo das lutas sociais ao longo do

tempo.

4.3.6 Préticas sociais, politicas e ou valores que a associagcdo promove

As associacdes civis desempenham um papel crucial na manutencdo e reproducéo das
culturas, tradicdes e identidades coletivas dentro de uma sociedade. Essas associa¢des sao vistas
como instituicbes especializadas que promovem préaticas sociais e politicas alinhadas com os
principios da democracia e da solidariedade.

Quanto as préticas sociais, as associagdes civis sdo vistas como instituicdes
especializadas na preservacéo e transmissao de praticas culturais e sociais, desempenhando um
papel importante na reproducédo das identidades coletivas. Elas fornecem uma plataforma para
que grupos e comunidades compartilnem suas tradi¢des, valores e modos de vida, contribuindo
para a preservacdo da diversidade cultural em sociedades pluralistas. Ao promover praticas
sociais que reforcam os lacos comunitarios, as associa¢des ajudam a fortalecer o sentimento de
pertencimento e identidade coletiva, essenciais para a coesao social.

As associacdes também desempenham um papel relevante na resiliéncia das culturas
minoritarias ou marginalizadas, ao promover agdes que asseguram a continuidade dessas
culturas em contextos de transformacao social ou globalizacdo. Nesse sentido, identificar
quais praticas sociais devem ser promovidas é crucial para garantir que as associacfes
estejam ativamente engajadas na preservacao e valorizacao das culturas e tradi¢fes de seus
membros, mantendo viva a memaria coletiva e o patriménio cultural.

As associacbes civis, como parte integrante da sociedade civil, sdo atores
fundamentais no fortalecimento da democracia. Ao promoverem praticas politicas que
incentivam a participacdo cidada e a deliberacdo coletiva, essas organizagfes contribuem
para o desenvolvimento de uma cultura politica mais participativa e inclusiva. Praticas como
o debate publico, atomada de decisdo coletiva e a transparéncia nas atividades sdo essenciais
para a consolidacdo de uma governanca democratica dentro das associac@es e na sociedade
como um todo.

Apesar do papel importante das associacBes na promocao da participacdo cidadd,
muitas organizac¢des podem incorrer em praticas que limitam essa participacdo, criando o que
Bordenave (1994) denomina simulacros de participagdo ou ilusdo de participagdo. Nesse

sentido, as associagcdes tém a responsabilidade de fomentar préticas democraticas que
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permitam o acesso equitativo a participacdo e a tomada de decisoes.

A promogao de valores como a solidariedade, a justica social e a inclusdo contribuem
para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa, onde os individuos séo
incentivados a se envolver em atividades que buscam o bem-estar coletivo. As associagdes
civis, ao defenderem esses valores, tambem atuam como agentes de transformagédo social,
buscando criar uma cultura de responsabilidade social e de apoio mutuo entre os cidadaos.

Para que uma associacdo civil seja eficaz em suas atividades, é essencial que suas
praticas sociais, politicas e os valores promovidos estejam alinhados com sua missdo e seus
objetivos. Essa coeréncia entre préaticas, valores e missdo fortalece a legitimidade da associacdo
e aumenta sua capacidade de mobilizacéo e de impacto social.

Além disso, ao identificar e promover préaticas sociais e politicas alinhadas com 0s
principios democraticos e solidarios, a associacdo assegura que suas acles estejam em
consonancia com as necessidades e demandas da comunidade que representa. 1sso ndo apenas
fortalece a confianca entre seus membros, mas também garante a continuidade e a relevancia

de suas atividades no longo prazo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou o potencial do associativismo como modelo de gestdo para as
trabalhadoras autbnomas que atuam na economia informal de producéo e venda de tapioca.
Acreditamos que o objetivo foi alcancado, pois foram destacadas as experiéncias de
associativismo de trabalhadores em contextos de vulnerabilidade social, da cultura popular e da
agroecologia e producéo organica que atuam na economia informal ou ndo e identificadas as
caracteristicas do associativismo que precisam ser consideradas pelos trabalhadores em situacdo
de vulnerabilidade social e que atuam na economia informal.

Diante da analise realizada, conclui-se que as associag¢des civis desempenham um papel
fundamental no fortalecimento da sociedade civil, na promoc¢éo de praticas sociais e politicas
alinhadas com os valores democraticos e na preservacao das identidades culturais e coletivas.
Ao longo desta pesquisa, evidenciou-se a importancia de identificar as praticas sociais, politicas
e valores que devem ser promovidos por essas associagdes, a fim de garantir sua eficacia
enquanto agentes de transformacdo social.

Entendemos que a Associacdo das Tapioqueiras Maria de Oliveira do Recife deve
assumir o compromisso de estruturar suas acdes em torno de praticas democraticas e coletivas,
proporcionando ndo apenas a mobilizacdo de recursos e a capacitacdo de seus membros, mas
também o fortalecimento de redes de confianca e cooperacdo com outros movimentos sociais,
essenciais para o desenvolvimento do seu capital social. A pesquisa mostra que ndo ha
isolamento e separacdo da sociedade civil da sociedade politica, estabelecendo uma dicotomia
entre elas e ignorando suas relacdes. Como resultado, a identificacdo e promocéo dessas praticas
e valores fortalecem o papel das associa¢fes na criacdo de uma cultura politica participativa e
inclusiva. Esta visdo enfatiza a importancia da participacdo ativa dos cidaddaos na tomada de
decisdes politicas. Acredita-se que a democracia deve ir além das eleicBes periddicas,
envolvendo os cidaddos em processos continuos de deliberacao e controle social.

Além disso, o alinhamento das atividades da Associacdo das Tapioqueiras Maria de
Oliveira do Recife guiado por principios éticos de governanca e transparéncia é indispensavel
para a sua legitimidade e sustentabilidade, garantindo que sua atuacdo seja de fato inclusiva e
comprometida com a participacdo coletiva. Dessa forma, as associag¢fes civis se consolidam
como pilares importantes na construcdo de uma sociedade mais equitativa, capaz de enfrentar
desafios sociais complexos por meio da forga da participacédo ativa de seus membros.

Das limitacbes da pesquisa,a busca das associagdes mostrou-se desafiadora

principalmente na delimitacdo de associa¢Oes dedicadas a grupos em vulnerabilidade social,
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somado a esse recorte, entidades da cultura popular pernambucana e agroecologia. Apesar da
difusdo desses meios de comunicacdo com o0 advento da internet, parte das entidades
associativas pesquisadas demandam maior investimento para uma representagéo significativa
de seu capital social, de suas contribuigdes aos movimentos sociais e de seus desempenhos em
beneficio da sociedade civil.

Essas conclusbes reforcam a necessidade de estudos futuros sobre as caracteristicas
fundamentais do associativismo aplicadas as identidades de instituicdes associativas
pesquisadas. Nessa intencionalidade, é possivel fomentar a construcdo um modelo de
associativismo que se adeque e dé prospeccao coletivos da sociedade civil como a Associacédo
das Tapioqueira Maria de Oliveira, na busca por proposicdo de impacto das praticas

associativas, no fortalecimento da democracia e na promocao de negdcios sociais sustentaveis.
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