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Resumo

Diante do avanco da economia chinesa e a sua crescente influéncia, esta tem
despertado interesse quanto aos investimentos feitos por suas empresas em outros
paises, sobretudo dentro da Economia Politica Internacional. Isso se dé&
especialmente no tocante ao setor de infraestrutura de transportes, uma vez que 0s
meios de locomocao de pessoas e bens sdo determinantes para o desenvolvimento
econdbmico de um pais. Para melhor analisar a questdo, fez-se uso, dentro do
arcabouco da Economia Politica Internacional, da Teoria do Poder Estrutural de Susan
Strange para, através de seus quatro pilares (seguranca, sistema de producdo,
estrutura financeira e de créditos e informacéo e conhecimento), buscar compreender
se a China exerceria tal forma de poder sobre o Vietna, seu vizinho. A pesquisa se
deu por meio de um estudo de caso focado no Vietna, que possui uma rica historia
com a China e € hoje seu maior parceiro comercial no Sudeste Asiatico. Mobilizou-se
uma extensa literatura secundaria, bem como coleta e analise de dados. Isso para
verificar em quais vertentes a China exerce poder estrutural no setor de transportes
no Vietna. Verificou-se que a China apenas exerce poder estrutural, em relagéo ao
Vietnd, no que diz respeito a cadeias globais de valor, a financas e a conhecimento
sobre tecnologias ferroviarias. Conclui-se, portanto, que a China, ndo se encaixa

perfeitamente na teoria defendida por Strange, principalmente no tocante ao Vietna.

Palavras-chave: China, Vietnd, Economia Politica Internacional, Poder Estrutural,

Transportes.



Abstract

Given the advancement of the Chinese economy and its growing influence, it
has aroused interest in the investments made by its companies in other countries,
mainly within the International Political Economy. Especially with regard to the
transport infrastructure sector, since the means of moving people and goods are
crucial to the economic development of a country. To better analyze the issue, within
the framework of International Political Economy, Susan Strange's Theory of Structural
Power was used to, through its four pillars (Security, production system, financial and
credit structure and information and knowledge), understand whether China exercises
the forementioned form of power over its neighbor, Vietnam. The research was carried
out through a case study focused on Vietnam, which has a rich history with China and
is today its largest trading partner in Southeast Asia. An extensive secondary literature
was mobilized, as well as data collection and analysis. This, in order to verify in which
aspects China exercises structural power in the transport sector in Vietnam. It was
found that China only exercises structural power, in relation to Vietnam, with regard to
global value chains, finance and knowledge about railway technologies. It is
concluded, therefore, that China does not fit perfectly into the theory defended by

Strange, especially with regard to Vietham.

Keywords: China, Vietnam, International Political Economy, Structural Power,

Transport.
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1 INTRODUCAO

O recente avanco econdmico da China e as formas como ela tem buscado
exercer influéncia em outros paises tem se tornado cada vez mais um tema relevante
na atualidade. Isso se deve as grandes somas monetarias empregadas a fim de

maximizar sua capacidade de exercer poder sobre outros paises.

A ascensao chinesa modificou sua atuac¢do no cenario internacional, por isso
compreender o fenbmeno se mostra importante para melhor analisar o andamento
das suas politicas internacionais. Uma das teorias populares para caracterizar a
influéncia politica e econbmica das poténcias é a do poder estrutural de Susan
Strange. Ela ja tem sido aplicada pela literatura para entender o caso da China em
geral, como Dian (2016) e Liu e Tsai (2020). E, também para apontar que ha espaco
para estudos mais focados em aspectos particulares, como é a presente obra que é

centrada especificamente no Vietna e em transportes.

Mais além, essa pesquisa buscou analisar como a Teoria do Poder Estrutural
de Strange (1987) se inseria nas relacdes entre a China e o Vietnd no ramo dos
transportes. Este Ultimo ndo € um tema muito debatido nos departamentos de Politica
Internacional mas se faz indispensavel por se tratar da infraestrutura basica para

alavancar o desenvolvimento econdmico em qualquer pais.

Assim, espera-se contribuir para a literatura da Ciéncia Politica e despertar
maior interesse para o ramo dos transportes assim como pelo Sudeste Asiatico, em
geral, e o Vietnd, em especial. O presente trabalho objetiva explicar dedutivamente, a
partir da Teoria de Poder Estrutural de Strange (1987), como se da a relacdo da China

com o Vietna no tocante ao setor de transportes.

Para isso, metodologicamente, fez uso de um estudo de caso descritivo, que
expbe como se da a relagcdo da China com o Vietnd em diferentes dimensoes.
Ademais, testa se a relacdo entre os referidos paises se aproxima do quadro

desenhado por Strange (1987) quanto aos pilares de poder estrutural.
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O primeiro capitulo do trabalho se dedica a explicar o que € a Teoria do Poder
Estrutural de Strange (1987) e a mostrar como a China poderia se encaixar em cada
um dos pilares expostos. Este capitulo também expde como o papel desempenhado
pela infraestrutura de transportes é de extrema importancia para a economia politica
internacional. O capitulo seguinte, que contém o estudo de caso, mostra as formas
como a referida infraestrutura, em uma perspectiva de poder estrutural, esta presente
ou nado nas relacdes entre a China e o Vietna. Por fim, temos as conclusfes obtidas

com o estudo e recomendacdes para pesquisas futuras.
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2 PODER ESTRUTURAL E A ASCENSAO CHINESA

No ambito da Economia Politica Internacional, é salutar para este trabalho
mencionar a contribuicdo de Susan Strange. Em um artigo seu publicado em 1987, ha
uma discussdo acerca da sociologia internacional do termo hegemonia, além de
conceituar o termo poder estrutural e como este é mais significante que o poder

relacional.

A literatura fala de muitas coisas nesse sentido, mas, neste trabalho, vamos
nos ater ao poder estrutural. Este seria o poder de escolher e moldar as estruturas da
politica econdmica global dentro das quais os outros estados tém que seguir, através
de suas economias, empresas, instituicdes politicas e seus profissionais. Ou seja, 0
detentor de poder estrutural pode determinar a agenda de discussdo ou desenhar

regimes internacionais de regras e costumes.

Susan Strange afirma que a doutrina liberal estadunidense segue um escopo
de uso e difusdo baseado na conveniéncia para o interesse nacional corrente, pois
caso nao fosse util, seria esquecida. Assim, espelhando isso para o caso chinés atual,
este vem incentivando um aumento de trocas comerciais e investimentos consigo,
uma vez que o cendario em que a China se encontra, advindo de sua ascensao apos
a crise econbmica de 2008, é mais favoravel para praticas liberais em questdes

comerciais e financeiras.

Na verdade, segundo Dreher et al (2022), a ascensdo economica da China
apos o referido ano foi tdo grande que o pais passou a investir os délares e euros que
possuia em excesso em outros paises, a fim de ndo gerar inflacdo em sua economia
doméstica. E, para manter altos niveis de crescimento econdmico doméstico, também
seria necessério buscar mundo afora os recursos naturais que ndo possuia, em

guantidade satisfatéria®, internamente.

Tal cenario se daria, segundo Strange (1987), devido a competicao das grandes

poténcias por fatias do mercado global, de modo a garantir rigueza e dai, maior

! Este seria o caso da borracha que sera mais detalhado no capitulo do estudo de caso na secéo de
sistema de producéo.
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seguranca econémica. Desse modo, os paises industrializados mais bem-sucedidos
sao aqueles que puderam ganhar e manter uma maior fatia do mercado global para
bens e servicos. Isso vem sendo observado no caso da China, que tem cada vez mais
se tornado o maior parceiro comercial de varios paises, ao passo que os Estados

Unidos vém perdendo espaco nessa mesma empreitadaZ.

Essa perda € muito visivel na atuacdo estadunidense, posto que este tem
buscado definir e estabelecer formas de organizacéo estatal e regimes internacionais
desde o final da Segunda Guerra Mundial. No entanto, atualmente, a China vem
lancando, difundindo e tentando expandir sua influéncia, principalmente em sua
regido, com destaque para 0 Sudeste Asiatico e o Vietnd em especial, foco deste

trabalho.

Corroborando a linha de raciocinio de Strange (1987), temos a obra de Dian
(2016). O autor acredita que haja uma simplificacdo do conceito de poder se este se
basear apenas na ideia de recursos materiais. Com isso, destaca como o conceito de
poder estrutural ajuda a teorizar sobre as consequéncias da ascensao de Beijing para

a Asia e 0 mundo.

Segundo Dian (2016), a ideia de poder estrutural € um instrumento valido para
compreender as consequéncias da ascensdo chinesa na ordem internacional
contemporanea. A nocdo de poder estrutural prové, desse modo, uma analise com
embasamento tedrico que foge de explicacdes como a armadilha do poder como

recursos ou uma analise ad hoc construida em cima de um excepcionalismo chinés.

Na definicdo original de Strange (1987), o poder estrutural ndo se encontra
apenas em uma estrutura, mas sim em quatro, comuns desde pequenos grupos

humanos até as relacdes entre paises. Sao elas:

1) A capacidade de uma pessoa ou um grupo exercer controle sobre a

seguranca de outras pessoas, no sentido de ameacar ou defender;

2) O controle sobre o sistema de producéo de bens e servicos;

2 Ressaltando que em 2018, 70% dos paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio
comercializavam mais com a China do que com os EUA (RAJAH; LENG, 2019).
14



3) A habilidade de determinar a estrutura de financas e créditos através da
qual seja possivel exercer poder de compra sem a necessidade de

trabalho ou troca comercial e

4) Ter a maior influéncia sobre informacgéo e conhecimento, seja técnica,
religiosa ou de lideranca em ideias e que controle ou influencie na

aguisicdo, comunicacdo e armazenamentos destes.

Strange diz que na esfera da economia politica internacional, todas as quatro
estruturas sédo importantes e o pais que dominar mais aspectos de tal poder estrutural,
sera o0 mais poderoso. Ao aplicar tais critérios ao caso da China, é importante ressalvar
as devidas diferencas culturais e suas consequéncias para a politica externa. Mesmo
assim, os preceitos gerais explanados pela autora ainda séo passiveis de utilizacédo

no caso chinés, como veremos adiante.

Desse modo, tendo em mente a teoria de poder estrutural de Strange (1987),
temos os 4 pilares que a sustentam. Questdes de seguranca, de producéo de bens e
servigos (supply chain), finangas e informa¢des sado fundamentais para que um pais

assuma uma posicao de liderancga.

No caso da China, apds a crise econdémica de 2008, houve um grande avancgo
e uma maior projecdo internacional em questfes maiores do que simplesmente a
“grande fabrica do mundo”. Essa €, portanto, a delimitagdo temporal deste trabalho.
Busca-se aplicar a referida teoria de Susan Strange ao caso chinés.

Ademais, tem-se como foco o impacto causado pela ascensdo econdémica
chinesa no Sudeste Asiatico e mais especificamente na infraestrutura de transportes
do Vietna. Levando em conta que este Ultimo € um dos maiores parceiros da China
na regido e que o setor de transportes € fundamental para o desenvolvimento
econdmico de qualquer nacéo, teremos uma sec¢éao do trabalho dedicada a geografia

dos transportes a fim melhor explanar sobre essa questéo.

O modelo de atuacao da China, ainda que ligeiramente diferente do ocidental,
faz uso, mesmo que nao ipsis litteris, dos preceitos do poder estrutural defendido por

Susan Strange. Desse modo, a seguir serédo detalhados os quatro pilares conforme a
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apresentacao de Strange (1987) e, acrescidos de uma literatura mais recente a fim de

ilustrar a aplicacéo ao caso chinés.

2.1 CONTROLE SOBRE A SEGURANCA

Acerca do controle sobre a seguranca, a autora fala que desde que exista a
possibilidade de que um conflito violento ameace a seguranca, o estado, que oferece
protecao contra tal ameaca, exerce poder. E o faz ainda que a mesma forca de defesa

que oferece protecdo seja em si uma ameaca a seguranca.

Strange (1987), ao falar dos Estados Unidos, diz que seus aliados da
Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) sdo menos fortes militarmente e,
portanto, dependem dos Estados Unidos para protecdo. Essa dependéncia aumentou
com as suas inferioridades em relacdo a Unido Soviética e os membros do Pacto de
Varsovia. O Japao, por exemplo, ndo possui muita expressao no quesito armamentos,

inferior até mesmo a Coreia do Sul.

Em termos de seguranca, a China conta com um significativo desenvolvimento
militar para tornar a questdo da soberania de Taiwan uma questdo incerta até a
atualidade, por exemplo. Existem também questdes militares envolvendo o Sudeste
Asiatico. E o caso da disputa do Mar do Sul da China por China e Vietna, Malasia,
Brunei, Filipinas e Taiwan. Todos visam proteger seus interesses energéticos e

comerciais, visto que € uma das grandes rotas do comércio exterior (KURZ, 2021).

A referida assimetria na estrutura de seguranca é, muitas vezes, ignorada em
discussbes contemporaneas de questdes econbmicas internacionais. No entanto,
sempre h@, no plano de fundo, um contraste entre a seguranca provida pelos Estados
Unidos e a dependéncia dos seus parceiros sobre ela, na terra, no mar, no ar e no

espaco. Inclusive com o desenvolvimento do Global Positioning System (GPS).

2.2 CONTROLE SOBRE O SISTEMA DE PRODUCAO
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O dominio sobre o sistema de producéo €, segundo Strange (1987), quase tao
importante quanto o controle sobre a seguranca e outras questdes militares. Para ela,
guem decide quem vai produzir o qué e com gue recompensa sempre tem sido tao
fundamental para a economia politica quanto qual defesa sera utilizada em ameacas

de seguranca.

Tendo como referéncia os Estados Unidos, a autora diz que néo € a parcela
de manufaturas industriais feitas no pais, tampouco a fracdo de produtos
manufaturados estadunidenses exportados para o mercado global que contam. O que
realmente importa é a proporcao do total da producdo global de bens e servicos
originarios nos Estados Unidos e por empresas cujas sedes la se encontram e por

iss0, sdo as responsaveis pelas operacdes aos olhos de Washington.

Nesse sentido, deve-se ter em conta quais corporacfes lideram ao invés da
parcela de riquezas produzidas de um pais para o mundo. E necessario, portanto,
contar com um grande percentual nas listas de top 100, 500 ou 1000 corporacdes
produzindo para o mercado global e assim ter expressividade no poder de decision-

making das estruturas de produg¢do do mundo.

Ainda citando o exemplo dos Estados Unidos, a autora alega que uma das
razdes de sua dominacéo sobre a producéo € que o referido proveu o primeiro grande
mercado em massa para produtos manufaturados. As leis e politicas publicas do pais,
portanto, ajudaram a moldar as corporac¢des que primeiro exploraram tal mercado. Na
sequéncia, descobriram as técnicas de controle de redes de subsidiarias
internacionais. Desse modo, a féormula operacional do sistema de negdécios do mundo
foi criada nos Estados Unidos e o desenvolvimento la feito ainda o afeta mais do que

a qualquer outro lugar no mundo.

Apenas no final do século passado, a China passou a investir massivamente
em seu processo de industrializacdo. Ainda assim, recentemente, tem sido capaz de
reproduzir o modelo estadunidense de negdcios e institucionalizar a produ¢éo de bens
e servicos de modo a ter capacidade de moldar o mercado global.

Ha a nocao da China como “a fabrica do mundo”. Essa ideia teve inicio durante

0 governo de Deng Xiaoping que utilizou os mercados internacionais como a chave

17



para a modernizacdo da China. Ele libertou muitas empresas do controle e da
supervisdo do governo central e deu aos gerentes de fabrica a autoridade para
determinar niveis de producdo e manter os lucros para os donos das proprias
empresas, e ndo para o governo central. Nos assuntos externos, Deng fortaleceu os
lagcos comerciais e culturais da China com o Ocidente e comecgou a abrir as portas
para o0 investimento externo. O grande volume de fabricas, multinacionais e
investimentos que a China recebeu, como forma de alavancar o desenvolvimento
econdmico, tornou-a uma expressiva fabricante e fornecedora de bens para o mundo,

ou seja, tem expressivo dominio sobre as cadeias de producao (GEROMEL, 2019).

Na contramdo do que foi posto até agora, temos Liu e Tsai (2020),
argumentando que apesar das aparéncias, existem limitacbes estruturais que
impedem a China de desenvolver um novo ordenamento hegemanico. A analise do
modelo de desenvolvimento chinés de uma perspectiva histérica comparativa revela
gue a economia de capital estatal, a abertura ao capital estrangeiro e o rapido
crescimento geraram limitagdes estruturais & capacidade da China de desenvolver

empresas transnacionais fortes.

O referido texto discute a concepcdo convencional de poder econdémico
nacional, que esta associada a medidas como a producédo industrial, 0 volume de
comércio e o PIB, que séo frequentemente associados ao surgimento da China como
poténcia econbmica. Argumenta-se que essas medidas evoluiram ao longo do tempo
e que dois enfoques alternativos emergiram para examinar componentes mais
afinados do poder econémico. O primeiro enfoque utiliza uma ampla gama de
indicadores para avaliar o desempenho econdmico, enquanto o segundo enfoque
examina o poder econdmico relativo da China através da lente do poder estrutural,

gue representa "o poder de escolher e moldar a estrutura da economia politica global".

Assim, sugere que uma avaliacdo do poder econdmico chinés deve incluir a
sua capacidade de gerar consentimento coletivo e o poder estrutural sobre o qual o
consentimento pode ser materialmente fundamentado. Também enfatiza que o
enfoque no poder estrutural pode obscurecer os mecanismos causais domésticos que
contribuem para os resultados do sistema global, uma vez que a economia politica

doméstica da China serve como base inicial para o potencial de lideranga global.
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Liu e Tsai (2020) discorrem sobre as relacdes entre Estado e capital privado
nas economias em ascensao. Enquanto a alianca entre os dois foi fundamental para
o mercantilismo e crescimento industrial do Ocidente, na China, o desenvolvimento
econdmico ocorreu com o partido comunista priorizando sua prépria autoridade e
poder sobre o capital privado, mesmo com a crescente participacao deste ultimo na
economia. Além disso, diferentemente de outras economias em ascensao, a China se
abriu desde o inicio para o capital estrangeiro, mas tem adotado politicas de
protecionismo nos ultimos anos. A relacédo do Estado com o capital privado é analisada
de maneira comparativa entre os Estados Unidos e a China, evidenciando as
diferencas em relacdo a presenca do Estado na economia e na relacdo com o capital

privado.

Os autores destacam, em seguida, a relagdo entre o setor privado e o setor
estatal na China, argumentando que o interesse do Partido Comunista Chinés (PCC)
em manter seu poder politico e a grande base material do setor estatal limitaram o
potencial de acumulagé&o de lucro do setor privado. Embora a China tenha incentivado
a industrializac@o através do investimento estatal, o setor estatal se mostra menos
eficiente do que o setor privado, que tem sido restrito no acesso a fontes formais de
crédito. Isso levou o setor privado a depender de financas informais e praticas de

bancos sombra3.

Embora a China tenha apoiado seu setor privado na busca de inovagéao e
reequilibrio econdémico, a persistente preferéncia do Estado pelas SOEs (State-Owned
Enterprises, empresas estatais) sugere que o pais corre o risco de um "equilibrio de
reforma parcial”, em que o Estado se torna uma barreira politica para a acumulagéo
de capital. Embora haja exemplos de empresas chinesas bem-sucedidas em cadeias
de suprimentos globais, a maioria das empresas estatais e privadas chinesas enfrenta

uma alta divida corporativa e baixos niveis de produtividade, prejudicando seu

3 Banco sombra: inclui instituicdes que ndo sdo bancos convencionais, mas que emprestam dinheiro
de qualquer maneira. Na China, isso significa empresas de microfinanciamento, empresas de garantia
de crédito e até casas de penhores. Os bancos chineses convencionais sdo propriedade do Estado e
0s empréstimos sao fortemente regulamentados. Este sistema bancério paralelo proporciona um fluxo
de crédito mais facil para as pequenas e médias empresas (PME), que sdo os principais mutuérios do
setor. O papel do banco sombra disparou apés a crise financeira de 2008, quando enormes pacotes de
estimulo levaram a um crescimento significativo do crédito na China (PALMER, 2023).
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potencial competitivo e poder estrutural na producéo global. Futuramente, o governo
chinés tera que repensar essa politica de créditos e decidir se preferira implementar
politicas mais voltadas ao neoliberalismo ou se em um formato mais interventor do
Estado.

Por fim, os autores completam afirmando que as medidas de dominacao
econdmica mundial evoluiram ao longo do tempo e que a capacidade inovadora gera
mais riqueza do que a producao nominal no sistema contemporaneo do capitalismo
global. Sugerem que o atual modo de capitalismo estatal da China limita seu poder
econOmico estrutural e, por extensdo, seu potencial hegemoénico global. Também
mostram a importancia de considerar dinamicas empiricas nos niveis sistémico e

doméstico da andlise.

2.3 CONTROLE SOBRE A ESTRUTURA FINANCEIRA E DE CREDITOS

Segundo Strange (1987), a estrutura financeira é fundamental pois da ao pais
credor, no caso citado pela autora sao os Estados Unidos, a habilidade de controlar o
estoque e disponibilidade de crédito, o dolar. Com esse cendrio é possivel exercer
dominacdo sobre a criagcdo de crédito. Comparativamente, ndo faz diferenca a
guantidade de ouro e cambio que a Alemanha ou o Japdo tém, uma vez que o governo
dos Estados Unidos é o Unico capaz de criar ativos aceitos e comercializaveis mundo

afora.

No mundo das financas, a China também se encontra em ascensdo. Em 2016,
o renminbi se tornou a primeira moeda de um pais emergente a ser incluida na cesta
de moedas que determinam o valor dos Direitos Especiais de Saque (DES), a “moeda”
do Fundo Monetério Internacional (FMI) (LIMA et al., 2018).

Os DES foram criados pelo sistema de Bretton Woods mas ganharam maior
notoriedade com a crise financeira de 2008. Por serem emitidos por uma instituicao
multilateral e afastada de interesses politicos-monetarios nacionais, seu
fortalecimento pode ser uma alternativa interessante a centralidade do dolar nas

relacbes econdmicas internacionais. Assim, 0 incentivo a internacionalizacdo do
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renminbi, h& a diversificagcdo da gama de moedas-reserva internacionais (LIMA et al.,
2018).

Mesmo que o renminbi ainda ndo possua a mesma conversibilidade do délar,
isto é, ndo € tdo utilizado como meio de troca, unidade de conta ou reserva de valor
nas transacoes internacionais; o pais vem adotando acdes no sentido de aumentar
gradativamente o uso de sua moeda internacionalmente. As estratégias, nesse
sentido, se direcionam de modo a abrir os mercados financeiros da China e aumentar

0 uso do renminbi no comércio internacional (LIMA et al., 2018).

Isso acontece porque existem algumas vantagens em possuir uma moeda

conversivel. Sdo elas:

1) Adquirir maior poder de influéncia nas relacbes monetarias

internacionais;

2) Facilidade na emissao de titulos de divida aceitos internacionalmente

(que pode ser uma boa fonte internacional de recursos);
3) Reducao da vulnerabilidade a variacdo nas taxas de cambio;
4) Diminuir os custos de transacgao e de aquisicao de capital.

Ainda nesse sentido, Cohen (2013) destaca a importancia de uma moeda
internacional em trés areas principais: nos mercados financeiros, no comeércio
internacional e nas reservas dos bancos centrais. Esses papéis contribuem para
aumentar a autonomia monetaria do Estado emissor, permitindo adiar ou evitar custos
de ajuste. O referido autor ressalta ainda a relacédo entre influéncia e autonomia no
poder monetario, destacando que a capacidade de moldar as acées dos outros surge

da autonomia estabelecida e conscientemente aplicada.

Por fim, sugere que o papel mais significativo para aumentar o poder de uma
moeda no cenario internacional é desempenhar funcdes de investimento e reserva,
promovendo um amplo desenvolvimento nos mercados financeiros e uma maior
adoc¢ao nas transacdes comerciais, 0 que pode resultar em um aumento substancial

na influéncia econémica e politica de um estado no cenario global. Ou ainda, como no
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caso do presente trabalho, um aumento de influéncia chinés no Sudeste Asiatico e no

Vietnd em especial.

Temos, portanto, um processo ja em andamento para a insercao da moeda
chinesa no sistema monetério internacional de forma a ter o poder de determinar
estruturas de financas e créditos. Seu ingresso como moeda-reserva no FMI gera a
possibilidade de estabelecer poder de compra sem a necessidade de trabalho ou
trocas comerciais, uma vez que 0s demais paises a terdo como reserva de tesouro

nacional e ndo como um investimento externo.

Nesse sentido, Cohen (2013) propde uma abordagem que alberga dois pontos
centrais. Primeiramente, temos a tentativa de internacionalizar a moeda chinesa, o
renminbi, ja em segundo lugar fica a tentativa de promover instituicdes internacionais

construidas sob a égide da centralidade chinesa.

Dian (2016) dedica uma secédo de sua obra ao que ele acredita ser o principal
argumento para defender a teoria do poder estrutural, qual seja, o renminbi. O
processo de internacionalizagdo dessa moeda e a construcéo de varias instituicoes
internacionais ancoradas a lideranca chinesa, tal como o Asia Infrastructure and

Investment Bank (AlIB) serviriam para corporificar a teoria.

O renminbi tem sido promovido pela China como uma alternativa de reserva
cambial e como moeda para transacgfes internacionais na regido do Pacifico Asiatico
e, as vezes, até mesmo além. Isso seria considerado um fator central para determinar
uma transicdo de poder. Além disso, ainda que perdure a primazia do délar como
moeda internacional, tal cenario ndo exclui a possibilidade de, no futuro, haver uma

série de moedas internacionalizadas.

Dian (2016) ressalta que as dificuldades que o renminbi enfrenta hoje foram as
mesmas que o dolar enfrentou um século atras. No entanto, os beneficios, caso seja
obtido o éxito, sdo enormes, especialmente no que tange estruturas comerciais,

financeiras e ganhos politicos.

Com esse objetivo, Beijing tem seguido alguns exemplos dos Estados Unidos

e viabilizado diversas reformas. Primeiro, tem incentivado o uso de sua moeda no
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comércio internacional. Segundo, tem estimulado seu uso para transacdes financeiras
privadas e terceiro, buscou criar encorajamentos para que bancos centrais e privados
a mantivessem como reserva financeira, além de emprega-la em investimentos
externos diretos. Isso € importante para a delimitacdo do presente trabalho, uma vez
que este busca analisar apenas a escala do poder chinés perante o Sudeste Asiatico,
em geral, e 0 Vietna, em especial. Nao comportando, portanto, analises de competicao

global entre o renminbi e outras moedas de grande circulacao internacional.

Paises fronteiricos como Laos, Mongélia, Myanmar, Nepal, Coréia do Norte e
Vietnd sdo autorizados a comercializar em renminbi e passaram a utiliza-la como a
principal moeda para o comércio internacional. A expanséo de acordos bilaterais de
troca monetaria regionais e globais também gerou um aumento de acordos de livre
comércio. Isso leva a crer que a China esta tentando criar uma rede de acordos
comerciais centrada em si e respaldada em uma estratégia para tornar sua moeda
viavel para o publico (DIAN, 2016).

Esse fendbmeno tem se mostrado importante para o fortalecimento do
regionalismo, uma vez que analises econdmicas tém mostrado uma valorizagéo das
moedas asiaticas acompanhando a ascensdo do renminbi. Politicamente, tal cenario
gera reconhecimento e prestigio para a regido e a utilizacdo da moeda chinesa nas
transagdes internacionais representa a centralidade do pais na regido, como também
evidencia como tal escalada leva a uma parcial redefinicdo de poder tanto regional

guanto global.

Em 2023, de acordo com Zhang, Zhou e Westbrook (2023), o renminbi se
tornou a moeda mais utilizada em transacdes financeiras em areas fronteiricas da
China. J& Nassif e Nunes (2023), mostram que no mesmo ano, o Brasil passou a
comercializar com a China sem o uso do dolar. Mais adiante, no estudo de caso, sera

mencionado como outras economias passaram a utilizar a moeda chinesa.

Em termos de instituicbes internacionais, segundo Dian (2016) a China tem
tentado promover instituicdes na esfera da governanga de economia internacional sob
a sua lideranca ou ao menos edificando instituicées regionais que excluam a presenca

estadunidense. Recentemente, a diplomacia chinesa tem promovido iniciativas
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multilaterais, como a China-ASEAN Free Trade Agreement (FTA) e a Regional

Comprehensive Economic Partnership (RCEP).

Este ultimo favorece integracdes econdmicas mais profundas, uma vez que
abarcam setores como investimentos e servigos, ao contrario dos FTAs que versavam
meramente sobre trocas comerciais. Nesse sentido, junto com a promocéao de tratados
de comércio bi e multilaterais, a China tem incentivado um processo de regionalizacao

econdmica e firmando seu papel como lider regional.

Ao buscar se distanciar das instituicbes de Bretton Woods, a China tinha como
objetivo promover liquidez e assisténcia financeira a paises afetados pela insolvéncia
e ataques especulativos. Como resultado temos, no ano 2000, a criacdo da iniciativa
Chiang Mai (CMI). Esta se baseava em dois mecanismos: um sistema de vigilancia
econdmica e um sistema bilateral de moedas, almejando prover liquidez em caso de

crise.

Ainda de acordo com o autor, China e Japéo contribuiram com 32%, cada um,
das reservas da CMI, o que tem, desde 2008, representado uma importante mudanca
na governanca financeira da Asia-Pacifico. Acredita-se que a politica da CMI pés em
evidéncia a dinamica de mudanca, resisténcia e contestacao entre Japao, China e
Estados Unidos, durante o amplo processo de renegociacdo da ordem regional.
Assim, juntamente com a Coréia do Sul e a ASEAN, a cooperacgédo entre os referidos
paises seria capaz de construir uma alternativa ao processo de governanca financeira
e, baseado em normas diversas daquelas estabelecidas por instituicbes lideradas
pelos EUA (DIAN, 2016).

Em 2015, foi inaugurado o Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB), que
representa outra fonte de poder estrutural para a China. Seu sucesso indica que o
gigante asiatico € capaz de promover formas de governanca alternativas as
instituicbes globais correntes, em termos de angariacdo de membros e de
estabelecimento de regras. Além disso, o AlIB vai, provavelmente, contribuir para o
processo de internacionalizacdo do renminbi, no que Susan Strange chamaria de

“confianca de crédito”.
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Além disso, segundo Dreher et al (2022), a China empresta recursos para
paises e utiliza o endividamento destes para financiar boa parte de seus projetos no
exterior. Ao contrario dos credores ocidentais da Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econbémico (OCDE) que realizam empréstimos de auxilio ao

desenvolvimento.

Outra estratégia mencionada pelo autor seria a utilizacdo de tais empréstimos
para comprar a lealdade de elites politicas em governos corruptos e autoritarios e
poder obter vantagens comerciais injustas para firmas chinesas em mercados no
exterior. Utilizando, portanto, instrumentos financeiros que sé&o fit-for-purpose. No
entanto, Dreher et al (2022) constatou que apesar da diferenca de mecanismos
financeiros (divida ou auxilio), tanto a China quanto os membros da OCDE agem de
modo a assegurar o pagamento do valor emprestado, seja na forma de vantagens

politicas e econdmicas ou como juros decorrentes de um empréstimo.

Com isso, observa-se que o futuro da ordem econémica, tanto regional quanto
global, se caracterizardo por um crescente aumento de heterogeneidade normativa.
Beijing tende a promover formas de cooperacdo que requerem um maior papel do
Estado na economia, especialmente no tocante a bancos ou empresas pertencentes
ao Estado. Vé-se também que o poder estrutural ndo € uma mera consequéncia do
aumento das capacidades materiais da China, uma vez que esta tem que continuar a
desenvolver seu papel como lider internacional de féruns multilaterais, ao mesmo

tempo em que acelera reformas domeésticas.

2.4 INFLUENCIA SOBRE INFORMACAO E CONHECIMENTO

Concordando com o ditado popular, Strange (1987) diz que “conhecimento &
poder” e, com isso, quem for capaz de desenvolver ou adquirir um tipo de
conhecimento buscado por outros e quem for capaz de controlar os canais pelos quais
esse conhecimento é difundido, além de ter o acesso ao acervo desse conhecimento,

€ capaz de dominar.
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Atualmente, o conhecimento mais procurado por quem busca poder, riqueza e
lideranca militar ou corporativa é a tecnologia. Esta pode estar em novos materiais,
processos, produtos ou sistemas de coleta, armazenamento e sistemas de
comunicacdo. A autora ressalta a lideranca dos Estados Unidos em tal empreitada,
bem como o fato de que o maior fluxo de dados ainda vai para bancos de dados la

localizados.

Na sequéncia, a obra menciona uma combinacao de trés fatores que deu aos
Estados Unidos a lideranga sobre o conhecimento. Primeiramente ha o grande
mercado interno gerido por leis e regulagdes com critérios de performance, o que
favorece a especializacdo das empresas. Em segundo lugar vem com grandes
investimentos financeiros oriundos de verba publica ou privada. Por fim, o terceiro
fator diz respeito ao tamanho, riqueza e adaptabilidade das universidades

estadunidenses, que sempre estiveram mais aliadas ao ambiente dos negocios.

Durante o governo de Deng Xiaoping, a China passou a investir em educacao.
Os frutos estdo sendo colhidos na atualidade. Para Geromel (2019), a matéria-prima
fundamental nessa nova economia digital em que vivemos sdo cérebros bem
treinados. O autor afirma que hoje a China lidera o mercado de edtechs (startups
focadas no mercado da educacdo) no mundo, com recordes de investimentos na area.

Portanto, ha um protagonismo chinés também no ramo dos servicgos.

H& cerca de mil anos, a China ja contava com grandes invengdes como o papel,
a bussola e a pélvora. Na atualidade, o pais vem investindo massivamente em
inteligéncia artificial (IA), que, segundo especialistas, sera tao revolucionaria quanto a

eletricidade.

O governo chinés anunciou publicamente sua intengao de ser o principal centro
de inovacdo em inteligéncia artificial do mundo até 2030. Além disso, la, empresas de
inteligéncia artificial receberam mais investimentos do que empresas de IA nos
Estados Unidos e desenvolveram quatro vezes mais patentes relacionadas a area que
os estadunidenses (GEROMEL, 2019).

Assim, na atual Era da Informacédo, quem domina a maior quantidade de dados

sai na frente em questdes de poder. Investir em IA significa aumentar a capacidade
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de processamento de dados e com isso, eleva as possibilidades de prever acoes,
reacoes e consequéncias o que € fundamental para a lideranca de ideias e o controle

de seguidores.

Isso também se aplica ao Beidou (BDS). Um dos quatro principais sistemas
globais de navegacéao por satélite em uso atualmente, desenvolvido pela China, ele
possui mais satélites de navegacdo em orbita do que qualquer outro pais operando
com GPS, Galileo ou GLONASS. Além disso, o BDS tem uma precisdo de
posicionamento de menos de 10 cm na regido da Asia-Pacifico, e espera-se que seu
uso supere o do GPS em 165 paises.

A China esta explorando mercados internacionais para o BDS e promovendo
aplicativos relacionados a ele, como posicionamento, navegacdo, rastreamento,
mapeamento e cronometragem. No entanto, existe uma grande preocupagao sobre a
seguranca de dados, pois 0 BDS € um sistema de comunicacao bidirecional que
permite a identificacdo do local do receptor. Portanto, ha o receio de que o governo
chinés possa rastrear os usuarios do sistema no futuro. Assim, para Aoyama (2022),
tal empreitada como a China em uma posicao privilegiada para exercer grande
influéncia de coercdo e coacdo sobre os paises que utilizam seu sistema BDS,

principalmente aqueles carentes de infraestrutura para buscar alternativas.

Segundo Malkin (2020), no que se refere ao pilar do poder estrutural relativo a
producéo de bens e servicos tem destaque o conflito comercial e tecnoldgico entre a
China e os Estados Unidos e a busca da primeira por autonomia e influéncia na
economia global. Ou seja, através de iniciativas como o Made in China 2025 (MIC), o

pais se esforca para escapar da “armadilha de uma economia de renda média”.

Com isso em mente, a China investe em automag&o e um aprimoramento de
supply chain o que caracteriza o atual conflito entre esta e os Estados Unidos pela
lideranca comercial e tecnolégica. Ambos almejam o controle sobre a producéo de
bens e servigcos na economia global e a consequente dominacao sobre as cadeias
globais de valor (CGV), cenario esse que é descrito por Strange (1987) como sendo

poder produtivo.
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Este, de acordo com Malkin (2020), pode ser subdividido em gquatro categorias:
poder de mercado, centralidade nas cadeias globais de valor, a propriedade de
insumos e definicdo de padrdoes de tecnologia. Uma vez que a China desenvolva
essas quatro habilidades, poderd competir com seus rivais estadunidenses em
industrias com relevancia na seguranca nacional, tais como os semicondutores e as

telecomunicacoes.

Em uma observacdo mais ampla desta questdo é possivel relacionar a
incrementacao do poder produtivo com o poder de seguranca militar, também descrito
por Strange (1987). Posto que o0 avanco na producéo tecnoldgica geraria a capacidade
de exercer, conjunta ou consequentemente, pressdées militares, bem como fornecer

seguranca a aliados.

Para Malkin (2020), no tocante a importancia da economia dos bens intangiveis
temos que os Estados Unidos exercem uma centralidade na governanca da
propriedade intelectual, respaldada pela sua capacidade de ditar os preceitos
normativos que a regem. Sem contar a influéncia de suas grandes empresas nas
estruturas institucionais e de mercado na governanca global de propriedade
intelectual. Ha, nesse sentido, uma confluéncia de atuacfes de atores estatais e

particulares para viabilizar essa dominancia de patentes pelo mundo.

Para competir com o poderio estadunidense, a China tem procurado inovar nas
politicas de comercializacdo de propriedade intelectual, na sua participacdo de
lancamento de diretrizes globais e em instituicbes judiciais e reguladoras. Essas
medidas, portanto, aumentariam sua autoridade sobre a comercializacdo, aquisicao e
influéncia no regime global de propriedade intelectual, na qual pode-se incluir as

patentes.

O autor ainda mostra que o plano Made in China 2025 procura unir diferentes
iniciativas politicas, sejam do Ministério do Comércio, do Ministério da Industria e da
Tecnologia Informacional ou da Comissao de Pesquisa e Desenvolvimento Nacional.
O objetivo, converge para aumentar a capacidade de manufatura da China em vérias
esferas industriais. A maior finalidade do plano, no entanto, é elevar a producao para

fornecer componentes basicos essenciais de tecnologia de maneira autossuficiente.
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No que concerne a propriedade intelectual, ela € a énfase do MIC 2025. A
criacao de bens tecnoldgicos de valor, no sentido de economia intangivel, € derivado
de produtos que as empresas extraem da propriedade intelectual, assim como dados
e padrdes tecnolédgicos. Nesse sentido, uma economia baseada em bens intangiveis
requer ndo s6 respaldo financeiro e um Estado bem-organizado, mas também
iniciativas que gerem ideias e pesquisas que possam ser comercializadas em dados,

segredos comerciais, patentes e marcas.

Vale mencionar que had uma busca chinesa por exportar especializacao
tecnologica em sua producéo. Isso pode gerar uma aplicacao de dois pilares de poder
estrutural estabelecidos por Strange (1987). Um deles seria o poder comercial com o
dominio de producado de determinado bem e o outro seria o poderio obtido através da
difusdo de ideias, sendo estas provenientes das propriedades intelectuais e das

patentes.

Contudo, o papel do poder de mercado da China ndo esta ancorado somente
na quantidade de seus consumidores internos, também depende da sofisticacdo das
manufaturas la produzidas e a sua consequente centralidade nas cadeias globais de
valor. Isso reflete tanto o seu sucesso global com empresas de manufaturas quanto a

conectividade do mercado chinés com produtos de tecnologia avancada.

Ainda que a China tenha a maior economia do mundo em termos de volume de
producédo, ainda ndo esta na vanguarda da criagdo de valor na economia capitalista
global do século XXI. Com isso, concluem que a ordem mundial emergente apresenta
sinais de multipolaridade, dados os déficits relativos da China em producéo de valor

agregado, financas globais e apelo hegeménico.

2.5 AIMPORTANCIA DA INFRAESTRUTURA DOS TRANSPORTES NA
ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL

A presente dissertagcdo busca analisar o poder estrutural chinés, em especial
no tocante ao campo dos transportes. Esta delimitacdo se mostra valida tendo em

vista que o comércio, a troca de bens e de servicos por longas distancias séo
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componentes essenciais da economia. Ao longo do tempo e do espaco, 0 Comeércio
evoluiu, passando de baixo volume e extenséo limitada, antes da Revolucao Industrial,
para os fluxos e transacOes extensivas que caracterizam a economia global

contemporanea.

A locomocao de onde o bem é produzido até chegar ao destinatario tem que
ser planejada, de modo a atrair consumidores. Desse modo, dentre tantos aspectos
da economia politica internacional, acredita-se que merece enfoque a infraestrutura
para deslocamento geogréafico. Ademais, a China como grande comerciante
internacional, busca estreitar as tais relaces com seus vizinhos, em especial com o
Vietnd. O Novo Tigre Asiatico também tem se esfor¢cado para se tornar um player
nesse cenario e recebe incentivos estrangeiros para tal. Com isso, busca-se saber a

extensdo de poder estrutural exercido pela China nessa questao.

Assim, primeiramente requer-se ganhar claridade sobre a importancia do
comércio e a sua viabilizacdo através da compreensdo da infraestrutura de
transportes de um pais. Isso sera feito nessa secdo do trabalho, que tem como
principal referéncia, a obra The Geography of Transport Systems de Jean-Paul
Rodrigue (2024). Posteriormente, a sec¢do seguinte do trabalho analisara
especificamente o poder estrutural exercido pela China no Vietna.

Desse modo, destaca-se a importancia da mobilidade como componente
fundamental na vida econémica e social das sociedades. Apds a Revolugéo Industrial,
houve mecanizacéo dos sistemas de transporte com o desenvolvimento da tecnologia
a vapor e, posteriormente, com o transporte global por ar, contéineres e redes de
telecomunicacao no século XX (RODRIGUE, 2024).

O transporte supera barreiras espaciais, mas também enfrenta desafios como
a "friccdo do espaco"” imposta por fatores como distancia, tempo e topografia. Vé-se,
portanto, como a geografia é crucial para entender os sistemas de transporte, em toda
a sua multidimensionalidade, com destaque para sua importancia historica, social,
politica, econdmica e ambiental (RODRIGUE, 2024).

A geografia comercial investiga as caracteristicas espaciais do comércio e das

transacbes em termos de sua natureza, causas e consequéncias. As condi¢cdes
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fundamentais para o comércio incluem a disponibilidade de commodities, a
transferibilidade facilitada por infraestruturas de transporte e a capacidade legal de

realizar transagoes.

O comeércio tem uma ldgica espacial, refletindo a estrutura econémica, social e
industrial dos mercados envolvidos, juntamente com fatores como custos de
transporte, distancia, acordos comerciais, taxas de cambio e vantagens economicas
reciprocas. A globalizagdo tem impulsionado o crescimento do comércio
transcontinental, embora o comércio regional continue significativo (RODRIGUE,
2024). J4 no caso especifico do das relacfes da China com o Vietna, como veremos
mais adiante, temos acordos comerciais de utilizacdo do renminbi em localidades

fronteiricas facilitam tais trocas comerciais, além das estradas e ferrovias existentes.

A competitividade regional é influenciada pela infraestrutura de transporte e a
logistica desempenha um papel crucial na eficiéncia e na reducdo de custos. Para
isso, a tecnologia, incluindo a tecnologia da informacéo e a integracao intermodal, tem
contribuido para essas mudancas. O consumo global esta concentrado em poucos
paises, com o crescimento na Asia moldando a dindmica comercial global. Dai, as
redes de transporte resultarem de um equilibrio entre conectar o maximo de locais
possivel e as restricdes de custo e desenvolvimento de infraestrutura (RODRIGUE,
2024).

Em consequéncia, temos a estreita relacdo entre sistemas de transporte e
mudancas socioecondmicas. Ressalta-se ainda que oportunidades econdmicas
tendem a surgir em locais onde infraestruturas de transporte garantem acesso a
mercados e recursos (RODRIGUE, 2024).

Desde os anos 1960, esforgos significativos foram feitos para integrar sistemas
de transporte por meio do intermodalismo, visando melhorar a eficiéncia. Os terminais
desempenham um papel crucial na consolidacéo e intercambio entre diferentes modos
de transporte, sendo essenciais para a mobilidade. Eles variam em complexidade,
com aeroportos sendo 0os mais complexos devido a questdes de seguranca e tempo

de transito mais longo. Os custos dos terminais sdo significativos, cobrindo
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infraestrutura, custos de transbordo e gestdo, e a reducdo desses custos é crucial

para melhorar a eficiéncia do transporte e do comércio internacional.

A necessidade de grandes investimentos em infraestrutura, faz com que os
paises em desenvolvimento tendam a depender amplamente de investimentos
externos para este fim. No caso dos paises do Sudeste Asiatico e em especial, 0
Vietnd, no caso em analise, boa parte desses investimentos sdo oriundos da China.
Esta através da sua Belt and Road Iniciative (BRI) tem grande interesse em fazé-lo.

Sob uma perspectiva mais macro, temos o papel fundamental do transporte
internacional no suporte a economia global, destacando o crescimento do comércio
de mercadorias e o impacto do desenvolvimento econémico na Asia Pacifico e,
especialmente, na China. Isso porque o aumento das atividades industriais e de
manufatura na China resultou em um aumento significativo na demanda por transporte

maritimo e atividades portuarias.

O aspecto geopolitico do transporte internacional € visualizado com destaque
sobre como o controle estratégico sobre rotas comerciais e infraestruturas de
transporte pode influenciar o poder e as relacdes internacionais. Um exemplo historico
disso foi a construcdo do canal do Panama que contou com grandes investimentos
estadunidenses a fim de facilitar o traslado maritimo de suas costas leste e oeste
(NAVARRO, 2015).

Ja dentro da esfera de discusséo deste trabalho, temos a disputa entre China
e Vietna pelo controle do Mar do Sul da China. Fato esse que dialoga com Rodrigue
(2024) quando este menciona a importancia das fronteiras e dos desafios associados
ao transporte transfronteirico, incluindo padrdes técnicos variados, restricbes de
cabotagem e questdes de seguranca. O que, por sua vez, dialoga com Strange (1987)

no tocante ao pilar sobre controle e seguranca.

O texto de Rodrigue (2024) aborda a facilitacdo do comércio e como as praticas
regulatérias podem ser aprimoradas para tornar as transacfes internacionais de
mercadorias mais eficientes. Destaca a reducdo dos custos gerais do comércio,

considerando custos de transacao, tarifas, transporte e tempo, conhecidos como 0s
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"Quatro Ts" no comércio internacional. Os fatores que influenciam os custos de
comércio incluem a distancia, custos de transporte, tempo de viagem, acordos
econdbmicos (como zonas de livre comércio) e procedimentos alfandegarios. Isso
dialoga com o pilar de Strange (1987), ligado a economia. No tocante ao acordo entre
China e Vietna para permitir que o renminbi seja utilizado em cidades fronteirigcas aos

paises facilitando assim, as trocas comerciais entre ambos.

Ao aprofundar a andlise sobre comércio internacional, examina-se a mudanca
na natureza do comeércio internacional com a ascensao das cadeias globais de valor,
o comércio de bens intermediarios e a participacdo crescente de economias em
desenvolvimento. Assim, a integracdo das cadeias de transporte nos sistemas de
producdo, destaca a importancia do transporte em uma cadeia de abastecimento
global. O transporte ndo deve mais ser considerado apenas um servico separado, mas
esta integrado em toda a cadeia de suprimentos, desde a aquisi¢cdo de multiplas fontes
até o processamento, montagem e distribuicdo final. Mais especificamente, a
configuracédo das cadeias de valor globais varia de acordo com a complexidade do
produto, desde a producdo multidoméstica até a producdo globalmente integrada
(RODRIGUE, 2024).

Com isso, a logistica busca maior eficiéncia na mobilidade de mercadorias,
fazendo escolhas apropriadas de modos, terminais, rotas e agendamento. Destaca-
se ainda a importancia de centros de distribuicdo e armazéns na coordenacao
logistica, bem como os custos totais logisticos, que incluem custos de transporte e
inventario (RODRIGUE, 2024). Locais de armazenamento se mostram indispensaveis
para a logistica, dai a importancia dos armazéns construidos com capital chinés em

territério vietnamita, fato que sera mencionado mais adiante no presente trabalho.

Para tentar prever o cenario futuro do setor, discorre-se sobre a evolucao e as
perspectivas nos sistemas de transporte, destacando a atual dependéncia de carros
e caminhdes. Aponta para um possivel paradigma de mudanca com a automacao
completa ou parcial de veiculos e terminais, impulsionada pelas tecnologias de
informagéo e comunicacao (TIC) (RODRIGUE, 2024).
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Veiculos autbnomos representam uma evolucdo, especialmente em longas
distancias e ambientes controlados. A automacao também se estende a aeronaves e
navios, mas caminhfes autbnomos podem ter o maior impacto, potencialmente
afetando significativamente o emprego de motoristas de caminhdo. Isso, no caso
chinés, caminha ao lado da evolucao do BDS, seu sistema de localizagéo por satélite

e, como essa tecnologia pode ser decisiva para o futuro dos sistemas de transporte.

Como foi visto na discussao anterior sobre sistemas de posicionamento,
Aoyama (2022) chama atenc¢éo que o Beidou € peca-chave do objetivo deste pais em
se tornar uma poténcia espacial, até 2030. Trata-se de uma tecnologia de uso duplo
com aplicacdes militares e civis, e sua expanséo pode aumentar a influéncia global da
China. Assim, o BDS é de grande importancia para o aprimoramento das tecnologias
de transporte. Os veiculos autbnomos fazem uso de tecnologias de geolocalizacao
para se locomoverem sozinhos. Ao garantir o uso de um sistema desta natureza, a
China se lanca efetivamente na corrida para o desenvolvimento de tecnologias de
ponta para tais veiculos e, se torna independente do sistema de localizacéo

estadunidense, o GPS.

Infraestrutura e desenvolvimento caminham lado a lado. E um bom sistema de
transporte é essencial para a circulagdo de dinheiro e mercadorias, 0 que,
conseguentemente, gira a economia do local. O Vietna necessita de investimentos em
infraestrutura de transportes para alavancar a sua economia e a China tem se
mostrado importante para este objetivo. A seguir, temos uma explanacao inicial de

Thai e Loi (2021) sobre o crescimento de projetos nesse sentido.

Thai e Loi (2021) discutem a infraestrutura de transporte, englobando as
instalacées fixas de agua, ferrovias, estradas, terminais e portos, entre outros. E tida
como essencial para o bom funcionamento do sistema de transporte e para garantir a
mobilidade diaria das pessoas, a producao e distribuicdo de bens e o crescimento
econdmico. Os autores analisam as praticas de parceria publico-privada e seu impacto
no desenvolvimento da infraestrutura de transporte no Vietnd. O crescimento
econdmico e populacional estad sobrecarregando a infraestrutura existente do pais.
Em decorréncia disso, 0 governo prop0s renovar extensivamente a rede de estradas

e aeroportos, bem como investimentos em infraestrutura de aviagdo. Assim, procurou-
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se analisar a influéncia dessas praticas no transporte e no desenvolvimento

econdbmico e sustentavel.

O trabalho cita diversos estudos que analisam a relagcédo entre investimento
publico e privado em transporte e o desenvolvimento de infraestrutura de transporte.
Alguns analisam casos especificos, como os Estados Unidos e Brasil, enquanto outros
analisam projetos de parcerias publico-privadas (PPPs) em transporte na Tailandia.
Em geral, os estudos que consideram tal modalidade de fomento é importante para o
desenvolvimento da infraestrutura na referida area (THAI; LOI, 2021).

Observa-se que o investimento publico e privado no setor de transporte esta
positivamente associado a infraestrutura. Dessa maneira, tem-se que 0 crescimento
econdmico, investimento estrangeiro e crescimento populacional também tém uma
associacdo positiva com o desenvolvimento da infraestrutura de transporte. Além
disso, conclui-se que paises com rapido crescimento econémico podem investir na
reforma das politicas de transporte para melhorar a infraestrutura, fazendo uso ou néo

de investimento estrangeiro direto.

Portanto, este trabalho busca investigar o poder estrutural chinés no contexto
dos transportes, especialmente em relagcdo ao comeércio internacional e as relacbes
com o Vietna. Ao analisar a infraestrutura de transportes e a influéncia da China nesse
aspecto, destaca-se a importancia crucial dos sistemas de transporte na economia
global e nas relagBes internacionais. Atraves da compreenséo da evolucéo historica e
das perspectivas futuras dos sistemas de transporte, podemos vislumbrar como a
China busca consolidar sua posicdo como uma poténcia global, tanto no campo
econdbmico quanto tecnoldgico, aproveitando empreitadas como a Belt and Road
Initiative e o desenvolvimento de tecnologias de ponta, como o Beidou. Assim, é
fundamental compreender o papel desempenhado pelos transportes como esteio para

impulsionar o comércio e o desenvolvimento socioeconémico.

35



3 ESTUDO DE CASO - VIETNA

Em termos metodoldgicos, o presente trabalho fez uso da modalidade de
estudo de caso, que sera doravante detalhada. Segundo Satyro e D’Albuquerque
(2020), o estudo de caso € uma estratégia de pesquisa amplamente reconhecida para
compreender fenbmenos sociais complexos. Ele oferece uma andlise detalhada e
compreensiva, capaz até de gerar teorias, diferenciando-se de métodos comparativos

e abordagens qualitativas ao ser tanto qualitativo quanto quantitativo.

A escolha dos casos e o0 viés de selecdo sédo desafios metodoldgicos
significativos, considerando a multicausalidade dos fenémenos sociais. E crucial
selecionar casos que permitam andlises profundas e significativas, garantindo a
validade das inferéncias. Estudos de caso histéricos, mesmo com um ndmero limitado

de casos, tém sido eficazes na oferta de explicacbes causais persuasivas.

Diversas estratégias de andlise causal, como comparacdo, congruéncia e
rastreamento, podem ser empregadas nos estudos de caso, contribuindo para
generalizacdes tedricas. Na Ciéncia Politica, os estudos de caso séo valorizados pela
sua capacidade de explorar aspectos pouco abordados pela teoria dominante, além
de oferecer niveis mais altos de validade conceitual e identificacdo de novas variaveis

e hipbteses explicativas.

Na &rea de Relacdes Internacionais e economia politica internacional, os
estudos de caso desempenham um papel fundamental na analise de variaveis
estruturais e sistémicas, assim como nas interacdes entre diferentes niveis e atores.
Eles sdo essenciais para descrever, categorizar, gerar tipologias e hipéteses, bem
como explicar fendmenos especificos, contribuindo para o desenvolvimento e
avaliacdo de teorias (HENRIQUES; LEITE; JUNIOR, 2015).

Assim, um estudo de caso busca extrair conhecimento generalizavel
relacionado a outros casos, sendo entendido como uma manifestacdo de uma classe
de eventos maiores. O caso escolhido deve ser considerado como uma categoria
tedrica, ndo apenas uma unidade de analise, j& que, de modo geral, a busca pela
explicacdo de processos complexos tem levado a necessidade de uma analise mais

abrangente. Ressaltando a forca da qualidade descritiva (densidade), o grau de
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imersdo no objeto estudado possibilitando a observacdo de mecanismos causais com

maior clareza.

O recorte temporal desta obra tem inicio apds a crise econdmica de 2008 e se
encerra no primeiro semestre de 2024. Pois a partir daquele momento houve, na
China, um grande avan¢o e uma maior projecao internacional em questbes maiores
do que simplesmente a “grande fabrica do mundo”. E o fim do corte temporal se deu
até o momento de producao final deste trabalho, a fim de mostrar a maior quantidade
de atualizacbes possivel. O presente estudo de caso se encaixa ha categoria
descritiva, uma vez que expde como se da a relacdo da China com o Vietnd em
diferentes dimensdes. No entanto, algumas partes do trabalho também testam se a
relacdo entre os referidos paises se aproxima do quadro desenhado por Strange

(1987) quanto aos pilares de poder estrutural.

Optou-se por realizar uma analise de congruéncia no presente trabalho.
Segundo Blatter e Blume (2008, p. 317-318),

In order to enable an approach that focuses on inferring the relevance
or relative strength of abstract theories to explain/understand the case
under study based on the congruence or not of concrete observations
with predictions listed in these theories. To be able to infer the
relevance of theories, it is necessary for the researcher to reflect
intensely on the relationship between abstract concepts and concrete
observations. This can be done deductively or inductively; Generally,
practical research includes both. Deductively, the researcher
generates ex-ante predictions about which observations of the world
will appear in accordance with these theories. Inductively, the
researcher reflects on which theory makes the most sense for a
specific observation.

Desse modo, o estudo de caso buscou detalhar a manifestacao - ou a falta
dela, da Teoria de Poder Estrutural de Strange (1987), na relacdo da China com o
Vietna. Especificamente, para avaliar a aplicabilidade de tal teoria, a pesquisa reflete
sobre cada um dos quatro pilares tedricos conforme se manifesta no setor de

transportes vietnamita.

A infraestrutura de transportes € essencial para formar a base de

desenvolvimento social de qualquer pais, sendo responsavel pela movimentacao de
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pessoas e mercadorias. Desse modo, gera uma facilitacdo do comércio, do

desenvolvimento regional, da seguranca e eficiéncia, dentre outros.

Ja o estudo do Vietnd se mostra pertinente por se tratar de uma economia
emergente, sendo uma das que mais crescem no Sudeste Asiatico. O Novo Tigre
Asidtico, localizado em uma regido estratégica desempenha papéis importantes no
comércio internacional e nas dinamicas geopoliticas da Asia, como suas relacées com
a China e com a ASEAN. Assim, uma analise sobre a infraestrutura de transportes do
Vietnd se mostra importante dada a relevancia estratégica, econdmica e social do

setor no desenvolvimento do pais.

Contudo, antes de adentrar em uma andlise cientifica, temos uma
explanacéo geral sobre o pais escolhido para o estudo de caso, de modo a localizar
o leitor sobre suas principais caracteristicas. A Republica Socialista do Vietna, como
é oficialmente chamada, esta localizada no leste da Peninsula Indochina no Sudeste
Asidtico. Situa-se na zona tropical com uma superficie total de 331.230 km2. O pais
em forma de S tem uma distancia norte-sul de 1.650 quildmetros e tem cerca de 50
quilémetros de largura no ponto mais estreito. O Vietnd é limitado pela China ao norte,
Laos e Camboja ao oeste, ao Mar Oriental e ao Oceano Pacifico a leste e sul. A
fronteira oriental do Vietna é constituida por mais de 3.444 km de costa, ideal para o
desenvolvimento das industrias maritimas, do comércio e do turismo (GUIA DE COMO
EXPORTAR, 2021).

Com mais de 97.338.585 milhdes de habitantes, segundo um censo de 2020,
0 pais possui uma economia de mercado com diretrizes socialistas estabelecidas pelo
governo, encontrando, portanto, na China, um grande parceiro comercial. Seu Produto
Interno Bruto (PIB), € composto por 36,6% pela Industria e 38,7% pelo setor de
servigos e conta com uma mao de obra de 56,5 milhdes de pessoas. Os principais
produtos exportados séo: eletrbnicos de consumo, maquinas e aparelhos mecanicos,
vestuario e calcados (GUIA DE COMO EXPORTAR, 2021).

Além disso, no setor de agricultura/commodities, o Vietna tem grande destaque
como o terceiro maior produtor de borracha do mundo. Tem a China como principal
mercado consumidor para este produto, ja que responde por mais da metade das
exportacdes (WOOD, 2022).
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No tocante a investimento externo direto (IED), o Vietnd responde a trés
necessidades fundamentais que cada empresa procura sempre quando investe num
pais: mao-de-obra, estabilidade sécio-politica e sistema juridico. Lim (2023) diz que a
maior parte do IED chinés no Vietnd vai para as areas de manufatura e
processamento, especialmente em industrias de trabalho intensivo. Outras areas de
investimento incluem a producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua; ar

condicionado e imdveis.

Acredita-se que a médio e longo prazo, o Vietna continuara incentivando fluxos
de IED para promover o desenvolvimento socioecondmico. Especialmente os IDEs de
"alta qualidade”, que utilizem recursos naturais de uma forma sustentavel. Sera
também alvo de projetos com produtos competitivos que possam fazer parte da rede
global de producéo e da cadeia de valor (GUIA DE COMO EXPORTAR, 2021).

Em 2021, a economia do Vietna teve seu crescimento impulsionado por um
aumento nas exportacdes, especialmente para os EUA, que entdo representavam
cerca de 29% das exportacdes totais do pais. O PIB do primeiro trimestre subiu 4,5%
em relacdo ao ano anterior, com as vendas externas aumentando quase 20% em
margo. A disputa comercial entre China e EUA beneficiou o Vietna, que atraiu cadeias
de suprimentos desviadas da China (BIRD, 2021).

Esse estudo de caso analisa, em grande parte, o setor de transportes no Vietna
sob a perspectiva da Teoria de Poder Estrutural de Strange (1987). Ja tendo sido feita
a analise sobre a importancia da infraestrutura de transportes, a seguir € exposto
brevemente um apanhado histérico das relagdes sino-vietnamitas, com foco na Teoria
das Relacfes Assimétricas de Womack (2010). J& a ultima parte € dividida em quatro

subsecdes. Cada uma referente a um pilar da Teoria do Poder Estrutural.

3.1 CONTEXTO HISTORICO

Tendo como foco de analise as relagbes sino-vietnamitas, é importante
compreender como tiveram inicio. Assim, Womack (2010) aborda a relacéo da China
com o Vietnd independente entre os anos de 968 e 1885. Alega que embora o Vietna

tenha sido a Unica provincia chinesa a alcancar e manter a independéncia, a relagcédo
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entre os dois paises foi testada e transformada diversas vezes antes de alcancar a

estabilidade relativa apds a ocupacédo Ming em 1407-1427.

A historia das relagdes da China com o Vietna independente pode ser dividida
em duas fases, tendo a ocupacdo Ming como divisor de aguas. A primeira fase foi
caracterizada por nocfes contraditorias de relacionamento e o poder militar
determinou o resultado. Na segunda fase, a relacéo se tornou mais estavel e benéfica

para ambos os paises, com a China reconhecendo a autonomia vietnamita.

O passado do Vietnd como parte da China criou uma entrada para a expansao
territorial que foi complementada por explora¢cdes maritimas. Mas a derrota do Vietna
contra a reanexagao chinesa mudou o curso da dinastia Ming de expanséo para
retracdo. Ao fazé-lo, definiu a fronteira da China no sul na Porta do Sul entre Lang
Son do Vietna e Pingxiang da China. Embora a China permanecesse suserana do
Vietnd e ocasionalmente interferisse em sua politica, ela ndo mais aspirava a seu
territério. No que diz respeito ao comércio maritimo e ao Sudeste Asiatico, a grande
mudanca da China para dentro havia comecado, e seria quebrada apenas por

missoes britanicas em 1840.

Ja no século XX, as relagdes sino-vietnamitas tém oscilado entre cooperagao
e competicdo. Durante a Guerra do Vietna, a China apoiou o Vietnd, mas as relacées
deterioraram-se na década de 1970 devido a eventos como a adesao do Vietna ao
Comecon e sua cooperacdo com a Unido Soviética. Isso levou a um conflito armado
em 1979. Posteriormente, as reformas na China influenciaram as politicas de "Doi
Moi" no Vietna. Estas ultimas dizem respeito a reformas econémicas com o objetivo
de criar uma economia de mercado de orientacdo socialista (PAUTASSO; LEITE;
DORIA, 2017).

Na perspectiva de Womack (2010) sobre rela¢cdes assimétricas, a relacdo da
China com o Vietnad independente é um processo de aprendizado para reconhecer e
conviver com os limites do poder, mesmo que 0 seu poder néo seja confrontado por
uma ameaca igual ou maior. Houve semelhancas e diferencas com cada grande teoria
ocidental. A China realista procurava manter a deferéncia dos paises vizinhos em vez
de domina-los, porque a dominacao era dificil de sustentar. O sistema tributério era

uma matriz dos estados desiguais, personalizada pela interacdo formal de seus
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governantes com o imperador, e baseado no status central da China. Havia poucas
regras além dos rituais de sucessdo e tributo, e as relacbes econbmicas eram

escassas.

A superioridade moral e civilizacional da China era baseada na presuncéo de
uma centralidade inclusiva em uma ordem internacional. Nela, a forca foi usada
repetidamente, mas nenhum lado pdde reivindicar uma vitoria nacional sobre o outro.
A forga militar significativa ndo foi a vitéria, mas sim o impasse entre um poder mais
forte com objetivos limitados e um poder mais fraco ameacado de morte. O Vietna
apoiou a ordem internacional baseada em papéis, mesmo ocupando uma posi¢ao
inferior. Com sua frente leste-asiatica segura, buscou expansdo para o sul, e nao

tentou organizar seus rivais do sul em uma alianga contra a China.

A utilidade da ordem para a China é menos 6bvia. O Vietna era ocasionalmente
problemético na fronteira, mas nunca foi visto como uma ameaga. Um problema com
o Vietnd comprometeria uma parte significativa dos recursos da China, limitando sua
capacidade de implantar recursos de seguranca em outros lugares.
Consequentemente, a China se tornaria vulneravel a uma ameaca maior se a relacao
entre eles se deteriorasse (WOMACK, 2010).

Ainda no tocante as disputas sino-vietnamitas no Mar do Sul da China,
Pautasso, Leite e Doria (2017) acreditam que as relagbes entre China e Vietna
envolvem dinamicas convergentes e divergentes, pois ambos sao governados por
partidos comunistas que adotam modelos econémicos de mercado com nuances.
Nesse sentido, Kerkvliet, Chan e Unger (1998) acreditam que comparacdes entre
Vietnd e China podem mostrar semelhangas em suas historias recentes e programas
de reforma. Mas as diferencas também merecem destaque. Enquanto o regime
comunista viethamita foi menos ideologicamente radical e divisivo do que o chinés,
proporcionando uma transicao politica mais suave para lideres reformistas, a China
estava em melhor situacdo econb6mica no inicio do processo de reforma. E,
semelhantemente, ambos os paises adotaram reformas de mercado ao longo de

varias décadas, mas com abordagens e ritmos distintos.

3.2 PODER ESTRUTURAL
41



3.2.1 Influéncia sobre informacé&o e conhecimento

Um dos indicadores sugeridos por Strange (1987) para observar empiricamente
a dimensao da influéncia sobre conhecimento do Poder Estrutural € o nimero de
estudantes internacionais que buscam obter diplomas em instituicdes de nivel superior
no pais que exerce poder estrutural sobre outros. No caso da China, dados do
Ministério da Educacédo da China (2019) mostram que em 2018 o numero total de
estudantes internacionais de 196 paises era de 492.185. A maior parte deles eram
asiaticos, 295.043 ou 59,95% e, destes, 11.299 eram vietnamitas, sendo o 11° pais

gue mais envia estudantes para a China.

No entanto, o pais que mais recebe estudantes viethamitas ndo é a China, e
sim a Coreia do Sul. Dados de 2024 mostram que 73.000 estudantes vietnamitas
estdo matriculados em instituicées sul-coreanas atualmente. A China ocupa apenas o
quinto lugar no ranking de paises que mais recebem estudantes vietnamitas, atrds da
Coreia do Sul, do Japéo, da Australia e de Taiwan. Ressalte-se que nao foi possivel
identificar quais cursos o0s estudantes vietnamitas estdo matriculados, sejam
intercambios linguisticos, graduacdes, pos-graduacdes, dentre outros (MARKET,
2024).

Por outro lado, patentes também s&o importantes indicadores de poder
tecnolégico e econbmico. E, nesse aspecto, a China tem se destacado e chegou a
superar os EUA em nimero de patentes internacionais pela primeira vez, em 2022.
De acordo com Snyder (2024), foram 68.600 patentes da primeira contra 58.200 do
segundo, em contraste com 2015 quando os EUA tinham o dobro de solicitacbes da
China.

Embora muitas patentes ndo garantam sucesso comercial, 0 aumento da
atividade de patentes e marcas registradas reflete um ambiente global mais
competitivo para a inovacgéao tecnoldgica. Nesse contexto, as patentes relacionadas a
inteligéncia artificial cresceram significativamente na China, de 650 em 2012 para
mais de 40.000 em 2022. Nos EUA, cresceram de 920 para 9.400 no mesmo periodo

(SNYDER, 2024).
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Vé-se que a China tem investido fortemente em inovacdo. Mas dado o foco
deste trabalho no setor de transportes, tomamos nota também das inovacbes
desenvolvidas pelo referido pais para esse setor. Destaca-se ainda o marcante

investimento em novas tecnologias de transporte como forma de estimulo econémico.

Em termos especificos do referido setor temos, entre 2002 e 2022, segundo a
GlobalData (2022) a CRRC Group Co. (empresa ferroviéria) , Ltd. foi a empresa com
0 maior numero de patentes no setor de transporte, infraestrutura e logistica na China,
com 1.163 patentes publicadas, das quais 15,6% foram contribuicbes de sua

subsidiaria CRRC Qingdao Sifang Co., Ltd, fabricante chinesa de material rodante.

A segunda maior detentora de patentes foi a China State Shipbuilding Corp Ltd.
(construcéao naval) com 483 patentes, das quais 24,4% foram contribuicbes de sua
subsidiaria CSSC Huangpu Wenchong Shipbuilding Co. Ltd. Em terceiro lugar, a
China Railway Signal & Communication Corp Ltd. (fabrica sistemas de controle de
trens) publicou 432 patentes, com 55,1% vindas de sua subsidiaria CASCO SIGNAL
Ltd. Juntas, segundo o mesmo relatério da GlobalData, as trés principais detentoras
de patentes - CRRC Group Co., Ltd., China State Shipbuilding Corp Ltd e China
Railway Signal & Communication Corp Ltd - somaram 2.078 patentes no periodo

mencionado.

Como ja foi visto, os transportes correspondem ao hardware do
desenvolvimento econémico (DREHER et al., 2022). Sendo, desse modo,
imprescindivel o investimento nesta area para o crescimento de um pais. E, mais
além, para a projecdo internacional. O dominio da tecnologia de transportes é
fundamental para o exercicio do Poder Estrutural com a devida influéncia para torna-

lo efetivo.

Ressalte-se também que o aumento de empresas chinesas na tecnologia de
transporte com células de combustivel, ou veiculos movidos a hidrogénio, foi
destacado em um relatorio da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (Wipo).
O 6rgao informou que 69% das solicitacbes de patentes relacionadas a tematica
vieram da China em 2022, em contraste com 2014, quando a China era a quinta maior
fonte de propostas inovadoras na area. O transporte rodoviario foi o mais

contemplado, mas houve um aumento rgpido em inovacdes para veiculos
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especializados, tais como veiculos de construcdo, empilhadeiras e rebocadores de
aeroporto (HALL, 2022).

Em termos de ferrovias, o gigante asiatico fez progressos notaveis. Em julho
de 2023, a CRRC lancou a CR450, uma nova geracao de trens de alta velocidade
capazes de velocidades superiores a 450 km/h. Outros esforcos estao explorando
trens maglev de ultra-alta velocidade (até 1000 km/h). O sistema ferroviario € que mais
tem se desenvolvido na China. A Commercial Aircraft Corporation of China (COMAC)
colocou 0 C919 em servico regular de passageiros em maio do referido ano, enquanto
a China State Shipbuilding Corporation (CSSC) completou testes maritimos para o
primeiro navio de cruzeiro construido internamente, o Adora Magic City, segundo
Demarais (2024).

O mercado de tecnologias de navegacao maritima autbnoma esta crescendo e
ja vale mais de US$ 1 bilhdo por ano. A China lidera em registros de patentes, com
96% do total mundial, gracas a um intenso esforco de pesquisa e desenvolvimentos
apoiado pelo governo e em parceria com algumas universidades e empresas. O
desenvolvimento coincide com a transicdo da economia chinesa para a manufatura
de alta tecnologia e software (CHUBB, 2020).

No setor da aviagdo comercial, a China depende fortemente da cooperacao
com empresas estrangeiras para facilitar a transferéncia de tecnologia. Atualmente, o
C919 tem cerca de 60%, com componentes complexos e de alto valor agregado sendo
fornecidos principalmente por joint ventures estrangeiras, europeias ou
estadunidenses. O projeto da aeronave segue o modelo de colaboracdo em pesquisa,
tendo a COMAC firmando acordos estratégicos com universidades chinesas para
promover a inovacdo (ZENGLEIN; SEBASTIAN, 2023).

No caso especifico do Vietna, este planeja iniciar a constru¢do de duas linhas
ferroviarias de alta velocidade ligando sua capital, Handi, a China antes de 2030. A
China é o maior parceiro comercial do Vietnd e uma fonte vital de importacfes para
seu setor manufatureiro. Os dois paises ja sdo conectados por um sistema de rodovias
e duas linhas ferroviarias antigas, que precisam ser atualizadas no lado vietnamita
(REUTERS, 2024).



Uma das linhas de alta velocidade planejadas ligaria as cidades portuarias de
Haiphong e Quang Ninh, passando por Handi até a provincia de Lao Cai, que faz
fronteira com a provincia de Yunnan na China. A outra linha iria de Handi a provincia
de Lang Son, que faz fronteira com a regido chinesa de Guangxi, passando por uma
area densamente povoada com instalac6es manufatureiras globais, incluindo algumas

de investidores chineses.

O governo vietnamita alega que busca aprender com a China para desenvolver
sua primeira rede ferroviaria de alta velocidade especialmente no tocante a tecnologia,
mobilizacdo financeira e expertise de gestdo. Para isso, enviou funcionarios para

trabalhar com empresas ferroviarias chinesas (REUTERS, 2024).

Conclui-se que apesar de ndo exercer, perante o Vietna, Poder Estrutural nos
termos de Strange (1987) no setor da educacéao, a China vem se destacando no que
se refere a patentes. E, no caso de seu vizinho do Sudeste Asiatico, isso se torna mais
visivel em relacdo as ferrovias e a tecnologia de automoéveis que necessitam da

borracha para seus pneus.

O dominio chinés da tecnologia de trens de alta velocidade possibilitou que o
pais firmasse o acordo de construcdo com o seu vizinho, o Vietna. Este sofre sem a
devida infraestrutura de transporte em seu territério e vai passar a fazer uso de
tecnologia chinesa para remediar isso. Portanto, resta claro o pilar do conhecimento

e da informacado nos termos da Teoria do Poder Estrutural de Strange (1987).

Com isso, a China ainda esta caminhando para consolidar o seu Poder
Estrutural no pilar de informacé&o e conhecimento no setor de transportes. Nas esferas
de veiculos movidos a hidrogénio, navios e principalmente na ferroviaria os avancos
sdo bastante significativos, mas ainda esta muito aqguém dos concorrentes no setor
aéreo. O que nos leva a proxima secao, onde sera analisado como isso interfere nas

cadeias globais de valor.

3.2.2 Controle sobre o sistema de producé&o de bens e servicos
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Considerando o estudo de Strange (1987), no que diz respeito ao controle do

sistema de producédo de bens e servicos, € possivel analisar os dados presentes no

China Global Investment Tracker. Na tabela 1, exposta abaixo, foram separados todos

0s investimentos de empresas privadas chinesas, feitas no Vietna, no setor de

transportes.

Tabela 1: Dados de investimentos de empresas chinesas do setor de transportes no

Vietna
" . Valor em
Ano Més Investidor Segmento L~
milhdes
2011 Setembro angdao $ 100
Tianzhong
2012 Outubro Sailun Tire $100
2015 Dezembro Sailun Tire $ 190
2017 Novembro | Guizhou Tyre $ 250
2018 Dezembro Sailun Tire Pneus e $ 180
borrachas
Global Logistica
2020 Outubro Logistics g’ $ 750
) maritima
Properties
2021 Janeiro Sailun Tire $ 430
2022 Novembro Guoxuan VinGroup $ 140

Fonte: China Global Investment Tracker (2023)

Ao buscar informacgdes sobre tais empresas, inferiu-se, primeiramente, que a
Guoxuan € uma companhia que trabalha com o desenvolvimento de tecnologias para
baterias de litio. Estas Ultimas sdo necessarias para a viabilizacdo de veiculos

elétricos. Em seguida verifica-se que as baterias sdo utilizadas por uma empresa
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vietnamita de veiculos chamada VinFast que, por sua vez, possui permissao para o

uso de tecnologias da alema Volkswagen®.

Em seguida temos a Qingdao Tianzhong. Trata-se de uma féabrica de pneus.
Nesse contexto, é importante destacar a enorme presenca de seringueiras no Sudeste
Asiéatico e que, mesmo ap6s mais de um século, a borracha extraida dessa arvore
ainda é matéria prima essencial para a produgdo de pneus. O Vietnd tem grande
destague nessa area e € o terceiro maior produtor mundial de borracha®>. Com o

mesmo objetivo, a Sailun Tire também se instalou no Vietna.

Ademais, analistas preveem que as exportacdes de borracha terdo uma
tendéncia de alta entre 2022 e 2031, pois existem muitas oportunidades de
investimento tanto no cultivo quanto no comércio desse bem. Tudo isso, € facilitado
pelas condi¢cbes naturais do pais que favorece o desenvolvimento da seringueira.
Ressalte-se ainda que as empresas vietnamitas de borracha ndo cultivam apenas em
territorio nacional. Muitas plantam no Camboja e no Laos também, o que ndo entra no
calculo do PIB mas definitivamente, gera um aumento no nimero de exportacdes da
commodity (WOOD, 2022).

A ambicéo da China de avancar nas cadeias de valor de equipamentos de
transporte € viabilizada por politicas industriais abrangentes e medidas de apoio
estratégico, especialmente com seus vizinhos. O setor automotivo esta passando por
mudancas significativas a medida que as empresas chinesas expandem sua posi¢cao
no mercado. Elas ja dominam as vendas domésticas de veiculos elétricos e estao
comecgando a entrar nos mercados globais. Para isso se torna imprescindivel a
importacdo de matéria prima, a borracha no caso, para dar o devido seguimento a
estes objetivos (ZENGLEIN; SEBASTIAN, 2023).

Por fim, a Global Logistics Properties com grandes investimentos em logistica
no Vietna. A empresa foi comprada em 2017 por uma unido entre o Bank of China e
o Life Insurance of China e constroi armazéns em locais estratégicos a fim de

favorecer a circulacdo de mercadorias.

4 - Informac&o obtida através de publicacdo na revista Reuters
> - Informac&o obtida no Statista Research Department.
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Ressalta-se a necessidade de melhoria da infraestrutura de transporte na
regido compreendida por Myanmar, Tailandia, Laos e Vietnd, com destaque para a
demanda por reformas na rede rodoviaria para permitir o pleno potencial da regiao
como corredor econdmico. Sao apontados problemas em pontos especificos, como a
travessia do rio Mekong e a estrada nacional 9. Ha projetos em andamento, como a
construcdo da Segunda Ponte Internacional sobre o rio Mekong e a melhoria da
estrada nacional 9, e Nemoto e Kaji (2005) abordam questdes relativas a manutencéo
desses projetos e possiveis fontes de financiamento. Também é mencionado o
aumento de acidentes de transito na regido e a necessidade de estabelecer

regulamentacdes e infraestrutura adequada para lidar com esse problema.

Ainda com relagdo ao desenvolvimento logistico no Vietnd, os estudos sobre
esta area sao diversos e envolvem muitos aspectos, como gestdao de estoque,
transporte, financas e estratégias empresariais. As pesquisas podem ser realizadas a
partir de uma perspectiva micro, que trata de questdes relacionadas a logistica das
empresas, ou macro, que aborda projetos maiores, como a logistica em nivel global.
Podem ainda sugerir que a logistica é importante para aumentar a competitividade,

adicionar valor a cadeia de suprimentos e reduzir custos.

Nguyen (2020) discute o desenvolvimento da logistica no campo da economia
e dos negdcios, que passa por diferentes estagios, cada um com suas caracteristicas
internas e externas. De acordo com a Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o
Pacifico (ESCAP), a logistica evoluiu em trés fases: distribuicdo fisica, sistemas
logisticos e gestao logistica. Além disso, o desenvolvimento da logistica pode ser
dividido em cinco estagios: logistica no local de trabalho, logistica corporativa,
logistica da cadeia de suprimentos e logistica global. Também pode ser dividida em
relagdo as revolugdes industriais, sendo a 1.0 o periodo da mecanizacdo do
transporte, a 2.0 a era da eletricidade e producdo em massa, a 3.0 o periodo de
sistematizacdo da gestao logistica e a 4.0 a era da Internet das Coisas e do Big Data.
Esta ultima tem como objetivo equilibrar a automacéo e a mecanizacao para aumentar

a eficiéncia e reduzir a necessidade de mao de obra humana.

Assim, analisa-se a orientacdo de desenvolvimento logistico no Vietnd. Com a
globalizagdo, ha uma demanda crescente por servicos de transporte, armazenagem

e logistica. Embora o Vietna esteja gradualmente se integrando ao desenvolvimento
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global de logistica, ainda enfrenta dificuldades em varias areas, incluindo no sistema
portuario e na qualidade dos servicos de transporte maritimo. Para superar esses
desafios, o pais precisa investir em infraestrutura, modernizar seus portos,
desenvolver servicos de logistica de alta qualidade e expandir sua presenca
internacional. Além disso, € importante desenvolver recursos humanos
especializados, estabelecer faculdades e programas de treinamento e colaborar com

organizacdes internacionais para obter financiamento e apoio.

Ou seja, 0 Vietna precisa desenvolver sua infraestrutura de logistica para
aproveitar seu potencial e se tornar uma economia mais forte e integrada globalmente.
Com isso em vista, 0 governo do Vietnd vem trabalhando em politicas para
desenvolver a industria de transporte maritimo, com destaque para a construgcéo e
modernizacao de portos e canais de acesso, além do fortalecimento da industria naval
para a construcdo de embarcacfes modernas e para a manutencdo de navios
(NGUYEN, 2020).

Desse modo, a andlise do desenvolvimento logistico no Vietna revela a
crescente importancia desse setor para a economia global, impulsionado pela
demanda cada vez maior por servicos de transporte, armazenagem e logistica.
Contudo, o pais ainda enfrenta desafios significativos, especialmente em areas como
infraestrutura portuéaria e qualidade dos servicos de transporte maritimo. Para superar
esses obstaculos e aproveitar plenamente seu potencial econémico, o Vietna precisa
realizar investimentos substanciais em modernizagéo e expansao de infraestrutura,
bem como desenvolver recursos humanos especializados. As politicas
governamentais voltadas para o desenvolvimento da inddstria de transporte maritimo
e a colaboragcdo com organizacgdes internacionais sao cruciais para alcancar esse

objetivo.

3.2.3 Controle sobre a seguranca

Em termos de seguranca, o maior impasse que o Vietna lida na atualidade é o

Mar do Sul da China (MSC), também chamado de Mar da China Meridional. Trata-se
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de uma vasta area maritima no Sudeste Asiatico, abrangendo cerca de 3,5 milhdes
de km2 com varias ilhas, recifes e corais. E delimitado por China, Taiwan, Filipinas,
Vietnd, Brunei, Indonésia e Malasia. Estes, com excec¢do da Indonésia, disputam
territérios no MSC, conforme mostra o mapa de &reas disputadas (Figura 1). O mar €
rico em recursos naturais e € uma rota vital para o comércio global, com mais da
metade da frota mercante mundial e grande parte do comércio de gas natural e

petréleo passando por suas aguas.

Figura 1: Mapa de areas disputadas
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Fonte: The Asean Post (2018)

As reivindicagbes de soberania sdo baseadas em argumentos historicos e
legais, com a China sustentando seu direito por meio da "Linha de Nove Tracos", que
excede os limites da Convencédo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar

(UNCLOS). Outros paises, como Taiwan, Vietnd e Filipinas, também fazem
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reivindicacdes histdricas. As disputas tém o potencial de gerar conflitos futuros, apesar

de nédo terem levado a conflitos militares até o0 momento (KURZ, 2021).

A China considera a soberania sobre o MSC vital para sua seguranca
econOmica, energética e nacional. A militarizacdo das llhas Paracel, Spratly e
Scarborough no MSC permite controlar o trafego maritimo e operar militarmente na

area, garantindo comércio, seguranca energética e patrulhas maritimas (KURZ, 2021).

Sob uma perspectiva vietnamita, desde 1991, as disputas no MSC entre Vietna
e China tiveram desenvolvimentos mistos. Apesar de um tratado de delimitacdo
maritima assinado em 2000, as contendas persistem nas llhas Paracel e Spratly e nos
limites maritimos. A modernizagdo militar e a assertividade chinesa aumentaram as

tensBes recentemente, ameacando 0 progresso em outras areas de didlogo bilateral.

As disputas sdo motivadas por fatores geopoliticos e econémicos. Enquanto a
China busca maximizar suas reivindicagdes, 0 Vietna tenta proteger seus interesses
econdmicos na regido. A falta de informacdes sobre os fatores econdmicos do Vietna
dificulta a compreensdo completa das disputas, influenciadas pelas reformas

econdmicas do pais (HIEP, 2017).

As reivindicacOes historicas das ilhas tornam a resolucdo complexa. A China
evita a arbitragem internacional, suscitando duvidas sobre o embasamento desse
mecanismo de resolucéo de conflito. A ambiguidade nas regras legais internacionais
e nas caracteristicas das ilhas complicam a situacdo. Temos ainda, as visdes
divergentes dos paises sobre o tamanho das areas disputadas e a linha de nove
pontos chinesa. Apesar de acordos bilaterais em 1993 e 2011, os esforcos de
resolucdo tém progredido lentamente devido a diferencas de agenda e ocupacoes

territoriais.

Os esforgcos multilaterais, como a Declaragao ASEAN-China sobre a Conduta
das Partes no Mar do Sul da China, falharam em reduzir a tens&o. A proposta de um
Caodigo de Conduta das Partes ndo avancou significativamente devido a resisténcia
da China. Ao longo dos anos, incidentes como cortes de cabos e perfuracfes de
petréleo geraram tensdes persistentes entre os paises. As disputas permanecem um

desafio constante nas relacdes bilaterais.
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O Vietna experimentou manifestacdes anti-China apos o incidente de corte de
cabos de pesquisa sismica, com lideres viethamitas condenando as a¢des agressivas
da China. Esta ja havia usado forca para tomar as ilhas Paracel do Sul do Vietna em
1974, gerando respostas hostis. E, apds o episédio dos cabos, pressionou empresas
de petréleo a abandonar projetos no Vietnd, o que, por sua vez, levou o Vietna a fazer

investimentos na modernizacdo da Marinha e da Guarda Costeira.

A frequéncia de disputas no Mar da China Meridional moldou as relagdes,
com a importancia geoestratégica e econémica influenciando as politicas do Vietna.
A visao tradicional deste ultimo sobre o mar é moldada por sua vulnerabilidade
histérica a invasées maritimas e sua dependéncia das rotas comerciais maritimas
(HIEP, 2017).

Apods a reforma econdmica na década de 1980, a énfase no desenvolvimento
aumentou, com o petroleo e gas desempenhando um papel crucial. A PetroVietnam
explorou ativamente petréleo e gas, tornando-se uma fonte significativa de riqueza e
crescimento econdmico. A dependéncia crescente do Vietnd no MSC levou a uma
preocupacao com a seguranga energética, acarretando investimentos no exterior e a
intensificacéo das atividades de exploracdo na plataforma continental. O Vietna esta
ativamente consolidando sua politica maritima e arcabouco legal para proteger seus

interesses econdmicos na regiao.

A China expressa ressentimento pela exploracdo de hidrocarbonetos pelo
Vietna na referida regiao, visto que ela propria busca explorar tais recursos na regiao
devido a crescente demanda energética de seu desenvolvimento econdmico.
Propostas chinesas de desenvolvimento conjunto séo rejeitadas pelo Vietnd, que néo

considera suas Zonas Econdmicas Exclusivas como areas disputadas.

Ha também a importancia da area para a industria pesqueira que desempenhou
um papel crucial no desenvolvimento socioecondémico do Vietnd apds a reforma
econOmica, contribuindo significativamente para o PIB, emprego e exportagdes. A
producdo de pesca viethamita é composta tanto por pesca costeira quanto em alto
mar, com esta ultima aumentando devido a exploragdo completa das zonas costeiras

e ao padrdo migratorio dos estoques de peixes.
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O Vietna investiu na modernizacdo de sua frota de pesca em alto mar para
defender sua soberania e explorar recursos. Essa expansao da capacidade de pesca
em alto mar traz implicagdes para as disputas com a China no Mar da China
Meridional, incluindo competicéo por recursos, fortalecimento de posicdes e possiveis
confrontos entre pescadores e agéncias de fiscalizacdo. Incidentes entre pescadores
vietnamitas e chineses ja ocorreram, e o0 Vietnd tomou medidas, incluindo
investimentos na Guarda Costeira e na repressdo a pesca ilegal. Tensdes sobre
recursos vivos no local provavelmente aumentardo devido ao crescimento da

capacidade de pesca em alto mar de ambos os lados (HIEP, 2017).

Para Pautasso, Leite e Doria (2017), a compreensdo dessas relacdes €
complexa, pois muitos estudos de seguranca séo influenciados por perspectivas
anglocéntricas, e a cultura oriental também desempenha um papel importante. No
sistema sinocéntrico asiatico, a nocdo de soberania e igualdade juridica entre as
nacdes era ausente, e a China ndo buscava o tipo de excepcionalismo universalista

ou ambicdes territoriais como os Estados Unidos.

Apesar da China buscar resolver essas disputas por meio de negociacdes
bilaterais, a presenca dos EUA na regido aumenta a complexidade da questdo, com
paises menores buscando aliancas com este Ultimo para contrabalancar a ascenséo
chinesa. A China, por sua vez, procura evitar a internacionalizacéo do conflito e manter
0 controle sobre a situagao (PAUTASSO; LEITE; DORIA, 2017).

A ascensdo da China como poténcia econémica gera contradicdes para o
Vietnd, dadas as diferencas em capacidades tecnoldgicas e econdémicas. A disputa
no Mar do Sul da China assume importancia estratégica, envolvendo questdes de
soberania e seguranca, e o Vietnd busca equilibrar suas relacdes com os EUA e a
China.

Em 2023 os EUA estabeleceram uma nova relagdo estratégica com o Vietna,
aproximando os dois antigos inimigos devido a preocupac¢do comum com as ambicdes
da China na regido. No entanto, mesmo com essa nova alianca com os EUA, o Vietna
mantém fortes lacos econdmicos com a China e a Russia. E, mesmo assim, o governo
estadunidense busca oferecer alternativas ao Vietnd, incluindo possiveis vendas de
avioes F-16 e baterias de radar militar (BAKER; ROGERS, 2023).

53



Ja Cave (2023), afirma que o Vietna, situado entre as rivalidades EUA-China,
busca equilibrar relacdes para evitar problemas econémicos e manter sua autonomia.
No sentido de descrever um exemplo de hedging ou tentativa de equilibrio vietnamita
entre a China e o Ocidente, Vu, Soong e Nguyen (2020) utilizam inicialmente a BRI.
Nela, o Vietnd adota uma estratégia cautelosa, devido a preocupacdes sobre as
intencdes da China, tanto econbmica quanto politicamente. O pais busca equilibrar
suas relacdes com o gigante asiatico, fortalecendo sua capacidade militar e buscando
relacionamentos mais profundos com outras poténcias globais, como os Estados
Unidos e a Unido Europeia. Com isso, as percepcdes em relacdo a BRI variam no
Vietnd, com lideres politicos tendo uma visdo ambivalente, o povo vietnamita sendo
hostil devido a questdes histéricas, e as empresas vietnamitas buscando equilibrar

beneficios econdmicos com preocupacdes sobre dependéncia da China.

Outro episddio que catalisou 0 processo de hedging ocorreu em em maio de
2014. Uma crise emergiu entre a China e o Vietna devido a instalacdo unilateral de
uma plataforma de perfuracdo de petréleo chinesa em uma area disputada no MSC
(nas llhas Paracels e nas Ilhas Spratly), levando a tensdes, incidentes maritimos e
protestos antichineses no Vietna. Este ultimo, historicamente influenciado pela China,
adotou uma estratégia complexa de equilibrio devido a ameaga de seguranca e
influéncia cultural chinesa (GEDEON, 2019).

O Vietnd concentrou-se em sua dinamica geopolitica maritima, voltando-se
para o Mar da China Meridional, enfrentando desafios devido ao poder desigual em
relacdo a China. Esta estabeleceu reivindicagdes maritimas desde 1958, enquanto o

Vietnad baseia suas reivindica¢des no direito internacional.

Desse modo, o Vietna busca equilibrar suas relagcbes com China e Estados
Unidos, fortalecendo lagos militares com os EUA e expandindo relacdes com outros
paises da regido. No entanto, enfrenta o desafio de manter sua posi¢cao equidistante
entre Pequim e Washington, o que pode afetar seus interesses territoriais dependendo
das tensdes globais e regionais em curso (GEDEON, 2019).

Desse modo, observa-se que o MSC permanece como uma area disputada e
que, no tocante a relagcéo entre a China e o Vietnd, o assunto ainda é objeto de muitas
desavencas. Sob a lente do Poder Estrutural, a China ndo logra muito éxito ao tentar
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controlar a seguranca do Vietna na area pleiteada, uma vez que cada uma possuli
forcas policiais proprias na regido. Ou seja, hdo consegue determinar unilateralmente
a gestdo de areas que julga lhe pertencer. E assim, a China ndo se mostra
determinante em questdes de poder estrutural, uma vez que o Vietna se volta para

outros provedores para suas politicas de seguranca.

3.2.4 Estrutura de financas e créditos

Nos ultimos anos, a China tem incentivado ativamente o uso do renminbi,
também conhecido como Yuan chinés (CNY), em transacdes internacionais. Isso
inclui o uso do CNY como moeda de reserva, meio de troca e unidade de conta. Esse
esforco tem sido bastante bem-sucedido, com o volume de Yuan chinés aumentando

nas reservas nacionais e nas transacoes e acordos internacionais.

A guerra na Ucrania também acelerou a internacionalizacdo do CNY. Com
poténcias ocidentais buscando excluir a Russia do sistema de pagamentos SWIFT
como parte de san¢des amplas, a necessidade de uma alternativa ao délar americano
para a Russia se tornou urgente. A China, como um dos maiores parceiros comerciais

da Russia, entrou para preencher esse vazio com o CNY (PHAM, 2023).

Nesse contexto, & medida que o CNY ganha destaque, é importante analisar
como isso pode afetar o Vietnd e qual papel ele pode desempenhar no comércio do
Vietnd com o mundo e as cadeias de suprimentos. Nas ultimas duas décadas, a China
expandiu sua cooperacdo com seus vizinhos por meio de vérios acordos, como o
Acordo Abrangente de Parceria Econdmica Regional (RCEP) e a Area de Livre
Comeércio ASEAN-China. Como resultado, varios paises do RCEP e estados membros
da ASEAN comecaram a usar a moeda chinesa para liquidar importacbes e
exportacoes (PHAM, 2023).

No inicio de 2019, a China inaugurou um centro de acesso financeiro e
econdmico em Guangxi, na fronteira com o Vietna. O principal objetivo da iniciativa é
aumentar e facilitar a liquidacdo de comércio transfronteiri¢co, transagfes de moeda,

investimentos e finangcas em CNY por toda a regido do Sudeste Asiatico.
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O uso da referida moeda nas liquidagBes transfronteiricas em 2021 entre a
China e os paises da ASEAN atingiu 4,8 trilhdes de CNY (US$684,96 bilhdes), um
aumento de 16% em comparacdo com o ano anterior e quase 20 vezes ao longo da
dltima década, de acordo com a midia estatal China Daily. Isso foi facilitado por
acordos bilaterais de liqguidacdo de moeda com o Vietna, Indonésia e Camboja, além
de acordos de permuta de moeda no valor de mais de 800 bilhées de CNY (US$113

milhdes) com Indonésia, Malasia, Singapura e Tailandia (PHAM, 2023).

Em 2022, o comércio bilateral entre o Vietna e a China atingiu US$234,9
bilhdes, tornando o Vietna o principal parceiro econémico da China entre os 10 paises
do Sudeste Asiatico (ASEAN) e seu sexto maior parceiro comercial no mundo. Assim,
€ quase inevitdvel que o Vietnd esteja entre as acdes mais afetadas pela

internacionalizagéo do renminbi.

De acordo uma circular, emitida em 2018 pelo governo vietnamita, ha a
permissao para pagamentos em Yuan chinés entre alguns locais fronteiricos entre os
dois paises, sao eles: Dien Bien, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao Bang, Lang Son,
and Quang Ninh. Tal documento da permissédo para que individuos e empresas
realizem pagamentos tanto na referida moeda chinesa quanto no Dong vietnamita
(PHAM, 2023).

O periédico Reuters (2019) confirma menc¢des de que o governo chinés
pretende tornar a regido de Guangxi em um portdo de entrada financeiro para a
ASEAN; tendo o People’s Bank of China (PBOC) encabecando a empreitada. Afirma
ainda que a China objetiva estimular o uso do yuan no comércio de commodities e

apoiar projetos financiados pela moeda na referida regiao.

Tais objetivos monetarios em regides limitrofes evidenciam a importancia da
infraestrutura para tornar tal desejo viavel. O comércio depende de vias de
escoamento, isso justifica o interesse chinés em melhorar rotas de transporte no

Vietna, por exemplo.

Nguyen et al. (2022) reitera a importancia da relagédo comercial entre China e
Vietna, destacando que este ultimo se tornou o parceiro comercial mais importante da
China no Sudeste Asiatico, ultrapassando a Malasia. A importancia da moeda chinesa

também é enfatizada, com outras moedas sendo aceitas como forma de pagamento
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nas areas fronteiricas do Vietna e China. Por fim, destaca as oportunidades e riscos
gue a participacdo do Vietnd na iniciativa Belt and Road pode trazer. Entre as
oportunidades, estdo o desenvolvimento econémico e a conectividade e integracao,

enquanto os riscos incluem riscos diplométicos e politicos e riscos financeiros e fiscais.

No tocante a crédito, Kubny e Voss (2010) discutem o impacto dos
investimentos diretos no exterior (IDEs) da China nos paises do Sudeste Asiatico, com
foco no Camboja e Vietnd. O estudo utiliza dados primarios para avaliar os efeitos
diretos e indiretos dos investimentos chineses nesses paises. A compreensao da
natureza e distribuicdo desses investimentos € importante, pois influencia os efeitos
potenciais nos paises hospedeiros. No mais, observa-se um aumento dos esforgos

dos paises da ASEAN para atrair investimentos chineses.

No que diz respeito aos paises do Sudeste Asiatico, a proporcdo de IDEs
chineses em relacéo ao IDE total recebido é baixa. Todavia, ainda assim, é importante
mencionar os possiveis efeitos resultantes das IDEs. Os efeitos diretos incluem a
criacdo de empregos e a geracdo de renda para os funcionarios das empresas

estrangeiras.

Ja os efeitos indiretos sdo conhecidos como efeitos de transbordamento e
ocorrem quando o conhecimento e as habilidades das empresas estrangeiras sao
transmitidos para as empresas locais. Isso pode acontecer por meio de efeitos de
demonstracao, imitacéo, pressdo competitiva e mobilidade de trabalhadores. Que é
uma das coisas que o Vietnd busca alcancar com a constru¢cado das novas ferrovias
anteriormente mencionadas. E, como terceiro efeito temos a existéncia de linkages,
ou seja, trocas colaborativas formais e informais entre empresas estrangeiras e

empresas locais, também é um fator importante para a geracao de efeitos positivos.

Kubny e Voss (2010) apresentam suas descobertas sobre os efeitos diretos do
investimento direto estrangeiro (IDE) chinés nos trabalhadores locais e os efeitos
indiretos nas empresas locais nas industrias de vestuario, automotiva e eletrénicos de

consumo no Camboja e no Vietna.

No Camboja, o IDE chinés é concentrado na industria de vestuario e emprega
um grande namero de trabalhadores locais, com salarios médios semelhantes aos de

outras empresas estrangeiras. No entanto, os cargos de geréncia mais altos séo
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ocupados principalmente por expatriados chineses. No Vietnd, o IDE chinés é
direcionado principalmente para o mercado local, e as atividades de producdo séo
mais capital intensivas. A proporcdo de funcionarios locais em cargos de geréncia é

maior no Vietna devido aos niveis de educac¢ao mais altos no pais.

Assim, o IDE chinés tem efeitos diretos neutros a positivos no emprego e nos
salarios dos trabalhadores locais nos paises estudados. No entanto, os efeitos
indiretos, como o estabelecimento de linkages com empresas locais, séo limitados
devido a desafios como a falta de fornecedores locais qualificados. Esses resultados
indicam a importancia de melhorar o ambiente de negdcios e fortalecer as

capacidades locais para obter maiores beneficios do IDE chinés e de outros paises.

Em conclusdo, a ascensdao do yuan chinés (CNY) como uma moeda de
destaque nas transacdes internacionais, esta reconfigurando o panorama econdémico
global. No Sudeste Asiético, em particular, o CNY esta ganhando terreno,
impulsionado por acordos bilaterais e iniciativas como a Belt and Road, que visam

fortalecer os lacos comerciais e de infraestrutura na regiao.

O Vietnd, como um parceiro comercial chave da China, esta no centro dessa
transformacdo, com o uso crescente do CNY em liquidagcbes transfronteiricas e
investimentos diretos chineses desempenhando um papel significativo em sua
economia. E, embora os investimentos diretos chineses no Vietnd apresentem
desafios, como a dependéncia de gerenciamento estrangeiro em alguns setores, ha
oportunidades para melhorar o ambiente de negécios e fortalecer as capacidades
locais, 0 que poderia impulsionar ainda mais o crescimento econémico e a integracao

do Vietna nas cadeias globais de valor.

3.3 CONCLUSAO DO ESTUDO DE CASO

Apés o entrelagamento entre o arcabouco tedrico baseado principalmente em

Strange (1987) e o contexto atual presente nas relacdes entre China e Vietna no
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tocante a infraestrutura de transportes, em primeiro lugar observou-se que o pilar
referente a conhecimento e informacdo. Nele a China vem desempenhando poder
estrutural na construcdo de ferrovias expressas conectando 0s paises e no

desenvolvimento de veiculos elétricos ou movidos a hidrogénio.

Ja no segundo pilar, referente a sistemas de producédo de bens e servicos,
foram encontradas algumas empresas chinesas de producdo de pneus e uma outra
de armazenamento logistico para o transporte maritimo. O governo viethamita tem
buscado melhorar o seu sistema logistico e tem buscado investidores para fazé-lo. E,
a China tem se mostrado interessada nessa empreitada a fim de melhorar o

deslocamento de matéria prima para seu territorio.

O terceiro pilar versa sobre controle e seguranca. Nele verifica-se que o Vietna
e a China nao entram em acordo sobre o trecho, por eles disputado, do Mar do Sul da
China. Na tentativa de contrabalancear a dominancia da China sobre a area, o Vietna
se volta para outros atores internacionais em busca de respaldo bélico. Assim, o teste

mostrou que a China ndo é um provedor determinante para a seguranca do Vietna.

Por fim, o quarto pilar expde a questéo de estruturas de financas e créditos. A
analise conclui que o Vietna é o principal parceiro comercial da China no Sudeste
Asiatico e faz uso do renminbi como moeda corrente em areas fronteiricas. Tal
integracdo estimula empresas chinesas a se instalarem no Vietna que, por sua vez,
abraca essa medida como oportunidade de se integrar mais as cadeias globais de

valor.

Temos, portanto, as principais formas com as quais a China exerce poder
estrutural no Vietna no setor de transportes. Ela o exerce, no pilar de conhecimento,
sobre patentes ligadas a ferrovias e logistica portuaria, mas nao sobre questdes de
educacédo. O exerce sobre o pilar de sistema de producéo, especialmente no tocante
a borracha e logistica. Ndo o exerce sobre o pilar da seguranca e o exerce sobre
trocas comerciais fronteiricas e de IDEs, no pilar de finangas. Isso se mostra
importante para melhor compreender tanto o modus operandi chinés quanto como o
Vietna tem buscado ingressar cada vez mais no mercado internacional e as formas

qgue tém utilizado para melhorar a sua infraestrutura de transportes.
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Quadro 1: Quadro sintético de resultados

Pilar Interacdes China-Vietna | Exercicio de Poder
Estrutural Chinés
Conhecimento e | Construgédo de ferrovias | .
. Sim. A China exerce poder
Informacé&o expressas conectando os

paises; desenvolvimento
de veiculos elétricos e

movidos a hidrogénio.

estrutural sobre ferrovias e
inovacao tecnoldgica, mas

nao sobre educacéao.

Sistema de Producéao de

Bens e Servigos

Empresas chinesas atuam
na producdo de pneus e
no armazenamento
logistico para transporte
maritimo; Vietnd busca
investidores para

melhorar sua logistica.

Sim. A China exerce poder
de

producdo de borracha e

sobre o0 sistema

logistica.

Controle e Seguranca

Conflito sobre o Mar do
Sul da China;

busca apoio de outros

Vietna

atores internacionais para
contrabalancear a

dominéancia chinesa.

N&o. A China n&o é um
provedor determinante
para a seguranca do

Vietna.

Financas e Créditos

Vietnd ¢é o principal
parceiro comercial da
China no Sudeste

Asiatico; uso do renminbi

em areas fronteiricas;
integragcdo nas cadeias

globais de valor.

Sim. A China exerce poder
sobre trocas comerciais
fronteiricas e
investimentos diretos

estrangeiros (IDESs).
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho pretende expor o funcionamento da Teoria do Poder
Estrutural de Strange (1987) e mostrar literatura recente que a utiliza para explicar a
ascensdao da China como grande player no cenario internacional e, mais
especificamente, em relacdo ao seu vizinho, o Vietnd. Em seguida demonstrar a
importancia da infraestrutura de transportes para o desenvolvimento econémico de
um pais. E, por fim, expor como a confluéncia desses assuntos € visto na pratica e no

caso do Vietna.

Para isso, fez-se uso de um estudo de caso focado no Vietna, através de uma
extensa literatura secundaria, bem como coleta e analise de dados, com a finalidade
de verificar em quais vertentes a China exerce poder estrutural no setor de transportes
no Vietna. A partir disso observou-se que a China apenas exerce poder estrutural, em
relacdo ao Vietnd, no que diz respeito a cadeias globais de valor, a financas e a
conhecimento sobre tecnologias ferroviarias. Disso foi possivel inferir, que a China,
nao se encaixa totalmente na teoria defendida por Strange, principalmente no tocante

ao Vietna.

Acerca das limitacdes do estudo, temos a falta de dados sobre os estudantes
vietnamitas na China. Nao foi possivel saber quais as modalidades de estudo
procuradas e tampouco as areas teméaticas, sejam engenharias, estudos sociais,
dentre outros. Sem contar com a auséncia de dados logisticos empresariais para

melhor entender o escoamento de materiais do Vietnad para a China.

Tais dados poderiam ter contribuido para o estudo no sentido de saber se o
Vietnd busca capacitar profissionalmente os seus nacionais na China, por considerar
esta como referéncia em determinada area do conhecimento ou ndo. Também teriam
sido uteis mais informacfes sobre a logistica utilizada no Vietnd para melhor

compreender quais areas mereceriam mais investimentos.

Dessa forma, a China exerce algumas formas de poder estrutural sobre o

Vietnda, principalmente em termos econdmicos e financeiros. E o estudo deixa como
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agenda de pesquisa, tal modelo de analise a ser aplicado nos demais paises da Belt
and Road Initiative e, com isso, melhor compreender as relagbes da China com os
principais destinatarios de seus investimentos em infraestrutura de transportes. Ou
ainda comparacgfes a serem feitas com outros paises do Sudeste Asiatico acerca da

existéncia ou nao de poder estrutural chinés no setor de transportes.

As implicagbes dos resultados encontrados neste trabalho podem ser amplas e
multifacetadas, tanto para a dindmica bilateral entre os dois paises quanto para o
cenario regional e internacional. Por exemplo, a forte presencga da China nos pilares
de conhecimento e producao, com foco nas construcdes ferroviarias e na producao
de borracha, principalmente, pode indicar uma crescente dependéncia tecnolégica e
industrial do Vietna em relacdo a China. Isso pode ampliar o controle da China sobre
setores estratégicos da economia vietnamita, como o de transportes, ao monopolizar
inovacdes tecnoldgicas e logistica. Tal cenario comprometeria a capacidade do Vietna

de inovar e diversificar suas parcerias tecnoldgicas no longo prazo.

Ja4 no ambito regional, o dominio da China em areas como infraestrutura de
transportes pode influenciar a dindmica de desenvolvimento regional no sudeste
asiatico. O controle de rotas comerciais e logisticas, por meio de investimentos em
ferrovias e portos, pode permitir a China moldar fluxos comerciais em toda a regiao,
fortalecendo sua posicao de lideranca econémica no sudeste asiatico. Para o Vietna,

isso significa que ele pode se beneficiar de uma integracao regional mais profunda.

Além disso, a presenca chinesa nos setores de financas e comeércio fronteirico
pode restringir a autonomia politica do Vietnd em relacdo a decisdes econbmicas e
diplomaticas. Com a China consolidando seu papel como principal parceiro comercial
e investidor, o Vietnd pode enfrentar limitacdes para adotar politicas independentes

Ou que contrariem interesses estratégicos chineses.

Desse modo, conclui-se que embora o Vietna se beneficie economicamente da
cooperacao com a China, essa relacao envolve uma crescente dependéncia em areas
criticas, o que pode comprometer sua autonomia no longo prazo. O desafio sera
equilibrar os ganhos econémicos com a necessidade de manter sua independéncia

politica e geopolitica.
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