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RESUMO

Esse estudo aborda os impactos tributarios decorrentes dos erros de classificacédo
fiscal de mercadorias no processo de desembarago aduaneiro. Tendo como objetivo
analisar os impactos que essa classificagdo incorreta pode gerar para as
organizagbes, além de propor formas eficientes de mitigar tais erros. Para essa
pesquisa foram realizadas analises bibliograficas, que possibilitaram a aquisicao de
um conhecimento mais aprofundado sobre a classificagdo fiscal. A analise das leis e
das regulamentag¢des aduaneiras apresentou um embasamento tributario sélido para
as analises propostas. Além disso, sera apresentado um estudo de caso, para que
seja possivel observar os efeitos causados pela incorreta classificacdo de
mercadorias. Com base nos resultados, observa-se que a classificacdo fiscal de
mercadorias representa um grande desafio para os responsaveis por sua execugao.
A determinagéo incorreta do cdédigo fiscal gera prejuizos financeiros e tributarios para
as empresas, como o desembolso de valores maior do que os devidos, além do
pagamento de multas e despesas administrativas para regularizar os documentos
relacionadas a importagao. Além disso, as vendas da empresa podem ser afetadas,
uma vez que a retencédo das mercadorias pela Receita Federal causa atrasos em suas
operagdes. Para mitigar os erros de classificagao fiscal, as empresas devem adotar
uma gestao tributaria mais eficiente, investindo em planejamento tributario atrelado a
praticas de compliance. Dessa forma, além de garantir a conformidade com a
legislac&o vigente, as organizagdes podem manter sua competitividade no mercado.

Palavras-chave: Classificagao Fiscal. Desembarago Aduaneiro. Impactos Tributarios.
Planejamento Tributario.



ABSTRACT

This study addresses the tax impacts resulting from errors in the tax classification of
goods in the customs clearance process. Aiming to analyze the impacts that this
incorrect classification can generate for organizations, in addition to proposing efficient
ways to mitigate such errors. For this research, bibliographical analyzes were carried
out, which enabled the acquisition of more in-depth knowledge about tax classification.
The analysis of customs laws and regulations provided a solid tax basis for the
proposed analyses. In addition, a case study will be presented, so that it is possible to
observe the effects caused by incorrect classification of goods. Based on the results,
it is observed that the tax classification of goods represents a major challenge for those
responsible for its execution. Incorrect determination of the tax code generates
financial and tax losses for companies, such as the disbursement of amounts greater
than those due, in addition to the payment of fines and administrative expenses to
regularize documents related to imports. Furthermore, the company's sales may be
affected, as the retention of goods by the Federal Revenue Service causes delays in
its operations. To mitigate tax classification errors, companies must adopt more
efficient tax management, investing in tax planning linked to compliance practices. In
this way, in addition to ensuring compliance with current legislation, organizations can
maintain their competitiveness in the market.

Keywords: Fiscal Classification. Customs Clearance. Tax Impacts. Tax Planning.
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1. INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como foco principal abordar os impactos tributarios
causados pela incorreta classificagdo de mercadorias em seu processo primario, o
desembaraco aduaneiro. Sabe-se que a classificacdo fiscal de mercadorias traz
atrelada consigo os tributos e obrigagcbes advindas de cada mercadoria, mediante a
isso, € necessario ter um conhecimento mais abrangente para que seja efetuado a
classificagdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) de forma correta, visando
mitigar as consequéncias tributarias e judiciais para as organizagdes, fazendo com
gue haja um desembolso financeiro de forma equivocada.

O sistema tributario brasileiro é reconhecido por sua complexidade e
variedade de normas que regulam as operag¢des comerciais. Dentro desse contexto,
a classificagao fiscal € uma peca fundamental nesse complexo quebra-cabeca, pois
serve como base para a determinacao de impostos e tarifas sobre mercadorias
nacionais e importadas. Para evitar problemas legais e prejuizos financeiros, as
empresas devem estar atentas e compreender profundamente este sistema altamente
regulamentado e complexo. De acordo com Fatalla (2017), a classificagao fiscal de
mercadoria € o procedimento mais complexo nos processos de comércio exterior,
principalmente nas operagcbes de importacdo. Pois € a classificacdo fiscal que
determina se no processo de importagao ou exportagao a mercadoria necessitara de
autorizacao ou licenga prévia para o embarque, bem como os impostos aplicaveis e a
existéncia de medida especifica em vigor.

Em 1995, os paises membros do Mercosul assinaram um tratado para
padronizar a classificagdo dos produtos transacionados para facilitar o comércio
internacional. A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) criou a NCM que desde
entdo serve como base para a classificacao fiscal das mercadorias. Este sistema é
baseado no Sistema Harmonizado (SH). O SH fornece uma estrutura legal e logica
gue organiza as mercadorias em posi¢des e capitulos, facilitando sua identificagéo e
classificagao (Bizelli, 2003). O Sistema Harmonizado e a Nomenclatura Comum do
Mercosul criam padrées de conformidade uniformes que simplificam os processos de
importacao e exportagao. Isso garante que as tarifas e regulamentagdes aplicadas em
todos os paises sejam consistentes.

Apesar da importancia e da aparente simplicidade, erros na classificagao

fiscal podem desencadear uma série de consequéncias adversas para as empresas.
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Além de possiveis fiscalizagdes e multas, erros nesse processo podem comprometer
as operagdes comerciais, gerando atrasos, retrabalho e prejuizos financeiros
(Campoi, 2015). Markus (2015) destaca que a correta classificagao fiscal representa
um desafio adicional para os empresarios brasileiros, ampliando a ja existente
complexidade em relagdo ao pagamento adequado de impostos.

Diante desse cenario, torna-se imperativo que as empresas ndo apenas
compreendam profundamente os sistemas de classificagdo fiscal, mas também
implementem medidas solidas de conformidade e controle para assegurar a exatidao

e a conformidade em suas operacoes.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Com base nos relatos anteriores, esse estudo pretende responder o seguinte
guestionamento: Quais sao os impactos tributarios mais significativos decorrentes de
erros de classificacdo fiscal no processo de desembarago aduaneiro, e como as

empresas podem prevenir ou minimizar tais equivocos?

1.2. JUSTIFICATIVA

A justificativa para a realizagdo deste estudo surge da experiéncia direta em
um caso vivenciado no ambiente de trabalho, que despertou o interesse em
compreender mais profundamente os desafios enfrentados pelos profissionais
responsaveis pela classificagao fiscal de mercadorias importadas.

E evidente a importdncia de uma andlise tributaria prévia para evitar
equivocos que possam acarretar impactos significativos no futuro. Além disso, a
correta classificacao fiscal € fundamental para manter uma relagdo saudavel com o
fisco, considerando os altos indices de multas fiscais decorrentes de tributos néo
pagos devido a classificagdes errbneas durante a nacionalizagdo das mercadorias.

Assim, este estudo busca contribuir para uma melhor compreensao desses
desafios e um melhor conhecimento da forma como é classificada uma mercadoria,
descrevendo solugdes que promovam a conformidade tributaria e a eficiéncia nas
operacgdes empresariais, visando um melhor desenvolvimento fiscal e financeiro para

as organizagoes.
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1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar os impactos dos erros de
classificagao fiscal nas operacdes de importagao de mercadorias, bem como propor
estratégias para mitigar esses efeitos, promovendo uma gestdo tributaria mais

eficiente e sustentavel.

1.3.2. Objetivos Especificos

Com o propodsito de atingir o objetivo geral, os objetivos especificos séo

subdivididos em:

* Investigar as causas que levam aos erros de classificagao fiscal nas empresas.
» Avaliar os impactos financeiros e tributarios gerados por erros de classificagao
fiscal.

» Identificar as consequéncias dos erros de classificacdo fiscal para a
conformidade tributaria e a reputacdo empresarial.

* Propor medidas preventivas para minimizar erros de classificagao fiscal no

processo de importagao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. METODOS DE CLASSIFICAGAO FISCAL DE MERCADORIAS: ABORDAGENS
E ESTRUTURAS

A histéria da classificacdo fiscal de mercadorias comegou no século XIX,
quando diversas nag¢des buscavam um sistema unico para facilitar o controle
aduaneiro de maneira mais eficiente. As primeiras conferéncias internacionais
resultaram na criacdo da Nomenclatura Estatistica Internacional em 1913, com a
participagéo de 29 paises. Apés a Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nagdes langou
a Nomenclatura de Genebra em 1937, e em 1950, a Organizagédo das Nag¢des Unidas
(ONU) recomendou a adocado da Classificagdo Uniforme para o Comércio
Internacional (CUCI) (Campoi, 2019). A criacao da Organizagdo Mundial das Aduanas
(OMA) em 1970 consolidou o desenvolvimento de uma nomenclatura global,
culminando na criacdo do Sistema Harmonizado em 1983, que foi adotado pelo Brasil
em 1986, formando a base da Nomenclatura Comum do Mercosul (Portal Sebrae,
2023).

A correta classificacdo fiscal de mercadorias é crucial para o comércio
internacional, pois garante a aplicagdo adequada de tributos e simplifica as operagdes
aduaneiras. Caparroz (2018, p. 801) ressalta que:

Classificar corretamente as mercadorias € tarefa essencial para o controle
aduaneiro, pois a partir das posi¢cées encontradas sera possivel avaliar o
impacto tributario nas importagdes, bem como a existéncia de outras
obrigacdes ou regimes especiais.

Além disso, Caparroz (2018) enfatiza que termos basicos podem ter diferentes
significados e aplicagdes em diversos paises, tornando o processo de classificagéo
fiscal um desafio significativo. No entanto, a atribuicdo correta dos cddigos fiscais
minimiza riscos e garante conformidade tributaria, facilitando opera¢gées comerciais
internacionais e assegurando uma tributacao justa e eficiente.

Neste capitulo, sera explorado em detalhes os principais métodos de
classificagao fiscal, incluindo o Sistema Harmonizado, a Nomenclatura Comum do

Mercosul, a Tarifa Externa Comum (TEC) e a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
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Produtos Industrializados (TIPl). Sera analisado como esses sistemas se inter-
relacionam e a importancia de sua aplicagao correta nas transagdes comerciais

internacionais.

2.2.1. O Sistema Harmonizado — SH

O SH é um método internacionalmente reconhecido para a classificagao de
mercadorias, criado e administrado pela OMA. Este sistema é fundamental para a
padronizagao das designagdes e codificagdes de mercadorias, facilitando o comércio
internacional ao proporcionar uma nomenclatura uniforme utilizada globalmente
(Caparroz, 2018).

De acordo com Oliveira (2021), o SH é baseado em uma estrutura de cédigos
e descricdes que atualmente abrange mais de 5 mil categorias de produtos, todas
identificadas por um codigo de seis digitos. Esses cddigos estdo organizados de
maneira logica e crescente, refletindo o nivel de sofisticagado ou intervengédo humana
na criagdo das mercadorias.

Conforme informagbdes do portal Siscomex, o Sistema Harmonizado é
composto por 21 secdes, distribuidas em 96 capitulos, que sao divididos em posicoes
e subposigdes. O capitulo 77 é reservado para futura utilizacdo, enquanto os capitulos
98 e 99 sio destinados a usos especiais, como ocorre no Brasil, onde o capitulo 99 é
utilizado para registrar operacdes especiais de exportacéo.

Caparroz (2018) e Oliveira (2021) afirmam que a classificagdo de mercadorias
no SH segue regras interpretativas gerais, que garantem uma aplicagdo uniforme e
precisa do sistema. As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) oferecem
explicagdes detalhadas sobre o alcance e conteudo da Nomenclatura, sendo uma
ferramenta essencial para a correta aplicacdo do SH.

Além disso, o Sistema Harmonizado permite que paises ou blocos
econdmicos criem subdivisbes mais detalhadas para atender suas necessidades
especificas, utilizando codigos adicionais além dos seis digitos basicos do SH. Como
ocorre no Brasil, que utiliza uma nomenclatura de até oito digitos (Caparroz, 2018).

O Sistema Harmonizado é uma ferramenta essencial para o comeércio

internacional, garantindo padronizagédo e uniformidade de tarifas e regulamentos
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comerciais. Além disso, o SH serve de base para outras nomenclaturas mais

detalhadas, como a Nomenclatura Comum do Mercosul, que sera abordada a seguir.

2.2.2. Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM

A NCM ¢é um sistema de classificagdo de mercadorias adotado pelos paises
membros do Mercosul, como Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, desde janeiro de
1995. Ela é baseada no Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de
Mercadorias, que é um padré&o internacional desenvolvido pela Organizagdo Mundial
das Alfandegas (Caparroz, 2018).

Segundo Evangelista (2021) e Fatalla (2017), a NCM utiliza um cddigo de oito
digitos para identificar mercadorias, sendo que os seis primeiros digitos correspondem
ao SH e os dois ultimos digitos (conhecidos como item e subitem) sdo especificos do
Mercosul. Isso permite um grau maior de especificidade na classificagao de produtos,
0 que é essencial para a aplicacao de diferentes aliquotas e politicas fiscais conforme
as peculiaridades de cada mercadoria.

A estrutura da NCM segue a mesma logica do Sistema Harmonizado, com a
adicdo de especificidades regionais. De acordo com Caparroz (2018), os
procedimentos de classificacdo e as conclusdes resultantes sao equivalentes tanto
para a NCM quanto para o SH, uma vez que o produto em questdo € o mesmo. A
unica distingao reside no fato de que a NCM oferece um nivel maior de detalhamento.
Para Caparroz (2018) a complexidade da NCM & muitas vezes comparada ao conceito
matematico de "casas depois da virgula", onde a precisdo aumenta com o numero de
digitos utilizados.

Segundo a Receita Federal do Brasil (2019), as mercadorias na NCM estéo
organizadas de maneira sistematica, conforme o seu nivel de elaboragcdo. Dessa
forma, de modo geral, quanto maior a intervencdo humana na fabricacdo da
mercadoria, mais alto € o niumero do capitulo em que ela sera classificada. A estrutura
da NCM é composta por uma lista ordenada de cddigos nos niveis de posi¢ao (4
digitos), subposicao (5° e 6° digitos), item (7° digito) e subitem (8° digito), distribuidos
em 21 Secdes e 96 Capitulos.
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Figura 1 — Estrutura NCM

Codigo NCM
00 OO 00 0 (0]

T—> Subitem (8° digito da NCM)
Ir—; Item (7° digito da NCM)
» Subposicdo (6 primeiros digitos do SH)
» Posicao (4 primeiros digitos do SH)
» Capitulo (2 primeiros digitos do SH)

Fonte: BUENO, 2024".

Caparroz (2018, p. 786) no livro Comércio Internacional e Legislagao
Aduaneira, apresenta a seguinte analogia sobre a NCM:

A Nomenclatura poderia ser comparada a uma lista telefénica, com a relagédo
de todas as pessoas de determinado lugar. Se quisermos localizar alguém na
lista, devemos percorré-la verticalmente, em ordem alfabética, até
encontrarmos o0 nome desejado. S6 que, em vez de se basear no alfabeto, a
Nomenclatura utiliza cdigos numéricos sequenciais, conforme definidos pelo
Sistema Harmonizado.

A NCM desempenha um papel crucial na definicdo dos tributos aplicaveis nas
operacoes de comércio exterior e na comercializacdo de produtos industrializados
(Receita Federal do Brasil, 2019).

Para garantir um correto enquadramento fiscal, é crucial que a descrigdo da
mercadoria seja minuciosamente detalhada (Silva, 2011). Conforme Oliveira (2021),
a NCM é uma codificagao obrigatéria para todas as mercadorias que circulam no
Brasil, sendo essencial que esse codigo seja registrado na nota fiscal e em outros
documentos relacionados ao comeércio exterior.

Na opinido de Sousa (2015), para garantir a correta classificagdo das
mercadorias, € necessario seguir as Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema
Harmonizado, que sao aplicadas de forma sequencial até que se obtenha a
classificagdo adequada. Essas regras sdo essenciais para assegurar que as
mercadorias sejam classificadas corretamente, evitando erros que possam resultar

em penalidades fiscais ou comerciais.

TBUENO, Sinara. Tabela NCM | Entenda o que é o cédigo NCM. Fazcomex, 2024. Disponivel em:
https://www.fazcomex.com.br/ncm/.
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O Decreto n® 2.376 de 12 de novembro de 1997 estabelece as Regras Gerais
para a Interpretagao do Sistema Harmonizado (RGI/SH), definindo que a classificagao
de mercadorias deve ser baseada nos textos das posi¢cdes e nas notas de secao e de
capitulo, utilizando as regras subsequentes em caso de ambiguidade. A regra 1 do
referido decreto determina que os titulos das sec¢des, capitulos e subcapitulos tém
apenas valor indicativo. A regra 2 trata de mercadorias incompletas ou em estado de
mistura, e a regra 3 orienta a classificagdo quando um produto se enquadra em varias
posicdes, priorizando a posigdo mais especifica ou 0 componente essencial. As regras
4 e 5 tratam de mercadorias que nao se encaixam nas diretrizes anteriores,
determinando sua classificagao com base em artigos semelhantes ou na relagao entre
o produto e sua embalagem ou recipiente. Finalmente, a regra 6 trata da classificagéo
nas subposi¢des, orientando o uso das mesmas normas aplicadas as posi¢des
principais.

Nesse ponto, Caparroz (2018, p. 809) enfatiza que, "a utilizagdo das regras
de interpretacédo deve obedecer a sequéncia indicada (ordem de imputagao), de forma
que o interessado devera percorrer a lista até encontrar a resposta para o produto que
deseja identificar. Uma vez localizado o cdodigo correto, ndo se deve analisar as
demais regras". Essa abordagem garante que cada mercadoria seja classificada de
forma unica e precisa, evitando ambiguidades que possam surgir de uma
interpretacéo inadequada das regras.

Caparroz (2018, p. 810) ilustra as regras de interpretagao para seus leitores

através de uma analogia:

Didaticamente, poderiamos fazer a seguinte analogia. Se desejamos
procurar certo assunto em um livro qualquer, a primeira etapa da pesquisa
sera verificar se o tema consta do sumario, que nos servira de referéncia,
muito embora a resposta desejada possa estar em qualquer capitulo da obra.

Charqueiro (2021) aponta que a classificagdo das mercadorias baseia-se em
um conjunto de regras e procedimentos especificos que permitem atribuir um cédigo
numeérico unico a cada produto. E essa nomenclatura € fundamental em todas as
operagdes de comércio exterior realizadas entre os paises que integram o Mercosul.

Os dados apresentados evidenciam a complexidade e a importancia da NCM

na correta classificacdo das mercadorias. A precisao na utilizacdo da NCM é essencial
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para a aplicagcao adequada das politicas fiscais e comerciais nos paises membros do
Mercosul, garantindo conformidade e eficacia nas operag¢des de comércio exterior.

A compreensao detalhada da NCM € um passo crucial para abordar o préximo
tema: a Tarifa Externa Comum. Enquanto a NCM define o cédigo de classificagdo das
mercadorias, a TEC determina o quanto deve-se pagar em termos de impostos e
aliquotas aplicaveis nas operagdes internacionais. O proximo capitulo explorara como
a TEC, em conjunto com a NCM, atua como um instrumento de integragcdo econémica
no Mercosul, harmonizando as politicas tarifarias e promovendo a competitividade no

comeércio exterior.

2.2.3. Tarifa Externa Comum — TEC

A Tarifa Externa Comum é um dos pilares fundamentais da integracdo
econdmica no ambito do Mercosul. Criada com base na NCM, a TEC foi introduzida
no Brasil pelo Decreto n.° 1.343/94 e tem sofrido diversas alteragdes ao longo do
tempo para se adaptar as necessidades econdmicas e comerciais dos paises
membros (Caparroz, 2018).

A TEC estabelece as aliquotas do Imposto de Importagcéo (Il) aplicaveis
uniformemente a todas as mercadorias descritas na NCM, com excecao daqueles
produtos que constam em listas de exceg¢des (Caparroz, 2018). Oliveira (2021)
destaca que a estrutura da TEC foi elaborada com o objetivo de promover a
competitividade dos paises do Mercosul, garantindo uma tarifa uniforme e um
mercado mais integrado.

De acordo com Caparroz (2018), a estrutura tarifaria da TEC baseia-se em
aliquotas ad valorem, que variam entre 0% e 20%, com incrementos de dois pontos
percentuais, conforme as diretrizes aprovadas pelo Conselho do Mercosul. Oliveira
(2021) afirma que essa variagéo esta diretamente relacionada ao grau de elaboragéo
dos produtos ao longo da cadeia produtiva. Essa estrutura tarifaria visa proteger as
industrias emergentes e incentivar a importagcdo de insumos essenciais para o
desenvolvimento industrial.

Caparroz (2018) relata que a aplicagdo da TEC exige uma correta
classificagao das mercadorias na NCM, uma tarefa que pode ser complexa devido a

natureza variada dos produtos e as decisbes politicas adotadas pelos paises
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membros do Mercosul. A correta classificacdo é essencial para garantir a aplicagao
da aliquota correta do imposto de importagao, evitando distor¢cbes na arrecadacgao
tributaria, que podem resultar em tributagdo inadequada ou incorreta.

Apesar de seu papel central na integragdao econémica do Mercosul, a TEC
enfrenta desafios significativos. Um dos principais problemas € a existéncia de listas
de excegdes, que permitem ajustes nas tarifas locais de produtos. Esses mecanismos
excepcionais foram introduzidos para atender as necessidades especificas dos paises
membros, mas também tém dificultado a consolidacdo do Mercosul como uma
verdadeira unido aduaneira (Caparroz, 2018). Na opinidao de Caparroz (2018 p. 788),
a inclusao das listas de excegoes, transforma o tratado que deu origem ao Mercosul

em uma “colcha de retalhos”:

A harmonizagao tributaria no Mercosul, apés mais de duas décadas da
assinatura do Tratado de Assunc¢do, continua uma verdadeira “colcha de
retalhos”, por meio da qual os paises criam excegbes a Tarifa Externa
Comum, com nitida intengdo protecionista, para atender as pressdes dos
empresarios locais e em clara ofensa aos principios que devem nortear
qualquer processo de integragéao.

Do mesmo modo, ressalta Barros (2022, p.19):

Apesar da proposta inicial de uma harmonizacgéo entre as tarifas externas dos
membros, para fortalecer o comércio intrabloco, foram negociadas algumas
“perfuragbes” da TEC, o que transformaria o Mercosul em uma Unido
Aduaneira imperfeita. Com o fim de proteger ou estimular determinados
setores, os paises-membro relacionaram produtos que estariam fora,
definitivamente ou provisoriamente, das aliquotas acordadas.

No Brasil existem varias listas de excecdes que complicam a uniformidade da

TEC, pode-se observar duas delas na Resolugdo Camex n°® 125/2016 :

Art. 2° A Lista de Excegbes a Tarifa Externa Comum, com as respectivas
aliquotas do Imposto de Importacéo, passa a vigorar conforme indicado no
Anexo Il a esta Resolugéo.

Paragrafo unico. Os codigos desta Lista de Excegbes serao identificados com
o sinal gréfico "#"ao lado de suas aliquotas no Anexo | a esta Resolugao.
Art. 3° A Lista de Excecdes de Bens de Informatica e de Telecomunicagdes,
com as respectivas aliquotas do Imposto de Importagédo, passa a vigorar
conforme indicado no Anexo Il a esta Resolugao.

Paragrafo unico. Os codigos desta Lista de Excegdes serao identificados com
o sinal gréfico "§"ao lado de suas aliquotas no Anexo | a esta Resolugao.
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Conforme afirmado por Caparroz (2018) e Oliveira (2021), a Tarifa Externa
Comum ¢é um instrumento essencial para a integragcdo econdmica do Mercosul,
proporcionando uma base comum para 0 comercio internacional entre os paises
membros. No entanto, a multiplicidade de excegdes e ajustes locais demonstra a
dificuldade de se alcancar uma harmonizagdo completa das politicas tarifarias no
bloco. Essas excecdes, muitas vezes impulsionadas por pressdes protecionistas,
comprometem a eficacia da TEC e a consolidagdo do Mercosul como uma uni&o
aduaneira.

Por fim, a correta classificacdo das mercadorias na NCM e a aplicagao
adequada da TEC sao fundamentais para garantir a justica tributaria e o equilibrio
comercial. Compreender a TEC e suas implicagdes € fundamental para atuar no
comeércio exterior. No entanto, é igualmente importante entender como essa tarifa se
relaciona com a estrutura interna de tributos no Brasil, especialmente no que diz
respeito a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI). No
proximo capitulo sera explorado a TIPI, analisando como ela se integra com a NCM e
a TEC, e de que maneira influencia a carga tributaria dos produtos industrializados no

pais.

2.2.4. Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI

A TIPlI é uma ferramenta fundamental para a tributagdo de produtos
industrializados no Brasil, sendo utilizada para aplicar as aliquotas correspondentes
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) de acordo com a NCM. A TIPI entrou
em vigor em 1° de janeiro de 1997, conforme estabelecido pelo Decreto n°® 2.092/1996
(Receita Federal, 2019).

A TIPI tem como base o Sistema Harmonizado, que é utilizado para classificar
produtos em diferentes se¢des, capitulos e subcapitulos. Regulamentada pela Receita
Federal do Brasil (RFB), a TIPI foi reorganizada pelo Decreto n°® 8.950/2016, onde sao
dispostas as aliquotas do IPl para uma vasta gama de produtos industrializados
(Araujo e Renan, 2022). De forma geral, a TIPI € um documento oficial que lista
produtos industrializados e suas respectivas aliquotas de IPI, utilizando a NCM como

referéncia principal.
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Segundo Leite e Moraes (2016), a TIPI também desempenha um papel
importante nas politicas fiscais e econémicas do governo. A Unido, por meio da TIPI,
define a tributagdo ou isencdo de determinados produtos, sendo que muitos itens
essenciais, como livros, jornais e alguns bens primarios, possuem aliquota zero ou
sdo classificados como "NT" (n&o tributavel). Isso ocorre em fungao de politicas de
incentivo ao consumo de bens essenciais e de primeira necessidade.

Outro ponto relevante da TIPI é a sua flexibilidade em relagcéo as alteragdes
das aliquotas de produtos especificos. O governo federal pode modificar as aliquotas
da TIPI por meio de decretos, sem a necessidade de aprovagdo do Congresso
Nacional, permitindo uma rapida resposta a mudangas no cenario econdmico e
politico. Exemplos dessa pratica incluem os decretos n°® 7.543/2011 e n° 6.890/2009,
que alteraram a TIPl em periodos anteriores (Leite e Moraes, 2016).

Além disso, de acordo com Leardini (2021), o governo também tem o poder
de ajustar as aliquotas da TIPI para estimular ou desincentivar a producao de
determinados produtos. Dependendo do setor e das necessidades econdmicas, as
aliquotas podem ser aumentadas ou reduzidas. Um aumento pode desincentivar a
producao de um bem considerado supérfluo, enquanto uma reducao de aliquota ou
isencao pode incentivar a produgao nacional de produtos estratégicos.

Em resumo, a TIPI ndo s6 exerce uma funcio tributaria essencial, mas
também serve como instrumento de politica econémica, promovendo ajustes que
podem favorecer a industria nacional ou desestimular o consumo de produtos
considerados nao essenciais. Ela reflete a constante adaptagédo do governo federal as
necessidades do mercado e da sociedade, ao mesmo tempo em que busca garantir a

arrecadacao tributaria eficiente.

2.3.IMPOSTOS INCIDENTES NAS OPERACOES DE IMPORTACAO

As operagbes de importagdo no Brasil sdo diretamente impactadas pela
incidéncia de uma série de tributos que possuem bases constitucionais e legais
especificas. De acordo com a Constituicao Federal, compete a Unido a instituicao de
impostos sobre produtos importados, produtos industrializados, entre outros, além de
contribui¢des sociais e de intervencao no dominio econdmico, que sao utilizadas como

instrumentos de atuagdo nas respectivas areas econémicas (Charqueiro, 2021).
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Segundo Bizelli (2003), dentro do processo de importacéo, a classificagéo do
produto na Nomenclatura Comum do Mercosul é essencial, uma vez que essa
classificagado determina o tratamento administrativo e tributario que sera aplicado ao
produto importado. A correta classificacao fiscal das mercadorias define a incidéncia
de tributos como o I, IPI, e o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS), entre outros. Esses tributos possuem impactos diretos nos resultados
financeiros e econdmicos das operagdes (Sagaz, C. e Sagaz, F. 2018). Da mesma
forma, afirma Ashikaga (2008, p. 23), "numa importagdo de bens estrangeiros,
ocorrera fato gerador do Imposto de Importagao (Il), do IPIl, do ICMS, além de
Pis/Pasep e Cofins Importagao, instituidos pela Lei n® 10.865/04".

A NCM além de definir as aliquotas dos tributos incidentes sobre as operacdes
de comércio exterior, pode também representar oportunidades ou riscos para as
organizagodes, dependendo da correta ou incorreta classificagao fiscal. Na importacao,
os principais impactos da NCM incluem a definicdo das aliquotas do Il e do IPI, além
de possibilitar a aplicagdo de regimes especiais, como o Ex-tarifario, que pode alterar
a incidéncia de tributos (Sagaz, C. e Sagaz, F. 2018).

A classificacdo correta de mercadorias, exigida desde o Convénio s/n° de
1970, é essencial para o enquadramento adequado na TIPlI e na TEC. Tal
classificagado determina as aliquotas e os tributos que incidirdo sobre o produto. A
identificacdo correta dos tributos por meio da NCM é também fundamental para a
aplicacédo do regime de substituicdo tributaria, que abrange determinados produtos
(Sousa, 2015).

De acordo com Vieira (2006 apud Willemann, 2010) a classificagao fiscal de
mercadorias, além de determinar os tributos incidentes nas opera¢des de importacao,
e utilizada para fins de controle estatistico e para a definigho do tratamento
administrativo necessario. Portanto, a correta classificacdo e entendimento dos
impostos incidentes sdo elementos cruciais para a viabilidade financeira e
conformidade legal das operagdes de importagao no Brasil.

A analise dos impostos incidentes nas operagdes de importagcdo revela a
complexidade e a importancia da correta classificagao fiscal das mercadorias, uma
vez que essa classificacdo impacta diretamente na definicao dos tributos aplicaveis.
Para aprofundar a compreensao sobre os impostos que incidem nas importacdes, este
capitulo discutira detalhadamente os principais tributos envolvidos nas operacdes de

comércio exterior. Entre eles, destacam-se o Imposto de Importacédo, o IPI, o
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Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) importagdo, e o ICMS importagdo. Cada um desses
tributos sera analisado em relagéo a sua base de calculo, aplicagéo, e importancia no

contexto das operagdes de importacéo.

2.3.1. Imposto de Importagao — Il

O Imposto de Importagdo é um tributo de competéncia exclusiva da Uniédo
Federal, que incide sobre a entrada de bens estrangeiros no territorio brasileiro. Esse
imposto atinge tanto mercadorias com finalidade comercial quanto insumos utilizados
na producdo, bens destinados ao ativo imobilizado e materiais intermediarios,
refletindo a amplitude do conceito de produto tributavel (Sagaz, C. e Sagaz, F. 2018).
Além disso, o Il aplica-se ndo apenas as mercadorias estrangeiras, mas também

aquelas desnacionalizadas, como estabelecido no Decreto n° 6.759 de 2009:

Art. 69. O imposto de importagéo incide sobre mercadoria estrangeiral...]
Paragrafo unico. O imposto de importagao incide, inclusive, sobre bagagem
de viajante e sobre bens enviados como presente ou amostra, ou a titulo
gratuitol...]

Art. 70. Considera-se estrangeira, para fins de incidéncia do imposto, a
mercadoria nacional ou nacionalizada exportada, que retorne ao Pais, salvo
se:

| - enviada em consignagao e n&o vendida no prazo autorizado;

Il - devolvida por motivo de defeito técnico, para reparo ou para substituicao;
lll - por motivo de modificagdes na sistematica de importagao por parte do
pais importador;

IV - por motivo de guerra ou de calamidade publica; ou

V - por outros fatores alheios a vontade do exportador. [...]

Segundo Oliveira (2021), o fato gerador do Imposto de Importagdo ocorre com
a entrada de mercadorias estrangeiras no territorio brasileiro ou no momento de sua
nacionalizagao. A base legal do tributo encontra-se no Decreto-Lei n°® 37/1966 e no
Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.759/2009), e é através da TEC que se define a
aliquota de importagéo, conforme a classificagéo fiscal do produto. Essa classificagéo
€ fundamental para determinar as aliquotas corretas, que podem variar de acordo com
as caracteristicas do item e sua destinacao final.

O Il tem uma fungdo predominantemente regulatéria, visando ajustar a
atividade econbmica ao invés de apenas gerar receita fiscal. A Unido detém a

competéncia exclusiva para a sua cobranga, dado o impacto que o comércio exterior
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possui sobre as relagdes internacionais do pais. O imposto também nao esta sujeito
ao principio da anterioridade, permitindo que as aliquotas sejam alteradas pelo Poder
Executivo dentro do mesmo exercicio financeiro, o que confere flexibilidade as
politicas econémicas do governo (Oliveira, 2021).

De acordo com o Regulamento Aduaneiro, estabelecido pelo Decreto n°
6.759/2009, a base de calculo do Imposto de Importagao é determinada pelo valor
aduaneiro da mercadoria. Esse valor compreende ndo apenas o prego do produto,
mas também o custo do frete e do seguro até o local de destino no Brasil, compondo
assim o montante total sobre o qual sera aplicada a aliquota do imposto. A conversao
do valor expresso em moeda estrangeira é realizada com base na taxa de cambio
vigente no momento em que se considera ocorrido o fato gerador. Segundo Oliveira
(2021), no Brasil, utiliza-se a NCM para a correta classificagao dos produtos e consulta
a TEC para determinar as aliquotas aplicaveis.

Em relagao as aliquotas do Imposto de Importagéo, Caparroz (2018) ressalta
que elas podem ser de dois tipos: especificas ou ad valorem. As aliquotas especificas
sao determinadas por um valor fixo, multiplicado pela quantidade de mercadoria,
enquanto as aliquotas ad valorem s&o calculadas com base no valor da mercadoria.
A maior parte dos produtos importados esta sujeita as aliquotas ad valorem, o que
exige a aplicacdo de procedimentos de valoragdo aduaneira para determinar o

montante do imposto. Além disso, Caparroz (2018, p. 99) também afirma:

A principal fungdo do imposto de importagéo é servir de elemento equalizador
dos mercados internacionais, capaz de nivelar o valor de um bem fabricado
em condicbes mais favoraveis com aquele praticado pela industria local, de
modo a tornar a concorréncia entre ambos mais proxima do conceito de livre
mercado.

Em resumo, o Imposto de Importacdo desempenha um papel essencial na
regulacado das atividades econémicas do pais, tanto ao proteger a industria nacional
quanto ao promover o equilibrio do comércio exterior. No proximo capitulo, sera
abordado o Imposto sobre Produtos Industrializados, outro tributo relevante no cenario
tributario nacional. O IPI, assim como o Il, possui uma fungao regulatéria importante,
mas com foco na industrializagao dos produtos dentro do territdrio brasileiro. A analise
a seguir aprofundara os aspectos que diferenciam e complementam esses dois

tributos na cadeia produtiva e comercial.



27

2.3.2. Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI

O IPI € um tributo federal que incide sobre produtos que passaram por algum
processo de industrializacdo, sejam eles nacionais ou importados. Sua incidéncia
ocorre em dois momentos principais: no desembaraco aduaneiro de produtos
importados e na saida de mercadorias do estabelecimento industrial ou equiparado a
industrial no territorio nacional (Receita Federal, 2015). Conforme o Cddigo Tributario
Nacional (CTN), considera-se industrializado qualquer bem que tenha sido objeto de
modificagdo, mesmo que parcial, com o objetivo de aperfei¢oar ou alterar sua natureza
ou finalidade.

A funcgédo principal do IPI esta ligada a seletividade do tributo em relagdo a
essencialidade dos produtos. Em outras palavras, produtos considerados essenciais
a economia ou a sociedade tendem a ter aliquotas menores, enquanto aqueles de
menor importancia possuem aliquotas mais elevadas (Sagaz, C. e Sagaz, F. 2018).
Para Nunes et al. (2022), essa seletividade € uma caracteristica importante, pois visa
garantir que o imposto seja aplicado de maneira proporcional a relevancia dos bens
tributados. Para definir a aliquota aplicavel, utiliza-se a TIPI, que classifica os produtos
de acordo com sua NCM.

Uma peculiaridade do IPI é o regime de ndo cumulatividade, que permite ao
contribuinte compensar o imposto pago nas etapas anteriores de produgdo com o
imposto devido na comercializagdo final. Esse regime € essencial para garantir que o
IPI incida apenas sobre o valor agregado ao produto em cada fase do processo
produtivo, evitando a tributagdo em cascata (Sagaz, C. e Sagaz, F. 2018).

Além disso, o IPl também se aplica as operacdes de importagao, de acordo
com o Decreto n° 7.212/2010 o fato gerador do IPIl na importacédo € o desembarago
aduaneiro. Nesse contexto, o valor tributavel para calculo do IPI é o valor aduaneiro
da mercadoria, somado ao montante do Imposto de Importacdo. Assim, o IPl acaba
sendo uma parte integrante do custo final dos produtos importados, o que pode
impactar a competitividade das mercadorias no mercado nacional.

Segundo Caparroz (2018), outro ponto relevante é que, de acordo com a
Constituicao Federal de 1988, os produtos industrializados destinados a exportacao
sao imunes ao IPl, uma medida destinada a fortalecer a competitividade dos bens
brasileiros no mercado internacional. Essa imunidade busca estimular as atividades

de exportacdo, um fator vital para o desenvolvimento econémico do pais.
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Além disso, ha casos em que a legislagao permite a suspensao do pagamento
do IPI, especialmente para setores estratégicos, como o automotivo, a industria de
aeronaves e empresas de tecnologia. Nessas situagbes, a suspensao do tributo
ocorre desde que determinados requisitos sejam cumpridos, como o0 uso de insumos
e pecas na producio de bens destinados a exportacdo. O nao cumprimento dessas
condig¢des pode resultar na exigéncia do pagamento do imposto, acrescido de multas
e juros (Caparroz, 2018)

Em concluséo, diante dos fatos observados, o IPl desempenha um papel
fundamental tanto no cenario interno quanto no comércio exterior, promovendo a
competitividade e incentivando setores estratégicos através de regimes fiscais
especificos. Sua seletividade e ndo cumulatividade sdo mecanismos que garantem
um equilibrio na tributacéo, permitindo maior eficiéncia na cadeia produtiva.

No entanto, o IPl ndo é o unico tributo a incidir sobre as operacdes de
importacdo. No proximo capitulo, sera abordado o PIS-Importacdo e a COFINS-
Importagao, tributos que, juntamente com o IPI, impactam diretamente o custo final
dos produtos importados. A analise dessas contribuicdes sociais revelara como elas
influenciam o cenario tributario do comércio exterior e sua importancia para o

financiamento da seguridade social no Brasil.

2.3.3. PIS e COFINS Importacao

A regulamentagdo das contribuicdbes do PIS-Importacdo e da COFINS-
Importagdao ocorreu por meio da Lei n° 10.865/2004, estabelecendo a incidéncia
dessas contribuigbes sobre a importagdo de bens estrangeiros e servigos
provenientes do exterior. Esses tributos sdo de responsabilidade da Unido e se
destinam ao financiamento da seguridade social (Charqueiro, 2021).

As contribuicdes do PIS-Importacdo e da COFINS-Importagdo incidem
diretamente sobre a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional. O fato gerador
€ caracterizado pelo registro da declaragdo de importagdo, ou em outros momentos
equivalentes, como o despacho aduaneiro ou o pagamento por servigos prestados por

residentes no exterior, conforme estabelecido na Lei n° 10.865/2004:

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuigdo para os Programas de Integragéo
Social e de Formagdo do Patrimbénio do Servidor Publico incidente na
Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP-Importagéo
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e a Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-
Importagao

[...]

Art. 3° O fato gerador sera:

| - a entrada de bens estrangeiros no territério nacional; ou

Il - o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestagcdo por servigo
prestado

[...]

Art. 4° Para efeito de calculo das contribui¢gdes, considera-se ocorrido o fato
gerador:

| - na data do registro da declaragdo de importagdo de bens submetidos a
despacho para consumo [...]

Os contribuintes dessas contribuigcdes incluem qualquer pessoa fisica ou
juridica que importe bens ou contrate servicos de residentes no exterior, sendo
responsavel pelo pagamento dos tributos devidos. Isso inclui também o beneficiario
dos servigos contratados, caso este seja residente ou domiciliado fora do pais.

Art. 5° Sao contribuintes:

| - o importador, assim considerada a pessoa fisica ou juridica que promova
a entrada de bens estrangeiros no territério nacional,

Il - a pessoa fisica ou juridica contratante de servicos de residente ou
domiciliado no exterior; e

Il - o beneficiario do servi¢o, na hipotese em que o contratante também seja
residente ou domiciliado no exterior.

Paragrafo uUnico. Equiparam-se ao importador o destinatario de remessa
postal internacional indicado pelo respectivo remetente e o adquirente de
mercadoria entrepostada. (Lei n® 10.865/2004)

As operacbes de importagdo que envolvem o PIS e a COFINS sao
regulamentadas com base nos mesmos critérios temporais aplicados ao imposto de
importacdo, de modo que o momento do fato gerador € considerado na data de
registro da declaragéo de importagao (Caparroz, 2018).

Esses tributos possuem aliquotas de 2,1% para o PIS e 9,65% para a
COFINS, incidindo sobre o valor aduaneiro dos produtos importados (Oliveira, 2021).
No entanto, € importante observar que ha variagdes nas aliquotas em situagoes
especificas, como no caso de produtos sujeitos a regimes especiais ou a tributagéao
monofasica, onde a arrecadagao se concentra em uma unica fase da cadeia produtiva
(Sousa, 2015).

Segundo Caparroz (2018), a criagdo do PIS-Importacéo decorreu da Emenda
Constitucional n°® 42/2003, que alterou o artigo 149 da Constituicdo, permitindo a

incidéncia de contribuicbes sociais sobre a importagdo de produtos estrangeiros e
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servigos. Ja a COFINS-Importagao foi incorporada ao artigo 195 da Constituicado, que
estabelece as fontes de financiamento da seguridade social, incluindo o importador
de bens e servigos do exterior como contribuinte.

O PIS-Importacdo e a COFINS-Importagdo sao tributos essenciais no
contexto das operagdes de comércio exterior brasileiro, complementando o conjunto
de tributos que incidem sobre a entrada de bens estrangeiros. Eles asseguram que as
importagdes sejam submetidas a uma carga tributaria comparavel a dos produtos
nacionais, garantindo, assim, uma arrecadacgao eficiente e a manutencéo do equilibrio
fiscal no pais (Caparroz, 2018).

Neste capitulo, foi possivel compreender a relevancia das contribuicdes do
P1S-Importacdo e da COFINS-Importacao nas operagdes de comércio exterior. Estas
tributacbes sado fundamentais para assegurar a equidade na arrecadagao e garantir
que os produtos importados sejam tratados de forma equivalente aos bens produzidos
internamente. Além disso, foram discutidas as bases legais, as aliquotas e os regimes
de incidéncia, elementos essenciais para a correta apuragao dos tributos.

Dando continuidade a analise dos tributos sobre importagdes, no préximo
capitulo sera abordado o ICMS-Importacdo, um imposto estadual com impacto
significativo nas operagbes de entrada de mercadorias estrangeiras no territério
nacional. Assim como o PIS e a COFINS, o ICMS desempenha um papel central no
sistema tributario brasileiro, e sua correta aplicacdo é fundamental para o

planejamento fiscal das empresas importadoras.

2.3.4. Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos — ICMS

O ICMS é um tributo de competéncia estadual, regulamentado pela Lei
Complementar n.° 87/96, conhecida como Lei Kandir. Este imposto incide sobre a
circulacdo de mercadorias, bem como sobre a prestacao de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagdo. Além disso, o ICMS também se aplica
as operagdes de importacdo, independentemente da finalidade, sendo o Estado
destinatario da mercadoria o responsavel pela arrecadacgéao do tributo (Sagaz, C. e
Sagaz, F. 2018).

De acordo com a Lei Kandir, o fato gerador do ICMS na importagédo é o
desembarago aduaneiro, que ocorre quando a mercadoria € liberada pela alfandega.

Isso significa que, ao ser importada, uma mercadoria € sujeita ao recolhimento do
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imposto conforme as regras do Estado onde esta estabelecido o destinatario da
importagdo. Cada Estado, juntamente com o Distrito Federal, possui sua prépria
legislacdo que determina aliquotas, prazos de pagamento, isengdes e regimes
especiais, 0 que gera uma diversidade de 27 legislagdes sobre o ICMS no pais.

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior. (Lei Kandir)

A incidéncia do ICMS sobre mercadorias importadas é respaldada pela
Constituicao Federal e pela Lei Kandir, que preveem que o imposto é aplicavel a
entrada de mercadorias no territério nacional, seja para consumo, uso como ativo fixo
ou até mesmo para comercializagdo. Portanto, a cobranga do imposto ndo depende
da destinagao da mercadoria, sendo devida mesmo que o bem importado seja
destinado a consumo préprio (Caparroz, 2018).

Outro aspecto importante € a ndo-cumulatividade do ICMS, que permite ao
contribuinte compensar o valor pago nas aquisicbes com os tributos devidos nas
saidas de mercadorias. Isso significa que os créditos do ICMS pagos na importagéao
podem ser compensados com o imposto devido nas operacdes internas
subsequentes, o que torna esse imposto menos oneroso ao longo da cadeia produtiva
(Sagaz, C. e Sagaz, F. 2018).

Vale (2014) ressalta que a base de calculo do ICMS na importagéo inclui uma
série de elementos que vao além do valor da mercadoria. De acordo com a Lei Kandir,
a base de calculo do ICMS é composta pelo valor aduaneiro, acrescido do Imposto de
Importagao, IPIl, PIS-Importacdo, COFINS-Importacdo, além de outras despesas
como a taxa do Siscomex. Esse calculo complexo pode resultar em valores
consideraveis a serem recolhidos no momento do desembaracgo aduaneiro.

Oliveira (2021) destaca que, a aliquota do ICMS na importagdo varia de
acordo com o Estado em que a mercadoria sera nacionalizada e também de acordo
com o seu NCM. O Convénio ICMS 57/2013 estabeleceu que, nas operacoes
interestaduais com mercadorias importadas, a aliquota aplicavel é de 4%, desde que
a mercadoria ndo tenha sido submetida a processos de industrializacdo ou que seu
conteudo de importacao seja superior a 40%.
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Por fim, Sousa (2015) relata que, é essencial que os importadores tenham
pleno conhecimento das regras tributarias relacionadas ao ICMS, especialmente no
que diz respeito a classificacéo fiscal dos produtos. A correta classificacdo, através
dos codigos NCM, ndo so define a aliquota do ICMS, mas também impacta no
aproveitamento de créditos tributarios e nos beneficios fiscais que podem ser
aplicados. Manter um histérico de classificagdo de mercadorias bem organizado &,
portanto, uma medida importante para evitar autuagdes fiscais e garantir a correta
apuracao dos tributos devidos.

Neste capitulo, foi explorado os principais tributos que incidem sobre as
operacoes de importacao no Brasil, destacando suas especificidades e o impacto que
causam nas empresas importadoras. O ICMS, PIS/COFINS-Importagédo, IPl e o
Imposto de Importagdo representam uma carga tributaria significativa, que varia
conforme a natureza da mercadoria, sua classificacao fiscal e o Estado de destino. A
correta classificacao fiscal das mercadorias importadas, por meio da Nomenclatura
Comum do Mercosul, desempenha um papel crucial na definicdo da carga tributaria.
A escolha inadequada do codigo NCM pode resultar ndo apenas na aplicagéao
incorreta de aliquotas, mas também na perda de beneficios fiscais e, em casos mais
graves, em autuagdes por parte das autoridades fiscais.

No proximo capitulo, sera abordado as dificuldades e os erros recorrentes no
processo de classificagao fiscal das mercadorias, analisando os impactos que essas
falhas podem ter sobre as operag¢des de comércio exterior.

2.4.ERROS NO PROCESSO DE CLASSIFICAGAO FISCAL: CONSEQUENCIAS E
PENALIDADES

A classificagao fiscal de mercadorias € um procedimento fundamental no
comércio internacional, sendo crucial para determinar os tributos incidentes sobre
produtos e para o cumprimento das obrigagdes fiscais. No entanto, esse processo é
repleto de desafios que podem causar impactos financeiros e operacionais
substanciais para as empresas. No decorrer deste capitulo, sera abordado as
principais dificuldades enfrentadas pelas empresas no processo de classificacdo
fiscal, explorando como erros nessa fase podem acarretar prejuizos e complicagdes.

Além disso, serao discutidas as penalidades legais que sao aplicadas aos erros de
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classificagao fiscal nas operagdes de importacdo, destacando a importancia da

precisao e do cuidado nesse procedimento para evitar sangdes significativas.

2.4.1. Dificuldades no Processo de Classificagcdo de Mercadorias

A importancia da correta classificagao fiscal € destacada por Sagaz C. e
Sagaz F. (2018), que ressaltam como este tema é essencial para as empresas, sendo
um fator critico que precisa ser conduzido por profissionais capacitados. Eles afirmam
que, apesar de sua relevancia, muitas empresas ainda negligenciam essa questéo, o
que pode colocar em risco a continuidade de suas operagdes. A classificagao
inadequada pode levar a uma série de problemas, como multas, atrasos nas
operacoes e a perda de beneficios fiscais.

Markus (2015, p. 1, apud Sagaz, C. e Sagaz, F. 2018, p. 6) acrescenta que,
“pagar impostos corretamente ja pode ser considerado uma tarefa dificil para os
empresarios brasileiros, agora quando o assunto é a correta classificagéo fiscal dos
seus produtos o cenario piora consideravelmente”. Essa complexidade, segundo
Sagaz C. e Sagaz F. (2018), pode ter impactos diretos nos resultados financeiros das
organizagdes, gerando pagamentos indevidos de tributos ou até mesmo a aplicagéo
de penalidades por parte da Receita Federal.

A complexidade do processo de classificacdo € também um ponto enfatizado
por Campoi (2015), que alerta para os transtornos que podem ocorrer quando uma
mercadoria é classificada incorretamente. Se a empresa for fiscalizada, os prejuizos
podem ser imensos, comprometendo suas operacgdes. Por outro lado, a auséncia de
fiscalizagdo pode dar uma falsa sensagdo de segurancga, levando a empresa a
acreditar que suas classificacdes estao corretas, quando na realidade podem nao
estar.

Além disso, o processo de classificagdo exige ndo apenas conhecimento
técnico do produto, mas também um profundo entendimento das regras que regem o
Sistema Harmonizado e suas Regras Gerais para Interpretagao (RGI) e Regras Gerais
Complementares (RGC) (Sagaz, C. e Sagaz, F. 2018).

Segundo Oliveira (2021), ha profissionais especializados em identificar a
correta classificagao fiscal para uma mercadoria especifica. Contudo, quando a

empresa enfrenta dificuldades nesse processo, uma solugdo € recorrer a Receita
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Federal por meio da Consulta sobre a Classificacdo Fiscal de Mercadorias. Esse
procedimento visa esclarecer duvidas e assegurar que o codigo NCM utilizado seja o
mais apropriado, evitando, assim, problemas futuros.

Bizelli (2003) também aponta que existem diversas fontes subsidiarias, como
Manuais de Classificagao e Notas Explicativas, que podem ser utilizadas para auxiliar
na correta determinagcdo da NCM. No entanto, mesmo com essas ferramentas, a
incerteza ainda pode prevalecer, gerando inseguranga quanto a classificagao
adotada, nesses casos deve-se proceder com uma consulta formal junto a Receita
Federal.

Fatalla (2017) corrobora essa visao, afirmando que a classificagdo de
mercadorias € uma das tarefas mais complexas nos processos de comércio exterior,
especialmente nas operagdes de importacao. Ele destaca que a correta classificagao
€ vital para determinar se o bem a ser importado ou exportado requer autorizagao
prévia, quais impostos serao aplicados e se ha medidas especificas em vigor. Um erro
nessa etapa pode resultar em multas, retrabalho e até mesmo atrasos no
desembaraco aduaneiro.

Outro desafio apontado € a abrangéncia das informag¢des necessarias para
uma correta classificagédo, que, em alguns casos, podem ser tdo amplas que dificultam
a escolha do cédigo NCM mais adequado (Willemann, 2010). A falta de precisao na
descrigdo dos produtos pode levar a utilizagdo de codigos genéricos que, conforme
apontado no site da Becomex (2020), frequentemente resultam em aliquotas de
impostos mais altas e aumentam o risco de exposicao fiscal.

Por fim, Sousa (2015) enfatiza que, mesmo com o devido conhecimento e
atencdo as regras aplicaveis, enganos ainda sdo comuns no processo de
classificagdo, podendo levar a sérios prejuizos para as empresas. Isso reforgca a
necessidade de uma abordagem meticulosa e a importdncia de contar com
profissionais experientes e bem-informados para evitar erros que possam
comprometer a saude financeira e a conformidade legal das empresas.

Conforme observado pelos autores supracitados, as dificuldades no processo
de classificagdo fiscal de mercadorias sado variadas e complexas, exigindo das
empresas um nivel elevado de conhecimento e atengao. A correta classificacdo nao
apenas evita problemas fiscais e financeiros, mas também assegura a continuidade

das operagdes e a competitividade no mercado global.
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Diante disso, o proximo capitulo abordara as penalidades legais associadas a
classificagao incorreta de mercadorias na importacdo aduaneira. Compreender essas
penalidades € essencial para que as empresas possam atuar de forma preventiva,
minimizando as chances de incorrer em erros que podem comprometer sua

viabilidade econémica e sua conformidade legal.

2.4.2. Penalidades Legais

A correta classificacdo fiscal de mercadorias € um aspecto crucial nas
operacdes de importacdo, uma vez que determina a base para a aplicacdo dos
tributos, o cumprimento de normas aduaneiras e a conformidade com as exigéncias
legais. Entretanto, erros na classificagdo podem gerar penalidades severas, que
impactam diretamente as finangas e a reputacdo das empresas.

Pelo simples fato de enquadrar incorretamente o cédigo NCM, a empresa ja
se expde a penalidade de uma multa equivalente a 1% do valor aduaneiro da
mercadoria, conforme estipulado no artigo 711 do Regulamento Aduaneiro (Decreto
n° 6.759/2009):

Art. 711. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor aduaneiro da
mercadoria:

| - Classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul, nas
nomenclaturas complementares ou em outros detalhamentos instituidos para
a identificagao da mercadoria;

[...]

§ 62 A aplicagdo da multa referida no caput ndo prejudica a exigéncia dos
tributos, da multa por declaragéo inexata de que trata o art. 725, e de outras
penalidades administrativas, bem como dos acréscimos legais cabiveis [...]

Essa penalidade é aplicada independentemente da intencdo do erro, sendo
um mecanismo para garantir a precisdo e a transparéncia nas operagbes de
importagéo.

Além disso, o erro na classificagao pode resultar tanto em recolhimento a
maior quanto a menor de tributos. No caso de recolhimento a menor, a penalidade
pode incluir uma multa minima de 75% sobre o valor dos tributos devidos, conforme
disposto no artigo 44 da Lei n° 9.430/96:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas:
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| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
de falta de declaragdo e nos de declaragao inexata; [...]

Essa sancao € significativa, pois além da multa, a empresa pode ser obrigada
a recolher os tributos ndo pagos, acrescidos de juros e outras penalidades
administrativas. A retencdo da mercadoria no momento do desembarago € outra
consequéncia direta de uma classificagdo incorreta. Silva (2011) destaca que a
utilizagao de um codigo diverso do determinado pelas autoridades aduaneiras néo s6
acarreta a aplicacdo de uma multa de 1%, mas também pode ocorrer a retencao da
mercadoria até que a situagédo seja regularizada. Isso pode ocasionar atrasos nas
operagdes e aumentar os custos para a empresa.

Willemann (2010) reforga que os erros de classificagao fiscal ndo apenas
geram multas, mas também podem prejudicar o processo de importagdo como um
todo, levando a despesas adicionais, atrasos e até mesmo a perda de credibilidade
perante a Receita Federal. A corregao desses erros requer tempo e recursos, afetando
negativamente o fluxo de caixa da empresa, bem como sua capacidade de cumprir
prazos e obrigagdes contratuais.

A legislacdo brasileira é clara quanto as penalidades aplicadas a crimes contra
a ordem tributaria. Além das multas, a legislagao prevé sangdes civis e penais para o
nao recolhimento dos tributos devidos. A Lei n° 8.137/1990 estabelece que omitir
informacdes, fraudar a fiscalizacdo ou utilizar documentos falsos, entre outras
infragdes, resultam em penalidades que podem incluir prisdo para os responsaveis,
além de multas severas. Isso reforga a necessidade de uma gestéo rigorosa e atenta
das operacoes de importacéao.

As penalidades previstas para erros na classificagao fiscal de mercadorias
visam assegurar a conformidade com as normas aduaneiras e a integridade do
sistema tributario. No entanto, essas san¢des também geram prejuizos consideraveis
para as empresas, tanto financeiros quanto operacionais. Multas, retencdo de
mercadorias, e outros contratempos sdo consequéncias diretas que podem impactar
severamente a continuidade dos negécios. Dada a complexidade e a gravidade das
implicagdes, € essencial que as empresas adotem praticas rigorosas para garantir a
correta classificagdo fiscal. No proximo capitulo, serdo discutidos as estratégias e
métodos mais eficazes para reduzir e mitigar esses erros, assegurando uma maior

conformidade com as normas aduaneiras € minimizando os riscos associados.
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2.5.REDUCAO DE ERROS FISCAIS: MANEIRAS E METODOS

Como observado nos capitulos anteriores, a classificagdo fiscal de
mercadorias € um dos processos mais criticos para o cumprimento das obrigagbes
tributarias nas operacdes de importacdo e exportacao. Erros nesse procedimento
podem gerar impactos financeiros e operacionais significativos, especialmente devido
a aplicagdo de penalidades legais e ao pagamento incorreto de tributos. Nesse
contexto, a reducao dos erros de classificacdo fiscal se torna uma necessidade
estratégica para as empresas que buscam otimizar sua gestao tributaria e garantir
conformidade com a legislagao.

De acordo com Sagaz C. e Sagaz F. (2018), os tributos incidentes nas
operagbes das organizagbes afetam diretamente os resultados econdmicos e
financeiros. Dessa forma, adotar processos de governancga tributaria que visam a
correta definicao da tributacdo das operacdes € essencial para evitar riscos fiscais. A
governancga tributaria, ao controlar e revisar constantemente os processos de
classificagao fiscal, garante que a empresa esteja menos exposta a multas e
recolhimentos inadequados.

A implementacdo de um planejamento tributario também se destaca como
uma medida eficaz para mitigar os erros de classificagao fiscal e, consequentemente,
reduzir os custos operacionais relacionados. Segundo Costa e Farias (2020), as
empresas precisam adotar mecanismos para mitigar suas obrigagdes fiscais, o que
acaba diminuindo seus custos. Esse planejamento envolve uma analise detalhada das
atividades empresariais e a antecipacao dos efeitos de atos que possam influenciar
diretamente a carga tributaria.

Como destacado por Costa e Farias (2020), o planejamento tributario consiste
em uma avaliagéo realizada dentro da gestdo financeira da empresa, estipulando
como as atividades empresariais devem ser abordadas para reduzir encargos fiscais.
Germano (2013 apud Costa e Farias, 2020) reforca que o planejamento tributario
permite a escolha de praticas que sejam fiscalmente menos onerosas, garantindo que
a empresa atue de forma a economizar tributos sem necessariamente incorrer em
ilegalidades. Assim, a correta classificagao fiscal das mercadorias, como parte do

planejamento, € um componente chave para a eficiéncia tributaria.
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Além do planejamento, é fundamental que os profissionais responsaveis pela
classificagado fiscal estejam familiarizados com os recursos disponiveis para
esclarecer duvidas e garantir a exatiddo do processo. Conforme Willemann (2010), é
imprescindivel que esses profissionais conhegam as regras gerais de interpretagao e
as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado. A NESH, segundo o autor, € um dos
recursos mais importantes para determinar a correta tributacdo de produtos,
oferecendo especificagdes técnicas detalhadas que facilitam a classificacdo precisa.

Por fim, a gestao tributaria eficiente desempenha um papel fundamental na
minimizacao de erros € na maximizagao dos lucros empresariais. Bomfim et al. (2020)
destacam que a implementacdo de uma gestao tributaria eficiente pode nao apenas
reduzir os custos tributarios, mas também minimizar inconsisténcias nas apuracdes
dos tributos, proporcionando resultados positivos para a organizagéo.

A correta classificacdo fiscal de mercadorias € apenas uma das etapas
essenciais na gestao tributaria das empresas. No entanto, para garantir conformidade
com a legislag&o e minimizar riscos fiscais, € necessario adotar uma abordagem mais
ampla e estratégica. O planejamento tributario e o compliance sao ferramentas
fundamentais que permitem as empresas nao apenas reduzir erros e penalidades,
mas também otimizar seus resultados financeiros. Neste capitulo, serdo discutidos
esses temas em profundidade, explorando como cada um desses mecanismos pode

contribuir para a eficiéncia fiscal e a mitigagcédo de riscos no ambiente empresarial.

2.5.1. Planejamento Tributario

O planejamento tributario € uma ferramenta essencial para a sustentabilidade
e competitividade das empresas no cenario econdmico atual. De acordo com Abrahao
(2011), o planejamento tributario € um dos principais meios para o sucesso das
organizagdes, sendo capaz de influenciar diretamente na estabilidade financeira. Ja
do ponto de vista de Domingues (2000 apud Abrah&o, 2011), trata-se de um conjunto
de medidas continuas que visa a economia de tributos de maneira legal, considerando
as possiveis mudangas nas regras fiscais, que podem ocorrer de forma rapida e
eficaz.

A complexidade da legislag&o tributaria brasileira, composta por uma vasta
quantidade de leis e constantes alteragdes, cria um ambiente de dificil interpretagao



39

para gestores, o que aumenta o risco de sonegacado e a necessidade de um
planejamento bem estruturado (Coutinho e Silva, 2019).

O planejamento tributario pode refletir diretamente nos resultados financeiros
de uma empresa, seja de forma positiva ou negativa. De acordo com Abrah&o (2011),
essa ferramenta é indispensavel em um ambiente de extrema competitividade, sendo
amplamente utilizada para aumentar o dinheiro disponivel em caixa no curto prazo.
Isso se da por meio de um estudo preventivo sobre as diferentes modalidades de
tributacdo existentes no pais, permitindo que se identifique qual apresenta maior
economia no recolhimento de impostos.

O planejamento tributario pode ser dividido em trés tipos: o planejamento
estratégico, que define o regime tributario mais vantajoso para a empresa; o tatico,
que foca nos prazos de execugdo; e o operacional, que se encarrega da execugao do
estratégico e do tatico no curto prazo (Lima e Paixao, 2007 apud BOMFIM et al. 2020).
Dessa forma, o planejamento tributario envolve uma analise criteriosa que busca nao
apenas a reducgao dos tributos, mas também a melhor forma de gerenciar os riscos
associados ao cumprimento das obrigacdes fiscais.

Um dos principais objetivos do planejamento tributario é a elisédo fiscal, que
consiste em utilizar de forma legitima as brechas existentes na legislagao para reduzir
0 impacto tributario sobre a empresa (Silva, 2014). Conforme Fabretti (2003 apud
Silva, 2014), as constantes alteragées nas leis tributarias criam contradigbes que
possibilitam interpretagcdes dubias, o que pode ser explorado pelas empresas para
diminuir legalmente o 6nus fiscal. Yamashita (2005 apud Silva, 2014) ressalta que o
planejamento tributario € uma pratica legitima e necessaria, pois da ao contribuinte a
liberdade de organizar seus negocios de maneira a sofrer o menor impacto tributario
possivel.

O planejamento tributario, quando executado dentro dos principios das boas
praticas de governanga corporativa, € capaz de promover eficiéncia fiscal e
competitividade para a organizagao. Martinez e Vello (2014) definem o planejamento
tributario eficiente como o conjunto de agdes que promovem redugdes nos tributos
sem gerar outros custos adicionais com efeitos marginais superiores as economias
obtidas. Dessa forma, ao serem implementadas, essas acdes proporcionam maior
eficiéncia tributaria para a empresa.

Além disso, o planejamento tributario bem estruturado contribui para a

melhoria da governanga tributaria, ao assegurar que a empresa esteja em
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conformidade com a legislagao vigente, evitando assim penalidades e problemas com
o fisco. Para Oliveira et al. (2006 apud Bomfim et al. 2020), a analise antecipada das
implicagdes fiscais e o bom senso do planejador sdo elementos essenciais para evitar
a incidéncia de tributos ou postergar seu pagamento de forma legal.

Um planejamento tributario adequado é essencial para maximizar a
rentabilidade da empresa. Conforme Fabretti (2005 apud Coutinho e Silva, 2019),
apos a elaboragéo do planejamento, segue-se a gestao dos tributos, que envolve o
gerenciamento de documentos comerciais e fiscais, a escrituragado contabil-fiscal e o
controle dos prazos para o pagamento de tributos. A eficiéncia na execugédo dessa
etapa é crucial para evitar perdas financeiras e garantir a confiabilidade das
informagdes prestadas ao fisco.

Conforme exposto por Alves e Brilhante (2020), as empresas que ndo adotam
o planejamento tributario em suas estratégias podem acabar se tornando menos
lucrativas e competitivas, o que as coloca em uma posigao desfavoravel no mercado.
E fundamental, no entanto, respeitar a legislacdo, ja que qualquer descuido pode
resultar em custos inesperados. O sistema tributario brasileiro € complicado e a carga
tributaria é elevada, o que acaba desestimulando o crescimento das empresas. Por
isso, é vital que os empreendedores busquem formas inteligentes de gerenciar seus
impostos, sempre se atualizando sobre as mudancas nas leis. Dessa maneira,
conseguem nao apenas reduzir custos, mas também garantir a continuidade e o
sucesso de seus negdcios.

Com base no que foi apresentado, dado o cenario empresarial cada vez mais
dindmico e competitivo, o planejamento tributario torna-se uma ferramenta
indispensavel. Diante da importancia do planejamento tributario como uma ferramenta
estratégica para a reducdo de custos e a maximizagdo da competitividade, torna-se
evidente que uma gestao eficiente dos tributos é essencial para a saude financeira
das empresas. No entanto, para garantir que essas praticas sejam executadas de
forma ética e em conformidade com a legislacdo vigente, € crucial que as
organizagdes adotem medidas de Compliance. No proximo capitulo, serdo abordadas
as diretrizes do Compliance tributario, destacando como essa pratica contribui para a

integridade empresarial e a mitigagao de riscos fiscais.

2.5.2. Compliance Tributario
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O compliance tributario surge como uma ferramenta indispensavel para
garantir que as empresas estejam em conformidade com as leis fiscais e tributarias,
evitando assim sang¢des e promovendo uma gestéo eficiente dos tributos. Segundo
Bomfim et al. (2020), para que uma organizagdo consiga reduzir seus gastos
tributarios de forma legitima, é essencial que ela esteja em compliance, isto é,
cumprindo rigorosamente a legislagao vigente. Essa conformidade ndo apenas evita
a evaséo fiscal, um crime de sonegagao previsto na Lei n° 4.729/1965, como também
se torna um aliado estratégico na busca por redugao de custos tributarios.

A origem do termo "compliance" deriva do inglés "to comply", que significa
cumprir ou obedecer as regras (Bomfim et al. 2020). No ambiente empresarial,
compliance significa estar em conformidade com as normas legais, regulatorias e
internas. Conforme Clayton (2013 apud Bomfim et al. 2020), para ser efetivo, o
programa de compliance deve considerar o modelo de negdcios da organizagao,
introduzindo controles internos robustos que possibilitem a identificagao e correcéo de
irregularidades. Além disso, os pilares de um programa de compliance eficiente
incluem o suporte da alta administragao, a avaliagao de riscos, o cddigo de conduta e
politicas de compliance, controles internos, treinamento, comunicacido, canais de
denuncia, investigagdes internas e auditoria (Serpa e Sibille, 2017).

O compliance, especialmente no contexto tributario, tem como principal
objetivo evitar infragbes que possam gerar penalidades severas, como multas e
sangdes penais. Costa e Farias (2020) ressaltam que praticas abusivas de elisdo
fiscal, sem os controles adequados por meio de uma politica de compliance, podem
resultar em danos nao apenas financeiros, mas também a reputacdo da empresa. Um
programa de compliance tributario bem implementado reduz as chances de infragbes
e preserva a imagem institucional, além de promover uma relagdo saudavel entre a

empresa e o Fisco. Eles acrescentam que:

A aplicacdo do compliance por si s6 deixa a empresa com o status elevado
dentro da sociedade, além de, em matéria tributaria, promover o bem-estar
para com o fisco e para com o Estado. O resultado disso é puro e simples, a

valorizagcdo da empresa dentro do mercado. (Costa e Farias, 2020, p. 45)

No Brasil, onde a carga tributaria € uma das mais complexas e elevadas do
mundo, a gestdo tributaria eficiente € imprescindivel (Jales, 2020). Isso torna o

compliance ainda mais relevante, ja que garante uma administracdo adequada dos
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tributos, interpretando corretamente as leis e cumprindo as obriga¢des acessoérias. De
acordo com Costa e Mendes (2020), a ndo conformidade com as normas tributarias
nao s6 gera sangdes legais, mas também pode afetar gravemente a imagem da
empresa, 0 que, em certos casos, pode ser ainda mais prejudicial do que as proprias
sancdes financeiras.

Além disso, o compliance tributario se apresenta como uma ferramenta
continua, integrando-se ao cotidiano das empresas para monitorar as atividades
fiscais, evitando riscos e assegurando o correto enquadramento legal. Segundo
Matias (2020), o compliance tributario € um diagndstico fiscal constante, conduzido
por uma equipe técnica e proativa, que busca garantir o correto cumprimento das
normas fiscais e mitigar os riscos junto ao Fisco.

Por fim, o compliance tributario deve ser visto como uma extensao do
planejamento tributario, funcionando como uma garantia de que as estratégias
adotadas estejam em conformidade com a legislagéo vigente e que a empresa esteja
protegida contra riscos fiscais e danos a sua reputagao. Conforme Bertoccelli (2019
apud Macédo et al. 2020), o compliance n&o apenas cria um ambiente de seguranga
juridica, mas também contribui para uma melhor tomada de decisdo empresarial,
alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade e governanga corporativa.

Em conclusao, o compliance tributario é essencial para qualquer organizagao
que busca ndo apenas a reducdo de custos, mas também a integridade e a
continuidade de seus negocios. Ao alinhar um planejamento tributario eficaz com a
conformidade legal, a empresa consegue evitar erros fiscais, reduzir o risco de
penalidades e otimizar o pagamento de tributos de forma licita. Dessa forma, a
combinagao dessas estratégias permite maximizar a eficiéncia tributaria, preservar a
reputacdo da empresa no mercado e assegurar uma gestdo financeira mais

sustentavel e segura diante das constantes mudancgas na legislacao.



43

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo abordados todos os aspectos metodoldgicos da pesquisa
realizada, descrevendo-se os procedimentos necessarios e uteis para identificar os
impactos tributarios decorrentes de erros de classificacao fiscal de mercadorias
importadas.

O presente estudo teve por finalidade realizar uma pesquisa de natureza
basica. De acordo com Rodrigues (2007), a pesquisa basica se fundamenta na
satisfagcdo em adquirir conhecimento, sem que seja necessario a aplicagao imediata
da pratica que foi estudada.

Para alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa desenvolveu uma
abordagem qualitativa, fundamentada na necessidade de compreender e demonstrar
os critérios utilizados na classificacdo fiscal de mercadorias, analisando assim, os
principais efeitos resultantes de uma classificacdo incorreta de produtos e as
consequéncias tributarias e financeiras causadas as organizagdes.

Com o intuito de compreender a problematica sobre a area de estudo, foi
realizada uma pesquisa descritiva. Esse tipo de pesquisa foi fundamental para este
estudo, pois permitiu uma analise dos principais aspectos e opinides tedricas que
fundamentam o tema em questao, estabelecendo uma compreensao mais clara e uma
visdo abrangente sobre o tema estudado.

Para a obtencdo dos dados necessarios, foram utilizados procedimentos de
pesquisa bibliografica para compreender e analisar o contexto tedrico da classificagao
fiscal, bem como a andlise de legislagdes e normas federais que abrangem e
regulamentam o tema.

Para exemplificar um erro de classificagao fiscal e o seu impacto, foi
considerado um caso no qual uma empresa classificou incorretamente um produto
com um codigo de classificagédo incorreto, resultando em consequéncias negativas
para a empresa, como prejuizos financeiros devido ao pagamento de multas e a
corregéao retroativa dos impostos ndo pagos. Para que, dessa forma, a empresa possa
buscar estar em conformidade fiscal.

Ao final desta pesquisa, espera-se que ela possa contribuir para uma melhor
compreensao sobre a correta classificagdo de mercadorias e sua relevancia para a

conformidade fiscal das empresas, além de trazer uma expertise sobre as melhores



44

praticas para evitar e corrigir erros de classificagdo fiscal, visando aumentar a

eficiéncia e mitigar os erros nas operagdes com mercadorias.



45

4. ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

Segundo a Receita Federal Brasileira, o processo de importagdao é
caracterizado pela internalizacdo de mercadorias advindas do exterior em territério
nacional, por meio do desembaraco aduaneiro e do recolhimento de tributos devidos
referentes a mercadoria que esta sendo importada.

A NCM define os tributos que incidem sobre a mercadoria. Sagaz C. e Sagaz
F. (2018) definem que:

A NCM define as aliquotas de alguns tributos incidentes sobre as operagoes
de comércio exterior e na comercializagao de produtos no mercado nacional.
Na importacdo de mercadorias de maneira mais abrangente, os principais
impactos da NCM estao relacionados na definigdo das aliquotas do Il e do
IPI, além de possibilitar incidéncia diferenciada destes tributos por meio de
Ex-tarifario e no ICMS, por meio de tratamento interno diferenciado.

Para evidenciar o impacto tributario causado pelo erro da classificacao fiscal
na importacdo aduaneira, esse presente estudo ira apresentar dados relacionados a
impostos atribuidos a importacdo da mercadoria Unidades Condensadoras para
Sistema de Ar Condicionado, previamente designada na NCM 8418.69.99,
classificada incorretamente. Utilizou-se como base os dados obtidos através do
processo n° 10314.011912/2007-10, realizado pelo Conselho de Administracdo de
Recursos Fiscais (CARF). Para efetuar uma analise com dados tributarios e
monetarios atualizados, foi utilizado o ano base de 2024 para analise do caso e

verificagao de divergéncia tributarias.

4.1.1. ANALISE DO CASO

O processo analisado trata-se de um auto de infragdo de uma empresa com
sede em Sao Paulo, na qual foi feita a importagao de unidades condensadoras para
ar condicionado, onde através da declaracado de importagao, classificou a mercadoria
com a NCM 8418.69.99. No entanto, no ato do desembaraco aduaneiro, a mercadoria
foi analisada pelo Fisco, que determinou a correta classificagao na posi¢cao 8418.69.40

para as unidades condensadoras.
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O processo em questao trata da exigéncia de recolhimento da diferenga do
Imposto de Importacado (Il), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), PIS-
Importacdo e COFINS-Importagcdo. Estes por sua vez, pagos a menor devido a

classificagdo de mercadorias incorretas no momento do desembarago aduaneiro.
4.1.2. Analise das NCM Envolvidas

Para que sejam identificados os impactos e as consequéncias decorrentes
desse erro de classificagao fiscal, € preciso a priori, fazer um comparativo entre as
duas classificagbes, para que sejam identificados os motivos e as regras que efetivou
a NCM 8418.69.40 como a classificagdo correta para as unidades condensadoras
para ar condicionado.

Antes de mais nada, € necessario visitar a tabela da NCM vigente para
verificagdo da divergéncia entre os cédigos.

A NCM, traz em seu Capitulo 84 - Reatores nucleares, caldeiras, maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes. A posi¢cao 8418, compreende por
sua vez, Refrigeradores, congeladores (freezers) e outros materiais, maquinas e
aparelhos, para a producao de frio, com equipamento elétrico ou outro; bombas de
calor, exceto as maquinas e aparelhos de ar-condicionado da posicao 84.15.

Os desdobramentos, nas classificacdes 8418.69.40 e 8418.69.99, séao
descritos assim na tabela NCM, como pode ser observado no quadro 1:

Quadro 1 — Comparativo NCM

NCM DESCRIGAO
MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL ELETRICO, E
SUAS PARTES; APARELHOS DE GRAVACAO OU DE
SEGAO XVI REPRODUCAO DE SOM, APARELHOS DE GRAVACAO OU
DE REPRODUCAO DE IMAGENS E DE SOM EM
TELEVISAOQ, E SUAS PARTES E ACESSORIOS
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos, e suas partes.
Refrigeradores, congeladores (freezers) e outros materiais,
maquinas e aparelhos, para a producao de frio, com
equipamento elétrico ou outro; bombas de calor, exceto as
maquinas e aparelhos de ar-condicionado da posicao 84.15.
SUBPOSICAO | 8418.6 O.u‘fros materiais, maquinas e aparelhos, para a produgao de
frio; bombas de calor.

ITEM 8418.69 -- Outros

SUBITEM 8418.69.40 Qrupos frlgorlflcgs d.e compressao com capacidade inferior ou
igual a 30.000 frigorias/hora

CAPITULO 84

POSICAO 8418
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[SUBITEM  |8418.69.99 | Outros
Fonte: NCM, 20242

Os bens importados foram “unidades condensadoras para ar condicionado”,
o fisco no momento do desembaraco aduaneiro definiu que a correta classificagao
dessa mercadoria € a NCM 8418.69.40. Para que se pudesse entender essa decisao,
foi necessario, antes de tudo, analisar as Regras Gerais de Interpretagao do Sistema
Harmonizado (RGI/SH).

Para analisar qual classificagdo era a correta, foi necessario ndo somente
definir o capitulo e os subcapitulos que a mercadoria se enquadra, mas também
analisar a RGI/SH e a Regra Geral Complementar (RGC) da NCM, para uma melhor
compreensao de qual subitem seria o mais adequado a mercadoria que estava sendo
importada.

Foi possivel identificar que ambas classificacbes possuem em comum a
secao, o capitulo, a posigao, a subposi¢cao e o item. A divergéncia entre elas ocorre
no momento de classificagdo do subitem da NCM. Para que a escolha seja feita de

maneira assertiva, foi necessario aplicar a RGI n° 3.a:

A classificagdo das mercadorias na Nomenclatura rege-se pelas seguintes
regras:

[...]

3. Quando pareca que a mercadoria pode classificar-se em duas ou mais
posi¢des por aplicagdo da Regra 2 b) ou por qualquer outra razdo, a
classificacdo deve efetuar-se da forma seguinte:

3.a: A posigdo mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. [...]

Através da aplicacao da RGI n° 3.a, verificou-se que apesar das classificagcoes
possuirem caracteristicas parecidas, deve-se classificar as unidades condensadoras
para ar condicionado na NCM 8418.69.40 devido ao fato desta classificagao ser a que
consta a definicdo mais especifica para o subitem.

O erro nesta classificagdo ocorreu devido a uma interpretacdo equivocada da
mercadoria que estava sendo importada, e atrelado a isso, a falta de conhecimento
especifico das regras de classificagao. A classificagdo do produto na NCM 8418.69.99,

resultou em uma descricdo genérica da mercadoria, fazendo com que essa escolha

2 BRASIL. Receita Federal. NCM. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/ncm.
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resultasse em uma classificagdo inadequada aos olhos da fiscalizacdo, trazendo

prejuizos financeiros e tributarios para a empresa.

4 .1.3. Valor da Mercadoria

Para evidenciar o valor monetario do impacto financeiro e tributario que esta
classificagao incorreta traria para a empresa, foi necessario identificar o valor da
operagao no ano do fato gerador e aplicar a corregao do valor no tempo, com base no
ano de 2024.

Figura 2 - Correcao Monetaria
Resultado da Correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 11/2007
Data final 05/2024
Valor nominal R$ 457.850,57 ( REAL)

Dados calculados

Indice de correcdo no periodo 2,56432340
Valor percentual correspondente 156,432340 %
Valor corrigido na data final R$ 1.174.076,93 ( REAL)

Fonte: Calculadora do Cidaddo, BCB, 20243

A figura 2, identifica a corregdo monetaria do valor total da operagéo em 2007,
caso essa importagao ocorresse no ano atual. Para essa correcéao foi utilizado o indice
IPCA pelo fato dessa taxa refletir a variagao dos precos de bens e servigos, tornando
assim, o recurso mais adequado para ajustar os valores monetarios. Carrara e Correa
(2012, p. 448) relatam que:

O IPCA é um tipo de indice de Laspeyres que calcula a mudancga dos pregos
de bens e servicos entre dois periodos (comparagdo dos pregos que
vigoraram nos 30 dias do periodo de referéncia com os 30 dias do periodo-
base) ponderando a participagdo das despesas com cada bem no consumo
total. Os tipos de gastos que compdem a estrutura do IPCA sao os seguintes:

3 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Calculadora do cidadao. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCo
rrecaoValores
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gastos com alimentagdo, transporte e comunicagdo, despesas pessoais,
vestuario, habitagdo, saude e cuidados pessoais, e artigos de residéncia.

No conjunto das diferentes despesas discriminadas acima, a precificagao
pode ser feita através de dois tipos de pregos: (i) os precos livres, que sao
determinados pelas for¢cas de oferta e de demanda existentes na economia;
e (ii) os precos administrados, que sdo muito pouco, ou nada, influenciados
pelas forgas de oferta e de demanda.

Assim, feito a devida corregcao do valor, foi possivel notar a mudanca

significativa de valores ao longo do tempo.

Quadro 2 — Diferencga de Valores Apos a Correcédo Monetaria

Valor total na data do Valor corrigido —

fato gerador — 2007 (R$) | 2024 (R$) Diferenca (R3)

457.850,57 1.174.076,93 716.226,36
Fonte: Elaborado pela autora

Com o valor devidamente corrigido, foi realizada a identificagdo dos impostos
obrigatérios aplicaveis a estes NCM, bem como a analise dos valores a serem

recolhidos.

4.1.4. Impostos Incidentes nas Operagoes

Assim como para os valores monetarios, o ano de 2024 também foi base para
a definicdo dos tributos obrigatérios para ambas as NCM do caso. Com base nas
informacdes do Simulador do Tratamento Tributario e Administrativo das Importacgdes,

encontrou-se os seguintes valores de impostos paras as NCM:

Figura 3 — Impostos da NCM 8418.69.99

2 Dados da Simulagao

Cédigo NCM 8418.69.99

Descrigao NCM OUTROS

Taxa de Cambio do Dia 24/6/2024 RS 1,0000

Valor Aduaneiro Convertido R$1.174.076,93

Aliquota Il (%) 12,60 Tributo Il RS 147.933,69
Aliquota IPI (%) 975 Tributo IPI RS 127.293,42
Aliquota PIS (%) 2,10 Tributo PIS RS 24.655,62

Aliquota COFINS (%) 9,65 Tributo COFINS RS 113.298,42
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Fonte: Simulador de Tratamento Tributario e Administrativo, RFB, 2024*

Figura 4 — Impostos da NCM 8418.69.40

82 Dados da Simulacado
Codigo NCM 8418.69.40
Descricdo NCM GRUPOS FRIGORIFICOS DE COMPRESSAO COM CAPACIDADE INFERI
Taxa de Cambio do Dia 24/6/2024 RS 1,0000
Valor Aduaneiro Convertido R$1.174.076,93
Aliquota Il (%) 18,00 Tributo Il RS 211.333,85
Aliquota IPI (%) 13,00 Tributo IPI R$180.103,40
Aliquota PIS (%) 2,10 Tributo PIS RS 24.655,62
Aliquota COFINS (%) 9,65 Tributo COFINS R$ 113.208 42

Fonte: Simulador de Tratamento Tributario e Administrativo, RFB, 20245

Conforme demonstrado nas figuras 3 e 4, notou-se que através do Simulador
do Tratamento Tributario e Administrativo das Importagdes é possivel definir a partir
da identificacdo da NCM, as aliquotas e os valores devidos dos impostos atribuidos a
importacdo das condensadoras para ar condicionado classificados nas NCM
8418.69.99 e 8418.69.40.

Foi possivel analisar que as aliquotas de tributagdo para a importacdo de
ambas as classificagbes divergem, exceto na tributacao relacionada ao PIS/COFINS.
As aliquotas para a NCM 8418.69.99 correspondem a 12,60% para Imposto de
Importagao, 9,75% de IPI, e PIS/ICOFINS Importagdo com aliquotas normais, 2,10%
e 9,65% respectivamente. Ja para a NCM 8418.69.40, correspondem a 18% para
Imposto de Importagao, 13% de IPI, e PIS/COFINS Importacéo 2,10% e 9,65%.

Essas diferengcas de tributacdo estdo relacionadas ao tipo de produto
importado e a classificagdo designada para mercadoria. Essas divergéncias causam
uma carga tributaria indevida para a empresa, gerando uma obrigagéo tributaria maior
ou menor do que a devida, além de causar desembolsos desnecessarios para a

organizagao.

4 BRASIL. Receita Federal. Simulador de Tratamento Tributario e Administrativo das
Importagdes, 2024. Disponivel em: http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/Simulacao-
tag.jsp.

5 BRASIL. Receita Federal. Simulador de Tratamento Tributario e Administrativo das
Importagdes, 2024. Disponivel em: http://www4.receita.fazenda.gov.br/simulador/Simulacao-

tag.jsp.
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Por este motivo, se fez necessario a analise isolada dos impostos devidos a
esta operagao de importagado, na qual foram analisadas as divergéncias dos tributos
das NCM 8418.69.99 e 8418.69.40.

4.1.3.1. Imposto de Importagao
A aliquota de imposto de importacdo é estipulada através da TEC. Nela
podemos obter as aliquotas devidas para ambas as NCM estudadas. Analisando a

TEC, encontrou-se as seguintes aliquotas:

Quadro 3 — Comparativo Aliquota Imposto de Importagdo

NCM DESCRICAO T(;():
8418.69.99 |Outros 12,6BK
8418.69.40 Grupos frlgorlf!cos de compressao com capacidade inferior ou igual 18

a 30.000 frigorias/hora

Fonte: TEC, 2024°

Pode-se observar no quadro 3, que para a NCM 8418.69.99 é possivel
encontrar a aliquota junto a sigla BK, essa sigla significa que para essa classificagéo
existe uma lista de excegao para bens de capital (BK), na qual possuem aliquotas
diferentes para alguns tipos de mercadorias. No entanto, as unidades condensadoras
para ar condicionado ndo estdo enquadradas nessa lista, sendo necessario assim,
utilizar a aliquota geral de 12,6%. Ja para a classificagdo na NCM 8418.69.40,
diferente da anterior, esta ndo possui excecdes com relagdo ao Imposto de
Importacao devido, sendo a sua aliquota fixada em 18%.

Quadro 4 — Il Devido x Il Recolhido

NCM Aliquota Valor do Il (R$)
Valor devido 8418.69.40 18,00% 373.932,05
Valor recolhido 8418.69.99 12,60% 348.774,30

Fonte: Elaborado pela autora

® BRASIL. Receita Federal. Tarifa Externa Comum (TEC), 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/camex/estrategia-comercial/tarifas/tarifa-externa-comum/tec.
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Na relacao entre os impostos de importacao devidos e recolhidos € notado no
quadro 4 que o valor recolhido através da classificacdo da mercadoria na NCM
8418.69.99 resultou em um recolhimento a menor de imposto de importagao. No total
houve o ndo recolhimento de R$ 25.157,75 de imposto de importacdo, devido a

classificagao incorreta da NCM.

4.1.3.2. IPI Importagéo

Quanto ao que se refere ao recolhimento do IPI, ao analisar a TIPI em paralelo

para esses dois cédigos NCM, foi possivel verificar as aliquotas devidas para cada

classificagao.
Quadro 5 — Aliquota de IPI NCM 8418.69.40
NCM EX DESCRICAO AL'%}:)‘)TA
Grupos frigorificos de compressao com capacidade
8418.69.40 inferior ou igual a 30.000 frigorias/hora 0
8418.69.40 01 Para ar-condicionado 13

Fonte: TIPI, 20227

Conforme a TIPI, pode-se encontrar para a NCM 8418.69.40 dois tratamentos
para o IPI, para os produtos em geral a aliquota atribuida € de 0%, mas para esse
cbdigo, também ¢é possivel encontrar uma excegédo para produto destinados a ar
condicionado, com aliquota de 13%. O produto estudado sera tributado com a aliquota
de 13%, pois se trata de um produto destinado a aparelhos de para ar condicionado,
conforme pode ser observado no quadro 5.

Com relacédo a aliquota de IPI paraa NCM 8418.69.99, foi encontrado na TIPI
o percentual de 9,75%, pois apesar dessa NCM possuir 5 excegdes, nenhuma delas
se enquadra ao produto estudado. Este fato pode ser observado no quadro 6, onde é

demonstrado as aliquotas de IPI e suas respectivas excegdes para esta classificacao.

7" BRASIL. Receita Federal. Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacaoltipi-tabela-de-incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados.
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Quadro 6 — Aliquota de IPI NCM 8418.69.99

NCM EX DESCRICAO A"'%z)OTA
8418.69.99 Outros 9,75
8418.69.99 01 Maqumgs para producdo de gelo em embarcacdes 0

pesqueiras
8418.69.99 02 Grupos de compressao, exceto para ar-condicionado, 3,25
ou de absorcao
8418.69.99 03 Maquinas para produgdo de gelo em cubos ou 3,25
escamas
Instalagbes frigorificas industriais, formadas por
8418.69.99 04 elementos n&o reunidos em corpo _unico 0
nem montados sobre base comum, com camara
frigorifica de capacidade superior a 30 m?
Préprios para conservagdo de sangue humano,
8418.69.99 05 funcionando com temperatura estavel entre 0
2°Ce6°C

Fonte: TIPI, 20228

Ja do ponto de vista dos valores pertinentes ao recolhimento do imposto de
ambas as classificagbes, € possivel observar no quadro 7, que a divergéncia de
recolhimento entre eles é de R$ 51.207,37. A classificacdo inadequada dessa
mercadoria fez com que a empresa efetuasse o recolhimento incorreto para esse

imposto no momento do desembarago aduaneiro.

Quadro 7 — IPI Devido x IPI Recolhido

NCM Aliquota | Valor do IPI (R$)
Valor Devido 8418.69.40 13,00% 180.103,40
Valor Recolhido 8418.69.99 9,75% 128.896,04

Fonte: Elaborado pela autora

4.1.3.3. PIS/COFINS Importacao

Os impostos de PIS e COFINS Importagdao para ambas as NCM, serédo as
aliquotas normais de importacao, que séo 2,10% e 9,65% respectivamente. De acordo
com o art. 8° da Lei n® 10.865/2004:

8 BRASIL. Receita Federal. Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados
(TIPI), 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacaoltipi-tabela-de-incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados.
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Art. 8° As contribuigdes serdo calculadas mediante aplicagao, sobre a base
de calculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas:

| - na hipoétese do inciso | do caput do art. 3°, de:

a) 2,1% (dois inteiros e um décimo por cento), para a Contribuigdo para o
PIS/Pasep-Importacao; e

b) 9,65% (nove inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento), para a
COFINS-Importagao; [...]

Conforme o quadro 8, na analise dos recolhimentos devidos de PIS e COFINS
Importagao, percebe-se que nao ha diferencas entre os valores devidos e recolhidos,

visto que, ambas as classificagdes possuem a mesma aliquota para o imposto.

Quadro 8 — PIS/COFINS Devido x PIS/COFINS Recolhido

e Aliquota Valor do
PIS COFINS PIS/COFINS (R$)

8418.69.40 2,10% 9,65% 137.954,04

8418.69.99 2,10% 9,65% 137.954,04

Fonte: Elaborado pela autora

4.1.3.4. ICMS Importagao

Apds a identificagdo dos impostos federais devidos, também foi possivel
identificar o valor do ICMS Importagdo. Como ja observado, esse ICMS tem como
base de calculo o somatorio dos valores correspondentes ao valor aduaneiro, valor do
imposto de importacao, valor do IPI devido, do PIS/COFINS importagao e de taxas e
despesas aduaneira. No entanto, este estudo pretende somente analisar os impostos
que deverdo ser recolhidos no momento da importacdo da mercadoria, sendo
desconsiderado as demais taxas.

Para o calculo do ICMS importagao, foi considerado a operagao realizada no
estado de Sao Paulo, para que os calculos sejam reflexos das operagdes presentes
no processo em si estudado. Conforme o art. 52° do RICMS/SP, a aliquota interna
para esse estado € 18%.

Art. 52° - As aliquotas do imposto, salvo excegdes previstas nesta segao, sio:
| - nas operagdes ou prestagdes internas, ainda que iniciadas no exterior, 18%
(dezoito por cento);

Il - nas operagdes interestaduais que destinarem mercadorias aos Estados
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo,
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assim como nas prestagoes interestaduais cujo destino seja estes Estados,
7% (sete por cento), observado o disposto no § 2% [...] (RICMS/SP)

Quadro 9 — Comparativo ICMS Importagéo

NCM 8418.69.99 8418.69.40
Valor Aduaneiro 1.174.076,93 1.174.076,93
Imposto de Importacao (ll) 147.933,69 211.333,85
IPI 128.896,04 180.103,40
PIS 24.655,62 24.655,62
COFINS 113.298,42 113.298,42
Aliquota ICMS Interna 18% 18%

Base de Calculo ICMS 1.937.635,00 2.077.400,27
ICMS Importagao 348.774,30 373.932,05

Fonte: Elaborado pela autora

Analisando o ICMS devido na importagédo, péde-se averiguar que os valores
recolhidos também foram pagos a menor visto que a sua base &€ composta pelos
valores correspondentes aos impostos analisados anteriormente. O quadro 10
demonstra os valores correspondentes do ICMS devido para cada NCM, percebeu-se
que a classificagédo incorreta no codigo 8418.69.99 da NCM trouxe uma redugéo de
R$ 25.157,75 em pagamento de imposto relacionado ao ICMS, fazendo com que a

empresa tivesse um menor desembolso financeiro.

Quadro 10 — ICMS Devido x ICMS Recolhido

NCM Valor do ICMS(RS)
8418.69.40 373.932,05
8418.69.99 348.774,30

Fonte: Elaborado pela autora

4.1.5. Impactos Financeiros e Tributarios da Operagao

Através de todo o reconhecimento dos impostos, foi possivel ter conhecimento
do custo total do desembolso financeiro feito para essa operacado. Conforme quadro
11, é possivel identificar os valores correspondentes os tributos pagos e o valor da

mercadoria para ambas as classificacdes.



Quadro 11 — Custos da Impostagéo

8418.69.99 | 8418.69.40

Valor da mercadoria 1.174.076,93 | 1.174.076,93
! 147.933,69 | 211.333,85
IPI 128.896,04 | 180.103,40
PIS 24.655,62 24.655,62
COFINS 113.298,42 | 113.298,42
ICMS 348.774,30 | 373.932,05

Custo total da Importagao | 1.937.635,00 | 2.077.400,27
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Fonte: Elaborado pela autora

E possivel identificar no quadro 11, que o valor total que foi desembolsado
para a importacdo da mercadoria na classificagdo 8418.69.99 foi de R$ 1.937.635,00
(um milhdo, novecentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais). Deste
valor foi identificado que 39% se trata de impostos que serdo pagos no momento da
importagdo (R$ 763.558,07) e o valor restante trata-se do valor da mercadoria
importada.

Apos uma analise detalhada de cada imposto individualmente, foi possivel
identificar a divergéncia financeira e tributaria total causada pela classificagao

incorreta da NCM.

Quadro 12 — Impostos Devidos x Impostos Recolhidos

e Valor do l | Valor do IPI | /@O0 | Valordo | Valortotal
(R$) (R$) (R$) ICMS (R$)
8418.60.40 | 211.333,85 | 180.10340 | 137.954,04 | 373.932,05 | 903.323,34
8418.60.90 | 147.933,60 | 128.896,04 | 137.954,04 | 348.774,30 | 763.558,07
Diferenca (RS) | 63.400,15 | 51.207,37 : 25.157,75 | 130.765,27

Fonte: Elaborado pela autora

Nota-se no quadro 12, os impostos totais devidos para cada NCM. Nele é
possivel identificar a diferenca entre os valores recolhidos e os valores que eram
devidos caso a classificagao tivesse ocorrido de maneira correta. A classificagao
incorreta resultou, no momento do desembaraco aduaneiro, um recolhimento de R$
763.558,07, quando o correto seria a empresa recolher um total de R$ 903.323,34 de

impostos. Constatou-se que a empresa deixou de desembolsar R$ 139.765,27, sendo
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este valor referente ao somatdrio das diferencas calculadas do Imposto de
Importagao, IPl e ao recolhimento do ICMS. Esses valores correspondem a 11,90%
do valor total da mercadoria.

A diferenca entre os valores dos impostos devidos e recolhidos de Imposto de
Importagao (Il) representam para a empresa um aumento no resultado econémico de
R$ 63.400,15, pois esse imposto é apurado de forma cumulativa e o seu impacto é
diretamente no custo da mercadoria. Portanto, com o custo da mercadoria maior,
consequentemente o lucro da empresa também sofre alteragdes sendo reduzido em
R$ 63.400,15. Com relacao ao resultado financeiro, o efeito nessa operacéo é de R$
76.365,11, referente ao aumento do valor do IPI (R$ 51.207,37) e do ICMS (R$
25.157,75). Pelo fato desses impostos serem apurados de forma ndo cumulativa, eles

n&o integram o custo da mercadoria, portanto, o efeito € somente financeiro.

Quadro 13 — Resultado Econdémico

Resultado Econdomico (DRE)
NCM 8418.69.99 8418.69.40
Receitas de vendas 2.348.153,86 2.348.153,86
(-) CMV
Valor das mercadorias 1.174.076,93 1.174.076,93
Impostos de Importagao 147.933,69 211.333,85
(=) Lucro Bruto 1.026.143,24 962.743,08

Fonte: Elaborado pela autora

Quadro 14 — Resultado Financeiro

Resultado Financeiro (Fluxo de Caixa)

NCM 8418.69.99 8418.69.40
Entradas de Caixa
Recebimento de clientes 2.348.153,86 2.348.153,86

Saidas de Caixa

Fornecedores 1.174.076,93 1.174.076,93
Impostos 615.624,37 691.989,49
Total 558.452,56 482.087,44

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.1.6. Multas e Penalidades

Constatou-se no momento do despacho aduaneiro que a empresa através da
declaracado de importacao classificou a mercadoria unidades condensadoras para ar
condicionado de forma incorreta. Tornando assim, o documento inidéneo, fazendo
com que o fisco com base no Regulamento Aduaneiro, aplicasse as multas previstas.

Antes de mais nada, foi preciso verificar quais multas sdo pertinentes ao caso
estudado. O Decreto n° 6.759/2009 prevé em seu Art. 711:

CAPITULO |

DAS MULTAS NA IMPORTACAO

[...]

Art. 711. Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor aduaneiro da
mercadoria:

| - Classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul, nas
nomenclaturas complementares ou em outros detalhamentos instituidos para
a identificagao da mercadoria;

[...]

§ 2° O valor da multa referida no caput sera de R$ 500,00 (quinhentos reais),
quando do seu calculo resultar valor inferior, observado o disposto nos §§ 3°
a5°.

[...]

§ 5° O somatério do valor das multas aplicadas com fundamento neste artigo
nao podera ser superior a dez por cento do valor total das mercadorias
constantes da declaragéo de importagéo.

§ 6° A aplicacdo da multa referida no caput ndo prejudica a exigéncia dos
tributos, da multa por declaragao inexata de que trata o art. 725, e de outras
penalidades administrativas, bem como dos acréscimos legais cabiveis.

Além da multa aplicada de 1% sobre o valor aduaneiro, devera ser aplicada a
multa de 75% sobre o valor dos impostos ndo recolhidos, conforme Art. 725 do
Decreto n° 6.759/2009:

CAPITULO llI
DAS MULTAS COMUNS A IMPORTAGAO E A EXPORTACAO

Art. 725. Nos casos de langamentos de oficio, relativos a operagbes de
importagdo ou de exportacdo, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou a diferenga dos impostos ou contribuigdes
de que trata este Decreto.

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento, de falta de
declaracao e nos de declaragao inexata, excetuada a hipétese do inciso Il; e

[.]
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Apos identificar as multas aplicaveis ao caso analisado, foi possivel
reconhecer o valor do desembolso financeiro relacionados as multas em

consequéncia da classificagao incorreta.

Quadro 15 — Multas e Penalidades

Valor da mercadoria 1.174.076,93 Multa 1% (R$) 11.740,77
(R$)
Diferenca a Multa 75%
Impostos Devidos (R$) | Pagos (R$)
recolher (R$) (R$)
| 211.333,85 147.933,69 63.400,15 47.550,12
IPI 180.103,40 128.896,04 51.207,37 38.405,52
PIS 24.655,62 24.655,62 - -
COFINS 113.298,42 113.298,42 - -
ICMS 373.932,05 348.774,30 25.157,75 18.868,31
Totais 903.323,34 763.558,07 139.765,27 104.823,95

Fonte: Elaborado pela autora

Apos a revisdo de todos os impostos devidos e as multas aplicaveis por
consequéncia do erro da classificagao fiscal da mercadoria, foi possivel reconhecer o
valor total desembolsado pela empresa, visando identificar o impacto total que este

desembolso causara para organizagao.

Quadro 16 — Desembolso Financeiro Apos Reclassificagdo da NCM

Valor total da Valor total dos Valor total das
mercadoria (R$) Impostos (R$) multas (R$)
1.174.076,93 903.323,34 116.564,72
Valor total do desembolso (R$)
2.193.964,99

Fonte: Elaborado pela autora

O quadro 16 evidencia o valor total recolhido pela empresa apds a
reclassificacdo da NCM. Acompanhado dos valores devidos pela importagdo das
unidades condensadoras para ar condicionado esta incluso os valores referentes as
multas aplicadas pelo fisco, pelo fato da incorreta classificacdo da NCM e por

consequéncia, a declaragao inexata de importacdo, visto que nesta, € declarado a
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mercadoria e o codigo de classificagao fiscal na qual a mercadoria importada esta
enquadrada.

O valor das multas aplicadas representa somente 5,31% do valor total do
desembolso, enquanto os impostos totais relacionados a importagdo tém uma
influéncia significativa, correspondendo a 41,17% do valor.

Na anadlise dos valores gerais desembolsados nas operagdes, considerando
as duas formas de classificagdo, observou-se que, se a empresa houvesse
classificado corretamente a mercadoria, evitaria um desembolso adicional de R$
116.564,72, referente as multas que foram aplicadas no processo. Além da multa
aplicada pelo fisco, também devem existir despesas gerais incorridas para que seja
realizada a reclassificagdo da mercadoria de forma adequada. A empresa passa a ter
atrasos em seus processos, visto que sua mercadoria ndo sera liberada até que seja

regularizada.

Quadro 17 — Desembolso geral

NCM 8418.69.99 8418.69.40
Valor da mercadoria 1.174.076,93 1.174.076,93
Impostos pagos na importagao 763.558,07 903.323,34
Diferenca de impostos 139.765,27

Multas 116.564,72

Total do desembolso: 2.193.964,99 2.077.400,27

Fonte: Elaborado pela autora.

O valor correspondente as multas, faz com que as despesas operacionais da
empresa aumentem, reduzindo assim o lucro operacional e, consequentemente, o
lucro liquido. Além disso, as multas aplicadas resultam numa base maior para fins de
imposto de renda, visto que tais multas ndo sdo dedutiveis. Conforme pode ser
observado no art. 352 do decreto n°® 9.580/2018:

Art. 352. Os impostos e as contribuicbes sao dedutiveis, para fins de
determinacao do lucro real, segundo o regime de competéncia.

[...]

§ 5° Nao sao dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas por
infragdes fiscais, exceto as de natureza compensatéria e as impostas por
infragdes de que nao resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.
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Portanto, além dos impactos financeiros diretos, as multas acarretam uma

maior carga tributaria, prejudicando ainda mais a saude financeira da empresa.

4.1.7. Conclusdes do Caso

Através das analises das operagdes de importacdo na NCM 8418.69.99 e
8418.69.40, pbde-se notar que a correta classificacdo de mercadorias é essencial
para a saude financeira da empresa. Erros nessa classificacdo podem gerar custos
significativos e problemas tributarios para as empresas, fazendo com que n&o
somente suas finangas sejam atingidas, mas também sua imagem perante clientes,
fornecedores e prestadores bancarios.

As empresas que operam com importacdes devem se manter atentas ao fato
de classificar um produto que vem do exterior, pois uma pequena desatengao ao que
se esta importando pode comprometer as suas finangas e suas operacdes. O fisco
vive em constante analise nas operagdes e movimentacdes das empresas, por tanto
estas devem se manter atentas nas alteragbes tributarias e nas regras de
classificagdo, para que assim sejam minuciosas as verificagbes fiscais das suas
operagoes.

Ainda que essa classificagao incorreta passasse despercebida pelo fisco no
momento do desembaraco aduaneiro, ela poderia ser descoberta em auditorias
futuras. Quando isso ocorre, a empresa nao so é obrigada a recolher as diferengas de
impostos ndo pagos na importagdo, mas também pode se tornar obrigada a recolher
as diferencas retroativas de todas as operagdes subsequentes que envolvam a
mercadoria classificada erroneamente. Resultando assim, em mais prejuizos e
consequéncias tributarias para a empresa.

Para garantir mais eficiéncia em suas operagdes e precisao nas classificagdes
de mercadorias futuras, as empresa precisam implementar projetos de compliance e
consultoria especializada, visando um melhor desenvolvimento em suas operagoes
de importacdo e assim, mitigar os erros de classificagédo fiscal e as consequéncias
atreladas a ele.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho, teve como objetivo analisar os impactos causados por
erros de classificacao fiscal nas operacdes de importagao de mercadorias, bem como
propor estratégias eficazes para mitigar esses impactos. A pergunta problema deste
estudo — "Quais sdo os impactos tributarios mais significativos decorrentes de erros
de classificacdo fiscal no processo de desembaraco aduaneiro, e como as empresas
podem prevenir ou minimizar tais equivocos?" — foi fundamental para direcionar a
pesquisa e a analise dos dados.

Através deste estudo foi possivel observar os desafios e a importancia da
classificagao fiscal para o comércio exterior e sua relacdo direta com diversos
aspectos tributarios das mercadorias. A correta classificacdo dos produtos, embora
desafiadora, é essencial e deve ser realizada de maneira minuciosa por profissionais
especializados. A classificacado fiscal desempenha um papel crucial na tributacao,
assegurando que os impostos sejam aplicados de maneira correta e precisa, ajudando
as empresas a evitarem erros € a manterem a conformidade tributaria.

Os dados analisados indicam que erros na escolha do cédigo fiscal das
mercadorias podem resultar em grandes custos, impactando ndo s6 as finangas, mas
também a reputacdo das empresas no mercado. Ao avaliar os impactos financeiros,
ficou claro que classificar produtos de forma inadequada pode levar a despesas
consideraveis, como o pagamento de impostos retroativos e multas, o que pode
aumentar significativamente os custos operacionais e comprometer a sustentabilidade
financeira a longo prazo.

Além dos impactos financeiros, também ha consequéncias juridicas e
tributarias sérias associadas a esses erros. A aplicacdo de multas e a necessidade de
recolhimento retroativo de impostos sdo apenas algumas das complicagbes que
podem surgir, afetando diretamente a conformidade fiscal das empresas. Isso, por sua
vez, pode prejudicar sua imagem perante os clientes, fornecedores e até mesmo as
autoridades reguladoras.

A pesquisa apontou que, para evitar esses problemas, as empresas devem
adotar uma gestao tributaria mais eficiente, investindo em planejamento tributario e
praticas de compliance. Consultoria especializada e auditorias regulares das

classificagdes fiscais sao fundamentais para garantir que os erros sejam identificados
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e corrigidos de forma continua. Essas medidas ndo apenas ajudam a empresa a se
manter em conformidade com a legislagdo, mas também a manter sua competitividade
no mercado.

Outro ponto relevante que o estudo destacou foi a necessidade de agir de
forma mais proativa na gestao das importagdes. A revisdo constante das normas e
regulamentacgdes tributarias, bem como a atualizagdo dos processos internos, sao
essenciais para garantir a precisado na classificagao fiscal.

Este estudo conseguiu atingir seus principais objetivos, mostrando com
clareza como erros na classificagdo fiscal podem gerar grandes impactos sobre as
financas e a tributagdo das empresas. Além disso, destacou estratégias praticas que
as organizagdes podem adotar para mitigar esses erros. A analise qualitativa e a
pesquisa bibliografica foram essenciais e forneceram uma base soélida para entender
os desafios associados a classificagao fiscal e as melhores praticas para enfrentar
essas questdes.

Para estudos futuros, seria relevante explorar como o uso de tecnologias
emergentes, como inteligéncia artificial, pode ajudar as empresas a melhorar a
precisdo na classificacao fiscal e melhorar a sua conformidade tributaria. Além disso,
pesquisas adicionais poderiam investigar o impacto das mudangas nas
regulamentagdes sobre as praticas de classificacdo fiscal, especialmente
considerando a constante evolugdo das normas fiscais no Brasil. Esses topicos nao
s6 ampliariam a compreensdo sobre a gestdo tributaria eficiente, mas também
ofereceriam novas perspectivas sobre a evolucio das praticas de conformidade fiscal

no cenario global.
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