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RESUMO

O objetivo geral do estudo foi analisar as tendéncias do plano municipal de enfrentamento a
situagcdo de rua de criangas e adolescentes do Recife a partir do levantamento historico acerca
dessa problematica no contexto nacional, dando énfase na particularidade que esta violagao
assume na realidade recifense para compreender a sua dinamica atual. A metodologia
orientou-se pela perspectiva do materialismo histérico-dialético associado a abordagem
qualitativa, a qual foi executada por meio dos procedimentos metodoldgicos de pesquisas
bibliografica e documental. Esta se fundamentou nas analises da Politica Municipal de
Promogao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes da Cidade do Recife (1998);
Politica Municipal de Prote¢do Especial as Criangas e Adolescentes da Cidade do Recife
(2004); do Plano Municipal de Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criancas e Adolescentes
(2010-2020) e do Plano Decenal de Prevencdo e Enfrentamento a Situagdo de Rua de
Criangas e Adolescentes do Recife (2024-2034). Concluimos que aparece como tendéncias do
novo Plano Municipal: a territorializacdo e descentralizacdo das agdes previstas, que
abandona a perspectiva generalista do plano anterior; o reconhecimento do racismo estrutural
como um dos fatores centrais a situacdo de rua; e a sobrecarga da politica municipal de
assisténcia social definida como executora de 94% das agdes previstas no quadro operativo.

Palavras-chave: Criangas ¢ Adolescentes; Situacdo de Rua; Politicas Publicas; Protecao

Integral



ABSTRACT

The principal objective of this study was to analyze the trends associated with the municipal
plan aimed at addressing the street situation of children and adolescents in Recife, informed
by a historical survey of this issue within the national context. This analysis emphasized the
specificity of such violations as they manifest in Recife, thereby facilitating an understanding
of the present dynamics. The methodology employed was grounded in the framework of
historical-dialectical materialism, complemented by a qualitative approach, which was
executed through bibliographic and documentary research procedures. This research was
predicated on analyses of the Municipal Policy for the Promotion and Defense of the Rights
of Children and Adolescents of the City of Recife (1998), the Municipal Policy for the Special
Protection of Children and Adolescents of the City of Recife (2004), the Municipal Plan for
Addressing the Street Situation of Children and Adolescents (2010-2020), and the Ten-Year
Plan for the Prevention and Addressing the Street Situation of Children and Adolescents of
Recife (2024-2034). The findings indicate that the following trends emerge in the new
Municipal Plan: the territorialization and decentralization of planned actions, which abandon
the overarching perspective of the preceding plan; the acknowledgment of structural racism as
a central factor contributing to the issue of homelessness; and the overwhelming burden
placed on the municipal social assistance policy, which is tasked with executing 94% of the
actions outlined in the operational framework.

Keywords: Children and Adolescents; Homelessness; Public Policies; Full Protection
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1 INTRODUCAO

A escolha em construir um estudo sobre a situacao de rua de criancas ¢ adolescentes
no Recife ¢ consequéncia das experiéncias obtidas no Grupo de Estudos, Pesquisas e
Extensdes no Campo da Politica da Crianga ¢ do Adolescente (GECRIA), vinculado ao
Departamento de Servigo Social da Universidade Federal de Pernambuco, bem como no
estagio ndo obrigatdrio na Promotoria de Justica da Infancia e Juventude da Capital (PJIJC),

entre os anos de 2023 e 2024.

E importante destacar que os/as assistentes sociais, lotados/as no setor psicossocial da
PJIJC, cabe realizar avaliagdes das politicas publicas voltadas para o atendimento de criancas
e adolescentes do municipio, dentre elas a Politica Municipal de Enfrentamento a Situacao de
Rua de Criancas ¢ Adolescentes do Recife. Em 2023, o Servigo Social elaborou dez relatorios
técnicos sobre a execu¢do dessa politica por meio da avaliagdo da operacionalizacdo dos
servigos voltados para o atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de rua nas seis

regides politico-administrativas (RPAs) do Recife.

No ano de 2024, com a aprovacdao do Plano Municipal de Preven¢ao e Enfrentamento
a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes (2024-2034), instrumento para a efetivagao dos
direitos das infancias e juventudes pauperizadas e marginalizadas, tem-se a materializagcdo de
um novo horizonte para guiar as agdes interventivas junto as criangas e adolescentes em

situacdo de rua e suas familias no municipio.

Pode-se dizer que este estudo ¢ resultado das inquietagdes presentes no campo de
estagio ndo obrigatdrio quanto a operacionalizacdo dos servicos em todo territdrio do Recife,
somado a aprovagao do novo marco normativo para enfrentar essa problematica. Dessa forma,
questionou-se de que forma as tendéncias que se apresentam na Politica Municipal de
Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife, a partir da aprovagao
do novo Plano Municipal, impactam na garantia dos direitos desse publico alvo. Para
responder a esta pergunta, elencou-se alguns pressupostos orientadores neste estudo,

conforme veremos a seguir.

A situagdo de rua de criangas e adolescentes se apresenta enquanto expressiao da
questdo social, consequéncia da sociabilidade capitalista, sistema que produz e reproduz as

desigualdades e necessita destas para seu pleno funcionamento. Aproximar-se dessa
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problematica ¢ reconhecer a impossibilidade de dissocid-la das raizes historicas da formagao
social, econdmica e cultural brasileira e do fendmeno da pobreza (SILVA, 2010), visto que no
processo de insercdo da economia brasileira ao capitalismo, a populagdo negra e pobre foi

marginalizada, permanecendo até os dias atuais quase inalcangaveis pelas politicas publicas.

Retomar a historia nos possibilita identificar que a situacdo de rua de criangas e
adolescentes — majoritariamente negras — sempre foi alvo das intervencdes do Estado, em suas
variadas formatagdes. Por muito tempo, as politicas voltadas para enfrentar essa problematica
estiveram orientadas pelo carater repressivo, moralista e higienista, atribuindo as familias total

responsabilidade por sua condi¢do de vulnerabilidade e pobreza extrema.

A mudanca paradigmatica que se instaura no pais com a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) transmutaram o olhar sobre
as infincias e juventudes que viviam em situagdo de rua. A Doutrina de Protecdo Integral
reconhece todas as criangas e adolescentes, sem distingdo, como detentores de direitos e, por
sua condi¢do peculiar de desenvolvimento, devem ser alvo prioritario das politicas publicas.
Estas deixam de ser enviesadas para dar lugar a perspectiva de enfrentamento com vistas a
cessar essa violacdo por meio da promogdo, defesa e controle dos direitos de criancas e

adolescentes.

A implementag¢do de politicas publicas para o enfrentamento a violacdo de direitos
vivenciada por pessoas que vivem em situacdo de rua encontra entraves para a efetivacao de
seus objetivos quando se desenvolvem num cenario de ofensiva neoliberal, pois estdo “as
politicas publicas reduzidas a agdes residuais ou marginais, compensatdrias, tendo em vista o
alivio de situagdes de pobreza extrema” (SILVA, 2010 p. 157). No contexto de crise
econdmica ¢ crise sanitaria de Covid-19, em 2020, estudos apontaram a agudizacdo das
vulnerabilidades da populacdo mais empobrecida e, consequentemente, aumento do nimero
da pobreza extrema de familias brasileiras e do contingente de pessoas em situacdo de rua no

pais, que atingiu um quantitativo de 221.869, conforme apontou o IPEA (2020).

O desenvolvimento deste estudo considerou a particularidade historica da situacao de
rua de criangas e adolescentes no Recife, a implementacdo de agdes, politicas publicas e
planos municipais para o enfrentamento a essa problemadtica, como também a agudizacdo da

condicdo de vida da populacdo recifense, reflexo das crises sanitaria e econdOmica, que
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acarretou o aumento da populagdo em situacdo de rua. Partindo desse cenario, objetivamos
analisar as tendéncias do Plano Decenal de Enfrentamento a Situa¢do de Rua de Criangas e

Adolescentes do Recife.

Desse modo, para alcangar este objetivo, o estudo utilizou-se da abordagem
qualitativa, a qual analisa a realidade ndo quantificada, trabalhando com o universo de
significados, de motivagdes, aspiracdes, crengas, valores e atitudes (MINAYO, 2014, p. 408).
O estudo foi construido a partir andlise descritiva e interpretativa, sob a 6tica metodologica do
materialismo historico-dialético, que

fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, [...] os
fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,

abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais, etc (GIL, 2008, p.
14).

Para subsidiar as analises que foram desenvolvidas no decorrer da pesquisa, utilizamos
dois procedimentos metodoldgicos: as pesquisas bibliografica e documental. O primeiro
procedimento foi executado por meio do levantamento de referenciais tedricos publicados em
escritos ou no meio digital (FONSECA, 2002), desse modo, pesquisamos as palavras-chaves
‘criancas e adolescentes’, ‘situacdo de rua’, ‘politica publica’, ‘politica social’ no Portal
Periddicos da CAPES, Google Académico, Sistema Integrado de Biblioteca da UFPE e na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes. Nesta etapa, autores como: Behring e
Boschetti (2006), Gomes (2011), Rizzini (2004; 2020; 2022), Marcilio (2016), Miranda
(2015; 2023), Nascimento (2006), Pereira (2008), Saravia (2006) e Silva (2009; 2021; 2023)
foram essenciais para estruturar a argumentacao sobre a historia social da infancia, politicas
publicas voltadas para criangas e adolescentes e a particularidade da situagdo de rua e seu

enfrentamento no Recife.

Por sua vez, a pesquisa documental, que trata de fontes mais diversas cujos materiais
ndo receberam um “tratamento analitico ou ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa” (GIL, 2002, p. 44), ocorreu a partir do estudo documental da Politica
Municipal de Promogdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes da Cidade do
Recife (1998), da Politica Municipal de Protecdo Especial as Criangas e Adolescentes da
Cidade do Recife (2004), do Plano Municipal de Enfrentamento a Situacdo de Rua de
Criangas e Adolescentes (2010-2020) e do Plano Municipal de Preven¢ao e Enfrentamento a

Situacdo de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife (2024-2034).
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Para além dos marcos normativos do municipio, também foram utilizados trés atas dos
Plenos Extraordindrio e Ordindrio do Conselho Municipal dos Direitos de Criangas e
Adolescentes (COMDICA), realizados em 2021. Estes documentos estdo disponiveis no site
do Conselho Municipal e tratam sobre o processo de elaboragdo do novo plano municipal de

enfrentamento a situagdo de rua de criancas e adolescentes.

A monografia foi estruturada em quatro capitulos para atender aos trés objetivos
especificos elencados: a) apresentar as imbrica¢des entre a historia social da infancia e a
situacdo de rua no Brasil e no Recife; b) problematizar o contexto de criagdo do 1° Plano
Municipal de Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife
(2010-2020); c) identificar as tendéncias que se apresentam no Plano Municipal de Prevengao

¢ Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife (2024-2034).

Partindo do entendimento que a situagdo de rua de criancas e adolescentes ¢ uma
problematica histdrica, o segundo capitulo explorou o periodo colonial, momento em que se
concentrou os primeiros registros do abandono indiscriminado de recém-nascidos,
estendendo-se até a fase anterior a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. No
marco temporal buscamos identificar a trajetoria das politicas publicas voltadas ao
enfrentamento dessa violagdo de direitos. Na segunda secdo do capitulo, a discussdo se
restringe a Doutrina de Protecao Integral e a utilizacdo dos planos de politicas publicas como

meios para efetivar os direitos de criancas e adolescentes.

No terceiro capitulo, demos énfase a situacao de rua na cidade do Recife, destacando o
exterminio de meninos e¢ meninas ‘de rua’ e o importante papel desempenhado pelo
Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR) na luta por direitos de
criancas e adolescentes em situagdo de rua, que culminou na primeira politica municipal
deliberada pelo COMDICA. Na segunda parte do capitulo, discutimos a campanha ‘Basta de
Rua’ cuja repercussdo negativa findou na deliberacio do 1° Plano Municipal de

Enfrentamento a Situagao de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife (2010-2020).

O quarto capitulo, por sua vez, concentrou sua discussao no cendrio que se estabelece
na cidade do Recife no contexto de crises sanitaria de Covid-19 e econdmica frente a auséncia
de um plano de politica pliblica para orientar as acdes a serem desempenhadas junto as

criancas ¢ adolescentes em situagdo de rua, tendo em vista o vencimento do primeiro Plano
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Municipal. Assim, foi destacado o hiato de quatro anos entre um plano e outro. Discorre,
ainda, sobre o processo de elaboragdo do Plano Municipal de Preven¢ao e Enfrentamento a

Situagdo de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife (2024-2034) e suas tendéncias.

A partir das analises efetuadas, fica evidente a perspectiva que o Plano Municipal de
Preveng¢dao e Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife
(2024-2034) adquire. Em alguns pontos ele consegue avancar em relagdo ao plano anterior,

noutros, tem-se a manutengao e, até mesmo, consolidacao de tendéncias.

A exemplo, a territorializagdo e descentralizacdo de servigos publicos ja
preestabelecidos nas metas, a qual define quais sdo as RPAs que devem receber determinados
equipamentos, como também refere a acdo de ampliar, em todos os territdrios do municipio, a
oferta de atividades culturais para criangas e adolescentes em situagdo de rua. O que se
observou ¢ que no atual Plano houve uma maior preocupagdo em direcionar e detalhar
algumas agoes, diferentemente do Plano anterior, o qual definia as ag¢des estratégicas de forma

generalista.

Outro ponto a ser destacado ¢ que no marco conceitual do novo Plano Municipal, o
racismo estrutural foi apontado como um dos determinantes centrais para compreender a
situagcdo de rua de criangas e adolescentes. Ao reconhecer a imbricagdo entre a questao racial
e a situacdo de rua, o Plano tende a assumir agdes mais bem direcionadas para o
enfrentamento as expressdes do racismo. Muito embora, foi identificado que das 54 agdes
previstas no Plano, apenas 02 referem diretamente ‘raga/etnia’, o que nos leva a constatar que
essa politica ndo tem bases solidas em agdes antirracistas, apesar de referir a centralidade da

questao racial.

Por fim, o ultimo ponto a ser destacado diz respeito a manutencdo de padrdes que ja se
apresentavam no primeiro Plano Municipal (2010), a exemplo, a tendéncia de sobrecarregar a
Politica Municipal de Assisténcia Social ao situd-la como responsavel e corresponsavel de
94% das acdes previstas no documento do atual Plano. Essa disposi¢do traz preocupagdes
quanto a viabilidade de execugdo das agdes previstas, tendo em vista 0 impasse or¢gamentario

das politicas sociais no contexto da ofensiva neoliberal.
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OS (DES)CAMINHOS DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: DA
HISTORICA DESPROTECAO AS INFANCIAS E JUVENTUDES PAUPERIZADAS
A GARANTIA DE DIREITOS

O capitulo em tela tem como objetivo apresentar as imbricacdes entre a historia social
da infincia e a situagdao de rua no Brasil e no Recife. Assim, partindo do pressuposto que a
situagdo de rua de criangas e adolescentes ¢ uma problematica historica, faz-se necessario
retomar ao periodo em que ha os primeiros registros documentais acerca do abandono
indiscriminado de criangas no Brasil colonial, bem como nos demais contextos histdricos
anteriores ao estabelecimento do Estatuto da Crianca e Adolescente (1990). Desse modo,
retornar ao passado recente da historiografia brasileira nos permite entender a trajetoria das
politicas publicas voltadas para o enfrentamento a situa¢do de rua de criangas e adolescentes
no Brasil apos a instauragdo da Doutrina de Protegao Integral, debrugando-se sobre os planos

de politicas publicas como instrumento para a materializa¢ao dos direitos.
2.1 A histéria social das infancias e adolescéncias pobres

A cultura que imperava no Brasil Colonial, fundada na moral cristd e trazida ao
continente pelos Ibéricos, era permeada por uma visao de mundo baseada no patriarcalismo e
na misoginia, cabendo entdo as mulheres cumprirem o papel de casar, cuidar e procriar.
Conforme elucida Nascimento (2006), a igreja catdlica determinava o controle sobre o

matrimonio, a sexualidade do casal e, principalmente, sobre os corpos das mulheres.

O discurso teoldgico decretava que as relagdes sexuais entre marido e mulher
deveriam ser apenas com vistas a procriagdo, sendo proibida

“As praticas sexuais consideradas ilicitas, e nessa seara entrava uma gama enorme

de praticas — a prostitui¢do, a bigamia, a sodomia, a molicie, o coito interrompido, as

relagdes sexuais esporadicas, etc. — pois, uma vez fora do casamento ¢ da fungéo
reprodutiva, o sexo prazeroso era considerado pecado” (IDEM, p. 57).

Dentro dessa logica, o nascimento de criancas que eram fruto de relagdes
extraconjugais, os chamados ‘bastardos’, era malvisto socialmente, pois, de acordo com os
principios da igreja catdlica, por ndo fazerem parte da relagdo matrimonial sacramentada
seriam fruto do pecado. Portanto, ndo eram reconhecidos socialmente enquanto dignos e
legitimos. Diante dessa realidade, Nascimento (2006) considera ser possivel a reflexao de

Kertzer quanto a responsabilidade da igreja catolica na pratica de abandono de criangas no
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periodo colonial. Isso porque “as maes, para salvaguardar sua honra, deliberavam abandonar o
‘fruto proibido’ ou decidir pela eliminagdo fisica da prova de sua fraqueza, quando ndo pela
simples desobrigacdo dos pais com suas responsabilidades de sustentar seus filhos” (p.

57-58).

O que a autora ainda refere ¢ que, contraditoriamente, o grande quantitativo de
recém-nascidos expostos e, consequentemente, de praticas infanticidas — tendo em vista que
as criancas eram abandonadas nos espacos mais variados, seja nas ruas, praias, nas portas de
igrejas e casas de familias, e, por muitas vezes, eram devoradas por animais — tornou-se uma
preocupacao por parte da Igreja Catolica porque, mesmo sendo fruto do pecado, as criangas
ilegitimas ou de origem muito pobre que eram abandonadas precisavam ser batizadas para
“encontrar um lugar apropriado para suas almas j4 que ndo mereciam arder no inferno, nem

tinham o que fazer no purgatorio” (NASCIMENTO, 2006, p. 59).

Apesar do alto indice de criancas abandonadas nas grandes cidades brasileiras no
periodo anterior ao estabelecimento da roda de expostos, a Camara de cada provincia ndo se
responsabilizava por atuar em prol a esta problematica. De acordo com Marcilio (2016, p.71),
“raramente as municipalidades assumiram a responsabilidade por seus pequenos
abandonados. Alegavam quase todas as faltas de recursos. Havia de fato descaso, omissdo,
pouca disposi¢cdo para com esse servico que dava muito trabalho”. Desse modo, as respostas
iniciais a problematica do abandono indiscriminado de recém-nascidos no Brasil estavam
fundamentadas no caritativismo e na logica messianica por meio de agdes, majoritariamente,
desenvolvidas por leigos e confrarias religiosas. Portanto, se tratava de uma questdo cujas
respostas estavam situadas em acgdes individualizadas e, por muitas vezes, centrada em
iniciativa de familias, que seguindo o ideal da salvagdo da alma por meio do exercicio da

caridade, recolhiam as criangas expostas para cuidar (NASCIMENTO, 2006).

Conforme sinaliza Nascimento (2006, p. 63), “ndo existia nenhuma obrigatoriedade
legal para que as pessoas recolhessem ou criassem bebés expostos” e, em meados do século
XVIII, a quantidade de familias dispostas a acolher as criangas abandonadas era muito
inferior a realidade da exposicao de recém-nascidos. Desse modo, o problema da exposicao e
infanticidio recaiu sobre as municipalidades, as quais “em ultima estancia, [...] deveriam

prover o acolhimento e a criagdo dos expostos” (IDEM, p. 65).
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A criagdo das Casas de Expostos no Brasil foi consequéncia desse cendrio de
abandono indiscriminado em locais que favoreciam a exposi¢do de criangas a morte —
intencionalmente ou ndo. Assim, a institui¢do da roda de expostos tinha como objetivo o
combate as explicitas praticas infanticidas, ia de encontro ao abandono “para a morte, o que se
nomeava de barbarie. Comegava-se a condenar o costume selvagem de expor criangas ao
relento em nome de uma outra forma de exposi¢ao - a civilizada” (NASCIMENTO, 2006, p.
106). E importante destacar que o desconforto das autoridades governamentais, representantes
da Coroa Portuguesa, em relagdao aos recém-nascidos abandonados ndo estava atrelado a uma
tentativa de criminalizacdo das familias ou individuos que renegavam essas vidas, muito
menos de solucionar a problematica da cultura de exposi¢do, a qual resultou num alto indice

de abandono de criangas.

Inicialmente, foram instituidas trés rodas de expostos no Brasil durante o periodo
colonial: Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738) e Recife (1789) e seu financiamento era
proveniente, majoritariamente, de doacdes de pessoas religiosas enquanto a administragdo
local custeava com valores infimos para seu devido funcionamento, conforme destacou
Marcilio (2016, p. 84):

O encargo com os expostos era uma tarefa pesada, custosa e dificil para as Santas
Casas de Misericordia. Durante a época colonial era frequente que o espirito da
caridade da populag¢do ajudasse a manter essas instituicdes. Homens proprietarios,
preocupados com a salvacdo de suas almas, deixavam em seus testamentos legados e
esmolas para as Misericordias, muitos designando-os expressamente para a ajuda na

criagdo dos expostos, ou para prover dotes as mocinhas desamparadas da casa dos
expostos.

No caso do Recife, no inicio do século XIX, o uso exacerbado da roda dos expostos
por parte da populacdo mais subalternizada — mulheres que sobreviviam da prostitui¢do e
escravas — passou a se tornar um problema para a administracdo local da época, pois a
instalacdo da roda deveria atender aos desvios amorosos das classes abastadas, assegurando
seu anonimato e a protecao de sua honra. Quando os numeros de criangas expostas foram se
ampliando em decorréncia dessa nova modalidade de uso da roda, o governo local tratou de
explicitar que “ndo era papel da institui¢do criar filhos de mulheres tidas como ‘vadias’ e,

muito menos, garantir a liberdade dos filhos de escravas” (NASCIMENTO, 2006, p. 179).

Uma nova concep¢do vai se estabelecendo no século XIX, guiado por ideais

iluministas, pela medicina higienista e, principalmente, pelas novas formas de exercer a
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filantropia, deixando de lado as agdes caritativas (MARCILIO, 2016), que durante o
colonialismo guiou as intervencdes direcionadas a popula¢do pobre. Diante dessa inicial
mudanga de perspectiva ideoldgica, transforma-se também o olhar da Doutrina Catélica
acerca das infancias abandonadas ao considerar que a caridade pode corroborar para a
aproximagao entre a pobreza e os vicios, portanto, passou-se a enxergar os miseraveis e as
criangas expostas como um problema de ordem individual, devendo ser enfrentado pela otica
do trabalho que garantiria uma resposta a ociosidade desse grupo por meio do controle e da

regulacao (NASCIMENTO, 2006).

Conforme explica Marcilio

Como as Misericordias ndo podiam abrigar todas as criangas que voltavam do
periodo de criagdo em casas de amas, ¢ como estas SO em minoria aceitavam
continuar criando as criangas, passado o periodo em que recebiam saldrios grande
parte das criangas ficavam sem ter para onde ir. Acabavam perambulando pelas ruas,
prostituindo-se ou vivendo de esmolas ou de pequenos furtos (2016, p. 94).

E nesse contexto que surge a urgéncia em combater a ‘vadiagem’ dessas criangas que,
seguindo o ideal utilitarista, deveriam servir a si mesmas e ao Estado por meio do trabalho. O
processo de higienizagdo social adotado pela administragdo se fez com a delimitagdo do lugar
social que cada exposto, a depender de seu género e de sua raca/cor, deveria ocupar na
sociabilidade. Para analisar as medidas tomadas — ou pelo menos tentadas — pelo governo da
época, em especial na provincia de Recife, ¢ fundamental destacar que no ano de 1826 cerca

de 45% da populagdo do Bairro do Recife era escrava (NASCIMENTO, 2006)..

Ao se debrugar sobre as ag¢des do governo de Pernambuco a época, Nascimento

esclarece que:

as formas de assimilacdo dos expostos na vida social correspondiam a divisdo de
papéis corrente entre os grupos que compunham a elite da sociedade colonial. Da
mulher era esperado o aprendizado de tarefas ligadas ao espago doméstico [...]. Dos
rapazes esperava-se o empenho no trabalho (2006, p. 182-183)

Obedecendo a ordem sociocultural vigente nesse periodo, a autora aponta que havia
também uma distingdo entre os negros e brancos. As mulheres brancas estariam destinadas as
atividades domésticas e a se relacionar com rapazes que detinham oficios ao passo em que as
negras deveriam casar com os enjeitados da mesma cor; aos homens negros o trabalho bragal
no meio agricola o aguardavam enquanto os brancos tinham o acesso ao letramento e as

formacdes de oficios. Tal iniciativa nos demonstra que a possibilidade de ascensdo social
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estava restrita as pessoas brancas e para a popula¢do negra e parda restava permanecer a

margem da sociabilidade.

E de se refletir que apesar das investidas do Império em exercer o controle sobre as
infancias e as adolescéncias pobres no Brasil, meninos ¢ meninas permaneciam a margem da
sociabilidade. O que nos leva a questionar quais as agdes que o Estado adotou para enfrentar —
ou controlar — aqueles que transmutaram de ‘inocentes a vadios’', que causavam a ‘desordem’

na sociedade.

Na segunda metade do século XIX, a resposta por parte do governo para lidar com as
criangas e os adolescentes desvalidas e 6rfas — que perambulavam pelas ruas ou nao — foi o
recolhimento institucional, o qual estava orientado pelo viés higienista, para unidades
assistenciais filantropicas, podendo também ser inseridas em instituigdes publicas
educacionais (PASSONE e PEREZ 2010; RIZZINI, 2004). A exemplo, a Companhia de
Aprendizes Marinheiro recebia, em sua maioria, os meninos que eram retirados das ruas pela
policia, conforme elucida Rizzini “analisando-se o numero de internos nas companhias
durante o periodo imperial, percebe-se que as mesmas tiveram importante participacao na

‘limpeza’ das ruas das capitais brasileiras” (2004, p. 25).

Sob influéncias positivistas, o periodo historico da Republica Velha (1889-1930)
permaneceu reproduzindo o higienismo social contra as criangas e os adolescentes pobres —
muito deles negros e pardos, tendo em vista o lugar social preestabelecido aos expostos de cor
— ¢ trouxe consigo o adensamento das praticas filantropicas, as quais significaram a
instituicdo do modelo assistencial que obedecia ao rigor cientifico, substituindo o viés das
intervengdes baseadas na caridade. Conforme elucida Marcilio (2016, p. 97) “a filantropia
atribuiu-se a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas exigé€ncias sociais, politicas
econdmicas € morais, que nascem com o inicio do século XX”, num cenario em que se
adensava o processo de industrializagdo, crescia-se o quantitativo de familias em situacao de

pobreza e de mortalidade infantil* nas grandes cidades. E nessa seara que as infancias e

" Titulo do capitulo IV da tese de doutorado ‘A Sorte dos Enjeitados: o combate ao infanticidio € a

institucionalizagdo da assisténcia as criancas abandonadas em Recife (1789-1832) de Alcileide Cabral do
Nascimento.

2 A mortalidade infantil ndo se apresenta como um fendmeno novo na Reptblica Velha. Na realidade, a mesma
fez parte de toda a historiografia da Roda dos Expostos no Brasil, a qual carregava uma taxa de mortalidade
infantil elevada, conforme sinaliza Nascimento (2006). Contudo, o que se modificou foi a concepgao acerca das
infancias e adolescéncias que, guiadas pelos os ideais iluministas, positivistas e utilitaristas, deveriam servir ao
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adolescéncias que estavam a margem da sociabilidade e ndo obedeciam a ordem social

estabelecida passaram a ser uma preocupagdo para os juristas, médicos e filantropos.

Maresch (2021) traz uma reflexdo acerca da interseccdo entre a abolicdo da
escravatura no Brasil e a explosdo dos indices de pobreza, que se materializaram na realidade
social por meio do aumento de criancas e adolescentes negras e pardas nas ruas das cidades.
Ao destacar que “a falta de amparo politico e social para essa nova populagdo — liberta — que
se somava a nova ordem republicana brasileira contribuiu fortemente para a eclosdo de uma

crise social” (p. 6).

Sobre o Estado, Passone e Perez (2010, p. 655) destacam que este

incorporou o debate sobre a “salvacdo da crianga” e sobre a “regeneracdo social”,
alcando a crianga a alvo das ag¢des publicas e responsabilizando ¢ punindo as
familias em relagdo aos cuidados a infancia. A prevengdo social e a elaboragio de
uma legislagdo especifica, que permitisse a tutela do Estado e controle da sociedade,
provocaram forte alianga juridico-médico assistencial organizada em torno do
sistema de prote¢do ao ‘menor’.

Assim, se estabelece o Codigo de Menores (1927) que trouxe, pela primeira vez, uma
legislacdo que atrelava ao Estado a responsabilidade de intervir na assisténcia ao “menor”.
Quando comparada ao Cddigo Penal de 1890, a nova legislacao significou alguns avangos
para as criancas e adolescentes da época, a exemplo “o artigo 86 vetava a prisdo comum para
o menor e a responsabilidade criminal se voltava para os maiores de quatorze anos, que
mereciam um ‘processo especial"' (SILVA, 2009, p.7). Muito embora, reproduzia o teor
moralista que vingava socialmente, sendo uma lei cujo objetivo estava centrado em exercer o
controle das infancias e juventudes pauperizadas e marginalizadas em prol da ‘defesa da

sociedade’ (PASSONE e PEREZ, 2010).

Sob o olhar do Coédigo de Menores (1927), as criangas e adolescentes que

perambulavam pelas ruas foram taxados de vadios por ndo

entregar-se a trabalho sério e util, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros
publicos [..] ou ndo tendo domicilio nem alguem por si, sdo encontrados
habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros publicos, sem que tenham meio de
vida regular, ou tirando seus recursos de occupag@o immoral ou prohibida.

O que se percebe nesse contexto ¢ que o Estado, apesar de assumir legalmente a

responsabilidade com os ‘menores’, isto €, as criangas e adolescentes marginalizados, as agdes

Estado, pois seriam estes o futuro da nagdo/patria. E nesse contexto que a mortalidade infantil passa a ser vista
enquanto um problema social para o Estado.
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governamentais ditas protetivas estavam centradas na culpabilizagdo das familias pobres por
sua condi¢do de vida e, principalmente, nos aspectos morais ao passo em que 0 governo se
isentava de assegurar politicas sociais que atendessem as demandas dessas familias. Desse
modo, a resposta a problematica da situacao de rua de criangas e adolescentes nesse periodo
era o recolhimento e internamento desses meninos € meninas. Tal acdo, como ja mencionado
anteriormente, insere-se numa pratica higienista, que foi ainda mais aprofundada na década de
1930, periodo em que a repressdo também se fortaleceu como estratégia para o enfrentamento
da ‘vadiagem’ (PASSONE e PEREZ, 2010). Nesse cendrio, instituiu-se novos aparatos sociais
para atender esse publico, tais como o Departamento Nacional da Crianga (1940), Servico de

Assisténcia ao Menor - SAM (1941) e a Legido Brasileira de Assisténcia (1942).

Daremos destaque ao SAM, pois foi o servigo designado inicialmente para atuar nos
casos das criancas ¢ adolescentes ditos desvalidos e delinquentes, estando subordinado ao
Juizado de Menores Federal. A criagdo deste servigo seguiu a nova ldgica instaurada na
ditadura varguista: o Estado passou a ser interventor na vida dos meninos € meninas
pauperizados e marginalizados. Em 1944, as atribui¢cdes do SAM foram redefinidas, conforme

destaca Faleiros:

cabendo-lhe orientar e fiscalizar as entidades particulares; diagnosticar os casos em
que caberiam internagdo e ajustamento social, por meio de exames
médico-psicopedagdgicos; encaminhar e abrigar os menores aos estabelecimentos,
bem como, supervisionar e controlar as instituigdes particulares que recebiam

subvencdes do Estado (1995, p. 69 apud PASSONE e PEREZ, 2010, p. 657).

As novas praticas exercidas por esse servigo culminaram numa cultura massiva de
institucionalizacdo de criangas e adolescentes periféricos. Nao nos parece que a faléncia do
SAM na década de 1960 se deu por conta desse processo, mas sim porque criou-se nho
imaginario popular que essa instituicdo corrompia aqueles que eram abrigados. De acordo
com Rizzini (2006), o SAM deixa de ser visto como um espaco de controle e aprisionamento

daqueles jovens definidos como transviados para tornar-se uma escola do crime.

Contraditoriamente a realidade nacional de atendimento de cardter repressivo e
higienista aos ‘menores’, adensa-se o debate internacional acerca das infancias e
adolescéncias pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que a partir da Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca (1959) passa a valorizar as infincias ao considerar que, por

estarem num estagio de desenvolvimento fisico, mental e social, devem ter seus direitos
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assegurados. Sobre esse debate, Passone e Perez destacam que, no periodo populista

(1945-1964):

O cenario de atendimento a infancia passou a se caracterizar pela pratica politica que
combinava acdes assistencialistas, higienistas e repressivas, com a introdugdo de
acdes de carater mais participativo e comunitario, orientadas pela doutrina
desenvolvimentista das agéncias internacionais, com base em vastos setores da
igreja catolica (2010, p. 660)

Muito embora, essa nova concep¢do que se desenvolvia no seio internacional nao
encontrou um solo fértil para sua expansdao no Brasil em decorréncia do golpe de Estado
instaurado pelos militares no ano de 1964, que sufocou qualquer viés politico que carregasse
consigo uma perspectiva favoravel a nocdo de igualdade, do estabelecimento de direitos

sociais, etc.

A Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), a qual ganha for¢a com a institui¢do da
ditadura civil-militar, adentrou nas bases tedricas e, consequentemente, no processo de
formulacao das politicas sociais da época, alimentando o ideario da urgéncia de se proteger
ndo so diante do inimigo externo, mas também do perigo que os cidaddos brasileiros poderiam
causar contra a ordem social vigente (CARDOSO, 2015). Isso significou que os movimentos
sociais que estavam em desacordo com os preceitos do governo da época representavam um
risco ao ‘bem-estar social’, bem como os ‘menores’ delinquentes e desvalidos, os quais sem a

repressao e controle do Estado, tornaram-se rebeldes em potencial.

Cardoso elucida que:

O entendimento da questdo do menor como um problema de seguranca nacional ¢
possivel na logica de um Estado fundamentado na DSN, pois a infancia e a
juventude pobres poderiam rebelar-se diante de suas realidades e procurar na
militdncia comunista a saida para seus problemas (2015, p. 549).

Assim, ¢ no contexto de descredibilidade do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM)
pela populacdo e de propagacdo do falso perigo iminente pelos militares que cria-se a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) a partir da instauragdo da Fundag¢ao Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) cujo objetivo seria “formular e implantar a politica
nacional do bem-estar do menor, mediante o estudo do problema e planejamento das solugdes,
a orientagdo, coordenacgdo e fiscalizacdo das entidades que executem essa politica” (BRASIL,
1964). Portanto, a FUNABEM surge para substituir o SAM e passa a definir as instituicdes

para atender os ‘menores’. Inicialmente, a fundacdo se apresenta como modelo contrario a
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logica difundida pelo SAM, isto €, ao acolhimento desmedido de criancas e adolescentes
taxados como delinquentes e vagabundos, priorizando a inser¢do destes em instituigdes

educacionais de modo a exercer controle sobre esse grupo.

Com a promulgacao do novo aparato legislativo para assegurar o funcionamento dessa
nova politica, o Cédigo de Menores de 1979 adquiriu um carater mais repressivo em relagao
ao primeiro codigo. Nele foi estabelecida a Doutrina da Situagdo Irregular, que se tornou
instrumento de controle social e de criminalizagdo do Estado para com as criangas e
adolescentes pobres e negras. Essa legislagdo definiu que as medidas corretivas para
salvaguardar os bons costumes seriam as mesmas para as pessoas até 18 anos que viviam uma
situagdo de extrema vulnerabilidade e pobreza e aqueles que cometiam as ‘infragdes penais’

(SILVA, 2021).

Esse mesmo autor discorre que:

Com a fixacdo da maioridade penal aos 18 anos, menores infratores ndo eram
alcangados pelas garantias processuais penais. Isto ¢, para uma politica social que s6
concebia a protecdo como uma forma de controle repressivo, tornava-se necessario
expandir os poderes dos juizes de menores, a fim de que pudessem atuar
independentemente da autoria ou ndo de ato infracional, pois era preciso alcangar
aqueles que também se apresentavam em potencial de delinquéncia (p.8)

Conforme assinala Rizzini (2004 p. 39), “a ideia de prote¢@o a infancia era antes de
tudo protecdo contra a familia”, portanto, a situacdo irregular dos ‘menores’ era consequéncia
da incapacidade das familias em garantir o cuidado guiado pela moralidade vigente, isto &,
dos bons costumes. Como citado, a saida dada pelo governo militar para lidar com os
‘desvalidos e delinquentes’, inicialmente, se baseou num discurso ideoldgico contrario ao
recolhimento e internato destes, contudo, foi nesse periodo em que os indices de internagdo se
adensaram, pois, a exemplo “[o] problema das criangas abandonadas nas ruas e a acao efetiva
da FUNABEM, que de 1967 até junho de 1972, havia recolhido cerca de 53 mil criangas. |[...]

Todos pediam esmolas, roubavam, vendiam bugigangas para sobreviver” (IDEM, p. 37).

No caso de Recife, a Fundagdao Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM),
representacdo a nivel estadual da PNBEM, ndo conseguia responder as altas demandas que se
apresentavam na realidade local quanto as criangas e adolescentes em situagdo de abandono e
‘delinquéncia’. Miranda (2015) elucida os destaques nos jornais que o Grande Recife recebeu

durante o periodo ditatorial quanto a essa problematica:
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[...] nés temos na Grande Recife 100 mil criangas abandonadas [...] Se estudarmos
mais de perto o problema dos menores abandonados, veremos que se trata de uma
consequéncia da situagdo de familias em condicdo abaixo de humana, de
desemprego, de miséria e de fome (CAMARA, 1995 apud MIRANDA, 2015, p.
160)

Diante desse cendrio de agudizacdo das condi¢des de vida da populacdo pobre pela
falta de assisténcia do poder publico na garantia de condigdes minimas, bem como da ruina
dos sistemas de governos consolidados no autoritarismo e do fomento dos movimentos sociais
de oposicdo a este modo de governar, o debate acerca das infancias e juventudes segue um
novo percurso no Brasil. Dessa vez, guiado pela perspectiva dos direitos sociais como bem

destaca Rizzini:

Os anos subsequentes [da década 1980] foram acompanhados por uma série de
dentincias sobre as injusticas cometidas no atendimento infanto juvenil no pais,
desvelando “a distancia existente entre criangas ¢ menores no Brasil, mostrando que
criangas pobres nao tinham sequer direito a infincia. Estariam elas em situag@o
irregular (1995, p. 160 apud PASSONE e PEREZ, 2010, p. 663).

O fortalecimento das discussdes acerca das infancias e adolescéncias pobres no Brasil
e a inexisténcia dos direitos para esse grupo social historicamente marginalizado se dd no seio
da sociedade civil organizada, que passa a questionar o olhar do Estado diante da realidade de
criancas ¢ adolescentes em situacdo de rua. Na década de 1980, esse debate ndo fica restrito
ao cenario brasileiro, mas também se apresenta internacionalmente, em especial em paises da
América Latina e tensionada por organizagdes internacionais (ONU e UNICEF) que passam a

pautar a questdo das infancias e adolescéncias, conforme veremos a seguir.

2.2 Da luta por direitos a sua implementacio: os planos de politicas publicas como

estratégia para a garantia dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil

E dentro do contexto de enfraquecimento do autoritarismo e movimentagio politica da
sociedade civil que se cria no Brasil uma atmosfera favoravel a perspectiva democratica e
cidada. Vai-se minando a no¢do da doutrina de situagdo irregular dos ‘menores’, os quais
eram necessariamente vistos como delinquentes, para dar lugar ao entendimento de que as
problematicas que atravessam criancas e adolescentes pobres e marginalizadas estavam
atreladas as raizes historicas brasileira de formagao politico-econdmica e social cujas bases
estdo fincadas nas desigualdades sociais e na auséncia de politicas publicas (RIZZINI, 2004;

RIZZINI, 2022).
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Esse novo olhar sobre a infincia e juventude toma forma, inicialmente, com o
estabelecimento da Constituicdo Federal de 1988. Passone e Perez (2010) destacam o papel
dos movimentos sociais, os quais defendiam a protecdo social de criancas e adolescentes sem
distingdo, para o tensionamento por meio da Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos
Direitos da Crianga em prol da insercdo dos artigos 227, 228 e 229 na Carta Magna. Tais
artigos explicitavam um novo paradigma acerca das infincias e adolescéncias
“reconhecendo-a[s] como sujeito de direitos e objeto de protecdo integral” (p. 666), portanto,
apontou-se a responsabilidade do Estado e da sociedade civil para com a garantia dos direitos
de criangas e adolescentes, superando a ideia de que esta seria uma atribui¢@o situada apenas

no ambito familiar.

A importancia da luta dos movimentos sociais nesse periodo também se apresenta em
dois momentos cruciais para a discussdo sobre os direitos de criancas e adolescentes, bem
como na promulgacdo de aparatos legislativos, sdo eles: a Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga (1989) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990). Cardoso (2015,
p. 557), ao analisar o processo de constituicdo e implementagdo da Convengao, refere que esta
“¢ resultado de um longo processo de reivindicagdo do direito de autodeterminagdo das
criancas levado a cabo por movimentos sociais”, assim como o estabelecimento do Estatuto
da Crianca ¢ do Adolescente no Brasil foi fruto do tensionamento da sociedade civil, em

especial do Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua (MNMMR).

No que tange o processo de criagdo e instauragdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ importante destacar a simbologia do que foi o II Encontro Nacional de
Meninos ¢ Meninas de Rua de 1989°, que ocorreu em Brasilia. A presenca de milhares de
criancas e adolescentes que viviam em situagdo de rua em todo o Brasil representou, pela
primeira vez na historiografia brasileira, que para construir e implementar politicas publicas
deve-se dar espago de fala e escuta aos grupos diretamente interessados e impactados pela
definicdo destas. Assim, ao ocupar o planalto central e verbalizar todas as violagdes que se
materializavam no seu dia a dia, reivindicando um olhar protetivo por parte do Estado para
com ‘0os meninos e meninas de rua’ em lugar da agdo repressiva, o Movimento provou que €
possivel e fundamental a participagdo politica de criancas e adolescentes nos espacos de

discussoes.

3 Documentdrio ‘Criangas Abandonadas - II Encontro Nacional de Meninos € Meninas de Rua / Brasilia 1989°.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=_VPL6-hSJbY>.
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Como dito, a institui¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 assegurou
do ponto de vista juridico uma nova perspectiva sobre as infincias e juventudes brasileiras.
Assim, cabe aqui questionar quais as medidas de enfrentamento adotadas pelo Estado para
assegurar a protecdo de criangas e adolescentes, em especial daquelas que viviam em situagao

de rua, a partir do estabelecimento desse novo aparato legal?

A Doutrina de Protegdo Integral assume o lugar da Doutrina de Situagdo Irregular, que
guiava o ordenamento juridico do Cddigo de Menores de 1979, quando se introduz a Lei
Federal n° 8.069/1990. O Estatuto, baseado nos documentos juridicos internacionais da ONU
de 1959 e 1989, bem como da propria Constituigdo Federal de 1988, situa criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, estabelecendo assim, todos os direitos de criangas e
adolescentes a serem assegurados pelo Estado, pela familia e sociedade civil. Mas o que essa
mudanca significou efetivamente na realidade social, cultural e politica do Brasil,

especialmente para as infancias e juventudes que viviam nas ruas?

Ao definir em seu artigo 3°, pardgrafo Unico, que nao ha distin¢ao entre criangas e
adolescentes, isto €, todos deverdo ser protegidos e ter seus direitos garantidos independente
de sua condi¢do socioecondmica, cultural e social, o Estatuto rompe com a no¢ao menorista, a
qual criava um abismo entre os que eram pobres e historicamente marginalizados, portanto,
estariam em °‘situagdo irregular’ e as criangas e os adolescentes que se enquadravam na ordem

social vigente dos ‘bons costumes’.

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem
discriminagdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condigg@o que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem
(BRASIL, 1990)

Desse modo, a Doutrina de Protecdo Integral prevé que toda crianga e todo
adolescente, por sua condi¢do peculiar de desenvolvimento fisico, psiquico, social e espiritual,
tém absoluta prioridade na garantia e efetivacdo de seus direitos, sdo eles: “a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (IDEM).

Definir a gama de direitos de criangas e adolescentes também requer situar os
possiveis cendrios que devem ser combatidos para que ndo haja prejuizo no desenvolvimento

destes. Assim, esse aparato legal alude em seu artigo 4° que
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nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais (BRASIL,
1990).

Tal mudanga paradigmatica no ambito legal significou também um novo entendimento
acerca da situagdo de rua de criangas e adolescentes, a qual deixa de ser uma problematica a
ser enfrentada a partir da repressdao e do recolhimento com vistas a sufocar qualquer risco a
patria e a ideologia dos bons costumes para ser entendida como uma violagao de direitos que
expdem as criangas e os adolescentes a inumeras situagdes de risco que lhes negam o seu

desenvolvimento sadio.

Conforme dito, o Estatuto estabelece a prioridade absoluta de criancas e adolescentes
na garantia e efetivacao de seus direitos, destacando quatro aspectos fundamentais que devem

guiar a intervengao do Estado para assegura-los:

a) primazia em receber prote¢ao e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infincia e & juventude IDEM).

3

Neste estudo, daremos destaque a ‘preferéncia na formula¢cdo e na execugdo das
politicas sociais publicas’ tendo em vista que o eixo central de nossa discussao ¢ a politica de
enfrentamento a situagdo de rua de criangas e adolescentes no Recife. Para tanto, devemos
considerar o debate sobre a politica de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes,

prevista no Estatuto e definida como um direito a ser assegurado pelo Estado.

Inicialmente, cabe explicar que o termo politica, conforme elucida Pereira (2008),
pode assumir duas compreensdes distintas do ponto de vista conceitual. A primeira, guiada
pelo entendimento mais amplo da palavra e baseada numa perspectiva mais cléssica, refere-se
a algumas questdes essenciais para a organizacdao e funcionamento da politica, tais como o
voto, as elei¢des, os partidos etc. A outra, por sua vez, refere a ‘politica’ como o conjunto de
acoes desempenhadas pelo Estado para responder as demandas sociais que surgem a partir das
expressoes da questdo social dentro de um contexto politico-econdomico especifico, isto ¢, do

estabelecimento do Estado enquanto interventor na vida social.
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E no contexto de acumulagdo capitalista, da agudiza¢io das condigdes de vida da
classe trabalhadora e do tensionamento dessa classe por meio da luta e reivindicagdo para
conquistar os seus direitos, que o Estado ¢ forcado a assumir a responsabilidade de prover as
condigdes basicas de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Do ponto de vista politico, esse
cendrio significou o surgimento da terceira geragdo dos direitos: os direitos sociais, 0s quais
guiado pela combinacdo entre liberdade e igualdade, buscou satisfazer as necessidades basicas

da sociedade, mais especificamente, da classe operaria (PEREIRA, 2008).

Saravia (2006), assim como Pereira (2008), compreende que o desenvolvimento das
politicas publicas estd imbricado a nova forma interventiva assumida pelo Estado, que diante
das rapidas mudancas no contexto sociopolitico ¢ econdmico, busca criar respostas mais
eficientes para atender as necessidades sociais que se apresentam. De acordo com Saravia
(2006, p. 29), a politica publica é:

um sistema de decisdes publicas que visa a a¢des ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da

vida social, por meio da defini¢do de objetivos ¢ estratégias de atuacdo e da alocagdo
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Ao considerar a perspectiva dialética, entende-se que a politica publica ndo ¢ tao
somente resultado das acdes desenvolvidas pelo Estado. Este ¢ fundamental para que haja a
execugdo dessa politica, contudo, o surgimento da politica publica ¢ fruto da relagdo

contraditdria entre sociedade civil e Estado. Pereira (2008, p. 95) afirma que:

o carater publico desta politica ndo ¢ dado apenas pela sua vinculagdo com o Estado
e nem pelo tamanho do agregado social que lhe demanda atengdo, mas pelo fato de
significar um conjunto de decisdes e agdes que resulta ao mesmo tempo de
ingeréncias do Estado e da sociedade.

Partindo dessa compreensao acerca das politicas publicas, cabe aqui situar a politica
[publica] de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes, referenciada na Lei Federal
8.069/1990 pelos artigos 86, 87 e 88, os quais abordam as suas diretrizes e linhas de acdo. A
principio, de forma mais generalizada, o Estatuto a define como o “conjunto articulado de
acdes governamentais € ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios”. Do ponto de vista pratico, essa assertiva significa dizer que a politica de
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes deve ser construida de modo intersetorial,
ou seja, havendo o didlogo entre as diversas politicas envolvidas no atendimento e

acompanhamento de criangas e adolescentes, e descentralizada, levando em consideragao a
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particularidade histdrica, social, cultural e econdmica cada territorio e a participagdo social no

processo de construgdo e decisao politica.

Em suas diretrizes, a politica de atendimento prevé a criagdo dos conselhos de direitos
da crianca e do adolescente nos ambitos federal, estaduais e municipais, bem como a
mobilizacao e consulta da opinido publica com vistas a deliberar as politicas publicas voltadas
as infancias e adolescéncias. Portanto, faz necessario destacar que o conselho de direitos se
constitui enquanto um 6rgdo deliberativo e controlador das agdes que compdem as politicas
publicas de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes, sendo formado de modo

paritario entre o governo ¢ a sociedade civil (BRASIL, 1991).
Conforme elucida Copatti (2011, p. 83):

os conselhos de direitos da crianga e adolescente tém como fungdo precipua a
formulagdo da politica de atendimento dos direitos da crianga e adolescente e o
controle das agdes publicas voltadas para a promog¢dao dos direitos humanos da
crianca ¢ do adolescente, sendo imprescindivel a eles acompanhar, monitorar e
avaliar as politicas publicas voltadas para infincia e adolescéncia no ambito
municipal.

No que tange as ‘linhas de agdo’, estas sdo entendidas como os instrumentos a serem
utilizados para alcancar o objetivo principal dessa politica, que ¢ garantir a efetivacdo dos

direitos de criangas e adolescentes, para tanto, o Estatuto elenca:

I - politicas sociais basicas;

II - servigos, programas, projetos ¢ beneficios de assisténcia social de garantia de
protecdo social e de preven¢do e reducdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias; (Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

IIT - servicos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracgéo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificagdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar ¢ a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de satde ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos.
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Desse modo, a politica de atendimento estabelece um olhar ampliado acerca das
infancias e juventudes, requerendo a “implementacdo de uma verdadeira ‘rede de protecao a
crianca e ao adolescente’ que também deverd ser voltada ao atendimento de suas familias”
(DIGIACOMO, 2021, p. 2), superando a atribuicdo exclusiva da Assisténcia Social em
responder as demandas sociais advindas da realidade de criancas e adolescentes —

pauperizados —, como se impunha nos Cédigos de Menores.

E considerando a intersetorialidade entre as politicas através da instituicdo de uma
rede de prote¢do e a sua competéncia em ‘“zelar pela aplicagdo da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL, 1991) que o CONANDA
estabelece a Resolugcdo n°® 113/2006, a qual institui o Sistema de Garantia do Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA), formado por trés eixos estratégicos, que sob a analise de
Garcia (1999) sdo ditos promocdo, defesa e controle social dos direitos de criangas e

adolescentes.

O estabelecimento desses eixos estd centrado no enfrentamento das desigualdades
produzidas e reproduzidas pela logica societaria capitalista as quais se manifestam na

realidade social a partir das
discriminagdes, exploragdes e violéncias, basecadas em razdes de classe social,
género, raga/etnia, orientagcdo sexual, deficiéncia e localidade geografica, que

dificultam significativamente a realizag¢do plena dos direitos humanos de criangas e
adolescente (CONANDA, 2006).

Desse modo, com vistas a mitigar os impactos dessas desigualdades — tendo em vista
que sua superacdo nao ¢ possivel dentro da sociabilidade capitalista —, os Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente devem realizar a articulagdo entre os
atores que formam o SGDCA. Conforme destaca Digidcomo:

Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, portanto, o
importantissimo e irrecusavel dever de colocar em uma mesma mesa de debates os
representantes de todos os orgaos e instituicdes que atuam direta ou indiretamente
com criancas e adolescentes, para que, juntos, pontuem e discutam os maiores

problemas que afligem a populacdo infanto-juvenil local, planejando agdes e
definindo estratégias de atuag@o interinstitucional para sua efetiva solucéo (s/a, p. 3).

E a partir dessa atuacdo articulada e coordenada que a politica de atendimento dos
direitos de criangcas e adolescentes se institui. Contudo, para analisar esta politica ¢
fundamental, mais uma vez, reiterar a natureza contraditoria da politica publica e,

consequentemente, da politica social, cientes de que esta ¢ um desdobramento da primeira. De
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acordo com Behring e Boschetti (2009) para compreender as politicas sociais pela perspectiva
dialética ¢ necessario se utilizar das dimensdes historica, politica, economica e cultural de

modo a explicar o seu surgimento e desenvolvimento.

Sob a concepgao de politica social, Hofling afirma que:

[As] politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribui¢do dos
beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico (2001, p. 31)

Desse modo, partindo do pressuposto que a politica social € resultado das contradigdes
inerentes ao sistema capitalista e se apresenta enquanto ferramenta do Estado para mediar os
interesses distintos entre as classes sociais, Behring e Boschetti (2006) elencam trés questdes

fundamentais para orientar o entendimento acerca do significado dessa politica.

A primeira delas ¢ identificar o grau de desenvolvimento do processo de acumulagio
do capital e as estratégias utilizadas por ele para a extracao de lucro, pois ¢ de acordo com o
estagio de apropriacdo da mais-valia socialmente produzida que se tem as condi¢des para a
implementagdo das politicas sociais, podendo elas serem desfavoraveis ou ndo. O segundo
aspecto ¢ compreender o papel do Estado, o qual é executor das politicas, e seu papel
mediador diante dos conflitos de interesses entre as classes sociais, percebendo a sua postura
em conduzir as politicas, ou seja, se ele tende a priorizar as decisdes de ambito social - os
direitos sociais - ou as de vieses economico sendo favoravel a acumulacdo capitalista. E por
fim entendendo que “os sujeitos politicos sdo portadores de valores” (IDEM, p. 45) ¢
fundamental identificar no seio da sociedade civil as forcas reativas ou de concordancias em

relacdo a politica social.

Tais questdes nos possibilitam perceber de que forma o processo de politica piblica’
se desenvolve em determinado contexto politico-economico e sociocultural. Segundo Saravia
(2006), os estagios dessa politica podem ser organizados da seguinte forma: agenda,
elaboracdo, formulagdo, implementa¢do, execugdo, acompanhamento e avaliagdo. Tais
estagios estabelecidos pelo autor nao significam que todo processo de politica publica segue
esse fluxo, ao contrario, ele afirma que a depender do cenario politico, social, econdmico e

cultural, determinada etapa pode ser relegada.

* Expressdo utilizada pelo autor em SARAVIA, Enrique. Introdugdo a teoria da politica publica. In: SARAVIA,
Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Org.). Politicas publicas Coletdnea — Volume 1,Brasilia: ENAP, 2006.
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Saravia (2006) explica que o processo de elaboracdo diz respeito as discussdes e
possiveis alternativas pensadas pelo Estado e pela sociedade civil para tratar o assunto,
entendido nessa etapa como uma problematica a ser enfrentada, ao passo em que a formulagao
da politica diz respeito a definicdo de seus objetivos e do marco juridico, administrativo e
financeiro. Por sua vez, a implementacdo da politica perpassa o planejamento e a organizagao
de todo aparato administrativo para por em pratica os objetivos elencados, ou seja, € construir
os planos, programas e projetos que irdo garantir a execucao da politica publica. Na fase de
execugdo, o autor afirma que “é por em pratica efetiva a politica” (IDEM, p. 3), assim, essa
etapa busca atingir os objetivos definidos no processo decisorio por meio de agdes, as quais
também foram premeditadas. Quando se tem definido as agdes, ¢ necessario que haja o
acompanhamento da politica de forma sistematica com vistas a perceber se ha necessidade de
adequacdo das atividades propostas para garantir a execugao dos objetivos pensados. Por fim,

a avalia¢do tem como finalidade analisar os efeitos daquela politica no meio social.

Trazendo este processo para a discussao da politica de atendimento dos direitos de
criancas e adolescentes, Digidcomo (2021, p. 5) estabelece a municipalizacio como fator
fundamental para uma boa elaboragao, implementacao e execucao dessa politica.

[...] o municipio ¢ o ente federado que tem melhores condigdes de apurar quais sdo
os maiores problemas e deficiéncias que afligem sua populagdo infanto-juvenil e
definir quais as estratégias e agdes mais urgentes e eficazes para sua solugdo,
tornando obrigatéria a implementagdo de estruturas de atendimento proximas ao
local de origem da crianga ou adolescente, que assim podera receber a orientagéo, o
apoio e/ou o tratamento que necessita em conjunto com sua familia, no seio de sua

comunidade de origem, restando assim preservados e mesmo fortalecidos os
vinculos familiares e comunitarios [...].

Desse modo, o autor aponta que o ‘conhecimento da realidade local’ ¢ essencial para a
construcdo da politica de atendimento orientada, ainda que de modo aproximado, pelo
contexto do municipio quanto aos casos de violagdes de direitos, quais violagdes que se
sobressaem, quantas criancas e adolescentes sdo atendidos e acompanhados nos servigos
disponiveis nos territorios, se ha articulagdo entre os programas, projetos e servigos, qual o
perfil das criangas e dos adolescentes, se o quadro profissional é suficiente e se ha capacitagao
continuada, quais os servicos publicos e programas de atendimento tanto de prote¢ao quanto
socioeducativos, assim como os voltados ao atendimento de suas familias estdo a disposicao

das autoridades, para o encaminhamento dos casos atendidos (IDEM).
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A construcdo desse panorama local possibilita o planejamento de uma politica mais
bem direcionada, sendo possivel elencar as prioridades mais urgentes para a alocagdo de
recursos orcamentarios que sirva tanto para o aprimoramento de programas, projetos e

servicos ja existentes quanto para a criacao e ampliacdo destes.

Quando falamos sobre o planejamento estamos nos referindo a previsao de um
processo de implementagao que pode ocorrer por meio da criagdo dos planos de politica
publica (SARAVIA, 2006). O plano enquanto orientador das agdes a serem desenvolvidas
para o enfrentamento a uma determinada problematica — constatada pelo Estado e pela

sociedade civil — ¢ composto por alguns elementos norteadores para a materializacdo da

politica.

Com vistas a perceber de que forma os planos de politicas publicas podem ser
organizados, tomamos por base os Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas ¢ Adolescentes (2013-2023) e Plano de Prevengao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protegdao do Adolescente Trabalhador em Pernambuco (2011-2021) para identificar
os elementos constitutivos que tornam possivel o planejamento das intervenc¢des do Estado. A

sintese da identificacdo dos elementos constitutivos estd expressa no quadro 1 abaixo.

Quadro 1 - Os elementos constitutivos de um plano de politica publica

Elementos Possiveis definicoes

Diretriz Conforme sinaliza o dicionario Priberam, diretriz ¢ a norma, indica¢do ou instru¢do
que serve de orientacdo. E, portanto, um elemento fundamental para guiar a defini¢do
dos eixos estratégicos de uma determinada politica e seus objetivos.

Eixo estratégico A palavra ‘eixo’ pode ser compreendida como ‘ponto principal’ e ao associa-la ao
termo ‘estratégico’, podemos inferir que diz respeito ao assunto a ser trabalhado
considerando a andlise da realidade de determinado territorio frente as problematicas a
serem respondidas com vistas a assegurar o que foi previsto pela diretriz.

Objetivo Pode ser compreendido como ‘aquilo que se pretende alcangar, conseguir ou atingir’.
Aparece, portanto, nos dois planos analisados como ‘objetivo geral’, estando
diretamente atrelado a um determinado eixo estratégico.

Metas No dicionario Priberam, a meta ¢ definida exatamente da mesma forma que o objetivo,
assim, pode ser compreendida como aquilo que se pretende atingir. Contudo, nos
planos de politicas ptblicas podemos dizer que sdo meios de quantificar aquilo que é
necessario para se fazer cumprir o objetivo geral estabelecido num determinado eixo
estratégico.

Acgdes Na perspectiva dos planos de politicas publicas, as agdes referem-se as micro
atividades a serem desempenhadas para alcangar as metas definidas.
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Prazo Periodo de tempo em que as agdes a serem desempenhadas devem ser concluidas.

Responsavel O agente que ira realizar as agoes elencadas.

Parceiros Aqueles que poderdo auxiliar o agente responséavel pelo desempenho das ag¢des
previstas.

Fonte: Sintese da autora

Na anélise realizada acerca dos elementos constitutivos dos planos de politica publica
voltada para as violagdes de direitos das infincias e juventudes — violéncia sexual e trabalho
infantil — foi percebido a auséncia de um elemento que referencie o financiamento das acoes a
serem desenvolvidas, isto ¢, de quais fundos publicos iriam ser utilizados para a

materializa¢do dessas politicas.

Outra questdo também identificada foi o ndo referenciamento dos planos a politica de
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes, tanto no ambito estadual quanto nacional,
0 que nos leva a perceber que no marco temporal em que tais planos foram construidos nao
havia definido a politica de atendimento. Esta ¢ fundamental para estabelecer as diretrizes, ou
seja, para guiar todo e qualquer plano, projeto e programa que faga referéncia aos direitos de
criancas e adolescentes. Assim, considerando que os planos de politicas publicas sdo
instrumentos de operacionalizacdo de uma politica, cabe aqui inferir que os Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2013-2023) e Plano de
Preven¢ao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente Trabalhador em
Pernambuco (2011-2021) se deram de forma independente a politica de atendimento dos
direitos de criangas e adolescentes, o que os torna fragmentado do ponto de vista da

efetivagcdo da Doutrina de Protecdo Integral.

No préximo capitulo, deteremos nosso olhar para a particularidade da situacao de rua
de criangas e adolescentes no municipio do Recife, bem como das politicas publicas
municipais que foram desenvolvidas para o enfrentamento a essa viola¢do de direitos entre os
anos de 1998 ¢ 2004, e o estabelecimento do I Plano de Enfrentamento a Situagdo de Rua de

Criangas e Adolescentes no Recife (2010-2020).
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3. “EU QUERO SER TRATADO COMO GENTE!”: A SITUACAO DE RUA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO RECIFE A LUZ DO SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS

Neste capitulo, com vistas a problematizar o contexto da criagdao do I Plano Municipal
de Enfrentamento a Situa¢ao de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife (2010-2020),
iremos discutir a situacdo de rua vivenciada por criangas ¢ adolescentes, dando énfase em
como essa violagdo de direitos se particulariza na cidade do Recife. Em outro momento,
daremos destaque as politicas municipais deliberadas pelo Conselho Municipal dos Direitos
de Criangas e Adolescentes (COMDICA) para o enfrentamento a situacao de rua de criangas e
adolescentes e suas familias, bem como da intervengdo enviesada realizada por uma ONG
vinculada ao Tribunal de Justica de Pernambuco que culminou na deliberagdo do primeiro

plano.

3.1 Criancas e adolescentes em conexio com o mundo da rua e sua particularidade

no Municipio do Recife

O fendmeno da situagdo de rua de criangas e adolescentes, conforme discutido no
capitulo anterior, passa a ser reconhecido como uma problematica a ser enfrentada pela nova
perspectiva da era dos direitos. Essa modificacdo de paradigma no ambito juridico e
normativo apontou que criancas e adolescentes em situagdo de rua ndo dizem respeito a uma
questdo moral e de delinquéncia, mas sim de uma realidade na qual os direitos sociais lhes sdao

negados pelo Estado, culminando a sua ida as ruas como forma de sobrevivéncia.

Para uma melhor compreensao tedrica acerca desta violagao de direitos, 0 CONANDA

definiu o conceito acerca de criangas e adolescentes em situacao de rua, o qual aponta:

Sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros
publicos, areas degradadas como espago de moradia ou sobrevivéncia, de forma
permanente e/ou intermitente, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e
social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e
comunitarios, prioritariamente em situagdo de pobreza e/ou pobreza extrema,
dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo caracterizados
por sua heterogeneidade, como género, orientacdo sexual, identidade de género,
diversidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de

posigdo politica, deficiéncia, entre outros (2017, p. 3)

Ao se debrugar sobre os possiveis significados que a rua pode representar para as

infancias e juventudes, Rizzini (2022, p. 21) aponta esse espaco como:
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um local de refigio e protecdo diante de contextos familiares e comunitarios
marcados pela violéncia. Pode significar, também, a possibilidade de libertagdo de
espagos vivenciados como rigidos e opressores, como as rotinas da vida na casa e na
escola. [...] Os significados atribuidos a vida nas ruas podem variar para cada sujeito
em qualquer tempo, dependendo de suas circunstincias de vida, de suas
caracteristicas e experiéncias individuais.

A expressdo em conexdo com o mundo da rua utilizada por Rizzini compreende as
diversas possibilidades que podem acarretar a ida de criangas e adolescentes as ruas,
considerando as particularidades oriundas do contexto no qual esta inserido. Muito embora,
ainda que as experiéncias individuais possam influir na ida as ruas, o estudo ‘Gerac¢ao de Rua’
(1986) realizado com 300 ‘meninos e meninas de rua’ apontou um denominador comum: “a
grande maioria (258) revelou que comegou a ‘trabalhar na rua porque precisava ajudar a

familia> (RIZZINI, 1986, p. 22 apud RIZZINI, 2022, p.22).

Essa constatacdo nos leva a referir que, ainda que ndo seja o Unico fator, a auséncia ou
o pouco desenvolvimento das politicas publicas sociais voltadas para a populagdo, em
especial, para grupos marginalizados na sociabilidade capitalista conflui para a presenca da

grande maioria de jovens nas ruas das cidades brasileiras.

Logo, ao considerar a ineficiéncia das politicas publicas em chegar a populacdo mais
empobrecida, Silva e Silva (2010) discute a categoria de pobreza definindo-a como um
fendmeno multidimensional e complexo com suas bases fincadas no sistema de produgao
capitalista. Ao tecer as aproximacgdes entre pobreza e politicas publicas, a autora afirma que
essa categoria ndo deve ser associada apenas a insuficiéncia de renda:

[A pobreza] é também desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente
produzida; é ndo acesso a servigos basicos; a informagao; ao trabalho e a uma renda

digna; é ndo participagdo social e politica (IDEM, p. 157).
Outro ponto a ser destacado na discussao sobre a pobreza na realidade brasileira ¢ sua
relacdo intrinseca com a formagao sdcio-histdrica e econdmica, isso porque:
No Brasil, o que se tem ¢ um grande contingente populacional que sempre esteve a
margem da sociedade; que nunca teve inser¢do no trabalho formal nem participou da

sociabilidade ordinaria. Nao ser incluido ¢ uma condigéo estrutural que tem marcado
geracdes apos geragodes. (SILVA e SILVA, 2010, p. 157)

A vivéncia de criangas ¢ adolescentes em situag¢ao de rua no Brasil, conforme visto no
capitulo anterior, se situa dentro desta logica. Para os grupos sociais historicamente
marginalizados cuja participagao social e politica fora sufocada e a oferta de bens e servicos

era praticamente nula, as ruas se apresentavam enquanto uma possibilidade de sobrevivéncia.
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Os avancos normativos que se instituem a partir do final dos anos de 1980 referem a
necessidade de mudanca no que tange ao olhar para pessoas em situagdo de rua, em especial
de criancas e adolescentes, muito embora, o aparato normativo de ambito nacional ou aqueles
em que o Brasil se tornou signatario nao significou a superagdo dos estigmas sociais em
relacdo a este grupo. Rizzini refere que “na pratica, como bem sabemos, ndo funciona assim.
Os segmentos populacionais de menor valimento social, costumam sofrer discriminagdo e
encontram dificuldade em acessar seus direitos. Os ‘meninos de rua’ estdo entre eles” (2022,

p. 26).

A exemplo, na década de 1990, ¢ inegavel a visibilidade que 0o MNMMR proporciona
para criangas e adolescentes em situagdo de rua no pais, os quais assumem o protagonismo em
expor as dificuldades que se apresentam no seu cotidiano e cobrar mudangas concretas em sua
realidade a partir da aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Contudo, Rizzini
(2022) chama a atencao para a contradicdo que se escancara neste periodo que ¢ a conquista
de direitos e participacao politica de ‘meninos e meninas de rua’ em paralelo ao crescimento
de notificagoes dos casos de exterminio de criangas e adolescentes em situacdo de rua nas

capitais brasileiras.

As dentincias realizadas por criancgas e adolescentes em situacdo de rua durante o II
Encontro Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua (1989) evidenciaram o qudo cruel e
perverso era a sua realidade. A luta contra o exterminio de ‘meninos de rua’ passou a ser
incorporado na agenda politica do MNMMR ainda na década de 1980, contudo, o seu
adensamento se deu apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (1990). Isso porque, como ja mencionado, essas duas décadas
foram marcadas pela conquista de direitos de criangas e adolescentes — independente de
origem, classe social, raca/etnia, género etc. — € ao passo em que O aparato normativo
assegurava a protecdo destes, na pratica os crimes violentos praticados contra criangas e

adolescentes em situagdo de rua permanecia com seus indices altos.

Apbs a pesquisa tedrica acerca das possiveis conceituacdes de exterminio, Silva (2023,

p. 102) estabelece que “o exterminio, assim, ¢ um crime politico contra um determinado

grupo social, independentemente das caracteristicas pessoais dos individuos pertencentes ao
~ %

grupo em questdo”, orientando a sua analise a partir da correlacdo entre exterminio e limpeza

social apontada por Cruz-Neto e Minayo (1994). Ao refletir sobre o significado do exterminio
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de ‘meninos e meninas de rua’, Sudbrack (2004, p. 23) refere esse fenomeno como “o
resultado de uma articulag@o entre os grupos de exterminio, da omissdo e auséncia de defesa
das criangas pelo Estado, assim como da indiferenca da sociedade civil em relagdo ao

problema”.

Mesmo sob a égide do Estatuto da Crianga e do Adolescente e de outros aparatos
normativos® que explicitam a intolerdncia do Estado para com os crimes de exterminio
cometidos no pais, os atos violentos praticados contra criangas e adolescentes em situacdo de
rua se perpetuavam. A pesquisa ‘Criancas e adolescentes no Brasil: a vida silenciada’ (1989),
realizada pelos MNMMR e Instituto Brasileiro de Anélises Sociais ¢ Economicas, buscou
evidenciar e problematizar o exterminio de criangas e¢ adolescentes em situagdo de rua
registrado entre os anos de 1984 e 1989 em todo o pais (SILVA, 2023). O resultado obtido
neste estudo apontou a lideranca do estado de Pernambuco em relagdo a outros estados do
nordeste quanto ao maior indice de assassinatos de ‘meninos e meninas de rua’, totalizando

533 casos registrados em cinco anos.

Como consequéncia desses dados sobre Pernambuco, foi possivel elucidar que as
maiores taxas de crimes violentos praticados contra criancas e adolescentes em situagdao de
rua estavam concentradas, em sua maioria, na cidade do Recife e sua regido metropolitana.
Silva (2023) destaca que uma nova pesquisa’ realizada em 1990 utilizou como metodologia a
analise de periddicos com o objetivo de compilar mais informagdes acerca desses
assassinatos. Mais uma vez, os produtos deste estudo referiram a cidade do Recife como o
territério mais violento para criancas e adolescentes no pais, isso porque “se tomassemos
como referéncia a ‘propor¢ao do nimero de criancas e adolescentes assassinados por 100.000
habitantes de 0 a 17 anos’, Recife e sua regido metropolitana possuiam a maior taxa (5,7)”

(Ibidem, 2023, p. 115).

Os dados alarmantes constatados na realidade recifense demonstram que havia maior
incidéncia do crime ser praticado contra adolescentes negros do sexo masculino, conforme

destaca Pinto:

> “Convengdo Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984),

ratificada em 1991; Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (1969), ratificada em 1992; [...] Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional (2002). [...] A propria Constitui¢do Federal de 1988 (SILVA, 2023, p.
102).

6 Dessa vez, o estudo foi desenvolvido pelo MNMMR, o Ibase e 0 NEV-USP a partir da anélise das matérias de
jornais publicadas pelo ‘Diario de Pernambuco’.



42

O IML do Recife 15 corpos de criangas mortas por més, dos quais 8% s@o brancos e
80% receberam algum tipo de tortura [...]. Os meninos negros morrem mais do que
os brancos numa propor¢do de doze para um. Também se matam mais meninos do
que meninas - base ¢ de sete para um. [...] E dificil ser assassinado aos 10 anos,
quando muitos estdo chegando na rua. Apenas dois entre 37 casos do IML
encontram-se nessa faixa. Em compensacao, os riscos sao maiores aos 16 e aos 17

anos, onde se concentram 27 dos casos” (1991, p. 42-44 apud SILVA 2021,
p-119-120).

O exterminio de criangas e adolescentes em situagdo de rua no Brasil e, em especial,
no Recife elucida a perversidade que se materializou nos ambitos social, cultural e politico da
época para o ‘enfrentamento’ dessa violacdo de direitos. A situacdo de rua de criangas e
adolescentes ¢ analisada neste estudo como consequéncia da histérica marginalizagdo de
grupos sociais ditos ‘minoritarios’ no decorrer do processo de inser¢ao do pais na logica
produtiva do capital a partir do adensamento da industrializacao, e da auséncia de politicas
publicas efetivas na perspectiva de promocao e protecao dos direitos sociais. O assassinato de
‘meninos ¢ meninas de rua’ negras guiou-se, mais uma vez, pela concep¢ao higienista de
limpeza social tdo presente na historiografia brasileira. A violéncia, crueldade e perversidade
praticada contra essas criangas € adolescentes escancara o anseio pela inexisténcia dos

mesmos, Silva (2023, p 112) destaca que:

[...] os meninos e meninas /ndo] passaram a ser vitimas dos ‘crimes do Esquadrao’
cometidos pelo ‘Esquadrdo da Morte’ apenas nesse periodo. [...] as criangas e
adolescentes foram submetidas, a partir da segunda metade da década de 1980, a um
processo sistémico de morte e de submissdo a cenarios de precarizagdo de suas
vidas”

Na realidade o que tornou o exterminio uma problematica a ser resolvida pelo Estado
brasileiro foi a atuagdo politica dos movimentos sociais, em especial do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua. Por forca das denuncias realizadas pelos movimentos sociais
da época, a CPI do Exterminio chega na cidade do Recife em 1991 ndo s6 para verificar os
dados alarmantes em relacdo ao assassinato de ‘meninos ¢ meninas de rua’, como também
averiguar outras diversas violagdes que atravessavam a realidade dos mesmos, em especial, a
instauracao da Portaria 04, de 16 de agosto de 1991, a qual, sob autoria do Juiz da Vara de
Infancia e Juventude de Pernambuco, proibia a pratica de mendicancia de menores de 12 anos
de idade, autorizando o recolhimento “para o Juizado de Menores e em seguida para a
Fundacao da Crianga e do Adolescente (Fundac), sucessora da Febem (Funda¢ao Estadual do
Bem-Estar do Menor) em Pernambuco” (SILVA, 2021, p. 1) caso fossem avistados realizando

tal atividade.
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Cabe ressaltar que essa decisdo tomada sem consulta da sociedade civil e carregada da
perspectiva de culpabilizacdo das familias e, consequentemente, de criangas e adolescentes
por sua condicdo de pobreza e pobreza extrema foi alvo de duras criticas, especialmente num

cenario em que o Recife era composto:

[Por] 1.310.259 habitantes. [...] As criancas e os adolescentes, com menos de 15
anos, correspondiam a 31,11% da populagdo total. Dessa populacdo, 14,51% eram
considerados extremamente pobres e 35,70% pobres, que somados correspondiam a
50,21% da populagdo. Esses ultimos dados nos indicam que a maioria da populagéo
recifense, em 1991, era composta por pessoas extremamente pobres e pobres. Essa
situagdo latente de pobreza se refletia nas ruas da Cidade, onde era comum serem
encontradas criangas ¢ adolescentes sendo exploradas sexualmente, dormindo,
mendigando, “cheirando cola”, “puxando corrente” ¢ morrendo (RECIFE, 2020
apud SILVA, 2020, p. 3).

As situagdes de violacdo de direitos e de violéncia escancaradas, mesmo diante das
denuncias e articulagdes politicas de movimentos sociais, perduraram no contexto social do
estado de Pernambuco e de sua capital ainda no final da década de 1990. Conforme elucida o
MNMMR de Pernambuco (2002 apud SILVA, 2023, p. 144), “diante do crescimento da
violéncia contra os meninos € meninas, o quinto Encontro, realizado em 1998, transformou-se
na expressao da luta pela vida, com o seguinte lema: ‘Queremos viver e ndo sobreviver’”.
Assim, o encontro, mais uma vez, evidenciou o indice de violéncias cometidas contra criancgas
e adolescentes em situagcdo de rua no estado de Pernambuco, o qual obteve “264 vitimas de
janeiro de 1997 a julho de 1998” (Ibidem). No caso do Recife, foi destacado que “h[avia]
violéncia no transito, violéncia sexual, no trabalho infantil, violéncia educacional,
discriminacdo social e racial, violéncia policial, estupros, espancamentos, drogas,

assassinatos, fome” (Ibidem, p. 145) no contexto didrio de ‘meninos e meninas de rua’.

O lugar de destaque que a cidade do Recife e sua regido metropolitana ocupou quanto
a incidéncia de violéncias praticadas contra criangas e adolescentes em situa¢dao de rua na
década de 1990 a partir do tensionamento efetuado, principalmente, pelo MNMMR teve um
desdobramento positivo no que tange os aspectos normativos do municipio. Em 1998, o
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente do Recife (COMDICA) institui a ‘Politica
Municipal de Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade do
Recife’, definindo os principios, instrumentos e as diretrizes que irdo orientar as estratégias de
enfrentamento para cada violagdo de direitos identificada na realidade local, sendo o
‘atendimento de meninos e meninas de rua’ um dos eixos a serem priorizados nas

intervengoes.
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O proprio documento do COMDICA Recife esclarece que esta politica,

Nao ¢ um plano de feicdo classica, com diagndsticos, objetivos, metas, recursos e
prazos definidos. E um documento de planejamento estratégico moderno,
situando-se no nivel mais geral, indicativo de interven¢des concretas, com horizonte
temporal aberto, pretendendo servir de referéncia para as iniciativas publicas e
comunitarias, relevantes para o futuro das criancas e dos adolescentes (COMDICA,
1998, p. 13).

Apesar de evidenciar que ndo houve um diagndstico do contexto social da cidade do
Recife quanto as violagdes de direitos sofridas por criangas e adolescentes, o documento
definiu sete eixos estratégicos a serem trabalhados pela rede de protecdo — composta por
governo e sociedade civil — que estavam alinhados as questdoes denunciadas pelo MNMMR no
V Encontro Nacional, sdo eles: a) atendimento aos meninos € meninas de rua; b) combate as
drogas, a violéncia e a exploracdo sexual infanto-juvenil; c¢) prevenc¢do e erradicacdo do
trabalho infantil; d) profissionalizacdo e prote¢do ao trabalho do adolescente; e) atendimento a
crianca e ao adolescente portadores de necessidades especiais; f) apoio aos programas de
execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto, ao adolescente em conflito com a lei;

g) apoio a reinser¢do familiar.

Desse modo, ainda que ndo tenha sido feito um diagndstico exato sobre a realidade
local, a estruturagdo dos eixos estava alinhada as demandas que se apresentavam no cotidiano
de criangas e adolescentes pobres do Recife. Neste documento, o COMDICA refere que os
eixos prioritarios definidos podem ser modificados a depender dos avangos societarios quanto
a atenuacdo ou superacdo dessas violacdes € que outras questdes pertinentes as infincias e
juventudes também serdo trabalhadas pelo Conselho na perspectiva de assegurar todos os

direitos preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O documento ‘Principios, diretrizes estratégicas e instrumentos’ elaborado pelo
COMDICA elenca 15 principios norteadores para guiar a implementagdo da Politica
Municipal de Promogdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes da Cidade do
Recife (1998), contudo, iremos destacar apenas aqueles que mais dialogam com o eixo

‘atendimento de meninos e meninas de rua’, tendo em vista os limites deste estudo.

Em consonancia com o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, essa politica guiou-se
por meio do reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direito e alvo

prioritario das politicas publicas a serem desenvolvidas, atribuindo a corresponsabilidade
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entre o Estado, a familia e sociedade civil para que todos os seus direitos sejam garantidos de

modo assegurar o desenvolvimento integral, respeitando a municipalizagao.

Os caminhos necessarios para que haja a promo¢do dos direitos de criangas e
adolescentes estavam situados na articulagao coordenada e integrada entre Estado e sociedade
civil; no acompanhamento das acdes por meio de reunides sistematicas desenvolvidas pelo
COMDICA junto aos conselhos setoriais que atravessam o contexto ‘da rua’ vivenciado pelas
infancias e juventudes; e no planejamento e detalhamento do or¢amento da crianca e do
adolescente em programas e projetos executados pelos diversos orgdos envolvidos na
promocao e defesa dos direitos . Numa sintese, podemos considerar, com base no que expde o
COMDICA, que:

O enfrentamento eficaz da questdo dos jovens em situag@o de risco exige recursos
significativos, equipes multiprofissionais capacitadas, infra-estrutura onerosas e
politicas de ag@o consistentes, sendo imprescindivel uma atuagdo cooperativa e

integrada entre governo e entidades ndo governamentais, com o fim de potencializar
os recursos disponiveis (1998, p. 20).

Ao nos debrugarmos sobre as diretrizes estratégicas para o atendimento de ‘meninos e
meninas de rua’, identificamos uma maior proposi¢do interventiva no ambito educacional,
seja pela educacao formal junto a Politica Municipal de Educagdo, seja pelas atividades
socioeducativas nos ‘abrigos’ e programas da assisténcia social. Ha também a orientacao de
fortalecimento e avaliacdo da rede de atendimento, bem como de realizagdo sistematica de

pesquisas sobre a realidade de ‘meninos e meninas de rua’.

Por fim, como instrumentos para a implementacdo desta politica municipal, o
documento refere o proprio conselho municipal com suas atribuicdes definidas pela Lei
Municipal 15.604/1992; o Conselho Tutelar cuja funcdo esta disposta na Lei Municipal
16.092/1995; a rede articulada de entidades governamentais e ndo-governamentais; a
capacita¢do de recursos humanos, considerando a complexidade das questdes que atravessam
criancas ¢ adolescentes; ¢ o Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente, o qual iria

financiar a implementagdo desta politica, mas ndo de forma exclusiva.

O que se percebe € que a Politica Municipal de Promocado e Defesa dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente da Cidade do Recife (1998) tinha como foco intervir nos direitos
violados de criangas e adolescentes, portanto, ndo era uma politica de ampla abrangéncia

guiada pela perspectiva da prevengdo. Outro ponto identificado é que apesar de ser um
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documento cujo objetivo era orientar as intervengdes junto a problematica da situagdo de rua,
ndo houve a elaboracdo de um plano de politica publica neste periodo com vistas a
materializar os principios e diretrizes estabelecidos por meio de agdes a serem executadas

pelo Estado.

A auséncia de uma intervencao mais bem direcionada, planejada e, de fato, executada
significou o agravamento da violacdo de direitos que ¢ a situacdo de rua de criangas e
adolescentes no Recife. Gomes (2010) nos apresenta um comparativo acerca desta
problematica ao destacar que em 1999, uma pesquisa censitaria’ identificou cerca de 460
criangas e adolescentes em situa¢do de rua no municipio, ao passo em que outra®, realizada no

ano de 2003, apontou 1.781 casos, o que comprova a agudiza¢do dessa questao.

Como resposta a este cenario recifense da época, o COMDICA deliberou a Politica
Municipal de Protecdo Especial as Criangas e aos Adolescentes da Cidade do Recife (2004).
Esta foi referenciada pelo 6rgdo como uma das linhas de acdo da politica de atendimento dos
direitos de criangas e adolescentes, utilizando-se dos eixos ja discutidos pela Politica
Municipal de Promocdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes da Cidade do

Recife (1998) para o estabelecimento de agdes estratégicas a serem desenvolvidas.

De forma comparativa, a Politica de Protecao Especial avangou em relagao a outra que
a antecedeu, pois agregou maiores possibilidades interventivas para o enfrentamento as
violagdes de direitos. A exemplo, o eixo ‘atendimento de criangas e adolescentes em situagao

de rua’ foi composto por seis agdes estratégicas:

Quadro 2: Acoes estratégicas para o atendimento de criancas e adolescentes.

Estratégia 1 Analise da situacdo Identificar bairros e comunidades que originam os maiores
fluxos negativos (espaco protegido/rua), com o objetivo de
construir mecanismos de monitoramento da situagdo de
rua.

Estratégia 2 Mobilizagao e articulacio Promover campanha de sensibilizagdo da sociedade em
relacdo aos seus deveres e responsabilidades com criangas
e adolescentes, estimulando sua participagdo em iniciativas
que contribuam para a reversdo da situagdo de rua.

Estratégia 3 Defesa e responsabilizagdo Garantir prote¢do juridica e social as criancas e
adolescentes (e seus familiares) em situagdo de rua,

" Do Governo do Estado em parceria com o Centro Interuniversitario de Estudos da América Latina Africa e
Asia (CIELA).
¥ Realizada a partir da parceria entre FUNDAJ, Prefeitura do Recife € Governo do Estado de Pernambuco.
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oferecendo assisténcia judiciaria gratuita e agdes de
promogao e defesa dos direitos deste publico.

Estratégia 4 Garantia do atendimento Priorizar o atendimento as familias com crianga e/ou
adolescente em situacdo de rua, nos programas municipais
de assisténcia social.

Estratégia 5 Prevengao Ampliar a participagdo da comunidade no uso dos espacos
publicos (pragas, ruas, escolas) enquanto espagos ludicos e
voltados para o convivio social e cidaddo.

Estratégia 6 Protagonismo juvenil Estimular a organizacdo de grupos de jovens, através de
atividades desenvolvidas nas comunidades e nas escolas
publicas e privadas.

Fonte: Documento da Politica Municipal de Protegdo Especial as Criancas e Adolescentes da Cidade do Recife
(2004).

Em cada ponto estratégico estabelecido nesta politica, desdobrava-se duas ou mais
acoes que deveriam ser realizadas para tornar possivel o enfrentamento a situagdo de rua de
criancas e adolescentes. Contudo, mais uma vez chamamos atencdo para a deliberagdo de uma
politica, mas que nao buscou implementar os direitos das infancias e juventudes por via dos
planos de politicas publicas. Assim, as a¢des pensadas, ainda que tenham sido postas como
‘sub-atividades” a serem desempenhadas, permaneceram muito amplas sem a devida
mensuragao interventiva da realidade e sem apontar o responsavel pela execugdo, o que, em

nosso entendimento, dificulta a implementacdo da politica.

Na proxima secdo, veremos que apesar de haver uma politica supostamente
orientadora das intervencdes junto a criancas e adolescentes em situa¢ao de rua no municipio
do Recife, a agdo realizada por uma ONG, vinculada ao Tribunal de Justica de Pernambuco,
com a populagdo em situagdao de rua, em especial as infancias e juventudes, demonstrou ir de
encontro ao que foi preconizado pela Politica Municipal de Prote¢do Especial as Criancas e
aos Adolescentes da Cidade do Recife, bem como da Politica Municipal de Promog¢ao e
Defesa dos Direitos de Criancas ¢ Adolescentes da Cidade do Recife. Tal ag¢do, guiada pela
perspectiva de criminalizagdo da pobreza e culpabilizagdo das familias por sua condig¢ao de
vida, foi alvo do Ministério Publico, especificamente da Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude da Capital, culminando, posteriormente, no 1° Plano Municipal de Enfrentamento a

Situag¢dao de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife.
3.2 “Basta de Rua!”: a culpabilizacio da pobreza

E incontestavel que o processo de implementagdo das politicas publicas voltadas para



48

o enfrentamento da situacao de rua de criancas ¢ adolescentes entre os anos de 1998 ¢ 2004
ndo surtiram o impacto esperado na realidade social do Recife, tendo em vista que as
intervengdes da gestdo municipal foram infrutiferas no que tange a efetivagdo de seus

direitos.

Essa afirmativa se justifica pelo fato da cidade do Recife ter permanecido com os
altos indices de criangas e adolescentes em situagao de rua mesmo apos a deliberacdo da
Politica Municipal de Protecdo Especial de Criangas e Adolescentes da Cidade do Recife no
ano de 2004, o que pode ser confirmado a partir dos dados levantados a época através da
pesquisa realizada pelo Instituto de Assisténcia Social e Cidadania (IASC). Segundo
Gomes (2011), a pesquisa censitaria, coordenada pelo IASC, ‘censo e andlise qualitativa da
populacdo em situagdo de rua no Recife’ (2005) havia identificado 1.390 pessoas, desse

total, 502 eram criangas e adolescentes entre 0 e 18 anos.

A desprote¢ao de familias que ocupavam as ruas da cidade se reproduzia no cotidiano
recifense. Refletindo sobre este cenario, Gomes (2011) destaca a realidade apresentada por
Silva (2009) no que diz respeito a interlocucao entre a situacao de rua e o exército industrial
de reserva dentro da sociabilidade capitalista. Sobre esta questdo, cabe considerar que

quanto maior a poténcia de acumular riqueza, maior a magnitude do exército
industrial de reserva. E quanto maior esse exército industrial de reserva em
relagdo ao exército ativo, tanto maior a massa da superpopulagao. E quanto maior

essa massa tanto maior o pauperismo (MARX, 1980, I, p.747 apud MONTANO,
2010, p. 279).

Assim, podemos situar a aproximagdo entre pobreza, desemprego e a desprotecao de
familias pobres como um dos fatores para a materializagdo da situagdo de rua no Recife
entre os anos de 2004 e 2008 — periodo de tempo de referéncia entre a politica municipal de
protecao especial ¢ uma campanha realizada na cidade do Recife denominada ‘Basta de

Rua’. Sobre a campanha, discutiremos ainda nesta se¢ao.

Buscando elucidar o cendrio estadual para compreender o movimento que ocorria no

ambito municipal no que tange a pobreza extrema ¢ possivel afirmar que

[...] Em Pernambuco (11,7) ¢ maior do que a média do Brasil (5,2). [...] Neste
estado, ela ¢ maior em 126% em relagdo a média nacional. [...] Na extrema pobreza,
em Pernambuco, predominam os desocupados [aqueles que procuram emprego]
(17%) e os inativos (34%), com percentual total de 51%. [...] O desemprego, aqui,
era 50% maior do que a média nacional, em 2009 (CASTRO, 2011 apud GOMES,
2011, p. 68).
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Como consequéncia dessa realidade, as ruas tornaram-se a alternativa de sobrevivéncia
de muitas familias na cidade do Recife, expondo criangas e adolescentes a situagdo de rua e ao
trabalho infantil a partir da pratica de mendicancia. A presenca dessas familias ocupando os
logradouros publicos na condi¢ao de extrema vulnerabilidade sempre trouxe inquietagdes para
as classes mais abastadas do municipio ndo porque havia como pilar principal a preocupacao
em proteger essas infincias e juventudes, mas sim de tirar de suas vistas a expressdo

escancarada da desigualdade social.

Desse modo, mesmo sob a égide de um aparato legal favoravel a promocgao e defesa
dos direitos de criangas e adolescentes, as intervengdes realizadas pela gestdo municipal e por
atores do sistema de garantia de direitos — justiga, seguranca publica e, até mesmo, entidades
da sociedade civil — centravam-se na culpabilizacdo das familias por sua condi¢cdo de vida,
resultando, por muitas vezes, no recolhimento de criangas e adolescentes pobres e

criminalizacao de seus responsaveis por expo-los a situacodes de risco.

Gomes (2011, p. 95-96) apresenta as principais agdes realizadas como forma de

‘enfrentamento’ a situag¢ao de rua em Pernambuco e no Recife:

C) Dezembro/1996 — Programa “Mao Amiga” — da extinta Cruzada de Acdo Social,
previa pagar salario minino para familias tirarem seus filhos das ruas. O Secretario
do Trabalho e Agdo Social, da época, afirma: “O programa vai continuar por muitos
anos”. Ficou conhecido como “Operagdo Papai Noel”. Criticado como limpeza nas
ruas, na época natalina;

D) Janeiro/2000 — Portaria Conjunta juizes Humberto Vasconcelos e Luiz Carlos
Figueiredo. Programa “E hora de crian¢a ir dormir’ (“Hora de Recolher” ou,
posteriormente, “Hora de Acolher”), da Prefeitura do Recife. Critica publicada [...]
sob o titulo: “Toque de Recolher”;

E) 22/03/2000 — Programa Estadual de Protegédo a Crianga e ao Adolescente langado.
Agdo emergencial ficou conhecida como “Busca Ativa”. O, entdo, Secretario de
Justica, Humberto Vieira, declarou: “Vamos tirar todos os menores que perambulam
nas ruas do Grande Recife.”;

F) Dezembro/2005 — Secretario de Defesa Social, Jodo Braga, propde a acdo de
retirada das ruas, principalmente, sinais de transito, de criangas e adolescentes.
Ainda, recomenda aos Orgdos de Acdo Social das Prefeituras o cancelamento
provisorio das bolsas concedidas as familias.

E possivel perceber que todas as intervengdes tentadas durante esse periodo estavam
orientadas pela perspectiva da limpeza social. Desse modo, a retirada de criangas e
adolescentes pobres foi atribuida como a resposta mais adequada ao problema. As

intervengdes se restringiam em retirar as criangas de suas familias, as quais realizavam a



50

pratica de mendicancia, para inseri-las em institui¢des de abrigamento, o que permitia que as
criangas voltassem para as ruas posteriormente, uma vez que o acolhimento ¢ uma medida
temporaria. Nesse sentido, a protegdo concentrava-se no recolhimento das criancas e
adolescentes ao passo em que a assisténcia as familias ocorria de modo fragmentado e
focalizado, impedindo o alcance de melhores condi¢cdes de vida e a superacdo dessa violagdo
de direitos. Rizzini et. al. (2010 apud GOMES, 2011, p. 91) refere que “[...] predominam [as]
respostas inadequadas e respostas repressoras por parte do poder publico, através de agdes de
‘controle urbano’ e de ‘recolhimento’ de criancas e adolescentes das ruas, numa violagao dos

direitos humanos previstos no ECA”.

Essa forma de abordar esta expressdao da questdo social continuou sendo reproduzida
na campanha ‘Basta de Rua’, de outubro de 2008, encabegada pela entidade da sociedade civil
Associagdo Beneficente Crianca Cidada (ABCC), a qual era constituida majoritariamente pela
elite pernambucana da classe juridica e empresarial (GOMES, 2011). Esta campanha foi um
desdobramento do projeto Cultura Cidada cujo objetivo era levar a cidadania as criangas

exploradas nas ruas da cidade, principalmente sob a supervisio de seus responsaveis.

Conforme explica a ABCC (2003):

O projeto teve inicio com a apresentagdo de uma pesquisa sobre o perfil das criangas
que perambulam pelas vias publicas da capital. [...] o projeto entrou na segunda fase
com a Campanha ‘Basta de Rua’. O objetivo era retirar das vias publicas criangas,
com até 12 anos incompletos, que sdo explorados pelos familiares na pratica de
mendicancia. A acdo conta com o apoio da 2* Vara da Infincia e Juventude, o
Nucleo de Apoio de Curadoria Especial e Protegdo a Familia (Nuce), o Ministério
Publico, entidades da sociedade civil organizada, liderangas comunitarias e Policia
Militar (apud GOMES, 2011, p. 100).

A agdo também cumpriu mandados de busca e apreensdo de algumas criangas frutos
da decisdo judicial de perda do poder familiar. As semelhangas desta campanha em relagdo a
outras referidas nesta se¢do sdo muitas, diferindo em decorréncia da agao partir, inicialmente,
de uma entidade da sociedade civil. Muito embora, ao conhecer a origem e a composi¢ao
desta organizacdo ndo-governamental (ONG) ndo ¢ de se estranhar a interven¢do enviesada
para lidar com a situacdo de rua de criancgas e adolescentes, ao contrario, do ponto de vista
historico, ela ja é esperada. Interessante observar como a a¢ao foi denominada de campanha,
quando na verdade realizou intervencdo direta junto as familias, criangas e adolescentes.

Talvez a ideia de denominar campanha tenha sido para sensibilizar a sociedade.
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A justificativa da acdo junto as familias foi respaldada pelos artigos constantes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e Coddigo Penal que criminalizam a mendicancia
praticada por criancas e adolescentes. A criminalizacdo das familias cujos filhos estavam em
situacdo de rua se deu sob o argumento destas terem o apoio do Estado por meio de
programas e servigos, bem como acesso a beneficios e mesmo assim ‘escolherem’ permanecer

nas ruas.

A primeira etapa do Projeto Cultura Cidada da ABCC, fase de diagnosticar a realidade
social a partir do perfil de criangas que viviam nas ruas do Recife, foi pega fundamental para a
constatacdo por parte das autoridades sobre a escolha das familias pobres em perambular
pelas ruas da cidade. De acordo com o estudo realizado pelo IASC e pela propria ONG que

encabecou o projeto

40,63% do total das familias em questdo continuavam nas ruas, apesar de todos os
servigos disponibilizados, do trabalho social e de orientacdes realizadas por técnicos
e educadores sociais especializados e com experiéncia na area. A conclusio a que a
ABCC chegou [...] foi de que essas familias se recusavam, terminantemente, a
parar de mendigar e expor seus filhos, de forma negligente (GOMES, 2011, p.
103, grifos nossos)

A existéncia de servicos no territorio e o trabalho social desenvolvido pelos
educadores ndo significava que estas familias tinham acesso a beneficios que poderiam
corroborar para a superagdo da extrema pobreza e, portanto, de sua saida das ruas. Os
resultados da pesquisa realizada demonstraram que os familiares de criangas de 0 a 12 anos
incompletos ndo tinham acesso a beneficios do governo e estavam nas ruas por conta do

desemprego.

O Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescentes (Forum DCA) se
manifestou contrariamente a campanha, executada pela ONG em parceria com a Prefeitura do
Recife e 6rgaos do judiciario, a partir da atuacao do Centro Dom Helder Camara de Estudos e
Acao Social - CENDHEC, grupo Ruas e Pragas e Retome sua Vida que denunciaram o caso
ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE), solicitando a interrupcao e

proibi¢do do ‘Basta de Rua’ — cuja previsao de finalizagdo era em marco de 2009.

Dada a repercussdo que a agdo teve na midia pernambucana pelo seu modo de
execugdo, principalmente, pela articulagdo problemadtica entre alguns atores do SGDCA, as

32* e 33* Promotorias de Justica da Infancia e Juventude da Capital, responsaveis pela
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fiscalizacdo e monitoramento dos programas, projetos e servicos que realizavam o
atendimento de criancas e adolescentes em situagdo de rua no Recife, foram provocadas a
responder sobre a situagdo apresentada pelo Forum DCA e as ongs. Nesse sentido, o MPPE
convocou uma audiéncia publica para tratar sobre o atendimento dessa populagao. O termo
de audiéncia’ refere que estiveram presentes as Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia
Social, Educa¢do e Direitos Humanos, bem como os representantes do COMDICA e as
entidades da sociedade civil envolvidas no atendimento de criangas e adolescentes em

situacao de rua.

Ao fim deste encontro, as promotoras deliberaram, em conjunto com os 0rgados e
entidades presentes, o prazo de cerca de 60 dias para que o COMDICA apresentasse um
cronograma de discussdo para a elaboragdo do Plano de Enfrentamento a situagdo de rua de
criancas e adolescentes do Recife, bem como um diagndstico da situagdo de rua desse

publico.

Sobre esse processo de articulacdo entre os atores da rede de protegdo, as entrevistas
realizadas por Gomes (2011) junto aos representantes da sociedade civil, que empreenderam
a denuncia no Ministério Publico, elucidaram que ja se percebia a necessidade de elaborar
uma politica ou plano para o enfrentamento a situacao de rua, muito embora, as discussoes
estavam centradas entre ONGs que compunham o COMDICA, ndo sendo um debate amplo
com os demais atores. A fala a seguir do educador social do CENDHEC nos ilustra esse
movimento:

Qual foi a grande agdo que surgiu? Foi a elaboracdo do Plano Municipal de
Enfrentamento a situagdo de rua [de criangas e adolescentes]. [...] Inclusive [...]
antes do ‘Basta de Rua’, o Féorum DCA ja apresentava para o Conselho, a

necessidade de elaborar esse Plano Municipal de Enfrentamento a Situacao
de Rua (GOMES, 2011, p. 142, grifos nosso)

E fundamental destacar que o Plano Municipal de Enfrentamento a Situagdo de Rua
de Criangas e Adolescentes surge como consequéncia do imbroglio que era a inexisténcia de
uma politica orientadora para o atendimento a situacao de rua de criangas e adolescentes e
suas familias, pois as agdes interventivas ocorriam de forma pontual através de campanhas —

muitas delas enviesadas. A decisdo de ‘cumpra-se’ deliberada pelo Ministério Publico,

° Documento disponibilizado no Anexo B da dissertagdo “Familias e (des)protecdo de familias: um estudo critico
da campanha ‘Basta de Rua’ a luz sob a luz do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA)” de Eduardo Paysan Gomes



53

representado pelas Promotorias de Justiga da Infincia e Juventude da Capital (PJIJC), ao
COMDICA para a elaboragdo deste plano nos demonstra que, apesar de haver discussdes
pontuais entre algumas entidades da sociedade civil sobre a necessidade de um plano de

enfrentamento, este s ocorreu pela urgéncia em responder ao Ministério Publico.

De acordo com Carneiro et. al. (2018, p. 8):

O Plano Municipal de Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas ¢
Adolescentes foi dessa forma, construido em um processo participativo, que
contou com a contribuicdo de Organizagoes Nao Governamentais (ONGs) do
Recife e instituigdes do governo municipal. A minuta do Plano foi direcionada
para o COMDICA Recife, que apos discussdo aprovou o Plano, através da
Resolugdo 031/2009.

A referida politica foi pensada para ser implementada num prazo de dez anos, sendo,
portanto, um plano decenal com vigor entre os anos de 2010 e 2020. Dentre as deliberacdes
da PJIJC oriundas da audiéncia publica, destacamos o diagndstico da situagdo de rua de
criangas e adolescentes na cidade do Recife a ser elaborado pelo COMDICA com vistas a

guiar a elaboragao do plano.

Contudo nao foi possivel localizar este documento — e até mesmo nos certificar se, de
fato, houve a sua formulacdo — para mensurar a realidade da situacdo de rua de criangas e
adolescentes em numeros quantitativos, como também mapear os servigos disponiveis nos
territorios para o atendimento e/ou acompanhamento desse publico no periodo em questao.
Desse modo, neste estudo, a aproximacao ao plano estara situada apenas na sua apresentacao

e nas inferéncias que podemos ter a partir de sua explanagao.

O Plano Municipal de Enfrentamento a Situagcdo de Rua de Criancas e Adolescentes
(PMESR) no Recife (2010-2020) foi dividido em oito eixos estratégicos, sao eles:
atendimento integral; defesa e responsabilizacdo; protagonismo juvenil; preven¢do;

formagdo; comunicacao, mobilizacao e articulagdo, orcamento; e monitoramento e avaliagao.

O documento ndo faz referéncia ao suposto diagndstico que deveria anteceder a
elaboragdo do plano, como também nao dispde de diretrizes e principios — pelo menos, nao
de forma explicita como foi observado no capitulo anterior durante a apresentacdo dos
planos de politicas publicas para as infancias e juventudes nos ambitos nacional e estadual.

No que tange aos objetivos, so foi identificado a presenca deste apenas no eixo de orcamento
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“Objetivo: Garantir recursos financeiros no orgamento municipal para que as agdes previstas

neste Plano sejam executadas, monitoradas e avaliadas de forma participativa e democratica”

(COMDICA, 2009).

O que se percebe no processo de analise do documento ¢ que a Politica Municipal de

Assisténcia Social acabou concentrando boa parte das agdes a serem realizadas, conforme

aponta a tabela abaixo.

Tabela 1: Quantitativo de agdes da Politica Municipal de Assisténcia Social no PMESR

(2010-2020).

EIXOS N° TOTAL DE ACOES N° DE ACOES DE
RESPONSABILIDADE DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Atendimento integral 14 11
Defesa e responsabilizagdo 11 05
Protagonismo juvenil 05 03
Prevengao 09 06
Formacgao 08 06
Comunicagdo, mobilizacdo e 08 04
articulagdo
Orgamento 05 04
Monitoramento ¢ avaliagdo 03 03

Total 63 42

Fonte: Plano Municipal de Enfrentamento a Situacao de Rua de Criangas e Adolescentes (2010-2020).

Historicamente no Brasil, como ja apontado no capitulo 2 deste estudo, a Politica de

Assisténcia Social sempre foi referenciada para o atendimento de criangas e adolescentes

pobres e suas familias, especialmente sob a égide dos Codigos de Menores. E embora o

Estatuto da Crianga e do Adolescente tenha situado novos atores essenciais para a protecao

das infancias e juventudes, o que se percebe ¢ a reproducdo do ideal de que essa politica

deve ser, preferencialmente, aquela que ird atuar para o enfrentamento a situacdo de rua,

quando esta ¢, na verdade, uma problematica multifacetada, devendo o Estado empreender

acoes de ordem intersetorial.
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Podemos exemplificar a atribui¢do, prioritdria, por parte Assisténcia Social para
intervir na situagdo de rua quando identificamos que cerca de 66,6% das agdes do plano de
enfrentamento estavam sob responsabilidade da Politica Municipal de Assisténcia Social,
sob a representagao da Secretaria de Assisténcia Social (SAS) e do Instituto de Assisténcia
Social e Cidadania (IASC). Outros atores aparecem como responsaveis pelas demais agdes,
contudo, o que foi percebido ¢ que, em relagdo as demais politicas e atores, ela aparece com

maior frequéncia.

O contexto da esperada execugdo do primeiro Plano de Enfrentamento a Situagao de
Rua do Recife, coincide com o periodo da ofensiva neoliberal com forte ataque ao fundo

publico.
A exemplo, Silva (2011, s.p) destaca que

No ano de 2010, segundo o Balango Geral da Unido, enquanto as despesas com

pessoal e encargos sociais e as transferéncias constitucionais (ambos incluem os
gastos com as politicas sociais, exceto os beneficios previdenciarios) juntas ficaram
em 339,868 bilhdes de reais, ou seja, 23% das despesas totais, os gastos com juros,
encargos, amortizagdes e refinanciamento da divida publica totalizaram 536,459
bilhdes, ou seja, mais de 40%, quase o dobro dos gastos com as politicas sociais.

Assim, ocorre que as politicas sociais no Brasil sofrem um imenso prejuizo em sua
dotagdo org¢amentaria, que se reproduz no ambito estadual e municipal, acarretando em
significativos impactos na execugdo das politicas voltadas as infancias e juventudes, em
especial daquelas direcionadas a determinada violagdo de direitos como o caso do Plano
Municipal de Enfrentamento a Situacao de Rua de Criangas e Adolescentes no Recife. Como
consequéncia desse movimento pode-se apontar o desmonte das politicas sociais as quais
passam a apresentar o carater de “seletividade/focalizag@o (com politicas pobres para os mais
pobres)” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007 apud SILVA, 2011, s.p) a partir do

empreendimento do ajuste fiscal.

Como nio foi realizada uma avaliagdo mais profunda do primeiro Plano, ndo temos
como saber em que medida o projeto neoliberal impactou seu processo de execucao e da
mesma forma nao havendo registros de monitoramentos sistematicos da sua implementagao,
também ndo hd como saber se o poder publico inseriu as agdes do Plano no planejamento de

suas secretarias municipais.
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Outra questdo a ser destacada a partir da andlise do plano diz respeito ao eixo de

monitoramento e avaliagdo, o qual prevé

[...] agdes de diagnostico da situagdo de rua, o levantamento das agdes do plano que
foram realizadas e a promogdo de encontros de monitoramento e avaliagdo. O
proprio plano explicita suas preocupagdes com a execucdo das agdes, indicando a
necessidade de previsdo orcamentiria para suas agdes € um sistema de
monitoramento e avaliagdo que possibilitem visualizar o movimento de sua
implementagdo (CARNEIRO et. al., 2018, p. 11).

Nao foi possivel confirmar por meio da analise documental se houve, em alguma
medida, a execucao de pelo menos uma das trés acdes previstas neste eixo, sobretudo no que
diz respeito ao processo avaliativo da politica, identificando se houve sucesso na execugao
das acdes propostas. Isso porque ndao ha atas disponiveis no site do COMDICA que
referenciam possiveis encontros entre os conselheiros de direitos para discutir o andamento e

efetividade do plano durante o seu periodo de vigéncia

Sobre essa lacuna podemos considerar a fragilizagdio do COMDICA frente a gestao
municipal quando a vinculagdo deste 6rgao foi modificada em 2005, deixando de ser do
Gabinete do Prefeito para vincular-se a Secretaria de Direitos Humanos. Gomes (2011, p.
168) traz a fala da ex-presidente do COMDICA, que estava a frente do Conselho no periodo
da Campanha ‘Basta de Rua’:

Estamos, hoje, em julho [de 2011], mas e a avaliagdo dos planos? Ai temos que
avaliar planos, a gente tem que fazer Conferéncia, a gente tem que eleigdo dos
Conselhos Tutelares. A qualidade dessas politicas, como é que fica? [...] A
avaliacdo dessas politicas, como ¢ que fica? Ele, hoje, o Conselho, esta passando
por uma situagdo extremamente delicada, ¢ um Conselho fragilizado. [...] Hoje, o
Conselho estd vinculado ao Gabinete de uma Secretaria. E isso quebra, e isso
fragiliza [...]. O Conselho Municipal do Recife, hoje, ele estd passando por uma
crise estrutural, de desmonte [...]. E gravissima a situagdo. E isso, certamente, tem
rebatimentos aonde? Nas politicas, seja de rua, seja de violéncia [...]. Quem ¢é mais
afetado? Quem vive em situagdo de vulnerabilidade, quem estd em situacdo de
vulnerabilidade, essa vulnerabilidade, ela aumenta, triplica.

Elucidando mais uma fala da ex-presidente do COMDICA:

Eles [os planos] s@o criados, mas eles ndo sdo implementados. A questdo
operacional fica, muitas vezes, a desejar. [...] o governo senta, constréi, indica,
aponta um resultado, mas ele ndo ¢ operacionalizado. [...] Eu penso que hoje a gente
vive um pouco isso, o langamento dos planos, a assinatura de Pactos, e fica como um
evento, estd na midia, ¢ falado, enfim, tudo pra uma resposta a sociedade de que a
gente estd fazendo. [...] E pra populagio ficar, ela é avisada, mas efetivamente ainda
estamos distantes (GOMES, 2011, p. 169).

A elabora¢do do Plano Municipal significou um grande avango para os direitos de

criangas ¢ adolescentes em situacdo de rua no Recife, pois se apresentou como um
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instrumento orientador das ag¢des voltadas para o atendimento desse publico, estabelecendo
metas — ainda que de forma ndo explicita no documento — para a melhoria da rede de
protecao municipal. Contudo, destacamos que nao ¢ um plano que estd embasado numa
politica, isto €, trata-se de um documento que ndo partiu de prerrogativas essenciais como as
diretrizes e principios que deveriam estar dispostos na politica municipal de atendimento dos
direitos de criancas e adolescentes. Sendo assim, podemos dizer que o 1° Plano Municipal de
Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas ¢ Adolescentes do Recife foi formulado sem

que houvesse uma politica orientadora para a sua elaboragao.

No proximo capitulo, iremos concentrar nossa discussdo no Plano Municipal de
Prevencdo e Enfrentamento a Situacdo de Rua do Recife (2024-2034), que foi elaborado e
aprovado pelo Conselho Municipal em 2024 — quatro anos apos o vencimento do prazo de

execugao do primeiro plano.

4 O PLANO DECENAL DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A SITUACAO DE
RUA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES DO RECIFE (2024-2034)

O presente capitulo se constitui da discussao sobre o cenario que a cidade do Recife
atinge apds quatro anos sem um plano de politica publica (2020-2024) voltado para a protecdo
integral de criancas e adolescentes em situacdo de rua no municipio, que sofre um processo de
agudizacdo no contexto pandémico de Covid-19. Nesta etapa do estudo, nos debrucamos
sobre o processo de elaboragao do Plano Decenal de Prevencao e Enfrentamento a Situagao
de Rua de Criangas e Adolescentes (2024-2034) a partir da andlise das atas de Pleno
Ordinario e Extraordinario do COMDICA Recife referentes ao ano de 2021, que tratam sobre
esse processo. Além disso, realizamos aproximagdes com o plano anterior com vistas a

identificar as tendéncias que se apresentam no novo Plano Municipal.

4.1 A pausa entre planos no contexto de aprofundamento da crise social, econdomica e

sanitaria de Covid-19

O hiato entre o fim do primeiro Plano Municipal de Enfrentamento a Situagdao de Rua
de Criancas e Adolescentes, cuja vigéncia se deu entre margo de 2010 e 2020, se
considerarmos o prazo das agdes previstas, ¢ o novo Plano Decenal de Prevengdo e

Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes (2024-2034) ocorreu num
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periodo em que as condigdes de vida da populagdo brasileira, especialmente aquelas

historicamente pauperizadas e subalternizadas, foram agudizadas pela pandemia de Covid-19.

Cabe aqui pontuar que a falta de uma politica que determine a necessidade de se
implementar novas agdes de enfrentamento a situagdo de rua de criancas e adolescentes no
Recife — ou ainda, identificar aquelas que foram elencadas no Gltimo documento e nado se
materializaram — gera uma lacuna, que se torna ainda maior quando ha uma pausa de quatro
anos entre um plano e outro, que coincide com o cendrio de crise sanitdria e financeira, esta

que toma novas formas de agravamento nesse contexto.

A ocorréncia de crises, que sdo inerentes a funcionalidade do modo de producao
capitalista, ¢ essencial para que haja o processo de valorizacao do capital. Segundo Filgueiras,
“nas crises, por sua vez, o Estado ¢ chamado a arbitrar o processo de desvalorizagdo dos
capitais, socializando os prejuizos com toda a sociedade e coordenando a disputa

intercapitalista pelas novas frentes de expansao” (2010, p. 22).

Dos prejuizos compartilhados com a classe trabalhadora, podemos indicar a
fragilizacdo e focalizacdo das politicas sociais a partir do abocanhamento do fundo publico
pelo capital, conforme pontuado no capitulo anterior. As politicas sociais, circunscritas na
logica neoliberal, sdo entendidas como gastos ndo prioritarios, desse modo, estdo suscetiveis
ao “ataque aos direitos sociais em beneficio do capital e da manutengdo das taxas de lucro,
[corroborando para] um verdadeiro processo de expropriagdo de direitos (FONTES, 2018

apud ANDRADE e SILVA, 2021, p. 9).

Esse movimento ¢ orquestrado constantemente, contudo, toma novas propor¢des no
contexto da crise sanitaria de Covid-19, isso porque diante da fragilizagdo das politicas
publicas sociais, sobretudo com a vigéncia da Emenda Constitucional 95, a qual congela os

investimentos publicos na area da satde e educagao.

De acordo com Granemann e Miranda (2020, p. 32)

No Brasil, a Covid-19 alastrou-se entre homens e mulheres da classe trabalhadora ja
desprovidos dos direitos sociais minimamente construidos na Carta Constitucional
de 1988. O continuo e permanente ajuste de longa duragdo, ha trés décadas em curso
no pais, desmontou e reduziu os direitos sociais por meio de numerosas e cotidianas
contrarreformas. Um significativo contingente da classe trabalhadora viu a pandemia
se disseminar, desprotegida, sem direitos e sem empregos.
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Os reflexos desse contexto se materializam a partir do aumento do indice de pobreza
no Brasil, bem como do quantitativo de pessoas em situagdo de rua. De acordo com a nota
técnica do IPEA (2022), o Brasil, entre os anos de 2019 e 2022, apresentou um aumento
estimado de 38% da populacdo em situacdo de rua. Ainda nesta nota técnica ¢ possivel
identificar que o Nordeste foi a segunda regido brasileira que deteve o maior crescimento
desse quantitativo durante o periodo citado. Ao analisar o indice de pobreza no pais, Neri
(2022, s.p). identificou que “a mudanca da pobreza de 2019 a 2021 por Unidade da Federagao
em pontos percentuais na pandemia, revela que o maior incremento se deu em Pernambuco

(8,14 pontos percentuais (p.p.))”.

Esses dados nos fornecem subsidios para compreender o aumento exponencial de
pessoas ocupando as ruas da cidade do Recife, conforme elucida a matéria do Marco Zero
Conteudo (2022), uma organizagdo da sociedade civil.

No Recife, equipes da secretaria municipal de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas realizaram, em 2019, um
levantamento contabilizando 1.622 pessoas em situagdo de rua. Agora, em 2022, um
estudo preliminar de campo feito pela Assisténcia Social ¢ da Saude e por
representantes da sociedade civil que fazem parte de Movimentos Sociais da

Populagdo em Situagdo de Rua, identificaram 2.022 pessoas. Sdo 400 pessoas a mais
em situa¢do de rua no Recife, um aumento de 24,6%.

Apesar de ndo conter o numero de criangas e adolescentes em situagdo de rua na
cidade durante esse periodo, podemos inferir que a tendéncia, diante do cenario descrito até

aqui, € que esse valor também tenha sofrido um aumento.

O que nos leva a questionar quais foram as acdes empreendidas pelo poder publico
municipal para o enfrentamento a agudizacdo das violagdes de direitos de criangas e
adolescentes, especialmente as que se materializaram pela situagdo de rua, e o controle

exercido pelo COMDICA sobre a execugao ou ndo de tais a¢des.

Na auséncia de relatérios de monitoramento ou de avaliacdo do 1° Plano de
Enfrentamento, a nossa estratégia foi buscar dados e informagdes nas atas de reunides
ordinarias e extraordindrias do COMDICA no decorrer do ano de 2021, sendo possivel
perceber duas intervengdes que ganharam forca nas discussdes entre os conselheiros: o
estabelecimento do Grupo de Trabalho de Atendimento a Crianga e Adolescente em Situagao
de Rua (GT Popinho) — centrado num debate acerca da criagdo do Centro Popinho, servigo

implementado em 2023, o qual atende criancas e adolescentes em situacdo de rua
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desacompanhados de seus responsaveis — e da proposta de revisdo e avaliacdo dos planos

municipais de politica publica voltados para as criancas e os adolescentes.

O que pode se apreender das agdes a serem desempenhadas pelo COMDICA no ano
de 2021, ¢ que a prioridade estava centrada no planejamento do atendimento dos direitos de

criancas ¢ adolescentes em situacao de rua no Recife durante a pandemia.

A conselheira [...] afirma que ¢ importante conceder a politica como um todo para
ndo desenvolver agdes de forma fragmentada. [...] diz que a questdo da fome ¢
prioridade e a situagdo de pobreza extrema vulnerabiliza cada vez mais criangas e
adolescentes, colocando as mesmas em situagdes de exploracdo sexual, de trabalho
infantil e de rua. Ela fala que o COMDICA pode colocar a elaboragdo do edital e as
acdes emergenciais como pontos que o conselho esta fazendo para prevenir a
situacdo de rua de criancas e adolescentes. O aumento de criangas, adolescentes e
familias na rua acontece pela fome e pela pobreza extrema no Brasil, afirma a
conselheira (COMDICA, 2021).

Ao situar a revisao e reformulacdo dos planos municipais como prioridade de sua
agenda para o ano de 2021, o Conselho, ao nosso ver, assume tal postura em decorréncia da
agudiza¢do da condi¢do de vida das familias mais subalternizadas do Recife no contexto de
crise sanitaria e econdmica frente as acdes fragmentadas e limitadas que se estabelecem para

o enfrentamento dessa problematica.

Sob a perspectiva dos proprios conselheiros de direitos:

A executiva [...] afirma que todos os planos municipais venceram e que ¢ preciso
atualizar a Politica Municipal da Crianca e do Adolescente. [...] diz que o
COMDICA nio construiu um Plano de Contingéncia da Covid-19 e o que existe
sdo respostas enviadas e agdes realizadas. A conselheira [...] diz que é preciso
atualizar os planos municipais ja que, possivelmente, a pandemia ndo vai acabar
agora e que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade precisam ter os seus direitos
minimamente garantidos (COMDICA, 2021).

Outro ponto que consideramos ter repercutido na urgéncia de inserir os planos de
politicas publicas no planejamento do COMDICA no referido ano, diz respeito a cobranga do
Ministério Publico de Pernambuco, por meio da Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude da Capital, para a apresentagdo do Plano de A¢do do Conselho. Conforme
elucidado em ata:

Oficie-se o COMDICA, [...] requisitando, no prazo de trinta dias, envio de
documentacdo complementar, com Plano de Ag¢@o contemplando ponderacdes
diagnosticas das politicas publicas e do funcionamento da rede de protegdo as
criangas ¢ aos adolescentes do Recife, bem como planejamento estratégico para o

ciclo or¢amentario do Plano Plurianual, com diretrizes politicas, os objetivos
estratégicos de acdo, as metas expostas [...] (COMDICA, 2021).
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Assim, os planos municipais de politicas publicas voltadas para o enfrentamento de
violagdes de direitos de criangas e adolescentes, em especial da situagcdo de rua, passaram a
ser inseridos como questdo prioritaria para o Conselho, o qual adotou um novo procedimento

para a elaboracao destes.

Segundo ata do COMDICA, diferentemente do processo executado na elaboragdao do
primeiro Plano de Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes (2010-2020),
desta vez, o Conselho definiu que o trabalho de revisdo, avaliagdo e elaboracdo do novo Plano
Municipal de Prevengdo e Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criancas e Adolescentes
(2024-2034) ficaria a cargo de uma assessoria. Para tanto, o Conselho firmou uma parceria
com a Escola de Conselhos de Pernambuco da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE) e juntos criaram o projeto Planejar COMDICA Recife, estimando-se o prazo de

execucao dentro do periodo de um ano e meio.

De acordo com as atas do COMDICA (2021):

Para a execucdo [do projeto Planejar] estdo previstas as seguintes etapas: criacdo da
Comissdo Intersetorial; oficializacdo da representagdo das criangas e dos
adolescentes na Comissdo Intersetorial; avaliagdo do plano existente (mar¢o/2010 a
margo/2020); pesquisa de campo; formagdo dos agentes do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente; produgdo textual (marco situacional, marco
conceitual, marco legal, propostas, avaliagdo e monitoramento); consulta publica
virtual; reunides de acompanhamento e mobilizagdo; seminario municipal;
sistematizagao e redagao final.

Para este estudo, nos deteremos na analise documental do Plano Decenal de Prevengao
¢ Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife, aprovado em 2024,
que se guiard por trés eixos fundamentais dispostos nas etapas do projeto Planejar, que sdo: a
avaliagdo realizada sobre o ultimo plano; a pesquisa de campo, que forneceu o diagndstico da
situagdo de rua de criangas ¢ adolescentes na cidade; e os elementos constitutivos da nova

politica formulada, que surgem a partir das duas primeiras etapas.

O documento publicizado refere que para reformular o plano de enfrentamento a
situacdo de rua de criancas e adolescentes foi necessario guiar-se pelos principios e pelas
diretrizes e estratégias da Politica Municipal de Prote¢ao Especial as Criancas e Adolescentes
da Cidade do Recife (2004). E fundamental reiterar que esta politica diz respeito a um
fragmento da politica de atendimento dos direitos, como afirma o proprio texto da politica, e

mesmo que a situacdo de rua se apresente como risco social e pessoal, portanto, tendo como
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resposta mais familiar a protecdo especial, ¢ um problema multifacetada que envolve diversas
violagdes de direitos, que devem ser trabalhadas a partir da perspectiva totalizante prevista

pela politica de atendimento dos direitos.

Assim, deve-se estar atento para que ndo haja o entendimento e referenciamento
equivocado da Politica Municipal de Protecdo Especial ser a politica de atendimento dos

direitos.

Ainda sobre o movimento de retornar aos feitos anteriores ao 2* plano, o marco
normativo, destacado no documento, cita rapidamente o primeiro plano decenal
implementado em 2010, conforme o trecho abaixo:

No nivel municipal, a cidade do Recife deu um importante passo quando o
COMDICA deliberou pela aprovagdo da Resolugdo 031/2009, que instituiu o Plano
Municipal de Enfrentamento a Situa¢do de Rua de Criangas e Adolescentes do
Recife, com vigéncia de 2010 a 2020, um dos primeiros Planos Municipais focados
nessa tematica no Brasil, demandando uma nova forma de atuagdo do poder publico
com esse segmento. O plano, que ¢ intersetorial e articulado, apresenta
responsabilidades claras para cada membro do sistema de garantia dos direitos das
criancas e adolescentes, garantindo a possibilidade de avaliacao e exigibilidade dos
direitos, seja de forma técnico-politica a partir do proprio COMDICA ou de forma

juridica, demandando ajustamento de conduta junto ao Ministério Publico
(COMDICA, 2024, p. 44).

Apesar de ser referido a avaliacdo do primeiro plano nas atas de reunides do
COMDICA referentes ao ano de 2021, ndo houve uma devolutiva para a populacio acerca das
acoes que foram de fato implementadas e, sobretudo, daquelas que ndo foram executadas de
modo a pontuar as fragilidades que se materializaram anteriormente, destacando os novos

caminhos a serem percorridos neste novo plano a partir da experiéncia inicial.

Com vistas a subsidiar os objetivos, bem como as ac¢des ¢ metas do 2° plano, foi
considerada a etapa de constru¢do do diagndstico socioterritorial do Recife quanto as
violagdes de direitos de criangas e adolescentes, com destaques a situacao de rua. Para realizar
esta tarefa, a Escola de Conselhos tragou diferentes caminhos metodoldgicos'® para a coleta
de informagdes: a) pesquisa de pessoas inscritas no CadUnico que vivem em situagio de rua;
b) o Censo Pop Rua Recife, identificando tanto a populagdo adulta quanto infanto-juvenil; c)

didlogo com os educadores sociais que trabalham diretamente com essa violagdo de direitos;

12 Para além das opgdes citadas, o plano considerou outras formas de coletas de dados, advindas dos demais
atores envolvidos no atendimento de criangas e¢ adolescentes, que ndao foram elucidadas neste estudo em
decorréncia de seus limites, mas que podem ser conhecidas pelo leitor a partir da leitura na integra do
documento.
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d) andlise de dados oficiais do Servigo Especializado em Abordagem Social (SEAS) no que

tange os atendimentos realizados a criangas e adolescentes em situagdo de rua e suas familias.

Ao realizar a pesquisa no CadUnico, a Escola de Conselhos defrontou-se com a
agudiza¢do da condi¢do de vida da populagdo recifense mais empobrecida, tomando por
referéncia os anos de 2019 e 2022, o Recife apresentou um aumento de 145% de pessoas em
situacdo de rua cadastradas nos programas sociais (COMDICA, 2024). Nao somente por
consequéncia desse resultado, mas também por ser parte do plano de governo da atual'' gestdo
municipal (2020-2024), o Censo Pop Rua Recife, fruto da articulagio entre UFRPE,
Prefeitura do Recife e Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC), foi realizado em 2022 e

publicado no ano seguinte.

Essa pesquisa contou com a participacdo das OCSs Associa¢ao Beneficente Pequeno
Nazareno e Grupo Ruas e Pragas, os quais possibilitaram a aproximagdo com as criangas e
adolescentes em situa¢do de rua, conforme destacado no plano, “a partir dessa parceria
estratégica |[...] foi possivel produzir a escuta dos garotos e garotas em agdes promovidas nos
espagos publicos do Recife” (COMDICA, 2024, p. 17).

O Censo do Recife, realizado entre setembro 2022 e fevereiro de 2023, produziu
uma metodologia especifica para trabalhar a pesquisa com criancas e adolescentes.
Nessa metodologia, atuou um grupo interdisciplinar de profissionais, formado por
pesquisadores e 94 auxiliares de pesquisa da Universidade Federal Rural de
Pernambuco -UFRPE, servidores da assisténcia social que atuam nas institui¢des de

acolhimento da Prefeitura da Cidade do Recife - PCR, profissionais do Grupo Ruas ¢
Pracas e do Pequeno Nazareno, e representantes do Movimento Nacional da

Populagdo de Rua.
A pesquisa contemplou em sua contagem as criangas e adolescentes acolhidos em

instituigdes governamentais € nao-governamentais, bem como aquelas que estavam nas ruas

no momento da contagem — que ocorreu apenas no periodo noturno. Dos resultados, a

" “Uma cidade solid4ria é uma cidade que, antes de tudo, d4 prioridade a populagio mais vulneravel. Nos

ultimos oito anos constata-se um esfor¢o permanente para estruturar a politica de assisténcia social na cidade,
com pedras fundamentais fincadas de modo a garantir que haja continuidade dos servicos previstos no
Sistema Unico da Assisténcia Social. Vale ressaltar que as situagdes de vulnerabilidade tém piorado nos ltimos
meses por conta dos efeitos [da] pandemia de Covid-19, que ainda causara danos e perdas sociais. Mais pessoas
perderdo emprego e enfrentardo situacdes de risco social. Para se avancar ainda mais na assisténcia social no
Recife é necessdrio continuar e ampliar o caminho trilhado até aqui: expandir ainda mais a rede,
fortalecer os vinculos de trabalho dos profissionais da drea, informatizar registros e processos, construir
novos equipamentos ainda necessarios e, acima de tudo, reconhecer na assisténcia seu papel integrado com as
demais politicas publicas” (FRENTE POPULAR DO RECIFE, s/d, p. 4-5, grifos nossos). Disponivel em
<https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/PE/25313/426/candidatos/447583/5 1600480344
671.pdf>.
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quantidade de criangas acolhidas (34) ¢ superior as que dormiam nas ruas (8) enquanto os

adolescentes totalizaram 17 e 27, respectivamente.

Os limites desse estudo sdo reconhecidos na parte introdutéria do 2° Plano Municipal
de Prevencao e Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas ¢ Adolescentes do Recife.
[O] horario da noite - esse ¢ o melhor horario para identificar quem dorme na rua.
No entanto, esse grupo ¢ apenas uma parte dessa populagdo, tomando como base o
conceito definido na Resolugdo CONANDA/CNAS 01/2016. A pesquisa conseguiu
identificar os que estavam na rua de forma permanente, dormindo, mas talvez nio

tenha conseguido chegar aos que estavam na rua de forma intermitente [...]
(COMDICA, 2024, p. 54)

A outra metodologia para obtengcdo do diagndstico decorre do contato com os
educadores sociais, os quais estavam envolvidos no processo de elaboracdo do censo, e da
analise de dados oficiais dos atendimentos realizados pela equipe do SEAS nas ruas da
cidade. A partir dos didlogos estabelecidos, foi possivel elencar no documento do plano
municipal o entrave que se apresenta no processo de trabalho dos educadores sociais juntos as
criancas e aos adolescentes em situacao de rua acerca da cooptagdo destes para uma das piores
formas de trabalho infantil: o trafico de drogas.

Outro fator preocupante ndo consta nos dados oficiais, mas ja percebido pelos
educadores sociais de rua: o crime organizado tem recrutado as criancas e
adolescentes em situacdo de rua para trabalharem como “avidozinho”, entregando e
vendendo as drogas no centro do Recife. Esse processo tem se consolidado nos
arredores do Mercado Sao José e na Praca Maciel Pinheiro, onde os meninos ja
pedem aos educadores para ndo aparecer em determinados horarios, pois 0s

traficantes estdo observando, para os educadores ndo sofrerem represalias
(COMDICA, 2024, p. 60-61).

A situagdo de rua e trabalho infantil estdo historicamente imbricadas. Rizzini (2022)
ao retomar a sua pesquisa realizada em 1985 no Rio de Janeiro destacou que das 300 criangas
e adolescentes em situacdo de rua entrevistadas, 86% trabalhavam para ajudar no sustento de
casa. Trazendo para a realidade recifense e mais atual, o 2° plano refere que:

Uma parte da situa¢do de rua é composta pelas criangas e adolescentes que utilizam
as ruas para trabalhar, vendendo pipoca, guloseimas, frutas, prestando pequenos
servigos de flanelinha, limpando para-brisas, fixo num local ou de forma itinerante.
A equipe do servico especializado de abordagem social, em 2022, identificou 216

criancas e adolescentes menores de 15 anos nessa situagado (COMDICA, 2024, p.
61, grifos nossos).

E diante desse compilado de informagdes acerca do agravamento das violacdes de
direitos de criangas e adolescentes pobres no Recife e da revisitagdo de resolucdes anteriores

do COMDICA (013/2004 e 031/2009), que a Escola de Conselhos, por meio do didlogo com
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os atores do SGDCA, estabelece novos elementos constitutivos para o quadro operativo do

plano, utilizando-se de novas metodologias.

Essa fase do projeto Planejar ¢ denominada de planificacdo e nela esta contida as

seguintes atividades:

* Defini¢do dos objetivos e metas a partir dos desafios ou problemas identificados na
avaliacdo, no diagnostico e outras reflexdes;

* Atualizagdo ou revisdo da estrutura do quadro operativo do plano;

* Desenvolvimento do quadro operativo decenal, reformulando o plano;

* Destacar os achados das escutas e posicionamentos das criangas ¢ adolescentes no
quadro operativo;

* Sistematizagdo da minuta do plano para efeitos de reformulagdo (COMDICA,
2024, p. 21).

As consideragdes sobre o primeiro plano municipal, realizadas pela Escola de
Conselhos, apontou uma fragilidade na execucdo das fases de monitoramento e avaliagdo,
pois estas ndo eram priorizadas nos planos de politica publica do Recife — situacdo de rua,
trabalho infantil, violéncia sexual. Muito embora, sdo etapas essenciais para o processo de
politica publica, conforme sinaliza Saraiva (2010, p. 34)

O acompanhamento, que ¢ o processo sistematico de supervisdo da execu¢do de uma
atividade (e de seus diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a

informagdo necessaria para introduzir eventuais corregdes a fim de assegurar a
consecugdo dos objetivos estabelecidos.

Assim, diante dessa constatagdo, o segundo plano traz novos elementos constitutivos
para possibilitar o monitoramento e avaliagdo das a¢des previstas: as metas e os indicadores.
O primeiro necessariamente deve estar alinhado ao objetivo, elucidando quantitativamente o
que deve ser alcangado, logo, ¢ um elemento que facilita o “monitoramento e a percepc¢ao de

sua evolucao” (COMDICA, 2024, p. 23).

Os indicadores, por sua vez, nao sao um elemento estranho ao plano anterior, contudo,
ele adota um formato distinto no novo plano, pois foi subdividido em trés formas de analise:
indicador de diagnoéstico, indicador de resultados e indicador de impacto. Esta divisao
considerou os aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade que também operam de modo a
facilitar o acompanhamento e avaliacao da politica. De acordo com Scheeffer (2018, p. 38,

grifos nossos)

No campo da gestdo publica destacam-se os trés principais critérios de desempenho,
os conhecidos 3Es: eficiéncia, eficacia e efetividade. Inimeros autores destacam a
relevancias dos 3Es, sobretudo por permitirem lidar com os programas piblicos
de forma objetiva e permitir que se dimensione o nivel de utilizacdo de recursos
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frente aos custos em disponibiliza-los (eficiéncia), o grau de cumprimento dos
objetivos (eficacia), e a efetividade (impacto social).

Trazendo essa discussdo para o atual Plano Municipal, o COMDICA (2024) explica
que o indicador de diagnostico esta atrelado ao desempenho de eficacia, isso porque este
indicador considera os produtos obtidos em todo o processo de elaboracdo do diagndstico para
ser construido, alinhando-o ao objetivo tragado. Por sua vez, os indicadores de resultados sdo
analisados ““a partir dos indicadores de esforcos e de recursos alocados [...] expressam, direta
ou indiretamente, os beneficios no publico-alvo decorrentes das acdes empreendidas no
contexto de planos, projetos e programas [...]” (IDEM, p. 23), sinaliza sua relagdo com o
desempenho de eficiéncia. Por fim, os indicadores de impacto “possuem natureza abrangente
¢ multidimensional, tendo relacdo com a sociedade como um todo ¢ medem os efeitos das
estratégias governamentais de médio e longo prazo” (IDEM), portanto, estdo associados ao

desempenho de efetividade.

O quadro abaixo ¢ fruto da sintese elucidada quanto a inovagao do Plano Municipal de
Prevencdo e Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife na etapa

de monitoramento e avaliagao.

Quadro 3 - Exemplificacdo do quadro operativo do novo Plano Municipal.

Elemento constitutivo Como aparece no documento

Problematica Registros fragmentados sobre o acompanhamento de
criancas e adolescentes em situa¢do de rua
acompanhadas pela rede socioassistencial.

Indicador de diagnostico Necessidade de qualificagdo do atendimento as
criangas e adolescentes em situagdo de rua.

Objetivo Qualificar o atendimento das criangas ¢ adolescentes
em situagdo de rua.

Indicador de impacto Qualificagdo e uniformizacdo técnica-protocolar do
atendimento e acesso das criangas e adolescentes em
situagdo de rua, a partir da maior articulagdo entre
diversos equipamentos intrasetorial ¢ intersetorial.

Indicador de resultado Numero de servigos de atendimento socioassistencial
utilizando o prontuario eletronico.

Fonte: Plano Municipal de Prevencdo e Enfrentamento a Situacao de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife
(2024-2034)

Para além dos elementos constitutivos voltados para o monitoramento e avaliagdo do

plano de politica publica, o novo plano do Recife também incorporou em seu quadro



67

operacional outros aspectos essenciais para sua execucao de modo efetivo e condizente com a
realidade. A insercdo da ‘area temdtica’ no quadro operativo do Plano (ver anexo B) nos
parece ser um elemento primordial para a sua organizacdo, isso porque ela determina os
diferentes assuntos que serdo trabalhados em cada eixo do plano. Portanto, a drea tematica
refere qual serd a ‘problematica’ central — apontada no quadro 3 acima — que deve ser
trabalhada. Esta ¢ oriunda dos resultados obtidos a partir do diagnostico socioterritorial e
serve como orientadora dos demais elementos do quadro operativo (objetivo, indicadores,

acdes, metas e prazos).

Estabelecendo uma analise comparativa, o segundo plano traz um maior detalhamento
em relacdo ao primeiro (ver anexo A ¢ B). Ele apresenta um maior cuidado em definir de
onde vai partir a verba (or¢amento e recursos) para realizacdo das acdes previstas, bem como
o ator que devera desempenhar tal atividade de forma prioritaria (executor) e aqueles que

podem auxilia-lo (corresponsaveis).

Desse modo, em nossa analise, as modificagdes realizadas na estrutura deste novo
plano soam positivas e, comparadas ao primeiro, apresentam um maior potencial de ter sido
construido de forma mais aproximada com a realidade social que atravessa criancas e
adolescentes em situacdo de rua. Mas também temos clareza que tais modificagdes nao
garantem a execu¢do das agdes do novo plano pelo poder publico, porque a sua
implementag¢ao depende de outros fatores que discutiremos na proxima se¢ao, onde o estudo

se deterd na identificagdo das tendéncias que essa politica assume no cenario atual.

4.2 Plano Decenal de Prevencdo e Enfrentamento a situacio de Rua de Criancas e

Adolescentes do Recife (2024-2034): achados da pesquisa e tendéncias

Para que possamos compreender as tendéncias que se apresentam no processo de
implementagdo e, posteriormente, execucdo do Plano Decenal de Prevengdo e Enfrentamento
a Situacdo de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife, antes ¢ necessario elucidar os

principios e as diretrizes que definem a orientagao politica desse plano.

E importante destacar que o Plano Decenal de Prevencio e Enfrentamento a Situagio
de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife ndo traz explicitamente as suas diretrizes. Estas
sdo referenciadas no documento de forma indireta a partir da citagdo de outros aparatos legais

que dispdem das diretrizes para o atendimento de criancas e adolescentes em situagdo de rua.



68

Tais legislagdes estdo situadas nos ambitos nacional, por meio das Resolu¢des Conjuntas n°
01/2016, n° 01/2017 e n°® 187/2017 do CONANDA ¢ Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), e municipal, a partir da Resolu¢ao n° 013/2004 do COMDICA, que trata da Politica

Municipal de Protecdo Especial de Criangas e Adolescentes da Cidade do Recife.

O novo plano municipal refere oito principios assegurados na Constituicao Federal de
1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e nas demais legislacdes correlatas aos direitos
de criangas e adolescentes, sobretudo a Politica Municipal de Protecdo Especial de Criangas e

Adolescentes na Cidade do Recife (2004).

Quadro 4: Apresentacao dos principios do Plano Decenal de Prevencdo e Enfrentamento a

Situacdo de Rua de Criancas ¢ Adolescentes do Recife (2024-2034).

Principio

Definicao

Direitos humanos com equidade
e justica social

Todas as criangas e todos os adolescentes sdo portadores da mesma
condi¢do de humanidade; sua igualdade ¢ a base da universalidade dos
direitos. Associar a nog¢do de universalidade as de equidade e justica
social significa reconhecer que a universalizagdo de direitos, em um
contexto de desigualdades sociais e regionais, implica foco especial nos
grupos mais vulneraveis.

Respeito a diversidade e ao
principio da interseccionalidade

Todas as criangas ¢ todos os adolescentes tém direito a ser respeitados e
valorizados, sem sofrer discriminagdo de qualquer espécie. Associar a
igualdade ao direito a diversidade significa reconhecer e afirmar a
pluridiversidade cultural, religiosa, fisico-individual, étnico-racial, de
género e orientagdo sexual e de nacionalidade, levando em consideragao
as trajetorias individuais e coletivas e as suas dimensdes de raga, classe e
género, buscando enfrentar as desigualdades historicamente produzidas.

Protecdo integral

A protegdo integral compreende o conjunto de direitos assegurados
exclusivamente a criangas e adolescentes, em fun¢do de sua condicdo
peculiar de pessoas em desenvolvimento. Sdo direitos especificos que
visam assegurar, a esses grupos etarios, plenas condi¢cdes para o seu
desenvolvimento integral.

Prioridade absoluta

A garantia de prioridade absoluta assegurada a criangas e adolescentes
implica a sua primazia em receber socorro, protecdo e cuidados, bem
como a sua precedéncia no atendimento e preferéncia na formulagio e
execugdo de politicas e ainda na destinag@o de recursos publicos.

Criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e de
cidadania

O reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e
de cidadania significa compreendé-los como detentores de todos os
direitos da pessoa humana. A titularidade desses direitos ¢ plenamente
compativel com a protecdo integral, respeitando o direito fundamental de
participagdo politica em espacos de decisdo.

Intersetorialidade e trabalho em
rede

A organizacdo das politicas publicas por sctores ou segmentos impde a
adocdo da oOtica intersetorial e de trabalho em rede para compreensio e
atuacdo sobre os problemas, o que esta previsto no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), ao estabelecer que a politica seja implementada
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por meio de um conjunto articulado de agdes governamentais ¢ ndo
governamentais no ambito do Estado e dos municipios.

Democracia, participagdo e | A participacdo popular organizada na formulacdo e no controle das
controle social politicas publicas de promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e
do adolescente estd prevista na Constituicdo Federal e no ECA. Seus
espagos preferenciais de atua¢do sdo os conselhos dos direitos ¢ o
processo de conferéncias.

Enfrentamento  as  politicas | O enfrentamento as politicas higienistas, que excluem e negam a
higienistas e a aporofobia cidadania de meninos e meninas, deve ser praticada a partir de um
compromisso ético ¢ politico com os direitos humanos de meninos e
meninas em situa¢do de rua. O combate a aporofobia, (medo dos pobres) é
fundamental para a construgdo de politicas publicas baseadas nos
principios da defesa da dignidade humana.

Fonte: Plano Decenal de Preven¢do e Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife
(2024-2034)

Estabelecendo um comparativo entre o atual plano e a Politica de Protecdo Especial
de Criancas e Adolescentes da Cidade do Recife (2004) — tendo em vista que o 1° Plano
Municipal de Enfrentamento a Situacao de Rua de Criangas e Adolescentes ndo elucida seus
principios e, muito menos, evidencia em seu documento a aproximacao com a politica de
protecdo especial —, € possivel identificar que houve um maior detalhamento de cada principio
e que isso possibilitou o surgimento de novos direcionamentos a serem priorizados no futuro

proximo pelo novo instrumento de politica para area.

A exemplo, a universalizacdo dos direitos, ja familiar a Resolugao 013/2004 do
COMDICA, adquire novas dimensdes ao reconhecer para além da desigualdade social, as
desigualdades regionais. Segundo Carlos (1992), o desenvolvimento do plano das cidades
corre sobre um percurso guiado pelo interesse do capital, colocando a cidade como capital
fixo necessario para producdo de mais-valia e circulacdo de mercadorias, produzindo regides
mais e menos valorizadas em questdes de acessos a politicas e investimentos publicos. Logo,
dentro da perspectiva das cidades, tem-se a materializa¢do das desigualdades no solo urbano,

bem como na distribui¢do dos servigos disponibilizados a populagao.

Essa concepg¢do nos permite compreender de que forma as desigualdades regionais se
materializam no solo urbano, sobretudo na cidade do Recife. O atual Plano Municipal cita em
seus principios essa desigualdade, muito embora, ndo traz em seu marco situacional dados que
fazem referéncia as discrepancias entre bairros ou regides politico-administrativas do

municipio. H4 uma lacuna entre reconhecer a existéncia dessa disparidade e ndo buscar
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elucidd-la no documento oficial da politica por meio de dados capazes de subsidiar as

decisdes quanto a formulagdo das agdes a serem executadas no novo Plano.

Mais adiante veremos que essa politica aponta os locais onde determinadas agdes
devem ser empreendidas durante o periodo de vigéncia do Plano, que vai de encontro ao que
foi exposto até o momento. Ora, se nao houve a elaboracao e inser¢ao do diagnostico de cada
regido politico-administrativa (RPA) do Recife, com vistas a elucidar as desigualdades
regionais que impedem a efetivagdo dos direitos de criancas e adolescentes, como o Plano

pode definir as areas prioritarias de intervengao?

Outro aspecto a ser destacado neste novo Plano Municipal diz respeito ao
reconhecimento do racismo estrutural na realidade de criancgas e adolescentes em situagao de
rua no Recife. O levantamento da formagdo socio-histéorica do municipio nos permite
compreender que a populagdo negra e pobre foi historicamente marginalizada, sobretudo no
processo de urbanizacdo do Recife a partir da maior apropriagdo da iniciativa privada nos
espacos mais bem avaliados da cidade, que empurrou esse grupo populacional para enormes

assentamentos precarios (SOUZA et al., 2018).

O dado mais recente sobre criancas e adolescentes em situag¢ao de rua, considerado no
processo de elaboragdao do novo Plano Municipal, foi o Censo POP Rua Recife (2023), o qual
apontou que a maioria dessa populacdo na cidade ¢ negra. Contudo, a pesquisa ndo traz dados

quantitativos sobre raga/etnia.

Sobre a dimensdo cor-raga, 0s meninos € meninas em situacdo de rua do Recife sdo
majoritariamente pretos ¢ pardos. A sociedade marcada pelas desigualdades raciais
esta fortemente evidenciada no perfil dos meninos e meninas que circulam pelas ruas
da capital pernambucana, o que dialoga com os dados da populagdo geral.
Registramos que, no decorrer da pesquisa qualitativa, foi constatado que a
maioria se reconhece como negros e negras (MIRANDA et. al., 2023, p. 101,
grifos nossos).

Sobre o racismo estrutural referido no marco conceitual do Plano, considera-se as

consequéncias deste para a realidade de criancas e adolescentes em situagao de rua.

Uma das consequéncias desse racismo estrutural ¢ a classificagdo das pessoas em
situacdo de rua como integrantes de uma “classe perigosa”, que constituem parte do
grupo social denominado “sujeitos indesejaveis”, reconhecidos como um perigo a
ordem social, como uma questao de policia, ampliando o encarceramento no sistema
penal e socioeducativo e legitimando socialmente (COIMBRA, 2001; GATTO, 2017
apud COMDICA, 2024, p. 37).
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Ao aprofundar o principio do ‘Respeito a diversidade e ao principio da
interseccionalidade’, o plano de prevencdo e enfrentamento a situacdo de rua de criangas e
adolescentes adota um novo direcionamento. Isso porque ao reconhecer que uma
sociabilidade estruturalmente racista como a do Brasil, que produz e reproduz a
subalternidade de corpos negros, gera impactos diretos na protecao de criangas e adolescentes
pretas e pobres, o novo plano assume a tendéncia de elencar agdes que enfrentem as

expressoes do racismo.

Outro marco conceitual incorporando ao novo Plano diz respeito ao principio de
‘enfrentamento as politicas higienistas e a aporofobia’, esta ultima ¢ descrita como a aversao
reproduzida socialmente as pessoas que vivem em situagcdo de extrema pobreza (COMDICA,
2024). Conforme destacado no capitulo anterior, o estado de Pernambuco, sobretudo, a cidade
do Recife manteve um histérico de intervencdes fragmentadas para lidar com a situagdo de
rua de criangas ¢ adolescentes. Por muitas vezes, os decretos e acdes concentravam-se em
culpabilizar as familias por sua condi¢gdo de vulnerabilidade e pobreza extrema, sendo,
portanto, definidas como politicas focalizadas de origem higienista.

Essa aversdao faz com que a crianga ou o adolescente em situagdo de rua ndo seja
atendido, nem consiga entrar em um espaco publico, seja expulso dos
estabelecimentos, seja abordado de forma agressiva, seja acordado a jatos de agua na
madrugada e arrancado dos locais onde dormem, que se construam estruturas
arquitetonicas para impedir que consiga se abrigar durante uma chuva, que mesmo
ainda no periodo de lactacdo seja retirado dos bracos de sua mae e a mesma seja

impedida de ver seu filho e em pouco tempo ele seja adotado e ela nunca mais o
veja.

E esse 6dio que mobiliza um bairro normalmente em elevado estado de bem-estar
social a promover uma campanha para nado ser criado um Centro Pop ou qualquer
outro equipamento publico que tenha como usuarios as pessoas em situacdo de rua; é
esse odio que faz oferecer uma marmita com veneno de rato e faz jogar gasolina e
queimar uma pessoa enquanto ela dorme na rua, privando-a de direitos,
oportunidades, a dignidade e, por fim, a vida (COMDICA, 2024, p. 37-38).

E a primeira vez que se explicita a intencio combativa as praticas higienistas e
aparofobicas dentro de um plano municipal de enfrentamento as violagdes de direitos de
criancas e adolescentes no Recife. Claro que o primeiro plano ja seguia esse principio quando
deu os primeiros passos para o atendimento de criangas e adolescentes em situacao de rua pela
perspectiva dos direitos, contudo, o novo Plano deixa registrado o que de fato se pretende
negar, evidenciando os caminhos a serem percorridos para que se alcance a protegdo integral

das infancias e juventudes recifenses, sobretudo as pauperizadas e marginalizadas.
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A partir da explanagdo realizada acerca dos principios do Plano Municipal de
Prevencdao e Enfrentamento a Situagdao de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife, com
destaques aqueles que aparecem como novidade nessa politica, nos aprofundaremos aos
conteudos do quadro operativo, identificando, inicialmente, os eixos, objetivos e as agcdes €

associando-os aos principios trabalhados.

O plano estd organizado em seis eixos estratégicos, que tratam a) da protecdo
socioassistencial e direitos humanos; b) da promocao da educac¢do, cultura, esporte e lazer; c)
da prevengdo e promog¢ao da saude; d) da defesa e responsabilizagdo; €) do protagonismo
infantojuvenil; f) da promoc¢do da intersetorialidade e transetorialidade. Com o objetivo de
identificar as mudancas em relagdo ao primeiro plano municipal quanto aos eixos,
percebemos que eixo de defesa e responsabilizacdo se manteve enquanto o de protagonismo
infantojuvenil apresenta similaridade ao eixo ‘protagonismo juvenil’, presente no primeiro
documento, pois a nova denominacao ampliou a possibilidade de participacao de outras faixas

etarias.

Quadro 5: Apresentacdo dos eixos e objetivos do novo Plano Municipal.

Eixos Objetivos
Protegdo socioassistencial e 1- Qualificar o atendimento de criangas e adolescentes em situagdo de
direitos humanos rua;

2- Ampliar os atendimentos e a oferta de servigos a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade;

3- Ampliar os atendimentos e a oferta de servicos a populacdo em
situacdo de violagdo de direitos e em situagdo de rua;

4- Ampliar a diversidade de oferta de servicos de acolhimento
institucional no municipio para criangas e adolescentes em situagdo de
rua;

5- Ofertar formag¢do permanente para profissionais da rede
socioassistencial sobre a abordagem, o acolhimento e o trabalho social
com criangas ¢ adolescentes em situagao de rua.

Promogéo da educagio, cultura, 1- Garantir o acesso e permanéncia de criangas e adolescentes em
esporte e lazer situagdo de rua nas escolas;

2- Ampliar o acesso de criangas e adolescentes em situagdo de rua a
eventos culturais;

3- Ampliar o acesso de criangas e adolescentes em situacdo de rua a
oficinas e cursos de formagao em cultura;

4- Ampliar e requalificar as pracas e parques de todas as regides
politico-administrativas, com infraestrutura e equipes para garantia do
acesso ao esporte e lazer por criangas e adolescentes.
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Prevencdo e promogio da satide' 1- Ofertar ag¢des coletivas para o cuidado orientado e autocuidado de
criangas e adolescentes em situagdo de rua e seus familiares/cuidadores;
2- Ofertar servigos de saude a 100% das criangas e adolescentes em
situacdo de rua, identificados sem busca ativa, considerando o nimero
base fornecidos pelo Censo POP Rua;

3- Ofertar formagdo e atualizacdo em acolhimento e manejo clinico de
criancas e adolescentes em situagdo de rua para profissionais dos
servicos de saude do Recife

4- Ampliar o acesso publico a agua potavel e alimentagdo saudavel para
as pessoas em situagdo de rua.

Defesa e responsabilizagdo 1- Viabilizar o acesso a justi¢a as familias de criangas e adolescentes em
situagdo de rua, considerando as especificidades dos sujeitos;

2- Viabilizar documentagdo basica , que ¢ necessaria para acessar oS
mais diversos programas sociais;

3- Garantir o respeito aos direitos de criancas e adolescentes em situag@o
de rua por parte dos agentes de seguranca publica de forma geral.

Protagonismo infanto-juvenil 1- Garantir a participa¢do de criancas e adolescentes no planejamento e
respectivos monitoramentos e avaliagdes do plano municipal para
criangas e adolescentes em situacdo de rua, seus familiares e
cuidadores/as;

2- Fomentar a participacdo de criangas e adolescentes em situacdo de rua
nos espagos de participacao social, formagdo politica e controle social;

Promocgao da intersetorialidade e 1- Garantir processos permanentes de contagem, monitoramento e
transetorialidade producdo intersetorial de diagndsticos de criancas e adolescentes em
situacao de rua;

2- Fomentar encontros permanentes da rede de servigos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente para discussdo de
casos e processos formativos;

3- Realizar campanhas de acgdes intersetorial para o enfrentamento
permanente de violagdo de direitos de criangas e adolescentes em
situagdo de rua.

Fonte: Plano Decenal de Preven¢do e Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife
(2024-2034)

Conforme destacado na ultima se¢@o, os objetivos do novo plano, em sua maioria,
foram baseados nos resultados obtidos a partir do diagnostico realizado, ainda que de forma
parcial e aproximada. Essa modificacao possibilitou a constru¢do de acdes mais condizentes
com a realidade social do Recife, especialmente no que tange o atendimento de criangas e

adolescentes em situagdo de rua.

As agdes transmutaram da generalidade, tdo presente no primeiro plano, para a
tendéncia de territorializagdo e descentralizagdo dos servigos e equipamentos publicos, bem

como das areas de lazer e atividades culturais voltadas para criangas e adolescentes em

12 Este eixo aparece com essa nomenclatura na etapa de apresentagdo, momento em que ¢ quantificado o nlimero
de objetivos e acdes previstas. Contudo, no quadro operativo ele sofre modificacdo e passa a ser chamado de
‘Promocao a saude e seguranca alimentar’.
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situagdo de rua. Isso porque o documento sinaliza que algumas ag¢des devem ser executadas
em determinados territorios do municipio e outras as quais apontam a execu¢do em todas as

regides politico-administrativas do Recife.

Sobre essa questdo, ja sinalizada nesta secdo, o Plano ndo traz um diagndstico
referente a realidade de cada RPA para que houvesse a definicao de prioridades quanto a
implementagdo de determinados equipamentos nas areas referidas no quadro operativo,

conforme elucida o quadro a seguir.

Quadro 6: A descentralizacdo das acoes € metas do novo Plano Municipal.

Objetivo

Acdes

Metas

Ampliar os atendimentos e a oferta
de servigos a populagio em
situagdo de violagdo de direitos e
em situagdo de rua.

Implantacdo da cobertura para
familias em situacdo de direito
violado nos Centros de Referéncia
Especializado em  Assisténcia
Social (CREAS).

02 (dois) novos CREAS
implantados em Recife, sendo 1
(um) na RPA 03 e 1 (um) na
RPA 06, com garantia de equipe
de acordo com a NOB/SUAS RH.

Ampliar o acesso de criangas e
adolescentes em situacdo de rua a
eventos culturais;

Promogdo de
atividades culturais,
descentralizadas por RPA,
priorizando a inser¢do de criangas

espetaculos e

02 (dois) eventos por ano, sendo
garantido em cada RPA, com
participagdo de  criangas e
adolescentes em situacdo de rua.

e adolescentes em situagdo de rua.

Fonte: Plano Decenal de Prevencdo e Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife
(2024-2034)

Ater-se as diferencas e as aproximacdes entre os dois planos municipais de
enfrentamento a situacdo de rua de criancas e adolescentes do Recife ¢ fundamental para

identificar as tendéncias que a nova politica pode assumir.

Quando tratamos sobre a questdo racial atrelada a situacao de rua, nds destacamos que
o novo plano apresentava a tendéncia em propor agdes de enfrentamento ao racismo, tendo
em vista que ele foi construido a partir do reconhecimento do racismo estrutural e suas raizes

historicas na formagao social, econdmica e politica do municipio do Recife.

Ao nos debrugarmos no quadro operativo, buscamos identificar o nimero de agdes que
citam diretamente a questdo racial associada a situacdo de rua de criangas e adolescentes. O

resultado ¢ que das 54 agdes previstas no plano, apenas trés tratam da interseccionalidade’ e

13 “A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciamas relagdes sociais em
sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como
ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raca, classe, género, orientagdo sexual,
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destas, duas citam diretamente raca e etnia. Apontar os eixos em que a dimensdo raca/etnia
aparece no novo plano municipal, bem como o publico-alvo da acdo e os prazos de execugdo
nos possibilitam perceber de que forma a politica pretende inserir esse debate e qual a

centralidade que ele tende a assumir nela.

Quadro 7: Apresentacao das acdes que tratam da interseccionalidade e questao racial no novo
Plano Municipal.

Eixo Acgoes Metas Prazos
Defesa e Realizacdo de formacdo das equipes | 05 formagdes sobre as | 01 formagdo a cada
responsabilizagdo que atuam com populagdo de rua | Politicas Estadual e | dois anos,
sobre a Politica Estadual e Nacional | Nacional Judicial, | iniciando a partir
Judicial de Atenc¢do a Pessoas em | sendo uma a cada 2 | de 2025 até 2023
Situacdo de Rua e suas | anos
interseccionalidades, com foco nas
criangas e adolescentes.
Defesa e Realizacdo de formagdes continuadas | 12 formacdes | Agdo permanente
responsabilizagdo para guardas municipais sobre a | realizadas, sendo 01 a | (2024-2034)
protecdo integral a criangas e | cada ano;
adolescentes e suas | 100% dos guardas
interseccionalidades, com destaque | municipais formados.

para a situacdo de rua e raga.

Promogio da Promogdo de Seminario de formacdo | 10  seminarios de | 10 seminarios,

intersetorialidade e | para rede de atendimento do SGDCA | formagdo realizados, | sendo 01 a cada
transetorialidade na perspectiva da qualificacdo do | com vistas ao | ano (2024-2034)
atendimento de criangas e | atendimento com
adolescentes  com  respeito  a | garantia do respeito a
diversidade  desde a infancia, | diversidade, sendo 01

considerando questdes de: identidade
de género, orientagdo sexual, raca e
etnia, deficiéncia, religiosidade.

por ano.

Fonte: Plano Decenal de Preven¢do e Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife
(2024-2034)

Observada a construgdo das agdes e metas serem cumpridas, uma das atividades nos
parece estar mais focada em formar profissionais que atuam com a populag¢do em situagao de
rua para compreender a Politica Estadual e Nacional Judicial de Atengdo as Pessoas em
Situacdo de Rua do que, de fato, centralizar a discussdo acerca das interseccionalidades que

atravessam criangas ¢ adolescentes em situacao de rua, sobretudo a dimensao raga/etnia.

Ainda sobre a centralidade que esse debate deveria ocupar neste plano municipal,

destacamos a ac¢do prevista no eixo de intersetorialidade e transetorialidade, a qual pretende

nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria — entre outras — sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente.
A interseccionalidade ¢ uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das pessoas e das
experiéncias humanas” (COLLINS, 2020).
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formar a rede de prote¢do municipal — educagdo, saude, assisténcia social, seguranga publica,
direitos humanos, esportes, conselho tutelar, judiciario, etc. — por meio da realizagdo de
seminarios que tratam nao s6 da questdo racial, como também da identidade de género,
orientagdo sexual, deficiéncia e religiosidade, que sdao dimensdes essenciais a serem
trabalhadas junto aos profissionais, tendo em vista que o desrespeito as diferencgas violam os

direitos de criangas e adolescentes e as expdem a situagdes de risco.

De acordo com as metas e o prazo para execug¢do dessa agdo formativa, os seminarios
devem ocorrer uma vez por ano, assumindo, portanto, um carater permanente na politica.
Contudo, mesmo diante desse avanco em relacdo ao plano anterior, a questdo racial ndo
adquire centralidade nas agdes formativas com a rede de protecdo. Na verdade, ela aparece
como um subtema a ser trabalhado, o que nos parece ser um movimento contrario as
constatagoes feitas no marco conceitual deste plano, o qual considerou o racismo estrutural e a
pobreza extrema como fatores cruciais para compreender a situagdo de rua no Recife. Em
outras palavras, podemos dizer que a questdo racial foi reconhecida como no da questdao
social (GONCALVES, 2018), mas, ainda assim, ndo assumiu um carater prioritario na

politica.

Por fim, o ultimo aspecto que envolve a categoria raga/etnia no Plano Municipal de
Preven¢dao e Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas ¢ Adolescentes do Recife diz
respeito as formagdes voltadas para a guarda municipal, componente da seguranga publica do
municipio. Cabe aqui informar que essa acdao ndo tem o indicador de diagnostico que oriente a
defini¢do de seu objetivo de “garantir o respeito aos direitos de criangas e adolescentes em
situacdo de rua por parte dos agentes de seguranga publica de forma geral” (COMDICA,
2024, p. 93). Contudo, a prioridade dessa formacdo a esse publico-alvo ¢ compreendida
quando se considera os dados alarmantes sobre violéncias praticadas contra criancas e

adolescentes em situagdo de rua e que, como ja explicitado, sdo de maioria negras e negros.

Sobre essa questdo, cabe destacar a pesquisa do CIESPI (2020), realizada nas
principais capitais brasileiras — incluindo o Recife — a qual identificou que das 283 criangas e
adolescentes em situacao de rua, 85% eram negros e pardos enquanto das 271 que estavam
nas unidades de acolhimento — e que tinham tido vivéncia nas ruas —, esse total chegou a 89%.
Esse mesmo estudo sinalizou as violéncias cometidas contra o grupo pesquisado, bem como o

maior agente violador.
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Perguntamos sobre as violéncias sofridas e constatamos as multiplas formas de
manifestagdo do fendmeno sobre as criangas ¢ os adolescentes entrevistados. Se, nas
ruas, apenas 12% [de 283 entrevistados] disseram nunca ter sofrido nenhum tipo de
violéncia, no acolhimento, s6 3% [de 271] afirmaram o mesmo.

[...] Quanto aos principais agentes violadores de direitos, nas ruas, os “agentes de
segurancga publica” (50%) foram a opgdo mais assinalada [...] (p. 15-16)

De forma comparativa, podemos dizer que o primeiro plano trouxe a necessidade de
capacitacdo e formacdo da rede que compde o SGDCA, orientando-se por uma intervencao
mais generalista, sem definir as questdes a serem trabalhadas. Diferentemente, o novo plano
elenca as possibilidades de temas a serem discutidos com a rede de protecdo. Muito embora, o
que se percebe ¢ que mesmo diante do reconhecimento acerca da centralidade da questao
racial, que empurra as infancias e juventudes negras e pobres da cidade para a subalternidade,
ela pouco aparece nas agdes previstas do novo Plano. Tal movimento nos leva a inferir que o
Plano Municipal de Prevencgdo e Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes
do Recife (2024-2034) nao tem bases solidas numa politica antirracista, o que a torna, mais

uma vez, fragmentada para tensionar a realidade concreta.

Para identificar se houve aproximacdes entre os dois planos municipais voltados para
a situacdo de rua de criancgas e adolescentes do Recife, realizamos novamente a andlise do
quadro operativo, dando enfoque ao agente executor da acdo e, pelas modificacdes dos
elementos no atual plano, a estendemos para os elementos ‘co-executor’ e ‘orgamento e

recursos’.

No primeiro plano apontamos que houve uma maior sobrecarga das agdes previstas
sob responsabilidade da Politica de Assisténcia Social, através do extinto Instituto de
Assisténcia Social e Cidadania e da Secretaria de Assisténcia Social. O que se percebe no
novo Plano Municipal ¢ que a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos,
Juventude e Politicas sobre Drogas (SDSDHJPD) e a Secretaria Executiva de Assisténcia
Social (SEAS), sendo esta vinculada a primeira, assumem a funcdo de serem executoras e
co-executoras de, aproximadamente, 94% da acdes previstas, demonstrando que a tendéncia

iniciada em 2009 se consolida com muito mais for¢a no contexto atual.

Quadro 8 - Numero de agdes previstas e os executores e corresponsaveis do novo Plano
Municipal

Eixo N° de acgoes totais N° de acoes executadas N° de agdes
pela SDSDHJPD e/ou corresponsabilizacio da
SEAS SDSDHJPD e/ou SEAS
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Protecao 15 15 -
socioassistencial e
direitos humanos

Promocao da educacio, 11 02 05
cultura, esporte e lazer
Prevengdo e promocao 13 06 07
da saude"
Defesa e 03 02 01
responsabilizagdo
Protagonismo 06 03 04"
infanto-juvenil
Promocao da 06 05 01
intersetorialidade e
transetorialidade

Total 54 33 18

Fonte: Plano Decenal de Prevencdo ¢ Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife
(2024-2034)

Cabe ainda destacar uma questdo que chama a aten¢do pela sua nomenclatura, que € o
eixo ‘Protecdo socioassistencial e direitos humanos’, mas que na disposicdo do quadro
operativo ¢ observado que nao existe a execu¢ao ou corresponsabilizacao das agdes por parte
da Secretaria Executiva de Direitos Humanos. Na andlise deste eixo, identificamos que das
15 agdes previstas, 02 sdo executadas apenas pela SDSDHJPD enquanto as demais sdo de

responsabilidade conjunta da SDSDHJPD e Secretaria Executiva de Assisténcia Social.

Como corresponsavel dessas acOes desse eixo, temos o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal de Assisténcia Social e 6rgaos do ambito federal. A
situagdo também se complexifica porque a SDSDHIPD ¢ uma secretaria municipal formada
por secretarias executivas, a exemplo da Secretaria Executiva de Assisténcia Social e
Secretaria Executiva de Direitos Humanos. Quando a a¢do tem como executor a SDSDHIPD,
nao fica claro quais das secretarias executivas de fato serd a executora. O problema também

se expressara no momento do monitoramento das agoes.

4 Este eixo aparece com essa nomenclatura na etapa de apresentagdo, momento em que é quantificado o nimero
de objetivos e agdes previstas. Contudo, no quadro operativo ele sofre modificacdo e passa a ser chamado de
‘Promogao a saude e seguranga alimentar’.

15 Neste eixo, a SDSDHIPD aparece como executor ¢ co-executora de uma mesma agdo. Por isso, o valor final
ficou maior.
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Tal constatacdo nos leva a um ponto a ser discutido que trata sobre a inadequada
associacdo dos Direitos Humanos (DH) ao eixo mencionado quando ndo hé agdo direta ou
indireta dessa politica, isto ¢, a Secretaria Executiva de Direitos Humanos ndo € referida como
executora e/ou corresponsavel das acdes do eixo ‘protegdo socioassistencial e direitos
humanos’. Cabe aqui sinalizar que os DH ndo podem estar atrelados apenas a assisténcia
social, pois refere-se a um conjunto de direitos, conforme refere a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos (1948), em seu artigo XXV.

1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, ¢ direito a seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas
as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecao
social.

Logo, ndo ¢ possivel compreender as discussdes que se deram no processo de
formulagdo do novo Plano Municipal para agregar ao nome do Eixo 1, Direitos Humanos,
quando a execuc¢do de todas a acdes deste eixo ¢ de competéncia da Politica de Assisténcia
Social (ver quadro operativo do eixo ‘prote¢ao socioassistencial e direitos humanos no anexo

B).

Para que haja a execug¢do das agdes propostas no plano de politica publica é necessario
a insercdo dessas atividades no or¢gamento municipal, considerando o ciclo orgamentario
estabelecido pelo poder publico municipal e poder legislativo. Assim, com vistas a aprofundar
a tendéncia identificada no Plano Municipal de Preven¢do e Enfrentamento a Situacdo de Rua
de Criangas e Adolescentes do Recife (2024-2034) quanto a consolidagdo da sobrecarga da
SDSDHIJPD, em especial da Secretaria Executiva de Assisténcia Social (SEAS), buscamos

analisar o elemento constitutivo ‘or¢gamento e recursos’.

O resultado obtido na andlise do Plano de 2024 demonstrou que das 54 acdes
dispostas no quadro operativo da politica, cerca de 46% destas devem ser executadas, de
forma exclusiva, pelos or¢amentos da SDSDHJPD, SEAS, bem como do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) e Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

No presente estudo ndo temos como aprofundar a discussdo sobre a aplicagdao de

recursos do FMAS e CMAS para as agdes do Plano. Muito embora, gostariamos de destacar
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que o COMDICA aponta o custeio de algumas acdes do novo Plano por parte do CMAS,
6rgao que possui legislacio propria e nela dispde acerca da destinagdo orgamentéaria. Um bom
exemplo, ¢ que segundo a Lei Municipal N° 18.369/2017, que trata do CMAS, dentre suas

competéncias, encontramos,

IX - acompanhar, avaliar ¢ fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais ¢ o desempenho dos servigos, programas, projetos e beneficios socio
assistenciais do SUAS;

X - aprovar critérios de partilha de recursos no dmbito municipal, respeitados os
parametros adotados na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS);

Pelo disposto na Lei, a competéncia para deliberar sobre os recursos ¢ dos
conselheiros municipais de assisténcia social, portanto, ndo ha uma hierarquia que indique
que o COMDICA possa definir tais questdes. Da mesma forma, observada a lei do FMAS,
Lei n® 18.293/2017, em seu Art. 4° § 5° “Os recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social serdo destinados as acdes da politica de assisténcia social definidas
no Plano Plurianual do Municipio”. Consideramos que tais elementos precisam de maior
aprofundamento, mas entendemos que as referidas legislagdes apresentam indicadores de que

o Plano nio teria condigdes de apontar gastos para o CMAS e o FMAS.

Também nos chama a atencdo a centralidade que se reproduz em situar a Politica de
Assisténcia Social como aquela que deve concentrar a responsabilidade interventiva na
realidade de criangas e adolescentes em situacdo de rua quando, na verdade, a atuagdo deveria
guiar-se pelo equilibrio entre as demais politicas, pois ¢ sob essa perspectiva que a
intersetorialidade, no ambito da gestdo publica democratica, se firma. Segundo Wanderley
Martinelli e Da Paz, “a intersetorialidade desafia a politica no compartilhamento de

responsabilidades e atribui¢des e possibilita maior racionalidade dos recursos” (2020, p. 9).

Tomaremos como exemplo a acdo formativa da rede que compde o SGDCA, por meio

de seminarios anuais, conforme ja elucidado nesta se¢ao.

Quadro 9 - Agao prevista pelo eixo ‘Promocao da intersetorialidade e transetorialidade’ do
novo Plano Municipal.

Agoes Orgamento e recursos | Executor Corresponsavel
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Promogdo de Seminario de formacao | SDSDHJPD SDSDHJPD SEDUC;
para rede de atendimento do SGDCA SESAU

na perspectiva da qualificagdo do SEMUL;
atendimento de criangas e MP;
adolescentes =~ com  respeito  a DPCA;
diversidade  desde a infancia, Conselho Tutelar;
considerando questdes de: identidade MPPE,;

de género, orientacdo sexual, raca e TIJPE
etnia, deficiéncia, religiosidade.

Fonte: Plano Decenal de Prevengdo e Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife
(2024-2034)

Uma agdo que envolve a formacdo de diversos atores do SGDCA aponta a
SDSDHIJPD como a tnica executora e financiadora da atividade ao passo em que cita outros
orgdos e secretarias como co-executores. Diante dessa constatagdo nos questionamos: se a
formagdo ¢ para todos os profissionais que estdo nas mais variadas politicas que atendem e/ou
acompanham criangas ¢ adolescentes, sobretudo aquelas que vivem em situacdo de rua, por

que o or¢amento para execucao dessa acao ¢ exclusivo da SDSDHIJPD?

Por nos pautarmos pela concepcdo de intersetorialidade trazida por Wanderley,
Martinelli e Da Paz (2020), podemos deduzir que apesar de conter o eixo que prioriza a
intersetorialidade e transetorialidade — esta que ndo ¢ explicada pelo Plano do que se trata —, o
Plano Municipal de Prevencao e Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes
do Recife (2024-2034) assume uma tendéncia contraria, que ¢ de centralizar as
responsabilidades a uma politica que, historicamente, ndo € priorizada para o investimento
pelo Estado. Ainda € preciso destacar o fato de que, mesmo diante da defini¢do de outros
orgdos como corresponsaveis pelas acdes, o orcamento para execu¢do das atividades

previstas, em sua maioria, parte de uma unica secretaria —a SDSDHJPD.

Outro ponto que demonstra uma tendéncia iniciada no primeiro plano municipal e
perdura no atual ¢ a definigdo do COMDICA como 6rgao executor — ou responsavel, nos
dizeres do primeiro documento — das agdes previstas no quadro operativo. Nao parece ter sido
considerado no processo de formulagdo do Plano que cabe ao poder publico o papel de
executor da politica, portanto, ndo cabendo ao Conselho esta atribui¢do, conforme refere o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e, principalmente, a Lei Municipal 15.604/92, que cria o

proprio 6rgao.

O Conselho ¢ 6rgao controlador e deliberativo da politica de atendimento dos direitos

de criangas e adolescentes (BRASIL, 1990), portanto, o compete:
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I - "Formular a Politica Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente de
forma integrada com as politicas sociais basicas ¢ Assistenciais a nivel Municipal,
Estadual e Federal, fixando prioridades para execugdo das agdes, captagdo e
aplicacdo de recursos"

[.]

V - fiscalizar ¢ monitorar a execugdo da politica municipal de promogao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente nas esferas governamentais ¢ n@o
governamentais; (Redag@o dada pela Lei n° 17.884/2013) (RECIFE, 1992)

O que percebemos ¢ que ha um equivoco em situar COMDICA como executor e
corresponsavel de quatro agdes previstas no Plano. O mesmo movimento ocorre com 0s
demais conselhos setoriais, como o da Assisténcia Social, que sdo citados para a funcao de

execucao da politica seja de modo direto ou indireto.

No que tange a competéncia de fiscalizagdo e monitoramento da politica pelo
Conselho Municipal dos Direitos de Criangas e Adolescentes do Recife, centraremos nossa
discussdo na etapa final do novo Plano Municipal: o processo de monitoramento, avaliacdo e

revisdo da politica.

E vélido relembrar a incerteza acerca do monitoramento do 1° plano municipal voltado
para o enfrentamento a situagdo de rua de criangas e adolescentes. Muito embora, o nivel de
detalhamento que o novo Plano traz para tratar desse acompanhamento da politica nos
possibilita cogitar que houve uma falha no plano anterior quanto a execugdo desses

procedimentos.

Conforme explica o documento do novo Plano:

O processo de monitoramento ¢ avaliagdo do Plano compreende um conjunto de
estratégias, defini¢do de mecanismos, meios e prazos especificos para alcangar éxito
no acompanhamento de sua execu¢do no municipio. [...] O monitoramento tem
carater processual de acompanhamento da evoluciio das metas estabelecidas em
funcio de objetivos e se operacionaliza com o levantamento de dados e a analise
das informacdes no sentido de apontar, tempestivamente, os ajustes e correcdes
necessarias aos fins propostos. A avaliacdo, por sua vez, diz respeito a
comparacio do que foi planejado com a efetiva implementacio das acdes e os
seus impactos (COMDICA, 2024, p. 103, grifos nossos).

Para que os processos de monitoramento e avaliagdo acontegam, o Plano prevé trés
estratégias que devem ser aplicadas.
>> Garantir que cada secretaria ou area especifica inclua nos seus planejamentos

programaticos e orgamentarios anuais as agdes contidas no Plano que estdo sobre sua
responsabilidade, isso ¢ fundamental para a implementag@o do plano;
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>> Definir na equipe técnica de cada area, quem sera responsavel para
acompanhar o processo de execucdo das acdes relacionadas a
tematica/problematica sob sua responsabilidade;

>> Elaborar um plano de acompanhamento interno, considerando as agdes que serdo
desenvolvidas em parceria com outras areas e priorizando as agdes intersetoriais

(COMDICA, 2024, p. 103-104, grifos nossos).

A defini¢do de um profissional responsavel para monitorar e avaliar as a¢des previstas

no Plano ¢ essencial para a efetivacdo de um dos principais mecanismos estabelecidos pelo

documento do plano.

Mecanismos

>> Instituir ou definir um organismo intersetorial que fique responsavel pelo
ciclo de monitoramento e avaliacio do plano, podendo ser um comité ou
comissao ou ficar a cargo do Conselho de Direitos;

>> Elaborar plano de monitoramento e avaliagdo e manter didlogo sistematico,
dentro dos periodos que antecedem o monitoramento e logo apos, no sentido de
poder contribuir nos procedimentos de coleta de dados e informagdes acerca da
evolucdo da execucdo do Plano, assim como contribuir com as areas que
apresentarem alguma dificuldade na sua implementagao;

>> Elaborar instrumentos para subsidiar a coleta de dados, sua sistematizagdo e
analise nos momentos de monitoramento e avaliagdio (COMDICA, 2024, p. 104,
grifos nossos)

Assim, a Comissdo Interinstitucional do Plano Municipal Decenal de Prevencdo e

Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife (2024-2034) devera

subsidiar o trabalho de monitoramento, avaliacdo e revisao da politica, apontado como

responsabilidade do COMDICA.

O monitoramento, avaliagdo ¢ revisdo deste Plano serfo de responsabilidade do
Conselho Municipal de Defesa e Promogdo dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente da cidade do Recife, subsidiados pela comissdo interinstitucional de
avaliacdo e monitoramento, que terd a referéncia dos dados quali-quantitativos,
informagdes coletadas e sistematizadas pelo Observatorio Interdisciplinar as
Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes do Recife - ObservatérioERE,
instituido a partir de decisdo plenaria, por unanimidade, na Assembléia do Conselho
Municipal de Defesa e Promogdo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente —
COMDICA, realizada em dezembro de 2023 (IDEM).

Essa comissdo, de acordo com o site do COMDICA (s/a), sera composta por

representantes do proprio Conselho Municipal, Conselho Tutelar, Centro Operacional de

Apoio as Promotorias de Infancia e Juventude (CAOPLJ), Delegacia de Policia da Crianga e
do Adolescente (DPCA), IMIP, IMLAPC, Rede Juvenil de Comunidades Periféricas,
UNICEF, Geréncia de Protecdo Basica, Geréncia de Média Complexidade e Geréncia de Alta

Complexidade.
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Destacamos a particularidade que se apresenta no novo Plano Municipal que ¢ a
tendéncia de fortalecimento do protagonismo juvenil frente aos processos de decisdo politica.
No desenvolvimento das propostas de ac¢des que foram inseridas no quadro operativo,
percebemos que dentre as 54 atividades, 4 foram pensadas por criangas e adolescentes. Esse
movimento de fortalecer a participacdo de jovens nas discussdes politicas tem sido fomentado
no Recife, principalmente, pela Rede Juvenil de Comunidades Periféricas, integrante da

comissao interinstitucional.

De acordo com o site do Adolescer (2023), organizagao da sociedade civil do Recife:

Esta Rede tem como principal objetivo: fortalecer o protagonismo das juventudes
através do trabalho coletivo, visando o desenvolvimento comunitario, a garantia dos
direitos e consequentemente a qualidade de vida desta juventude. Isso significa [que]
sua atuagdo se da nas periferias a partir de como as pessoas se organizam para tornar
os territorios mais organizados, participativos, almejando um mundo melhor.

Retornando a discussao sobre o processo de monitoramento e avaliagdo, o documento

do novo Plano aponta também os meios para concretizagdo destas etapas.

>> Os procedimentos de monitoramento e avalia¢gdo podem ser realizados a partir de
reunides técnicas setoriais e intersetoriais e semindrios participativos, envolvendo a
sociedade civil, conselheiros tutelares, Conselho de Direitos e Setoriais,
representantes do Sistema de Justi¢a e Seguranga (COMDICA, 2024, p. 104).

E por fim, finaliza o percurso metodoldgico para o monitoramento, avalia¢do e revisao

com os prazos estabelecidos para cada processo a ser executado.

a) O monitoramento anual ocorrera através da comisso interinstitucional, que apos
analise das informagdes coletadas e sistematizadas pelo ObservataorioERE, elabora
um relatério e encaminha ao Conselho Municipal de Promogdo e Defesa dos
Direitos das Criangas e Adolescentes;

b) A avaliacdo acontecera a cada dois (2) anos, considerando os resultados das
etapas de monitoramento anual, em evento amplo e aberto, com a contribui¢do do
observatorioERE e da comissdo interinstitucional, com a coordenagio do Conselho
Municipal de Defesa e Promogédo dos Direitos das Criangas e Adolescentes.

c) Ja a revisdo do referido Plano, seguira as etapas do ciclo or¢amentario e sempre
acontecendo no primeiro semestre, compreendendo uma primeira revisdo em 2029
(de processo) e a segunda no ano de 2033 (de fechamento do ciclo de execugdo)
(COMDICA, 2024, p. 104-105).

O detalhamento de todo processo envolvendo as etapas de monitoramento, avaliagdo e
revisao denota que o Plano Municipal de Preven¢ao e Enfrentamento a Situacdo de Criangas e

Adolescentes do Recife apresenta a tendéncia de realizar acompanhamentos sistematicos
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dessa politica com vistas a garantir a execugao das a¢des previstas e, portanto, do alcance dos

objetivos elencados.

Em nossa avaliagdo, para que todo o procedimento citado acontega de modo
satisfatorio, o Conselho de Direitos precisa realizar sua atribui¢do de fiscalizagdo e
monitoramento da Politica de Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas ¢ Adolescentes
do Recife. Para além disso, cabe ainda apontar a importancia do controle social, exercido pelo
Forum dos Direitos de Criancas e Adolescentes (Forum DCA), nesse processo. Isso porque
esse espaco de debate, composto por organizagdes da sociedade civil que desenvolvem o
trabalho com criangas e adolescentes, possibilita uma atuacdo voltada para “a atividade de
cobranca do funcionamento do Sistema, direcionando as exigéncias a todas as institui¢cdes que
dele facam parte” (PORTO, 1999, p. 125). Assim, podendo cobrar tanto ao poder publico

quanto ao COMDICA para que haja a execugdo de todas as ac¢des elencadas no Plano.
5 CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas neste estudo buscaram, inicialmente, desvelar as
imbricacdes da formagdo social, economica e cultural brasileira com a situacdo de rua de
criancas e adolescentes no Brasil, sobretudo na cidade do Recife. As aproximacgoes realizadas
resultaram na compreensao acerca da correlagdo entre a situacdo de rua e a) o abandono
indiscriminado de recém-nascidos, ainda no periodo colonial, e a delimitacdo do lugar social
dos expostos; b) a escravizacdo de corpos negros e posterior libertagdo sem nenhuma
preocupacdo com a insercdo destes na sociabilidade brasileira; c) a propagacdo de ideais
iluministas utilitaristas, que modificou o olhar sob as criancas expostas, as quais passaram a
ser vistas como um problema de ordem individual; d) a consolidagdo de politicas repressivas

por parte do Estado, especialmente no periodo da republica.

Assim, podemos dizer que a libertacdo da populagdo negra frente ao cenario de
desamparo politico e social, tendo em vista o adensamento das concepcdes higienistas e
utilitaristas, significou a explosao dos indices de pobreza, refletindo numa crise social
(MARESCH, 2021) que se materializou, principalmente, pelo aumento de criangas e
adolescentes negras e pardas nas ruas das cidades brasileiras. Com o avango da perspectiva
democratica a partir do estabelecimento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescentes (1990), as politicas repressivas e combativas, tdo fortemente
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alimentadas no regime militar com a instauracdo do Coédigo de Menores de 1979, foram

revogadas, dando lugar para a consolidagdo da Doutrina de Protecao Integral.

A Lei Federal 8.069/1990 institui a politica de atendimento dos direitos de criangas e
adolescentes, a qual estabelece um olhar ampliado acerca das infincias e juventudes,
requerendo a implementa¢ao de uma rede de protegao para efetivar todos os direitos previstos
nesta legislacdo. Esse novo paradigma refere criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, sem distingdo, atribuindo ao Estado, a familia e sociedade a responsabilidade de
assegurar seus direitos. Desse modo, a situacdo de rua passa a ser compreendida como uma
violacao dos direitos fundamentais, devendo ser enfrentada por via das politicas publicas, ndao
tdo somente, a partir da elaboracdo de planos nos ambitos federal, estadual, distrital e

municipal.

Trazendo a discussdo acerca da elaboracdo de planos de politica publica na
particularidade da cidade do Recife, nos debrucamos em analisar o contexto de criagdo do 1°
Plano Municipal de Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criancas e Adolescentes do Recife,
cuja vigéncia se deu entre os anos de 2010 e 2020. Ao retomar a histdria, percebe-se um
movimento contraditério que se apresenta no cenario nacional, mas que toma propor¢des
muito maiores no Estado de Pernambuco, sobretudo no municipio do Recife, que ¢ o
exterminio de ‘meninos € meninas de rua’ mesmo sob a égide da Constituicdo Federal de

1988 e do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.

O VIII Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua denunciou os dados
alarmantes sobre o assassinato de criancas e adolescentes em situacdo de rua, especialmente
na cidade do Recife, capital que liderou os indices de violéncia contra esse grupo,
principalmente perpetrados a adolescentes negros (MNMMR, 2002 apud SILVA 2023). A
andlise desse cendrio, nos possibilita estabelecer aproximagdes entre a a¢do violenta como
estratégia de limpeza social, baseada no ideal higienista tdo presente no passado do pais, e a
omissdo do Estado em efetivar a protegdo desses corpos historicamente marginalizados.
Podemos inferir que € a partir da intensa mobilizagdo do MNMMR nos espagos de discussao
no ambito estadual e nacional, bem como dos protestos realizados nas ruas do Recife, e do
aumento do quantitativo de criancas e adolescentes em situacdo de rua que essa problematica
ganha visibilidade pelo poder publico, resultando na implementacao da Politica Municipal de

Promogao e Defesa dos Direitos de Criangas € Adolescentes da Cidade do Recife (1998).
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Esta politica, guiada pelo objetivo de intervir diretamente nos casos de violagdo de
direitos, ndo pretendeu abranger a perspectiva de prevengdo dessas violéncias. Desse modo,
limitou-se apenas em apresentar as diretrizes, os principios e instrumentos necessarios para o
enfrentamento das violagdes de direitos, dentre elas, a situagdo de rua de criancas e
adolescentes. A auséncia de um planejamento interventivo mais bem direcionado para tratar
dessa problematica culminou no agravamento da pauperizagdo das familias recifenses e,

consequentemente, no aumento do quantitativo de criancas e adolescentes nas ruas da cidade.

Esse cenario de agudizacao requereu uma nova deliberacdo por parte do Conselho
Municipal dos Direitos de Criangas e Adolescentes (COMDICA) o qual, por meio da
Resolugdo n°® 13/2004, instituiu a Politica Municipal de Protecdo Especial as Criangas e
Adolescentes da Cidade do Recife. Esta, referenciada como uma das linhas da politica de
atendimento dos direitos, estabeleceu os eixos prioritarios para interven¢ao, dada a realidade
do periodo, e as acdes estratégicas. Assim, pela primeira vez, tem-se, no cenario recifense,
uma politica que aponta as possiveis intervengdes para o enfrentamento a situacdo de rua.
Mesmo diante dos avangos em relagdo a politica que a antecedeu, a Politica Municipal de
Protecdo Especial ndo apresentou os meios necessarios para a efetiva execugdo das agdes

previstas.

Sendo assim, a situacdo de rua de criangas e adolescentes no municipio permaneceu
como alvo de agdes pontuais e enviesadas que culpabilizavam as familias pobres por sua
condicdo de vulnerabilidade e pobreza extrema. Esse fato se exemplifica com a campanha
‘Basta de Rua’, realizada em 2008, a qual cumpria o objetivo de retirar as criangas, com até
12 anos incompletos, que praticavam mendicincia com suas familias nas ruas da cidade.
Conforme destacado por Gomes (2011), acdes como essa tendiam a acontecer em
determinados periodos do ano, mas o ‘Basta de Rua’, em particular, tomou uma maior
proporcao por partir de uma organiza¢do ndo-governamental, a qual se articulou com outros

atores do SGDCA, tais como Geréncia da Policia da Crianca e do Adolescente e o judiciario.

Nao precisariamos dizer que a intervencao enviesada dessa campanha ia de encontro
aos principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente, portanto, acarretou numa grande
repercussao negativa. A solugcdo encontrada pela Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude da Capital, apds ser provocada por entidades da sociedade civil, foi oficiar o

COMDICA para elaborar um diagnostico da situa¢do de rua na cidade, bem como o Plano
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Municipal de Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criangas e Adolescentes, no prazo de 60

dias.

A sintese que podemos elaborar acerca dessa politica ¢ que, de fato, houve
significativo avanco para a efetivagao dos direitos de criangas e adolescentes em situagao de
rua no municipio, pois, diferentemente das politicas que a antecederam, esta dispunha de
alguns elementos constitutivos familiares aos planos de politica publica, tais como resultados,
responsavel, indicadores e prazo, o que possibilitou um melhor planejamento das acdes
previstas. Contudo, manteve-se como uma politica de abrangéncia generalista de suas agdes,
sendo permeada por muitas fragilidades na execucao das atividades propostas, bem como no

processo de monitoramento e avaliagdo.

O fim do primeiro Plano coincidiu com a instauragdo das crises sanitaria de Covid-19
e econOmica, esta agudizada pela pandemia, que repercutiram diretamente na realidade de
criangas e adolescentes em situagdo de rua no Recife, especialmente porque entre os anos de
2020 e 2024 nao existia nenhum planejamento por meio do plano de politica publica para
enfrentar essa violacdo de direitos. Claro que ¢ fundamental destacar que as discussdes acerca
do processo de elaboragdo de um novo plano municipal ja haviam sido iniciadas pelos
conselheiros dos direitos de criangas e adolescentes no ano de 2021, muito embora, € preciso

reconhecer o hiato de quatro anos entre um plano e outro.

Com a deliberagao do Plano Municipal de Prevencao e Enfrentamento a Situacdo de
Rua de Criangas e Adolescentes do Recife (2024-2034), buscamos, na ultima etapa deste
estudo, identificar as tendéncias que se apresentam nesta politica. Como resultado, obtivemos

as seguintes constatacdes:

1) O novo plano adota o principio do respeito a diversidade e a interseccionalidade,
apontando, pela primeira vez em todas as politicas citadas neste estudo, a centralidade
do racismo estrutural na situacdo de rua de criangas e adolescentes do Recife. Por
reconhecer essa imbricagdo, a politica assume a tendéncia de elaborar acdes
estratégicas de enfrentamento as diversas expressdes do racismo. Contudo, foi
percebido que a questdo racial ¢ pouco abordada nas acdes do plano. O que nos leva a
inferir que o novo Plano ndo tem bases s6lidas numa politica antirracista, tornando-o

fragmentado para tensionar a realidade concreta;
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Ele também assume a tendéncia de territorializacdo e descentralizacdo dos servigos e
equipamentos publicos, assim como de areas de lazer e atividades culturais voltadas
para criancas e adolescentes em situacao de rua, pois o documento do Plano sinaliza,
em suas metas, a implementagdo das ag¢des em determinadas regides
politico-administrativas, diferentemente do plano anterior. Muito embora, € preciso
destacar que o marco situacional do documento oficial ndo aponta nenhum diagnostico
acerca das diferencas entre RPAs no que tange as desigualdades socioterritoriais.

O novo Plano consolida uma tendéncia iniciada em 2009 que diz respeito a sobrecarga
da Politica Municipal de Assisténcia Social frente as responsabilidades das agdes
previstas para o enfrentamento da situacdo de rua de criangas e adolescentes no
Recife. Conforme elucidado no estudo, 94% das agdes elencadas no Plano sdo de
responsabilidade e corresponsabilidade da Secretaria Executiva de Assisténcia Social
(SEAS — vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos,
Juventude e Politicas sobre Drogas/ SDSDHIJIPD). Essa disposi¢do traz preocupacoes
quanto a viabilidade de execucdo das acgdes previstas, tendo em vista o impasse
or¢amentario das politicas sociais, em especial da Politica de Assisténcia Social;

Um ponto que se desdobra desta ultima tendéncia refere-se a contradi¢do presente no
Plano Municipal quando ele define em seus principios a ‘promocdo da
intersetorialidade e transetorialidade’. Considerando que a intersetorialidade perpassa,
na gestdo democratica, o compartilhamento das atribuigdes e racionalidade do
or¢amento entre as politicas publicas (WANDERLEY; MARTINELLI; DA PAZ,
2020), o novo Plano assume uma tendéncia contraria ao seu principio, pois, conforme
constatado, hd a centralizagdo das responsabilidades a uma politica que,
historicamente, ndo ¢ priorizada para o investimento por parte do Estado.

O Plano Municipal contou com a proposicdo de agdes pensadas por criangas e
adolescentes no processo de elaboragdo, que, posteriormente, foram inseridas no
quadro operativo do documento. Além disso, para a etapa de monitoramento e
avaliacdo dessa politica, conta-se com a Rede Juvenil de Comunidades Periféricas na
composi¢ao da Comissao Interinstitucional do Plano de Prevencao e Enfrentamento a
Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife (2024-2034). Assim, inferimos

a tendéncia de fortalecimento do protagonismo infantojuvenil;
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6) Outra tendéncia que se inicia no plano anterior e reproduz na politica atual ¢ a inser¢do
inadequada do COMDICA como executor e corresponsavel pelas agdes previstas,
tendo em vista que a este 6rgdo compete o controle e a deliberagdo da politica de
atendimento dos direitos. Portanto, ndo ¢ sua atribui¢do executar as politicas voltadas
para as infancias e juventudes.

7) Por fim, o novo Plano, diferentemente daquele que o antecedeu, apresenta a tendéncia
de realizar acompanhamentos sistematicos da politica deliberada, isso porque no
documento oficial explicita todas as etapas para o desenvolvimento do monitoramento,
avaliagdo e revisdo, bem como das estratégias, mecanismos e meios fundamentais para

a execugao de todas as agoes elencadas.

O que se percebe ao analisar o novo Plano Municipal ¢ que este documento ndo
sinaliza a superagdo e erradicagdo da situacdo de rua de criangas e adolescentes da cidade do
Recife, na verdade, ele apresenta alguns caminhos a serem percorridos pela gestdo municipal
no que se refere ao enfrentamento a essa violacdo de direitos, seja por meio de agdes que
promovam o lazer e a cultura para as criancas e adolescentes em situagdo de rua, seja pelo
trabalho de identificagdo, contagem e sistematizacdo dos dados referentes a esse publico, seja
no atendimento de suas familias pelos servicos socioassistenciais, de saide e da educagdo. Nos
parece que o Plano compreende que a permanéncia de criancas e adolescentes nas ruas da
cidade ¢ inevitavel, portanto, as acdes pensadas situam-se na perspectiva de enfrentar e ndo de

erradicar, denotando a institucionalizacao da situagao de rua.

Nao perdendo a sua devida importincia, o Plano Decenal de Prevencdo e
Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife ndo pode ser
compreendido como a politica municipal de atendimento dos direitos, preconizado no Estatuto
da Criancas e do Adolescente, ele ¢, na verdade, um fragmento desta. Ainda assim, ¢ inegavel
os avangos obtidos com a deliberagdo do novo Plano Municipal, o qual assume novas
tendéncias que caminham para a efetivagdo dos direitos das infancias e juventudes negras e
pauperizadas da cidade. Ademais, ¢ importante destacar, que apesar da identificacdo de
algumas tendéncias que possam se apresentar como limitadores para a execucdo das agdes
previstas, caso seja executado o procedimento de monitoramento e avaliagdo, conforme define

o prazo do Plano, ¢ possivel a realizacao de ajustes com vistas a eliminar potenciais lacunas. E

desse modo que pretendemos avangar na perspectiva dos direitos, contribuindo para o
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tensionamento da construgdo da Politica Municipal dos Direitos de Criancas e Adolescentes do
Recife.
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Anexo A - Plano Municipal de Enfrentamento a Situacdo de Rua de Criancas e Adolescentes
do Recife (2010-2020)
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PLANO MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A SITUAGAO DE RUA DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

EIXO 1: ATENDIMENTO INTEGRAL

AGOES RESULTADOS INDICADORES PRAZOS RESPONSAVEL

1. Criagéo de unidade de acolhida para criangas € adolescentes | Criangas e Adolescentes tendo | N° de unidades criadas Médio (margo | IASC/Governo
drogaditos denfro e fora do &mbito urbano, com atendimento | garantida de acolhida em espago | N° de participantes e N° | de 2010 & | Estadualloutros
adequado para este publico & sua familia. protegido distante do ambiente de | de consércios firmados margo de | municipios/ONGs

risco, utilizando a rede local de 2014).

Servigos.
2. Priorizagdo do atendimento as familias das criancas e | Familias inseridas em Programas de | N°. de familias inseridas | Agéo CRAS/SAS/IASC/ONGs
adolescentes em situagdo de rua nos programas assistenciais, | enfrentamento da pobreza com maior | nos  programas  de | permanente

capacidade de exercer sua fungdo | enfrentamento & pobreza | (margo de

protetiva. executados pelos CRAS e | 2010 & margo

outros. de 2020).

3. Reordenamento das instituicdes de acolhimento conforme o | Consolidar o modelo de acolhimento | N°  de  instituigdes | Médio (margo | IASC/ONGs/COMDICA/
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria | TEMPORARIO em unidade | adequadas ao modelo | de 2010 & | SAS/Poder
(adequacio do espaco fisico, do n°® de atendidos, articulacdo | semelhante & residéncia que garanta | reordenado margo de | Judiciério/Conselhos
com o Sistema de Garantia, implantagdo de casas lares, | privacidade e atendimento 2014). Tutelares e MP-PE)

programas de adogAo, plano de reintegracéo familiar).

personalizado em pequenos grupos.

4. Criacdo de planos de preparacdo para autonomia de | Usudrios mais capazes de atuar | N° de casos exitosos Médio (margo | IASC/ONGs
adolescentes e jovens abrigados. socialmente  (fazer uso  dos | N° de parfcipantes nos | de 2010 a

equipamentos sociais, capazes de | planos de autonomia margo de

atuar no mundo do trabakho) 2014).
5. Promocido de fomacdo voltada aos profissionais de | Profissionais mais capazes de atuarno | N° de  capacitagbes | Agdo IASC/ONGs/COMDICA
instituicbes de acolhimento para qualificar o frabalho com | contexto famiiar com vistas & | realizadas permanente de
familias. reinsercdo social da crianga e do | N°de participantes curto prazo a

adolescente. cada 02 anos.
6. Desenvolvimento de mecanismos de protecdo &s criancas e | Atores do Sistema de Garantia de | N° de agdes realizadas Acdo IASC/ONGs/Conselhos
adolescentes que estdo nas ruas visando a contengdo de | Direitos e profissionais da édrea | N° de  participantes | permanente Tutelares/GPCA/MP/P
situagdo de exploragéo focados no trabaho em rede. protetiva mais comprometidos com a | envolvidos (margo de | M/Poder Judiciario

- Contencdo da situacdo de exploracho (Sexual e trabalho

resolutividade dos casos.

2010 & margo
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(s

COMDICA

infantil das Criangas e Adolescentes visando trabalho em rede e
monitorando os mecanismos de protec&o).

de 2020).

7. Implantagéo de 01 CREAS por RPA. Usuérios em situac@o de risco pessoal | N° de casos | Medio (margo | SAS/IASC

ou social com melhor oportunidade de | acompanhados de 2010 a

acompanhamento dos seus casos. N° de acbes realizadas margo de

2014).

8. Desenvolver agdes articuladas com atores da Secretaria de | Criangas e adolescentes em situagdo | N° de atores envolvidos | Curto  (margo | IASC/ Secretaria
Educacéo (arte educadores, professores de educacdo fisica) | de rua com maior interesse nas | nas atividades integradas | de 2010 4 | Educagio do Municipio
com as Equipes de Educagéo Social de Rua do Municipio do | atividades socializantes propostas, | de a | margo de | /ONG'S
Estado € ONG's a fim de dinamizar os processos de | despertando interesse em retorno & | crianca e adolescente em | 2012).

aproximagéo do publico em situagéo de rua da escola.

escola.

situago de rua.

9. Garantir e priorizar o atendimento & crianga e adolescente em

Profissionais de saude e educagéo

No de acles e

Curto  (margo

Secretaria de Direitos

situagdo de rua nas agbes de salde e educagdo em servicos de | mais sensiveis ao desafio da incluséo | sensbilzagbes realizadas | de 2010 & | Humanos / IASC /
referéncia. social desse publico. com fais atores. margo de | Secretarias de
2012). Educaco e Saude /
Conselho Tutelar.
10. Realizar acompanhamento sistemaético do processo de | Equipes monitorando os casos de | Numero  de casos | acdo IASC/ONGs
reinsergéo socio-comunitéria das criancas e adolescentes que | retorno familiar e comunitario com | acompanhados; permanente
estiveram abrigadas. prazo minimo de 6 meses. Numero  de casos | (margo de
exitosos (ndo | 2010 & margo
reincidentes) de 2020).
11. Aumentar a oferta e vagas de cursos profissionalizantes de | Adolescentes com maior capacidade | NUmero  de  cursos | Médio (margo | Secretaria de Educagéo
acordo com as demandas do municipio, adequado ao perfil do | de insergéo no mercado de trabalho. criados; de 2010 al|/ Secretaria de
adolescente. Nimero  de  vagas | margo 2014). Desenvolvimento
ocupadas por Econdmico / IASC
adolescentes com
vivéncia de rua.
12. Garantir o acesso da Crianga e o Adolescente em Situagéo | Criancas e adolescentes com vivéncia | NUmero de criangas e | Agéo Secretaria Municipal de
de Rua a vaga nas escolas municipais/estaduais para o | de rua com insercdo garantida nas | adolescentes que | permanente Educagéo, Esporte e
atendimento em tempo integral. escolas em regime de tempo integral. estiveram em situacdo de | (marco de | Lazer, COMDICA,
rua inseridos em escolas | 2010 & margo | Férum DCA do Recife.
de regime de atendimento | de 2020).

de tempo integral

Rua Benfica, 373 - Madalena — Tel: (07"81) 3445 2739, 3445.0579, 34452641 e 3232 7619 — CEP: 50750-001 — Recife — PE

E-mails: comdica

recife.pe.gov.br — COMDICA Lei 15.604/92




99

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA CIDADA
Conselho Municipal de Defesa e Promocé&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA

(s

COMDICA

13. Socializar os espacos para préaticas de educac&o esportivas, | Criangas e adolescentes em situacéo | Numero de criancas e | Agéo Secretaria de
cutturais e recreativas desenvolvidas pelas Secretarias | de rua inseridos nas politicas publicas | adolescentes com | Permanente Educacdo, Esporte e
Municipais. de socializagéo € lazer. vivéncia de rua | (margo de | Lazer, Secretaria de

relacionado ao total dos | 2010 & margo | Cultura.

atendidos. de 2020).
14. Socializagdo das agdes de acompanhamento semanal de | Maior efetividade dos | Encaminhar as atas de | Agdo Conselhos Tutelares
criancas € adolescentes em situacdo de rua atendidos pelos | acompanhamentos dos casos. deliberagéo dos Plenos | permanente
Consehos Tutelares na sesséo plenaria do Conselho. Semanais dos Consehos | (margo de

Tutelares ao MP-PE. 2010 a margo

de 2020).
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EIXO 2: DEFESA E RESPONSABILIZACAO

(s

COMDICA

ACOES RESULTADOS INDICADORES PRAZOS RESPONSAVEL
1. Reforgar a articulagio da POLICIA CIVILIGPCA com o | Prisio do(s) aliciador(es) visando a | N° de aliciadores presos. | Agéio GPCA/DENARC/ASCRI
Departamento  de  Narcotrafico-DENARC, POLICIA | redugdo de criangas e adolescentes permanente AD.
MILITAR/ASCRIAD e POLICIA FEDERAL, no sentdo de | em situagéo de rua e risco fazendo uso (margo de
identificar & coibir a agéo do aliciador. de substancias que causem 2010 a margo
dependéncias fisicas e/ou psiquicas. de 2020).

2. Reforgar a articulago da GPCA com Poder Judicidrio, | Identificacéio desses espagos e seus | - Numero de criangas € | Agéo Poder Judicigrio,
Ministério Publico, Conselho Tutelar, DIRCON, Vigiléncia | responsaveis a fim de aplicar, dentro | adolescentes permanente Ministério Publico,
Sanitaria, no sentido de identficar os estabelecimentos | da esfera de competéncia de cada | consumidoras de bebidas | (margo de | DIRCON, Vigilancia
comerciais, casas de shows, espacos de diversdes elefronicas | érgdo, sancdes administrativas efou | alcodlicas e/ou | 2010 & margo | Sanitéria, GPCA,
(Lan House) e congéneres, que estejam fornecendo bebidas | penais. substancias  psicoativas | de 2020). DENARC, ASCRIAD.
alcodlicas efou substancias que causem dependéncia fisica e nos espagos citados.
psiquica. - Numero de criangas e

adolescentes em situagéo

de rua que declaram a

reducdo do

consumo/redugéo de

danos e/ou abstinéncia do

uso de alcool e outras

drogas, minimizagdo do

envolvimento em situagéo

de risco pessoal & social

(Ex; envolvimento com

tréfico e/ou infragdes).
3. Articular efou Discutir com os demais municipios, através do | Garantia do retorno ao municipio de | N° de Criangas e | Acéo IASC, SAS Recife
Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do Adolescente | origem, possibilitando assim o n&o | adolescentes atendidas e | permanente articulando com:
(CEDCA), Ministério Publico do Estado e Associagdio dos | rompimento dos lagos | recambiadas para o seu | (margo de | SEDSDH, Ong's,
Municipios de Pernambuco (AMUPE) a criagcdo e o | afetivos/familiares. municipio de origem; 2010 a margo | Secretarias de
fortalecimento da Rede ja existente de Atendimento a Criangas € | Cabendo a este o atendimento socio | N® de familias inseridas | de 2020). Assisténcia Social
Adolescentes que estejam em situagdo de rua na cidade do | assistencial de forma integral as | em programas sociais no articulando com outros
Recife, a fim de que as mesmas possam ser recambiadas e | familias com fins de exercer a sua | seu municipio de origem. municipios/

Rua Benfica, 373 - Madalena — Tel.- (0"*81) 3445.2739, 3445.0579, 34452641 e 3232.7619 — CEP: 50750-001 — Recife — PE

E-mails: comdica

recife.pe.gov.br — COMDICA Lei 15.604/92




101

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E SEGURANGCA CIDADA
Conselho Municipal de Defesa e Promocé&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente — COMDICA
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atendidas (em regime de plantdo 24h) no seu municipio de
origem, recebendo deste a garantia do atendimento pela rede
socio-assistencial local.

fungéio protetiva, fazendo com que
enfrentem  as situagbes  de
vulnerabilidade e risco social.

CONSELHO TUTELAR.

4. Criar um sistema de informagOes a respeito dos atendimentos | Fortalecimento das parcerias | Melhoria no atendimento | Acéo SAS/IASC  articulando
as criancas e adolescentes realizados por OGs e ONGs. ofimizando  os  recursos  nos | e insercdo mais répida | permanente com:
atendimentos com base nos histéricos | nos programas sociais | (margo de | SEDSDH/ONGs/Secret
dos usuarios evitando o paralelismo | existentes no municipio € | 2010 & margo | aria de Salde e
das acBes melhorando a atendimento | no estado garantindo o | de 2020). CONSELHO TUTELAR.
dos usudrios. atendimento integral e
melhor qualidade de vida
da fam do usuério
como um todo.
5. Assegurar que criangas e adolescentes em situagéo de rua sé | Garantindo que a familia seja atendida | N° de Acéo Ministério Publico/
venham a ser retrados dos seus pais / responsaveis através de | de forma integral pela rede socio | criangas/adolescentes Permanente Conselho Tutelar/
mandado de busca e apreensdo, em processo de suspensdo ou | assistencial dando condigbes de | saindo da situag&o de rua | (marco de | IASC/SAS/ONGs/Poder
destituicBo, apds esgotados todos os recursos do &mbito da | sustentabilidade para mesma, | e inseridos nasescolase | 2010 & margo | Judiciario.
promog&o do sistema de garantia de direitos; orientando-a sobre o compromisso dos | em programas sociais de 2020).
pais ou responsaveis sobre sua fungéo | tendo os seus direitos
protetiva, visando a pemanéncia das | garantidos de acordo com
suas criangas e adolescentes na | 0 ECA.
familia de origem tentando evitar com
isso que os seus direitos sejam
violados.
6. Garantir que os mandados de busca e apreenséo de criancas | Promovendo capacitagédo dos Oficiais | N° de casos | Acdo Poder Ju
e adolescentes em situagdo de rua sejam priorizados o | de Justica visando a uma intervencdo | acompanhados; permanente GPCA/MP/PM.
cumprimento no domicilio & posteriormente, no local onde as | humanizada e evitando o cumprimento | N° de agdes realizadas. (margo de
criangas/adolescentes se encontrem. desses mandados de foma coletiva. 2010 & margo
de 2020).
7. Submeter previamente ao Pleno do COMDICA e ao | Evitando distor¢des e | N° de casos | Acéo OG’S/ONGs
Ministério Pablico da Inféncia e Juventude toda ag8o de carater | encaminhamentos imediatistas que | acompanhados; permanente (executores);
coletivo a ser cumprida voltada ao publico de crianga e | contrbuem ainda mais na violagio de | N® de agdes realizadas. (margo de | MP/COMDICA.
adolescentes em situagéo de rua. direitos das Criangas e Adolescentes e 2010 a margo
seus familiares. de 2020).
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(s

COMDICA

8. Provocar a revisdo do PPCAAM — Programa de
as Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte.

Protecéo

Atendimento a  Criangas e
adolescentes ameacados de morte
acolhidos em tempo habil e em local
seguro, fora do seu municipio.

Ndmero de acohimentos
exitosos;

Redugéo do numero de
mortes de criangas €

Acéo

permanente de
curto prazo (A
cada 02 anos

SAS/SDHSC

articulando com:
Secretaria Estadual de
Justica, Entidade

feitas;

cada 02 anos

- Respeitando os perfis das casas de | adolescentes ameagados. | realizar a sua | executora do PPCAAM,
acolhidas do Recife. revisao). Conselho Tutelar,
COMDICA/MP/Poder
judiciario.
9.Elaborar e publicizar diagnésticos das criangas e adolescentes | Sensibilizacdo da Sociedade e do | Numero  de casos | Curto com | Secretaria de Direitos
ameacados de morte e dossiés periddicos sobre exterminio | poder publico em relago & | divulgados; acéo Humanos  articulando
desse publico na cidade do Recife. problematica. Numero de denuncias | permanente (A | com: Ministério Publico,

Poder Judiciario, SDS,

Nimero de audiéncias | apresentar Secretaria Estadual de
publicas realizadas. diagnéstico). Justica, Policia Militar,
ONGs, Centros de
Defesa.
10. Sensibilizar para se fazer cumprir através da autoridade | Reducdo das situacdes ilicitas que | N° de criangas e | Agéo Poder Judicigrio,
judiciaria as portarias/alvaras concernentes a enftrada e | expdem risco a vida e a saude, | adolescentes que se | permanente Ministério Publico,
permanéncia de criangas e/ou adolescentes desacompanhados | fomentadas pelo consumo de alcool e | envolvam em conflito com | (margo de | DIRCON, Vigilancia
dos pais ou responsaveis, em: estadio, gindsio e campo | outras substdncias que causem | alei; 2010 a margo | Sanitaria, GPCA/
desportivo; bailes ou promogdes dangantes; boates ou | dependéncias psicoativas, que por sua | N° de acidentes | de 2020). ASCRIAD e Batalhdes
congéneres; casas que explorem comercialmente diversdes | vez podem levar criangas/adolescentes | envolvendo de area.
eletronicas. a condicéo de vitima e/ou infrator. criangas/adolescentes em
espagos coletivos;
N° de  criangas e
adolescentes usuarias de
drogas licitas € ilicitas.
11. Assegurar nos CREAS atendimento juridico para criangas, | Garantr o atendimento juridico a | N° de casos | Ao SAS articulando com a
adolescentes e familiares em situagéo de rua. sistemética e integral de criangas e | acompanhados; permanente Secretaria de Assuntos
adolescentes nos CREAS. N° de agdes realizadas. (margo de | Juridicos / MP/ICREAS
2010 a margo
de 2020).
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EIXO 3: PROTAGONISMO JUVENIL

(s

COMDICA

direitos fundamentais (moradia, salde,

editais de projetos dos

2010 & margo

AGOES RESULTADOS INDICADORES PRAZOS RESPONSAVEIS
1. Participag&o das criancas e adolescentes na construgéo do | Criangas e Adolescentes com direito a | Cinco (5) criangas e | Agdo SAS; Geréncias e
plano politico pedagégico e planejamento das casas de | participacdo efetiva nos espacos de | adolescentes de cada | Permanente Direcdo da alta e média
acohidas governamentais € ndo governamentais; atendimento. casa de acolhida | (margo de | complexidade do IASC;
participando deste | 2010 a margo | Coordenagio
planejamento e | de 2020). pedagogica das ONGs;
construgéo dos planos COMDICA;
politico-pedagogicos;
2. Garantir e fortalecer a participagdo das criangas e | Criancas e Adolescentes em situagdo | No minimo 2 | Agéo COMDICA;
adolescentes em situagdo de rua e acohida nos féruns, | de rua com direito a participagdo | representantes de cada | Permanente Conselhos Setoriais;
conferéncias; efetiva (voz e voto) nos espagos de | casa de acolhida e ONGs | (margo de | SAS/IASC;
controle social. que enfrenta a situacdo | 2010 & margo | Geréncia das casas de
de ma participando do | de2020). acolhidas
FOSCAR, Pré- governamentais e ndo
Conferéncias municipais, Governamentais;
Conferéncias lidicas,
municipais de direitos, de
assisténcia, de educacdo,
salde, seguranga cidada,
cultura entre oufras,
Redes por RPA e das
plenarias do OP;
3. Garantir o acesso a participag&o de criancas e adolescentes | Criancas e adolescentes com direito a | Maior numero de alunos | Ag&o Séc. de Educacéo;
(em situagfio de rua e acohimento) na elaboragéo dos planos | participagfo efetiva nas escolas com participagdo nas | Permanente Gestores escolares;
politico pedagégico das escolas. acdes pedagogicas das | (margo de
escolas. 2010 & margo
de 2020).
4. Sensibilzar os conselhos setoriais para a importancia do | Maior  participagio  juvenil  na | Protagonismo infanto- | Agdo COMDICA; Conselho de
conceito do protagonismo infanto-juvenil. elaboragdo e acompanhamento das | juvenil definido como eixo | Permanente Assisténcia;
diversas politicas setoriasi (Garantir os | das politicas, planos e | (margo de | Educago; Saude;

Férum DCA; FOSCAR .;
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educacdo, convivéncia familiar, | conselhos setoriais. de 2020).
respeito, dignidade, profissionalizagéo,
lazer, liberdade de expresséo e direito

de ir e vir);
5. Monitoramento e Avaliagdo das agbes desenvolvidas com | Qualificagéo das Agdes desenvolvidas; | Equilibrio na qualidade | Agéo COMDICA;
criangas e adolescentes em situacéo de rua. das agdes com boas | Permanente SAS; IASC; Saude;
praticas  continuas e | (margo de | Educacdo;  Conselho
apresentadas. 2010 & margo | Tutelar; GPCA;
de 2020). MP; ONG's; CRAS;

Sec. de Direitos
Humanos; Sec. de
Desenvolvimento
Econémico; Centro de
Defesa;
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EIXO 4: PREVENGCAO

(s

COMDICA

AGOES RESULTADOS INDICADORES PRAZOS RESPONSAVEIS
1. Levantamento atualizado de diagnéstico da populagdo em | Obtenclo de um diagnéstico atualizado | Nimero de criangas, | Curto  (margo | SAS e IASC
situagdo de rua. da populagéo de rua na cidade do Recife. | adolescentes e suas | de 2010 &
familias em situagdo de | margo 2012).
rua na cidade do Recife.
2. Articulagéo das politicas intersetoriais (saude, educagdo, | Politicas publicas intersetoriais | NUmero de insténcias | Agéo SAS/CRAS, IASC,
esporte e lazer) para fortalecimento da rede de atendimento | articuladas e integradas no atendimento | governamentais permanente Secretaria de Saude,

as criangas, adolescentes e familias em situagéo de rua.

articuladas para o
atendimento as familias,

exemplo: secretaria
Salde e Assisténcia
Social.

(margo de 2010
& margo de
2020).

Secretaria de
Educagdo, Esporte e
Lazer

3. Acompanhamento &s familias em situagdo de | Familias assistidas integralmente com o | Numero de familias em | Acdo SAS/CRAS e IASC
vulnerabilidade social efou em situacéo de rua. objetivo de estimular sua autonomia e | situagio de ruia | permanente
participacao social. acompanhadas pelo | (margo de 2010
CRAS/IASC. & margo de
2020).
4. Fortalecimento e qualificac@o dos espacos socioeducativos | Redugdo no numero de criangas e | Nimero de criangas e | Médio (margo | COMDICA, SAS e IASC
da rede socioassistencial (ONG's e IASC) e implantagiio de | adolescentes em situagéo de risco nas | adolescentes atendidos | de 2010 &
novos equipamentos de atragéo do IASC por RPA. ruas. nos espagos | margo de
socioeducativos. 2014).
5. Criagéo e fortalecimento dos espagos publicos para o | Maior nimero de criangas e adolescentes | Numero de atividades de | Acdo Secretaria de
desenvolvimento das atividades de esporte, cultura e lazer | em espagos publicos que oferecam | esporte, cultura e lazer | Permanente Educagdo, Esporte e
para criangas e adolescentes em situag8o de vulnerabilidade | atividades de esporte, cultura e lazer. nos espagos publicos de | (margo de 2010 | Lazer.

social.

convivéncia.

& margo de
2020).

6. Promover encontros com as ONG's que atuam com
criancas e adolescentes em situacéo de rua.

Monitoramento e avaliagio das acbes
desenvolvidas pelas ONG’s que atuam
na cidade do Recife.

Ndmero de  ONG's
articuladas no
monitoramento e
avaliagdo das agbes
desenvolvidas.

Acdo
Pemmanente
(margo de 2010
a margo de
2020).

COMDICA
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(s

COMDICA

7. Promover agbes articuladas visando priorizar a insercéo de
familias com criangas e adolescentes em situacéo de rua em
programas & projetos de qualificac&o profissional e geragéo
de trabalho e renda.

Estimulo & autonomia e participagio
social das familas com criangas e
adolescentes em situacdo de rua.

Nimero de familias
participantes em
programas e projetos de
qualificacéo profissional e
geragdo de trabaho e
renda.

Acéo
Pemanente
(margo de 2010
a margo de
2020).

SAS/CRAS e Secretaria
de Ciéncias, Tecnologia
e Desenvolvimento
Econdmico

8. Elaboragdo e implementacdo de um projeto piloto em | Direcionar a atuagdo das instancias | Propostas sugeridas | Acéo SAS/IASC e ONG's
comunidade escolhida com alto grau de vulnerabilidade social | governamentais e n&o-governamentais | neste plano | Pemanente
(sugestéo: Pilar). no atendimento a populagéo em situagéo | implementadas numa | (margo de 2010
de rua da comunidade escolhida. comunidade. & margo de
2020).
9. Aumento do quantitativo de CRAS por RPA com ampliagdo | Maior N° de familias com garantia de | N° de familias atendidas | Médio (marco | SAS
das equipes. atendimento na Protecéo Social Basica. | N° de agdes realizadas de 2010 a
margo de
2014).
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EIXO 5: FORMAGCAO

(s

COMDICA

ACOES RESULTADOS INDICADORES PRAZOS RESPONSAVEL
1. Promover formagéo continuada voltada aos profissionais | Profissionais mais capazes de atuar no | N° de capacitagbes | Agéo IASC/ONGs/COMDICA
que trabalham com familias em situacéo de vulnerabilidade | contexto familiar com vistas & reinsercéo | realizadas permanente

efou risco social.

social da crianga e do adolescente.

N° de participantes

(margo de 2010
4 margo de
2020).

2. Sensibilizar os conselheiros setoriais para a importancia da
prética do protagonismo infanto-juvenil.

Protagonismo  infanto-juveni  definido
como eixo das politicas, planos e editais
de projetos dos conselhos setoriais.

Ndmeros de encontros
realizados.
Quantidade de material

Agéo
Pemanente
(margo de 2010

COMDICA, Conselho de
Assisténcia, Educagéo,
Salde, Férum DCA e

de divulgagdo | & margo de | FOSCAR.
confeccionado e | 2020).
distribuido.
3. Garantir formag8o para educadores sociais de rua e de | Profissionais empoderados do seu papel | Numero de Educadores | Agao Geréncia de Formagéo
casa de acolhida numa perspectiva de fortalecimento do | e natematica do protagonismo. Sociais capacitados a | Pemanente e qualificagéo do IASC,
protagonismo infanto-juvenil e dos direitos da crianga e do | Ter espagos de capacitagéo; cada 02 (dois) anos (marcode 2010 | Sec.  Assisténcia e
adolescente. amargo de ONGs/ Movimento
2020). Nacional de Meninos e
Meninas de Rua-PE
4. Formagdo politico-pedagbgica para criangas € | Criangas € adolescentes conscientes dos | Um encontro anual de | Acdo Geréncia de
adolescentes em situacéo de rua e acolhida na perspectivado | seus direitos de cidadania. criangas e adolescentes | Pemanente Protagonismo  Infanto-
exercicio do protagonismo infanto-juve em siuacdo de rua e | (margode 2010 | Juvenil, Geréncia de
acolhida. amargo de Alta e Média
2020). Complexidade na area
da Crianga e do
Adolescente, MNMMR-
PE, FOSCAR.
5. Promover a formagdo continuada dos educadores sociais | Profissionais  qualificados para o | Nimero de profissionais | Agéo Entidades que atuam
que trabalham diretamente com criancas/adolescentes em | atendimento & populagdo em situagfo de | capacitados. Pemanente com criangas/
situagdo de rua. rua. (margo de 2010 | adolescentes em

& marco de
2020).

situacdo de ruae IASC.
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(s

COMDICA

6. Semindrio para os Atores do Sistema de Garantia de
Direttos sobre a atencgdo a Crianca e Adolescente em
Situagdo de Rua.

Profissionais  qualificados para o
atendimento & populacdo em situacéo de
rua.

Nimero de profissionais
capacitados.

Acéo
Pemanente
(margo de 2010
a margo de
2020).

COMDICA | SAS
Articulando com outras
Secretarias.

7. Garantir a formagéo continuada em orgamento publico para
conselheiros setoriais, tutelares, de direito, agentes publicos e
trabalhadores das ONGs.

Profissionais  qualfficados para o
atendimento & populacdo em situagéo de
rua.

Numero de profissionais
capacitados.

Agéo
Pemanente
(margo de 2010

a4 margo de
2020).

COMDICA /| SAS
Articulando com outras
Secretarias.

8. Proposta — Formagéo continuada para os atores do sistema
de seguranca e justica sobre a proteco especial de criangas
e adolescentes em situagao de rua.

Atores do Sistema de Seguranca de
Justica sensibilizados e formados no
campo da protecéo especial de criangas &
adolescentes.

Numero de atores do
sistema de seguranca de
justica sensibilizados.

Acéo
Pemanente
(margo de 2010

& margo de
2020).

SAS/IASC  articulando
com ONGs e os
proprios atores do SSJ.
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A%
COMDICA

LS

EIXO 6: COMUNICACAO, MOBILIZAGAO E ARTICULAGAQO

rua de criangas e adolescentes.

e envolver o estado no atendimento da
juventude em situagio de rua.

enfrentamento a situacéo
de rua, assinado pelos
prefeitos dos municipios.

AGOES RESULTADOS INDICADORES PRAZOS RESPONSAVEL
1. Seminario de langamento do plano. Seminarios realizado com | Outubro 2009 | COMDICA
participacdo  de 14
COMDICA e o CEDCA-
PE.
2. Criar e articular um férum permanente de organizagdes | Articulagio entre as entidades e os | Atas das  reunibes | Acéo COMDICA
governamentais e ndo governamentais para o enfrentamento | servicos publicos para discutir € pensar | mensais do Forum. Permanente
a situacéo de rua. encaminhamentos para o enfrentamento (marco de
a situacéo de rua. 2010 a margo
de 2020).
3. Fazer um mapeamento dos servigos governamentais e ndo | Ter uma viséo clara da rede de protecio | Mapeamento realizado e | Agéo Secretaria Assisténcia
governamentais voltados & populagéo de rua. a populagdo de rua, facilitando | disponibilizado no site da | Permanente IASC
encaminhamentos e otimizagéo de agdes. | PCR. (margo de | Sec. DHSC
2010 & margo | Sec. Salde
de 2020). Sec. Educacio
Sec. Emprego
Sec. Habitagéo
Sec. Cultura
COMDICA
4. Desenvolver pesquisa sobre a situagdo de rua. Ter dados atualizados sobre a situagéo | Pesquisas realizadas | Agéo IASC
de rua para nortear politicas publicas e | periodicamente e dados | Permanente Ruas e Pracas
estratégias de acdes voltadas & | disponibilizados nositeda | (margo de | Pequeno Nazareno
populagéo de rua. PCR. 2010 & margo | CPP
de 2020). Pé no Chéo
Jocum
5. Articulagdo com outros municipios de Pernambuco para a | As criangas € adolescentes serem | Desenvolvimento de um | Outubro 2009 | COMDICA articulando
criacio de um pacto estadual de enfrentamento a situagio de | atendidos em seus municipios de origem | plano estadual de com CEDCA e

Conselhos de outros
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(s

COMDICA

6. Implementar e divulgar campanhas educativas Senshbilizar a sociedade para sua | Pecas publicitarias feitas | Acdo Sec. Assisténcia
permanentes a exemplo da: Doagéo Cidad. responsabilidade e diminuir a atragdo a | e distribuidas Permanente IASC
rua pela a esmola. Campanhas realizadas. (margo de | COMDICA
2010 a margo | Pequeno Nazareno
de 2020). Férum DCA
7. Promogéo de encontros com atores governamentais € ndo | Equipes mais capazes de atuarem rede. | Numero de encontros | Agdo COMDICA e entidades
governamentais para avaliacio, reordenamento da politica de realizados. Permanente da Rede
atendimento & crianca e ao adolescente em situagéo de rua. (margo de
2010 & margo
de 2020).
8. Realizar campanhas de sensibilizagdio que provoque a | Sociedade mais receptiva as agbes de | Nimero de campanhas | Agéo Secretaria Municipal de
reflexdo da sociedade sobre os danos da negligencia, | protecéo integral propostas pelo Plano | realizadas. Permanente Direitos Humanos,
exploragéo sexual, frabalho infantil, uso de alcool & oufras | Municipal. (margo de | SAS, IASC, COMDICA,
drogas por criancas e adolescentes em situagdo de rua. 2010 & marco | Ministério Piblico,
de 2020). Secretaria de Saude,
Empresas de
Comunicacéo,
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EIXO 7: ORGAMENTO

(s

COMDICA

Objetivo: Garantir recursos financeiros no orgamento municipal para que as agdes previstas neste Plano sejam executadas, monitoradas e avaliadas de forma

participativa e democratica.

AGOES RESULTADOS INDICADORES PRAZOS RESPONSAVEL
1. Assegurar a insergdo de todas as agbes deste Plano | Instrumentos de plangjamento e gestdo | Acdes intersetoriais | PPA - 2010/ | COMDICA
Municipal nos Planos Plurianuais (PPA), nas Leis de | do orcamento plblico asseguram os | previstas no  Plano | 2017. Céamara Municipal
Diretrizes Orgamentérias (LDO) e nas Leis Orgamentarias | recursos financeiros suficientes para a | efetivamente PPA - 2018/ | Secretarias de
Anuais (LOA). implantagéo e implementacdo de todas as | implementadas no | 2222. educagdo, salde,
acdes previstas. periodo. LDO/ LOA - | assisténcia social e
2009-2019. direitos humanos.
Forum DCA Recife.
2. Ampliar os investimentos publicos nas politicas de | Redugdo do numero de criangas e | Redugdo anual de 20% | Agéo COMDICA
educacdo, lazer, esporte e cultura nas comunidades de | adolescentes em situagéo de rua oriundas | no nimero de criancas e | Pemanente Cémara Municipal
origem com indices elevados de criangas e adolescentes em | dessas comunidades. adolescentes em | (margo de 2010 | Secretarias de
situacéo de rua. situacdo de rua oriundas | & margo de | educaclo, esporte e
dessas comunidades. 2020). lazer, cultura, salde,

Reinsercéo escolar e
comunitéria das criangas
e adolescentes em
situacdo de rua.

assisténcia social e
direitos humanos.

3. Ampliar o aporte de recursos do Fundo Municipal DCA para
projetos de prevencéo e atengdo a criangas e adolescentes
em situagéo de rua.

Maior oferta de programas e servicos
especializados na rede de atendimento a
criancas € adolescentes em situacdo de
rua.

Redugdo do numero de criangas e
adolescentes em situagéo de rua.

Ampliar anualmente em
20% o numero vagas nos
programas € servicos de
prevencdo e atencdo a
criangas e adolescentes
em situagéo de rua.

Reduglo anual de 20%
no ndmero global de
criangas e adolescentes

Agéo
Pemanente
(margo de 2010
a margo de
2020).

Férum DCA Recife.
COMDICA

Cémara Municipal
Secretarias de
educacéo, salde,

assisténcia social e
direitos humanos.
Férum DCA Recife.
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(s

COMDICA

em situaco de rua.

4. Mobiizar recursos financeiros para melhorar a | Maior engajamento da sociedade na | Reduzir anualmente em | Acdo COMDICA
comunicago para garantr a protecdo dos direitos | protecdo dos direitos da crianga e do | 10% o numero de | Pemanente Céamara Municipal
fundamentais da crianga e do adolescente. adolescente. violagbes dos direitos da | (margo de 2010 | Secretarias de
crianga e do adolescente | & margo de | educagéo, saude,
no municipio. 2020). assisténcia social e
direitos humanos.
Férum DCA Recife.
5. Realizar audiéncias publicas anuais na Camara Municipal | Ampliar a participacdo € o engajamento | Aumentar o nimero de | Agdo COMDICA
do Recife para discutir a execucéo das agdes previstas neste | dos diversos atores no monitoramento e | atores envolvidos com a | Pemanente Cémara Municipal
Plano Municipal. avaliagéo do plano. implementagéo do plano. | (margo de 2010 | Ministério Piblico

a margo de
2020).

Férum Municipal DCA

Rua Benfica, 373 - Madalena — Tel.: (0**81) 3445 2739, 3445.0579, 3445 2641 e 32327619 — CEP: 50750-001 — Recife — PE
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EIXO 8: MONITORAMENTO E AVALIAGAO

(s

COMDICA

AGOES RESULTADOS INDICADORES PRAZOS RESPONSAVEL
1. Realizar um diagnostico das condigdes das criancas e | Diagnostico realizado e divulgado nos | Resultado do | Curto (margo | COMDICA articulando
adolescentes em situagio de rua no Recife identificando | Orgos competentes. diagnostico, fatores | de 2010 & | com: Secretaria de
causas; fatores de vulnerabilidade e risco social, que levam | Identificacdo dos fatores que levam | identificados. margo de | Assisténcia Social,
as criangas e adolescentes as ruas, ou em situagéo de rua. criangas e adolescentes em situagdo de | N° de criangas e | 2012). Secretaria de Direitos
rua. adolescentes em Humanos & Seguranca

situacdo de rua-.
Evaséo escolar.

Cidada e universidades.

2. Realizar um levantamento das acbes de enfrentamento | Levantamento realizado e divulgado nos | Resultados do | Curto  (margo | Secretaria de
desenvolvidas junto as criangas e adolescentes em situacéo | drgdos competentes. levantamento. de 2010 & | Assisiéncia Social,
de rua na Cidade do Recife. margo de | Secretaria de Direitos
2012). Humanos & Seguranca
Cidada, COMDICA.
3. Promover a avaliagdo e monitoramento participativo anual | Diversos encontros de avaliagdo do plano | N° de eventos de | Acdo COMDICA, Secretaria
do plano municipal. com & participagao dos responsaveis pela | avaliagéo € | permanente de Assisténcia Social,
5Ua EXECUGEO. monitoramento (margo de 2010 | Secretaria de Direitos
realizados & margo de | Humanos e Seguranca
N° de entidades e eixos | 2020). Cidada.
da
e

monitoramento.
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COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Antonio José da Silva

Dalva Barbosa de Lima
Flavia dos Anjos Galindo
Joenilda Alves Feitosa

Luiz Carlos de Angelis

Maria de Lourdes de Sousa
Maria do Socorro dos Santos
Marinalva Ferreira da Silva
Niedja Queiroz
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GRUPOS DE TRABALHO POR EIXO ESTRATEGICO - 2009

“PLANO MUNICIPAL DE ENFRENTAMENTO A SITUAGCAO DE RUA DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES DA CIDADE DO RECIFE”

COLABORADORES:
* GRUPO /EIXO: Atendimento Integral

NOME INSTITUIGAQ/ORGAO CONTATO
Kelma Teixeira IASC (Recifazer) 9241-6383 / 8832-9514
Mbnica Luiza de Almeida Grupo Ruas e Pragas
Rosangela de Franga Grupo Ruas e Pragas 8678-7835 / 9998-3081 / 3221-6476
Rosilene Rodrigues C. Dantas Grupo Ruas e Pragas 8675-5954
Salomita Costa Fundacéo AIO 3477-1042 / 3424-6809
Valéria Monteiro IASC 9173-3701 / 3232-7769
Vanessa Vercosa PCR —SDHSC - GCA 9488-6795
Vera Lucia Bernardo IASC 9205-5235
« GRUPO [ EIXO: Defesa e Responsabilizagao

NOME INSTITUICAO/ORGAO CONTATO
Aline Rosiane A.Tavares CENDHEC 3227-7122/4560 / aline@cendhec.org.br
Ana Flavia Leite Cortez Prog.Vida Nova 0065-5479 / flaviacortez@ig.com.br
Denize Gomes de Farias Conseho Tutelar 8815-8918 / Conselheirarpaldenize@hotmai.com
Edvaldo da Luz Pereira Conseho Tutelar 8720-1291 / vadoluz@oi.com.br
Epitacio Nunes de Souza Neto Prog.Vida Nova
Erika Cristina A. Barros IASC - Novos Rumos 3232-2228 | erika905@ig.com.br,

erikabarros905@hotmail.com

Geraldo Nobrega Conselho Tutelar 91848169 / geraldo.nobrega@hotmail.com
Jorge Femeira GPCA 9266-6007 / bel.jorgeferreira@gmail.com.br
José Travassos de Queiroz Jr. Prog.Vida Nova
Magali Moraes Campelo ASCRIAD / PMPE
Maria Cristina C. Cabral IASC / SESR 3232-2982 / Cristinacavalcanti4@hotmail.com
Monigue Marques Prog.Vida Nova moniguemarques.vidanova@yahoo.com.br

Rua Benfica, 373 - Madalena — Tel: (0**81) 34452739, 3445 0579, 34452641 e 3232 7619 — CEP: 50750-001 — Recife — PE
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Paulo Ricardo IASC / SESR 8850-4246 / Rico33 162@hotmail.com
Roseane da Rocha Silva Grupo Ruas & Pracas 3221-6476 / 3231-4388 / 3221.6476
Sheila Soares Costa GPCA 9987-7040 / sheilascosta@yahoo.com.br
Silvania Lucia Prog.Vida Nova silvania_lucia@yahoo.com
Solange Bezerra Grupo Ruas e Pragas 8875-8993 / Solange di@hotmail.com
Vanessa Pereira Prog.Vida Nova 8622-6686 / Vanessaarruda
Zanelli Alencar Gomes GPCA 3184-3575 / zgalencar
e GRUPO/ EIXO: Protagonismo Juvenil

NOME INSTITUICAO/ORGAO CONTATO
Ana Paula Viana Torres IASC - Casa de Acohida Raio de Luz 3232-7670 /94113885
Elias Novos Rumos
Fatima OP
lanca e Lais Raio de Luz
Iracyla e Rosiane Grupo Ruas e Pracas 3221-6476 / 3231-4388 / 3221.6476
Izague, Estevam e Jonas Novos Rumos
Jaime Lima IASC / ESR 3232-2981 /2982 | 8842-8779
Jefferson Grupo Semente do Amanha 3266.6404 / 3304 3451
Jodileno Ferreira da Silva MN.M.M.R. 3231.3911/ 8883.1174
Josivan Grupo Semente do Amanha 3266.6404 / 3304.3451
Lucas M.N.M.M.R. 3231.3911
Maria de Lourdes IASC /ESR 9617-1243 / 3232-2981 /2982
Mariana Machado Ger. de Protagonismo Juvenil - DPSB / SAS 3232-8218/3232-8916 / 9235-6936
Rosalia Maria Oratério da Divina Providéncia 3444-3448 | 8816-2351
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* GRUPO/ EIXO: Prevengao

NOME INSTITUICAO/ORGAO CONTATO
Cristiana Santos SAS - PETI 8628-9036 / 3232-8645
Francisca Graca ISMEP 3325-0887
Katiuska Lopes SAS - Geréncia Regional de Assist. Social 01 3232-1682 / 9488-6777
Lilian Arcoverde SAS - PETI 9165-1424
Maria Azinalda Neves Baptista Instituto Nossa Senhora de Fatima 3222-2993
Maria Tenério CEPOMA 3326-6509 / 8849-4426
Suely Barros IASC — Casa da Estéancia 3232-2634 / 9607-2925 / subarros.maria@hotmail.com

* GRUPO/EIXO: Formagao

NOME INSTITUIGAO/ORGAO CONTATO
Geraldo Nébrega Conselho Tutelar 9184-8169 / geraldo.nobrega@hotmail.com
Janaina Pedrosa CENDHEC 3227-71122
Ricardo Oliveira CENDHEC 3227-7122
* GRUPO/ EIXO: Comunicagao, Mobilizagao e Articulagao
NOME INSTITUICAO/ORGAO CONTATO
Breno Pontes de Abertim IASC - Recicriar 9169-0045 / psicoalbertim@hotmai.com
Jo&o Batista E. Santo MNMMR-PE 32313911
Jodileno Ferreira MNMMR - PE
Juliana Mazza IASC / SESR
Paulo Lago CENDHEC 91157655/3227-7122
Zeyth Santana IASC / SESR 8697-8692 / Zeyth51@htomail.com

Rua Benfica, 373 - Madalena — Tel.: (0**81) 3445 2739, 3445.0579, 3445 2641 e 32327619 — CEP: 50750-001 — Recife — PE
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NOME INSTITUIGAQ/ORGAO CONTATO
Anténio José da Silva Grupo Ruas e Pragas 3221-6476
Cintia Maria da Cunha Albuguerque IASC 3232-2992
Dalva B. Lima IDESC 86994847
Elizabeth Oliveira Centro Educacional Social e Cultural 8838-5780

Enedino Moreira

Turma do Flau

8820-6281 / 3466-3059

Joenilda Alves Feitosa PCR/SAS 9908-6416 / joenildafeitosa@yahoo.com.br
Josemilia Pereira Albuquerque Associagdo Beneficente O Pequeno Nazareno 8820-8670 / 9661-1198
Neide da Silva Grupo Ruas e Pracas 3221-6476
Renatto Pinto CENDHEC 9924-6035
e GRUPO/ EIXO: Monitoramento e Avaliagao
NOME INSTITUICAO/ORGAO CONTATO
Alba Valéria IASC - SESR
Ana Paula Coelho Correia CENDHEC
Eiza Betéania IASC - CICA |
Janaina Freire GVS
Jodo Batista MNMMR - PE 3231-3911/ 9265-9223 / jmascente@hotmail.com
Micheline Chaves GVS 3232-8395
Rita de Cassia Guarana GVS/DPSB/SAS 8827-71224 | rita.guarana@yahoo.com.br
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Anexo B - Quadro operativo e tabela de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de
Prevencdo e Enfrentamento a Situagdo de Rua de Criangas e Adolescentes do Recife

(2024-2034)

PLANO MUNICIPAL DE PREVENGCAO E
ENFRENTAMENTO A SITUAGCAO DE RUA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES DO RECIFE
2024-2034
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EIXO ESTRATEGICO - I: PROTECAO SOCIOASSISTENCIAL E DIREITOS HUMANOS

AREA TEMATICA

Unificacdo dos registros da rede socioassistencial.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Registros fragmentados sobre o acompanhamento das criangas e
adolescentes em situagdc de rua acompanhadas pela rede socicassistencial.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Necessidade de qualificacdo do atendimento as criancas e adolescentes em
situacdo de rua.

OBJETIVO -1

Qualificar o acompanhamento das criangas e adolescentes em situagdo de rua.

INDICADCR DE IMPACTO

Qualificagdo no registro de atendimentos com ofertas de servigos mais ageis a partir da
identificacdo dos registros em toda a rede.

Qualificacdo e uniformizacdo técnica-protocolar doatendimento e acesso das
criangas eadolescentes emsituag¢do de rua, apartir da maiorarticulagcdo entre
os diversosequipamentos intrasetorial e intersetoriais.

INDICADORES DE

ORCAMENTO

prontuario
eletréonico  para
registro unificado
dos atendimentos
da rede
socioassistencial,
respeitando o
sigilo dos
usuarios.

eletronico  para
registro unificado
implantado  em
100% dos
servicos de
atendimento
socioassistencial.

atendimento
socioassistencial
utilizando o
prontuario
eletronico,

2024 e
2025.

Assisténcia
Social de Recife;

SDSDHJPD/PCR.

ACOES METAS RESULTADOS PRAZO E RECURSOS EXECUTOR CORRESPONSAVEL
111 Implantacdo | 01 (um) Sistema | Numero de | Implantagcdo do | Fundo SDSDHJPD/PCR | CONSELHO DA
do sistema de | de prontuario | servicos de | Sistema entre | Municipal da ASSISTENCIA

SOCIAL - CMAS.
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112 Construcdo | o1 (um)

de um protocolo | protocolo/fluxo
/ fluxo de | construfdo,
atendimento de | pyblicizado,

criancas € | implementado e
adolescentes em utilizado em
situagdo de rua | 100% dos
que envolva | servicos da rede
todas as | municipal.
secretarias e

orgdos da

administracdo
publica direta e
indireta, visando
a integralidade
de acdes.

Numero de
servicos
utilizando [+]

protocolo/fluxo

Imglantacdo do
Protocolo  com
Fluxo entre 2024

e
2025.

Fundo
Municipal da
Assisténcia
Social de Recife;

SDSDHJPD/PCR.

SDSDHJPD/PCR

COMDICA;
CONSELHO
MUNICIPALDA
ASSISTENCIA
SOCIAL - CMAS.

AREA TEMATICA

Atendimento aos individuos e familias em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade, com foco nas criangas e adolescentes.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Vivéncia de rua identificada como alternativa de subsisté
garantia de condi¢des minimas dentro do ambiente domiciliar.

ia

diante da ndo

INDICADCR DO DIAGNGSTICO

Pobreza e risco social das familias de crian¢as e adolescentes em situac¢do de rua.

OBJETIVO -2

Ampliar os atendimentos e a oferta de servicos & popula¢gdo em situa¢io de
vulnerabilidade.

INDICADOR DE IMPACTO

Maior nimero defamilias em vulnerabilidade em acompanhamento por equipes
técnicas deservicos socioassistenciais, atuando tambémcomo prevencao a
situacdo de rua.

ACOES METAS _zhm_nmuﬁwﬂhwmowm PRAZO OﬂwﬂﬂMMMMm EXECUTOR CORRESPONSAVEL
1.21 Aumente do | 16 (dezesseis) | Numero de| 02 CRAS Recurso Federal | SDSDHJPD; Governo Federal;
numero de | novos CRAS, | Centros de implantado e Municipal; Ministérios e
cobertura de | implantados Referéncia da | sacada anc Secretaria afins.
acompanhamento e em | assisténcia Social | @ Partir de | SDSDHJPD/PCR. | Executiva de|
de individuos e | funcicnamen (CRAS) 2026 ate Assisténcia
familias atendidos | to na cidade 2033. Social.

pelos Centros de | doRecife.
Referéncia da
Assisténcia Social

implantados.
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(CRAS).

atendida no
Servico de
Convivéncia
@
Fortalecimen
to de Vinculo.

Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculo.

1.2.2 Ampliacdo e | 100% das Numero de Cobertura Recurso Federal | SDSDHJPD;

fortalecimento  do | criancas de [ criancas € de 100% | e Municipal;

Programa Primeira | O a4 anos e | 9estantes em garantida Secretaria

Infancia no SUAS | gestantes atendimento até 2027. SDSDHJPD/PCR. | Executiva de

para familias com | atendidas pelas equipes do Assisténcia

criancas em | mensalment Programa Social.

vulnerabilidade eem | e. Primeira  Infancia

risco pessoal e no SUAS,

social.

123 Ampliacdo da | 100% dos | Numero de CRAS Ate 2027 Fundo SDSDHJPD; Conselho
execucao do Servico | CRAS com | ofertando ©| 100% dos Municipal da Municipal da
de Convivéncia e | oferta de | Servico de CRAS ¢om Assisténcia Secretaria Assisténcia
Fortalecimento de | Servico de | convivéncia e| oferta de Social de Recife; | Executiva de| Social de Recife
Vinculo para todos | Convivéncia Fortalecimente de | SCEV. Assisténcia (CMAS).

os CRAS do | e Vinculos - SDSDHJPD/PCR. | Social.

municipio com | Fortalecimen | gcpy

garantia de material | tode Vinculo. dooﬁ.am dEwENEE

pedagdgico, ludico e | 100% da | gendida no

alimentacao. demanda Servico da
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AREA TEMATICA

Atendimento aos individuos e familias em situacéo de violacdo de direitos.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Vivéncia de rua identificada como afastamento da referéncia familiar decorrente da
violacédo de direitos.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Criancas e adolescentes em situacao de rua vitimas de outras violagdes de direitos.

OBJETIVO -3

Ampliar os atendimentos e a oferta de servigos a populagao em situagao de violagao de direitos
e em situagdo de rua.

INDICADOR DEIMPACTO

Familias com criancas e adolescentes com vivéncia ou em situacdo de rua, com
ampliacdo doacompanhamento especializado desenvolvido pela rede socioassistencial,
com vistas a superacido dos direitos violados,de acordo NOB/SUAS - RH.

Equipes do SEAS com numero adeguado de profissionais e maior capacidade técnica de

atuacao.
INDICADORES
ACOES METAS DE PRAZO R hace EXECUTOR |CORRESPONSAVEL
RESULTADOS
131 Implantacdol 02 novos CREAS | N de CREAS| (g CREAS | Fundo SDSDHJPD; Conselho
da cobertura para jmplantados em | instalados  nas|  implantado Municipal da Municipal  da
as familias em| Recife, sendo O1 respectivas até 2024; Assisténcia Secretaria Assisténcia
situacao de direito| (um) na RPA 03 e | Regides Politico| g CREAS | Social de Recife; | Executiva del| Social de Recife
violado nos o1 (um) na RPA | Administrativas | implantado Assisténcia (CMAS).
Centros de| 06, com garantia | (RPA'S), com|  até 2030. SDSDHJPD/PCR. | Social.
Referéncia de equipe de | 9arantia de
Especializado dal geordo com a | €auipede acordo
Assisténcia Social com a

(CREAS).

NOB/SUAS -RH.

NOB/SUAS - RH.
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Especializado
em Abordagem
Social - SEAS -
Crianca e
Adolescente.

educador,
distribuidos nas
duas equipes do
SEAS.

adolescentes.

profissionais
contratados ateé
2029.

1.3.2 02 novos Centro | N® de Centros | O1 Centro POP | Fundo SDSDHJPD; Conselho
Ampliagdo da POPs, Popsinstalados | Implantado até | Municipal da ) Municipal
cobertura para implantados, nas respectivas 2026; Assisténcia Secretaria ) )
as familias em | sendo O1na RPA- | Regides Social de Recife; | Executiva de| da  Assisténcia
situacdo de e 01 na | Politico 01 Centro POP Assisténcia Social de Recife
rua nos Centros RPA-5, Administrativa | Implantado até | SDSDHJPD/PCR. | Social. (CMAS).
POPS garantindo o | s (RPA’s), com | 2030.
: acompanhament | garantia de

ode individuos e | equipe de

familias em | acordo com a

situacdo de rua, | NOB/SUAS - RH.

com garantia de

equipe de

acorde com a

NOB/SUAS -

RH.
1.3.3 02 novas | N° de equipes 01 equipe Fundo SDSDHJPD; Conselho

i x equipes do | do SEAS garantida ateé Municipal da Municipal

ol -t Sl v ‘ SE | implantadas 2025; Assisténcia | Secretaria o
Servico AS implantadas | nas respectivas Social de Recife; | Executiva del da  Assisténcia
Especializado para Regides 01 equipe Assisténcia Social de Recife
em Abordagem mﬁmaa_.ﬂ:m_ﬁo _uo___h_,nn.v ) garantida ateé SDSDHJPD/PCR. | Social. (CMAS).
Social para exclusivo _nas Administrativa 2029.
atendimento de Regides Politico | s (RPA’s).
adultos e | Administrativas
Farniiae e (RPA’s) 04 e 06.
situacdo de
rua.
13.4 04 profissionais, | Numero de | 02 (dois) | Fundo SDSDHJPD; Conselho
Ampliacio  do sendo dois (02) | profissionais profissionais Municipal da Municipal da
nimero de na funcdo de | contratados e | contratados até | Assisténcia Secretaria Assisténcia
profissionais das educador social | atuando nas | 2025; Social de Recife; | Executiva de| Social de Recife
equipes do | @ dois (2) na | equipes do Assisténcia (CMAS).
Servico funcaoc de arte | SEAS criancase | o2 (dois) | SDSDHJPD/PCR. | Social.
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AREA TEMATICA

Servicos de acolhimento institucional para criancas e adolescentes em situacdo
de rua.

PROBLEMATICA (Situacdo problema)

Baixa adesao das criancas e adolescentes em situacdo de rua as casas de
acolhida ofertadas como protecdo institucional e saida imediata da situacdo de
rua.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Qualificacao da rede de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes em situacdo de rua.

OBJETIVO - 4

Ampliar a diversidade de oferta de servicos de acolhimento institucional no
municipio para criangas e adolescentes em situagcdo de rua.

INDICADOR DE IMPACTO

Proposta pedagdgica qualificando as atividades e aces educativas das unidades de
acolhimento institucional.

Maior adesao das criancas e adolescentes com vivéncia derua durante
passagem em rede de acolhimento institucional.

Funcionamentodo servico de acordo com as orientacdes técnicas dos
servicos de acolhimento decrian¢as e adolescentes.

= INDICADORES DE ORGAMENTO E N
ACOES METAS RESULTADOS PRAZO RECURSOS EXECUTOR |CORRESPONSAVEL

1.4.1 Atualizacao | 100% das N2 de unidades Até 2025. Fundo SDSDHJPD; CMAS;
e qualificacao unidades de de acolhimento Municipal da Fundo
daproposta acolhimento com | com Assisténcia Secretaria Municipal da
pedagdgica das | a proposta proposta Social de Recife; | Executiva de Assisténcia
unidades de pedagdgica pedagodgica Assisténcia Social de Recife.
acolhimento atualizada e atualizada e SDSDHJPD/PCR. | Social. ’
institucional. qualificada. qualificada.
1.4.2 Ampliagdo 02 novas | N2 de familias . Olequipe Fundo SDSDHJPD; CMAS;
do Servico de equipes do | cadastradas e | implantadaaté | municipal da Eiiridi
Acolhimento em | Servico de atendidas  nos 2026; Assisténcia Secretaria Municipal  da

Acolhimento novos servicos . Social de Recife; | Executiva de Assisténcia
Acolhedora e em Familia | implantados. ~ Olequipe Assisténcia Social de Recife
Guarda Acolhedora e implantada até | SpSDHJPD/PCR. | Social. '
Subsidiada em 2030.
Familia Extensa. em

Familia Extensa,

implantadas.
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jovens.

jovens acima
de 18 anos.

Social de Recife;

SDSDHJPD/PCR.

Executiva de
Assisténcia
Social.

1.4.3 01 Servico de | Servico de Até 2025, Fundo SDSDHJPD; Fundeo
Estruturacao do Acolhimento ) .Poo_j__jm:a Z:J_O_Um_,am KCJ_n_Um_. da
espaco fisico e | €M Familia | emFamilia Assisténcia Secretaria Assisténcia
garantia da Acolhedora e | Acolhedora e Social de Recife; | Executiva de Social de Recife.
logfstica Guarda Guarda Assisténcia

necessaria para | Subsidiada em | Subsidiadaem SDSDHJPD/PCR. | Social.

opleno Familia Extensa | Familia Extensa

funcionamenta | oM espaco | emn pleno

do Servico de fisico e logistica | funcionamento.

Acolhimento em | Para

Eamilia funcionamento,

Acolhedora e estruturado,

Guarda

Subsidiada em

Familia Extensa.

1.4.4 01 unidade N? de jovens Até 2026. Fundo SDSDHJPD;

Implantacdo de implantada de m”mJo_Eo na Municipal da

Republica para republica para republica. Assisténcia Secretaria

AREA TEMATICA

Formacao continuada.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Fragilidade no trabalho social realizado com criangas e adolescentes em
situacdo de rua.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Necessidade de qualificagcdo do trabalho social realizado com criancas e
adolescentes em situacao de rua.

OBJETIVO -5

Ofertar formagdo permanente para profissionais da rede socioassistencial
sobre a abordagem, o acolhimento e trabalho social com criangas e adolescentes
em situa¢ao de rua.

INDICADOR DE IMPACTO

Atendimento qualificado a criangas e adolescentes em situacao de rua;
Vinculacdo de criangas e adolescentes com a Rede de Protecédo, potencializada.
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atendimento de
criancas e
adolescentes em

situacdao de rua.

situacdo de rua,
realizadas.

INDICADORES
ACOES METAS DE PRAZO R o EXECUTOR |CORRESPONSAVEL

RESULTADOS

1.51 - Formacao [100% dos servicos | N2 dos servicos| 10 encontros SDSDHJPD;

sobre Trabalho |socioassistenciais socioassistencia| anuais 2024- SDSDHJPD/PCR; | Secretaria

Social com |com  profissionais | is com| 2033. Fundo Executiva de

criancas e |formados sobre | profissionais Municipal da | Assisténcia

adolescentes em |Trabalho Social | formados. Assisténcia Social.

situacdo de |[com criangas e Social de Recife.

vulnerabilidade a |adolescentes em

partir do Nucleo [situacao de

de Estudo Social |vulnerabilidade, em

(NES). encontros mensais.

1.5.2 Realizacdo |02 formagdes N2 de Anualmente Fundo SDSDHJPD; Rede

deformacao para |anuais para rede formacdes 2024-2033. Municipal da Socioassistencial

profissionais da socioassistencial realizadas; Assisténcia Secretaria .

rede de atendimentode | N2 de Social de Recife; | Executiva de

socioassistencial criancas e profissionais Assisténcia

sobre o adolescentes em formados. SDSDHJPD/PCR. | Social.
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EIXO ESTRATEGICO - Il: PROMOCAO DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

AREA TEMATICA

Acesso as Politicas Educacionais.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Criancas e adolescentes em situacao de rua sem permanéncia nas escolas.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Baixo acesso a servigos publicos e evasao escolar.

OBJETIVO -1

Garantir o acesso e a permanéncia de criangas e adolescentes em situagio
de rua na escola.

INDICADOR DE IMPACTO

situacdo de rua.

Reducdo de criangas e adolescentes em situa¢do de rua, sem acesso
garantido a escola e da distor¢do idade escolar de criangas e adolescentes em

Escolas com ambientes seguros e acolhedores para criancas e adolescentes
em situacao de rua.

criancas e
adolescentes em
situacdo de rua
nos programas de
aceleracéo,
garantindo a
permanéncia na
escola.

e adolescentes
em situacdo de
rua na relagdo
idade escolar
com situacao
regularizada.

e
adolescentes
em situagao)
de rua
regularizadas
na distorgao)
idade escolar.

Anualmente

(2024 a 2033).

INDICADORES
ACOES METAS DE PRAZO R ENToE EXECUTOR |CORRESPONSAVEL

RESULTADOS

211 - o1 Sistema Numero  de Até 2025, SEDUC Secretaria de

Desenvolvimento e | INtegrado de crangas € ldesenvolvimento Educacao;

implantacdo de um busca ativa _ adolescentes |o implementacao :

sistema integrado para _Qmjw_n_nmﬁmo M3 SItUAcao |§o  sistema de mmnqmﬂw:ﬂ de

de busca ativa para | € 8ce€sso de o= . ™2 lhusca ativa; Assisténcia

identificacdo g | SHanCas e | inseridos aplicacdo Social;

acesso de criancas | dolescentes em | em escolas, | gnyalde 2026 a Secretaria de

e adolescentes em situacdo  de | como 2033. Saude.

situacdo de rua nas | Y28  nas resultado do

escolas escolas. Sistema.

212 - Insercdo de | 100% de criancas | % de criancas SEDUC SEDUC SDSDHJPD;
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213 - Garantia | 100% de criancas | %_ de SEDUC SEDUC
daprioridade de | em idade de | cfiancas Anualmente
vagas em | creche, acolhidas | €OM acesso | (2024-2033).
creches para | na educacao | © L
criancas em infantil. permanencia
situacdo de rua. nas creches.
21.3 - Garantia da | 100% de criancas | % de SEDUC SEDUC
prioridade de | em idade de criancas Anualment
vagas em creches | crecne, acolhidas com acesso e (2024-
para criancas em | naeducacao e . 2033).
situacdo de rua. infantil. pErmanchcia
nas creches.
214 -Promocdo | 01 Programacao | N°de Anualmente SEDUC SEDUC . SDSDHJPD:
n_mmo._.—.:mnmo anual na grade Profissionais (2024 a 2033).
continuada para formativa voltada da
Comunidade para profissionais | Rede SESAU.
Escolar no da rede municipal | Municipal
campodo de educacdo, em | formados e

acolhimento
humanizado de
criangas e
adolescentes em
situacdo de rua
na escola.

acolhimento
humanizado de
criancas e
adolescentes em
situacdo de rua.

certificados
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AREA TEMATICA

Acesso as Politicas Culturais.

PROBLEMATICA (Situagio problema)

po

Dificuldade de acesso das criancas e adolescentes em situagdo de rua as
icas culturais.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Baixo acesso a servigos culturais.

OBJETIVO -2

Ampliar o acesso de criancas e adolescentes em situa¢do de rua a eventos culturais

INDICADOR DE IMPACTO

Criancas e adolescentes em situacao de rua com acesso a equipamentos e espacos
culturais 100% de criancas e adolescentes em situacdo de rua com acesso aos

eimplantacao de|
programa
sociocultural
para a garantia

produzido e
implantado para a
garantia de
acesso aos

eadolescentes
emsituacao de
rua,acessando
os

Programa até

junho cle 2025;
Execucéo do
Programa (2026

Cultura e

Fundacéao de
Cultura Cidade

equipamentos e espacos culturais.
= INDICADORESDE ORCAMENTOE i
ACOES METAS RESULTADOS PRAZO RECURSOS EXECUTOR CORRESPONSAVEL
221 - Producdo| 01  programa N de criancas Producédo do Secretaria  de | SDSDHJPD; Secretaria de

Cultura;

Fundacao de
Cultura Cidade

Atividades
culturais,
descentralizadas
por RPA,
priorizando a
insercéo de
criancas e
adolescentes em
situacao de rua.

garantido em
cada RPA, com
participacdo de
criancgas e
adolescentes
em situacéo de
rua.

adolescentes em
situagdo de rua
participantes dos
eventos por cada
RPA,

ciclos culturais
a partir de
2026 até 2033,

Fundagédo de
Cultura Cidade do
Recife.

Fundacdo de
Cultura da Cidade
do Recife,

de acessoaos equipamentos e | equipamentos 2 2033). do Recife; doRecife.
equipamentos e | espacos culturais, | eespacos SDSDHJPD;

espacos sendo utilizados culturais. Secretaria

culturais a por criancas e Executiva de

criangas e adolescentes em Assisténcia

adolescentes em| situacdo de rua. Social.

situacdo de rua.

2.2.2 - Promogdo | 02 eventos por Nimero de Anualmente, Secretaria de Secretaria de Secretaria de
de espetaculos e | ano, sendo criancas e considerando os | Cultura; Cultura; Assisténcia

Social.
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AREA TEMATICA

Acesso as Politicas Culturais.

PROBLEMATICA (Situacio problema)

Cursos.

Dificuldade de acesso das criancas e adolescentes em situacdo de rua as Oficinas e

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Baixo acesso as Oficinas e Cursos de Formacao.

OBJETIVO -3

Ampliar o acesso de criancas e adolescentes em situacao de rua a Oficinas e
Cursos de Formagao em cultura.

INDICADOR DEIMPACTOQ

Criancas e adolescentes exercendo at

idade cultural a partirda formacao.

Percentual de Criancas e adolescentes identificadas pelos equipamentos da rede
socioassistencial participando de eventos por RPA.

= INDICADORESDE ORCAMENTOE z

ACOES METAS RESULTADOS PRAZO RECURSOS EXECUTOR CORRESPONSAVEL
2.3.1 - Promocao | 50% das criancas | N® de oficinas e | Anualmente Secretaria de | Secretaria de Secretaria  de
de Oficinas e | e adolescentes | cursos de (2024-2033). Cultura; Cultura; Assisténcia
Cursos de | socializando os | formacgéo _ Social.
Formagdo  em | saberes realizadas; Fundacao de Fundacao de
Cultura, para | produzidos as Cultura Cidade | Cultura da
criancas e | oficinas e | N® de criancas e do Recife. Cidade do
adolescentes em | cursos de | adolescentes Recife.
situacdo de rua e | formacéo. em situacao de

socializacao dos
resultados dos
referidos
momentos
formativos.

rua realizando
oficinas e
CUrsos.
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2.3.2 - Promocgéao
de espetaculos e
atividades
culturais,
descentralizadas
por RPA, a partir
ca producdo de
criancas e
aclolescente em
situacao de

rua, atendidas
pelos

equipamentos da
PCR e

organizacdo da
sociedade civil.

02 eventos por
ano, sendo
garantido a
capilarizagdo nas
seis RPA’s do
Recife,

Numero de
eventos
protagonizados
por criangcas e
adolescentes
em situacdo de
rua
participantes do
evento porcada
RPA.

Anualmente,
considerando os
ciclos culturais a
partir de

2026 ateé 2033.

Secretaria de
Cultura;

Fundacao de
Cultura Cidade
do Recife.

Secretaria
Cultura;

Fundacao
Cultura
Cidade
Recife.

de

de
do

SDSDHJPD;

AREA TEMATICA

Acesso as Politicas de Esporte e Lazer.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Espacos publicos nas comunidades, como pracas e parques, insuficientes e sem a
devida logistica e equipe para atender criancas e adolescentes, principalmente as em
situagdo de rua, para o desenvolvimentc de praticas esportivas e de lazer.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Baixo niumero de espacos publicos nas comunidades, como pragas e pargues com
a devida infraestrutura e equipes para a garantia do acesso ao esporte e lazer.

OBJETIVO - 4

Ampliar e requalificar as pragas e parques em todas as Regides Politico
Administrativas, com infraestrutura e equipes para garantia do acesso ao esporte e
lazer de criangas e adolescentes.

INDICADOR DE IMPACTO

Acesso a esportes e lazer em pracas e pargues para todas as criancas e adolescentes,
ampliado e garantido.

ACOES

METAS

INDICADORESDE
RESULTADOS

PRAZO

ORCAMENTOE
RECURSOS

EXECUTOR

CORRESPONSAVEL
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2.41 - | 40 novas | Numero de | 04 novas Secretaria Iniciativa
Ampliacao e | Pracas efou | novas pracas | Pracas e/ou | secretaria Executiva  de | privada;
qualificacdo Parques nas 6| efou parques | Parques Executiva de | Inovacao

(seis) Regides | construidos e | construidos a | |hoyacac Urbana; | Urbana; 5 tari
do numero de | Politico qualificados cada ano mmmm%:wmmm
pracas e/ou | Administrativas, | para pratica de | (2024-2033). Secretaria de EMLURE; ;
pargues para | implantadas e | esporte e lazer Esportes;
pratica de | qualificadas nas 6 RPA's. 4 Secretaria de | Ministérios afins.
esporte e lazer | para pratica de | Esportes.
nas 6 Regides | esporte e lazer. Fundos de apoio
Politico e incentivo ao
Administrativas esporte e lazer.
(RPA's) para
pratica de
esporte e lazer.
242 - | 100 pracas Numero de | 10 pragas e/ou | Secretaria Secretaria Iniciativa
Requalificacdo e/ou parques | Pracas e/ou pargues Executiva de | Executiva de | privada;
das pracas e | requalificados parques requalificados a | Inovagao Inovacao
parques com | com requalificados. cada ano (2024- | Urbana; Urbana; )
infraestrutura e | infraestrutura e 2033). mmnﬂ_ﬁm«_mm
equipes de | equipes de Secretaria  de | EMLURE: stadlals;
profissionais, profissionais Esportes;
favorecendo a | favorecendo a Secretaria de | Ministérios afins.
pratica de | pratica de Esportes.

esporte e lazer
para criancas e
adolescentes
(proposta das
criangas e
adolescentes).

esportes e lazer
a criangcas e
adolescentes.

Fundos de apoio
e incentivo ao
esporte elazer.

Observagao: o Recife possul 407 pracas em 94 bairros.
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EIXO ESTRATEGICO - lll: PROMOCAO DA SAUDE E SEGURANCA ALIMENTAR

ECR: Equipes de Consultério na Rua - PEC/e-SUS: Prontudrio Eletrénico do Cidaddo, utilizado pelo Sistema Unico de Saide SDSDHJPD: Secretaria de
Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas

AREA TEMATICA Acesso a agdes e estratégias de prevencdo e cuidado orientado em saude.

PROBLEMATICA (Situagao problema) Incipiente oferta de ac¢des para o cuidado orientado em saude e autocuidado junto a
familiares/cuidadores de criancas e a adolescentes em situagao de rua.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO Numero incipiente de acdes individuais e coletivas para promoc¢ao de cuidado orientado
e do autocuidado para familiares/cuidadores de criancas e adolescentes em situacdo de
rua.

OBJETIVO -1 Ofertar acdes coletivas para o cuidado orientado e autocuidado de crian¢as eadolescentes em
situagdo de rua e seus familiares/cuidadores.

Aumento no nimero de criancas e adolescentes em situacdo de rua e suas familias/cuidadores com

INDICADOR DE IMPACTO acesso a informacodes referentes a educacac sexual e reprodutivas, prevencao de doencas evitaveis,
promoc¢ao a salde, estratégias de reducao de danos e outros temas demandados.

INDICADOR DE ORCAMENTOE i
ACOES METAS RESULTADO PRAZO RECURSOS EXECUTOR |CORRESPONSAVEL

311 - 60 acdes | N2 de agdes 06 acdes SESAU SESAU SDSDHJPD;

Realizacdo de coletivas com | coletivas para o coletiva por

acdes de criancas e cuidadao ano (2024- Secretaria de

promog¢aoc e adolescentes orientado e 2033), Cultura;

prevencac em em situacao autocuidado de

saude para de rua e seus | criancas e SEDUC.

criancas e familiares ou | adolescentes em

adolescentes cuidadores situacdo de rua e

em situacao de realizadas. seus

rua. familiares/cuida

dores ofertados,

sendo 6 porano;
N¢ de criancas e
adolescentes
participantes
das acbes de

promog¢ao e
prevencdo em
salde.

® Doencas evitaveis: sdo doencas evitaveis por tecnologias preventivasja existentes. Ex.: vacina¢ao, higiene bucal, saneamento bésico,
entre outros.
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AREA TEMATICA

Acesso aos Servicos de Saude.

PROBLEMATICA (Situacao problema)

Criancas e adolescentes em situacao de rua com dificuldade no acesso a
servicos de saude.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

saude.

Baixo atendimento a criancas e adolescentes em situagdo de rua na rede de

OBJETIVO -2

Ofertar servicos de salide a 100% de criancas e adolescentes em situa¢do de rua,
identificados sem busca ativa, considerando o niimero base fornecidos pelo
censo POP Rua.

INDICADORDE IMPACTO

Criancas e adolescentes emsituacdo de ruaimunizados e com situacao
vacinal regularizada.

Coruja.

Gestantes em situacdo de rua com acompanhamento adequado no pré-
natal, parto e puerpério; gestantes captadas com acompanhamento
adequado no pré-natal, parto epuerpério e inseridas no Programa Mae

das eCR.

Criancgas e adolescentes em situagdo de rua cadastrados no PEC/e-SUS

Criancas e adolescentes emsitua¢ao de rua que fazem uso de alcool e
outras drogas com acompanhamento adequado na (RAPS) e Rede de
Atencado Basica a Saude.

ORCAME
INDICADOR DE NTOE
ACOES METAS RESULTADO PRAZO mmnmmmo EXECUTOR |CORRRESPONSAVEL

3.21- 95%! de Percentual das criancas Esguema SESAU: SESAU SDSDHJPD.
Realizacdo da criancas e e adolescentes em vacinal
busca ativa de adolescenles situacdo de rua atualizado Ministério
criancas e identificados identificados no anualmen da Saude.
adolescentes nos territérios territério e te
em situacdo de com esquema vacinados anualmente. (2024-
rua para vacinal 2033).
atualizagcdo do atualizado.
calendario
vacinal.
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de alcool e
outras drogas
para oferta de
servicos de
saude.

com referéncia
de eCR, Rede de
Atencéo
Psicossocial
(RAPS) e Redede
Atencdo Basica
a Saude.

Rede de Atencéo Béasicaa
Saude.

3.2.2 - Realizagdd 100% das| Acdo SESAU; SESAU; SDSDHJPD;
de busca ativa dg gestantes N? de gestantes captadas permanente|
gestantes e captadas e comjicom pré-natal;, n2 de (2024- Programa Programa
situacdo de rua ¢ pré-natal gestantes acompanhadas 2033). M&e Coruja| Mae Corujado | secretarias
acompanhamento | realizado; no parto; n® de gestantes do Recife. Recife. Municipais
de parto = acompanhadas e com parceiras dol
puerpério. 100% das |puerpério assistido; n° de Programa M3e
gestantes adolescentes gestantes Coruja.
identificadas e lassistidas; N¢ de gestantes
acompanhadas [identificadas e
pelo Programa lacompanhadas pelo
Mae Coruja do |Programa Mae Coruja do
Recife. Recife.
3.2.3 - Garantia | 100% das N de criancas e| Acdo SESAU; SESAU; SDSDHJPD.
da referéncia de | criancas e adolescentes em| permanente
Equipe adolescentes situacdo de rua com| (2024-
Consultdério na | em situagédo de referéncia deeCR. 2033).
Rua (eCR) para| rua com
todas as | referéncia  de
criancas e | eCR.
adolescentes em
situacao de rua,
a fim de
fortalecer a
busca ativa e
acompanhamen
to no municipio
do Recife.
324 - | 100% de | N2 de criancas el Acio SESAU; SESAU; SDSDHJPD.
Realizagdo de | criangas e | adolescentes que fazem permanente
busca ativa de | adolescentes uso de alcool e outras (2024-
criancas e | que fazem uso | drogas com referéncia de 2033)
adolescentes de alcool e | e CR, Rede de Atencgao ]
que fazem uso | outras drogas | Psicossocial (RAPS) e

1 Meta do Ministério da Salude para a vacina¢ao de criangas e adolescentes no Brasil.

2 A gestante em situacdo de rua pode procurar o espag¢o Mae Coruja mais préximo.
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AREA TEMATICA

Formacéo e Atualizacdo de Profissionais e Trabalhadores de Saude no
acolhimento emanejo clinico de criancas e adolescentes em situacao de rua
nos servicos de saude,

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Dificuldade no acolhimento e atendimento a criancas e adolescentes em
situacdo derua nos servicos de saude.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Baixo registro de cadastro e atendimento de criangas e adolescentes em
situacdo derua nos servicos de saude.

OBJETIVO -3

Ofertar formagdo e atualizagcdo em acolhimento e manejo clinico de criangas e
adolescentes em situagdo de rua para profissionais dos servigos de salde do
Recife.

INDICADORDE IMPACTO

Aumento no nimero de cadastros de criancas e adolescentes em situacdo de rua
pelas equipes de salde da familia.

Atendimento qualificado com base no manual de cuidado integral, implementado
pelos profissionais de ESF.

INDICADOR DE ORCAMENTO
ACOES METAS RESULTADO PRAZO E RECURSOS EXECUTOR |CORRESPONSAVEL
3.31 - [ 1000 N° de profissionais |02 encontros | SESAU; SESAU; SDSDHJPD.
Realizagdo de | profissionais da| 4a rede de saide [POrano (2024- |.
formacéao e | rededesaludedo| do Recife com [2033).

atualizacdo de
profissionais e
trabalhadores/a
s da Estratégia
de Saude da

Familia a
respeito do
cuidado em
saude de
criangas e

adolescentes
em situacdo de
rua.

Recife com
informacdes
sobre o

acolhimento e
manejo clinico
de criancas e
adolescentes
em situacao de
rua formados.

informac¢des sobre
o acolhimento e
manejo clinico de
criancas B
adolescentes em
situagdo de rua.
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332 -
Producdo de
material
informativo
para as
equipes de
saude que
abordem
tematicas
relacionadas
ao cuidado
integral de
criangas e
adolescentes
em situacdo
derua.

01 manual de
cuidado a
criangas e
adolescentes
em situacéo
de rua
disponibiliza
do por meio
digital.

N2 de material SESAU; SESAU; SDSDHJPD.
produzido e Até 2025.
disponibilizado

no Sistema paraos
profissionais de
ESF; n® de
profissionais de
ESF com acesso
ao manual de
cuidado com as
criancas e
adolescentes em
situacao de rua.

PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR

AREA TEMATICA

Acesso a dgua e alimentacdo.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Inseguranc¢a Alimentar.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Criangas e adolescentes em situacdo de rua com inseguranga alimentar.

OBJETIVO -4

Ampliar o acesso publico a 4gua e alimenta¢do saudavel e adequada para as pessoas em situagao
de rua.

INDICADOR DEIMPACTO

Seguranga Alimentar e Nutricional da populacado em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional com pricridade as pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco social, garantida
em todas as RPA's.

Diagnéstico do impacto da distribuicdo de dgua mineral para consumo da populagéo em todos
0s equipamentos de segurancga alimentar.

Publico infantojuvenil, nosequipamentos dareferida Politica,informados sobreeducacéo
alimentar e nutricional.

Acompanhamentonutricional do publico atendidonos EquipamentosSAN com foco nas
criangas e adolescentes, garantido.

Oferta de &gua mineral em todo o atendimento realizado in loco para criangas e adolescentes
em situacao de rua, garantido.
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= INDICADORES DE ORCAMENTOE X
ACOES METAS RESULTADOS PRAZO RECURSOS EXECUTOR CORRESPONSAVEL
3.41 - Implantagao 08 novos| N2 de novas| 02 SDSDHJPD/PCR. | SDSDHJPD;
de restaurantes cozinhas e/ou | cozinhas e/oul equipame
populares ou restaurantes restaurantes ntos Secretaria
cozinhas comunitarios comunitarias, implantad Executiva de|
comunitarias, instalados, atendendo a todas| os acada 2 Assisténcia
atendendo atodas as atendendo a as RPA's do Recife. | anos Social.
RPA’s do Recife. todas as RPA’s do (2026  até
Recife. 2033).
2.4.2 - Garantia da | 100% dos| N2 del Acdo SDSDH.IPD/PCR. | SDSDHJPD;
oferta de agua | equipamentos de| equipamentos de|l Permanent
mineral para as | seguranga seguranca e Secretaria
criangas e | alimentar e | alimentar, (2024  até Executiva del
adolescentes em | nutricional, disponibilizando 2033). Assisténcia
situagdo de rua e | ofertando agual dgua mineral em Social.
suas familias nos | mineral em| todos os|
equipamentos todos os| atendimentos.
durante todo o | atendimentos.
horario de seu
funcionamento, para
o publico
referenciado nos
eqguipamentos
seguranca alimentar
e nutricional.
3.43 - Criagao de | Ol equipe criada ef N2 de equipe | Equipe SDSDHJPD/PCR. | SDSDHJPD;
uma equipe | com acdes| pedagogica criada criada
pedagogica para | formativas e voltada a até Secretaria
realizar formacgdes | realizadas de| trabalhar a politica 2026. Executiva de|

sobre a politica de
SAN, com o publico
infanto juvenil, nos
equipamentos da
referida Politica.

forma ludica, nas
oficinas de|
educacao

alimentar e
nutricional nos

Equipamentos de|
SAN, a partir da
proposta
pedagogica.

de SAN, com o
publico
infantojuvenil, nos
equipamentos da
referida Politica.

Assisténcia
Social.
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3.4.4 - Garantia da |02 profissionais |[N° de avaliacbes e A partir SDSDHJPD/PCR. | SDSDHJPD;
avaliacdo e |disponibilizados |acompanhamentos de2026e
acompanhamento para garantir o|do desenvolvimento anualme Secretaria
do desenvolvimento Jacompanhamento |nutricional do publico nte até Executiva de
nutricional do [nutricional do [atendido nos| 2033, Assisténcia
publico atendido nos |publico atendido |[Equipamentos de Social.
Equipamentos de |[nos Equipamentos |SAN realizados.
SAN, incluindo [SAN.
criancas e
adolescente em
situacdo de rua,
3.4.5 - Distribuicao | 100% das equipes | Numero das | Ate 2024; SDSDHJPD/PCR. | SDSDHJPD;
de agua mineral no | acessando &agua | equipes
processo de | mineral, como | acessando dgua | Acao Secretaria
atendimento das | insumo de | mineral emtodo o | Permane Executiva de
equipes que | trabalho para as | atendimento nte. Assisténcia
trabalham com | equipes do | realizado in loco Social.
populacao em | Servico para criangas e
situagao de rua. Especializado em | adolescentes em

Abordagem situacdo de rua.

Social (SEAS)

para Criangas e

Adolescentes,

Consultério na

Rua, Consultdrio

de Rua.
3.4.6 - Instalacdo de | 120 pontos de | N® de pontos de | Implantac SDSDHJPD/PCR | SDSDHJPD;
pontos de agua | agua potavel | agua potavel | do ate | .
potavel em locais de | instalados em | instalados na | 2026:;
facil acesso na | todas as RPA’s. cidade. Servico
cidade (em todas Permanent
RPA's) com e (2027 a
prioridade aos locais 2033).
com maior
concentracao de

pesscas em situacao
de rua.
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EIXO ESTRATEGICO - IV: DEFESA E RESPONSABILIZACAO

AREA TEMATICA

Acesso a Justica.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Dificil acesso das pessoas em situacdo de rua a justica, em razao
das barreiras decorrentes das multiplas vulnerabilidades
econdmica e social, bem como dasua situacdo de precariedade
e/ou auséncia habitacional.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Sem indicador no diagnostico.

OBJETIVO -1

Viabilizar o acesso a justi¢a as familias das criangas e adolescentes em
situagdo de rua, considerando as especificidades dos sujeitos.

INDICADOR DE IMPACTO

Populagao de rua com conhecimento sobre seus direitos e acesso a

Pessoas em Situacdo
de Rua e suas
interseccionalidades,
com foco nas criancas
e adolescentes
(Resolucao Estadual
XXX/ XKXE e
Resolucao CNJ
425/2021).

sendo uma
a cada 02
anos.

justica.
INDICADOR DE ORCAMENTO
ACOES METAS RESULTARD PRAZO E RECURSOS EXECUTOR |CORRESPONSAVEL
411 - Realizagdo de 05 N¢ de formacoes 01 formacgdo a | SDSDHJPD. SDSDHJPD.
formacao das equipes formacgées realizadas; cada 02 nos, CMAS; TJPE;
que atuam com sobre as | pe de iniciando a COMDICA.
populacédo de rua Politicas profissionais da partir de 2025
sobre a  Politica Estadual e | Rede de até 2033,
Estadual e Nacional Nacional Protecio
Judicial de Atencdo a | Judicial, formados.
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AREA TEMATICA Acesso a Documentacao.

PROBLEMATICA (Situacio problema) Falta de documentos basicos.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO Sem informacdes no diagndstico.

OBJETIVO -2 Viabilizar a documentacédo basica, que é necessaria para acessar os mais diversos

programas sociais.

INDICADOR DEIMPACTO Criancgas, adolescentes e seus pais ou responsaveis com cidadania garantida,
acessando os Programas Sociais e outras politicas.
INDICADORES
ACOES METAS DE PRAZO MHMMHM”“M EXECUTOR |CORRESPONSAVEL
RESULTADOS

421 - Garantia %_owomogm . aZomN,: %%m %eﬁw Acdo SDSDHJPD; SDSDHJPD; TJPE - CICA
do acesso das o M : s permanente o ; -
pessoas em | Selam o_on._.__.jm:”oma (2024 a 2033). .n_.uﬂau_mmnmw__mwp Secretaria PRRURRES
situacdo de rua, | responsavels emitidos; n® de ' Executiva de IFstitits Tavaras
ao registro de | POrcriancase adultos, criancas [HEtitite Assisténcia Buril

adolescentes e adolescentes, Tavares Burll Social. LA

em situacdo de em situacadc de :

rua, acessando rua, com

os documentos | documentos

basicos; 100% emitidos.

das criancas e

adolescentes

em situacdo de

rua com

documentacao

garantida.
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AREA TEMATICA

Formac¢ao continuada.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Abordagens abusivas no ambito da violagao aos direitos da crianca e do
adolescente emsituacao derua.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Sem informacdes no diagndstico.

OBJETIVO -3

Garantir o respeito aos direitos da crianga e adolescente em situagao de rua por
parte dos agentes de seguranca publica de forma geral.

INDICADOR DE IMPACTO

Abordagem a crian¢as e adolescentes realizada a partir de uma perspectiva de
protecado integral.

INDICADORESDE ORCAMENTOE

ACOGES METAS RESULTADOS PRAZO zm.n:zmom EXECUTOR | CORRESPONSAVEL
4.31 - Realizacdo _ Ne de Acédo Secretaria de | Secretaria del SDSDHJPD.
de formacoes | 12 formacdes| formacées permanente Seguranca Seguranca
continuadas para | realizadas, realizadas; (2024 a 2033). Cidada - PCR Cidada - PCR
guardas sendo 01 a cada
municipais sobre a | @no; ne de agentes de
protecéointegral a seguranca
criangas e | 100% dos | formados.
adolescentes e | Guardas
suas Municipais
interseccionalidad formados.

es, com destaque
para a situacao de
rua e raga.
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EIXO ESTRATEGICO - V: PROTAGONISMO INFANTOJUVENIL

AREA TEMATICA

Protagonismo infantojuvenil a partir da participacao na elaboracdo, monitoramento
eavaliagado do plano municipal de acdes para criangas e adolescentes em situagao de
rua.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Incipiente ausculta junto a populagdo adolescente e jovern em situagdo de rua nos
processosde planejamento governamental estratégico para esta populacgao.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Baixa insercao de adolescentes e jovens em situacao de rua nos processos de
planejamentoestratégico governamental.

OBJETIVO -1

Garantir a participacao das criancas e adolescentes no planejamento e respectivos
monitoramentos e avaliagdes do plano municipal para criancas e adolescentes em
situacdo de rua, seus familiares e cuidadores/as.

INDICADOR DE IMPACTO

Participacdao de criancgas e adolescentes em situacdo de Rua, seus familiares e
cuidadores/as momentos de monitoramento e avaliagdo do Plano, garantida.

N2 de propostas das criancas e adolescentes emsituacaoc de rua e seus familiarese
cuidadores, acolhidas nas respectivas Conferéncias.

ACOES METAS o PrRAZO | QREAMENTO | EXECUTOR | CORRESPONSAVEL

511 - Promogdo de | 100% dasoficinas | N2 de oficinas 01 oficing PCR PCR Secretarias  de
espacos de participagao anuails de | de anual de| Saude, Educacéo,
de planejamento, planejamento, monitoram Esporte e Lazer,
familiares/cuidadores monitoramento e | monitorament ento e Cultura;
de criangas e avaliacao do | 5 e avaliacdo avaliacdo Assisténcia
adolescentes em | Plano com [ 45 Plano com (2024- Social,  Direitos
situacdo de rua nos participacdo  de | participacio 2033). Humanos e
espacos de criancas € | de criancas e Seguranca
planejamento, adolescentes em | aqglescentes Alimentar; ONGs.
monitoramento e | situacdo de rua, | emsituacao de
avaliacdo dos planos | seus familiares e | 5 seus
municipais direcionados \o.c familiares e
a eles. cuidadores/as. /ou

cuidadores/as

realizadas.
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512 - Realizacao de
estratégias de escuta de
criangas e adolescentes
em situacdo de rua, bem
como seus familiares
e/ou cuidadores para a

contribuicao nas
formulacées de
propostas das
Conferéncias de Salde,
Assisténcia Social,
Educacao, Cultura,

Seguranca Alimentar do
municipio em conjunto
com seus respectivos
Conselhos Municipais.

05 acdes de pré-
conferéncias para
escuta e debate
com foco na

promogé&o de
que

a

contribuicdo de
criancas e
adolescentes, bem
como seus
familiares e
cuidadores, na
formulacéo de

propostas para
Conferéncias de
Saude, Assisténcia
Social, Educacéo,
Cultura, Seguranca
Alimentar do
municipio em
conjunto com seus
respectivos
Conselhos
Municipais, de
2027 a 2031.

N2 de acées de
pré-
conferéncias
para escuta e
debate com
estes publicos,
realizadas; n?
de propostas
elaboradas
por estes
publicos.

Acao
permanen
te (2024 a
2033).

PCR

SESAU;
SDSDHJPD;

Conselhos
Municipais de
Salde
Assisténcia
Social,
Educacao,
Cultura do
Recife.

SDSDHJPD.
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AREA TEMATICA

Participacéo de criangas e adolescentes na construgdo da politica publica.

PROBLEMATICA (Situagdo problema)

Dificuldade de acesso de criangas e adolescentes em espacos de formacao
politica e controle social.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Sem indicador no diagndstico.

OBJETIVO - 2

Fomentar a participacdo de criangas e adolescentes em situagdo de rua nos
espacos de participagdo social, formacgao politica e controle social.

INDICADOR DE IMPACTO

Criancas e adolescentes em situacdo de rua contribuindo ativamente nos
espacos de participacao social, formacao politica e controle social.

INDICADORES
ACOES METAS DE PRAZO oﬂmwﬂmmmwm EXECUTOR | CORRESPONSAVEL
RESULTADOS
5.21 - Garantia da| Comissao N2 de | Acao PCR PCR; SDSDHJPD:;
participacédo de| Interinstitucional representacao Permanente Secretarias
criangas e de de criancas e | (2024-2034). afins; SESAU.
aclolescentes  na] Acompanhament adolescentes em
Comisséo o e | situacdo de rua, COMDICA;
Interinstitucional | Monitoramento da | na Comissédo
de Politica Municipal | Interinstitucional Conselhos
Acompanhamento| para Populacao Setoriai
e Monitoramentg em Situacdo de
da Political Rua, com
Municipal para| representacdo de
Populagao em| criangas e
Situacdo de Rual adolescentes.
(proposta das
criangas e
adolescentes).
5.2.2 - Garantia da| 100% dos Planos | N® de PPP das Acao Fundo SDSDHJPD
participagdo das| Politicos casas de | Permanente Municipal da
criangas el Pedagodgicos, acolhida (2024-2034). Assisténcia Secretaria
adolescentes  nal elaborados com a | construidas Social de Recife | Executiva de
construgao do| Participagdo de | com Assisténcia
plano politico| criangas e | participacao SDSDHJPD/PCR Social.

pedagdgico e
planejamento das
casas de acolhidas
governamentais e
nde
governamentais.

adolescentes em
todo seu processo
de construcdo, nas
casas de acolhida.

de criancas e
adolescentes.
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5.2.3 - Garantia | 100% dos Planos | PPP do Centro| Acé&o Fundo SDSDHJPD;

da participagdo | Politicos Popinho Permanente Municipal da

das criancas e | Pedagdgicos do | construido com|(2024-2034), Assisténcia

adolescentes na | Centro Popinho, | participacdo de Social de Recife;

construcdo do | elaborado com a | criancas e

plano  politico | participagcdo  de | adolescentes. SDSDHJPD/PCR.

pedagdgico e | criangas e

planejamento adolescentes em

do Centro | todo seu processo

Popinho. de construcao.

5.2.4 - Garantia | 02 formacdes | N2 de | O1 Turma por |PCR; PCR; SDSDHJPD;
da formagdo para | anuais para formacao ano (2024- |[COMDICA.

criancas e | criangas e continuada 2034). COMDICA. SESAU.

adolescentes em
situacdo de rua,
qualificando  sua
intervencdao nos
espacos de
controle social e
participacao

politica &
COMDICA,
FOSCAR,
Escolinhas de
Conselhos etc.
(proposta
contempla a
contribuicao
direta das
criangas e
aclolescentes no
processo de

constru¢do deste
Plano).*****

adolescentes em
situacdo de rua
sobre
participacdo
social realizadas.

paracriangas e
adolescentes
emsituacao de
rua sobre
participagéo
social realizada.
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EIXO ESTRATEGICO - VI: PROMOGAO DA INTERSETORIALIDADE ETRANSETORIALIDADE

AREA TEMATICA

Monitoramento e Diagnostico.

PROBLEMATICA (Situac3o problema)

Necessidade de monitoramento sistematico da populacdo e suas demandas.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Sem indicador no diagndstico.

OBJETIVO -1

Garantir processos permanentes de contagem, monitoramento e produgio
intersetorial de diagnésticos de criancas e adolescentes em situacdo de rua.

INDICADOR DE IMPACTO

Processos permanentes de contagem, monitoramento e elaboracdo de diagnésticos
intersetoriais de criancas e adolescentes em situacao de rua;
Politicas publicas direcionadas a pessoas em situacdo de rua, elaboradas e ajustadas de
acordo com os dados do censo.

Politicas Publicas direcionadas a criancas e adolescentes em situacdo de rua elaboradas
e ajustadas de acordo com os dados do censo,

adolescentes,
considerando  a
participacdoc da
sociedade na
construcdo da
metodologia do
diagndstico.

diagnostico
anual
elaborado,
sistematizado e
disponibilizado.

INDICADORES
ACOES METAS DE PRAZO oﬂmwumumm_m EXECUTOR | CORRESPONSAVEL
RESULTADOS
611 - Elaboracdo | 01 Diagnostico | N* de] Fundo SDSDHJPD; COMDICA;
de  diagnostico | realizado de | diagnostico (2024- 2034). Municipal da Secretaria de
sobre 0s | forma elaborados, Assisténcia Secretaria Sadde; Secretaria
territérios no que | permanente sistematizados Social de Recife; | Executiva de Educacao;
se refere a | para e de orgdos detentores
situacdes de | acompanhamen | disponibilizados SDSDHJPD/PCR. | Assisténcia de bases de dados
vulnerabilidade tode criancas e | Por RPA. Social: que possam auxiliar
social e | adolescentes no )
notificacdes  de | nosterritérios: Secretaria desenvolvimento
violéncia e Executiva de | do diagnostico.
violagéo dos i irei
: 100% das RPA’s Direitos
direitos de | om Humanos.
criangas e
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6.1.2 - Realizagdo | 02 Censos da | N® de 01 Censo PCR SDSDHJPD. SESAU;

de pesquisa | Populacdo em Censos em 2028:

censitaria sobre | Situacao de Rua | realizados. 4 o . " d
criangas e realizados. fdanledeoes, da
adolescentes o 0l Censo Sociedade Civil.
situacao de rua, em 2033

levando em :

conta suas

respectivas
peculiaridades
subjetivas e

territoriais, a
partir da
abordagem
metodolégica, a
cada 5 anos,
AREA TEMATICA Articulacdo intersetorial do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente.
PROBLEMATICA (Situagdo problema) Atendimentos fragmentados da rede de atendimento do SGDCA.
INDICADOR DO DIAGNGSTICO Necessidade de articulagdes intersetoriais permanentes para
acompanhamento dos casos.
Fomentar encontros permanentes da rede de servicos do Sistema de Garantia
deDireitos da Crianca e do Adolescente para discussdo de casos e
OBJETIVO -2 processos formativos.
Acompanhamento conjunto dos casos entre os servicos, evitando sobreposicao
de encaminhamentos, garantido; PTDS/PIA Construidos de forma articulada entre
INDICADOR DEIMPACTO os servicos; demandas complexas acompanhadas de forma mais resolutivas e
eficazes, garantindo a protegdo de criangas e adolescentes, assim como suas
familias.
INDICADORESDE ORCAMENTO
ACOES METAS RESULTADOS PRAZO ERECURSOS| EXECUTOR CORRESPONSAVEL
6.2.1 - Fortalecimento | 100% das 72 72 encontros | PCR SDSDHJPD;
dos encontros por | RPA’s com as encontros anuais das SESAU
RPA da Camara | Camaras anuais das Camaras
Técnica deAtencdo a | Técnicas de Camaras Técnicas
Populagao em | Atencao a Técnicas de 2024-2034
Situacao de Rua. Populacéo em Atencéo a
Situagao Populagdo em
de Rua Situacdo de Rua,
fortalecidas. sendo 6 por més.
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6.22 - Garantia do | 72 encontros | N2 de encontros | 72 encontros PCR SDSDHJPD:
funcionamento dos | anuais dos | anuais anuais  dos SEDUC;
Grupos de Trabalho de | Grupos de | realizados. GTs de Risco SESAU:
Risco - Crianca e | Trabalho deRisco | 100 das RPA’'s | - Crianca e ) !
Adolescente em todas - com Grupo de | Adolescente MP;

as RPAS envolvendo | crianca e Trabalho de | ©024-2034). DPCA;
equipes: CRAS, | Adolescente, Risco, Conselho
CREAS, Conselho | sendo 06 por | fortalecido e Tutelar;
Tutelar, Educacao, | més, realizados. funcionando. COMDICA.
Saude, Ministério

Publico, DPCA,

COMDICA, Centro

Popinho e outros.

6.2.3 - Promocdo de | 10 Seminarios del N® de seminarios | 10 SDSDHJPD. | SDSDHJPD. SEDUC;
Seminario de formacao | formacao de formacao | seminarios, SESAU;
para rede de | realizados, com| realizados; sendo 01 a SEMUL:
atendimento do | vistas ao| cada ano : ’
sistema de garantia de | atendimento com| 100% dosl (2024-2034). MWOP
direitos na perspectiva | garantia do| participantes ) )
da qualificacdo do | respeito a m_‘mumhaom e em ConselhoTutelar;
atendimento de | diversidade, sendo condicoes de MPPE;
criangas eadolescentes | O1 porano. atendimento TJPE.

com respeito a

diversidade, desde a
infancia, considerando
questdes de:
identidade de género,
orientagcdo sexual, raca
e etnia, deficiéncia,
religiosidade.

(proposta contempla
a contribui¢do direta das
criancas e
adolescentes no
processo de

construg¢do deste

Plano). *****

com garantia do
respeito E
diversidade.
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AREA TEMATICA

Intersetorialidade no enfrentamento a violacdo de direitos de criangas e

adolescentes.

PROBLEMATICA (Situacio problema)

Criancas e adolescentes vitimas de multiplas violéncias.

INDICADOR DO DIAGNGSTICO

Criancas e adolescentes em situacdo de rua, vulnerabilidade e vitimas
de multiplas violéncias.

OBJETIVO -3

Realizar campanhas de acdo intersetorial para o enfrentamento
permanente de viclagao de direitos de criangas e adolescentes em situagao de

rua.

INDICADOR DEIMPACTO

Acesso ao publico em geral a informacao scbre os cuidados com criancas e
adolescentes, levando em consicleracao a autoprotecdc com quem contar e
de Direitos Humanos garantido.

denunciar viclacdes

INDICADORES ORCAMENTOE

ACOES METAS DE RESULTADOS PRAZO RECURSOS EXECUTOR CORRESPONSAVEL
6.31 - Garantia | 01 Campanha Ne de Acao SDSDHJPD/PCR. | SDSDHJPD;
de Campanhas | porano Campanhas Permanente
Educativas realizada. realizadas. (2024-2034) Secretaria
durante a Executiva de
execucao do Direitos
plano com Humanos.
varias pecas

publicitarias e
divulgacdo nas

midias sociais,
durante os
grandes
eventos de
grande

circulagéo de
publico.
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AVALIACAO

Etapas

Criagao do Comité Intersetorial
de Monitoramento e de Avaliacdo

E

Até o primeiro trimestre

tégia

Periodo
2024

Monitoramento a partir do Plano
Plurianual - PPA

A cada finalizacdo de PPA,

serd realizado, pelo Comdica
Recife, um evento de ambito
municipal com a participagao
de representantes de
organizagbes governamentais

e ndo governamentais para
avaliar a execucdo e estabelecer
estratégias de adequacéo,
ajustes ou proposicdo de acdes.

Ao final de cada Plano Plurianual - PPA

Indicadores de Monitoramento

O indicado é que o processo
de acompanhamento interno
setorial seja acompanhado
pelo Observatério
Interdisciplinar das Politicas
Publicas para Criancas e
Adolescentes do Recife -
ObservakERE, que realizara
processos de avaliagdao
coletiva a cada ano.

Anual, a partir da aprovagéo
oficial do Plano

Socializacdo do Monitoramento,
Avaliagao e Revisao

Por meio da plataforma
oficial do Observatério
Interdisciplinar das Politicas
Publicas para Criancas e
Adolescentes do Recife -
ObservaERE e através de
seminarios avaliagao.

Anual, a partir da aprovacéo
oficial do Plano

Em 2034 o Comdica Recife
deflagrara o processo de
Avaliacao Final do Decénio
deste Plano.

Realizagdo de Seminario
de Avaliag&o Final

2034

106

152




