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RESUMO

A acumulacdo de cargos publicos é tema central deste trabalho, que investiga a
possibilidade de acumulacdo de dois cargos publicos concomitantemente ao exercicio
do mandato de vereador em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. O
estudo, de natureza analitica e descritiva, utiliza uma abordagem dogmético-juridica
para examinar a evolucao histérica da vedacéo a acumulacéo de cargos, as excecdes
previstas constitucionalmente e a interpretacdo jurisprudencial sobre a matéria. Os
resultados indicam que, apesar das limitacBes constitucionais impostas, ha espaco
para discussfes sobre a viabilidade da tripla acumulagcéo, desde que respeitados os
requisitos constitucionais. A pesquisa conclui que, embora a tripla acumulacdo de
cargos seja um tema controverso, sua andlise aprofundada pode contribuir para o
aprimoramento da democracia e da Administracdo Publica, conferindo, também,
maior seguranca juridica para os servidores publicos que desejem candidatar-se ao

cargo de vereador.

Palavras-chave: acumulacao de cargos; mandato eletivo; servidores publicos; Direito

Administrativo; Direito Constitucional; Constituicdo Federal.



ABSTRACT

The accumulation of public offices is the central theme of this work, which investigates
the possibility of holding two public offices simultaneously with the exercise of a
councilor's mandate in accordance with the 1988 Federal Constitution. This analytical
and descriptive study adopts a dogmatic-legal approach to examine the historical
evolution of the prohibition on holding multiple offices, the constitutionally provided
exceptions, and the jurisprudential interpretation of the matter. The findings indicate
that, despite the constitutional limitations imposed, there is room for discussions
regarding the feasibility of triple accumulation, provided that constitutional
requirements are met. The research concludes that, although the triple accumulation
of offices is a controversial topic, its in-depth analysis may contribute to the
enhancement of democracy and Public Administration, also providing greater legal

security for public servants who wish to run for a councilor position.

Keywords: accumulation of offices; elective mandate; public servants; Administrative

Law; Constitutional Law; Federal Constitution.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como regra, a vedagcdo a
acumulacédo remunerada de cargos, empregos e fun¢cdes na Administracdo Publica.
Fundada, entre outros, nos Principios da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia, a
referida proibicdo também cumpre o papel de proteger o servidor da sobrecarga de
trabalho e de prevenir possiveis abusos no acesso aos cargos publicos (CARVALHO
FILHO, 2020).

Contudo, levando em consideracgao fatores especificos de certas categorias,
o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal (CF) criou excecfes a regra, permitindo
que alguns grupos de profissionais pudessem ocupar dois cargos, empregos ou
funcBes simultaneamente, desde que respeitada a compatibilidade de horarios.
Complementando as excecdes previstas constitucionalmente, os art. 95, P.U., | e art.
128. 859 1l, d, ambos da CF, facultaram aos magistrados e aos membros do Ministério
Puablico, respectivamente, a acumulacao de seus misteres com o magistério (BALTAR
NETO e TORRES, 2020).

Por fim, o art. 38 da atual Carta Magna previu a hipétese objeto de estudo
deste trabalho: a possibilidade de o servidor publico no exercicio do mandato eletivo

de vereador poder exercer a vereanca juntamente com o cargo publico que ocupa.

Ocorre que a interpretacdo combinada dos artigos 37 e 38 da Constituicdo
sugere a possibilidade de que um servidor ocupante de 2 cargos publicos acumulaveis
com esteio no art. 37 possa, simultaneamente, exercer o mandato eletivo de vereador
com base no art. 38 sem prejuizo da remuneracdo de quaisquer dos cargos
(MAZZUOLI e ALVES, 2017).

Por outro lado, a Constituicdo estabelece como regra o impedimento da
acumulacao de dois cargos publicos. Além disso, ndo ha um comando explicito que
trate da possibilidade de acumulacdo de trés vinculos publicos simultaneamente e
sem perda de remuneracédo. Essa falta de previséo especifica gera incertezas sobre
a viabilidade da tripla acumulagéo. (PARANA, 2007).

A importancia do problema reside, no grande niamero de vereadores existente
no Brasil, o qual, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, totalizou 58.208 parlamentares
municipais nas eleicdes de 2020 (BRASIL, 2020).
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Por outro lado, € corriqueiro que professores e profissionais da saude se
candidatem a cargos publicos no legislativo municipal. Em 2020, as estatisticas do
TSE apontaram que 22.637 candidatos a vereador declararam ser professores e 8.229
candidatos declararam ser enfermeiros ou técnicos de enfermagem. Somadas,
apenas essas categorias representaram 5,96% do total de candidatos ao Legislativo
Municipal daquele ano (BRASIL, 2020).

Assim, o grande numero de vereadores eleitos a cada pleito somado a
participacdo relevante de candidatos cujos cargos publicos sdo acumulaveis faz
assomar a importancia de solucionar eventual controvérsia sobre a possibilidade de

exercicio concomitante de todos os cargos (MINAS GERAIS, 2017).

A vista disso e levando em conta a parca producdo académica sobre o tema,
0 presente trabalho busca lancar luz sobre a seguinte situacdo-problema: é possivel
que um servidor que ja possua dois vinculos publicos acumulaveis entre si possa,

simultaneamente, exercer o mandato eletivo de vereador?

Portanto, o trabalho consiste em analisar a possibilidade de acumulagéao de
dois cargos, empregos ou fun¢cdes com o exercicio simultdneo do mandato de
vereador a luz do ordenamento juridico brasileiro. Para o estudo proposto, sera feita
uma contextualizacao histérica da acumulacédo de cargos; o estudo pormenorizado de
como a matéria € regulada pela atual Constituicdo de 1988; a conceituacao de
servidores, agentes politicos, cargos publicos e eletivos e, por fim, o estudo

aprofundado dos fatores relevantes na andlise da licitude da citada acumulagéo.

Esta monografia, dessarte, foi elaborada por meio de pesquisa descritiva e
dedutiva, lancando mdo do método dogmatico-juridico. Foram consultadas fontes
primarias, tais como legislacéo e jurisprudéncia, e fontes secundarias, como livros,
artigos e bancos de dados disponibilizados na internet (LAMY, 2011; LAKATOS,
2010). As informagdes nela constantes, foram extraidas através de analise
bibliografica e pesquisa jurisprudencial nos sitios eletronicos das cortes superiores,
dos tribunais de contas e procuradorias estaduais, sendo expostas de maneira critica

com base na Constituicdo e nas disposi¢des infraconstitucionais acerca da matéria.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA VEDACAO A ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS

A proibicdo da acumulacéo de cargos publicos é recorrente nas constituicées
brasileiras. Desde o inicio, houve uma preocupa¢do com essa questdo, motivada por
razBes variaveis ao longo do tempo. Embora a Carta outorgada em 1824 nao tenha
abordado explicitamente o tema, o Decreto Regencial de 1822 tratou da proibicdo do
exercicio simultaneo de mais de um cargo, visando evitar prejuizos a Administracao
Publica (MEIRELLES, 2016, p. 551).

Ja a Constituicdo de 1891, a primeira do periodo republicano, previu
expressamente a vedacdo ao acumulo de cargos. Em seus artigos 73 e 79 estipulou-
se que o0s cargos publicos civis ou militares ndo poderiam ser acumulados e que um
cidadéo investido em fungcdes de um dos trés poderes federais ndo poderia exercer

as de outro. Veja-se os citados artigos:

Art 73 - Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os
brasileiros, observadas as condi¢ces de capacidade especial que a lei
estatuir, sendo, porém, vedadas as acumula¢ges remuneradas.

Art. 79 — O cidadéo investido em funcdes de qualquer dos trés Poderes
federais nao podera exercer as de outro (BRASIL, 1891).

O telos da norma constitucional proibitiva € vedar que, em face do acumulo
de cargos, o servidor ndo execute a contento suas fungbes, comprometendo a
efetivacdo do principio da eficiéncia administrativa e consequentemente, abalando o
interesse e o servigo publico (CANOTILHO, LEONCY, et al., 2013, p. 871)

Ja havia, contudo, discussfes acerca da importancia de certas categorias
excepcionarem a regra. Ruy Barbosa, a época, argumentou em favor da possibilidade
de acumulacdo de um cargo de professor com um técnico-cientifico nos seguintes

termos:

Suponhamos a coexisténcia de um curso de bacteriologia e um instituto
consagrado as investigac6es deste ramo de estudos. Seria acaso mais
proveitoso a sociedade, nesses dois servicos, distribui-los entre um pratico
sem teoria e um teorista sem pratica, do que reuni-los num Pasteur, num
Koch, ou num Oswaldo Cruz, ou num Carlos Chagas? (NELSON e NELSON,
2017)

Assim, ja a época, a necessidade de reunir conhecimentos tedéricos e praticos

no mesmo profissional demandavam uma flexibilizacao da regra.
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A Constituicdo de 1934, apesar de proibir a acumulacdo como regra,

introduziu no ordenamento, por meio de seu artigo 172, algumas excecoes:

Art 172 - E vedada a acumulacg&o de cargos publicos remunerados da Unio,
dos Estados e dos Municipios.

§ 1° - Excetuam-se os cargos do magistério e técnico-cientificos, que poderéo
ser exercidos cumulativamente, ainda que por funcionario administrativo,
desde que haja compatibilidade dos horarios de servigo. (BRASIL, 1934)

Interessa observar que nédo foi estabelecido um ndmero maximo de cargos
acumulaveis. O texto limitou-se a exigir a compatibilidade de horarios e da natureza

dos cargos acumulados.

Além disso, a Constituicdo de 1934 estabeleceu regras especificas para
magistrados, bem como para chefes do Ministério Publico da Unido e dos Estados.

Art 65 - Os Juizes, ainda que em disponibilidade, ndo podem exercer
qualquer outra fungéo publica, salvo 0 magistério e 0os casos previstos na
Constituicdo. A violacao deste preceito importa a perda do cargo judiciario e
de todas as vantagens correspondentes.

Art 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados ndo podem
exercer qualquer outra funcao publica, salvo o magistério e os casos previstos
na Constituicdo. A violacdo deste preceito importa a perda do cargo.

Por sua vez, a Constituicdo de 1937, outorgada durante o governo de Getulio
Vargas, proibiu expressamente a acumulacao de cargos publicos remunerados, sem
excecles, seguindo a mesma sistematica da Constituicdo de 1891 (FERREIRA e
SILVA, 20186).

A Constituicdo de 1946, por outro lado, voltou a prever excecdes a proibicdo
de acumulacédo. Além disso, repetiu os requisitos da compatibilidade de horarios e a
natureza dos cargos, inovando ao exigir que houvesse correlacao entre as matérias
dos cargos. Ela também limitou a acumulacéo a dois cargos publicos. Ainda, em 1966,
com a Emenda de n°® 20, a Carta passou a prever a possibilidade de acumulacéo de

dois cargos de médico.

A Constituicdo de 1967, no periodo militar, manteve a proibicdo e 0s mesmos
requisitos para a acumulagdo. Manteve-se a excecéo para dois cargos privativos de
médico e a extensdo da proibicdo de acumulo aos empregos e fungbes publicas de

quase todas as entidades da administragao indireta.

Art. 97 — E vedada a acumulago remunerada, exceto:

| — a de Juiz e um cargo de Professor;
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Il — a de dois cargos de Professor;
Il — a de um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;
IV — a de dois cargos privativos de Médico.

81° — Em qualquer dos casos, a acumulagdo somente é permitida quando
haja correlagdo de matérias e compatibilidade de horarios.

§2° — A proibicdo de acumular se estende a cargos, fun¢cdes ou empregos em
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista.

§3° — A proibicdo de acumular proventos ndo se aplica aos aposentados,
guanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo em comissao ou ao contrato
para prestacao de servigos técnicos ou especializado.

Em resumo, a evolucéo do instituto foi marcada por constantes alteracdes, ora
proibindo completamente, ora permitindo de modo excepcional, mas sempre se

tratando de matéria eminentemente constitucional (FERREIRA e SILVA, 2016).

A seguir, serdo estudados em maior profundidade diversos conceitos

importantes para o deslinde da questao em torno da acumulacao tripla.
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3 AGENTES PUBLICOS

Até a Constituicdo de 1967, a expressao consagrada para se referir aos
profissionais que prestavam servicos, com vinculo laboral, & Administracdo Publica
era “funcionarios publicos”. Assim, os artigos 95 a 106 dessa Constituicdo

compunham uma secao especifica intitulada “Dos Funcionarios Publicos”.

A Constituicdo de 1988, no entanto, abandonou por completo essa expressao,
passando a chamar esses profissionais de “servidores publicos”. Ocorre que, em seu
texto original, o alcance da nova expressdo era variavel, ora em sentido amplo,
significando todos aqueles que prestavam servico profissionalmente a Administracao
Direta e Indireta, indiscriminadamente; ora em sentido estrito, excluindo os
profissionais que prestavam servico as entidades da Administragcéo Indireta de direito
privado, como no caso da redacgao original do caput do art. 41 “Sao estaveis, apos
dois anos de efetivo exercicio, os servidores nhomeados em virtude de concurso
publico” (RIGOLIN, 1989).

Ademais, em paralelo ao conceito de servidor publico, a Constituicdo faz
referéncia outras categorias que prestam servigcos ao Estado, mas que mantém com
este vinculo de natureza diferente do dos servidores, como é o caso dos agentes
politicos, militares e particulares em colaboracdo com o Poder Publico (CUNHA
JUNIOR, 2024, p. 273).

Assim, surgiu a necessidade de cunhar uma expressdo que denominasse
tanto os servidores publicos em sentido amplo quanto quaisquer outras pessoas que
prestassem servigos ao Estado sem vinculo laboral. Atualmente, essa expressao é
“agente publico” (DI PIETRO, 2022, p. 1280).

Desse modo, denominam-se agentes publicos todas as pessoas fisicas que
exercem uma fungdo publica, independentemente de seu carater juridico ou politico,
de sua duragdo permanente ou temporaria ou de ela ser remunerada ou n&do. Por
conseguinte, as funcdes publicas exercidas pelos agentes publicos englobam uma
grande variedade de categorias e vinculos juridicos (CARVALHO FILHO, 2020, p.
1088).

Logo, a categoria dos agentes publicos é a mais ampla e genérica possivel,
abarcando: a) agentes politicos; b) ocupantes de cargos em comissao; c) contratados
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temporarios; d) agentes militares; e) servidores publicos estatutarios; f) empregados
publicos; g) particulares em colaboragcdo com a Administracdo (também chamados

agentes honorificos).

Diante da multiplicidade de categorias de agentes publicos, importa discutir
especificamente acerca dos servidores publicos em geral e dos agentes politicos, 0

que serd feito nos topicos seguintes.

3.1.Servidores Publicos

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, servidores publicos, em sentido
amplo, sdo “as pessoas fisicas que prestam servigcos ao Estado e as entidades da
Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga

pelos cofres publicos” (2022, p. 1279).

Em sede de comentario a citada definicdo, pode-se apontar o uso inadequado
da expresséao “vinculo empregaticio”, a qual remete a relagdo de emprego regulada
pela Consolidagao da Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (LEITE, 2023).

Ja José dos Santos Carvalho Filho, ap6s repudiar denominacées como
“agentes administrativos” e “funcionarios publicos”, afirma que “O certo € que tais
agentes se vinculam ao Estado por uma relacdo permanente de trabalho e recebem,
a cada periodo de trabalho, a sua correspondente remuneragao” (CARVALHO FILHO,
2020, p. 1093).

A partir das supracitadas definicdes, pode-se sintetizar o conceito de
servidores publicos como as pessoas fisicas vinculadas ao Estado que desempenham

funcdo publica de forma nédo eventual mediante remuneracéo.

Tal definicdo ressalta a natureza de pessoa fisica do servidor, a existéncia de
vinculo laboral com o Estado, o desempenho da fungéo publica, o carater ndo eventual

da prestacao e a contraprestacdo remuneratoria efetuada pelo Estado.

A ampla maioria da doutrina afirma que séo servidores publicos os servidores
estatutarios, os empregados publicos e os servidores temporarios. Registre-se,

contudo, a opinido em contrario do professor José dos Santos Carvalho Filho, para
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guem o conceito de servidor publico ndo alcanca os empregados publicos vinculados
as entidades da administracéo indireta (CARVALHO FILHO, 2020).

Os servidores publicos estatutarios sdo aqueles submetidos ao regime dito
estatutario, estabelecido em lei por cada ente federativo. Assim, eventuais
modificacdes do regime sdo feitas unilateralmente por meio de lei, mas sempre
respeitando os direitos adquiridos pelo servidor. Por via de consequéncia, ndo h&
possibilidade de modificagdo das normas que regulam a relagdo do servidor
estatutario com a Administracdo por meio de simples negociacdo, ainda que haja
concordancia das partes, pois as modificagcbes s6 podem ser efetivadas por lei
(MAZZA, 2023).

Os empregados publicos, tal qual os servidores estatutarios, sédo selecionados
por meio de concurso, possuindo vinculagdo contratual com a Administracéo regida
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. Embora estejam sob a égide da CLT, existem
diversas derrogacdes previstas na Constituicdo, notadamente aquelas relativas a
requisitos para investidura, acumulacao de cargos, limite de vencimentos, entre outras
previstas no Capitulo VII, do Titulo Ill, da Carta (OLIVEIRA, 2021, p. 1261). O tema
serd melhor discutido no tépico referente ao emprego publico.

Por derradeiro, h4 os contratados para exercer funcbes em carater
temporario, mediante regime juridico especial a ser disciplinado em lei de cada
unidade da federagcédo por meio de lei, conforme art. 37, inciso IX, da CF. A relagéo
desses servidores com a Administracdo é, portanto, de natureza contratual. O
instrumento firmado é verdadeiro contrato administrativo de carater funcional, o que o
distingue dos contratos administrativos em geral. Isso porgue a citada espécie de
contrato administrativo expressa um vinculo de trabalho subordinado entre o servidor
a Administracdo (CUNHA JUNIOR, 2014, p. 276).

3.2.Agentes Politicos

A abrangéncia do conceito de agentes politicos ndo é unissona na doutrina,
notadamente, com relacédo a inclusdo ou ndo de magistrados e membros do Ministério

Publico nessa categoria.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles preconiza que os agentes politicos

constituem uma categoria propria de agentes publicos. Para o autor, todos os cargos
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vitalicios sdo ocupados por agentes politicos, abarcando, portanto, magistrados e
membros do Parquet. Sdo também politicos os cargos em comissdo de ministro de
Estado e de secretario estadual e municipal (MEIRELLES, 2016, 517).

Alexandre Mazza, perfilando-se a doutrina majoritaria de juristas como Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Antonio Bandeira de Mello e José dos Santos Carvalho
Filho, afirma que os agentes politicos sdo aqueles que exercem fungéo publica de alta
direcdo do Estado. Sao, portanto, os membros de Poder que ocupam a cupula diretiva
estatal. Tais agentes ingressam, via de regra, por meio de elei¢cdes, desempenhando
mandatos fixos. Incluem-se nessa categoria 0s parlamentares de todas as esferas de
governo, bem como o Presidente da Republica, governadores, prefeitos, e seus
respectivos vices, 0s ministros de Estado e secretarios estaduais e municipais
(MAZZA, 2023).

Rechacgando o entendimento mais abrangente segundo o qual magistrados e
membros do Ministério Publico sdo agentes politicos, Mazza ensina que 0s ocupantes
dessas carreiras possuem regime juridico absolutamente distinto daquele aplicavel
aos agentes politicos tradicionais, como Presidente da Republica e parlamentares em
geral (MAZZA, 2023).

Nesse diapasdo, destaca-se que juizes, procuradores e promotores
ingressam nos quadros por meio de concurso publico, ndo tém mandatos fixos, sua
vinculacdo com o Estado é técnico-profissional, ndo integram o governo e, por

conseguinte, ndo participam da formulacao de politicas publicas.

A despeito da balizada posicdo majoritaria da doutrina, o Supremo Tribunal
Federal ja se pronunciou no sentido de que “os magistrados enquadram-se na espécie
agente politico, investidos para o exercicio de atribuicbes constitucionais, sendo
dotados de plena liberdade funcional no desempenho de suas funcgbes, com

prerrogativas proprias e legislagédo especifica” (BRASIL, 2002).

Nao obstante o peso da doutrina de Hely Lopes Meirelles e do respeito que
se deve ter as decisdes do STF, este estudante se alinha ao entendimento majoritario
da doutrina. Entende, por conseguinte, que agentes politicos sdo apenas aqueles
responsaveis pelas decisdes politicas fundamentais do Estado, o que inclui os chefes
do executivo, seus auxiliares diretos (ministros e secretarios) e parlamentares nas trés

esferas de governo. Sera esse, portanto, o sentido dado a expressao doravante.
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3.3.Cargo Publico

De acordo com o art. 3° da Lei Federal n® 8.112/1990, cargo publico “é¢ o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que

devem ser cometidas a um servidor” (BRASIL, 1990).

A doutrina, no entanto, critica a definicdo legal afirmando que cargo publico
nao € um conjunto, mas sim uma unidade, uma célula, um local que integra a estrutura
da Administracdo Direta, das autarquias e das fundacgfes de direito publico. Ele é
ocupado pelo servidor publico e tem func¢des especificas e remuneragao previstas em
lei ou em diploma equivalente (CARVALHO FILHO, 2020).

bY

Portanto, o cargo publico vincula-se a estruturacdo da Administracdo e a
distribuicAo de competéncias. Essa distribuicdo ocorre em trés niveis: pessoas
juridicas (Unido, Estados e Municipios), 6rgaos (Ministérios, Secretarias e suas
subdivisdes) e servidores publicos. Os servidores, por sua vez, ocupam cargos ou

empregos ou exercem funcao (DI PIETRO, 2017, p. 1295).

Desse modo, as competéncias insculpidas na Constituicdo para os entes
federativos séo distribuidas pela lei entre os érgaos publicos. Esses ultimos dispdem
de cargos que, criados por lei, encerram determinado conjunto de atribuicdes.

3.4.Emprego Publico

Quanto ao emprego publico, ele constitui, também, uma unidade de
atribuicdes, porém com a particularidade de se inserir em entidades publicas de direito
privado (empresas publicas, sociedades de economia mista e funda¢fes publicas de
direito privado) (SPITZCOVSKY, 2019, p. 699).

A marca distintiva do emprego publico em contraponto ao cargo publico
refere-se a natureza do vinculo estabelecido entre o servidor e a entidade para a qual
trabalha: no emprego publico, o vinculo é contratual, regido pela CLT; no cargo

publico, o vinculo é estatutario, regido pelo estatuto dos servidores da entidade.

O ingresso nos empregos publicos, tal qual nos cargos, é realizado por meio
de concurso publico, a vinculacdo que se estabelece com o Estado é de natureza
contratual e regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. Por isso, sé&o

conhecidos como “celetistas”.
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Destaque-se que a Emenda Constitucional (EC) n°® 19/1998 conferiu nova
redacao ao art. 39 da Constituicdo Federal, permitindo ao legislador escolher entre os
regimes de estatutario ou celetista, independentemente da natureza juridica da
entidade. Em suma, a referida emenda aboliu o regime juridico Unico vigente até

entao.

Contudo, no ambito da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.135-
4, o STF suspendeu a nova redacgéo do dispositivo, restabelecendo o regime juridico

anico para contratacao para pessoas juridicas de direito publico.

O regime de emprego publico € menos protetivo do que o estatutario e
destina-se primordialmente a contratacdo para pessoas juridicas de direito privado da
Administracdo indireta: empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes

publicas de direito privado e consorcios privados (MAZZA, 2023).

A menor protecdo se consubstancia mormente pela auséncia de estabilidade
dos empregados publicos. A estabilidade garante a permanéncia do servidor no
servico publico uma vez preenchidos os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal.
Interessa repisar que a garantia se resume a permanéncia no servigo publico e ndo
no cargo, de modo que, extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor
estavel ficard em disponibilidade, com remuneracao proporcional ao tempo de servico,
até seu adequado aproveitamento em outro cargo, conforme estampado no art. 41, §
3°, da CF.

N&o obstante a atual auséncia de estabilidade do empregado publico, o

Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula 390 cuja redacéo é a seguinte:

390. Estabilidade. Art. 41 da CF/1988. Celetista. Administracdo direta,
autarquica ou fundacional. Aplicabilidade. Empregado de empresa publica e
sociedade de economia mista. Inaplicavel (Conversdo das Orientacfes
Jurisprudenciais 229 e 265 da SDI-1 e da Orientagdo Jurisprudencial 22 da
SDI-2. Res. 129/2005, DJ 20.04.2005).

| — O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988 (ex-
0J 265 da SDI-1. Inserida em 27.09.2002 e ex-0OJ 22 da SDI-2. Inserida em
20.09.2000).

Il — Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é
garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988 (ex-OJ 229. Inserida
em 20.06.2001)
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Com a Sumula, o TST reconheceu que os empregados publicos contratados
por meio de concurso para a Administracdo Direta e Indireta de direito puablico até a

edicdo da Emenda Constitucional n® 19/1998 adquiriram direito & estabilidade.

O reconhecimento se deu em fun¢éo da redacao original do caput do art. 41
da CF, que assim versava: “Sao estaveis, apdés dois anos de efetivo exercicio, os

servidores nomeados em virtude de concurso publico”.

A partir do referido comando constitucional, o TST entendeu que o
Constituinte Original referiu-se aos servidores estatutarios e aos eventuais
empregados publicos concursados vinculados & Administragdo Direta, autarquica e

fundacional.

3.5.Func¢éo Publica
Antes da Constituicdo de 1988, as funcdes publicas eram de dois tipos:

e aguelas de chefia, direcdo e assessoramento incumbidas a servidores
(ou funcionarios publicos, como eram chamados a época) para
organizar os 0Orgaos e entidades, garantindo assim seu bom

funcionamento.

e as funcdes exercidas pelos chamados servidores extranumerarios,
interinos, temporarios e que compunham um quadro de funcdes
paralelo ao quadro de cargos. Essas fun¢des geralmente possuiam a
mesma denominacao, remuneracao e atribuicdes dos cargos que lhes
correspondiam, contudo eram de livre provimento e exoneracédo, nao
conferindo estabilidade a seus ocupantes. Maria Sylvia Zanella explica
gue tais serviam aos propoésitos de apadrinhamento, contornando a
exigéncia constitucional de concurso publico para a investidura (Di
PIETRO, 2022).

Ainda em relacéo a segunda acepcéo de fungéo publica, ja na década de 60
do século passado, a Emenda Constitucional n°® 1/69, reformou o artigo 106 da
Constituicdo de 1967 com o objetivo de restringir a existéncia desse quadro paralelo
de fungbes, prevendo regime especial apenas para a admisséo em servigos de carater
temporario e contratacao para funcdes de natureza técnica especializada (OLIVEIRA,
2021, p. 1260).
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A Constituicdo de 1988 restringiu ainda mais a possibilidade de existéncia de
quadros permanentes de funcdes na medida em que exigiu regime juridico Unico para
seus servidores e previu a possibilidade de contratacdo por tempo determinado
apenas para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Nesses casos, 0s contratados exercerdo fun¢des, porém, nem ocupardo cargos hem
integrardo um quadro permanente paralelo ao dos cargos publicos (OLIVEIRA, 2021,
p. 1260).

Portanto, em conformidade com a Constituicdo de 1988, as funcdes publicas
sdo de dois tipos: 1) as chamadas fun¢Bes de confianca, de natureza permanente,
correspondentes a chefia, dire¢cdo, assessoramento ou outro tipo de atividade para a
qual o legislador ndo crie o cargo respectivo; 2) as funcdes exercidas por pessoal
contratado temporariamente com base no artigo 37, IX, da CF, para as quais nao se
exige concurso publico, tendo em vista que a prépria urgéncia da contratacdo é

incompativel com a demora do certame.

Em raz&o da citada polissemia, a doutrina discorre sobre a falta de clareza e
de rigor técnico do Constituinte e do legislador ordinario no uso do termo funcgéo
(CARVALHO FILHO, 2020).

Portanto, ha de se pontuar que

“a discussdo quanto aos dois tipos de funcdo atualmente existentes é de
fundamental importancia, porque ha uma série de normas constitucionais
gue, ao fazerem referéncia a cargo, emprego ou funcgéo, estdo se referindo
as fungbes de confiangca e ndo a funcéo temporaria exercida com base no
artigo 37, IX. Qualquer outra interpretacdo seria inaceitavel, por ndo se
compatibilizar com a transitoriedade e excepcionalidade dessas
contratagdes. ” (Di PIETRO, 2022)
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4 ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS NA CONSTITUICAO DE 1988

Apoés a restauracao do regime democratico, foi promulgada a Constituicéo
Federal de 1988, que, em seu artigo 37, XVI, mantendo a tradicdo estabelecida por
suas predecessoras, proibe a acumulacdo de cargos publicos como regra e
excepciona a vedacéao para alguns casos.

Art. 37.[..]

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
guando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢ées e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico;

Ante o atual regramento, far-se-4 um estudo pormenorizado dos incisos
transcritos acima quanto aos requisitos para a acumulacao, situacdes impeditivas
especificas, relacdo com outros comandos constitucionais e hipéteses de acumulacéo

previstas expressamente.

4.1.Requisitos e situagdes impeditivas da acumulacgéo

Primeiramente, é notavel que, ao contrario da Constituicdo anterior (1967), a
Carta atual dispense a necessidade de correlacionar as atribuicbes dos cargos
acumulados, estipulando como requisito unicamente a compatibilidade de horarios (DI
PIETRO, 2015).

Assim, o0 Unico requisito expressamente previsto na Constituicdo de 1988 € a
compatibilidade de horéarios entre os cargos. Sem a verificacdo desta condi¢cdo, ndo
podera ocorrer a acumulagéo, ainda que se trate dos cargos arrolados nos incisos do
art. 37, inciso XVI, da CF (CARVALHO FILHO, 2014)

Ocorre que o texto constitucional ndo definiu o exato sentido do que se
entendia por compatibilidade de horarios. Do mesmo modo, a Lei Federal n°

8.112/1990, néo cuidou, em seu art. 118, de definir o preciso alcance da expressao.
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Em face da auséncia de definicdo e dos interesses naturalmente envolvidos,
instalou-se uma controvérsia em torno da expressdo. Para alguns, a compatibilidade
de horéarios se limitaria a literalidade da expresséao, isto €, a ndo sobreposicdo de

horarios entre os cargos.

Ja uma acepcdo mais balizada adotou como critério ndo s6 a auséncia de
sobreposicao de horéarios, mas também outros dados faticos do caso concreto que
permitissem garantir que um vinculo ndo interfira negativamente no outro. Assim,
dados do caso concreto, como distancia entre os locais de trabalho e tempo de
deslocamento necessario passaram a ser considerados na afericdo da
compatibilidade de horarios (FERREIRA e CORREA DA SILVA, 2016)

Por fim, surgiu o entendimento baseado em critérios de higidez fisica e mental
do servidor tendente a impor um limite de carga horaria semanal a partir do qual
haveria presungéo de incompatibilidade de horarios. Essa corrente foi adotada pela
AGU no Parecer GQ n° 145/98, o qual foi aprovado pela Presidéncia da Republica nos
moldes do art. 40, 81° da Lei Complementar n® 73 de 1993, adquirindo efeito
vinculante para todo o Poder Executivo Federal (BRASIL, 1998).

O citado parecer vigeu por mais de 20 anos limitando a carga horaria
resultante da acumulacdo de cargos publicos a 60 horas semanais. Foi revogado
somente em 2019, a partir de novo entendimento exarado pela AGU por meio do
Parecer n® AM-04/19. A revogacao se deu ap0s diversas decisdes judiciais - inclusive
do STF, por meio do Tema 1081, com repercussédo geral - considerarem ilegitima a

limitacdo de carga horaria imposta pelo Parecer GQ n° 145/98.

Ante 0 novo regramento no executivo federal, estabeleceu-se que a
compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da Constituicdo de
1988 deve ser analisada caso a caso pela Administracdo Publica, sendo admissivel,
em carater excepcional, a acumulacédo de cargos ou empregos publicos que resulte
em carga horaria superior a 60 horas semanais quando devidamente comprovada e
atestada pelos 6rgdos e entidades publicos envolvidos. O ato deve se dar por meio
de decisdo fundamentada da autoridade competente. Também nao pode haver
sobreposicao de horarios nem prejuizo a carga horéria e as atividades exercidas em
cada um dos vinculos publicos (NELSON e NELSON, 2017).
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Ademais, existem cargos que podem ser submetidos ao regime de dedicacéo
exclusiva. Ainda que ndo haja unanimidade nas cortes judiciais, existem decisdes

considerando a acumulacao ilegal quando um dos cargos é de dedicacéo exclusiva:

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
QUE CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU A
RESTITUICAO DE VALORES. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS DE
PROFESSOR. AUSENCIA DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
UTILIZACAO DE TEMPO DE SERVICO PARA OBTENCAO DE
VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI N. 8.112/90). MA-
FE NAO CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE RESTITUICAO DOS
VALORES PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE DESRESPEITO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO. 1. A
compatibilidade de horarios é requisito indispensavel para o reconhecimento
da licitude da acumulacdo de cargos publicos. E ilegal a acumulagio dos
cargos quando ambos estdo submetidos ao regime de 40 horas
semanais e um deles exige dedicacdo exclusiva. (BRASIL, 2008) (grifo
Nosso)

Por esta perspectiva, o regime de dedicacdo exclusiva torna o exercicio do
cargo inerentemente incompativel com o desempenho de outra atividade remunerada,
constituindo uma situacao impeditiva da acumulacdo, mesmo que o0s cargos, em tese,
sejam acumulaveis (OLIVEIRA, 2021, p. 1336).

4.2.Acumulacao e o teto remuneratorio constitucional

Inovando em relacdo ao tema, a Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
estabeleceu uma limitagcdo mais rigorosa quanto ao teto remuneratoério do servidor
publico. Nesse sentido, a literalidade da nova redacdo do art. 37, XI passou a
determinar que o somatorio das remuneracdes decorrentes da acumulacdo de dois
vinculos publicos ndo poderia exceder o subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (MAZZUOLI E ALVES, 2013). O mesmo dispositivo foi alterado
novamente pela EC n°® 41/2003, mas manteve-se a referéncia aos rendimentos

decorrentes da acumulacao.

A submissédo do somatério das remuneragcdes oriundas da acumulagéo de
vinculos publicos ao teto constitucional foi reforcada pelo proprio dispositivo que prevé
0s casos de acumulacao, o art. 37, XVI, o qual sera transcrito linhas a frente. A parte
final do citado inciso, informa que deve ser observado em qualquer caso o disposto

no inciso XI.
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As distorcOes criadas pela interpretacao literal da regra do teto constitucional
ja eram apontadas por Celso Anténio Bandeira de Mello. Segundo o insigne autor, “a
norma do art. 37, Xl, que se vem de examinar, ndo pode ser tomada ao pé da letra,
porque, em tais termos, brigaria com outros dispositivos constitucionais. Dai a
necessidade de harmoniza-los (MELLO, 2014).

Com efeito, a interpretagdo literal do teto constitucional entraria em conflito
com regras trabalhistas contidas no art. 7° da CF estendidas aos servidores publicos
pelo art. 39, 83°, tais como: décimo terceiro salario com base na remuneracao integral,
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno e remuneracao do servico

extraordindrio superior, no minimo, em 50% a do normal.

De igual modo, caso o0 teto -constitucional constituisse obstaculo
absolutamente intransponivel, diversos servidores que acumulassem legalmente
vinculos publicos teriam parte de sua remuneracdo perdida em favor do Estado,

criando uma situagéo de enriguecimento sem causa para o ente.

Ao analisar a controvérsia, o Supremo Tribunal Federal consolidou tese no
sentido de que o teto remuneratério do servico publico deve se aplicar a cada um dos
vinculos separadamente. Tal entendimento se deu por ocasido do julgamento dos
Recursos Extraordinarios n. 602043 e n. 612975, nos quais foi reconhecida a

repercussao geral sobre a matéria:

TEMAS 377 e 384:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constituicdo
Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico.

4.3.Hip6teses de acumulacédo de cargos previstos da Constituicdo de 1988

De pronto, destaca-se que a acumulacdo vedada pela Constituicdo ndo se
limita & assungdo concomitante apenas de cargos publicos, mas inclui, também,
funcbes e empregos publicos remunerados. Por esse motivo, a utilizacdo de
expressao mais abrangente como “acumulagcdo de vinculos publicos” se amolda
melhor as situagdes previstas. Assim, as expressdes “acumulagao de cargos publicos”
e “acumulagdo de vinculos publicos” serao utilizadas ao longo do texto de forma
intercambiavel, representando tanto a acumulagdo de cargos, quanto de funcdes e

empregos publicos remunerados.
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Anote-se que, por outro lado, o desempenho de uma atividade publica
concomitantemente com uma privada ndo se enquadra na vedacdo contida no
dispositivo supracitado. Pode, entretanto, configurar irregularidade disciplinar, sendo
enquadrada, como descumprimento de jornada de trabalho, inassiduidade habitual,

exercicio de atividade incompativel com o cargo ou funcéo publica (BRASIL, 2022a).

bY

Como visto, o art. 37, XVI prevé as seguintes exce¢Oes a proibicdo de
acumular vinculos publicos: dois cargos de professor; um cargo de professor e outro
de caracteristica técnica ou cientifica e dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

Ademais, a possibilidade de acumulacdo de magistrados e membros do
Ministério Publico com um cargo no magistério foi prevista nos dispositivos proprios
atinentes a esses agentes publicos, respectivamente, art. 95, P.U., | e art. 128. 85°, I,
d, ambos da CF).

Por fim, o art. 38 da Carta Magna previu a hipétese objeto de estudo deste
trabalho: a possibilidade de o servidor publico no exercicio de mandato eletivo de

vereador poder exercer a vereancga juntamente com o cargo publico que ocupa.

4.3.1. Acumulacao de dois cargos de professor

A alinea a do inciso XVI do art. 37 prevé a primeira hipétese de excecédo a
proibicAo de acumular cargos publicos. Embora a hipétese de acumulacdo dos
professores seja clara, ha a necessidade de diferenciar esta carreira das demais
relacionadas a educacao.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (Lei
Federal n°® 9.394/1996) em seu art. 61, |, professor é o profissional devidamente
habilitado em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil e nos
ensinos fundamental e médio (BRASIL, 1996). Assim, a figura do professor esta
intimamente vinculada ao exercicio da docéncia, que € o ato ou a pratica de ensinar,

de ministrar aulas e de conduzir o processo de ensino dos alunos.

Quanto as atividades do magistério, o Supremo Tribunal Federal jA decidiu
que gque o magistério vai além do ensino em sala de aula, abrangendo a preparagéo
de aulas, correcdo de provas, a coordenagcdo, 0 assessoramento pedagogico e a

direcdo de escolas, entre outras:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O
ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO
ART. 67 DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE FUNCOES DE
DIRECAO, COORDENACAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 5°, E 201, § 8°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME. | - A funcéo de
magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparacdo de aulas, a correcdo de provas, o
atendimento aos pais e alunos, a coordenacdo e o assessoramento
pedagdgico e, ainda, a direcdo de unidade escolar. Il - As funcfes de
direcéo, coordenacado e assessoramento pedagdgico integram a carreira do
magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por
professores de carreira, excluidos os especialistas em educacao, fazendo jus
aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicdo Federal. Ill - Acao
direta julgada parcialmente procedente, com interpretacdo conforme, nos
termos supra. (ADI 3772, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/
Acordao: RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
29/10/2008, DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009
REPUBLICACAO: DJe-204 DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009
EMENT VOL-02380-01 PP-00080 RTJ VOL-00208-03 PP-00961) (grifo
Nosso)

O referido jugado suscitou decisGes discordantes em relacdo a profissdo de
pedagogo. O Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), entendeu cabivel a
acumulagao de dois cargos de pedagogo com esteio no art. 37, inciso XVI, “a@”, da

Constituicdo, admitindo que o cargo de pedagogo se equipara ao de professor.

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
CUMULACAO LICITA DE CARGOS PUBLICOS. DOIS CARGOS DE
PEDAGOGO. ART. 37, INCISO XVI, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EQUIPARACAO AO CARGO DE PROFESSOR.
JURISPRUDENCIA DAS COLENDAS CAMARAS REUNIDAS DESTE
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. DEVER DE UNIFORMIZAR A
JURISPRUDENCIA E MANTE-LA ESTAVEL. ISONOMIA. DIREITO LIQUIDO
E CERTO CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. In casu, apés a apresentacdo da documentacao exigida para a posse em
cargo publico, a Impetrante foi informada pela Comissdo de Concurso da
Secretaria de Estado de Educacéo e Qualidade de Ensino do Amazonas que
ndo poderia ser empossada, sob alegacdo de que o cargo de
Pedagogo/Coordenador de Servicos de Orientacdo Pedagogica, ndo seria
compativel, para fins de acumulagcdo, com o0 mesmo cargo de
Pedagogo/Coordenador de Servicos de Orientacdo Pedagogica. 2. Nada
obstante, é consabido o pacifico entendimento das colendas Camaras
Reunidas do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas no
sentido de que, para além da realizacdo de funcdes de planejamento e
organizacéo de acdes pedagdgicas no ambito de coordenacdo, observa-
se que a atuacdo profissional do pedagogo também engloba a vivéncia
docente, autorizando verdadeira equiparacdo ao cargo de professor.
(AMAZONAS, 2019) (grifo nosso)

Ja o Tribunal de Justica de Minas Gerais em face de caso concreto bastante

similar entendeu que o cargo de pedagogo se enquadra como cientifico, o que lhe
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permite a acumulacdo apenas com o cargo de professor, mas ndo com outro de

pedagogo.

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - CUMULAGCAO DE DOIS CARGOS CIENTIFICOS -
INADMISSIBILIDADE. 1. A Constituicéo Federal, em seu art. 37, XVI, veda a
cumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto para dois cargos de
professor, um de professor com outro técnico ou cientifico e dois cargos
privativos de profissionais de saude, desde que haja compatibilidade de
horarios. 2. O cargo de Pedagogo, por se qualificar como cientifico, somente
pode ser cumulavel com um de professor, ndo havendo a possibilidade de
cumulacéo no servico publico de dois cargos de Pedagogo. 3. Recurso nao
provido.

Entende-se como acertada a decisdo da Corte de Minas Gerais, tendo em
vista que a carreira dos profissionais portadores do diploma de pedagogia € distinta
da dos professores, conforme disposto no art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases. O
referido dispositivo, ao relacionar os profissionais da educacdo escolar basica,

enquadra professores e pedagogos em carreiras separadas:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educac¢do escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacédo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspe¢édo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; (BRASIL, 1996) (grifo nosso)

Em geral, as decisdes que equiparam os profissionais da pedagogia aos
professores se baseiam na catalogacao de atividades tipicas do magistério contida na
ADI 3772, em especial, o atendimento aos pais e alunos, a coordenacdo e o
assessoramento pedagogico. Assim, como 0s pedagogos desempenham atividades

similares haveria a equiparagéo.

Todavia, a mesma ADI dispde que “As fungdes de diregao, coordenagao e
assessoramento pedagogico integram a carreira do magistério, desde que exercidos,
em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira”, conforme

transcrito anteriormente.
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4.3.2. Acumulacado de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

No que concerne a hipétese da alinea b, por ndo haver uma definicao precisa
quanto ao significado de “cargo técnico ou cientifico”, jurisprudéncia e doutrina

desenvolveram e convergiram o entendimento sobre esses conceitos.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entendido que técnico é o cargo que
exige conhecimentos técnicos especificos e habilitagcdo legal, ndo necessariamente

de nivel superior. Veja-se:

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS. CARGO TECNICO. NAO DEMONSTRAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. O fato de o cargo ocupado exigir apenas nivel médio de ensino, por
si s0, ndo exclui o caréter técnico da atividade, pois o texto constitucional
ndo exige formacéo superior para tal caracterizagdo, o que redundaria em
intolerada interpretacdo extensiva, sendo imperiosa a comprovacdo de
atribuicdes de natureza especifica, ndo verificada na espécie, consoante
documento de fls. 13, o qual evidencia que as atividades desempenhadas
pela recorrente eram meramente burocraticas.

2. A recorrente ndo faz jus & acumulacdo de cargos publicos pretendida,
apesar de aprovada em concurso publico para ambos e serem compativeis
os horarios, em razao da falta do requisito da tecnicidade do cargo ocupado,
nao merecendo reforma o acérdao vergastado.

3. Precedentes.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca improvido. (BRASIL, 2006)
(grifo nosso)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS.
PROFESSOR APOSENTADO E AGENTE EDUCACIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO ou CIENTIFICO.
NAOOCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria de
servidores civis ou militares com a remunerac¢éo de cargo, emprego ou funcao
publica, ressalvados os acumulaveis na atividade, os cargos eletivos ou em
comissdo, segundo o art. 37, § 10, da Constituicdo Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou
cientifico, para fins de acumulacdo com o de professor, nos termos do art. 37,
XVII, da Lei Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos
conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal, nao
necessariamente de nivel superior.

3. Hipotese em que a impetrante, professora aposentada, pretende acumular
seus proventos com a remuneragdo do cargo de Agente Educacional Il
Interacdo com o Educando do Quadro dos Servidores de Escola do Estado
do Rio Grande do Sul, para o qual ndo se exige conhecimento técnico ou
habilitacdo legal especifica, mas tdo-somente nivel médio completo, nos
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termos da Lei Estadual 11.672/2001. Suas atribuicdes séo de inegavel
relevancia, mas de natureza eminentemente burocratica, relacionadas ao
apoio a atividade pedagdgica.

4. Recurso ordinario improvido. (BRASIL, 2007) (grifo nosso)

Em sua obra sobre Processo Administrativo Disciplinar, Marcos Salles
Teixeira expressa de forma mais precisa o0 alcance do conceito de cargo técnico e
cientifico:

Faz-se necessario definir estas duas espécies de provimento, técnico e
cientifico, em diferenciagdo das atividades meramente administrativas. Diz-
se “técnico” o cargo, o emprego ou a fungéo cuja investidura requeira do
candidato conhecimentos e habiltacdo legal especifica, nao
necessariamente de nivel superior, para o exercicio de determinada atividade
profissional, a fim de assegurar o satisfatério desempenho de suas
atribuicbes. E diz-se “cientifico” o cargo, o emprego ou a fungéo cuja
investidura requeira do candidato a qualificacdo em nivel superior que
legalmente o habilite a atuar na pesquisa em areas especificas do
conhecimento humano. A atribuicdo de natureza técnica ou cientifica a um
cargo, emprego ou fungéo depende fortemente das atividades concretas e
cotidianas que necessariamente o agente tem de executar no desempenho
daquele muanus publico e, por consequéncia, também do rol de
conhecimentos que dele se exige, pois indispensavelmente séo aplicados no
exercicio das atribui¢des legais, diferentemente dos provimentos meramente
administrativos para desempenho de atribuicbes generalistas, que néo

requerem do executor uma formacéo técnica ou académica (TEIXEIRA,
2022).

Portanto doutrina e jurisprudéncia tém entendido que cargo técnico é aquele
que exige do servidor conhecimentos e habilitagdo legal especifica para o
desempenho das atividades funcionais sem, necessariamente, exigir-se nivel
superior. J& cientifico é o cargo de nivel superior que legalmente habilita seu ocupante

a atuar na pesquisa em areas especificas do conhecimento.

Atente-se, ainda, que o distico “técnico” ou “cientifico” vincula-se as
atribuicées do cargo e ndo ao curriculo, formacéo ou ao conhecimento adquirido pela
pessoa. Assim, ainda que um servidor possua sélida formacdo e grande
conhecimento, se 0 cargo que ocupa nao requerer do seu ocupante tais

conhecimentos, ndo sera considerado técnico ou cientifico (TEIXEIRA, 2022).

Da mesma forma, o fato de o cargo exigir que seu ocupante tenha nivel
superior ndo resulta, necessariamente, na qualificacdo como técnico ou cientifico.
Mais uma vez, o enquadramento se da em razéo das atribui¢cdes vinculadas ao cargo.
Logo, caso um cargo de nivel superior possua atribuicdes meramente burocraticas,
repetitivas e de baixa complexidade, ndo se configurara sua natureza técnica ou
cientifica (TEIXEIRA, 2022).
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4.3.3. Acumulacao de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas

Quanto a possibilidade de acumulacédo de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, cumpre informar que, em seu texto original, a Constituicdo
previa apenas a acumulacéo de dois cargos privativos de médico. Com o advento da
Emenda Constitucional n°® 34, de 13 de dezembro de 2001, estendeu-se a
possibilidade de acumulacéo para dois cargos e empregos privativos de profissionais

de saude, com profiss@es regulamentadas.

Com a inovacao, diversas profissdes da salde tornaram-se cumulaveis entre
si, 0 que inclui médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, psicélogos, dentistas,
farmacéuticos entre outros. Mantido o requisito constitucional geral da compatibilidade
de horarios e especifico para o dispositivo de que as profissbes sejam
regulamentadas. (COSTA, 2008, p. 12).

Carvalho Filho (2020, p.1208) destaca que a expressao “profissionais de
saude” utilizada no preceito constitucional abarca apenas os profissionais que
exercem atividade técnica diretamente ligada ao servico de saude, o que nao inclui

servidores administrativos que atuem na area meio.

Ainda, em relacdo a exigéncia de regulamentacdo da profissdo, o citado
administrativista afirma que, para o enquadramento, se faz necessaria a existéncia de
lei disciplinando o exercicio profissional e, como é frequente, instituindo a autarquia
incumbida da fiscalizacao (2020, p. 1208).

4.3.4. Acumulacao dos cargos de juiz e membro do Ministério Publico com o
magisteério

As hipoteses de acumulacédo dos cargos de juiz e de membro do Ministério

Publico com o magistério foram previstas em dispositivos préprios atinentes a essas

carreiras, quais sejam, respectivamente, art. 95, P.U., | e art. 128, §5°, Il, “d”:

Art. 95.[...]
Paragrafo Gnico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo, salvo uma
de magistério;

Art. 128.[...]
85°[...]
Il — as seguintes vedacdes:
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[.]

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo
uma de magistério;

Assim, juizes e membros do Ministério Publico tém garantido o direito de

acumular seus respectivos cargos com o magistério.

Ainda com relacdo ao tema, houve certa polémica quanto ao alcance das
limitagbes impostas a carreira da magistratura fomentada, notadamente, por
pequenas diferencas na redacéo dos dispositivos. Explica-se: enquanto a proibicao
de acumulo dos juizes refere-se “outro cargo ou fungao” o dispositivo atinente aos

membros do Ministério Publico cita “outra fungao publica”.

A diferenca de redacdo favoreceu, portanto, a criacdo do entendimento
segundo o qual aos juizes so era possivel acumular uma funcdo de magistério, seja
ela publica ou privada, enquanto os membros do Ministério Publico poderiam
acumular seu cargo com o0 magistério publico, inexistindo restricdo para o exercicio
do magistério particular (OLIVEIRA, 2021, p. 1273).

Tal entendimento havia sido encampado pelo Conselho da Justica Federal,
gue, em sua Resolucao n° 336/2003, vedou aos juizes a acumulacédo de mais de um
vinculo no magistério, fosse ele publico ou privado. Diante disso, o posicionamento foi
revisto e, hodiernamente, a acumulacdo de cargos por magistrados encontra-se
regulada pela Resolugéo n° 34/2007, do CNJ, onde ndo mais se encontra a restricdo

de exercer o magistério na iniciativa privada.

4.3.5. Acumulacao de cargos pelos militares estaduais

Até a promulgacéo da Emenda Constitucional n® 101/2019, a possibilidade de
acumulacao de cargos pelos militares era bastante estreita. A Emenda Constitucional
n® 77, de 11 de fevereiro de 2014, deu nova redacéo aos incisos Il e Ill e VIII do § 3°
do art. 142 da Constituicdo, permitindo aos militares da Unido e dos Estados a
ocupacgéao de dois cargos privativos de profissionais de saude, desde que observada

a prevaléncia da atividade militar.

A partir da Emenda Constitucional n® 101/2019, foi acrescido o §3° ao art. 42
da CF prevendo a aplicagdo do art. 37, inciso XVI, aos militares dos estados, do

Distrito Federal (DF) e dos territorios, com a prevaléncia da atividade militar. Veja-se:

Art. 42.]..]
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83° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar.

Com a inovacao constitucional, operou-se a cisao do regime constitucional da
acumulabilidade dos militares. Isso porque os militares da Unido continuaram sendo
regidos pelo art. 142, 3° da CF, ao passo que os militares estaduais, distritais e dos
territérios passaram a ser regidos pelo art. 42, 83° (SANCHEZ e POLICENE, 2023).

Assim, aos militares das forcas armadas ¢ licito acumular seu cargo apenas
com mais outro cargo ou emprego privativo de profissionais de saude com profissées
regulamentadas. Ja aos militares das demais esferas de governo € licito acumular a
atividade militar com outro vinculo como professor, em cargo ou emprego técnico ou
cientifico, ou ainda, como profissional a &rea de salde com profissdo regulamentada.
Em todos os casos, mantém-se o requisito da compatibilidade de horarios e a

prevaléncia da atividade militar sobre as demais.

4.4.A questao da acumulagdo ndo remunerada

Em conformidade com a redac¢éo do art. 37, inciso XVI, da Constituicdo, é
expressamente vedada a acumulagdo remunerada de cargos, ndo havendo
disposicéo acerca da impossibilidade de acumulacdo ndo remunerada. Por isso, a

matéria apresenta certa controvérsia na doutrina.

De acordo com o entendimento majoritario de autores como Hely Lopes
Meirelles (2016, p 517), Maria Sylvia Zanella (2022, 1337) e Odete Medauar (2007,
277) ao utilizar-se da expressado “acumulagdo remunerada”, restringindo o direito de
acumulacdo, ndo seria licito ao intérprete da norma ampliar a vedacdo de modo a
alcancar a acumulacéo ndo remunerada de cargos, empregos ou funcdes. Ademais,
Carvalho Filho (2020, p. 951) afirma que a regra constitucional proibitiva ndo deve
incidir nos casos em que a acumulacao resulte no percebimento de vencimentos por

apenas um dos vinculos.

Para os supracitados autores, a norma vedaria, por conseguinte, apenas o
acumulo de remuneracbes e ndo o acumulo de atividades, sendo permitida a
acumulacéo de cargos, desde que o servidor opte pela remuneracao de apenas um

dos cargos em exercicio.
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Registre-se inteligente defesa que Carvalho Filho (2020, p. 1214) faz da
possibilidade de acumulacéo de vinculos quando em um deles o servidor se licencia
sem vencimentos. O autor afirma que, diferentemente da Lei Federal n° 8.112/1990,
a maioria dos estatutos dos servidores efetivos nédo contempla o instituto da
reconducdo. Desse modo, a possibilidade de que o servidor possa se licenciar do
cargo, ou que o empregado publico possa suspender seu contrato de trabalho, e tomar
posse ou ser contratado em uma nova carreira € uma forma de contornar a falta de
previsdo legal dos estatutos funcionais sem contrariar o0 texto expresso da

Constituicao.

Posicionando-se contrariamente & maioria dos seus pares, Marcal Justen
Filho (2014, p. 669) estabelece que a admisséo da jungdo de atividades néo
remuneradas nao pode se dar de forma automatica. Para o autor, portanto, as
atividades ndo remuneradas sédo vedadas quando ndo houver compatibilidade habil
para desempenho satisfatério das atividades, bem como quando houver conflito de

interesses.

O entendimento do STF e do TCU, vai no sentido de que a auséncia de
remuneracdo em um dos vinculos ndo descaracteriza a acumulacdo. Assim, a
Suprema Corte ja decidiu reiteradamente que a licenca para tratar de interesses
particulares ndo desvincula o servidor da Administracdo, sendo tal ato concedido
apenas a juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, fato que impede a

acumulacao de cargos abstratamente inacumulaveis. Veja-se:

SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE DOIS CARGOS DE
ENFERMEIRO. ART. 17, §2°, DO ADCT/88. LICENCA PARA TRATO DE
INTERESSES PARTICULARES.

1-0Ofato de o servidor encontrar-se licenciado paratratar de interesses
particulares ndo descaracteriza o seu vinculo juridico, j& que a referida
licenca somente é concedida a critério da administracdo e pelo prazo
fixado em lei, podendo, inclusive, ser interrompida, a qualquer tempo,
no interesse do servico ou a pedido do servidor. (STF- RE 180597,
Relator: Min. llmar Galvdo, Primeira Turma, julgado em 18/11/1997, DJ 27-
02-1998) (grifo nosso)

De igual modo, o TCU editou a sumula 24614, dispondo que:

“O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou
emprego que exer¢ca em 06rgdo ou entidade da administracdo direta ou
indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem
incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicao Federal,
pois que o instituto da acumulacédo de cargos se dirige a titularidade de
cargos, empregos e funcfes publicas, e ndo apenas a percepc¢ao de
vantagens pecuniarias.” (grifo nosso)
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Com efeito, para a Suprema Corte e para a Corte de Contas Federal, o
fundamento da vedacdo da acumulacdo se da em relacdo ao vinculo juridico

estabelecido com a Administragéo Publica e ndo em relacdo a remuneracao recebida.
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5 A ACUMULACAO DE UM CARGO PUBLICO COM O EXERCICIO DO
MANDATO DE VEREADOR

A acumulacdo de cargos pelo servidor publico investido no exercicio de
mandato eletivo de vereador é disciplinada pelo art. 38, inciso lll, da Constituicdo de
1988 que estabelece:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicées:

[.]

Il — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo.

lIl — investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou func¢éo, sem prejuizo da
remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior.

O preceito constitucional permite concluir que, se 0 ocupante de um cargo
publico for eleito vereador, podera acumular a remuneracdo de seu cargo com o
subsidio de vereador, desde que haja compatibilidade de horario. A acumulacao,
portanto, se traduz na possibilidade de que, mediante a existéncia da compatibilidade
de horario, o servidor possa exercer as atribuicbes do cargo publico e,
simultaneamente, as competéncias préprias de seu mandato eletivo (SPITZCOVSKY,
2019, p. 767).

Entretanto, verificada a incompatibilidade de horario, passa a incidir o
regramento estampado no inciso Il do art. 38. Nesse caso, o servidor ficara afastado
do cargo publico que ocupa para exercer unicamente a vereanca, sendo-lhe facultado

optar pela remuneracédo de um dos vinculos.

Vale anotar que, ao referir-se apenas a servidores publicos da Administracdo
Direta, autarquica e fundacional, o caput do art. 38 pode sugerir que apenas servidores
publicos titulares de cargos efetivos poderiam acumular seus cargos com o mandato
de vereador. Contudo, os incisos Il e lll deixam claro que o regramento alcanga

cargos, empregos e funcdes publicas.

De igual modo, o néo arrolamento de empresas publicas e sociedades de
economia mista no caput do art. 38 ndo impede que empregados publicos dessas
entidades acumulem seu vinculo celetista com 0 mandato eletivo municipal. Esse é o

entendimento ha muito sedimentado no ambito do STF. Uma das primeiras
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oportunidades em que o Egrégio Tribunal se manifestou sobre a matéria ocorreu em

sede da Acdao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 199-0 Pernambuco.

Na oportunidade, debrucando-se sobre a possibilidade de acumulacdo de

cargo publico com a vereanca, o Tribunal afirmou que o referido direito se estende a

empresas publicas e sociedades de economia mista, como se pode ver ha ementa do

julgado.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO: ART. 98, $ 2°, 1, VI, XII,
XVIl: CONCESSAO DE VANTAGENS A SERVIDOR PUBLICO. ViCIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ART.
99, IV E PARAGRAFO UNICO: INVESTIDURA EM MANDATO ELETIVO.
POSSIBILIDADE DE EXERCICIO SIMULTANEO DA VEREACAO E DE
FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E AO SUPLENTE DE
VEREADOR.

1.1.]

2. Exercicio funcional simultdneo com a edilidade ou o cargo de Vice-
Prefeito. Garantia aos servidores publicos civis e aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista, integrantes da
administracéo indireta estadual. Extens&o ao suplente de Vereador.

2.1. A Constituicao Federal condiciona o exercicio simultdneo do mandato de
Vereador e das fungfes de agente publico & compatibilidade de horérios, que,
ndo ocorrendo, impde o seu afastamento do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela remuneracao.

[...] (grifo no original)

Recentemente, o posicionamento foi reafirmado com relac@o as sociedades

de economia mista em sede do Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.391.866

Bahia da relatoria do Min. Luiz Fux.

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. EMPREGADO DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA ELEITO VEREADOR. ACUMULACAO DE FUNCOES.
EXERCICIO DO CARGO ELETIVO E DO EMPREGO PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CONSONANCIA DA DECISAO PROFERIDA PELO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 199. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.391.864. HONORARIOS
ADVOCATICIOS MAJORADOS AO MAXIMO LEGAL EM DESFAVOR DA
PARTE RECORRENTE, CASO AS INSTANCIAS DE ORIGEM OS TENHAM
FIXADO, NOS TERMOS DO ARTIGO 85, § 11, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, OBSERVADOS OS LIMITES DOS §§ 2° E 3°. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO, COM IMPOSICAO DE MULTA DE 5% (CINCO POR CENTO)
DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, NOS TERMOS DO ARTIGO 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, CASO SEJA UNANIME A
VOTACAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. (grifo nosso)

Ha de se fazer uma diferenciagéo, todavia, no caso de cargos de provimento

em comissdo. Para o STF, ndo é possivel acumular cargo em comissdo em qualquer
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ente ou entidade da administracéo indireta com o exercicio do mandato de vereador,

conforme se observa na ementa do Recurso Extraordinario 632.1814 Distrito Federal:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO
DE CARGO DE VEREADOR COM CARGO COMISSIONADO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que néo é possivel a acumulagéo valida de
vencimentos de cargo em comissdo em pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa

concessionaria de servico publico municipal, estadual ou federal com
vencimentos de cargo eletivo municipal. Precedentes (grifo nosso)

Na situacdo, a vedacado se imp0e, entre outros, como forma de evitar trocas
escusas de influéncia e favores entre a autoridade que nomeia livremente o vereador
e o préprio edil, resguardando, assim, a moralidade administrativa (RIO DE JANEIRO,
2021, p. 16-17).

Interessante questdo versa sobre se a acumulacdo do cargo publico com a
vereanca seria uma faculdade ou uma obrigacdo. Em outras palavras, caso um
servidor publico seja eleito vereador e, a principio, haja compatibilidade de horario

entre as atividades, ele é obrigado a acumular ou a acumulagéo é uma faculdade?

Para melhor deslindar a questéo, transcreve-se novamente o art. 38 da CF

abaixo:

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional,
no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcéo;

Il — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
funcéo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo.

IIl —investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fun¢éo, sem prejuizo da
remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior. (grifo nosso)

Embora a redacdo do inciso Ill do art. 38 da CF utilize o verbo “percebera”,
conjugado no mesmo tempo verbal dos verbos constantes nos incisos | e Il e estes
tenham clara conotacdo mandamental; a melhor interpretagéo do inciso Il ndo parece

ser a de que a Constituicdo ordena o acumulo.

Primeiramente, ao afirmar que havera a percepcdo simultanea da
remuneracao do cargo publico com o subsidio do mandato eletivo, a CF ndo esta
afirmando expressamente que a acumulacdo € obrigatdria, mas sim que, caso ela

ocorra, 0 vereador-servidor tera direito a receber os estipéndios dos dois vinculos.
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Assim, por essa interpretacdo, o carater mandamental expresso pelo verbo ndo se

destina ao acumulo, mas sim ao direito de perceber a remuneracédo dos dois vinculos.

Além disso, a autonomia conferida ao membro do Legislativo Municipal e a
importancia da atividade politica garante, por consectario, a seu titular o direito de
exercer o mandato em sua inteireza. Desse modo, caso o edil julgue inoportuno dividir-
se entre as atribui¢cdes do seu vinculo publico e o exercicio do mandato, deve o vinculo

politico ter preferéncia em relagéo ao laboral.

Vé-se, portanto, que o exercicio do cargo publico concomitantemente ao do
mandato de vereador se subordina ao juizo de conveniéncia e oportunidade do seu

titular, sendo, entdo, uma faculdade.

Por fim, vale observar que se tem entendido que o requisito da compatibilidade
de horario do servidor investido no mandato de vereador € verificado por meio da ndo
coincidéncia, mesmo que eventual, da jornada de trabalho como servidor com as
sessOes ordinarias da Camara de Vereadores (FERREIRA, 1989, p. 483).

Feitos os delineamentos acerca da acumulagédo de um cargo publico com o
exercicio do mandato de vereador, passa-se a descrever a situacdo-problema objeto

deste trabalho.
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6 DA ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS COM O EXERCICIO DO
MANDATO DE VEREADOR

Conforme demonstrado anteriormente, a Constituicdo Federal prevé a
possibilidade de determinadas categorias de servidores possuirem mais de um
vinculo. O artigo 37, XVI, refere-se ao acumulo de dois cargos de professor, um de
professor com outro técnico ou cientifico, ou, ainda, de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissbes regulamentadas. Ja o art. 95,
P.U., | e o art. 128. 85° |II, d, preveem, respectivamente, a possibilidade de
magistrados e membros do Ministério Publico acumularem seus misteres com um

cargo no magistério.

Por sua vez, a interpretacdo combinada dos artigos 37 e 38 da Constituicao
poderia resultar na possibilidade de que um servidor j4 ocupante de 2 cargos publicos
acumulaveis com esteio no art. 37 possa, simultaneamente, exercer o mandato eletivo

de vereador sem prejuizo da remuneracao de quaisquer dos cargos que ocupa.

Ocorre que a redacao dos dispositivos ndo deixa claro se tal combinacao é
possivel, notadamente, pelo fato de que o tema da acumulagéo sempre gira em torno

de dois cargos, empregos ou funcdes.

O tema € controverso e, muitas vezes, opde os interesses de servidores e dos
orgdos onde trabalham. Os servidores entendem que a Constituicdo permite o
acumulo. J4 a Administracdo tende a interpretar a regra mais restritivamente,
possivelmente, buscando reduzir o risco de que a eficiéncia do servidor seja reduzida
em virtude da multiplicidade de vinculos (PERNAMBUCO, 2012).

A literatura sobre o tema é escassa. Na doutrina, a maioria dos autores se
limita a delinear o art. 37, XVI, e repetir os termos do art. 38, Ill sem abordar

especificamente a combinagéo desses dispositivos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

o artigo 38, Ill, admite a possibilidade do servidor investido em mandato de
Vereador continuar no exercicio de seu cargo, emprego ou fungéo, desde que
haja compatibilidade de horarios, hip6tese em que perceberd as vantagens
correspondentes a sua condicdo de servidor e de vereador (2022, p. 1.338)

José dos Santos Carvalho Filho discorre sobre a acumulagéo nos seguintes

termos:
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A restricdo pode ser ainda menor quando o servidor passa a ocupar o cargo
de Vereador. Aqui € necessario verificar, preliminarmente, a questdo da
compatibilidade de horarios. Nao havendo essa compatibilidade, aplicar-se-a
a mesma regra que incide sobre o cargo de Prefeito. Mas se houver
compatibilidade de horarios, percebera dupla remuneracéo: a de seu cargo
administrativo e a do cargo de Vereador. (2020, p.1312)

Mazza, ao elencar as hipdteses de acumulagéo

constitucionalmente autorizadas, se limita a afirmar que:

As Unicas hipéteses de acumulacdo constitucionalmente autorizadas sao:
a) a de dois cargos de professor (art. 37, XVI, a);
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico (art. 37, XVI, b);

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas (art. 37, XVI, c), inclusive militares (Emenda
Constitucional n. 77/2014);

d) a de um cargo de vereador com outro cargo, emprego ou func¢ao
publica (art. 38, IlI);

e) a de um cargo de magistrado com outro no magistério (art. 95, paragrafo
Unico, 1); (2023, p. 874)

Entre os constitucionalistas, Uadi Lammégo Bulos afirma que o inciso Il do

art. 38 admite a cumulatividade de remuneracdes para o servidor investido no

mandato de vereador, observando que a Constituicdo se preocupa, tdo somente, com
a compatibilidade de horarios (2012, p. 735).

José Afonso da Silva, por seu turno, destaca a impossibilidade de que normas

infraconstitucionais possam criar obstaculos ou outros requisitos além daqueles

exigidos constitucionalmente para o exercicio da vereanca em acumulo com outro

cargo publico.

O regime do servidor publico federal, estadual ou municipal, da Administracéo
direta ou indireta, investido no mandato de Vereador, subordina-se, como
visto, ao disposto no art. 38 da Constituicdo Federal, de sorte que, nesse
aspecto, as vedacdes de Constituicdes estaduais, leis organicas municipais
e leis ordinarias incompativeis com aqueles dispositivos ndo tém validade,
pois agora inverteram-se as regras do problema, adotando o principio da
compatibilidade entre o exercicio de cargo, emprego ou fungcdo cumulativo de
vereancga. S6 ocorrera a incompatibilidade quando houver a incompatibilidade
de horério (Silva, 2004, p. 63).

Carlos Bastide Horbach, em sede de comentario ao art. 38, afirma que

no caso do exercicio do mandato de vereador, o constituinte atentou-se para
aspectos peculiares da vida parlamentar de muitos municipios brasileiros,
guais sejam, a baixa remuneracdo dos vereadores e a frequéncia reduzida
das sessdes de muitas das Camaras Municipais. Assim, estabeleceu, no
inciso Ill do art. 38 da CF, ser possivel, no caso de servidores investidos no
mandato de vereador, acumular as funcdes e o subsidio da vereanga com o
desempenho e a remuneracdo do cargo por ele ocupado, desde que haja
compatibilidade de horario. E ndo existindo essa compatibilidade, permitiu,
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remetendo ao inciso Il, a op¢do pela remuneracdo do cargo quando do
afastamento para o exercicio do mandato (2013, p. 932).

6.1.Posicionamentos em contrario

Em um primeiro momento, diversos Tribunais de Contas Estaduais e outros
orgaos consolidaram o entendimento de que o servidor em acumulacdo, ao tomar
posse como Vvereador, passaria a acumular trés vinculos, desrespeitando a

Constitui¢ao.

Nesse diapaséo, consultado sobre a possibilidade de um médico ocupante de
dois cargos efetivos eleito vereador acumular tais vinculos com o exercicio do
mandato politico, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE)
posicionou-se pela impossibilidade, ainda que houvesse compatibilidade de horarios.
O relator da consulta, Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior, argumentou que da
leitura dos artigos 37, inciso XVI, e 38, inciso lll, era possivel inferir que, salvo as
hipoteses expressamente elencadas pela Constituicdo, a regra era a da proibicdo de
acumular, a qual alcancava cargos, empregos e funcdes, inclusive, na Administracao
municipal. Concluiu, por fim, que o art. 38, inciso Ill, s6 autorizava o acumulo do
mandato de vereador com mais um cargo, emprego ou fungcdo na Administracao
(PERNAMBUCO, 2014, p. 3).

Posicionamento analogo foi exposto pelos Tribunais de Contas dos Estados
de Minas Gerais na Consulta n° 796.542 e do Parana, por meio do Ac6rdao 92/2007
— Pleno (MINAS GERAIS, 2009; PARANA, 2007).

Ainda, em balizado trabalho, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais
exarou o Parecer n°® 15.221, no ano de 2012, concluindo pela impossibilidade de que
um professor titular de dois cargos no magistério e com compatibilidade de horarios,
pudesse acumular seus vinculos laborais com o0 mandato de vereador para o qual foi
eleito (MINAS GERAIS, 2012).

Em suma, a Advocacia-Geral do Estado argumentou que existe uma regra
geral da inacumulabilidade de cargos, empregos e funcfes na Administracdo Publica.
Essa regra, entdo, afasta a hipotese de acumulagéo triplice, principalmente, porque a
admisséo de tal hipotese resultaria em interpretacdo ampliativa da regra de excecao
prevista no art. 38 da Constituicdo (MINAS GERAIS, 2012).
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O Parecer também se refere a compatibilidade de carga horaria segundo uma
perspectiva dos limites fisicos humanos, argumentando que, mesmo considerando
uma carga horaria minima de 20 horas semanais em cada vinculo com o magistério,

haveria comprometimento da eficiéncia do servidor (MINAS GERAIS, 2012).

6.2.Analise dos aspectos relevantes para a acumulacao de cargos

Com o fim de discutir a situacdo-problema sob uma perspectiva mais
aprofundada, discute-se, a seguir, a relacdo entre a regra geral de proibicdo da
acumulacao de cargos, empregos e fungbes em contraste com a excegao prevista
para os vereadores; a aparente confusdo entre cargos publicos e cargos eletivos; o
conteudo do art. 38, inciso lll, e, por fim, a natureza ndo laboral e transitéria do

mandato eletivo.

6.2.1. Da distincao entre cargo publico e cargo eletivo e do alcance do art. 37,
inciso XVI, da CF

A maioria dos argumentos contra a possibilidade de acumulagcdo de dois
vinculos com a vereanca se baseia no desrespeito ao limite de acumulagéo previsto
no art. 37, inciso XVI, da CF. Contudo, esse posicionamento denota a existéncia de

certa confusdo entre os conceitos de cargo publico e cargo eletivo.

De acordo com Maria Helena Diniz, “cargo eletivo € aquele ocupado por titular
escolhido direta ou indiretamente pelo eleitorado para exercer funcdes politico-

constitucionais” (Brasil, 2021).

Portanto, o cargo eletivo € aquele ocupado pelo agente politico eleito, ainda
que indiretamente. Esta definicdo contrasta com a definicdo de cargo publico ja
analisada no capitulo 3 desta monografia, demonstrando que o cargo eletivo possui
natureza e definigdo distintas do cargo publico em sentido estrito referido no art. 37,

inciso Il, da Constituicao, veja-se:

Art. 37.[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nhomeacgdes para cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacéo e exoneracéo [...]

Desse modo, ainda que se possa falar de cargo publico em sentido mais

abrangente, como local, ou unidade ocupada por um agente publico, ndo € esse 0
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alcance emprestado pela Carta Magna ao termo. O sentido de cargo € mais estreito:

inclui apenas as unidades ocupadas pelo servidor estatutario.

Essa disting&do impacta o alcance do art. 37, inciso XVI, na medida em que ele
normatiza a acumulacao de cargos, empregos e fungfes dos servidores publicos em
geral (ou seja, € uma regra geral), estabelecendo, como regra, a proibicdo de
acumular e excepcionando os casos ja comentados ao longo deste trabalho de

graduacéo.

Ja o art. 38, notadamente seu inciso lll, cria uma regra especifica e autbnoma
em relacdo ao art. 37, XVI, para regular a situacdo daqueles que, eleitos vereadores,
ocupam cargo, emprego ou funcdo na Administracdo publica. Essa é, portanto, uma
regra especifica e de exce¢do (HORBACH, 2013, p. 931).

A excepcionalidade do art. 38, inciso lll, da CF, também ja foi afirmada pelo

STF no julgamento do Recurso Extraordinario n® 140.269, conforme segue:

| — “Vice-Prefeito, que é titular de emprego remunerado em empresa publica.
N&o pode o Vice-Prefeito acumular a remuneracdo decorrente de emprego
em empresa publica estadual com a representacdo estabelecida para o
exercicio do mandato eletivo (CF, art. 29, V). Constituicdo, art. 38. O que a
Constituigdo excepcionou, no art. 38, lll, no &mbito municipal, foi apenas
a situacdo do vereador, ao possibilitar-lhe, se servidor publico, no exercicio
do mandato, perceber as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem
prejuizo da remuneracgéo do cargo eletivo, quando houver compatibilidade de
horarios; se ndo se comprovar a compatibilidade de horarios, sera aplicada a
norma relativa ao Prefeito (CF, art. 38, Il).” (RE 140.269, Rel. Min. Néri da
Silveira, julgamento em 1°- 10-2006, Segunda Turma, DJ de 9-5-1997.) (grifo
Nosso)

Diante disso, os professores Jodo Eduardo Lopes Queiroz e Marcia Walquiria
Batista dos Santos, discutindo acerca da acumulacdo do mandato de vereador por
servidores publicos, afirmam que “aplicar o art. 37, XVI, que é regra geral, para afastar
uma especificidade trazida pela Constituicdo, que é a possibilidade do Vereador
exercer sua atividade politica na sua plenitude, € trair os objetivos dos constituintes”
(2014, p. 20).

Logo, ao se considerar que a regra insculpida no art. 38, inciso lll, é
excepcional, conclui-se que os ocupantes do cargo de vereador possuem regramento
juridico proprio no que concerne a acumulacdo de sua funcéo politica com outros

vinculos publicos de natureza laboral que eventualmente possuam.
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Pode-se observar esse fendbmeno no caso de um servidor administrativo
ocupante de cargo que ndo tenha natureza técnica nem cientifica. Tal servidor nao
pode ndo acumular seu cargo com qualquer outro com base no art. 37, inciso XVI, da
CF, no entanto, podera acumular com o mandato de vereador, caso haja

compatibilidade de horérios.

Esse exemplo, demonstra que a acumulacdo da vereanga com outro(s)
vinculo(s) publico(s) é autbnoma e ndo se submete as limita¢cdes impostas pelo art.
37, inciso XVI.

Ha, contudo, que se delimitar bem o alcance da afirmac&o anterior. Nao se
esta a afirmar que o cidadéo eleito vereador passa a se submeter a um regramento
inteiramente novo no ambito do qual possa, além do cargo de edil, acumular tantos
cargos, empregos ou funces quantos quiser. Esta-se a afirmar que a acumulacéao de
cargos, empregos ou fun¢des devem respeitar o art. 37, inciso XVI, da Constitui¢ao,

sendo, portanto, em nimero maximo de dois vinculos dessa natureza.

De igual modo, deve o art. 38, inciso I, ser observado em seus exatos termos,
isto é, caso o eleito seja servidor publico — ndo importando se com um ou dois

vinculos-, a acumulacao sé pode ocorrer se houver compatibilidade de horarios.

Como corolario, sustenta-se que o art. 38, inciso lll, ndo determina que o
servidor publico investido no mandato de vereador sé pode ostentar um Unico vinculo
como servidor além do mandato. Entretanto, essa tematica serd melhor discutida

linhas a frente.

Por ora, cumpre repisar os limites de alcance da regra geral de acumulagao
de vinculos publicos estampada no art. 37, inciso XVI, a partir da construcao elaborada

até este ponto.

O Ilimite de dois vinculos estampado no art. 37, inciso XVI, deve se
circunscrever aos cargos, empregos ou fungdes que o servidor possua sem nesse
calculo incluir o vinculo de natureza politica. Isso porque, entre outros fatores, os
vereadores ocupam cargos eletivos, que séo distintos dos cargos publicos ocupados
pelos servidores publicos em geral (MINAS GERAIS, 2017, p. 4).
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Assim, levando em conta a natureza singular dos cargos eletivos, conforme ja
assentado, reforca-se a tese da ndo incidéncia do art. 37, inciso XVI, a esses cargos.
Em outras palavras, como o cargo politico ndo é espécie do género cargo publico
alcancado pelo art. 37, inciso XVI; o numero de vinculos acumulaveis previsto neste
dispositivo ndo deve contabilizar o cargo eletivo de vereador. Entendimento similar a
esse foi emitido pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais por meio do Parecer
n® 15.842, o qual reformou a posicdo até entdo vigente pela impossibilidade de

acumulacao triplice.

Logo, se, a titulo de exemplo, um professor que ensina em duas escolas
publicas tomar posse como vereador, continuara acumulando apenas dois cargos
publicos para fins do art. 37, inciso XVI, da CF, uma vez que este ndo dispde acerca
de cargos eletivos, mas apenas dos cargos, empregos e func¢des tipicos dos

servidores publicos.

Vale anotar, a titulo de reforco, que o entendimento em sentido contrario
resulta em situacdes de dificil resolucdo e gravosas ao exercicio da democracia na
esfera municipal. Isso porque, caso se entenda que o servidor ocupante de dois
cargos publicos acumulaveis nao pode exercer o mandato de vereador porque estaria
configurando-se uma situacdo de triplice acimulo, seria necessario que o servidor
pedisse exoneracao de um dos cargos para assumir o cargo eletivo (MINAS GERAIS,
2012, p. 13).

Em tal contexto, ao tratar o cargo eletivo da mesma forma que o cargo publico,
o mero afastamento do servidor de um dos seus cargos sem remuneragao para
exercer a vereancga nao equaciona o problema da tripla acumulacao. Isso se da porque
o pedido de licenca sem remuneracgéo ndo desconfigura o vinculo do servidor afastado
com o ente para o qual trabalha.

Para efeito de comparacéo, tome-se um segundo exemplo: 0 caso de um
servidor ocupante de determinado cargo publico que tenha sido aprovado em
concurso para outro cargo com aquele inacumulavel. Nessa situagdo, o mero pedido
de licenga sem remuneragdo do cargo que ocupa nédo tem o conddo de
descaracterizar a acumulagéo de cargos publicos, pois, conquanto esteja licenciado,

mantém-se juridicamente vinculado a seu o6rgdo ou entidade. Nesse sentido, ja se
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manifestaram o STF em duas oportunidades e o Tribunal de Contas da Unido, por

meio da Sumula n® 246, transcritos abaixo.

RE 180597:

SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO DE DOIS CARGOS DE
ENFERMEIRO. ART. 17, § 2°, DO ADCT/88. LICENCA PARA TRATO DE
INTERESSES PARTICULARES. 1 — O fato de o servidor encontrar-se
licenciado para tratar de interesses particulares néo descaracteriza o
seu vinculo juridico, ja que a referida licenca somente é concedida a
critério da administracéo e pelo prazo fixado em lei, podendo, inclusive,
ser interrompida, a qualquer tempo, no interesse do servi¢co ou a pedido
do servidor.2 — A Corte de origem limitou-se a interpretar a norma
constitucional de natureza transitoria, fazendo-o de forma razoavel, sem
ampliar direito que a Carta concedeu, excepcionalmente, aos profissionais de
salde que estivessem em situagcdo de acumulagdo & época de sua
promulgacgéo. Vale dizer, a norma especial contempla a acumulacéo e afasta
a incidéncia da regra geral que manteve vedada a acumulacdo remunerada
de cargos, fun¢des ou empregos tanto na administracdo direta, como na
administragdo indireta ou fundacional (incs. XVI e XVII do art. 37). 3 — Recurso
extraordinario ndo conhecido. (STF- RE 180597, Relator: Min. limar Galvao,
Primeira Turma, julgado em 18/11/1997, DJ 27-02-1998) (grifo n0ss0)

RE 300220:

SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DE SAUDE. ACUMULACAO DE
CARGOS. ART. 17, § 2°, DO ADCT. O fato de o servidor se encontrar
licenciado para tratar de interesses particulares ndo descaracteriza o
seu vinculo juridico, sendo licita, portanto, a acumulacdo de dois cargos
publicos, a par do art. 17, § 2°, do ADCT, que concedeu excepcionalmente
esse direito aos profissionais de salde que estavam em situacdo de
acumulacdo a época da promulgacdo da Carta de 1988. Precedentes.
Recurso extraordinario conhecido e provido.” (STF- RE 300220,
Relatora: Min. Ellen Gracie, Primeira Turma, julgado em 26/02/2002, DJ 22-
03-2002) (grifo nosso)

Sumula n® 246 — TCU:

O fato de o servidor licenciar-se, sem vencimentos, do cargo publico ou
emprego que exerca em 6rgdo ou entidade da administracdo direta ou
indireta ndo o habilita a tomar posse em outro cargo ou emprego publico, sem
incidir no exercicio cumulativo vedado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal,
pois que o instituto da acumulacdo de cargos se dirige a titularidade de
cargos, empregos e func¢des publicas, e ndo apenas a percepcdo de
vantagens pecuniarias.
Desse modo, aplicando o mesmo raciocinio ao caso do servidor ocupante de
dois cargos acumulaveis que tenha sido eleito vereador, € possivel concluir que o
pedido de licenca de um dos cargos, ou mesmo de ambos, ndo alterara a situacao de

acumulacgéao proibida.

Tal conclusdo contrasta com o propdsito pretendido pelo Constituinte ao
permitir que servidores publicos acumulassem seu cargo, emprego ou fungdo com o
mandato de vereador, conforme se depreende do pronunciamento do constituinte

Darcy Pozza, responsavel pela proposicéo da referida regra:
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A minha emenda visa substituir o texto do Relator, em que pese 0 mérito e 0
bom trabalho fica um pouco distante ao atender os funcionarios publicos civis,
detentores de mandato eletivo. Nossa emenda quer alterar principalmente o
inciso Il do art. 48, onde diz: “investido no mandato de Prefeito ou de
Vereador, sera afastado de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela remuneracdo”. E claro, Srs. Constituintes, que nao
havendo incompatibilidade de horario, podera haver a opgdo pela
remuneracao e, principalmente, o Vereador podera perceber seus subsidios.
De certa forma, no inciso Il estd colocada uma incoeréncia. Se afastarmos o
funcionario, que é o Vereador, do seu cargo publico, como temos mais de
80% de municipios pequenos, onde as Camaras Municipais sé se relinem
uma vez por semana e a noite, ou duas vezes ao més, um funcionario
graduado, como por exemplo, 0 médico sanitarista de um posto de saude,
ficaria afastado do seu cargo, percebendo a remuneragao de funcionario e
implicaria, além disso, num 6nus para o erario publico, que teria que substituir
esse funcionario. (QUEIROZ e SANTOS, 2014, p. 4)

6.2.2. Dainexisténcia de limitacdo de vinculos no art. 38, inciso lll

Ademais, diferentemente, do dispositivo relativo a acumulacéo dos servidores
publicos em geral, no qual a Constituicdo € expressa quanto ao limite de dois vinculos,
o preceito referente aos vereadores foi redigido de modo mais genérico, permitindo a
interpretacdo de que a acumulacéo ali prevista comporta mais de um cargo, emprego

ou funcéo.

Assim, ao passo que o art. 37, inciso XVI é claro ao referir-se a dois cargos
ou a um cargo de um tipo mais um cargo de outro tipo, o art. 38, inciso lll, determina
apenas que servidor eleito “percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao,

sem prejuizo da remuneracgao do cargo eletivo”.

A despeito de o dispositivo ter sido redigido com os substantivos “cargo”,
‘emprego” e “fungéo” no singular, a conclusdo de que, com isso, ter-se-ia a intengéo
de referir-se a apenas um vinculo é demasiadamente simplista. Prova disso, € que o
mesmo artigo 38, inciso I, utiliza construcao idéntica, “cargo, emprego ou fungao”,
para referir-se, de maneira indubitavel, a um ou dois vinculos acumulados. Desse
modo, ao determinar que o prefeito eleito “sera afastado do cargo, emprego ou

3

fungdo...”, a Constituigdo certamente esta referindo-se a tantos vinculos publicos

guantos tiver o servidor eleito prefeito.

6.3.Mudanca de posicionamento

Adotando novo e mais balizado posicionamento, diversas Cortes de Contas,

Procuradorias e mesmo a justica passaram a entender pela possibilidade da
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acumulacéo de dois cargos, empregos ou funcdes em paralelo com o desempenho

do mandato de vereador.

E o caso do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que, por meio da

Consulta Processo n° 862.810, respondeu afirmativamente a possibilidade da

acumulacéo tripla:

CONSULTA - SERVIDOR PUBLICO — PERCEPGCAO DE REMUNERAGOES
E SUBSIDIO — EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO DE VEREADOR COM
DOIS CARGOS PUBLICOS ACUMULAVEIS - NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS -
LICENCIAMENTO DE UM DOS CARGOS, SEM REMUNERAGCAO -
POSSIBILIDADE — OBSERVANCIA DO LIMITE PREVISTO NO XI DO ART.
37 DA CR/88 — ACUMULAGAO DE CARGO DE VEREADOR COM CARGO
EM COMISSAO (ACEITACAO, APOS ELEICAO) — IMPOSSIBILIDADE —
INTELIGENCIA DO ART. 54, I, “B”, E Ill, “B”, C/IC ART. 29, IX -
ACUMULACAO DE CARGO COMISSIONADO COM MANDATO ELETIVO —
VEDAGCAO - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA -
PRECEDENTES.

a) E permitido ao servidor publico ocupante de um ou dois cargos publicos
acumulaveis na forma do art. 37, inciso XVI, eleito para o mandato politico de
vereador, acumular os trés estipéndios — as remuneracbes dos cargos
ocupados e o subsidio de vereador — quando, para o desempenho da funcéo
eletiva, puder continuar a exercer as atribuicdes dos dois cargos publicos, em
razdo da comprovada compatibilidade de horario. (MINAS GERAIS, 2013)

Posteriormente, a Advocacia-Geral de Minas Gerais perfilou-se ao

entendimento da Corte de Contas Estadual por meio do Parecer n® 15.842:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO
REMUNERADA DE DOIS CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO COM
MANDATO DE VEREADOR. POSSIBILIDADE.

A interpretacdo conjunta do disposto no artigo 37, inciso XVI, e no artigo 38,
inciso Ill, da CR/88, orientada pelo principio da maxima efetividade das
normas constitucionais, permite concluir que as regras atinentes a
inacumulabilidade ndo se aplicam ao servidor investido em mandato eletivo.
Diante disso, admite-se a acumulacdo remunerada de dois cargos de
provimento efetivo (acumulaveis entre si, na forma do artigo 37, inciso XVI,
da CR/88) e mandato eletivo de vereador, observada a compatibilidade de
horéarios, situagdo em que se torna desnecessario o licenciamento sem
remuneracdo em um dos cargos de provimento efetivo. Revisdo do
entendimento adotado nos Pareces AGE n° 15.221, de 26 de novembro de
2012, e 15.627, de 14 de marco de 2016. (MINAS GERAIS, 2017)

Também, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco passou a entender

pela possibilidade do exercicio simultdneo de dois cargos publicos acumulaveis com

0 exercicio do mandato de vereador. O Acordao 1947/2022, relatado pelo Conselheiro

Substituto Marcos Flavio Tendrio de Almeida, além de destacar a possibilidade de

acumulacéao, ja reflete a nova orientacdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao

modo de aplicacdo do teto remuneratdrio constitucional do servi¢o publico nos casos

de acumulacgao:
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CARGO PUBLI~CO. DOIS CARGOS ACUMULAVEIS. MANDATO ELETIVO.
REMUNERAGCAO DE CARGO EFETIVO. SUBSIDIO DE VEREADOR.

1. E permitido o exercicio simultaneo de dois cargos efetivos de servidor
publico, acumulaveis na atividade, com o exercicio do mandato eletivo de
vereador, observada a compatibilidade de horarios. Segundo a atual
orientacdo do STF e do TCU, nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacéo de cargos, empregos e func¢des, a incidéncia do art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatoério dos ganhos do agente publico.

6.4.A importancia da demonstracdo da compatibilidade de horarios

Como decorréncia da possibilidade de acumulacéo tripla, ganha relevo a
efetiva demonstracdo da compatibilidade de horérios entre todas as atividades

desenvolvidas.

Assim, posto que ndo se possam criar restricbes além daquelas previstas
constitucionalmente, em casos extremos, faz-se necessario recorrer ao Principio da
Razoabilidade de modo a criar condi¢cdes de se verificar se as acumulacbes séo
materialmente possiveis (CARVALHO FILHO, 2012, p. 1207). Similarmente, o0s
tribunais superiores tém entendido que a compatibilidade de horarios é casuistica e

deve ser aferida em cada situagao concreta (BRASIL, 2021).

Logo, de modo contrario a vereanca em pequenos municipios, onde, muitas
vezes, o legislativo local se redune de duas a quatro vezes por més, em grandes
municipios, como Recife ou S&o Paulo, o exercicio parlamentar se mostra mais
desafiador. Nesses locais, frequentemente, ha uma atividade legislativa mais intensa,
existem comissfes teméaticas e o Poder Executivo € maior e mais ativo. Assim, as
peculiaridades da atividade parlamentar local devem ser levadas em consideracao na

afericdo da compatibilidade de horérios.
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7 CONCLUSAO

Ante o0 exposto, foi possivel explorar de forma abrangente a questdo da
acumulacdo de cargos, empregos ou funcbes, especialmente no contexto da
possibilidade de acumulagéo de dois desses vinculos juntamente com o exercicio do
mandato de vereador.

A investigacdo revelou que, embora a Constituicdo Federal de 1988
estabeleca a vedagcdo a acumulacdo como regra geral, ela também prevé excecdes
que refletem a necessidade de flexibilizacdo para determinadas categorias

profissionais, como professores e profissionais técnico-cientificos e da saude.

O estudo demonstrou que a questdo da tripla acumulacdo ainda € tema de
incertezas e de algumas controvérsias. Assim, apesar das limitagdes inicialmente
impostas pela interpretacéo tradicional dos artigos 37, inciso XVI, e 38, inciso lll, da
Constituicao, foi possivel observar uma evolucao interpretativa desses dispositivos no

sentido harmoniza-los.

Desse modo, maximizando a efetividade das normas constitucionais,
demonstrou-se haver possibilidade de acumulacéo tripla partindo da distincdo entre
cargos publicos e cargos eletivos e analisando o reflexo que tal distincdo tem no

alcance da vedacao a acumulacédo estampada no art. 37, inciso XVI, da Constituicao.

A relevancia deste tema se reflete no tamanho das categorias profissionais
alcancadas pela acumulacdo. A resolugéo dessas incertezas traz maior seguranca
juridica para os servidores publicos que decidam dedicar-se a atividade politica.
Também, fortalece a democracia municipal, na medida em que contribui para a
participacdo de servidores em acumulacdo no exercicio da vereanca sem

comprometer seu vinculo profissional apés o mandato.

Por fim, a possibilidade de acumulagdo de trés vinculos aumenta a
necessidade de se criarem critérios objetivos para aferir com seguranca a
compatibilidade de horarios entre todos os vinculos. Ha de se considerar, também, as
peculiaridades da vereanca, que podem incluir atividades fora do horario das reunifes
da Camara e representam um desafio para a afericdo da compatibilidade de horérios.
Essas séo, portanto, questdes que merecem um maior aprofundamento e que podem

ser tema de outros estudos académicos.
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