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RESUMO

O trabalho apresenta uma visao geral sobre a Judicializagdo de Beneficios da Seguridade Social
em contraste a uma Empresa de Advocacia localizada na Cidade do Recife. Inicialmente sdo
apresentados os fatores historicos que influenciaram a constru¢do do sistema de seguridade
social brasileira, inclusive com a evolu¢do historica do presente Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS. Na sequéncia, ¢ apresentada a atuacao do Poder Judiciario sobre a
seguridade social, como via paralela a atividade administrativa do Poder Executivo. E
apresentado também a atuagdo do advogado em busca dos direitos da seguridade social para a
populacdo de forma geral, bem como a sua necessaria militancia, diante da produtividade em
baixos indices da Justica Federal. Em seguida sdo apresentados os principais beneficios
previdenciarios, os quais sdo vinculados a atividade do INSS, assim como o preenchimento de
seus requisitos basicos para andlise e concessdo destes beneficios. Segue o trabalho
demonstrando a estrutura do Poder Judiciario em Pernambuco, nas esferas estadual e federal,
assim como nos juizados especiais. Posteriormente ¢ apresentada a atuacdo da empresa do
Estudo de Caso, que atua na Regido Metropolitana do Recife, na area de concessdo de
beneficios previdenciarios, de forma geral. Assim, ¢ feita uma comparagdo entre os principais
processos que esta empresa de advocacia pleiteia em favor de seus clientes, em relagdo ao
cenario nacional, de forma qualitativa e quantitativa. Assim, o resultado da analise, demonstrou
que, no cendrio da RMR, ha uma busca maior pelos beneficios assistenciais, do que dos
beneficios previdenciarios, o que se encontra relacionado a desigualdades sociais ainda
presentes, em relacdo ao Brasil. Dessa forma, se reafirma a necessaria atuagao da advocacia na
judicializagao dos beneficios da seguridade social, diante do cendrio de reduzida eficiéncia do
poder judiciario, da alta quantidade de negativas de beneficios pelo INSS, e como ferramenta
de redu¢do das grandes desigualdades sociais ainda presentes no cenario recifense, em prol da

dignidade humana.

Palavras-Chave: Seguridade Social; Direito Previdenciario; Judicializacdo; Advocacia.



ABSTRACT

This paper presents an overview of the Judicialization of Social Security Benefits in contrast to
a Law Firm located in the City of Recife. Initially, the historical factors that influenced the
construction of the Brazilian social security system are presented, including the historical
evolution of the current National Institute of Social Security — INSS. Next, the role of the
Judiciary on social security is presented, as a parallel path to the administrative activity of the
Executive Branch. The role of lawyers in seeking social security rights for the population in
general is also presented, as well as their necessary militancy, given the low productivity rates
of the Federal Court. Next, the main social security benefits, which are linked to the activity of
the INSS, are presented, as well as the fulfillment of their basic requirements for the analysis
and granting of these benefits. The paper continues by demonstrating the structure of the
Judiciary in Pernambuco, at the state and federal levels, as well as in the special courts. The
case study company, which operates in the Metropolitan Region of Recife in the area of granting
social security benefits in general, is then presented. A comparison is made between the main
lawsuits that this law firm claims on behalf of its clients, in relation to the national scenario, in
a qualitative and quantitative manner. Thus, the result of the analysis demonstrated that, in the
RMR scenario, there is a greater search for welfare benefits than for social security benefits,
which is related to social inequalities that still exist in relation to Brazil. Thus, the necessary
role of the legal profession in the judicialization of social security benefits is reaffirmed, given
the scenario of reduced efficiency of the judiciary, the high number of denials of benefits by the
INSS, and as a tool for reducing the great social inequalities still present in the Recife scenario,

in favor of human dignity.

Keywords: Social Security; Social Security Law; Judicialization; Advocacy.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto a analise da judicializacdo da Seguridade Social e 0s
aspectos que a compdem, tendo em vista que a judicializagdo tem se tornado uma via paralela
a administrativa para a concessdo de beneficios previdenciarios e assistenciais, conforme sera
evidenciado, e um breve estudo de caso desta judicializag&o.

A pesquisa sera limitada aos Beneficios Previdenciarios do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), por Incapacidade e Beneficios Programaveis, e os Beneficios
Assistenciais previstos na Lei Organica da Seguridade Social (LOAS), com foco no Beneficio
Assistencial a Pessoa Com Deficiéncia.

O estudo de caso se deu junto a um Escritério de Advocacia, os dados serdo limitados a
atuacao deste escritério, numa unidade que atua em processos na Regido Metropolitana do
Recife (RMR). Tal delimitacdo se da para fins de concentragdo de dados, e proximidade a
realidade urbana do Recife, centro de grandes desigualdades sociais.

Convém salientar que, hd uma numerosa quantidade de escritorios que atuam na area
previdenciaria no Recife, pois ndo ha diferenciacdo do Advogado que atua nas causas civeis
para 0s que atuam na area de seguridade social. No entanto, ha especificidades nos direitos
previdenciarios e assistenciais que sdo de extrema relevancia para as causas-objeto de processos
administrativos e judiciais, nos quais, a falta de especialidade, acabam ndo adequando
corretamente a situacdo do segurado as realidades legislativas e jurisprudenciais.

A metodologia do presente trabalho consiste numa pesquisa explicativa, a fim de
evidenciar a forma de analise, critérios e meios de judicializacdo dos beneficios da seguridade
social, e diante disto, apresentar o estudo de caso cujo objetivo é de correlacionar os dados
obtidos em comparacao a dados do Conselho Nacional de Justica — CNJ, e avaliar se o cenario
da judicializacdo da empresa se aproxima da realidade nacional ou nao.

No capitulo a seguir, sera apresentada a Seguridade Social brasileira, através de um
breve histérico de sua evolugdo no pais, a atuacdo do INSS, e 0o modelo adotado com base nos
modelos ja existentes internacionais. Posteriormente sera evidenciada a diferenca entre o direito
previdenciario e o direito assistencial, e a atuacdo dos Poderes Executivo e Judiciario na
aplicacdo destes direitos. Na sequéncia sera demonstrado o exercicio daadvocacia privada no
campo da seguridade social, e os principais beneficios da seguridade social e seus critérios de
andlise.

O terceiro capitulo deste trabalho evidencia o fendmeno da judicializagdo na prética,

onde serd demonstrada a estrutura basica do judiciario em Pernambuco e a competéncia para o
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julgamento das lides de seguridade social. Em seguida serdo evidenciadas as caracteristicas da
empresa advocaticia objeto do estudo de caso, e a partir de um comparativo com os resultados

nacionais de judicializacdo, demonstrar se ha correspondéncia entre os dados nacionais e 0s
dados da empresa que atua na Regido Metropolitana do Recife.
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2 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

A origem da Seguridade Social no Brasil tem influéncia na Constituicdo Mexicana de
1917 e daConstituicdo Alema de Weimar de 1919, que trouxeram conquistas importantes sobre

direito do trabalho e da seguridade social:

A carta politica mexicana de 1917 foia primeira a qualificar os direitos trabalhistas
direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos
politicos. A importancia desse precedente histérico deve ser salientada, pois na
Europa a consciéncia de que os direitos humanos possuiriam uma dimensao social s6
veio a se firmar depois da primeira grande guerra. A Constituicdo de Weimar, em
1919, trilhou a mesma via da carta mexicana, e todas as convengdes aprovadas pela
entdo recém-criada Organizacdo Internacional do Trabalho, na Conferéncia de
Washington do mesmo ano de 1919, regularam matérias que ja constavam da
Constituicdo mexicana: a limitacdo da jornada de trabalho, o desemprego, a protecao

da maternidade, a idade minima de admissdo nos trabalhos industriais e o trabalo

noturno dos menores na industria. (ROBL FILHO, 2017)

O modelo brasileiro de Seguridade Social brasileiro se inspira em dois modelos de

seguridade: o Modelo Bismarckiano e o Modelo Beveridgeano.

O modelo bismarckiano foi criado na Alemanha, na segunda metade do século XIX,
e se caracteriza como um seguro social, cujo acesso estd condicionado ao prévio
pagamento de uma contribuicdo de empregados e empregadores, e era destinado
apenasa algumas categorias profissionais sob a gestdo do Estado. A contribuicdo
garantia o direito a aposentadoria e a alguns outros beneficios resultantes de situacdes
de risco.

O modelo beveridgeano, nascido na Inglaterra, na década de 40, vaialém da ldgica
do seguro social, envolvendo uma relacdo de trabalho. Seu foco é o cidadao e
considera a assisténcia e 0s servigos sociais universais como direitos sociais.
(PACHECO FILHO, 2012)

Em 2023 foi o centenario da Lei Eloy Chaves (1923), que representa um marco no
desenvolvimento da Seguridade Social no Brasil. A lei foi publicada em 24 de janeiro de 1923,
através do Decreto Legislativo n°. 4.682/1923, atraves de Projeto de Lei redigido pelo Deputado

federal paulista Eloy Chaves, e sancionado pelo Presidente Arthur da Silva Bernardes. A lei
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possibilitou a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAP) a trabalhadores das
Estradas de Ferro do pais.
Conforme texto apresentado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido (Para e
Amapa):
Eloy Chaves se inspirou em Otto VVon Bismarck, que instituiu a Previdéncia Alema
de 1883. Nesses 100 anos, a Previdéncia Social consolidou-se como um dos modelos

de protecdo maiscompletosdo mundoe conquistou avangos e inovacgdes. Atualmente,

paga mais de 37 milh&es de beneficios.

[-]

Histéria — Eloy Chavesera politico do ramo elétrico e travou uma verdadeira batalha
para aprovacdo do projeto de lei, que foi apresentado a Camara dos Deputadosem 05
de outubro de 1821.

No periodo de 1915 e 1917, foi um momento de mobiliza¢do dos trabalhadores em
busca dos seus direitos, Eloy Chaves, na época ocupava o cargo de Secretario de
Justica de S&o Paulo e participou de algumas agdes que culminaram com o fim do

movimento paredista daquele periodo: a greve de 1917.1

Posteriormente, com a ampliagdo do instituto dessa seguridade, a Constituicdo
Brasileira de 1934 trouxe a previsdo de Direitos Previdenciarios, no entanto, ndo havia o
reconhecimento da garantia destes direitos, 0s quais vieram se aperfeicoar apenas no momento
p6s Regime Militar.

Foi através da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, consoante ao
entendimento crescente de protecdo ao direito & dignidade aa vida de cada pessoa, e apogeu do
Estado de Bem-Estar Social, também influenciada pela Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo Alemad de Weimar de 1919, que a Constituicdo obteve um carater fortemente
voltado as garantias fundamentais previstas aos direitos sociais, do trabalho e da assisténcia
social.

A seguridade social brasileira apresenta um nivel de complexidade proporcional a
dimensédo populacional que ela abrange, e neste sentido, estdo enquadrados os ambitos

previdenciarios e assistencial, conforme descreve a Constituicdo Federal de 1988 no art. 194:

1 TRT-82 Regido.: Lei Eloy Chaves completa 100 anos. Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM).
24/01/2023. Disponivel em :<https://www.trt8.jus.br/noticias/2023/lei-eloy-chaves-completa-100-
anos#:~:text=A%20legisla%C3%A7%C3%A30%20publicada%20n0%20dia,%C3%A9poca%2C%20Arthur%2
0da%20Silva%20Bernardes.> Acesso em: 03 mar. 2024.
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“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes deiniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.”

Conforme preconiza Almeida (2014), a Carta Magna reflete sobre a seguridade da

seguinte forma:
A seguridade social compreende o direito a salde, a assisténcia social e a previdéncia
social, cada qualcom disciplina constitucionale infraconstitucional. Na verdade, sdo
normas de protecdo social, com o fim de prover o minimo necessario para a
sobrevivéncia com dignidade (minimo existencial), que se concretizam quando o
individuo, acometido por doenca, invalidez, desemprego, ndo tem condicdes de

prover seu sustento proprio.

Boschetti (2009), no mesmo sentido, entende que:

Nesse caso, a seguridade social possui uma logica social ndo securitaria que torna seus
beneficios compativeis com o trabalho/emprego. Trata-se de um direito complementar
que contribui para a reducao da desigualdade social, ndo sendo incompativel com o
trabalho, e que ndo deve substituir o trabalho.

Na Publicacdo Direito e Assisténcia Social realizado pela Fiocruz Brasilia (2014), fica
evidenciada a consagracgao do direito na Constituicdo de 1988

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou esse direito, depois reforgcado pela Lei
de Assisténcia Social, de 1995, durante a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Social, ocasido na qual se afirmou os principios dos direitos em
Assisténcia Social, e se estabeleceu parametros de avaliacdo para o enfrentamento da
pobreza. E dificil compreender por que um direito tdo fundamentale importante
demorou tanto tempo para ser aprovado. Entre as respostas encontra-se inUmeras
razBes, como visdes: preconceituosas sobre os pobres, ndo termos desenvolvimento,
entre outras. Talvez, uma explicacdo importante para a falta de uma Politica de
Assisténcia Social como direito de cidadania é o fato de que nem os movimentos
sociais, organizagbespopulares, governo e diferentes movimentossociais passaram a
dialogar tendo como principio os Direitos Humanos. Destaca-se que o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por fazer parte desta histéria e por
recolocar o tema Assisténcia Social como compromisso do pais, como garantia aos

Direitos Humanos, promoveu um avanco em termos de agoes efetivas.
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Atualmente, o Instituto Nacional De Seguridade Social (INSS), € o responsavel pela
andlise e concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais, assim como observar as regras
de acesso da populacdo a estes beneficios. Foi criado em 27 de junho de 1990, através do
Decreto n°® 99.350, a partir da fusdo do Instituto de Administragao Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social — TAPAS, com o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, como
autarquia vinculada ao entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.

A previsdo constitucional veio seguida de diversos textos legislativos, que especificam
a aplicacdo do direito a seguridade social, como as Leis 8.212 e 8.213 de 1991, o Decreto
3.048/1999, e diversas alteracOes realizadas ao longo dos anos, a fim de adequar a legislacdo a
realidade econdmica e social, que sofreram mudancgas com o desenvolvimento da sociedade
brasileira. Ao INSS compete operacionalizar, além daqueles, os seguintes dispositivos
legislativos:

a) O reconhecimento do direito, a manutencdo e o pagamento de beneficios e os

servicos previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, inclusive do

seguro-desemprego ao pescador profissional artesanal, conforme disposto no Decreto

n°8.424, de 31 de marco de 2015;

b) O reconhecimento do direito, a manutencdo, o pagamento de beneficios
assistenciais (Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993) e dos Encargos Previdenciarios

da Unido previstos na legislacéo; e

c) O reconhecimento do direito e a manutencdo das aposentadorias e das pensdes
do Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido — RPPU, no &mbito das autarquias e
das fundacdes publicas, nos termos do disposto no Decreto n° 10.620, de 5 de fevereiro
de 2021.

No artigo 201 da Constitui¢do Federal Brasileira observa-se a organizacdo do RGPS,
que tem carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, e onde se enquadra toda a atuacdo do
INSS, respeitadas as politicas e estratégias governamentais oriundas dos 0rgdos
hierarquicamente superiores, como 0s ministérios. A entidade é vinculada atualmente

a0 Ministério da Previdéncia Social.?

2 Fonte: https://www.gov.br/inss/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/institucional.
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As concessoes sao arbitradas pelos servidores do INSS, através da analise presencial ou
digital. No entanto, uma grande parte dos beneficios sdo negados, quando ao ser realizada uma
verificacdo mais proxima da realidade fatica, fazem jus de forma objetiva. Nesse sentido, “o
INSS sempre se inclinou pela interpretacdo que levasse a concessdo do menor ndmero, do
menor valor e do menor reajuste aos beneficios previdenciarios. Este cenario, sabemos todos,

provoca a judicializacdo. Cada dia mais judicializacdo.” (VAZ, 2021).

2.1  Odireito previdenciario e o direito assistencial brasileiros

Com base no histérico da seguridade social apresentado anteriormente, cabe ressaltar a
diferenciacdo entre o direito previdenciario e o direito assistencial no Brasil.

A logica previdenciaria esta no carater contributivo obrigatorio, onde os segurados
devem pagar para obter a qualidade de segurado necessaria a obtencdo dealguns dosbeneficios
prestados pela previdéncia. Pode-se observar na doutrina, entendimento que corrobora com a

ideia da participagéo social, conforme Amado (2015).

Ha uma verdadeira socializagdo dos riscos com toda a sociedade, pois 0s recursos
mantenedores do sistema provém dos orgamentos publicos e das contribui¢es sociais,
onde aqueles que pagam tributos que auxiliam no custeio da seguridade social, mas
hojeainda ndo gozam dos seus beneficios e servigos, poderdo no amanha sermaisum
dos agraciados, o que traz uma enorme estabilidade juridica no seio da sociedade.
(AMADO, 2015, p. 37).

Quantoa assisténcia social, o carater contributivo se da de formaindireta, quantoa fonte
de custeio dos beneficios assistenciais, e a questdo da politica de distribuicdo de renda aqueles

que ndo sdo capazes de contribuir com a previdéncia. Nesse sentido, Amado (2015) evidencia:

[...] as medidas pUblicas (dever estatal) ou privadas a serem prestadas a quem delas
precisar, para o atendimento das necessidades humanas essenciais, de indole nao
contributiva, normalmente funcionando como um complemento ao regime de
previdéncia social, quando este ndo puderseraplicado ou se mostrarinsuficiente para
a consecucdo da dignidade humana. (AMADO, 2015, p. 42).

Portanto, o sentido assistencial esta relacionado a atender as garantias fundamentais
previstas constitucionalmente, homologadas pelos Direitos Humanos, a fim de garantir o

minimo existencial aqueles que ndo possuem condicBes de contribuir para a previdéncia.
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A aplicacdo do Principio da Universalidade dos direitos previdenciarios e assistenciais,

também refletem o carater fundamental da prestagdo publica. Lazzari (2015), evidencia o

seguinte:

A universalidade do atendimento significa, por seu turno, a entrega das acdes,
prestacdese servicos de seguridade social a todos os que necessitem, tanto em termos
de previdéncia social — obedecido o principio contributivo —como no caso da satde e
da assisténcia social. (LAZZARI, 2015, p. 89).

Ademais, o Principio do minimo existencial se relacionada a ideia de garantia

fundamental. Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes e Jodo Trindade Cavalcante:

Tal principio imp&e ao Estado o dever de assegurar que os direitos sociais sejam
respeitados, pelo menos para garantiro minimo vital (minimo existencial), isto €, um
patamar minimo que respeite a dignidade humana. Trata-se de principio implicito,
derivado do fundamento da RepuUblica da dignidade humana (CF, art. 1°, 111).
(MENDES; CAVALCANTE, 2021, p. 141)

A Lein®8.212/1991 define também os principios e diretrizes da seguridade social:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjuntointegrado de a¢@esde iniciativa
dos poderes pUblicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a satde,
a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. A seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:
a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) caraterdemocratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacdo

da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

O Principio da Universalidade diz respeito a atender a todos, que é fundamentado no

Principio constitucional da igualdade. o Principio da Uniformidade e Equivaléncia diz respeito

ao tratamento igualitario entre as populacdes urbanas e rurais, observando a equivaléncia da
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prestacdo, com base no Principio da Equidade, em relacdo a estabelecer o equilibrio na
prestacédo, assim como nos critérios de concessao.

O Principio da Seletividade diz respeito as necessidades de abrangéncia social que
merecerdo a cobertura da seguridade social, ou seja, em quais casos eles serdo disponibilizados,
enquanto a Distributividade reflete a quem se destina a protecdo da seguridade social.

O Principio da irredutibilidade diz respeito ao valor dos beneficios prestados, que ndo
podem ser reduzidos com avancar do tempo, inclusive guanto ao poder de compra, no caso dos
beneficios previdenciarios, e do salario-minimo, no caso dos assistenciais.

O Principio da Equidade na forma de participacdo do custeio tem sua origem no Direito
Tributario, onde as contribuicdes para o custeio da previdéncia sdo distribuidas de forma
proporcional a capacidade contributiva dos individuos. Tal como pode se observar dasaliquotas
de contribuicdo aplicadas aos segurados empregados, de acordo com a remuneragcdo que
recebem, ou a desnecessidade de contribuicdo aqueles que recebem beneficios assistenciais
(LOAS).

O Principio da Diversidade na base de financiamento, reflete a necessidade de varias
fontesde custeio para manter a Seguridade Social, para garantir sua sustentabilidade no decorrer
do tempo, considerando que o Governo é responsavel por cobrir o déficit contributivo do
orcamento da previdéncia.

O Carater Democratico e Descentralizado da Administracdo, reflete a participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo em politicas publicas de
Seguridade Social.

Outro Principio é o da Prévia Fonte de Custeio, onde se evidencia a necessidade da
predefinicdo da origem dos recursos para determinados beneficios ou servicos que venham a

surgir, no caso, de onde Vvirdo 0s recursos para sua implantacao e continuidade.

2.2 A atuacdo dos Poderes Executivo e Judicidrio na Concessdo dos Beneficios

Previdenciarios e Assistenciais

O Principio dadiviséo de poderes € essencial para a manutencdo do Estado, advinda dos
fundamentos de Montesquieu. Interessante, no entanto, ha existéncia de uma coparticipacao

destes poderes quanto a concessdo de beneficios da seguridade social.
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2.2.1 Atuacdo do INSS

No poder Executivo brasileiro, podemos evidenciar o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) e o Sistema Unico de Satde (SUS) como as duas grandes forgas motrizes dos
sistemas previdenciarios e assistenciais do Pais.

Por um lado, o INSS, que vai atuar de forma extensiva sobre a grande maioria dos
direitos previdenciarios, com base no Regime Geral de Seguridade Social (RGPS), e atuando
também na seguridade social junto a aplicacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS)
e seus beneficios correspondentes.

Do outro lado, o SUS como sistema publico de saude, custeado pelos Entes federados,
que vai dar acesso a todaa populacdo brasileira, independente das condi¢des socioecondmicas
que os usuarios tiverem, de carater assistencial, com a proposta de cuidar da saude,
acompanhamentos médicos e emergenciais aos cidaddos, baseado nas estruturas burocraticas
de acesso aos atendimentos.

O individuo apresenta o seu pedidoao INSS de beneficio previdenciario ou assistencial,
entregam sua documentacdo aos servidores, seja de forma presencial ou através dos canais
virtuais, e passam por essa fase de analise de documentos e de requisitos. Caso sejam
necessarios mais documentos para esclarecer a adequacdo a concessdo do beneficio, séo
efetuadas exigéncias para a entrega documental pelo requerente, com prazos especificos.

No caso de beneficios por incapacidade ou para a pessoa com deficiéncia, o individuo
para pela Pericia Médica Federal, onde serdo avaliados os documentos médicos e as condi¢es
fisicas de sua saude, e o enquadramento nos critérios de incapacidade e deficiéncia, assim como
o inicio da enfermidade e da duragdo desta.

Outrossim, no caso dos beneficios assistenciais (a pessoa com deficiéncia ou ao idoso),
é realizada a avaliagdo social, onde sera analisada a documentacéo que comprove a situacdo de
hipossuficiéncia, e sera realizada uma entrevista sobre as condicdes sociais em que o individuo
se encontra.

Quando ocorre a concessdo de quaisquer destes beneficios, a autarquia emite a Carta de
Concessdo, e a previsdo de pagamento deste beneficio. Do contréario, o INSS apresenta o
Indeferimento administrativo do beneficio, de forma fundamentada, explicando o motivo pelo
qual foi negado o beneficio previdenciario ou assistencial, demonstrando qual critério ndo foi
atendido na analise do beneficio.

Quando o individuo discorda da decisdo do INSS, ele possui dois caminhos: ou

apresenta um recurso administrativo, na propria autarquia, que vai ser avaliada pela Junta de
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Recursos (JR), como Recurso Ordinario. Caso seja negado, é apresentado o Recurso Especial
da decisdo da JR, as Camaras de Julgamento.
Atualmente os prazos do INSS séo regidos pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia

Social, Infancia, Adolescéncia e Familia da Camara dos Deputados, cujos prazos séo:3

. 90 dias para asaposentadorias (exceto por incapacidade permanente) e para o
beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social;

. 45 dias para o beneficio por incapacidade temporéria e a aposentadoria por
incapacidade permanente, inclusive acidentérios;

. 45 dias para o beneficio de prestacdo continuada (BPC) a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia;

. 60 dias para a pensdo por morte, 0 auxilio-acidente e o auxilio-reclusao; e

. 30 dias para o salario-maternidade.

Para o primeiro pagamento do beneficio, ap6s a concessdo, é de 45dias, conforme o
Decreto n° 3.048/1999, exceto do beneficio assistencial, que ndo possui prazo determinado.

O Tema 350 de Repercussao Geral do STF, decidiu que ndo é necessario o esgotamento
das vias administrativas para a judicializacdo do indeferimento administrativo, apenas a

manifesta pretensdo do INSS em negar o beneficio:

Tema 350 - Prévio requerimento administrativo como condigdo para o acesso ao
Judiciario. Relator(a): MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

RE 631240

Descrigdo: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dosartigos 2° e 5%, XXXV,
da Constituicdo Federal, a exigibilidade, ou ndo, do prévio requerimento
administrativo, perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, 6rgdo
especializado, como requisito para o exercicio do direito a postulacéo jurisdicional.
Tese: | - A concessdo de beneficios previdenciariosdepende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameacga ou lesdo a direito antes de sua
apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
analise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento nao se
confunde com o exaurimento das viasadministrativas; Il — A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da

Administracgdo for notéria e reiteradamente contrario a postulacgéo do segurado;

3 Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/1032133-comissao-aprova-novos-prazos-para-o-inss-
analisar-pedidos-de-beneficios-e-
aposentadorias/#:~:text=homologou%20em%?202021%20um%?20acordo,zerar%20a%20fila%20de%20espera.
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111 — Na hipdtese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutengdo de
beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de
conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido poderd ser formulado
diretamente em juizo — salvo se depender da analise de matéria de fato ainda nédo
levada ao conhecimento da Administragcdo—, uma vez que, nesses casos, a conduta do
INSS j& configura o ndo acolhimento ao menos tacito da pretensdo. [...] (STF.
RE631240 - RECURSO EXTRAORDINARIO. 2017. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incid
ente=3966199&numeroProcesso=631240&classeProcesso=RE&numeroTema=350.
Acesso em: 03 mar. 2024).

Diante disso, apenas com o resultado do Indeferimento Administrativo, o individuo

pode buscar a assisténcia juridica para obter a reanalise do beneficio negado pelo INSS.

2.2.2 Atuacdo do Poder Judiciario

O Poder Judiciario atua no julgamento das lides propostas pelos cidad&os que tiveram
Seu acesso a previdéncia ou assisténcia negados pelo Poder Executivo, seja pela falta de correta
aplicacdo da legislacdo, ou da negativa de prestacdo assistencial necessaria aos usuarios dos
sistemas.

Quando o indeferimento do beneficio, e o protocolo da acdo judiciaria, as fases de
analise e concessdo do beneficio sdo “copiadas” pela justica, a fim de reanalisar os requisitos
para a concessdo do beneficio, tornando o judiciario uma segunda via de obtencdo dos
beneficios previdenciarios.

A principal diferenca entre a atuacdo administrativa e a judicial, se da na aplicacdo das
ferramentas juridicas para o esclarecimento dacausa, tais como, a pericia local, a audiéncia, e
a sustentacao oral no 2° Grau.

A atuacdo dos Tribunais Federais e Estaduais € essencial para a garantia de aplicacdo
dos direitos previstos na legislacdo ordindria, ou mesmo a protecdo aos direitos fundamentais
que se encontram dispostos na Constituicdo Federal.

Convém salientar, no entanto, que diante da competéncia majoritariamente federal para
o0 julgamento de lides previdenciarias, ha dificuldade de acesso da populacdo as Defensorias
Publicas da Unido. Ademais, mesmo com o entendimento que na auséncia de Defensoria
Federal, pode a Justica Estadual atuar, houve mudancgas significativas que dificultaram o acesso

de popula¢des mais afastadas das localidades onde h& vara da Justica Federal:
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A inexisténcia de sede da Justica Federalnos municipios do territério nacionalsempre
foi uma preocupacéo de nosso constituinte,a ponto de a Carta preverregra especifica
para as agdes previdenciarias, delegando a competéncia da Justica Federal para a
Justica Estadual, sempre que na comarca de domicilio da parte ndo houvesse Vara
Federal.

Essa realidade foi completamente modificada pela Emenda Constitucional n.
103/2019, que através de simples alteracdo do artigo 109, 8§3°, criou um filtro, ou
melhor uma longa estrada para o acesso a justica, diante da nova redacao do
dispositivo: “Lei podera autorizarque as causas de competénciada Justica Federalem
que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas
e julgadasna justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado nédo for sede
de vara federal”.

[-]

E aqui se inicia a perversidade do legislador. A Lei n. 13.876/2019 altera a Lei n.
5.010/66, especificamente em seu artigo 15, que trata das hipoteses de competéncia
delegada da Justica Estadual em virtude da inexisténcia de sede da Justica Federal.
Com anova redacdodoinciso Il1,a Justica Estadualpreserva a competéncia para as
causas em que “forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e que se
referirem a beneficios de natureza pecuniaria, quando a Comarca de domicilio do
segurado estiver localizada a mais de 70 km (setenta quildmetros) de Municipio sede
de Vara Federal”.

Com o novo critério, diversas comarcasda Justica Estadualperderam a competéncia
com a regulamentacdo pelos Tribunais Regionais Federais. [...]

[-]

Nos grandes centros urbanosa realidade dessa reforma é nenhuma, diante da presenca
de 6rgdos da Justica Federal e da Defensoria Piblica da Unido que proporcionam o
acesso a justica dos segurados.

Mas quando avangamos para o interior dos Estados, a realidade se torna outra.
Primeiro porque a inexisténcia de sede da Justica Federal era uma barreira evidente
do acesso a justica. Entretanto, 0 acesso se torna ainda mais dificultoso se pensarmos
que a Defensoria Publica da Unido ndo esta implantada em 207 (duzentase sete) das
271 (duzentase setenta e uma) Sec¢des Judiciarias da Justica Federal. (SILVA, 2020).

Segundoa pesquisa de Brum Vaz (2021), é evidente ao protagonismo juridico existente,
sendo a via judiciaria, ndo apenas um fiscal da aplicagdo do direito, mas sim de uma segunda

possibilidade para a concessao de direitos fundamentais.

O Poder Judicidrio centraliza a esperanca e a responsabilidade pelo gerenciamento

dosriscos e a imprevisibilidade da pés-modernidade em sua multicomplexidade. De
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sua atuacédo espera-se, além de cumprir um dever de guardido e garante do Estado
Democratico de Direito, que o faca justamente por mecanismos (procedimentos)
legitimados pelos destinatarios da regulacdo, eis a esséncia procedimental da
democratizagdo da formacaodo processo decisério no processo jurisdicional: a ampla

participacéo dos interessados. (VAZ, 2021)

Diante do cenario de indeferimentos dos beneficios pelo INSS, e do acesso a justica
nem sempre alcancavel, resta a populacdo buscar a advocacia privada para que esta leve até o

juizo competente as suas demandas.

2.3  Exercicio da Advocacia Privada na Seguridade Social

A atuacdo do Advogado em demandas previdenciarias e assistenciais tem ampliado os
horizontes de acesso de pessoas mais necessitadas a justica, diante das barreiras enfrentadas
pela auséncia de proximidade das Varas Federais da populacéo.

Em virtude da pandemia, os processos administrativos e judiciais passaram por uma
evolucdo ao juizo digital, que demanda tecnologias de acompanhamento de processos, bem
como de acesso a ferramentas virtuais para realizacdo de pedidos por beneficios de seguridade
social.

Descreve abaixo, o conselheiro daOAB-GO, Hallan de Souza Rocha, seu entendimento

quanto a atuacdo do Advogado Previdenciario:

A Previdéncia Social tem o objetivo de proporcionaraos seus beneficiarios os meios
indispensaveis para sua manuten¢do, seja por motivo de incapacidade, idade
avancada, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte. Assim,
posso concluir, seguramente, nessa linha de raciocinio, que ha um conjunto de nommas
que abre caminho para a paz social.

Todavia, nem sempre tais direitos sdo reconhecidos de pronto. E de forma inexoravel
o0 segurado fica no limbo, sem saber se realmente o direito lhe assiste ou nédo, surgindo
ai a figura do advogado previdenciarista. Esse profissional, que é indispensavel a
administracdo da Justica, se porta, na maioria dasvezes, como a Unica voz em favor
de um cidadao que se sente humilhado e desamparado pela ineficiéncia do Estado.

A militancia do advogado previdenciarista, na maioria esmagadora das situacdes, esta
ao lado do desamparado. Ele é quem — e talvez o Unico — abre as portas de seu
escritério ao excluido social, e através de sua méo, com uma luta &4rdua, mas
gratificante, consegue levar ao desamparado, ao humilde, os beneficios que a lei

previdenciaria lhe garante, inclusive, encurtando sua distdncia com a Previdéncia
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Social, ao ponto de ninguém se dizer 6rfdo do Direito Previdenciario. O advogado

previdenciarista executa a missao de concretizar no seio social a figura do principio

da dignidade da pessoa humana, inserindo o conceito de cidadania para varios

brasileiros.

Assim, é um profissional que se diferencia dosdemais, tendo em vista que se vé diante

de situacBes dramaticas, com hist6rias chocantes de pessoas que ndo tém amparo

algum, nem do Estado e muito menosda familia. Pessoas que depositam a esperanca

de se alimentar, vestir e sobreviver nestes advogados. (ROCHA, 2012).

Ficam evidenciados alguns fatores neste relato: Ineficiéncia do Estado; Militancia do

Advogado; Distancia com a Previdéncia Social; Dignidade Humana e Esperanca.

A ineficiéncia do Estado, conforme j& citado anteriormente, estd na auséncia de

especificidade do atendimento realizado aos necessitados, por vezes em relacdo a pericias

realizadas incorretamente, ou auséncia da prestacdo de servico com qualidade, seja no

atendimento, seja na orientacdo durante o processo administrativo.

No relatério do CNJ (2020), se evidencia a origem das concessdes de beneficios em

2019:

Tabela 1- Origem das Concessoes de Beneficios do INSS em 2019

DESPACHO TOTAL % DO TOTAL
Concessdo Normal 4.036.129 73%
Concessdo com Base no Art. 27 712.799 13%
Concessédo Decorrente de Acédo Judicial 593.772 11%
Total Decisbes Mais Frequentes 5.342.700 96%
Total 5.545.257

Fonte: CNJ (2020).

Demonstra-se que, 11% das concessoes, foram da via judicial, ou seja, foram acionadas

593.772 acdes para a concessao de beneficios, 0 que se entende, que preenchiam os requisitos

dosbeneficios, mas por equivoco naanalise do INSS, foicerceado o acesso a Seguridade Social.

Convém salientar ainda que, tais concessdes foram de processos judicializados em

diferentes épocas, e que ainda existiam processos em andamento nesta época, anterior a

pandemia do Covid-19.
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Lorran (2020), evidencia que “O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) negou
3.311.615 beneficios entre fevereiro e outubro deste ano, marcado sobretudo pela crise da
pandemia do novo coronavirus.”, sendo o ano em questdo de 2020, auge da crise pandémica.

Posteriormente, no Relatério de Dados da Judicializacdo do CNJ de 2023, ficou
evidenciado que a eficiéncia daJustica Federal ainda se encontra em patamar muito abaixo de

cenarios anteriores, conforme gréafico abaixo:

Gréfico 1 — Indice de Produtividade da Justiga Federal 2009 a 2022
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Fonte: CNJ (2023).

A militdncia do advogado pode ser ressaltada quando se observa que este vai em busca
do direito do necessitado utilizando todas as ferramentas que estiverem ao seu alcance, como
utilizacdo da tecnologia para monitorar processos administrativos, de veiculos para
deslocamentos, de capacitacdo em diversas matérias para garantir a melhor forma do beneficio
ao seu cliente.

Para Paulo Lobo (2013), “o advogado realiza a fungdo social quando concretiza a
aplicacdo dodireito (e ndo apenas da lei) ou quando obtém a prestacao jurisdicional e quando,
mercé de seu saber especializado, participa da construcao da justiga social”

Na Publicagdo Direito e Assisténcia Social realizado pela Fiocruz Brasilia (2014), fica

evidenciada a atuacdo do advogado sob a 6tica da Ordem de Advogados do Brasil (OAB):

Essa tem sido a perspectiva da Ordem dos Advogados do Brasil, da advocacia
brasileira compromissada em diminuir as exclusbes sociais, as desigualdades. A

perspectiva que devemos ter, hoje e sempre, em relacéo a Assisténcia Social € a de
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que ela ndo é s6 um Direito Constitucional. E muito mais do que isso, & um Direito
Universal e, como um Direito Universal, consagrado em varios tratados
internacionais. Como tal, deve merecer do Estado mais atencdo, por meio da

implantacdo de Politicas Publicas de inclusdo e insergdo social.

A distancia da previdéncia social pode-se entender das seguintes formas: seja na forma
literal, quando se observa que os clientes do advogado ndo possuem condic@es financeiras para
realizar deslocamentos para pleitear beneficios, ou no sentido da falta de acesso a ferramentas
tecnoldgicas para acompanhamento dos processos administrativos, ou mesmo de escolaridade
para a compreensdo dos termos utilizados durante o processo, e o significado deles para a
obtencdo ou ndo de determinado beneficio.

Outro ponto que vai de encontro a necessidade do advogado de atuacdo no direito

assistencial ¢é evidenciado no Estudo da Fiocruz Brasilia (2014):

O primeiro desafio para os profissionais da Assisténcia Social sdo violagdes de
direitos. Temos que olhar essa violacdo na sua estrutura, nas relacbes entre 0s
individuos e o Estado. Muitasvezes, o clientelismo é uma violacdo de direitos, sendo
assim, os operadores estdo pressionados a serem violadores também. O pior é que o
préprio Estado é um violador de direitos. O desafio que se coloca na pratica da
assisténcia social é superar o conflito entre o Estado violador e a garantia do direito.
Esse campo da assisténcia social nos traz desafios porque temos a lei e temos o
sistema. As redes no Brasil ndo funcionam, mastemosa ideia de fazerfuncionar. Na
pratica, sdo muitas as pressdes que se recebem, principalmente, em periodo eleitoral.
O atendimento da populagdo que mais necessita da assisténcia passa por essas
demandas, poresses conflitos. O outro desafio é olhar a pessoa que esta pedindo, que

esta demandando.

Conforme ja evidenciado anteriormente, a dignidade humana é o principal fundamento
daseguridade social, uma vez que é através das garantias fundamentais que ela € constituida. E
assim, a advocacia se torna meio também desta garantia, diante dos fatores citados
anteriormente, assim como os clientes depositam a “Esperanga” no trabalho destes profissionais

para que ocorra o efetivo reconhecimento de seus direitos pleiteados.
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2.4  Requisitos de Cobertura e Concessdo de Beneficios Previdenciarios e

Assistenciais

2.4.1 Auxilio-Doenca e Beneficios por Incapacidade

O Auxilio-Doenca, ou Auxilio por Incapacidade Temporaria, € o beneficio mais comum
entre os segurados do RGPS. Faz jus ao recebimento do beneficio, aquele que, acometido por
enfermidade que ultrapasse a licenca de afastamento de trabalho por mais de 15 dias, ficando a
cargo do INSS o pagamento do salario durante este periodo de afastamento.

Caso o beneficiario fique incapacitado de forma total e permanente ao trabalho, fara jus
ao beneficio de Aposentadoria por Invalidez ou Aposentadoria por Incapacidade Permanente.

Se ap6s o término do periodo de afastamento do trabalho, ocorra a reducdo da
capacidade de trabalho de forma permanente, o beneficiario deve participar do Programa de
Reabilitacdo Profissional, através do INSS, para que seja capacitado a exercer funcdo diversa
da atividade habitual, desde que seja comprovada a perda da capacidade plena da funcdo
anterior.

Quando o afastamento do trabalho ocorrer por acidente de qualquer natureza, e houver
a reducdo da capacidade do trabalho permanente, faz jus ao recebimento do Auxilio-Acidente
Previdenciario, onde recebera metade do valor do salario concedido ao Auxilio-Doenca
anteriormente recebido.

Ocorre ainda outra situacdo referente a estes beneficios por incapacidade citados,
quando a enfermidade se der por acidente de trabalho ou doenca profissional. O requisito para
a classificacdo desta natureza, se da pela relacdo entre o exercicio profissional e o fato gerador
do beneficio. Desta forma, ha a concessdo dos seguintes beneficios: Auxilio-Doenca
Acidentario (ou Auxilio por Incapacidade Temporaria Decorrente de Acidente de Trabalho),
Aposentadoria por Invalidez Acidentaria (ou Aposentadoria por Incapacidade Permanente
Decorrente de Acidente de Trabalho), e o Auxilio-Acidente Decorrente de Acidente de
Trabalho.

O declarado afastamento dotrabalho por mais de 15 dias ndo € a Gnica hipétese do pleito

de tais beneficios, pois, existem as hipdteses da Qualidade de Segurado e do Periodo de Graga:

a) Qualidade de Segurado: inicia no dia 15 do més seguinte ao da Gltima contribuicdo
ao RGPS ou do recebimento de beneficio (exceto Auxilio-Acidente), perdura por

mais 12 meses, e termina no més seguinte ao fim deste periodo;
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b) Periodo de Graga: reflete as hipdteses de prorrogacdo da qualidade de segurado:

I.  Mais 12 meses quando comprovado o desemprego involuntario, seja por
questdo de demissdo sem justa causa, ou continuidade da enfermidade que
afastou do trabalho, por exemplo;

Il.  Mais 24 meses quando o segurado possui mais de 120 contribuigdes sem a
perda da qualidade de segurado;

I1l.  Podem ser cumulativos.

Aindaassim, para usufruir da Qualidade de Segurado ou do Periodo de Graca, deve ser
preenchido o requisito de Caréncia minimo de 12 meses de contribuicdo ao RGPS, ou, no caso
de perda de qualidade de segurado, uma nova filiagdo com 6 meses de contribuicdes.

Na&o ha prévio requisito de caréncia, quando se tratar de acidente de qualquer natureza
ou doenca do trabalho, ou em caso da lista de doengas e afeccgdes listadas no Art. 151 da Lei
8.213/1991:

Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doengas mencionada no inciso Il do art.
26, independe de caréncia a concessdo de auxilio-doenca e de aposentadoria por
invalidez ao segurado que, apos filiar-se ao RGPS, for acometido das seguintes
doencas: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose multipla,
hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, estado avancado da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da
deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou contaminagdo porradiacdo,com base em

conclusdo da medicina especializada.
A impugnacdo ao Ato Administrativo de Indeferimento do Pedido do Beneficio por

Incapacidade é da Justica Federal, exceto nos casos de Acidente do Trabalho ou Doenca
Profissional, que é de competéncia do Juizado Comum Estadual.

2.4.2 Aposentadorias Programadas

A Lei 8.213/1991, o Decreto 3.048/1999, e a Emenda Constitucional 103/2019 definem
os critérios de Aposentadorias Programadas a serem contempladas aos segurados da

previdéncia social:
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a) Aposentadoria por Idade

A atual idade para a Aposentadoria definida pela EC 103/2019, que aumentou oS
critérios antes previstos pela Lei 8.213/1991, é de 65 anos para 0 homem e 62 anos para as
mulheres.

Para obter o direito a aposentadoria, devem ainda preencher o requisito de caréncia
minima de 180 contribuigdes (Lei 8.213) ou 15 anos de contribuicdo (EC 103/2019), para
aqueles que ja se encontravam filiados ao RGPS antes da vigéncia da EC.

Apdsa vigéncia da EC, os novos filiados precisaram preencher o tempo de contribuicao
de 15 anos para mulheres, e 20 anos para homens.

A idade para a Aposentadoria do Filiado Especial é reduzida em cinco anos, como por
exemplo, no caso do agricultor em regime de economia familiar, mas que precisa da

comprovacdo do minimo de 15 anos de exercicio da atividade.

b) Aposentadoria por Tempo de Servi¢o ou Contribuicao

Para os ja filiados ao RGPS antes da vigéncia da EC 103/2019, a mulher com mais de
30 anos de contribuicdo e 0 homem com mais de 35 anos de contribuicdo, fica garantido a
Aposentadoria por Tempo de Servigo.

Se o periodo ainda ndo estava completo até o vigor da Emenda, ultrapassado o periodo
de 28 anos para a mulher e 33 anos para 0 homem, deve-se cumprir o adicional de 50% a mais
do tempo de contribuicdo para completar 30 e 35 anos, respectivamente. Por exemplo, se
faltavam 2 anos para uma mulher completar 30 anos de contribuicdo, ela precisara contribuir
com mais metade, ou seja, mais 1 ano para atingir o direito a aposentadoria por tempo de

Servico.

c) Aposentadoria pelo Regime de Pontos
Esta modalidade de aposentadoria, foi uma regra de transicdo introduzida para

ampliacdo das regras de aposentacao, nos termos a seguir:

Art. 15. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, fica assegurado o direito a

aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de

contribuicdo, se homem; e
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11 - Somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidasas fracdes, equivalente
a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem,

observado o disposto nos §§ 1°e 2°.

8§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacéo a que se refere o inciso 11 do caput
sera acrescida a cada ano de 1 (um)ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se

mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

Em 2024, a pontuacdo se encontra em 91 para as mulheres e 96 para 0os homens.

d) Aposentadoria Especial

Tema de discussdo pela jurisprudéncia, como o Tema 1209 do STF e o Tema 1031 do
STJ, a Exposicdo aos Agentes de Risco € algo que sempre traz a necessidade de discussao
judicial, seja pelo ndo reconhecimento pelo INSS das atividades, ou da documentacao precéria
de comprovacdo desta exposi¢do, que, a cargo dos empregadores, carece de uma efetiva
demonstracao.

As regras para o filiado ao RGPS antes do vigor da EC 103, garantiu o seguinte:

Art. 21.0 segurado ou o servidor publico federalque se tenha filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigordesta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas
com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a salde,
ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou
ocupacao,[...], poderdo aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e

do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva exposicao forem, respectivamente, de:
| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicéo;
Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e

I11 - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigédo.

A partir da vigéncia desta Emenda, ndo houve mais em que se falar de Aposentadoria
Especial, uma vez que tal previsdo ndo foi abordada pela EC. No entanto, o tempo anterior a
vigéncia da EC 103/2019 ainda pode ser discutido na via administrativa e judicial, sendo o
conjunto probatoério a maior problematica do reconhecimento da atividade especial de forma
geral, conforme cita GROTT (2021):
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Em relacdo a conversdo de atividade especial para atividade comum com o advento
da Reforma Previdenciaria foi cancelada,ndoé maispossivel fazeresta conversao, so
ficou valendo para o periodo de atividade especial antes da vigéncia desta reforma,
porque ndo houve como destituir a garantia do direito adquirido, ou seja este pode
garantir aposentadoria especial com a regra anterior se foi cumprido o tempo de
atividade especial necessario para se aposentar (25, 20 ou 15 anos) antes da edigédo

das regras previdenciarias em vigor.

Os critérios de multiplicacdo do tempo de servico especial em comum, sdo previstos
pela Decreto 3.048/1999, no art. 69, aplicaveis nos periodos anteriores a EC 103/2019, com

base no principio Tempus Regis Actum:

Tabela 2 — Converséo de Tempo Especial em Tempo Comum

MULTIPLICADORES
TEMPO A CONVERTER MULHER HOMEM
(PARA 30) (PARA 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40

Fonte: BRASIL, Decreto 3.048 (1999)

2.4.3 Beneficio Assistencial ao Deficiente e ao 1doso

Ambos os Beneficios previstos pela Lei 8.742/1993, que trata sobre a Assisténcia Social
sdo voltados as condi¢Bes miserabilidade enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia e aos
idosos.

A principio, o critério de hipossuficiéncia € aplicado a ambos os casos, onde o
beneficiario deve possuir renda insuficiente para seu sustente e de sua familia. Um dos meios
para verificagdo é o Cadastrono CadUnico, no local desua residéncia, que apresente uma renda

per capta familiar abaixo de ¥ de um salario-minimo, nos termos do art. 20, 83°.



31

Esse critério € relativizado pelo art. 20-B, incluido pela Lei 14.176, de 2021, para até
meio salario-minimo, considerando outros aspectos sociais e econdémicos, como por exemplo,
0 comprometimento de renda com medicacdes ndo disponibilizadas pelo SUS.

Para fazer jus a um dos beneficios, de forma objetiva, é necessario atender outro dos
dois requisitos abaixo:

a) Possuir 65 anos ou mais, nos casos do beneficio ao idoso;

b) Ser pessoa com deficiéncia, nos casos do beneficio a pessoa com deficiéncia.

O critério daidade € objetivo, sem relativizacdo. Apesar do Estatutodo Idoso reconhecer
que idoso é a pessoa com mais de 60 anos, a LOAS apenas reconhece do direito ao beneficio
para a idade a partir dos 65 anos.

Quanto ao critério de deficiéncia, o conceito é mais amplo, e ultrapassa o conceito de
enfermidade incapacidade, a exemplo dos beneficios por incapacidade vistos anteriormente.

Pode-se observar o critério com base no art. 20 §2° a seguir:

§ 22 Para efeito de concessao do beneficio de prestagdo continuada, considera -se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plenae efetiva na sociedade em igualdade de

condi¢des com as demais pessoas.

Ou seja, o indicio de deficiéncia que represente uma barreira de participacdo social,
somado ao contexto de desigualdade social, como por exemplo, auséncia ou baixa escolaridade,
configuram o impedimento necessario ao requisito de concessdo do beneficio.

Outrossim, a respeito do critério de longo prazo, que atualmente é fixado em dois anos,
mas relativizado quanto ao inicio da deficiéncia, e o tempo de recuperacgdo estimado, conforme

Tema 173 da Turma Nacional de Uniformizacao a seguir:

Para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada, o conceito
de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde necessariamente com situacao de
incapacidade laborativa, exige a configuracdo de impedimento de longo prazo com
duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde o inicio do
impedimento até a data prevista para a sua cessacao (tese alterada em sede de

embargos de declaragédo).
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Dessa forma, a caracterizacdo dadeficiéncia por dois anos, dacabimento a possibilidade
de revisdo por parte administrativa, nos termos do art. 21 da Lei 8.742/1993.
A competéncia de analise judicial é da Justica Federal, para ambos os beneficios, sendo

relativizados apenas quanto ao valor da causa, conforme serd observado posteriormente.
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3 ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO EM PERNAMBUCO E A
JUDICIALIZACAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E
ASSISTENCIAIS

Neste capitulo serd demonstrada a estrutura basica do Poder Judiciario no Estado de
Pernambuco, e apresentacdo de estatisticas nacionais da judicializacdo. Por fim, serd
demonstrada a comparacdo entre a judicializacdo nacional e a empresa advocaticia a ser
analisada dos principais beneficios.

No ambito da seguridade social, quando se fala em beneficios previdenciarios e
assistenciais, a atuacdo do INSS, como autarquia federal, leva as principais demandas juridicas
aos balcdes da Justica Federal, através dos Tribunais Regionais Federais em suas subsecdes, e,
subsidiariamente, em ndmero significativamente menor, aos Tribunais de Justica Estaduais,
seja por competéncias especificas determinadas por lei, ou pela auséncia de tribunais

especializados.

3.1  Justica Federal e Estadual em PE

A JFPE é composta por 38 Varas, distribuidas pelo Estado, com competéncias
concentradas conforme a localidade dos municipios nos arredores de onde se encontram
instaladas.

Quanto as lides de beneficios previdenciarios/assistenciais, pode-se dividir entre as
competéncias para o Juizado Especial Federal e da Justica Comum Civel Federal, conforme

serdo evidenciadas.

3.1.1 Juizado Especial Federal

No Juizado Especial Federal (JEF) o rito processual é definido pela Lei n® 10.259/2001,
dos Juizados Especiais Civeis, onde estdo definidas as causas de limite processual de até 60
salarios-minimos (art. 3°, caput), a sua competéncia absoluta no for

0 onde estiver instalado (art. 3°, §3°).

A Secdo Judiciaria de Pernambuco apresenta Jurisdi¢cdo nos seguintes municipios da
Regido Metropolitana do Recife: Recife, Jaboatdo dos Guararapes, e Cabo de Santo Agostinho.

H& jurisdicdo também em: Arcoverde, Caruaru, Garanhuns, Goiana, Palmares, Petrolina,



34

Salgueiro e Serra Talhada. No entanto, conforme a proposta da pesquisa, apenas as jurisdicdes
da RMR seréo foco do estudo.

Diante da menor complexidade das causas levadas a este juizo, e pela simplificacdo do
Rito Processual, as demandas no JEF tendem a ter um tempo menor entre o protocolo judicial
e a fase executoria, em relacdo ao da Justica Comum Civel Federal.

Outrossim, é necessario estabelecer a relacdo entre compreender que os valores de até
60 salarios-minimos, quando aplicados a beneficios de seguridade social, implicam alguns
fatores:

o Renda Mensal Inicial: Beneficios indeferidos cuja RMI é na base de um salario -

minimo, e ndo ultrapasse mais que cinco anos de atrasados;

o Prescricdo dos efeitos financeiros até 5 anos: ou seja, beneficios previdenciarios,

apesar de ndo prescreverem o fundo do direito, prescrevem o direito do recebimento de

valores além de 5 anos de atrasados.

Convém salientar, no entanto, que ndo é certo que todas as causas processuais que
tramitam no JEF irdo ter um periodo menor. Podera se observar a existéncia de processos que
ainda tramitam no Sistema mais antigo de processos do juizado especial federal de Pernambuco
(o CRETA do JFPE), sem a conclusdo da fase executoria ou recursal, tal como a conclusdo de
processos que tramitam no sistema mais recente utilizado pelo JEF (PJE 2.X), que passaram a
utilizar processos desde 2022, que ja tiveram sua conclusdo da fase executéria em menos de 15

meses.

3.1.2 Justica Comum Civel Federal

No Juizado Comum Civel Federal se encontram as causas de valores vultuosos, que
ultrapassam a competéncia absoluta do JEF.

Diante do rito processual ordindrio, praticado por este juizado, 0s processos tendem a
possuir uma dura¢do maior em comparacdo ao juizado especial. Ademais, pode envolver
questdes de matéria mais complexa a ser analisada.

Alguns fatores relacionados aos beneficios da seguridade social que podem caracterizar

a competéncia do Juizado Comum Federal sdo as seguintes:
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o Renda Mensal Inicial acima de um salario-minimo: Quando existem RMI’s de
beneficios previdenciarios que se encontram além de um salario-minimo, por vezes até
o0 teto daprevidéncia social, e um longo tempo previsto para o recebimento de atrasados,
€ uma situacdo que pode levar o valor da causa a patamares maiores que 0S previstos

pela competéncia do juizado especial federal;

o Beneficios Assistencial ou Previdenciario com mais de cinco anos desde o
indeferimento a serem concedidos a menores impUberes ou maiores invalidos: €
garantido pela jurisprudéncia, que os efeitos financeiros para a concessao de beneficios
a adultos incapazes, criancas e adolescentes até os 16 anos, ndo prescrevem, podendo

receber valores além dos cinco Gltimos anos?*®;

o Revisdo de Beneficios Previdenciarios: Uma das Ultimas pautas em questao
pendentede julgamento do STF, estéo os processos de Revisdo daVida Toda, que busca
considerar valores pagos ao INSS anteriores a 1994 para o célculo da RMI de
aposentadorias concedidas até 10 anos atras (prazo decadencial). Ha situagdes em que,
contribuicdes a previdéncia acima de multiplos salarios-minimos mensais, poderdo dar
direito a Aposentadorias ja concedidas um incremento vultuoso, que sua diferenca, por

si SO, ultrapassa os limites da competéncia do JEF.

A complexidade destes processos, portanto, esta mais relacionada ao tempo que sera
considerado devido ao autor, ou a Renda Mensal inicial a ser concedida atraves do beneficio
pleiteado. Ademais fatores como a auséncia de prescricdo para os efeitos financeiros ao menor

impubere, ou ao maior invalido, que ultrapassam o limite de 5 anos.

3.1.3 Varas de Acidente de Trabalho e Varas Civeis nas Comarcas

As demandas de Beneficio por Incapacidade decorrentes de Acidente de Trabalho,
possuem competéncia da Justica Estadual, conforme prevé a Constituicdo Federal, no Art. 109,

Inciso I, e na Lei 8.213/1991 a seguir:

4 EMENTA: PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE DEPENDENTE -
FILHO MAIOR INVALIDO. RETROAGAO DA DIB A DATA DO OBITO DO SEGURADO. HONORARIOS.
TRF4. 5003693-73.2020.4.04.7010

5 EMENTA: PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR INCAPAZ.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. HABILITACAO TARDIA. ACAO DE INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE. EFEITOS FINANCEIROS. TRF4.5004389-50.2018.4.04.7117
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Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo

apreciados:

| - Na esfera administrativa, pelos 6rgdos da Previdéncia Social, segundo as regras e

prazos aplicaveis as demais presta¢cfes, com prioridade para conclusdo; e

Il - Na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peticdo instruida pela
prova de efetiva notificacdo do evento a Previdéncia Social, através de Comunicagdo
de Acidente do Trabalho—CAT.

Ocorre a mesma previsdo na jurisprudéncia consolidada pelo STF, através da Sumula

501: “Compete a Justica ordinaria estadual o processo e o julgamento, em ambas as instancias,

das causas de acidente do trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias,

empresas publicas ou sociedades de economia mista.”.

No mesmo sentido, 0 Tema 414 do STF: “Compete a Justica Comum Estadual julgar as

acOes acidentarias que, propostas pelo segurado contra o Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS), visem a prestacdo de beneficios relativos a acidentes de trabalho.”

Cusciano (2023) em seu artigo, analisa diversas causas do motivo pelo qual a Justica

Estadual possui a competéncia para o julgamento das causas acidentarias. Convém ressaltar um

dos principais pontos que ddo énfase a relacdo de trabalno com a responsabilidade pelo

Acidente de Trabalho:

O terceiro elemento refere-se a (i) garantia de estabilidade pelo periodo de 12 (doze)
meses no emprego apds o retorno do trabalhadoraoseu labor, quando este encontrava-
se afastado por doenca ocupacional ou por acidente de trabalho, nos casos em que
havia sido concedido o beneficio acidentario,ao (ii) pagamento pelo empregadordos
valores relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) do trabalhador
durante o seu afastamento pelo auxilio-doenca acidentario22 e a (iii) manutencdode
determinados direitos que o obreiro possuia enquanto estava na ativa, como o plano

de salde corporativo,conforme simula 440 do Tribunal Superior do Trabalho (TST)

Portanto, é uma garantia juridica para a empresa que o segurado esta vinculado, uma

vez que, a determinacdo da concessao de beneficios decorrentes de acidente detrabalho é capaz

de gerar responsabilidade de cumprimento da estabilidade, por exemplo, ou da reabilitagédo

profissional dentro da empresa em que ocorreu o0 acidente.
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A origem desse instituto vem do Seguro de Acidente de Trabalho, que perdurou até

1967, quando o INSS centralizou a compulsoriedade do recolhimento do SATS.

Em NotaTecnica emitida pelo TISP sobre a competéncia doacidente detrabalho, ficam

evidenciados alguns fatores que motivam o julgamento para o juizo Estadual:

a) fonte de custeio e beneficios préprios;

b) necessidade de tramitagdo célere;

c) possibilitar o ajuizamento da demanda na comarca onde reside o trabalhador
acidentado, em ordem a facilitar o acesso a justica:

d) maior capilaridade da justica estadual tanto em primeira (10.156 unidades
judiciarias e 10.123 magistrados na Justica Estadual contra 976 unidades judiciarias e
1.642 magistrados na Justica Federal), quanto em segunda instancia (27 Tribunais de
Justica com 1.684 desembargadores contra apenas 5 Tribunais Regionais Federais e
apenas 133 desembargadores):

e) existéncia de varas especializadas nas grandes cidades (Brasilia. Betim. Porto
Alegre. Recife, Santos, Salvador, Vit6ria e Sdo Paulo), dotadas de setor de pericias
préprio e estruturado:

f) existéncia de cAmarasespecializadasem 2°grau,a exemplo da 16" e da 17 Camaras

da Secdo de Direito Pablico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Portanto, outro fator para a competéncia Estadual esta na proximidade de ajuizamento

na comarca do trabalhador acidentado. Isso reflete a abordagem anterior sobre a

responsabilidade que pode recair sobre a empresa vinculada ao empregado, de forma ao juizo

da comarca poder acompanhar a execucdo das garantias do acidente de trabalho reconhecido

em juizo.

Sendoassim, a competéncia dajustica Estadualtem uma abordagem especializada sobre

a matéria (inclusive com a existéncia das Varas de Acidente de Trabalho na Capital), e a

proximidade com a realidade do autor da acdo acidentaria, com as Varas das Comarcas Civeis.

6 SAO PAULO. Nota Técnica Tribunal de Justica do Estado de SP. Portal da Camara dos Deputados.

Publicado

em

17/04/20109. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-006-19-previdencia-
social/expedientes-recebidos/3NotaTcnicaTribunaldeJustiadoEstadodeSP.pdf. Acesso em 25 de fev. 2024.
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3.2 Estudo de Caso em Empresa Advocaticia atuante em Beneficios

Previdenciarios e Assistenciais

A empresa, que serd chamada pela sigla SGA, possui atuacéo nacional desde 2017, com
demandas previdenciarias de diversas naturezas. Possui cerca de 100 colaboradores,
distribuidos em 4 unidades localizadas no Estado de Pernambuco, com Sede em Recife.

A atuacdo da empresa se encontra no ambito administrativo, para 0s requerimentos
novos perante o INSS, e a judicializacdo de Indeferimentos administrativos dos beneficios
previdenciarios e assistenciais.

Foi escolhida diante da disponibilidade de informacgdes, onde foram levantados 1750
processos judiciais em andamento, dos quais foram selecionados 1575 para estudo, a partir dos
beneficios por incapacidade, aposentadorias programadas e beneficios assistenciais, que
constituem 90% da demanda de processos analisados.

Dessa forma, serdo analisadas as estatisticas para estes beneficios, e quando possiveis,
comparados aos dados coletados do CNJ. Para fins de padronizagdo das informac6es, o0 CNJ
ndo demonstra dados referentes ao Beneficio Assistencial ao 1doso, o qual ndo sera fruto de
andlise comparacao.

Além disso, a empresa SGA nao faz distin¢do de judicializacdo entre os Beneficios Por
Incapacidade, pois é possivel o reconhecimento de qualquer uma delas num mesmo processo
judicial, conforme os principios de economia processual e de concessdo do melhor beneficio.
Por este motivo, os dados de Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Incapacidade do CNJ, serdo
reunidos.

Outra padronizacéo esta no conjunto de Aposentadorias Programadas, que para fins
estatisticos, ndo ha necessidade de diferenciar cada beneficios, pois as analises dos requisitos e
documentagdes sdo muito préximas, sendo os fatores Doenca Incapacitante, Deficiéncia e
Aposentadoria Programada os principais fatores a serem comparados.

Conforme Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), pode-se

observar um aumento significativo da Judicializacdo da Previdéncia Social, a seguir:

A judicializacdo da previdéncia ¢ um fendmeno complexo,amplo e crescente. Dentre
as varias politicas publicas que tém no judiciario um ator fundamental, a politica
previdenciaria €é a que mais se destaca, ao menos em quantidade de demandas
judiciais. Este é o tema mais judicializado em varase tribunais federais (CNJ, 2020;
TCU, 2018), representando maisda metade dosnovos casos ajuizados nessas cortes,

sendo também relevante a sua participacdo na justica estadual sob competéncia
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delegada bem como nas duas cortes superiores, STF e STJ. Em que pese sua
relevancia inconteste para a politica previdencidria e para a organizacdo da justica
brasileira, a literatura sobre o tema ainda carecia de estudosde abrangéncia nacional
que combinassem dados quantitativos e qualitativos de modo organizado e

sistematico.

O CNJ realizou tal pesquisa para verificar o aumento destas demandas, tendo analisado

dados de 9.253.045 processos administrativos e 593.772 concessdes em decorréncia de decisdo

judicial, do periodo entre dezembro de 2018 e dezembro de 2019, e dados administrativos

agregados para os dez anos anteriores; dados de gestdo processual da justica de 9.027.825

processos judiciais entre 2015 e 2019; textos de decisdes judiciais referentes a 1.334.814

processos entre 2015 e 2019; e entrevistas semiestruturadas com 45 representantes dos sistemas

de justica e previdenciario (CNJ, 2020).

Alguns dos principais resultados desta pesquisa foram os seguintes:

a.

O principal beneficio pleiteado nos periodos analisados foi o auxilio-doenga, nos
ambitos administrativo e judicial;

Houve aumento no tempo médio de anélise de beneficios por parte do INSS;

Ha evidente divergéncia entre o Poder Executivo e o Judiciario sobre o conceito de
Incapacidade, conforme a acentuada necessidade de realizagdo de pericias médicas
no &mbito judicial para a concessdo dos beneficios;

De 2016 a 2019 houve um aumento de 140% na distribuicdo de processos
beneficiarios ou assistenciais no judiciario;

As regifes do TRF-4 e TRF-5 (esta ultima que abrange Recife) foram as que mais

houve o aumento na judicializagdo.

Houve também um levantamento sobre as possiveis causas da judicializacdo dos

beneficios:

a.

A intensidade de judicializacdo tem a ver com as condi¢fes socioeconémicas (0 que
se pode observar com a crescente nas regides Norte e Nordeste);
Pouca incorporacdo do entendimento jurisprudencial pelo INSS e divergéncia dos

critérios de Incapacidade entre a Pericia do INSS e a Pericia Judiciaria Federal;

A reducdo de servidores do INSS como responsavel pelo aumento no tempo médio

da analise de processos administrativos.
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Quanto ao perfil de judicializacdo, pode-se observar os seguintes resultados:

a. Nasregides de menor renda, hd maior quantidade de beneficios assistenciais (BPC),
e nas de maior, maior incidéncia de Aposentadorias por Tempo de Contribuicao;

b. Segurados desempregados tem maior incentivo a apresentar ao INSS, tendoem vista
mais tempo disponivel, e maior necessidade de assisténcia. No entanto, o fator

desemprego é um dos principais motivos de Indeferimento;

Os principais desentendimentos se d&do pelos critérios normativos do INSS de instrugédo
sob a analise feita por parte dos servidores, e da jurisprudéncia construida ao longo dos anos
pelo poder judiciario, a exemplo de critérios de Incapacidade, para o Auxilio por Incapacidade
e 0 Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia, e o critério de renda baixa aplicado ao
BPC ao Deficiente e ao Idoso.

Ademais o quadro reduzido do INSS tem alterado o tempo necessario de conclusdo de
andlise dos beneficios pleiteados.

Houve também entendimento através dos Resultados da pesquisa que ha um nivel de
desinformacao severo sobre 0 acesso a ferramentas digitais, a falta de conhecimento a respeito
da legislacdo previdencidria, e a assimetria no atendimento ao cidad&o e ao advogado.

Neste altimo quesito, convém salientar que a DataPrev possui um sistema de
gerenciamento chamado GERID, que pode ser utilizado por Advogados para realizar
Requerimentos administrativos de beneficios previdenciarios e assistenciais. E uma evidéncia
gue as ferramentas tecnoldgicas sdo essenciais ao acesso aos direitos previdenciarios e
assistenciais, assim como o acompanhamento dos requerimentos, inclusive através do
Aplicativo MEU INSS do GOV.BR.

Indicou a pesquisa, realizada em 2020, ou seja, meados da pandemia pela COVID-19,

os futuros da judicializag&o, conforme observa-se a seguir:

Diversos resultados desta pesquisa indicam que a crise sanitaria de 2020 deve agravar
o0 problema da judicializacdo da previdéncia neste ano e nos subsequentes, tanto no
que se refere ao volume de casos quanto em sua complexidade. Questdes juridicas e
factuaisnovas,aumento da demanda pelos beneficios previdenciarios e assistenciais,
dificuldades de coordenacdo entre as esferas administrativa e judicial, aumento do
desemprego e constrangimento fiscal devem contribuir para a intensificacdo da
judicializacio da previdéncia. E momento, portanto, para acdes que visem mitigar

esse problema.
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Na&o obstante, reconhece o CNJ, em seu relatorio da Justica em Numeros de 2023, que
reflete dados do periodo de 2009 a 2022, o aumento das demandas processuais sobre o tema

previdenciario e assistencial:

Destaca-se, na Justica Federal, o elevado quantitativo de processos de direito
previdenciario, entre os quais o auxilio porincapacidade temporaria é o subtema mais
recorrente, seguido pela aposentadoria porincapacidadepermanente, poridade ou por
tempo de contribuicdo, que aparecem na listagem dos cinco maiores assuntos do
segmento. O outro assunto que aparece com relevancia na Justica Federal sdo acdes
de direito assistencial, que versam sobre beneficio assistencial de pessoa com
deficiéncia (art. 203, V, CF/88).

Observa também que a demanda principal dos assuntos previdenciarios ocorre nos

Juizados Especiais Federais:

Nos Juizados Especiais Federais (JEF), onde estd a maior parcela das agdes
ingressadas na Justica Federal, o destaque vaipara o direito previdenciario, tendo os
trés principais assuntoscomo auxilio por incapacidade temporaria, aposentadoria por
incapacidade permanente e aposentadoria poridade; padrdo que se repete nasturmas
recursais. E importante observar o peso dos processos das acdes previdéncias dos JEFs
no segmento de justica, uma vez que 0s assuntos acabaram por figurar entre 0s

maiores no ranking geral.

Para realizar uma comparagdo entre a judicializacdo levantada pelo CNJ, e a
judicializacdo dos processos da SGA, foi necessario realizar adequacdes:

o Serdo objeto de analise trés grupos de beneficios: Beneficios por Incapacidade,
Aposentadorias Programadas e Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia;

o A SGA ndo possui distincao especifica quanto a judicializacdo dos Beneficios
por Incapacidade (Auxilio-Doenca, Aposentadoria por Incapacidade e Auxilio-
acidente), pois é possivel o reconhecimento de quaisquer dos beneficios na via judicial,
de acordo com o resultado da Pericia Médica. Tal qualificacdo se da pelo Principio da
Economia Processual, e com base no Art. 492 do Caodigo de Processo Civil, que diz que
“E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a
parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado”. Por este

motivo, se postula, além do pedido principal, os pedidos subsidiarios dos demais
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Beneficios por Incapacidade. Portanto, sera necessario reunir os dados do CNJ dos
Beneficios por Incapacidade para fins de comparacao.

o O relatério do CNJ ndo apresenta dados relativos ao Beneficio Assistencial ao
Idoso, portanto, ndo vai ser considerado para 0 comparativo;

o Né&o se encontra demonstrado no relatorio do CNJ dados sobre os Beneficios
Decorrentes de Acidente de Trabalho na Justica Estadual, portanto, ndo sera objeto de
comparacao.

o A judicializacdo de Aposentadorias Programadas compreenderd as
Aposentadorias por Idade, Por Tempo de Contribuicdo e Por Pontos, para fins de

simplificacdo dos dados por grupo de Beneficios.

No resultado da Justica em Numeros de 2023 do CNJ, foi realizado o levantamento por
Assuntos mais demandados na Justica Federal. Para fins de andlise, pode-se elaborar o seguinte
gréafico:

Grafico 2 — Judicializacao por Assunto previdenciario e assistencial para anélise

JUDICIALIZACAO POR ASSUNTO - PREVIDENCIARIO E
ASSISTENCIAL

1.902.095

= AUXILIO POR
INCAPACIDADE
TEMPORARIA
1.185.831 B AUXILIO POR
INCAPACIDADE
992.172
906.154 PERMANENTE
716.391 ® APOSENTADORIA POR IDADE
= APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nos dados do CNJ (2023).

Os assuntos em destaque representam 0s seguintes percentuais de todos 0s processos
judicializados: Auxilio Por Incapacidade (1,14%), Aposentadoriapor Incapacidade Permanente
(0,71%), Aposentadoria por Idade (0,60%), Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo (0,54%)
e Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia (0,43%). O total de 5.703.283 representam,

portanto 3,42% de todos os processos do Pais.
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Ao reunir os dados para fins de comparacdo, se obtém o seguinte grafico de distribuicdo

dos beneficios:

Grafico 3 — Percentual de Judicializagdo de beneficios previdenciarios e assistenciaisno Pais por Grupo
de anélise

PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL - GRUPOS DE ANALISE

12,56%

® BENEFICIO POR
INCAPACIDADE

B APOSENTADORIAS
PROGRAMADAS

= BENEFICIO A PESSOA COM 33,29%
DEFICIENCIA

54,14%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
Quanto a judicializacdo nos Juizados Especiais Federais, pode-se destacar o seguinte

grafico para fins de anélise:

Gréfico 4 — Judicializagdo de beneficios previdenciarios e assistenciais nos juizados especiais para
analise

JUDICIALIZAGCAO PREVIDENCIARIA E ASSISTENCIAL -
JUIZADO ESPECIAL

1.458.570

® AUXILIO POR
INCAPACIDADE
TEMPORARIA

® AUXILIO POR
853.441 INCAPACIDADE
736.184 PERMANENTE

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base nos dados do CNJ (2023).

]
556.133 APOSENTADORIA POR IDADE

" BENEFICIO ASSISTENCIAL A
PESSOA COM DEFICIENCIA

Os assuntos em destaque representam 0s seguintes percentuais no juizado especial:

Auxilio Por Incapacidade - 4,70%, Aposentadoria por Incapacidade Permanente - 2,75%,
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Aposentadoria por Idade - 2,37%, e Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia - 1,79%.
N&o ha dados sobre a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. A soma dos Beneficios
(4.200.163 processos) representa, portanto, 13,53% dos processos ajuizados nos juizados
especiais.

Ao reunir os dados para fins de analise, se obtém a seguinte distribuicdo dos beneficios

do total destes beneficios nos juizados especiais:

Grafico 5 — Percentual de beneficios previdenciarios e assistenciais por Grupo de Analise do CNJ

PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL NOJUIZADO ESPECIAL -
GRUPOS DE ANALISE

13,24%

= BENEFICIO POR
INCAPACIDADE

® APOSENTADORIAS
PROGRAMADAS

“ BENEFICIO A PESSOA COM 31L,71%
DEFICIENCIA

55,05%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Tais estatisticas demonstram a realidade a nivel nacional da distribuicdo dos processos
judiciais dos beneficios previdenciarios e assistencial, conforme o recorte realizado.

Por outro lado, empresa situada no Recife, a SGA possui um quadro de judicializacdo

muito divergente da realidade brasileira, conforme demonstrado a seguir:
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Grafico 6 — Processos ativos de beneficios previdenciarios e assistenciais da Empresa SGA por Grupo
de anélise

PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL - SGA

913

®m BENEFICIO POR
INCAPACIDADE

B APOSENTADORIAS
PROGRAMADAS

= BENEFICIO A PESSOA COM
DEFICIENCIA

115

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Da soma dos Beneficios (1.434 processos) pode-se demonstrar a seguinte distribuicdo

percentual de cada grupo de beneficios:

Grafico 7 — Percentual de beneficios previdenciarios e assistenciais por Grupo de analise na SGA

GRUPOS DE ANALISE - SGA

28,31%

EBENEFICIO POR
INCAPACIDADE

HAPOSENTADORIAS
PROGRAMADAS

HBENEFICIO A PESSOA COM

DEFICIENCIA 63,67% 8,02%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Em relacdo a realidade apresentada pelo CNJ, a SGA possui maior judicializacdo do
Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia, ultrapassando a soma dos outros demais tipos

de beneficios em questéo.
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Reconhece a Gestdo empresarial a grande demanda pelo beneficio assistencial, por este
ser 0 alvo de maior parte dos indeferimentos de processos administrativos. Ademais, o publico
gue mais recorre a advocacia da empresa, vem de situacao de hipossuficiéncia.

Conforme ja evidenciado anteriormente, a relativizagdo dos critérios de renda e de
deficiéncia, sdo os principais fatores que contribuem para a divergéncia entre o entendimento
do INSS e os Juizados Federais, causando assim uma segunda via de concessdo de beneficios
de cunho assistencial.

Outros fatores sociais que podem ser evidenciados desta disparidade sao:

1. Pernambuco possui um dos mais altos indices de GINI, que mede a desigualdade
social entre os Estados’, possui elevada taxa de analfabetismo;® e alta taxa de desemprego?;

2. A unido destes fatores evidencia o0 baixo poder contributivo da populacdo
pernambucana para 0 sistema previdenciario, ou seja, menos chance de preenchimento de
requisitos para a Aposentadorias programadas, ou de possuir qualidade de segurado para
pleitear Beneficios por Incapacidade;

3. As pessoas de baixa renda, que dependem mais do SUS, carecem de
documentacéo probatoria suficiente para subsidiar a identificacdo da deficiéncia ou doenca que
as acometem. Dessa forma, ha um check duplo realizado pela pericia médica judicial, ao
constatar ou ndo determinadas enfermidades ou limitacdes.

Sobre o beneficio assistencial, a Ministra Marcia Helena Carvalho Lopes através do
Estudo da Fiocruz Brasilia (2014), ressalta a 0 impacto social e econdmico dos beneficios de

prestacdo continuada:
Eu disse para aspessoasndo terem vergonha de procuraro CREAS e que asfamilias,
escolas, unidades bésicas de salde e prefeitura incentivassem e mobilizassem as
comunidades para procurarem esse servigo. Este é um servico publico da mais alta
relevancia para aqueles que estdo em situacdo de violagdo dos seus direitos - o que
nao é pouca coisa € nem é pouca gente. O beneficio de prestacdo continuada foi
implantado em 1996, cujo orcamento era de 400 milhdes e hoje n6s temos o
orcamento de 22 bilhdes de reais para transferira 3,5 milhdes de idosos e pessoas com

deficiéncia. Isso tem um significado marcante, pois temos que encontrar tantas

7 Indice de Gini: Criado pelo matematico italiano Corrado Gini, mede o nivel de desigualdade de
determinado Estado. PE, em 2021, se encontrava na 52 colocacao entre os Estados de maior coeficiente de Gini,
com 0,54, atras apenas de PB, DF, RN e SE. Fonte: <https://www.politize.com.br/indice-de-gini/>

8 De acordo com o IBGE, em 2022 PE estava em 7° lugar entre os Estados na taxa de analfabetismo.
Fonte: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37089-em-
2022-analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-pardos-e-no-nordeste>

9 No quarto trimestre de 2023, por exemplo, PE figurava o 3° lugar no ranking de desemprego entre o0s
Estados, com 11,9%. Fonte: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2024/02/16/desemprego-cai-em-dois-
estados-no-4o-trimestre-de-2023-diz-ibge.ghtmI>
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quantas haja pessoas com alguma deficiéncia que tém direito a esse beneficio tdo
importante paraa vida deles. Ao longo do tempo, essas pessoasviveram a inseguranca
em todos os niveis, ndo s6 material, mas também imaterial, da sua subjetivacéo, da

insisténcia, do seu lugar na sociedade, da familia, da sua comunidade.

Na conclusdo do Estudo outro trecho tras importante reflexao:

Ha um consenso em termos nacionais e internacionais de que a pobreza e a
desigualdade sdo entraves severos ao desenvolvimento. Por isso, a reducéo da
desigualdade passa a integrara agenda do desenvolvimento, assim como a diminuicdo
da pobreza,como um desafio a sersolucionado. O Brasil ja foi um pais mais desigual,

mas ainda temos um longo percurso nessa dimenséo.

Convém salientar também que, o Relatério do CNJ 2023, reflete nimeros de 2009 a
2022, e que, tal disparidade entre o cenario do CNJe a SGA reflete a atualidade do cenério de
desigualdade, e busca pela via assistencial em ascensé&o.

Portanto, a relevancia crescente da assisténcia social diante das garantias fundamentais,
e do cenario de desigualdade social e de oportunidades, refletem a realidade encontrada
daqueles clientes da SGA, que reconhece o BPC como o beneficio mais procurado pela
populacdo, em correlacdo aos resultados do Comparativo. Ademais, por ser um beneficio
concedido & Pessoa com deficiéncia, demonstra outro aspecto assistencial que possui grave
déficit, que é o Sistema de Saude Publica, cuja populacdo ndo possui tratamento adequado,
reinsercdo social no mercado de trabalho, e assim depende do beneficio para, ndo apenas

sobreviver, mas obter os tratamentos de forma particular.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foram apresentadas as principais caracteristicas do direito
previdenciario e assistencial, sua construcéo ao longo do tempo, e a modalidade assumida no
Brasil, assim como instrumento de garantia fundamental constitucional. Apresentou-se também
a atuacdo do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) sobre as demandas dos beneficios
previdenciarios e assistenciais, assim como a via judicial do reconhecimento destes direitos.

Também foi evidenciado o papel do Advogado militante na busca pela satisfacdo dos
direitos de seus clientes, em aplicacdo ao direito previdenciario e suas garantias, perante a
atuacdo no judiciario brasileiro.

Foi realizada uma analise breve sobre os principais beneficios judicializados, como 0s
Beneficios por Incapacidade, os Beneficios Assistenciais e as Aposentadorias Programadas, e
0S requisitos basicos para o reconhecimento do direito a concessao destes beneficios.

Apresentou-se a estrutura principal do poder judiciario em Pernambuco, e a sua atuacao
através da Justica Federal, dos Juizados Especiais Federais, e a competéncia acidentéria da
Justica Comum Estadual.

Em seguida foi apresentado o Estudo da distribuigdo processual de beneficios de direito
previdenciario e assistencial, conforme estatisticas do CNJ, e a comparacdo em relacdo a
judicializacdo de beneficios pela empresa SGA, especializada em direito previdenciario em
Recife.

Tal comparagdo evidenciou disparidade significativa entre a distribuicdo nacional
mostrada pelo CNJ, e a atuacdo da empresa, onde na primeira 0s Beneficios Assistenciais a
Pessoa com Deficiéncia figuram em media 12% de judicializacdo, enquanto na empresa SGA,
cerca de 63% sdo de protocolos judiciais de BPC a Pessoa com Deficiéncia. Tal reflexo compde
o carater de desigualdade social que o Estado de Pernambuco ainda apresenta em relacdo aos
outros Estados, prejudicando assim o carater contributivo da populacdo para a Seguridade
Social, e a alta dependéncia no ambito assistencial.

Ademais, foi demonstrado que a realidade de uma empresa atuante na Regido
Metropolitana do Recife, é que a maior demandade judicializacdo que chega para sua avaliacao
¢ concentrada nos beneficios assistenciais a pessoa com deficiéncia, em consoante
entendimento do contexto de desigualdade social ainda fortemente presente na Capital
Pernambucana.

Como sugestéo para pesquisas futuras, pode ser efetuado um levantamento temporal da

judicializacdo, em comparagdo com outros dados estatisticos do CNJ, anélise de Sentencas
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procedentes e improcedentes, e da judicializagdo no segundo grau, turmas recursais, STJ e STF
dos beneficios previdenciarios abordados neste trabalho.

Portanto, restam evidéncias suficientes que a advocacia privada vem se tornando cada
vez mais relevante para a garantia do direito assistencial, num cenério de popula¢do de renda
mais baixa, ou inexistente. Confiar na militancia, na busca pelo resultado, de uma empresa de
advogados, pode ser o futuro da promocéo do carater assistencial dos beneficios, uma vez que,
o resultado favoravel ao cliente, sera assim um resultado positivo para a empresa, ou seja, a
busca pela obtencdo do beneficio deve ser o objetivo final da judicializacdo.

Na&o teria sentido, portanto, a judicializacdo sem que houvesse indicios, ou esperanca,
que o direito do individuo possa ser alcangado através do poder judiciario. Confiar que 11%
das concessdes dos beneficios pelo INSS vém da judicializacdo, € acreditar no potencial da
judicializacdo como segunda via na obtencao dos direitos previdenciarios e assistenciais.

Além disso, € um mercado atrativo, considerando a quantidade de indeferimentos
proferidos pela autarquia federal anualmente, ha muito em que se desenvolver e alcancar,
inclusive nos fins de uma empresa que busca seu desenvolvimento constante. A Regido
Metropolitana do Recife € cenario de grandes desigualdades sociais, e € necessaria a atuacao
da advocacia privada, para ativamente buscar essa clientela, e fazer valer as politicas de
distribuicdo de renda e os direitos assistenciais, assim como a garantia fundamentala dignidade

humana, como prevé a Constituicdo Federal.
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