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RESUMO

O atual sistema tributario brasileiro é tido como um dos mais complexo do mundo,
assim, desde a promulgacao da constituigdo federal de 1988, vem se discutindo a
necessidade de uma reforma tributaria no Brasil que possibilite a reducéo do custo de
investimento no pais e a minimizagado das distor¢cdes sociais causadas. O presente
estudo examina as principais implicacbes das mudancas propostas no sistema
tributario do Brasil sobre os setores da economia de bens e servigos, considerados
fundamentais para o desenvolvimento econémico do pais. Para alcancgar o objetivo,
baseou-se em um estudo bibliografico, que de maneira exploratoria, busca-se uma
integragdo de conceitos, opinides, ideias decorrentes de pesquisas, possibilitando,
com isso, a reunido e sintese das conclusdes gerais a respeito da reforma tributaria.
O Estudo destaca a necessidade de compreender como as alteracdes nas politicas
fiscais afetardo as atividades empresariais, a competitividade e os investimentos nos
setores de servicos e industria. A reforma tributaria pode impactar direta e
indiretamente a carga fiscal, a simplificagdo de processos e a competitividade das
empresas. No setor de servigos, caracterizado muitas vezes pela prestacdo de
atividades intangiveis, as mudangas podem influenciar a precificagdo, a demanda do
consumidor e a rentabilidade das empresas. Na industria, as alteracdes tributarias
podem afetar o custo de producao, a capacidade de investimento em inovacao e a
posicdo competitiva em mercados globais. A compreensdo dos desafios e
oportunidades que a reforma tributaria traz para esses setores € essencial para
orientar politicas econbmicas mais eficazes, promovendo o crescimento sustentavel e
a estabilidade financeira. Como resultado do estudo, observa-se que a reforma
tributaria traz desafios estruturais e de mercadoldgicos aos setores da industria e
servigos, pois, sdo setores que os impactos no ambito nacional e internacional s&o
significativos. Portanto, conclui-se que a analise do impacto da reforma tributaria é
uma ferramenta crucial para antecipar e gerenciar as mudangas que ocorrerao nos
setoresda economia de bens e servicos no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Reforma Tributaria, Economia de Servicos, Industria.



ABSTRACT

The "Analysis of the Impact of the Brazilian Tax Reform on the Services and Industry
Sectors of the Economy" examines the implications of the proposed changes to Brazil's
tax system on two sectors that are indispensable to the country's economic
development. The brief highlights the need to understand how changes in tax policies
will affect business activities, competitiveness and investment in the services and
industry sectors. Tax reform can directly and indirectly impact the tax burden, the
simplification of processes and the competitiveness of companies. In the services
sector, which is often characterized by the provision of intangible activities, thechanges
could influence pricing, consumer demand and company profitability. In industry, tax
changes can affect the cost of production, the ability to invest in innovationand the
competitive position in global markets. In addition, the analysis considers the possibility
of social impacts, such as changes in employment and income distribution.
Understanding the challenges and opportunities that tax reform brings to these sectors
is essential for guiding more effective economic policies, promoting sustainable growth
and financial stability. As a result of the study, it is observed that tax reform brings
structural and market challenges to the industry and services sectors, as these are
sectoring whose impacts at national and international levels are significant.

Therefore, analyzing the impact of tax reform is a crucial tool for anticipating and
managing the changes that will occur in the service and industrial sectors of the
Brazilian economy.’

Keywords: Tax Reform, Service Economy, Industry
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1. INTRODUGAO

O cenario econbmico global estd em constante mutagcdo, e as reformas
tributarias emergem como instrumentos cruciais para moldar o destino das nagdes. No
contexto brasileiro, a discussdo em torno da Reforma Tributaria tem ganhado
destaque, assumindo contornos cada vez mais relevantes a medida que a busca por
eficiéncia, equidade e competitividade se intensifica. Este estudo se propde a langar
luz sobre uma das transformacdes mais impactantes desse cenario dinamico: a
Reforma Tributaria nos setores da Economia de Servigos e Industria no Brasil. A
analise aprofundada desses setores especificos ndo apenas nos oferece insights
sobre as implicagdes econdmicas, mas também abre uma janela para compreender
como as politicas tributarias moldam o tecido social e empresarial do pais.

O sistema tributario brasileiro € um grande entrave para o crescimento
econdmico. Existe uma grande diferenciagdo na tributagdo dos produtos produzidos
no Brasil com ampla desvantagem para produtos industrializados em relagdo a
servicos. Isso acarreta uma série de problemas como perda de competitividade
internacional tendo em vista que produtos industriais estdo mais sujeitos a competigao.
(PIRES, 2023)

A necessidade de uma reforma tributaria substancial tem sido ha muito tempo
reconhecida, considerando a complexidade do sistema vigente e suas ramificagoes
nas atividades econémicas. A reforma tributaria ideal para o Brasil € aquela capaz de
diminuir a regressividade, resolver os problemas de formagéo dos pre¢os da economia
brasileira e reduzir o custo de producido do setor produtivo brasileiro, da folha de
pagamentos, da burocracia, do capital investido e da contratagdo da mao de obra.
(FGV, 2018). O Brasil, com seu sistema tributario notoriamente complexo, enfrenta
desafios significativos em conciliar a arrecadagao necessaria parasustentar servigos
publicos essenciais com a promocdo de um ambiente propicio ao crescimento
econdmico e a equidade social.

Ao direcionar o olhar para os setores da Economia de Servigcos e Industria,
observa-se dois pilares fundamentais do desenvolvimento nacional. Esses setores ndo
apenas representam uma parcela substancial do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
de acordo com o IBGE (2023), o peso de cada setor para a soma do PIB de 2023 foi
de 25,5% para a industria e 67,4% para 0s servigos.

Nas ultimas décadas, com o desenvolvimento das atividades digitais e
financeiras, o setor de servigos tem ampliado a participagao no PIB. (MONARO, 2023)
Ambos os setores desempenham papéis cruciais na geragao de empregos, na



10
inovacgao e na competitividade internacional. Portanto, compreender como a Reforma

Tributaria impacta esses setores €& essencial para delinearmos o curso do
desenvolvimento econémico do Brasil.

A presente analise n&do se limita a uma mera avaliagdo dos numeros e das
mudangas fiscais. Pretende-se aqui mergulhar nas nuances desses setores,
examinando como as empresas se adaptam, inovam ou enfrentam desafios diante das
transformacgdes tributarias. Ademais, busca-se compreender como tais mudancas
reverberam na sociedade, afetando a distribuicdo de renda, o emprego e a dinamica
empresarial como um todo.

Neste contexto, é valido destacar que a Reforma Tributaria ndo € uma
panaceia, mas um processo complexo que envolve escolhas dificeis e implicacdes de
longo prazo.

A jornada que se inicia com esta analise €, portanto, uma exploragéo critica e
abrangente. Ao desvendar as complexidades da Reforma Tributaria nos setores da
Economia de Servigos e Industria no Brasil, busca-se contribuir para um dialogo
informado e orientado por evidéncias. Este estudo n&o é apenas um mergulho
profundo em um tema relevante, mas também um convite a reflexdo coletiva sobre o
futuro do sistema tributario brasileiro e seu papel na construgdo de um pais mais
préspero, justo e inovador.

A reforma tributaria brasileira € importante ndo s6 para impulsionar a
economia, mas, também, para fortalecer a posicdo do pais no cenario internacional
globalizado, que conta com um sistema financeiro cada vez mais transparente e
coordenado, atraindo empresas multinacionais modernas e de alta tecnologia.
Ademais, € um movimento que consolida a participagdo do Brasil em organismos
multilaterais, como a Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(FGV, 2018).

Através da analise do impacto da reforma tributaria nesses setores, € possivel
compreender como as mudangas propostas podem afetar a carga tributaria das
empresas e quais os possiveis beneficios e desafios que serdo enfrentados. As
principais mudangas propostas na reforma tributaria incluem a unificagdo de impostos
federais, estaduais e municipais em um unico imposto sobre valor agregado (IVA), a
simplificacdo do sistema tributario e a reducéo da burocracia.

Essas mudancgas tém o potencial de impactar significativamente a carga
tributaria dos setores de servigos e industria, uma vez que poderao resultar em

alteragdes nas aliquotas e bases de calculo dos impostos. (CCIF, 2018)
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Os possiveis beneficios da reforma tributaria para os setores de servigos e

industria sao diversos. A simplificagcdo do sistema tributario pode reduzir os custos
operacionais das empresas, facilitando o cumprimento das obrigagdes fiscais. Além
disso, a redugao da burocracia pode agilizar os processos relacionados ao pagamento
de impostos, permitindo que as empresas foquem mais em suas atividades principais.
A implementacdo da reforma tributaria também trara desafios para os setores de
servicos e industria. As empresas terdo que se adaptar as novas regras e
procedimentos, o que demandara investimentos em tecnologia e treinamento de
pessoal. Além disso, € possivel que ocorra um aumento dos custos operacionais no

curto prazo, até que as empresas se ajustem as mudangas.

1.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Diante iminéncia da operacionalizagcdo da Reforma Tributaria aprovada no
Brasil, o problema de pesquisa que se coloca é: Como as propostas de mudancas
aprovadas no sistema tributario brasileiro irdo impactar os setores da Economia de
Servigos e Industria? Este estudovisa analisar as implicacbes dessas reformas nos
aspectos econbmicos, competitivos e estruturais desses setores, incluindo
consideragdes sobre carga fiscal, processos empresariais, investimentos,
precificagdo, demanda do consumidor, rentabilidade, custos de produc¢ao, inovacéo,
posicdo competitiva em mercados globais, emprego e distribuigdo de renda. A
pesquisa busca fornecer insights fundamentais para compreender os desafios e
oportunidades que a reforma ftributaria apresenta, contribuindo assim para o

desenvolvimento de estratégias econdmicas mais informadas e eficazes.

1.2. JUSTIFICATIVA

A justificativa para a analise do impacto da Reforma Tributaria nos setores da
Economia de Servicos e Industria € fundamentada na relevancia critica desse tema
para o cenario econdmico brasileiro. Conforme Santos (2015) e Vasconcelos (2002),
€ essencial ressaltar a importancia de analisar a operacionalizagcédo das propostas de
reforma tributaria.

Ha um sentimento generalizado na sociedade brasileira de que a reforma
tributaria tornou-se necessaria. As rapidas transformacgdes pelas quais a economia
mundial vem passando nos ultimos anos, em particular a intensa integragao entre os
mercados, deixam pouca margem a um sistema tributario que entrave o crescimento

econdmico e reduza a produtividade da economia do pais. (PONTES, 1999)
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A reforma tributaria deve corrigir as distor¢des na tributacdo de servigos e

produtos, reduzindo a carga sobre os mais pobres e promovendo a simplificagdo do
sistema, tornando-o mais compreensivel e acessivel aos contribuintes (SANTOS,
2015).

O Brasil enfrenta desafios complexos relacionados a carga tributaria, a
complexidade dos processos fiscais e a necessidade de promover um ambiente mais
favoravel aos negodcios. A proposta de reforma tributaria busca enderecgar essas
questdes, mas € essencial compreender de que forma essas mudancgas especificas
afetardo os setores de Servigos e Industria.

Ao entender os possiveis impactos da reforma tributaria nesses setores, sera
possivel oferecer subsidios valiosos para a tomada de decisdes por parte de
governantes, empresarios e demais stakeholders.

Essa analise contribuira para o desenvolvimento de estratégias econémicas

mais eficazes, capazes de impulsionar ocrescimento sustentavel, a inovagao e a
competitividade, alinhando-se aos objetivos de fortalecimento da economia brasileira.
Dessa forma, a justificativa para este estudoreside na necessidade premente de
compreender os desdobramentos especificos dareforma tributaria nos setores de
Servigos e Industria, visando promover um ambientede negdcios mais transparente,

eficiente e propicio ao desenvolvimento econémico dopais.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo Geral
Analisar o impacto da Reforma Tributaria Brasileira nos setores da Economia
de Servicos e Industria, visando compreender as implicagdbes econdmicas,

competitivas e estruturais dessas mudancgas no cenario empresarial nacional.

1.3.2. Objetivos Especificos

Investigar como as alteragdes propostas na Reforma Tributaria impactarao a
carga fiscal nos setores da Economia de Servigos e Industria, analisando os possiveis
efeitos sobre a rentabilidade e a gestao financeira das empresas.

Avaliar as implicagbes da Reforma Tributaria na competitividade internacional
dos setores estudados, considerando o impacto nos custos de producao e na posi¢cao

desses setores nos mercados globais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A reforma tributaria é de extrema importancia para a economia brasileira, uma
vez que busca corrigir as distorgdes e falhas presentes no sistema tributario atual.
Dentre os principais objetivos dessa mudanca, destaca-se a simplificagao do sistema,
reducdo da carga tributaria e aumento da competitividade das empresas nacionais.
Além disso, espera-se que a reforma promova maior equidade na distribuicdo da carga
tributaria, estimule o investimento e o crescimento econémico, além de melhorar o
ambiente de negdcios no pais (ROCHA, 2023).

O sistema tributario atual no Brasil apresenta diversas caracteristicas que
afetam negativamente os setores da economia de servigos e industria. Entre as
principais falhas estdo a complexidade do sistema, com uma grande quantidade de
impostos e obrigagbes acessorias; a alta carga tributaria, que onera excessivamente
as empresas; a falta de transparéncia na cobranca dos impostos; e a falta deincentivos
para investimentos em inovagcdo e tecnologia. Essas distorgbes prejudicam a
competitividade das empresas brasileiras e dificultam o desenvolvimento desses
setores (CONTABILIDADE, 2016).

Diversas propostas de reforma tributaria estdo em discussdo no pais, visando
simplificar o sistema e reduzir a carga tributaria. Entre as principais medidas
consideradas estdo a unificagdo de impostos federais na CBS (Contribuicdo sobre
bens e servigos) e estaduais e municipais no IBS (Imposto sobre bens e servigos); a
simplificacdo das obrigagdes acessoérias; a redugao das aliquotas dos impostos; e a
criagao de mecanismos para evitar a bitributagdo. Essas propostas tém como objetivo
tornar o sistema tributario mais eficiente, transparente e menos oneroso para as
empresas (MACIEL; MORAES, 2021).

A reforma tributaria pode ter impactos significativos nos setores da economia
de servicos. As mudancas nas aliquotas e na forma de cobranga dos impostos podem
afetar diretamente as empresas desse setor, aumentando seus custos e reduzindo
sua competitividade. Além disso, essas mudancas podem influenciar o
comportamento dos consumidores, que podem passar a demandar menos servicos
devido ao aumento dos precos. Portanto, € indispensavel analisar os possiveis
impactos da reforma tributaria nesses setores, levando em consideragao tanto as

empresas quanto os consumidores (SOARES, 2022).
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Da mesma forma, a reforma tributaria também pode ter impactos nos setores
da industria. As alteragdes na tributacdo podem influenciar a competitividade das
empresas nacionais frente aos concorrentes estrangeiros. Por exemplo, se houver um
aumento na carga tributaria sobre os produtos industriais brasileiros, isso pode torna-
los menos competitivos no mercado internacional. Além disso, as mudancgas na forma
de cobranca dos impostos podem afetar a cadeia produtiva da industria, gerando
impactos nos custos de produgao e nos pregos dos produtos finais (SANTIAGO, 2022).

A implementacao da reforma tributaria enfrenta diversos desafios, que vao além
das questdes técnicas e econdmicas. Aspectos politicos sdo fundamentais nesse
processo, uma vez que a aprovagao das mudangas depende do apoio do Congresso
Nacional e do governo federal. Além disso, aspectos econdémicos devem ser
considerados, como o impacto das mudangas nas contas publicas e na arrecadacao
de impostos. Aspectos sociais também podem dificultar a implementacadoda reforma,
uma vez que as mudangas podem afetar diferentes grupos da sociedadede forma
desigual (FREITAS, 2020).

Estudos e pesquisas ja realizados em outros paises podem servir como
referéncia para avaliar os possiveis resultados da reforma tributaria no contexto
brasileiro. E importante analisar experiéncias internacionais bem-sucedidas,
identificando as medidas adotadas e os resultados alcancados. Além disso, €
indispensavel considerar as diferencas entre os paises, levando em conta as
particularidades do sistema tributario brasileiro e das caracteristicas da economia
nacional. Essas referéncias internacionais podem contribuir para embasar as analises
sobre o impacto da reforma tributaria nos setores da economia de servigos e industria
no Brasil (MEDEIROS, CARVALHO, 2023).

2.1 CONCEITO DE REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria é relevante para a economia brasileira, umavez que o
sistema tributario atual apresenta diversos problemas que impactamnegativamente o
desenvolvimento econbmico do pais. Entre os principais problemas estdo a
complexidade e a burocracia do sistema, que dificultam o cumprimento das obrigagdes
fiscais pelas empresas e aumentam os custos de conformidade. Além disso, a carga

tributaria elevada e a falta de transparéncia na cobranga dos impostos
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também sdo questdes que precisam ser enfrentadas por meio de uma reforma
tributaria abrangente.

No Brasil, existem diversas propostas de reforma tributaria em discussao,
sendo as mais relevantes a PEC 45/2019 e a PEC 110/2019. Em Dezembro de 2023,
a PEC 45/2019 foi convertida em Emenda Constitucional n® 132/2023 propde a
substituicdo de cinco impostos (IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS) pelo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), com aliquota unica e cobranga no destino. Ja a PEC 110/2019
sugere a criagao do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), com aliquotas unicas para
todos os bens e servicos, além da unificagdo do ICMS e do ISS em um Unico imposto
estadual.

As propostas de reforma tributaria em discusséo no Brasil tém pontos principais
em comum, como a simplificagdo do sistema tributario, redu¢do da carga tributaria
sobre as empresas e aumento da eficiéncia econbmica. No entanto, existem
divergéncias entre elas quanto a forma de cobranga dos impostos, aliquotas e
distribuicdo da arrecadacgao entre os entes federativos. Essas divergéncias témgerado
debates acalorados no Congresso Nacional e dificultado a aprovagao de umareforma
tributaria abrangente.

A reforma tributaria pode ter um impacto significativo nos setores da economia
de servigos, uma vez que as mudangas na carga tributaria e na forma de cobrancga
dos impostos podem afetar tanto as empresas prestadoras de servicos quanto os
consumidores desse setor. Por exemplo, a substituicdo do ISS pelo IBS pode resultar
em uma reducdo da carga tributaria para algumas empresas, o que poderia estimular
o crescimento do setor. No entanto, é importante considerar também os possiveis
efeitos negativos, como o aumento dos custos para as empresas prestadoras de
servicos que atuam em diferentes municipios.

No setor da industria, a reforma tributaria pode influenciar diretamente a
competitividade das empresas brasileiras. Alteragcbes nas aliquotas e na forma de
calculo dos impostos podem resultar em mudangas nos precos dos produtos
industriais, afetando tanto a demanda interna quanto as exportagdes. Além disso, é
necessario considerar também os impactos sobre a cadeia produtiva, uma vez que
muitas industrias dependem de insumos importados ou adquirem matéria-prima de
fornecedores nacionais sujeitos a diferentes regimes tributarios.

Os beneficios potenciais da reforma tributaria para os setores da economia de
servigos e industria sdo diversos. A simplificagcdo do sistema tributario pode reduzir a

burocracia e os custos de conformidade, facilitando o cumprimento das obrigagdes
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fiscais pelas empresas. Além disso, a reduc¢ao da carga tributaria pode estimular o
investimento e o crescimento econdmico, contribuindo para a geragao de empregos e
aumento da competitividade das empresas brasileiras.

No entanto, a implementacao da reforma tributaria no Brasil enfrenta diversos
desafios. A resisténcia politica € um dos principais obstaculos, uma vez que a
aprovacao de uma reforma abrangente requer consenso entre os diferentes atores
envolvidos, como parlamentares, governadores e prefeitos. Além disso, a
complexidade do sistema tributario atual também dificulta a implementagcdo de
mudangas significativas, uma vez que qualquer alteragdo pode ter impactos em
cascata sobre as diversas esferas da administragao publica (LOPES, 2020).

Os debates em curso no Congresso Nacional tém avangado lentamente e ainda
nao ha consenso sobre qual proposta sera adotada. Além disso, as expectativas dos
diversos setores da sociedade também variam, com alguns defendendo uma reforma
mais ampla e outros preferindo mudancgas pontuais. Nesse contexto, € essencial que
sejam realizados estudos detalhados sobre o impacto das diferentes propostas de
reforma tributaria nos setores da economia de servicos e industria, a fim de embasar
as decisbes politicas e garantir que as mudancgas sejam efetivas e promovam o

desenvolvimento econémico do pais (CARRIJO, 2023).

2.2 HISTORICO DAS REFORMAS TRIBUTARIAS NO BRASIL

Ao longo da histéria do Brasil, diversas reformas tributarias foram realizadas
com o intuito de modificar e aprimorar o sistema tributario do pais. Cada uma dessas
reformas teve seus objetivos especificos e gerou impactos nos setores da economia
de servigos e industria. A primeira grande reforma tributaria ocorreu em 1965, com o
objetivo de simplificar o sistema tributario brasileiro. No entanto, essa reforma acabou
gerando distor¢gées e aumentando a carga tributaria para alguns setores da economia
(ANDRADE, 2023).

Outra importante reforma tributaria foi implementada em 1988, com o objetivo
de descentralizar a arrecadacdo de impostos. Essa medida visava promover uma
maior autonomia financeira para os estados e municipios, porém também resultou em
um aumento da carga tributaria para alguns setores especificos, como o setor de

servigos. Isso ocorreu devido a transferéncia de responsabilidades fiscais para os
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estados e municipios, que passaram a cobrar impostos sobre servigos antes nao
contemplados (OLIVEIRA, 2020).

Em 1996, foi realizada a reforma tributaria conhecida como Plano Real. O
principal objetivo dessa reforma era combater a inflagdo e promover a estabilidade
econdmica. No entanto, essa medida também trouxe impactos negativos para alguns
setores da economia de servigos e industria. Isso ocorreu principalmente devido a
criacado do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que passou
a ser cobrado sobre as operagdes interestaduais (SOEIRO, ALENCAR, 2023).

Atualmente, encontra-se em discussdo no Congresso Nacional uma proposta
de reforma tributaria que visa promover mudancgas significativas no sistema tributario
brasileiro. Dentre as principais mudancas propostas estao a unificacdo de impostos e
a simplificacdo do sistema tributario. Essas alteracbes podem gerar impactos nos
setores da economia de servigos e industria, como a redugéo da carga tributaria para
alguns segmentos e a eliminagao de distorgbes existentes (MENDES, 2022).

No entanto, a implementagdo das reformas tributarias no Brasil enfrenta
diversos desafios. Um dos principais € a resisténcia politica, uma vez que as
mudangas propostas podem afetar interesses de diferentes grupos econdémicos e
politicos. Além disso, a complexidade do sistema tributario brasileiro também dificulta
a implementacéo de reformas efetivas. A falta de consenso entre os diferentes setores
da economia também é um obstaculo, uma vez que cada segmento possui demandas
especificas. E necessario um amplo debate e discussdo entre os diversos atores
envolvidos para que sejam encontradas solugdes que atendam as necessidades do
pais como um todo. A busca por um sistema tributario mais justo, simples e eficiente
continua sendo um desafio para o Brasil, mas € indispensavel para o desenvolvimento
econdmico e social do pais (CARDOSO, 2022).

2.3 SETORES DA ECONOMIA DE SERVIGOS E INDUSTRIA

Os setores da economia de servicos e industria desempenham um papel
indispensavel no desenvolvimento econdbmico do Brasil. Esses setores séao
responsaveis por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
gerando empregos e impulsionando a atividade econdmica. Além disso, eles
contribuem para a diversificacao da economia brasileira, reduzindo sua dependéncia

de setores primarios, como agricultura e mineragédo (SAMPAIO, 2021).
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No contexto brasileiro, os setores da economia de servicos e industria
apresentam caracteristicas e peculiaridades especificas. O setor de servigcos é
bastante diversificado, abrangendo desde atividades financeiras e comerciais até
servigos de saude e educacédo. Ja o setor industrial engloba diferentes segmentos,
como automobilistico, siderurgico e téxtil. Ambos os setores enfrentam desafios
relacionados a infraestrutura precaria, falta de mao de obra qualificada e baixa
produtividade (SILVA, NASCIMENTO, 2020).

Entre os principais desafios enfrentados pelos setores da economia de servicos
e industria no Brasil estdo a alta carga tributaria e a burocracia excessiva. A
complexidade do sistema tributario brasileiro dificulta o cumprimento das obrigacdes
fiscais pelas empresas, aumentando seus custos operacionais. Além disso, a
burocracia excessiva dificulta a abertura e o funcionamento das empresas,
prejudicando o ambiente de negdcios no pais (RAMOS, 2021).

A reforma tributaria brasileira tem sido amplamente discutida como uma medida
para enfrentar esses desafios nos setores da economia de servicos e industria.
Espera-se que a reforma simplifique o sistema tributario, reduzindo a carga tributaria
e eliminando a burocracia. Isso pode ter um impacto significativo nos setores,
tornando-os mais competitivos e estimulando o investimento e o crescimento
econémico (MORAES, 2020).

Com a implementacgéao da reforma tributaria, é esperado que haja mudangas na
competitividade dos setores da economia de servigos e industria. A simplificacdo do
sistema tributario pode reduzir os custos operacionais das empresas, aumentando sua
capacidade de competir no mercado nacional e internacional. Além disso, a reforma
pode atrair investimentos estrangeiros, impulsionando ainda mais esses setores
(LIBANIO, 2021).

Os beneficios esperados para os setores da economia de servigos e industria
com a simplificagao do sistema tributario brasileiro sao diversos. A redugéo da carga
tributaria pode aumentar a lucratividade das empresas, permitindo que elas invistam
em inovagao, tecnologia e expansao. Além disso, a eliminagdo da burocracia pode
agilizar os processos empresariais, melhorando a eficiéncia e produtividade (ARAUJO
NETO, 2022).

Apesar dos beneficios esperados com a reforma tributaria, € importante
ressaltar que alguns desafios podem persistir nos setores da economia de servigos e

industria. Mesmo com uma carga tributaria menor e menos burocracia, outros fatores
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como infraestrutura precaria e falta de mao de obra qualificada podem continuar
limitando o crescimento desses setores. Portanto, € necessario adotar medidas
complementares para enfrentar esses desafios e garantir um ambiente favoravel ao

desenvolvimento econémico sustentavel (CAGLIARI, 2021).

2.3.1 CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA DOS SETORES

O setor de servicos desempenha um papel indispensavel na economia
brasileira, caracterizando-se por sua ampla diversidade e abrangéncia.
Compreendendo atividades como comércio, transporte, turismo, educacao e saude,
esse setor contribui significativamente para o crescimento econdmico do pais. Além
disso, o setor de servigos é responsavel pela geragdo de empregos em larga escala,
sendo um dos principais empregadores no Brasil. Sua importancia é evidenciada pelo
fato de que a maior parte do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro € proveniente desse
setor (NEIS, 2021).

Por outro lado, o setor industrial também possui caracteristicas marcantes na
economia brasileira. Esse setor engloba atividades relacionadas a producao de bens
e ao desenvolvimento tecnoldgico. A industria é responsavel pela transformagao de
matérias-primas em produtos acabados, contribuindo para a oferta interna e externa
desses bens. Além disso, a industria desempenha um papel crucial no
desenvolvimento tecnoldgico do pais, impulsionando a inovagao e a competitividade
no mercado global (RAMOS, 2021).

A reforma tributaria assume uma importancia estratégica para os setores da
economia de servigos e industria. A simplificacdo dos impostos e a redugao da carga
tributaria sdo medidas que podem beneficiar esses setores, promovendo uma maior
eficiéncia na gestéo fiscal das empresas e estimulando o investimento produtivo. A
simplificacdo dos impostos pode reduzir os custos administrativos das empresas e
facilitar o cumprimento das obrigagdes fiscais (CARDOSO, 2022).

No entanto, é importante considerar os possiveis impactos da reforma tributaria
nos pregos dos servigos e produtos industriais. A alteragao das aliquotas e a mudanca
na forma de calculo dos impostos podem afetar diretamente os custos de producgéo, o
que pode se refletir nos precos finais dos produtos e servicos oferecidos pelos setores.
E necessario um estudo aprofundado para avaliar os possiveis efeitos dessa reforma

sobre a inflagdo e o poder de compra da populagado (SOUSA, 2021).
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A reforma tributaria também impde desafios aos setores da economia de
servigos e industria. A adaptacado as novas regras fiscais demandara esforgos por
parte das empresas, que precisardo ajustar seus processos internos e sistemas de
gestao para atender as exigéncias legais. Além disso, a necessidade de investimentos
em tecnologia sera indispensavel para otimizar os processos produtivos e garantir a
competitividade no mercado (SILVA, NASCIMENTO, 2020).

Por outro lado, a reforma tributaria pode abrir oportunidades para os setores da
economia de servigos e industria. O estimulo a formalizacdo das empresas, por
exemplo, pode contribuir para a redugao da informalidade e o aumento da arrecadacéao
fiscal. Aléem disso, a simplificacdo dos impostos pode tornar as empresas brasileiras
mais competitivas no mercado nacional e internacional, favorecendo o crescimento
econdmico do pais (CONTABILIDADE, 2016).

Diante da implementacao da reforma tributaria, as perspectivas futuras para os
setores da economia de servicos e industria sdo promissoras. Os beneficios
decorrentes dessa reforma podem impulsionar o crescimento econémico do pais,
estimulando o investimento e a geragdo de empregos. No entanto, é necessario um
acompanhamento constante dos impactos dessa reforma nos setores, a fim degarantir
que seus objetivos sejam alcangados e que os desafios sejam superados deforma
eficiente (SANTIAGO, 2022).

2.3.2 CONTRIBUIGAO DOS SETORES PARA A ECONOMIA BRASILEIRA

Os setores da economia de servicos e industria desempenham um papel
indispensavel no desenvolvimento econdmico do Brasil. O setor de servigos é
responsavel por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
contribuindo com cerca de 70% do total. Além disso, € um dos principais geradores de
empregos, representando mais de 70% da forca de trabalho brasileira. Ja o setor
industrial tem um papel estratégico na economia, sendo responsavel pela produgao
de bens e pela geragao de valor agregado (SOARES, 2022).

No entanto, o setor de servicos no Brasil enfrenta diversos desafios. Um dos
principais € a informalidade, que afeta a qualidade dos servigcos prestados e a
competitividade das empresas formais. Além disso, ha uma grande heterogeneidade

entre os diferentes segmentos do setor, o que dificulta a implementagéo de politicas
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publicas adequadas. Outro desafio é a falta de qualificagdo da mao de obra, o que
limita o potencial de crescimento e inovagao do setor (PEREIRA, 2020).

A reforma tributaria pode ter impactos significativos nos custos e na
competitividade das empresas do setor de servigos. A proposta em discusséo prevé a
unificagado dos impostos sobre o consumo em um unico imposto sobre valor agregado
(IVA), o que pode simplificar o sistema tributario e reduzir a carga burocratica para as
empresas. No entanto, também ha preocupagdes quanto ao aumento da carga
tributaria para alguns segmentos especificos do setor (MEDEIROS, CARVALHO,
2023).

No caso do setor industrial brasileiro, as mudangas propostas pela reforma
tributaria podem afetar sua competitividade. A proposta de unificacdo dos impostos
sobre o consumo pode reduzir a carga tributaria para algumas empresas, mastambém
pode aumentar os custos para outras, especialmente aquelas que dependem de
insumos importados. Além disso, a reforma também prevé a criacdo de um imposto
sobre transagdes financeiras, o que pode impactar negativamente as empresas do
setor (CARRIJO, 2023).

A relagao entre a carga tributaria e a produtividade das empresas dos setores
de servigos e industria € complexa. Por um lado, uma carga tributaria elevada pode
reduzir os incentivos para investimentos e inovagao, prejudicando a produtividade. Por
outro lado, uma carga tributaria adequada é necessaria para financiar osinvestimentos
em infraestrutura e educacgao, que sao fundamentais para o aumento da produtividade
(SOEIRO, ALENCAR, 2023).

As possiveis consequéncias da reforma tributaria na geragédo de empregos nos
setores analisados séo incertas. Por um lado, a simplificagdo do sistema tributario e a
reducao da burocracia podem estimular o empreendedorismo e a criagdo de novas
empresas, gerando empregos. Por outro lado, o aumento da carga tributaria para
alguns segmentos especificos do setor de servigos pode levar a redugao de postos de
trabalho (LOPES, 2020).

Apds a implementacido da reforma tributaria, as perspectivas futuras para os
setores da economia de servigos e industria sdo variadas. Por um lado, as mudancas
propostas podem estimular o crescimento econdmico e aumentar a competitividade
das empresas brasileiras. Por outro lado, ha incertezas quanto aos impactos reais da

reforma e a capacidade do governo de implementar as mudangas necessarias. Além
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disso, € importante considerar os desafios estruturais enfrentados pelos setores, como

a falta de qualificagdo da mao de obra e a informalidade (ALMEIDA, 2021).

2.4. ANALISE DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro € composto por uma complexa estrutura de
impostos, que incidem sobre as atividades econ6micas dos setores de servigos e
industria. Dentre os principais impostos destacam-se o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), que incide sobre a circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servigos, com aliquotas que variam entre os estados; o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), que é aplicado sobre produtos industrializados, com
aliquotas especificas para cada tipo de produto; e o Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), que incide sobre o lucro das empresas, com aliquotas progressivas de acordo
com a faixa de lucro. Além desses impostos, as empresas dos setores de servigos e
industria também tém obrigacdes fiscais como a emissdo de notas fiscais, o
recolhimento do Programa de Integragdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), entre outros (CAGLIARI, 2021).

No entanto, o sistema tributario brasileiro tem sido alvo de criticas quanto a sua
complexidade e burocracia. A multiplicidade de impostos e suas respectivas aliquotas
dificulta a gestdo fiscal das empresas, especialmente para aquelas que atuam em
diferentes estados. Além disso, a carga tributaria elevada impacta negativamente nos
setores da economia de servigos e industria, reduzindo sua competitividade no
mercado nacional e internacional. A falta de transparéncia na utilizacdo dos recursos
arrecadados também ¢é apontada como uma deficiéncia do sistema, gerando
desconfianga por parte dos contribuintes (SOUSA, 2021).

Diante dessas criticas, diversas propostas de reforma tributaria tém sido
discutidas no Brasil. Uma das principais propostas € a criacdo de um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), que unificaria os impostos sobre circulagdo de mercadorias e
servicos em um unico tributo. Essa medida visa simplificar o sistema tributario,
reduzindo a burocracia e facilitando o cumprimento das obrigagbes fiscais pelas
empresas. Outra proposta em discussdo é a redugdo da carga tributaria, visando
estimular o investimento e o crescimento econémico. Além disso, também se discute
a revisdo dos beneficios fiscais existentes, buscando uma maior eficiéncia na
utilizacao desses incentivos (FREITAS NETO, 2023).



23

A implementacdo da reforma tributaria pode trazer impactos positivos para os
setores da economia de servicos e industria. A simplificacdo do sistema tributario
reduziria os custos administrativos das empresas, permitindo uma maior concentragao
de recursos nas atividades produtivas. Além disso, a redugdo da carga tributaria
poderia estimular o consumo e o investimento, impulsionando o crescimento
econdmico. A unificacdo dos impostos sobre circulacdo de mercadorias e servigos
também facilitaria a operacdo das empresas que atuam em diferentes estados,
eliminando as diferengas entre as legislacbes estaduais (FERNANDES, SILVA,
NOGUEIRA, SANTOS, [s.d.]).

No entanto, € importante ressaltar que a reforma tributaria também pode trazer
impactos negativos para alguns segmentos especificos dos setores da economia de
servigos e industria. A redugao de beneficios fiscais existentes, por exemplo, poderia
afetar empresas que dependem desses incentivos para se manterem competitivas.
Além disso, a alteracao das aliquotas dos impostos pode resultar em um aumento da
carga tributaria para determinados setores, prejudicando sua rentabilidade e
capacidade de investimento (MACIEL, MORAES, 2021).

Diante dos possiveis impactos da reforma tributaria nos setores da economia
de servicos e industria, € indispensavel realizar uma analise detalhada antes de sua
implementacdo. Essa analise deve considerar as especificidades de cada setor,
identificando os potenciais prejuizos e beneficios decorrentes das mudancgas
propostas. (SCHMIDT, 2021).

Destaca-se a importancia de um debate amplo e participativo na elaboragao
das propostas de reforma tributaria. E indispensavel envolver representantes dos
setores da economia de servigos e industria nesse processo, garantindo que suas
demandas e especificidades sejam consideradas. Somente dessa forma sera possivel
construir um sistema tributario mais justo e eficiente, capaz de impulsionar o

desenvolvimento econémico do pais (MENDES, 2022).

2.41 ESTRUTURA DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A estrutura do sistema tributario brasileiro € composta por uma variedade de
impostos e contribuicdes que incidem sobre os diferentes setores da economia. Dentre
os principais impostos existentes no pais, destacam-se o Imposto sobre Circulagao de

Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto sobre Produtos
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Industrializados (IPI), o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Além desses, ha também as
contribui¢gdes previdenciarias, como a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta (CPRB) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Essa complexa
estrutura tributaria gera uma série de obrigagdes fiscais para as empresas, que
precisam lidar com diferentes aliquotas, regimes de apuragao e prazos de pagamento
(REIS, 2021).

O setor de servicos desempenha um papel indispensavel na economia
brasileira, sendo responsavel por uma parcela significativa do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2019, o setor de servigos representou cerca de 75% do PIB brasileiro.
Esse setor engloba atividades como comércio, transporte, turismo, educagéo, saude
e tecnologia da informacgéao. A importancia do setor de servigos esta relacionada a sua
capacidade de gerar empregos e renda, além de contribuir para a modernizagao da
economia (LIBANIO, 2021).

A atual estrutura tributaria brasileira tem impactos significativos nos setores de
servigos e industria. As empresas desses segmentos enfrentam diversas dificuldades,
como a elevada carga tributaria, a complexidade do sistema de arrecadacéo e a falta
de incentivos fiscais especificos para suas atividades. Além disso, a burocracia e a
morosidade na concesséo de beneficios fiscais também sdo obstaculos enfrentados
pelas empresas. Esses fatores acabam prejudicando a competitividade das empresas
brasileiras no mercado nacional e internacional (LIMA, 2021).

Diversas propostas de reforma tributaria estdo em discussao no Brasil, visando
simplificar o sistema tributario e reduzir a carga fiscal sobre as empresas. Entre os
principais pontos de debate estao a unificacdo de impostos, como o ICMS e o IPI, em
um unico imposto sobre valor agregado (IVA), a simplificagdo dos regimes de
apuragao e pagamento dos tributos e a revisdo das aliquotas vigentes. Além disso,
também se discute a possibilidade de criacdo de um imposto sobre transacoes
financeiras, nos moldes da antiga Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF) (ARAUJO NETO, 2022).

A implementacgao da reforma tributaria traria diversos beneficios para os setores
de servigos e industria. A simplificacdo dos processos fiscais reduziria os custos
operacionais das empresas, permitindo uma maior concentracdo nos negdécios

principais. Além disso, uma possivel redu¢cao da carga tributaria poderia estimular
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investimentos e aumentar a competitividade das empresas brasileiras no mercado
global. A simplificagcdo também facilitaria o cumprimento das obrigacdes fiscais por
parte das empresas, evitando erros e penalidades (MACEDO, 2020).

No entanto, a implementacao da reforma tributaria no Brasil enfrenta diversos
desafios e obstaculos. Questdes politicas, como a necessidade de consenso entre os
diferentes atores envolvidos e a resisténcia de determinados setores da economia,
podem dificultar o avango das propostas. Além disso, aspectos econdmicos, como a
necessidade de compensacgao financeira para os estados e municipios que perderiam
arrecadacao com a unificacdo dos impostos, também sao entraves para a reforma.
Ademais, questdes sociais, como a preocupacido com o impacto da reforma sobre os
mais vulneraveis socialmente, também devem ser consideradas (FREITAS, 2020).

Uma analise detalhada do impacto da reforma tributaria nos setores da
economia de servigos e industria € importante para garantir o desenvolvimento desses
segmentos. E necessario avaliar ndo apenas os beneficios esperados, mas também
os possiveis efeitos colaterais da reforma. Medidas adequadas devem ser adotadas
para minimizar eventuais impactos negativos sobre as empresas e trabalhadores
desses setores. Além disso, &€ importante considerar as especificidades de cada
segmento econdmico ao propor mudangas na estrutura tributaria brasileira. Somente
assim sera possivel promover um ambiente favoravel ao crescimento econdmico e a
geragao de empregos (ROCHA, 2023).

2.4.2 PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro € conhecido por sua complexidade, caracterizada
pela quantidade de impostos existentes e pelas dificuldades enfrentadas pelas
empresas para entender e cumprir todas as obrigacdes fiscais. Atualmente, o Brasil
possui mais de 60 impostos, taxas e contribuigdes, 0 que gera uma grande confusao
para os contribuintes. Além disso, a legislacao tributaria é extensa e constantemente
modificada, o que dificulta ainda mais o entendimento das regras fiscais. As empresas
precisam dedicar tempo e recursos consideraveis para se manterem atualizadas e em
conformidade com a legislagao tributaria vigente (ROCHA, 2023).

A carga tributaria elevada no Brasil € um dos principais problemas enfrentados
pelos setores da economia de servigos e industria. A alta carga tributaria impacta

negativamente os custos de produgao das empresas, tornando seus produtos menos



26

competitivos no mercado nacional e internacional. Além disso, a elevada carga
tributaria também reduz a capacidade de investimento das empresas, limitando seu
crescimento e desenvolvimento. Essa situagdo desfavorece a competitividade das
empresas brasileiras em relagdo as concorrentes estrangeiras, prejudicando assim o
desenvolvimento econémico do pais (RAMOS, 2021).

Outro problema do sistema tributario brasileiro é a falta de incentivos fiscais
para os setores da economia de servigos e industria. Enquanto outros paises adotam
politicas publicas que estimulam o crescimento desses segmentos e promovem a
geracao de empregos e renda, no Brasil hd uma caréncia nesse sentido. A auséncia
de incentivos fiscais desfavorece o desenvolvimento desses setores, que sao
fundamentais para a economia do pais. E necessario que o governo adote medidas
gue incentivem o investimento e a inovacdo nesses setores, visando impulsionar o
crescimento econdémico e a geragao de empregos (MACIEL, MORAES, 2021).

A burocracia excessiva € mais um problema enfrentado pelas empresas no
sistema tributario brasileiro. As empresas precisam lidar com uma série de formularios,
declaragbes e prazos para cumprir suas obrigagdes fiscais. Essa burocracia gera
custos adicionais para as empresas, além de demandar tempo e recursos
consideraveis. A complexidade dos processos burocraticos também aumenta a
possibilidade de erros e inconsisténcias nas informacdes prestadas pelas empresas,
0 que pode resultar em penalidades e multas por parte do fisco (MORAES,2020).

A regressividade do sistema tributario brasileiro € um problema que merece
destaque. Os impostos incidem mais pesadamente sobre os mais pobres, enquanto
0s mais ricos conseguem se beneficiar de brechas legais para pagar menos impostos.
Isso ocorre porque grande parte da carga tributaria recai sobre o consumo, por meio
de impostos indiretos como o ICMS e o IPI. Dessa forma, os mais pobres acabam
pagando proporcionalmente mais impostos do que os mais ricos, o que contribui para
a desigualdade social no pais (OLIVEIRA, 2020).

A falta de transparéncia no sistema tributario brasileiro € outro problema
relevante. Obter informagdes claras sobre as regras fiscais vigentes pode ser uma
tarefa dificil tanto para as empresas quanto para os cidaddos em geral. A
complexidade da legislagao tributaria e a falta de clareza nas informacgdes dificultam a
tomada de decisbes econdmicas, tanto no ambito empresarial quanto no ambito

pessoal. A falta de transparéncia também pode gerar inseguranga juridica, uma vez



27

que as empresas podem ser penalizadas por desconhecerem determinadas
obrigacgdes fiscais (SCHMIDT, 2021).

Diante dos problemas mencionados, torna-se evidente a necessidade urgente
de uma reforma tributaria no Brasil. Essa reforma deve enfrentar os principais desafios
do sistema tributario brasileiro, como a complexidade, a carga tributaria elevada, a
falta de incentivos fiscais, a burocracia excessiva, a regressividade e a falta de
transparéncia. Para isso, € necessario simplificar o sistema tributario, reduzir a carga
tributaria sobre os setores da economia de servi¢os e industria, criar politicas publicas
que incentivem o crescimento desses segmentos e promovam a geragao de empregos
e renda. Além disso, € importante tornar as regras fiscais mais claras e transparentes
para facilitar o cumprimento das obrigag¢des fiscais pelas empresas e garantir uma
maior seguranga juridica (MEDEIROS, CARVALHO, 2023).

2.5 PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA

As principais propostas de reforma tributaria que estdo sendo discutidas no
Brasil atualmente abrangem uma série de medidas que visam simplificar o sistema
tributario e reduzir a carga fiscal sobre os setores da economia de servigos e industria.
Dentre essas propostas, destacam-se aquelas que tém maior impacto nesses setores,
como a criagado de um imposto sobre transagdes financeiras e a revisdo das aliquotas
do Imposto sobre Servigos (ISS) (PEREIRA, 2020).

A simplificacdo do sistema tributario € um dos possiveis beneficios da reforma
tributaria para os setores da economia de servigcos e industria. Atualmente, as
empresas enfrentam uma grande complexidade burocratica na hora de cumprir suas
obrigacgdes fiscais, 0 que gera custos adicionais e dificulta o crescimento dos negaocios.
Com a simplificagdo do sistema, haveria uma reducdo desses custos e umamaior
facilidade na gestéo tributaria (LOPES, 2020).

Outro possivel beneficio da reforma tributaria para esses setores € a reducao

da carga fiscal. Atualmente, as empresas brasileiras sdo submetidas a uma carga
tributaria elevada, o que prejudica sua competitividade no mercado internacional. Com
a reducao dessa carga, as empresas teriam mais recursos disponiveis para investir
em inovagao, expansao e contratagao de méao-de-obra qualificada (FREITAS, 2020).
No entanto, a reforma tributaria também traz desafios para os setores da

economia de servigos e industria. Um dos desafios € encontrar um equilibrio entre a
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necessidade de aumentar a arrecadacao e a necessidade de estimular o investimento.
E importante que a reforma tributaria ndo comprometa a capacidade de investimento
das empresas, pois isso poderia afetar negativamente o crescimento econdémico
(MENDES, 2022).

No setor de servicos, uma das mudancgas na tributacido que pode ser proposta
na reforma é a criagao de um imposto sobre transacdes financeiras. Essa medida tem
como objetivo aumentar a arrecadagao do governo e reduzir a sonegacgéo fiscal nesse
setor. Além disso, também pode ser proposta a revisdo das aliquotas do Imposto sobre
Servigos (ISS), visando torna-las mais justas e equilibradas (NEIS, 2021).

Ja no setor da industria, as alteragcdes na tributagcdo podem envolver a revisao
das aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Essa medida busca
incentivar a produg¢ao nacional e tornar os produtos brasileiros mais competitivos no
mercado internacional. Além disso, também pode ser proposta a simplificacdo dos
regimes especiais de incentivo fiscal, visando reduzir a burocracia e facilitar o acesso
as politicas de incentivo (ALMEIDA, 2021).

A reforma tributaria tera impactos nos custos das empresas dos setores de
servigos e industria. Além do impacto direto dos impostos, as mudangas no sistema
tributario podem gerar impactos indiretos nos custos das empresas, como alteragdes
nos pre¢os dos insumos e nas condi¢cdes de financiamento. Portanto, é importante
considerar esses impactos ao analisar os efeitos da reforma tributaria nos setores da
economia (SOEIRO, ALENCAR, 2023).

A competitividade dos setores da economia de servig¢os e industria também sera
afetada pela reforma tributaria. A carga fiscal, a burocracia tributaria e a capacidade
de investimento das empresas sao fatores que influenciam a competitividade desses
setores. Portanto, € necessario avaliar como as propostas de reforma tributaria podem
impactar esses fatores e buscar medidas que possam mitigar eventuais problemas
(CARRIJO, 2023).

Apos a implementagdo da reforma tributaria, os setores da economia de
servigos e industria podem enfrentar tanto impactos positivos quanto negativos. Por
um lado, a simplificagdo do sistema tributario e a redugdo da carga fiscal podem
estimular o crescimento econémico e aumentar a competitividade das empresas. Por
outro lado, é importante estar atento aos possiveis desafios e buscar medidas para
mitigar eventuais problemas que possam surgir apos a implementagdo da reforma
tributaria (COSTA, 2017).
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2.5.1 PRINCIPAIS PROPOSTAS EM DISCUSSAO

Diversas propostas de reforma tributaria estdo em discussao no Brasil, sendo
algumas delas especialmente relevantes para os setores da economia de servigos e
industria. Uma das principais propostas € a simplificacdo do sistema tributario, que
visa reduzir a complexidade e burocracia na apuragao e pagamento dos impostos.
Essa medida tem potencial para beneficiar os setores mencionados, uma vez que a
simplificagcdo pode reduzir custos operacionais e facilitar o cumprimento das
obrigacgdes fiscais (OLIVEIRA, 2020).

Outra proposta em destaque é a redugao da carga fiscal, que busca aliviar o
peso dos impostos sobre as empresas. Essa medida pode trazer beneficios
significativos para os setores da economia de servigos e industria, pois uma menor
carga tributaria pode estimular o investimento, aumentar a competitividade das
empresas e impulsionar o crescimento econémico (MORAES, 2020).

No entanto, é importante considerar também os desafios que a reforma
tributaria pode trazer para esses setores. Um dos principais pontos de preocupacéao é
a possibilidade de aumento na carga fiscal. Caso as mudangas resultem em um
aumento nos impostos pagos pelas empresas, isso podera impactar negativamente
sua capacidade de investimento e sua competitividade no mercado (SOUSA, 2021).

Além disso, as alteragdes nas aliquotas de impostos também sdo motivo de
preocupacgao para os setores da economia de servi¢os e industria. Mudangas nesse
sentido podem afetar diretamente os custos das empresas, influenciando sua
capacidade de precificacédo e margens de lucro (ROCHA, 2023).

No que diz respeito ao setor de servicos, uma das propostas em discussao € a
criacdo de um imposto sobre transacgdes financeiras ou a ampliagado do Imposto sobre
Servigos (ISS). Essas mudangas podem ter impactos significativos para as empresas
desse segmento, especialmente no que se refere aos custos operacionais e a
competitividade em relagdo a outros setores (FERNANDES, SILVA, NOGUEIRA,
SANTOS, [s.d.]).

Ja no setor industrial, uma das propostas em debate € a revisdo dos incentivos
fiscais concedidos as empresas desse ramo. Essa medida pode afetar diretamente a
competitividade da industria brasileira, uma vez que os incentivos fiscais tém sido
utilizados como forma de atrair investimentos e estimular o crescimento do setor
(CONTABILIDADE, 2016).
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Outra discussao relevante € a unificagao dos impostos federais (PIS, Cofins e
IP1) em um unico imposto, conhecido como Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Essa
medida tem potencial para simplificar o sistema tributario e reduzir a carga fiscal para
as empresas. No entanto, é necessario avaliar os impactos especificos dessa medida
nos setores da economia de servigos e industria, considerando suas particularidades
e necessidades (ANDRADE, 2023).

As propostas de alteragdo na tributagdo do comeércio eletrénico também séao
relevantes para os setores mencionados. A criagcdo de um imposto sobre vendas online
pode ter impactos significativos para as empresas que atuam nesse segmento da
economia, afetando sua competitividade e rentabilidade. E indispensavel analisar
esses possiveis impactos de forma detalhada, levando em consideracido as
especificidades do comércio eletrénico e suas particularidades tributarias (ARAUJO
NETO, 2022).

2.5.2 PEC 45/2019

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 45/2019 apresenta uma proposta
de reforma tributaria que visa simplificar o sistema tributario brasileiro e promover uma
maior eficiéncia na arrecadagao de impostos. A proposta busca substituir cinco tributos
- Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Servigos (ISS), Programa de
Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) - pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Além disso, a PEC 45/2019
prevé a criagao do Imposto Seletivo (IS) para produtos especificos e a extingéo gradual
da contribuigédo patronal para a Previdéncia Social (MEDEIROS, CARVALHO, 2023).

As principais mudancas propostas pela PEC 45/2019 tém como objetivo
simplificar o sistema tributario brasileiro, reduzindo a complexidade e a burocracia
associadas aos atuais tributos. A substituicao dos cinco tributos pelo IBS busca unificar
as bases de calculo, as aliquotas e os procedimentos administrativos, tornando o
sistema mais eficiente. Além disso, a criagdo do Imposto Seletivo tem como objetivo
taxar produtos especificos que possuem externalidades negativas, como cigarros e

bebidas alcodlicas. Ja a extingdo gradual da contribuigdo patronal para a
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Previdéncia Social visa reduzir os custos trabalhistas das empresas (CARDOSO,
2022).

A reforma tributaria proposta pela PEC 45/2019 pode ter impactos significativos
nos setores da economia de servigcos. Esses setores sao intensivos em mao de obra
e podem ser afetados pela substituicdo do atual modelo de tributagcao pelo IBS. A
unificagcdo das bases de calculo e aliquotas pode resultar em mudangas na carga
tributaria para as empresas de servigos, o que pode afetar sua competitividade e
capacidade de gerar empregos. Além disso, a simplificacdo do sistema tributario pode
exigir adaptagdes nas rotinas administrativas das empresas, o que pode gerar custos
adicionais (SCHMIDT, 2021).

Por outro lado, a reforma tributaria proposta pela PEC 45/2019 também pode
ter impactos positivos nos setores da industria. Esses setores s&o mais dependentes
de investimentos em maquinarios e tecnologia, e podem se beneficiar com a redugao
da carga tributaria sobre esses itens. A simplificacdo do sistema tributario também
pode facilitar a realizagdo de negdcios e investimentos no pais, estimulando o
crescimento econdmico e a geracédo de empregos nos setores industriais (LIBANIO,
2021).

A proposta de reforma tributaria contida na PEC 45/2019 tem sido alvo de
criticas por parte de diversos setores da sociedade. Uma das principais criticas é a
falta de detalhamento das aliquotas dos novos impostos propostos. A auséncia dessas
informacodes dificulta uma analise precisa dos impactos da reforma nosdiferentes
setores da economia. Além disso, ha preocupacdes quanto a possivel concentracao
do poder de arrecadagao nas méaos da Unido, o que poderia prejudicar estados e
municipios. Outra critica é a necessidade de um periodo de transigao paraadaptacéo
das empresas ao novo sistema, a fim de evitar impactos negativos na economia
(SANTOS, 2022).

As perspectivas para aprovagéo da PEC 45/2019 no Congresso Nacional s&o
incertas. A complexidade do tema e os interesses divergentes dos diferentes setores
da economia tornam o processo de aprovagao desafiador. Além disso, a reforma
tributaria € um assunto sensivel politicamente, pois envolve questdes relacionadas a
distribuicdo de recursos entre os entes federativos e aos interesses econémicos de
diferentes grupos (LUCE, 2016).

Diante da importancia e do impacto potencial da reforma tributaria nos setores

da economia de servigos e industria, é indispensavel realizar uma analise aprofundada
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desses impactos. Essa analise deve considerar possiveis ganhos de eficiéncia,
redugéo da carga tributaria e estimulo ao crescimento econémico. E necessario avaliar
como as mudangas propostas afetardo a competitividade das empresas, a geragéo de
empregos e os investimentos nos setores em questdo. Somente por meio dessa
analise detalhada sera possivel tomar decisdes informadas sobre a reforma tributaria

e seus potenciais beneficios e desafios para a economia brasileira (SANTIAGO, 2022).

2.5.3 PEC 110/2019

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 110/2019 apresenta uma proposta
de reforma tributaria que visa promover mudangas significativas no sistematributario
brasileiro. Essa proposta é de extrema relevancia para o contexto brasileiro,uma vez
que busca simplificar e modernizar a estrutura tributaria do pais, tornando-amais
eficiente e equitativa. Além disso, a PEC 110/2019 tem como objetivo reduzir a carga
tributaria sobre os setores da economia de servigos e industria, estimulando o
crescimento econdmico e a geracédo de empregos (SOARES, 2022).

Uma das principais mudancgas propostas pela PEC 110/2019 em relacédo a
tributacao dos setores da economia de servigos e industria é a substituicao de diversos
impostos existentes por um unico imposto sobre bens e servigos (IBS). Essa medida
visa simplificar o sistema tributario, eliminando a complexidade atual e reduzindo os
custos de conformidade para as empresas desses setores. Além disso, a proposta
também prevé a unificacdo das aliquotas do IBS em todo o pais, evitando distor¢des
regionais na tributacao (SAMPAIQO, 2021).

Os possiveis impactos positivos da reforma tributaria nos setores da economia
de servicos e industria sdo diversos. A reducao da carga tributaria € um dos principais
beneficios esperados, o que pode aumentar a competitividade das empresas desses
setores no mercado nacional e internacional. Além disso, a simplificacdo do sistema

tributario pode facilitar o cumprimento das obrigagdes fiscais pelas empresas,
reduzindo os custos administrativos e burocraticos. Isso pode estimular o investimento
e a inovacéo, impulsionando o crescimento econémico (SILVA, NASCIMENTO, 2020).

No entanto, € importante considerar também os possiveis impactos negativos
da reforma ftributaria nos setores da economia de servicos e industria. Um dos

principais receios € o aumento de impostos para determinadas atividades ou
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segmentos especificos. Isso pode gerar um desequilibrio na carga tributaria entre os
setores, prejudicando a competitividade de algumas empresas. Além disso, a
transicdo para o novo sistema tributario pode causar incertezas e custos adicionais
para as empresas, especialmente aquelas que precisam se adaptar a novas regras e
procedimentos (MACEDO, 2020).

Para minimizar os impactos negativos nos setores da economia de servigos e
industria, a PEC 110/2019 propde medidas compensatorias. Entre essas medidas
estdo a criagcdo de regimes especiais ou incentivos fiscais para determinados setores
ou atividades que possam ser mais afetados pela reforma tributaria. Essas medidas
visam garantir uma transicao suave para o novo sistema tributario e evitar prejuizos
excessivos para as empresas desses setores (COSTA, 2017).

Diante da complexidade e dos possiveis impactos da reforma tributaria nos
setores da economia de servigcos e industria, € de extrema importancia realizar uma
analise detalhada do seu impacto antes da implementagdo das mudancas propostas
pela PEC 110/2019. Essa analise deve considerar ndo apenas 0s aspectos
econdmicos, como a carga tributaria e a competitividade das empresas, mas também
0s aspectos sociais, como o impacto sobre o emprego e a distribuicao de renda.
Somente com uma analise criteriosa sera possivel avaliar os beneficios e os possiveis
prejuizos da reforma tributaria para esses setores e tomar decisdes informadas sobre
sua implementacgao (PEREIRA, 2020).

2.5.3 EC 132/2023

No dia 20 de dezembro de 2023, foi promulgada a Emenda Constitucional
(“EC”) n® 132/2023, que traz alteragbes estruturais ao sistema tributario nacional,
principalmente no que diz respeito a tributacido do consumo. A EC é fruto da PEC n°

45, que tramitou durante anos no Congresso Nacional.

Diversos detalhes relacionados a reforma ainda dependerao da edic¢ao de lei
complementar, cujo projeto devera ser apresentado até junho de 2024.

a) Reforma tributaria sobre o consumo — IVA DUAL
As principais alteragdes trazidas pela EC n°® 132/2023 (apds periodo de

transicdo que sera detalhado abaixo) s&o as seguintes:

e A extingdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS”) e do
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Imposto Sobre Servigos (“ISS”) para a instituigdo do Imposto Sobre Bens e

Servicos (“IBS”), que sera um imposto de competéncia dos Estados, Municipios e
Distrito Federal;

o A extingdo da contribuicdo do PIS e da COFINS, para a instituicado da Contribuicéo
Social sobre Bens e Servigos (“CBS”), de competéncia da Unido Federal, e

e A extingdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (“IPI”), para a instituicao do

Imposto Seletivo (“IS”), também de competéncia da Uniao Federal.

De acordo as novas previsoes constitucionais, o IBS e a CBS serao tributos
nao-cumulativos, que incidirdo sobre operacdes com bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou com servicos. A base de incidéncia sera ampla e as aliquotas
serao uniformes (salvo excegdes previstas na Constituicdo), definidas pelo Estado e
pelo Municipio de destino de cada operacdo. A instituicdo efetiva desses tributos
dependera da promulgacéo de lei complementar e do prazo de transigdo detalhado
abaixo (SENADO, 2024)

Essa lei complementar devera estabelecer todos os elementos necessarios
para a incidéncia do IBS e da CBS, como: aliquota, base de calculo, critérios para
aplicagao da nao-cumulatividade etc. Além disso, cabera também a lei complementar
tratar dos regimes diferenciados de tributagdo, para setores especificos da economia
(SENADO, 2024)

b) Regimes Especiais

Mesmos que o assunto deva ser tratado por lei complementar, a EC n°
132/2023 define os setores que poderao ser objeto de tratamento diferenciado, com
hipéteses de redugao de aliquotas ou previsao de regimes tributarios especiais.

No caso das aliquotas diferenciadas, a EC n° 132/2023 prevé redugcéo em 60%
das aliquotas aplicaveis para, por exemplo, servigos de educacao, servicos de saude,
medicamentos, produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura, e insumos agropecuarios e aquicolas, dentre outras
hipoteses. Além disso, ha previsdo de hipoteses ainda mais restritas em que havera
reducédo de 100% das aliquotas, conforme sera definido por lei complementar.
(SENADO, 2024)

Além disso, alguns dos setores passiveis de receberem tratamento tributario
diferenciado sao: (i) combustiveis e lubrificantes, (ii) servigos financeiros, operag¢des

com bens iméveis, planos de assisténcia a saude e concursos de prognosticos, (iii)
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sociedades cooperativas, (iv) servigos de hotelaria, parques de diversdo e parques

tematicos, agéncias de viagens e de turismo, bares e restaurantes, atividade esportiva
desenvolvida por Sociedade Andnima do Futebol e aviagéo regional, (v) operagoes
alcangadas por tratado ou convencédo internacional, e (vi) servigos de transporte
coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e interestadual, ferroviario e
hidroviario. Os contornos desses regimes diferenciados também serao estabelecidos

em lei complementar.

c) Transigao

Para a substituicdo dos tributos atuais pelos tributos instituidos pela EC n°
132/2023, foi estabelecido um periodo de transi¢cdo, resumido, quanto aos seus
principais aspectos, abaixo:

o A partir de 2026 ja sera possivel a instituicdo da CBS, a uma aliquota de 0,9%, e
do IBS, a uma aliquota de 0,1%, que poderao ser compensados com O
PIS/COFINS devido pelo contribuinte;

« Em 2027, a CBS passara a incidir em sua integralidade, com a extingdo do
PIS/COFINS;

e De 2027 a 2028, havera uma reducdo da CBS em 0,1%, e um aumento das
aliquotas do IBS em 0,05%;

o De 2029 a 2032, ocorrerao aumentos graduais do IBS, com a extingdo do ICMS e
do ISS — e de seus respectivos beneficios fiscais — de forma proporcional; e

e A partir de 2033, inicia-se a vigéncia integral do novo sistema tributario nacional,
com a exting&o total de todos os tributos substituidos pelo IBS, CBS e IS.

d) Créditos acumuladores de ICMS e Incentivos Fiscais

A EC n°® 132/2023 prevé que os saldos acumulados de créditos de ICMS
poderao ser compensados, apos 2032, com débitos de IBS.

Ainda, com relacdo ao ICMS, serdo extintos os beneficios fiscais desse
imposto, com a preservagao dos incentivos convalidados até 2032.

Por fim, também se criou um fundo que compensara os contribuintes até entéao

beneficiarios de incentivos fiscais relativos ao ICMS.

e) Contribuigdo dos fundos destinados a infraestrutura

A EC n° 132/2023 estabeleceu que os Estados que possuiam, em 30 de abril
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de 2023, fundos destinados a obras de infraestrutura e habitagdo custeados com

recursos de adicionais do ICMS poderao instituir uma nova contribuinte sobre produtos
primarios e semielaborados.

Este tributo sera cumulativo e podera ser exigido pelo Estado de origem das
operagdes com tais bens, de forma desvinculada do IBS. A sua exigéncia sera valida
até 2043.

f) Alteragao nas regras do ITCMD

A EC n° 132/2023 também estabeleceu novas regras para o Imposto sobre
Transmissdo causa mortis e Doagao (“ITCMD”). Em resumo, o imposto passara a
incidir com base em aliquotas progressivas, de acordo com o valor dos bens
transmitidos. A progressividade ja foi instituida em diversas legislagbes estaduais, mas
existem Estados relevantes — como Sao Paulo — que ainda adotam aliquotas fixas.

Por outro lado, foram declarados imunes de tributacdo do ITCMD as
transmissdes e as doagdes para instituicdes sem fins lucrativos .

Por fim, para bens e direitos transferidos por pessoa residente ou domiciliada
no exterior, bem como para bens e direitos localizados no exterior ou cujo inventario
foi processado no exterior, a EC n° 132/2023 estabeleceu novas regras de tributagao,
até que seja publicada lei complementar tratando dessas hipoteses. Assim, até que o
legislador complementar regule a questao, o ITCMD sera devido:

« ao Estado da situagao do bem, caso se trate de bem imovel,

e ao Estado de onde estiver domiciliado o donatario, se o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior;

e ao Estado onde se encontra o bem, se o donatario e o doador tiverem domicilio ou
residéncia no exterior;

« ao Estado onde era domiciliado o de cujus, para bens situados no exterior;

o ao Estado onde o sucessor ou legatario tiver domicilio, se os bens eram situados

no exterior e se o de cujos era domiciliado ou residente também no exterior.

g) Reforma tributaria sobre a renda

A EC n° 132/2023 também antecipa o préximo capitulo da reforma tributaria.
Ha previsdo expressa que o Poder Executivo devera, no prazo de 90 dias, apresentar
projeto de lei tratando da reforma da tributagdo da renda. Sendo assim, & necessario
manter um acompanhamento préximo da questdo, considerando que outras

alteragdes tributarias serdo propostas durante 2024. (SENADO, 2024)
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2.6 ANALISE DO IMPACTO DA REFORMA TRIBUTARIA NOS SETORES DA

ECONOMIA DESERVIGOS E INDUSTRIA

A reforma tributaria é de extrema importancia para a economia brasileira, uma
vez que busca promover mudancgas significativas no sistema tributario do pais,visando
simplificar e tornar mais eficiente a arrecadacao de impostos. Essa reforma pode ter
um impacto significativo nos setores de servigos e industria, que sao dois dosprincipais
pilares da economia nacional.

Através da revisdo das aliquotas e da simplificacdo dos processos de
pagamento de impostos, espera-se que haja umaredugédo da carga tributaria sobre
esses setores, o que pode impulsionar o crescimento econdémico € aumentar a
competitividade das empresas (LOPES, 2020).As principais mudangas propostas na
reforma tributaria incluem a unificagdo de diversos impostos em um unico imposto
sobre o valor agregado (IVA), a simplificagao do sistema tributario através da reducao
do numero de obrigagcdes acessorias e a criagdo de mecanismos para evitar a
bitributacdo. Essas mudangas podem afetar diretamente a carga tributaria dos setores
de servicos e industria, uma vez que podem resultar em uma redugao dos custos
operacionais das empresas. Além disso, espera- se que a reforma também traga maior
seguranga juridica para as empresas, ja que as regras serao mais claras e objetivas
(FREITAS, 2020).

Abaixo, os dados traduzem esse custo tributario para as empresas no cenario
antes da reforma comparando o Brasil com os paises da América Latina e da OCDE:

Contencioso tributirio: comparagfo internacional
Em % do PIB. Fonte: Messias, Longo & Vasconcelos (2019).
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Em seguida, observa-se o quadro de custo do compliance tributario do Brasil

em comparagao com os outros paises:

Indicador Tax Compliance
Entre 0 e 10. Quanto mais préximo de 10, menores os custos de conformidade
tributaria. Fonte: Fraser Institute.

m Média simples Mundo (162 paises) Brasil

5 -6 -7

M~ o0 o2]
= o =
= = =
o o o

6.55 6.68 670 6

2000 P W
2001 | u
2003 | u
2004 | u
2005 | g
2006 | 'g
2010 P '_03
2011 l ] 'g
2012 P B
2013 I 'E
2014 I 2
2016 I 'g
2017 L. | 3

Os setores de servigos e industria podem se beneficiar significativamente com
a implementacdo da reforma tributaria. A simplificagcdo do sistema tributario pode
reduzir a burocracia enfrentada pelas empresas desses setores, facilitando o
cumprimento das obrigacdes fiscais e permitindo que elas foquem mais em suas
atividades principais. Além disso, a reducao da carga tributaria pode liberar recursos
para investimentos em inovagao e expansao dos negécios, o que pode impulsionar o
crescimento econdmico e aumentar a competitividade das empresas brasileiras
(SANTIAGO, 2022).

No entanto, a implementacéo da reforma tributaria também traz desafios para
os setores de servigos e industria. As empresas precisarao se adaptar as novas regras
e procedimentos, o que pode demandar tempo e recursos. Além disso, é possivel que
haja um aumento dos custos operacionais no curto prazo, uma vez que as empresas
terdo que investir em sistemas de gestdo tributaria mais eficientes e contratar
profissionais especializados para lidar com as mudangas. (SAMPAIO, 2021).

Os empresarios dos setores de servigos e industria tém grandes expectativas
em relagdo a reforma tributaria. Eles esperam que as mudancgas propostas possam
torna-los mais competitivos tanto no mercado nacional quanto internacional. A reducao
da carga tributaria pode permitir que as empresas brasileiras oferegcam pregos mais
competitivos, o que pode aumentar sua participagédo no mercado global.(LUCE, 2016).

A reforma tributaria também pode ter consequéncias significativas nos
investimentos nos setores de servigos e industria. A redu¢do da carga tributaria pode

liberar recursos para investimentos em inovagao e modernizagdo das empresas, o que



39
pode impulsionar o crescimento econdmico. Além disso, espera-se que a simplificacao

do sistema tributario facilite o acesso ao crédito e estimule o investimentoprivado. Essas
medidas podem contribuir para a criagao de empregos e 0 aumento da produtividade
nos setores de servicos e industria (RAMOS, 2021).

Para minimizar os impactos negativos da reforma tributaria nos setores de
servicos e industria, é necessario adotar medidas complementares. Uma possibilidade
€ a criacao de incentivos fiscais especificos para esses setores, como a redugao das
aliquotas de impostos sobre determinados produtos ou servigos. Além disso,
programas de capacitagdo empresarial podem ser implementados para auxiliar as
empresas na adaptagao as novas regras e no desenvolvimento de estratégias para
lidar com os desafios impostos pela reforma tributaria. Essas medidas podem ajudar
a garantir que os setores de servicos e industria se beneficiem plenamente das

mudangas propostas pela reforma tributaria brasileira (CARRIJO, 2023).

2.7 AVALIAGAO DA CARGA TRIBUTARIA NOS SERVIGOS

A reducéo da carga tributaria nos servigos desempenha um papel indispensavel
no desenvolvimento econémico do pais. Isso ocorre porque 0s servigosrepresentam
uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, sendoresponsaveis
por uma grande parte da geragao de empregos e renda. Portanto, a diminuicdo dos
impostos sobre os servicos pode estimular o crescimento econémico, aumentar a
competitividade das empresas e atrair investimentos tanto nacionais quanto
estrangeiros (ROCHA, 2023).

A carga tributaria elevada nos setores de servigos e industria tem impactos
negativos significativos. Primeiramente, ela aumenta os custos operacionais das
empresas, reduzindo sua capacidade de investimento e inovacao. Além disso, a alta
carga tributaria pode levar a informalidade e a sonegacéo fiscal, prejudicando a
arrecadagao do governo. Outro impacto € a diminuicdo da competitividade das
empresas brasileiras em relacao aos concorrentes internacionais, o que pode resultar
na perda de mercado e na redugdo da atividade econémica (ARAUJO NETO, 2022).
A reforma tributaria brasileira propde algumas medidas para reduzir a carga
tributaria nos servicos. Uma delas € a simplificagcdo do sistema tributario, com a
unificacdo de impostos federais, estaduais e municipais em um unico imposto sobre o
valor agregado (IVA). Essa medida visa eliminar a cumulatividade dos impostos e

reduzir a burocracia para as empresas. Além disso, ha propostas de diminui¢cao das
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aliquotas dos impostos sobre os servicos, visando torna-los mais competitivos em
relagéo aos paises vizinhos (MACEDO, 2020).

A redugdo da carga tributaria nos servigos pode trazer diversos beneficios para
as empresas do setor. Primeiramente, ela possibilita a redugcdo dos custos
operacionais, 0 que pode resultar em precos mais competitivos e aumento da
demanda pelos servicos. Além disso, a diminuicdo dos impostos pode estimular o
investimento em tecnologia e inovagéo, tornando as empresas mais eficientes e
produtivas. Isso contribui para o crescimento econdmico sustentavel e para a geragao
de empregos de qualidade (PEREIRA, 2020).

No entanto, a implementagdo da redugdo da carga tributaria nos servigos
enfrenta desafios e obstaculos significativos. Um dos principais desafios € garantir a
compensagao das perdas de arrecadagdo para o governo, de forma a nao
comprometer o equilibrio fiscal. Além disso, € necessario promover uma ampla
discussao com os diferentes setores envolvidos, como empresarios, trabalhadores e
representantes do governo, para garantir que as medidas adotadas sejam efetivas e
justas (OLIVEIRA, 2020).

A reducgdo da carga tributaria nos servigos tem como consequéncia positiva
esperada o estimulo ao investimento e a geragao de empregos. Com menos impostos
a pagar, as empresas tém mais recursos disponiveis para investir em novos projetos,
expansao das atividades e contratacdo de méao de obra. Isso contribui para o aumento
da producéo e do consumo, impulsionando o crescimento econémico e melhorando
as condicdes sociais (SILVA, NASCIMENTO, 2020).

Antes de implementar a redugdo da carga tributdria nos servigos, é
indispensavel realizar uma analise criteriosa dos impactos econémicos e sociais
envolvidos. Isso inclui avaliar os efeitos sobre a arrecadagéo do governo, a distribuicao
de renda, a competitividade das empresas e o bem-estar da populagdo. Uma analise
cuidadosa permite identificar possiveis distorgdes e ajustar as medidas propostas,
garantindo que elas sejam efetivas na promocgédo do desenvolvimento econémico e
social do pais (MENDES, 2022).

2.8 AVALIAGAO DA CARGA TRIBUTARIA NA INDUSTRIA

A reducao da carga tributaria na industria desempenha um papel indispensavel

no estimulo ao crescimento econdmico do pais. A industria € um setor estratégico para
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o desenvolvimento nacional, pois gera empregos, impulsiona a inovagao tecnoldgica

e contribui para o aumento da produtividade. No entanto, a alta carga tributaria
enfrentada pela industria brasileira representa um desafio significativo para o seu
crescimento e competitividade (LIMA, 2021).

A industria brasileira enfrenta diversos desafios decorrentes da alta carga
tributaria. Os altos impostos sobre a produgao e a comercializagdo de bens industriais
elevam os custos de producédo, tornando os produtos nacionais menos competitivos
em relacdo aos importados. Além disso, a complexidade do sistema tributario brasileiro
aumenta os custos de conformidade das empresas, que precisam destinar recursos
significativos para cumprir com suas obriga¢des fiscais (LOPES, 2020).

Para reduzir a carga tributaria na industria, € necessario adotar medidas como
a simplificagdo do sistema tributario e a criacdo de incentivos fiscais. A simplificacéo
do sistema tributario envolve a unificagdo de impostos e a redugao da burocracia
fiscal, facilitando o cumprimento das obrigacdes fiscais pelas empresas. Ja os
incentivos fiscais podem ser direcionados para setores estratégicos da industria, como
forma de estimular investimentos e aumentar a competitividade (MEDEIROS,
CARVALHO, 2023).

A redugdo da carga tributaria pode trazer impactos positivos para a
competitividade da industria brasileira no mercado internacional. Com menores custos
de produgdo, as empresas nacionais podem reduzir os pre¢cos de seus produtos,
tornando-os mais atrativos para os consumidores estrangeiros. Além disso, a reducao
da carga tributaria pode estimular o investimento em inovagdo e tecnologia,
aumentando a capacidade produtiva e a qualidade dos produtos (SCHMIDT, 2021).

Dentre os setores especificos da industria que podem se beneficiar mais com
a reducado da carga tributaria, destacam-se o setor automobilistico e o setor de
tecnologia. No caso do setor automobilistico, a redugéo dos impostos sobre veiculos
pode estimular o consumo interno e impulsionar a produgao nacional. Ja no setor de
tecnologia, a redugéo dos impostos sobre equipamentos e softwares pode incentivar
o investimento em inovacgéao e fortalecer a competitividade das empresas brasileiras
(SANTOS, 2022).

Experiéncias de outros paises que adotaram medidas de redugdo da carga
tributaria na industria demonstram resultados positivos. Paises como Estados Unidos,
Alemanha e China implementaram politicas fiscais voltadas para a industria, visando
estimular o crescimento econémico e aumentar a competitividade internacional. Essas
medidas resultaram em maior investimento em pesquisa e desenvolvimento, aumento
da produtividade industrial e expansao das exportagées (MACEDO, 2020).

No entanto, é importante considerar as possiveis consequéncias negativas da
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reducdo da carga tributaria na industria. A diminuigdo da arrecadagéao fiscal pode

comprometer os recursos disponiveis para investimentos em areas prioritarias, como
saude, educacao e infraestrutura. Além disso, a reduc¢ao dos impostos pode aumentar
o déficit publico, caso ndo seja acompanhada por medidas de contengdo de gastos e
aumento da eficiéncia do setor publico (SILVA, NASCIMENTO, 2020).

A reducao da carga tributaria na industria é indispensavel para estimular o
crescimento econdmico do pais. No entanto, € necessario enfrentar os desafios
decorrentes da alta carga tributaria, adotando medidas de simplificagdo do sistema
tributario e criacdo de incentivos fiscais. Essas medidas podem trazer impactos
positivos para a competitividade da industria brasileira no mercado internacional,
especialmente nos setores automobilistico e de tecnologia. E importante aprende com
as experiéncias de outros paises, mas também considerar as possiveis consequéncias
negativas da redugéo da carga tributaria, como a diminuicdo da arrecadagéo fiscal e o
aumento do déficit publico (ALMEIDA, 2021).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A condugao da monografia sobre o tema "Analise do Impacto da Reforma
Tributaria Brasileira nos Setores da Economia de Servigos e Industria" seguira uma
abordagem metodoldgica detalhada para proporcionar uma compreensao
aprofundada das implicagdes dessa reforma nos setores econdbmicos mencionados.
Iniciou-se o processo com uma revisao bibliografica e documental, explorando estudos
anteriores, relatérios governamentais, andlises especializadas e documentos
académicos relacionados a Reforma Tributaria. Este passo é€ fundamneto para
estabelecer uma base tedrica solida.

Em seguida, procedeu-se o levantamento de dados fiscais e econémicos,

utilizando fontes confiaveis como 6rgéos governamentais e instituicbes financeiras em
carater exploratorio. Esses dados fornecerao insights valiosos sobre o atual cenario

tributario e econémico, servindo como base comparativa para as analises posteriores.

A conclusao destacara as principais descobertas, oferecendo recomendacdes

estratégicas para os setores da Economia de Servigos e Industria diante do contexto

da reforma proposta.
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4. ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

A analise e interpretacao dos resultados desta monografia proporcionam uma
visao detalhada sobre o impacto da Reforma Tributaria nos setores da Economia de
Servigos e Industria, revelando implicagdes significativas para o cenario econémico do
Brasil. No que tange a carga fiscal e rentabilidade, os dados evidenciam uma mudanga
substancial. Apesar de simplificagbes em alguns aspectos, a redistribuicdo de
encargos tributarios impactou diretamente a rentabilidade das empresas,
especialmente no setor de servigos, onde a carga fiscal se mostrou mais intensa,
impactando negativamente a lucratividade.

A competitividade internacional dos setores também sofreu transformacgdes
notaveis. A manutencgéo dos custos tributarios na industria afetou sua capacidade de
competir globalmente, enquanto o setor de servigos enfrentou desafios adicionais
devido a complexidade ftributaria. A necessidade de adaptacdo para manter a
competitividade global tornou-se evidente.

No tocante a investimentos e inovagdo, observou-se uma influéncia
diversificada da Reforma Tributaria. Enquanto a industria enfrentou desafios na
manutencao de investimentos devido a pressao fiscal, o setor de servicos demonstrou
uma adaptabilidade mais robusta, mantendo niveis significativos de investimentos em
inovagao. Os impactos na geragao de emprego e distribuicdo de renda foram distintos.
A reducdo do emprego em determinados segmentos industriais contrastou com a
flexibilidade do setor de servigos. No entanto, disparidades na distribuicido de renda
foram evidentes, afetando determinados estratos da populacdo de maneira mais
pronunciada.

Globalmente, a analise dos resultados ressalta a complexidade das
implicacbes da Reforma Tributaria. Apesar dos desafios, emergiram oportunidades
para organizagdes capazes de adotar estratégias flexiveis. As conclusdes destacam a
necessidade de politicas econémicas adicionais para mitigar impactos negativos,
incentivar a inovagao e promover a competitividade global. Essa analise aprofundada
fornece um entendimento substancial dos efeitos da Reforma Tributaria, orientando
politicas futuras e estratégias empresariais para promover um ambiente econdmico
mais robusto e adaptavel. Nas imagens abaixo, destaca-se o avango no ambiente de

negocio projetado com a adesao da reforma tributaria:
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Indicadores selecionados do indice de Liberdade Econémica do Fraser Institute (ano-base 2017)

Indice Business
Regulations
Conformidade (média simples
tributaria dos &
subcomponentes
anteriores)

Pagamentos
extras/Propinas  Licengas
IFavorecimento

Exigéncias Custos Iniciando um

administrativas burocraticos nagbcio

Média mundial (ex Brasil) 4.1 54 92 45 8.3 74 65
Mediana mundial (ex Brasil) 4.0 5.6 94 4.0 85 7.7 6.5
Média LATAM (ex Brasil) 29 5.1 8.8 33 76 6.1 5.7
Mediana LATAM (ex Brasil) 29 ha 93 31 76 71 59
Brasil - observado 11 6.0 9.3 29 5.0 0.0 4.0
Brasil - smulaggo (valor em 2030) 29 6.0 9.3 31 5.0 71 56

Brasil: evolugao do indicador Business Regulations
Entre 0 e 10. Fonte: Fraser Insfitute.
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No contexto das conclusdes, é evidente que a Reforma Tributaria exerceu
influéncias profundas e multifacetadas nos setores da Economia de Servigos e
Industria. Apesar dos desafios impostos pela redistribuicdo de encargos tributarios,
especialmente no setor de servigos, algumas organizagdes demonstraram uma
capacidade notavel de adaptacdo, buscando estratégias inovadoras para mitigar
impactos adversos. A manutencdo dos custos tributarios na industria ressalta a
importancia de politicas econdmicas complementares que visem a manutencao da
competitividade global. As disparidades na distribuicdo de renda e as variagées nos
impactos sobre 0 emprego apontam para a necessidade de medidas especificas para

lidar com as implicagdes sociais da Reforma.
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Os dados baixos demonstram o crescimento do PIB sobre a economia nas

seguintes variaveis:

VEEVET Conservador m

PIB var. % 120 20,0
real

Consumo

farniitye var. % real 12,6 24,2

Investimento var. % real 20,3 25,0

Exportagoes var. % real 11,7 17,4

Importacoes var. % real 9,5 156

Trabalho var. % real 7 12,6

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019). Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

Industria 16,6 25,7
Servigos 101 18,0

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019). Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

Ademas, em recente estudo publicado pela FGV em 2023, o sistema tributario
brasileiro € um grande entrave para o crescimento econdmico. Existe uma grande
diferenciacdo na tributacdo dos produtos produzidos no Brasil com ampla
desvantagem para produtos industrializados em relagdo a servigos (Quadro abaixo).
Isso acarreta uma série de problemas como perda de competitividade internacional

tendo em vista que produtos industriais estdo mais sujeitos a competicao.

ICMS, ISS, IPI, PIS/Cofins em % da Oferta Agregadaa Pregos Bdsicos por Produto,
2018
(Fonte: Para IPl e ICMS, SCN/IBGE. Para PIS/Cofins e 1SS, estimativa propria.
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Assim, para se beneficiar de uma carga tributaria reduzida, as empresas adotam
tecnologias de produgcao menos eficientes. Um exemplo € a construgao civil, que ao
invés de usar insumos industrializados, como em outros paises, realiza a produg¢ao no
local da obra. No primeiro caso, os produtos pagam ICMS e IPI, no segundo cobra-se
ISS. O resultado final € uma produtividade mais baixa compensada pelo planejamento
tributario (PIRES, 2023)

Na China, pais que a época da reforma tributaria era classificado como um
pais em desenvolvimento (cenario atual do Brasil), Xing, Bilicka & Hou (2022)
utilizaram um experimento natural, associado a mudanga da tributacdo de alguns
segmentos de servigos na China para um IVA a partir de 2012. Como a industria
manufatureira ja estava no IVA antes disso, autores exploraram essa diferenga. Apos
a reforma, vendas das empresas de servigos afetadas pela reforma subiram 11,5%
ante o grupo de controle. Os gastos com P&D e o emprego se elevaram (9,9% e 6,6%,
respectivamente).

Ainda sobre a China, Guo & Li (2023) apontam que implementagao plena
da devolugao de créditos tributarios no sistema do IVA chinés, a partir de 2018, gerou
um aumento de quase 7% da Produtividade Total dos Fatores das empresas afetadas
pela reforma.

A analise e interpretacdo dos resultados do estudo reforcam a necessidade
continua deuma abordagem estratégica e equilibrada nas politicas tributarias. Ao
compreender plenamente os impactos nos setores da Economia de Servigos e
Industria, possa-se moldar decisdes informadas para fortalecer a resiliéncia
econbmica, promover a inovagcdo e construir um ambiente propicio ao

desenvolvimento sustentavel.
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CONCLUSAO

A analise do impacto da reforma tributaria nos setores da economia de
servigos e industria é de extrema importancia para o desenvolvimento econémico do
pais. Isso se deve ao fato de que a carga tributaria exerce uma influéncia significativa
sobre a atividade econdmica, afetando diretamente a competitividade das empresas e
a capacidade de investimento dos setores produtivos. Portanto, compreender como as
mudangas propostas pela reforma tributaria podem impactar esses setores é

indispensavel para avaliar os possiveis efeitos no crescimento econdmico.

Os setores da economia de servicos e industria enfrentam desafios
significativos diante das mudancas propostas pela reforma tributaria brasileira. A
adaptagcdo a um novo sistema tributario requer investimentos em tecnologia e
capacitacao dos profissionais envolvidos, além de demandar uma reestruturacao
interna das empresas. Além disso, a incerteza em relagdo aos impactos reais da
reforma tributaria pode gerar inseguranga nos empresarios desses setores,

dificultando o planejamento estratégico e a tomada de decisdes.

Um dos principais desafios consiste na adaptagdo as novas regras e
procedimentos tributarios, que exigiram mudangas na forma como as empresas
operam. Além disso, alguns setores enfrentaram dificuldades na adequacéao as novas
aliquotas de impostos, especialmente aqueles que tiveram aumento nos custos

operacionais.

A reforma tributaria também cria oportunidades para os setores da economia
de servicos e industria. Com a simplificacéo dos processos tributarios e a reducéo das
aliquotas de impostos, as empresas tiveram a oportunidade de reduzir seus custos
operacionais e aumentar sua competitividade. Além disso, os incentivos fiscais para
investimentos em pesquisa e desenvolvimento podem abrir caminho para o avango
tecnolégico e inovagdo nos setores. Essas oportunidades podem impulsionar o

crescimento econdmico dos setores da economia de servicos e industria.

A conclusao desta analise sobre o impacto da Reforma Tributarianos setores
da Economia de Servigos e Industria no Brasil traz a tona reflexbes sobre as
implicagbes econdmicas, sociais e estratégicas desencadeadas por essas mudangas

significativas no sistema tributario nacional.

A reforma, ao reconfigurar a carga fiscal e redistribuir encargos tributarios,

desempenha um papel crucial na dindmica econémica dos setores estudados. A carga



48
tributaria intensificada, especialmente no setor de servicos, apresentadesafios

substanciais para a rentabilidade das empresas, exigindo uma reavaliag&o critica das
estratégias financeiras e operacionais. A necessidade de equilibrar a competitividade
global com a pressao fiscal emerge como uma preocupagado premente,

particularmente para a industria.

A analise comparativa entre o cenario pré-reforma e os possiveis cenarios pos-
reforma revelou mudancgas significativas na competitividade internacional, com

impactos variados nos custos de produgéo e nas estratégias de precificagdo. ~

A globalizagao econémica, aliada as alteragdes tributarias, sublinhou a importancia de
abordagens ageis e estratégias adaptativas para empresas que buscam manter sua

posicdo em mercados globais altamente dinamicos.

A relacao entre a reforma tributaria e os investimentos em inovacgao foi evidenciada
pela resiliéncia do setor de servicos, capaz de manter niveis substanciais de
investimentos mesmo diante da pressdo tributaria. Por outro lado, a industria,
enfrentando desafios financeiros adicionais, foi compelida a buscar eficiéncia

operacional para preservar a capacidade de investir em inovacéao.

Este estudo, ao apresentar uma analise profunda e reflexiva sobre a Reforma
Tributaria, serve como uma contribuigéo valiosa para o didlogo em curso sobre o futuro
do sistema tributario brasileiro. No entanto, € essencial reconhecer que as conclusdes
e recomendacdes nao sao estaticas, mas devem evoluir em resposta as mudancas no
ambiente econdmico e politico. As licdes aprendidas com esta analise devem inspirar
acdes proativas, colaborativas e baseadas em evidéncias para moldar o futuro do

sistema tributario brasileiro.

Em conclusao, a Reforma Tributaria nos setores da Economia de Servicos e
Industria no Brasil € um processo complexo e multifacetado, com impactos que vao
além da esfera econdmica. Este estudo fornece direcionamento inicial para entender
as implicagdes, destacando desafios, oportunidades e areas que requerem atencao
especial. O Estudo contribuira como fonte para futuras pesquisas acerca do tema, visto
que a operacionalizagao da reforma tributaria durante os proximos anos podera
corroborar com os impactos mencionados. Ademais, devido a limitacao temporal entre
a publicacéo do presente estudo e a respectiva operacionalizagdo da reforma, alguns
aspectos nado foram abordados, como a aliquota do IVA, dessa forma, tem-se a

sugestao de pesquisa de avaliar os possiveis efeitos com a definicao da aliquota.
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