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Todas as pessoas que vivem na cidade sao cidadaos? Nao é bem assim. Na
verdade, todos tém direito & cidade e tém direito de se assumirem como
cidaddos. Mas, na prética, da maneira como as modernas cidades crescem e
se desenvolvem, o que ocorre € uma urbanizagao desurbanizada. [...] Direito
a cidade quer dizer direito a vida urbana, a habitac&o, a dignidade. E pensar
acidade como um espaco de usufruto do cotidiano, como um lugar de encontro
e ndo de desencontro. Jacobi (1986, p.22).



RESUMO

O desenvolvimento urbano e a evolucéo do sistema capitalista vém consolidando cada
vez mais 0 modo de ocupacgao do espaco e sua ingeréncia na realidade global e local
do territério em processo de expanséao urbana. A presente pesquisa trata de analisar
a regularizacao fundiaria sustentavel em areas de maior vulnerabilidade como ZEIS -
Zonas Especiais de Interesse Urbano previstas na Lei 11.977/2009, através da ZEIS
2, inserida no bairro José Tomé de Souza Ramos — Mutirdo pela Lei Complementar
Municipal 151/2007, na cidade de Serra Talhada/PE. Especificamente, busca-se
compreender como transcorreu 0 processo de ocupacdo do espaco urbano e sua
evolucao, e caracterizar as condi¢gfes sociais, politicas, ambientais e de justica social
em que vivem 0s agentes que produzem esse ambiente. ISSoO por que, 0S processos
de regularizacao fundiaria se baseiam pela irregularidade formal e material de vivéncia
do individuo na sociedade, do ponto de vista urbanistico, estrutural e de moradia, o0
que leva a ser, hodiernamente, um dos grandes entraves sociais e politicos que
demarcam a sociedade brasileira como desigual e grande preocupacdo no ambito
internacional. A pesquisa consistiu em levantamento bibliografico e documental,
elaboracdo de questionarios, aplicacdo dos questionarios in loco e realizacdo de
entrevistas com alguns atores-chave envolvidos na gestédo da ZEIS. Como produto da
pesquisa-ac¢do, o resultado alcancado é a através da acgdo pratica promover a
apresentacao de um projeto de sugestao de atualizagéo do Plano Diretor Municipal e
através das praticas empregadas, servir de modelo para aplicacdo em municipios de
meédio e pequeno porte.

Palavras-chave: Regularizacdo fundiaria; moradia; Zonas Especiais de Interesse
Social.



ABSTRACT

Urban development and the evolution of the capitalist system have increasingly
consolidated the way in which space is occupied and its interference in the global and
local reality of the territory in the process of urban expansion. This research aims to
analyze sustainable land regularization in areas of greater vulnerability such as ZEIS -
Special Zones of Urban Interest provided for in Law 11,977/2009, through ZEIS 2,
inserted in the José Tomé de Souza Ramos neighborhood — Mutirdo by Municipal
Complementary Law 151 /2007, in the city of Serra Talhada/PE. Specifically, the aim
is to understand how the process of occupation of urban space and its evolution took
place, and to characterize the social, political, environmental and social justice
conditions in which the agents who produce this environment live. This is because land
regularization processes are based on the formal and material irregularity of the
individual's experience in society, from an urban, structural and housing point of view,
which leads to it being, nowadays, one of the great social and political obstacles that
demarcate Brazilian society as unequal. The research consisted of a bibliographic and
documentary survey, preparation of questionnaires, application of questionnaires on
site and interviews with some key actors involved in the management of ZEIS. As a
product of action research, the result achieved is to, through practical action, promote
the presentation of a Project to suggest updating the Municipal Master Plan and,
through the practices employed, serve as a model for application in medium and small

municipalities.

Keywords: Sustainable land; home; Special Zones of Social Interest.
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1 INTRODUCAO

O processo de ocupacéo do espaco vem se mostrando cada vez mais evidente
entre probleméticas de cunho social, ambiental, politica e urbanistica que assolam o
poder publico, sobretudo municipal, onde a realidade € mais visivel no cotidiano dos
individuos que sofrem as mazelas de graves danos socioespaciais decorrentes de
processos inadequados de ocupacdo de territério, como falta de local adequado e
seguro de moradia, falta de infraestrutura, seguranca e ambiente adequado.

Atualmente ha um grande problema estrutural decorrente do processo de
ocupacdao territorial desordenado no Brasil e no mundo, em que o entrave é a
dificuldade de acesso a uma moradia digna, demonstrada a partir da forma de
ocupacéao irregular até a falta de estrutura permanente que originam processos de
regularizacdo por todo o pais.

No Brasil, as afirmacfes acima aludidas se baseiam nos dados do IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), ao informar que 5,127 milhdes de
moradias sdo irregulares, o que significa dizer que 210 milhdes de brasileiros estao
inseridos no grupo de moradias passiveis a algum processo de regularizacéo.

Tudo coaduna a compreender que ap0s processos de ocupacao desordenada,
o Estado se acomoda a um planejamento falho que perdura por décadas, atingindo o
desenvolvimento das cidades quanto o critério quantitativo de crescimento
populacional e territorial, sem que se atinja desenvolvimento urbano sustentavel, ou
seja, capaz de proporcionar qualidade de vida e bem-estar aos cidadaos.

N&o tdo distante ou diferente, o que ocorrera em Serra Talhada/PE, foi algo
comum em centenas das cidades interioranas brasileiras, onde a ocupacdo também
foi algo que ocorreu no periodo da Revolucao Industrial, ainda que através de um
processo ligeiramente diferente.

Nestes casos, na maioria das vezes, a ocupacgao surgiu nos arredores da
cidade, em fazendas e &reas pertencentes ao poder publico. Havia a instalacdo de
familias nas areas mais distantes do centro das cidades, por vezes areas rurais, que
posteriormente passavam a fazer parte da area urbana da cidade e integrando o
sentimento de pertencimento através de autoconstrucgao.

A desordem e urbanismo informal em ambas as perspectivas é algo que
perdura na sociedade e territério brasileiro, sendo objeto de politicas publicas
assistencialistas e habitacionais, decorrentes de um processo desenfreado, sem

fiscalizacdo e gerador de graves danos ambientais, sociais e urbanisticos.
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As consequéncias vao além da auséncia de moradia digna, indo desde a falta
de servicos de saude, educacdo, infraestrutura, saneamento, meio ambiente
equilibrado, acessibilidade, sistema viario, e etc., até a constatacdo de que ndo ha
bem-estar social e ndo h& desenvolvimento urbano que garanta a dignidade da pessoa
humana em sua integralidade.

A problematica gira em torno da relacdo desenvolvimento urbano, direito a
moradia e processo de regularizacéo fundiaria destacado entre Municipalistas, que no
viés juridico da multidisciplinaridade tratam a regularizacdo fundiaria como uma
necessidade, frente a uma possivel forma de solucionar problemas originados pela
forma em que foram se produzindo e desenvolvendo as cidades nha
contemporaneidade.

Entdo, logo em inicio de gestdo, no ano de 2013 passa a ser meta de governo
municipal a implantacdo de Diretoria e Coordenacdo de Fiscalizagdo e Controle
Urbano com o objetivo de implantar no municipio uma politica publica de
conscientizacao, fiscalizacdo e controle acerca através da Lei Complementar n° 188,
de 02 de maio de 2013.

A experiéncia e o cotidiano pela lida com processos administrativos de Licenca
de Construcédo e Demolicdo davam espaco para incontaveis notificagcdes, embargos
administrativos e historias de vida, o que permitiu ouvir e entender que as questdes
iam além de uma simples solicitagdo, mas tratavam-se de necessidades.

Comumente, haviam escalas de fiscalizacdo por bairro, e nessas visitas as
obras iniciadas sem autorizacdo, histérias de vida se mostravam e foram geradoras
de varias inquietacGes para uma operadora do direito que muito além da letra fria de
lei, tinha uma visédo mais assistencialista e humanizada.

De forma breve e concisa, mas como marco para inquietacdes sobre a
tematica, lembro da histéria de um senhor que possuia terreno com casa ja construida
em area do Estado de Pernambuco, ndo possuidor de titulo de propriedade que fora
notificado por estar construindo um “quartinho” para a filha que estava gestante e
precisando de um teto para viver com seu bebé.

Logo quando notificado, os fiscais conheceram a filha gestante, viram se tratar
de um cébmodo por fora da casa, ali no muro. E mesmo assim, por ordens do oficio

efetuaram a notificacédo para que tirasse licenca de construcao.



Chegando a Coordenacéo, me vi na necessidade de mais uma vez escutar a
historia trazida pelo municipe e me vi de méos atadas quando me fizera o seguinte
questionamento: “Doutora, eu quero e vim aqui para lhe pagar pela licenga, mas eu
nao tenho a escritura publica do terreno que é do Estado e que eu moro ha muitos
anos e minha filha precisa de um lugar. Como devo fazer?”

Estar diante das normas municipais que proibiriam a construcdo do comodo
para a filha e estar diante de normas constitucionais garantidoras de direitos basicos
como a moradia, que se ressalte ser de aplicabilidade imediata, me paralisaram e de
pronto me gerou um questionamento: como posso exigir algo que nunca lhe foi dado
a oportunidade de ter?

E ndo falo apenas de uma moradia digna, j& que estamos narrando caso de
pessoa vulneravel, de localizacdo vulneravel. Mas de dignidade. De possuir um titulo
de propriedade que por muito tempo o poder publico j& deveria ter Ihe providenciado
para manter-lhe ao menos na legalidade, ja que ndo na dignidade.

Com passar dos anos, em ano de pandemia, 0s questionamentos ainda eram
persistentes e insistentes acerca de quais 0S entraves sociopoliticos e
socioambientais para o desenvolvimento de programa de regularizacdo fundiaria
sustentavel em Zonas Especiais de Interesse Social?

Como mecanismo de atuacdo, passa entdo o governo municipal, apds autoria
prépria de Projeto de Lei, a promulgar a Lei n°® 1.893, de 16 de fevereiro de 2022 a
instituir no Municipio de Serra Talhada o programa “Minha Casa Legal”, consistente
nos procedimentos para tramitacdo e analise de processos de Regularizacéo
Fundiaria Urbana — (Reurb) e da outras providéncias.

Com essa conquista ao tema, a lei teve como diferencial o inicio do processo
perante & Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania visando a melhor forma de
abordagem e cooperacdo de instituicbes assistencialistas como CRAS, CREAS,
Cozinhas comunitarias, Servigos de Convivéncia e todos os capazes de alinhar a
relacdo entre poder publico e familias que desacreditavam na boa intencdo de
conceder o titulo de propriedade sem aplicacdes de multa, risco de demolicdo ou
desocupacao.

Através da atuacdo de diversas secretarias municipais, da cooperag¢do da
Companhia Estadual de Habitacédo e Obras de Pernambuco, dos aproximadamente
1.160 imoveis passiveis de regularizagdo fundiaria, os 45 titulos iniciais foram capazes

de produzir uma revolucao no bairro que agora dispde de infraestrutura, mobilidade,
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saneamento, satde e demais indicativos basicos de dignidade urbana.

Trabalhar entdo a presente pesquisa com municipio central e espelho aos
demais que Ihe buscam para tratar de questbes médicas, educacionais, comerciais,
com o presente estudo, viabiliza a busca por questdes de gestdo publica, de
desenvolvimento urbano e socioambiental e sobretudo de regularizacdo fundiaria
possivel em areas de interesse social.

A presente dissertacao tem entdo como objetivo geral analisar a regularizacao
fundiaria enquanto politica de desenvolvimento sustentavel em Zonas Especiais de
Interesse Social no Estado de Pernambuco, mais especificamente no municipio de
Serra Talhada/PE.

S&o objetivos especificos deste estudo: caracterizar a regularizagéo fundiéria
sustentavel como politica publica de reducdo de desigualdades; identificar tipos de
intervencdo antrépica de modificacdo do espaco natural em ZEIS e determinar as
desigualdades no processo de urbanizacéo e direito a cidade em ZEIS.

As técnicas de pesquisa se basearam estreitamente a coleta de dados,
relacionadas com a parte pratica da pesquisa; assim a técnica utilizada foi a de
documentacéo indireta, que abrangeu a um sé tempo a pesquisa bibliogréfica e a
pesquisa documental.

O método de abordagem foi essencialmente dialético — que penetra o0 mundo
dos fendmenos por meio de sua acao reciproca, da contradi¢cdo inerente ao fenémeno
e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade. Toda verdade para o
método dialético € uma “verdade-processo”, que assume as configuracdes historicas
enquanto componentes materiais condicionantes da propria atividade cientifica.

Por isso, é possivel afirmar, nesta esteira de argumentacdo, que a tese
fundamental da dialética é a da “especificidade histérica da vida humana: nada existe
totalmente dado, eterno, fixo e absoluto. Portanto, ndo ha nem ideias, nem instituicbes
e nem categorias estaticas”.

Para tanto, foram utilizados conceitos relevantes aos estudos que buscam
alargar conhecimento sobre Zonas Especiais de Interesse Social, Direito a cidade
sobre a visdo de David Harvey e Henry Lefebvre, regularizagdo fundiaria sob a
perspectiva legal e como politica publica garantidora de direito a moradia na
perspectiva de Raquel Rolnik, segregacédo ambiental e excluséo social por Maricato e
Joice Beth, o conceito de cidade sob o olhar do gedgrafo Milton Santos e o Direito a
moradia por Moller e Valle.



O primeiro capitulo trata a conceituagao de regularizacdo fundiaria sustentavel
e 0s entraves sociopoliticos de garantia do direito a moradia em Zonas Especiais de
Interesse Social, de modo a aprofundar ao seu conceito e estudar o ZEIS objeto da
dissertacao.

Nesse diapaséo, foi através das perspectivas da ZEIS estudado o direito a
moradia adequada previsto na Constituicdo de 1988, através da triade do
desenvolvimento urbano, meio ambiente equilibrado e a gestdo democratica das
cidades, base fundamental do esforco juridico-politico, garantindo assim a
regularidade fundiaria ndo somente a seguranca juridica aos ocupantes, mas
sobretudo a integragéo socioespacial dos assentamentos informais e moradia digna.

Em seguida o estudo relacional entre ZEIS e o conceito de Direito a cidade e
sua implantacédo no cotidiano dos municipios e seres integrantes da cidade de modo
a caracterizar o processo de urbanizacao na area, as politicas publicas de habitacéo
aplicadas e o processo de regularizacdo como meio de combate a desigualdade e
garantia do direito a cidade, sob a 6tica de orientacdes prestadas pelas ODSs n°. 10
e 11 da Agenda 2030 foi produto da pesquisa.

Nele foi dado uma apreciacdo mais humanista ao processo de regularizacao
fundiaria, incorporado a um ideal de sustentabilidade capaz de permitir o
desenvolvimento indireto que o processo engloba, porém com um olhar mais
destinado a um desenvolvimento com caracteristicas sociais e ambientais em ZEIS e
sua repercusséao no direito a moradia.

Em decorréncia da experiéncia em ZEIS, abordaremos o papel dos moradores
e beneficiarios no transcorrer de processo de regularizacdo fundiaria e se os
componentes de sustentabilidade estdo sendo atingidos, de modo a obter paradigmas
sob aspectos urbanisticos, sociais, ambientais e juridicos.

Em um segundo momento o recorte locacional da pesquisa corresponde a area
de Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, localizada na cidade de Serra
Talhada/PE, a qual iremos caracterizar, historicizar e compreender a importancia do
processo perante 0s varios municipios circunvizinhos, inclusive dos estados da
Paraiba, Ceara e Bahia.

Em arremate, foi problematizado e analisado os dados da pesquisa perante a
sociedade internamente e externamente envolvida no processo de regularizagéo
fundiaria, com destaque as novas possibilidades apos implantacdo do programa na

cidade e em especial na ZEIS, tendo como conclusédo e produto da dissertacdo a
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proposta de lege ferenda perante o legislativo municipal com escopo de atualizar o
Plano Diretor Municipal e servir de piloto para municipios de médio e pequeno porte

de cidades interioranas.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Compreendendo o instrumento da ZEIS e conhecendo a ZEIS 2 do Municipio
de Serra Talhada/PE

As ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social sdo zonas previstas na
legislacdo brasileira através da Lei 13.465/2017 como a parcela de area urbana
instituida pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
preponderantemente a populagéo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Seu estabelecimento permite que seja vista como um instrumento legislativo
que é capaz de equacionar as desigualdades existentes no ambito de habitacdo e
moradia, e que oferece novas politicas habitacionais e torna o espaco publico propicio
a convivéncia social.

Na perspectiva de Berth (2023, p.99), hé critica relevante as ZEIS, mesmo que
diante das conquistas ja alcancadas ap0s a sua instituicdo no nosso ordenamento.

Para a autora:

As Zeis, na pratica, vém perpetuando a divisdo racial do espaco, uma vez que
foram construidas a partir da questao de classe, deixando de lado a questao
racial. Evidentemente, trouxeram avangos importantes e beneficiam muitas
familias desde a sua implementacéo, mas nao mudaram a cara das cidades
bem como nao forma capazes de romper com a légica casa-grande-senzala.

Na cidade de Serra Talhada, Mesorregido do Sertdo Pernambucano,
Microrregido do PajeU, localizada a 412Km de distancia da capital, h4 Zonas Especiais
de Interesse Social com previsdo em Plano Diretor Municipal e objeto de legislacéo
prépria de Regularizacéo fundiaria nessas zonas.

Com populacdo estimada em 92.228! habitantes em uma éarea territorial de
2.980,007kmz?, corresponde a segunda maior cidade do sertdo pernambucano,
segundo dados do Censo 2022 (IBGE, 2022), sendo rota para os estados da Paraiba,

Ceara e Bahia.

1

https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico _2022/Previa_da_Populacao/POP2022_Municipios
_20230616.pdf
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Figura 1: Dados do IBGE sobre o Municipio de Serra Talhada-PE
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Fontes: IBGE (2022).

Dentre as zonas existentes no municipio, o perimetro urbano possui ZEIS
integrante a um dos bairros da cidade, denominado José Tomé de Souza com area
de 933,00m2, com perimetro de 552,90m e disposi¢cOes reconhecidas através da Lei

Municipal n°® 051/2007 (fig. 2).

Figura 2: Imagem de distribuicdo dos bairros de Serra Talhada-PE
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Fontes: Site da Prefeitura Municipal de Serra Talhada através de Google Earth (2023).



Figura 3: Mapa de Serra Talhada/PE
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Fontes: Plano Diretor de Serra Talhada/PE

O recorte, corresponde, conforme Anexo Il do Plano Diretor Municipal, em

descricao dos limites de zoneamento, que apresenta 0s seguintes termos:

Zona Especial de Interesse — ZEIS2

O perimetro da area correspondente a ZEIS 2, compreende ao Mutirdo,
estende-se a partir do Ponto P1 (P.G.= 578391, 9118426), no cruzamento do
limite sul dos lotes lindeiros da Rua José Pedro da Silva com o eixo da estrada
para a Fazenda Saco, por onde segue até atingir o Ponto P2 (P.G.= 578518,
9118724) no cruzamento do eixo da estrada para a Fazenda Saco com o
limite norte dos lotes pertencentes a quadra 8, segue no sentido leste no limite
norte dos lotes das quadras 8 e 7 até atingir o Ponto P3 (P.G.= 578936,
9118570) no limite da quadra 7 com a via existente, por onde segue em linha
reta até atingir o Ponto P4 (P.G.= 578817, 9118265) no limite da quadra 15,
segue pelo limite sul dos lotes das quadras 15 e 1, por onde segue até o ponto
inicial, Ponto P1, fechando a poligonal.

Historicamente, corresponde a uma grande area rural que sofreu intervencao
humana capaz de modificar toda a estrutura fisica, sendo entdo objeto de
autoconstrucédo, negdcio e vulnerabilidade por décadas.

Imagens dos anos 1969, 1985 e 2008 e 2023 mostram o0 processo de
urbanizacdo na area de estudo, permitindo uma breve elucidacdo da area e como
geograficamente ela passou a ser integrante de uma zona de interesse especiais,
servindo hoje como meio de identidade dos moradores da area.
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Figura 4: Evolucao espacial da area de estudo entre 1969 e 2023

Fonte: Google Earth

Tecnicamente, com coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e representadas no Sistema UTM, referenciadas ao Meridiano Central 39
WGr, fuso 24S, tendo como datum o SIRGAS 2000, sendo todas as distancias, areas
e perimetros foram calculados no plano de projecdo UTM, obtém-se a seguinte
imagem:

Figura 5: Mapa do Bairro José Tomé de Souza Ramos e ZEIS 2
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No municipio em estudo, conforme Art. 91:

Art. 91. Ficam instituidas as seguintes Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS:

| - Zona Especial de Interesse Social 1 - ZEIS 1,

Il - Zona Especial de Interesse Social 2 - ZEIS 2.

O recorte espacial da presente pesquisa corresponde a ZEIS 2, que, conforme
0 Art.93, corresponde:
Art. 93. Fica instituido como Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2) o
bairro José Tomé de Sousa Ramos (Mutirdo).

Paragrafo Unico. A Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2) o bairro José
Tomé de Sousa (Mutirdo) sera objeto de intervencdes urbanisticas com vistas
a melhorar as condi¢cdes das moradias, promovendo se necessario a sua
substituicdo; implementar servicos de infra-estrutura basica, sobretudo
saneamento basico, drenagem e pavimentacdo; melhorar as condigdes de
mobilidade e acessibilidade; e estruturar os espacos e equipamentos de uso
coletivo.

Sob a perspectiva e analise bibliografica da legislacdo municipal, o Plano
Diretor Municipal - Anexo V — no item “Parametros de parcelamento, uso e ocupacéao
do solo” informa a definigdo caracterizadora da ZEIS, enquanto integrante da malha
urbana e composicdo da cidade que necessita de programas de regularizacéo

urbanistica e juridico-fundiaria. Vejamos:

A ZEIS 2 seréo objetos de elaboracao de Planos Urbanisticos especificos
para definicdo de parametros urbanisticos especiais com vistas a promogao
da sua regularizagdo urbanistica e juridico-fundiaria e sua integragédo a malha
urbana.

Como visto, a esse conceito de ZEIS é validada a ideia de promocédo a
regularidade urbanistica, juridica e ambiental, bem como a integracdo social a malha
urbana, uma vez que sao esses 0s principais objetivos do processo de Reurb.

E possivel observar que a atividade de mapeamento da area, permitiu o amplo
conhecimento no processo da pesquisa, demonstrando as carateristicas geogréficas,
sociais, ocupacgéao de territorio e espacos, bem como o processo de desenvolvimento
urbano face os mais variados aspectos ora analisados, ou seja, diante aspectos
ambientais, sociais, urbanisticos, de gestao publica e justica.

Essa integracdo de variadas perspectivas do processo de regularizacao
fundiaria em ZEIS permitiu a obtencdo de uma compreensdo do projeto em sua
totalidade, o qué, por sua vez, facilitou a verificacdo das mazelas, conflitos e

problemas que envolvem politicas publicas de moradia, habitacdo e seguranca
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juridica.

A par dessas primeiras consideracdes, pode ser observado a partir de cada um
dos processos de compreensao do espaco escolhido, neste caso a ZEIS 2, do bairro
José Tomé de Souza Ramos (Mutirdo), no municipio de Serra Talhada/PE a
valorizacao e definicdo do espaco, do agir do homem no territorio, dos processos de
ocupacao que sdo por vezes geradoras do processo de regularizacao fundiaria.

Tratar de regularizacéo fundiéria remeteu a compreensao do instituto, inclusive
do ponto de vista de se estabelecer natureza juridica, como bem pode ser abordado
na Lei 13.465/2013, Estatuto das Cidades, Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, Constituicdo Federal e Plano Diretor do municipio objeto de escolha,
nesse caso, Lei Complementar 052/2007.

O arcabouco tedrico na conceituacdo de regularizacdo fundiaria e sua
intrinseca relagdo com o direito a moradia trazido por constitucionalistas, as
contribuicbes da transdisciplinaridade do pensamento de David Harvey na
conceituacédo de direito a cidade, as perspectivas atuais de Raquel Rolnick, o estudo
sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU pela Agenda 2030
relacionados as desigualdades sociais e cidades sustentaveis, o desenvolvimento
urbano e a influéncia do capitalismo no processo de ocupacdo do espaco e a
repercussao de todos esses temas com aplicabilidade em ZEIS permitiram uma
interpretacdo significativa quanto a pesquisa, o conhecimento e a observacdo da
realidade.

Sobre o papel do municipio no processo de regularizacdo da Reurb em ZEIS,
Goncalves (2009; p.240-241) considera que:

A area, alvo da regularizacéo fundiéria, deve, frequentemente, ser declarada
Zona Especial de Interesse Social (Zeis) por uma lei municipal. Essa
ferramenta juridica prevé a possibilidade de flexibilizar localmente as
diferentes regras urbanisticas, quando interesses sociais se impdem. O
emprego das Zeis pde fim a ideia, frequentemente retomada pelas
autoridades publicas, de que elas nédo poderiam instalar servi¢os publicos nas
favelas, em razdo da ilegalidade urbanistica e fundiaria desses espagos. O
fato de declarar uma zona Zeis permite um controle mais restrito dos poderes

publicos sobre as utilizacGes sociais desses espacos que sdo, doravante,
destinados prioritariamente a habitacdo de interesse social.

O municipio de Serra Talhada, em seu Art. 88 da Lei Complementar 052/2007
conceitua ZEIS como (...) parcelas do territério com uma situagdo de urbanizagéo
precaria, resultante de processos formais e informais de ocupacéao do solo.”

Esta mesma Lei, no artigo seguinte, considera as ZEIS como instrumento de



politica publica capaz de promover a regularizagdo urbanistica e juridica, elencando
diretrizes que sdo observadas nesse processo, sendo elas:
Art. 89. A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) é um instrumento utilizado
na promocao da regularizacdo urbanistica e juridico-fundiaria de areas de
urbanizacao precaria com as seguintes diretrizes:
| — garantia do direito a moradia de qualidade para os seus moradores,
através da regularizacdo urbanistica e juridico-fundiaria e da Requalificacédo
urbanistica;
Il —implementacao de programas de habitacao de interesse social;
Il — integragdo com a malha urbana da cidade;
IV — promocéo, quando for verificada impossibilidade de consolidagéo, o

reassentamento das familias, preferencialmente, para areas préximas, para
manutenc¢do das rela¢gbes de vizinhanca, trabalho, emprego e renda.

Em analise a diretriz apresentada, é possivel vislumbrar a preocupacédo do
Estado foi a garantia ao direito a moradia, sendo notorio que as demais diretrizes, por
Obvio positivadas, sdo decorrentes da efetivagdo de um direito previsto na ordem
constitucional de 1988.

Conforme o aludido, essa garantia pode ocorrer sob duas vertentes: seja
através regularizacao fundiaria, que engloba o urbanistico e juridico, seja através da
requalificacao urbana.

No que tange a segunda diretriz, a lei menciona atuacdo do poder publico em
implantar programas sociais que sejam capazes de implementar mais habitacdes de
interesse social, 0 que hodiernamente pode ser feito através de programas como o
Minha Casa, Minha Vida, hoje em vigor.

Em seguimento, temos uma diretriz de papel mais inclusivo e social ao
mencionar a possibilidade de integracdo com a malha urbana da cidade, o que
arremete a ideia de pertencimento a cidade por parte de todos os integrantes, bem
como a promocao de desenvolvimento da parte mais afastada e excluida & evolugao
do centro da cidade.

Tendo uma visdo mais humanista e acolhedora, a diretriz quatro traz a
possibilidade de reassentamento de familias quando a consolidagéo for impossivel,
mas que garanta relagbes interpessoais, de trabalho e renda aos envolvidos e
prejudicados pelo impedimento de permanecerem em determinado espaco.

Como ja mencionado, estd entre as diretrizes ndo apenas possibilitar o
reassentamento quando necessario, mas como o proprio processo de Reurb diz, ndo
estad promovendo apenas seguranca juridica, mas sobretudo variadas condicionantes

de bem-estar.
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Para que se permita uma maior compressdo acerca das ZEIS, a lei

complementar tracou objetivos a serem cumpridos, quais sejam:

Art. 90. Sao objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS:

| - elaborar Plano Urbanistico Especifico, com parametros urbanisticos
especiais com vistas a promover a regularizacdo urbanistica;

Il - eliminar a situacéo de risco com obras de contencéo e, quando necessario,
com o reassentamento de familias;

Il - reduzir o adensamento construtivo;

IV - melhorar as condi¢6es das moradias, promovendo, se necessaria, sua
substituic&o;

V - implementar obras de infraestrutura urbana, sobretudo saneamento
basico;

VI - melhorar as condi¢6es de mobilidade e acessibilidade;

VII - recuperar, conservar e ampliar a oferta de espacos e equipamentos de
uso coletivo.

Logo, a elaboracéo de regras urbanisticas especiais e acessiveis a a realidade
da area, a implementacao de infraestrutura, melhoria em condi¢cdes de mobilidade e
acessibilidade e oferta de espacos e equipamentos publicos, sdo objetivos que se
concretizam através do processo de regularizacao fundiaria.

Ao final, a legislacdo municipal, deixa expressamente prevista a possibilidade
de criacdo de novas ZEIS, sobretudo quando se tratar de areas precéarias e ocupadas
por familia vulneraveis, de baixa renda que tenham demanda para instauracédo de
Reurb:

Art. 94. Poder&o ser criadas novas ZEIS 1 e ZEIS 2 por meio de Lei Municipal,
em areas de urbanizacdo precaria ocupadas, predominantemente, por
familias de baixa renda que demandem a regularizagdo urbanistica e a
regularizacéo juridico-fundiaria.

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 somente prevé a exigéncia
de criacdo de Plano Diretores aos municipios com mais de 20 mil habitantes, através
de aprovacdo na Camara Municipal, com o precipuo fim de ser o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Diante de levantamento regionalizado, tendo por base o Municipio de Serra
Talhada/PE e levando em consideracdo as cidades circunvizinhas do territorio
pernambucano, a disposicéo de Plano Diretor e sua atuacao no que tange a previsao
de ZEIS e implantagao de projetos de Reurb na regido do Sertdo do Estado, podemos

obter as seguintes informacdes:



Tabela 1: Levantamento de Planos Diretores, ZEIS e inicio de Reurb nos municipios circunvizinhos a
Serra Talhada-PE

CIDADE POPULAGCAO PLANO POSSUI ZEIS? Iniciou
DIRETOR processos
de
REURB?

Betania 11.232 Né&o N&o Néao

Calumbi 5.228 Néao N&o Né&o

Custodia 37.699 Néo Néao Nao

Flores 20.347 N&o Néo Néo

Floresta 30.137 Sim Nao, porém Nao

estabeleceu
acoes
estratégicas em
areas de
interesse social |
Mirandiba 14.166 Néo N&o Néo
Santa Cruz da 11.567 Né&o N&o Sim,
Baixa Verde porém nao
em ZEIS.

Séo José do 34 843 Sim Sim Né&o
Belmonte

Triunfo 14.705 Sim N&o N&ao

Fonte: Prefeitura dos Municipios (2023). Organizagdo: Gomes (2023).

Através do exposto, é possivel observar o consideravel nivel de defasagem
guando se trata de do uso do solo em cidades interioranas e de baixa populacao,
sobretudo quando a legislacdo ndo consegue abranger problemas estruturais, sociais
e urbanos que repercutem nos mais diversos entraves sociais.

Tratar de Reurb em cidades que sequer possuem uma estrutura basica de
norte, é trazer a baila questdes que merecem discussdo, olhar diferenciado e
sobretudo, mais ac&o por parte do poder publico. E tratar de omiss&o em participacio
em politicas publicas de insercédo e saneamento de problemas urbanisticos, visto que
a auséncia de precisao repercute intrinsicamente nas possibilidades que somente se
direcionam a municipios de médio e grande porte.

A compreensdo é que a utilizagcdo de uma ZEIS como objeto de estudo,
proporcionou um estudo que n&o se caracterizou importante apenas como um estudo
restrito, mas como estudo capaz de proporcionar a praticidade do processo
regularizacéo de outras ZEIS do territorio brasileiro, e além disso capaz de gerar tantos

outros questionamentos disseminadores de novos estudos.
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2.2 Regularizacao fundiaria sustentavel: o processo de urbanizacéo e o direito

a moradia nas politicas publicas em ZEIS

O processo de ocupacdo urbana das cidades brasileiras, majoritariamente
decorrente do éxodo rural, € um dos grandes problemas que por décadas marcam a
sociedade e que integram a agenda do poder publico em todos os ambitos da
federacao.

Historicamente, em virtude da presenca do capitalismo nas relaces humanas
e da constante presenca do desenvolvimento econdémico tomando espaco de
superioridade entre os demais desenvolvimentos, o territério brasileiro foi existindo
com grandes contradicdes e conflitos socioambientais. Conforme destaca Castilho
(2020):

0 processo de formacao e construcéo do territério brasileiro, por outro lado,
longe de ter sido pacifico e harménico na perspectiva do progresso continuo,

foi permeado por uma série de contradigcbes que sempre suscitaram tensdes
e conflitos da parte das classes dominadas e oprimidas.

O fendmeno sistémico de conflito entre desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento econémico é marcado pelo inchaco das cidades, sejam elas
metropolitanas ou interioranas, de grande, médio ou pequeno porte, sendo 0 processo
de regularizacao fundiaria cabivel nos mais dos 5 mil municipios existentes no Brasil.

As ocupacdes urbanas irregulares (seja no ambito urbano ou no rural)
correspondem a problema multifatorial (ou seja, que decorre de varios fatores) e que
se manifesta através da desigualdade alarmante, do alto nimero de favelas, de
loteamentos clandestinos, ocupacfes irregulares de éareas publicas e privadas,
corticos e tantos outros meios de vivéncia, mas ndo de moradia.

O que se V&, € que 0 espaco vive uma constante mutacédo, servindo inclusive
como caracterizador dos individuos que o ocupam, o que possibilita a existéncia das
mais diversas modalidades de “cidades” em uma unica cidade.

Consequentemente, o0 que temos através do resultado dessa constante
mudanca espacial € a perda de identidade, valores e referéncias, que em um
determinado momento terdo de ser objeto de politicas que objetivem devolugédo de
vida inclusiva anteriormente perdida e acesso ao caminho de direitos, com estimulo
de resgate de vinculos, relacdes familiares.

Para Santos (1979, pp. 42-43):



Seria impossivel pensar em evolucdo do espaco se 0 tempo ndo tivesse
existéncia no tempo histdrico, (...) a sociedade evolui no tempo e no espago.
O espaco é o resultado dessa associacdo que se desfaz e se renova
continuamente, entre uma sociedade em movimento permanente e uma
paisagem em evolucdo permanente. (...) Somente a partir da unidade do
espaco e do tempo, das formas e do seu conteiudo, é que se podem
interpretar as diversas modalidades de organizacao espacial.

Em sociedades como a brasileira (em que ha um alto indice de ocupacao por
meio de processos irregulares, que sdo marcados por falta de planejamento e criacao
de nucleos urbanos informais) é comum que a qualidade de vida seja defasada, ja que
0os integrantes do tecido urbano sdo parte das mais dificeis situagbes de
vulnerabilidade, marcados pela violéncia, catastrofes ambientais, racismo,
inacessibilidade a infraestrutura, sistema viario, servicos e bens publicos e privados.
E neste contexto que cumpre destacar a importancia da regularizacdo fundiaria

O processo de regularizacéo fundiaria segundo Alfosin (2007, p. 78):

€ um processo conduzido em parceria pelo Poder publico e populagédo
beneficiéria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de uma
intervencdo que, prioritariamente, objetiva legalizar a permanéncia de
moradores de &reas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia
e, acessoriamente, promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade
de vida do assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da cidadania
pela comunidade sujeito do projeto.

A ideia central em torno da regularizacao fundiaria tem a ver com a garantia a
efetivacdo de direito previsto na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948
e consagrado na Constituicdo Federal de 1988, qual seja: a insercao do individuo ao
direito & moradia sustentavel, que em pormenores seria justamente a sociabilidade do
individuo ao espaco e a possibilidade de criar uma relacao que possibilite determinar

o individuo-localidade. Como infere Reis e Oliveira (2017, p.44 - 45).

A sociabilidade da condicdo humana e o instituto de sobrevivéncia do grupo
tendem ao assentamento ou a fixacdo na localidade com potencialidades
para |lhes proporcionar habitacdo, ou seja, que lhes forneca condi¢cbes de
adaptacao socioambiental, sustento, abrigo permanente e possibilidade de
constituir identidade individuo-localidade.

Os autores entéo conceituam como sedentarizacao esse processo que remonta
a importancia da moradia na formacao do individuo, por ser nesse ambiente que se
constitui familia, se promove identidade e integracdo com o espaco ocupado por meio
de agenda de politicas publicas ainda defasadas.

Como forma de viabilizar esses processos de inser¢cdo e evolucdo social, a

Constituicdo Federal de 1988 trouxe a questdo da politica urbana como uma especial
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conquista a sociedade brasileira.

Atribuiu especialmente aos municipios a priorizagdo das politicas e diretrizes
urbanisticas que fossem promotores ao desenvolvimento das cidades de forma
ordenada, através de fiscalizacéo e desenvolvimento sustentavel capazes de garantir
justicas sociais e ambientais, bem como garantir direitos sociais e coletivos.

Na mesma linha de raciocinio, a politica urbana preconiza no artigo 182, CF:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Introduzido em nossa legislagdo a partir do Estatuto das Cidades — Lei
10.257/2001, a regularizacdo fundiaria ja apresentava seu ideal de inovacéo e politica
publica cujo objeto era a promocao do direito a moradia e possibilidade de urbanizacao
regular, muito embora ainda seja perceptivel que as ac¢des promovidas por esse
processo ndo sejam passiveis de impedir desigualdades quando o assunto é 0 acesso
ao espaco urbano e a cidade, voltado ao acolhimento das pessoas e ordenacao das
cidades.

Porém, apenas com a promulgacao da Lei 13.465/2017, podemos acompanhar
a dinamizacdo do processo de urbanizagdo, incluindo instrumentos capazes de
promover a regular inscricdo de imoveis em registros cartorarios e insercdo de
espacos irregulares ao contexto da cidade.

Em consonancia a ela, tivemos anteriormente a Lei 11.124/2005 que ja havia
instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e tratado da
necessidade de “viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra
urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel” (art.2°, 1), sendo entdo um de seus
principios, disposto no art. 4°, |, b proporcionar “moradia digna como direito e vetor de
inclusédo social;”. Reforga-se assim a ideia de que n&o é direito viver mal, ndo ter
moradia ou té-la em condic¢des precarias e de risco.

Necessario entdo aprofundar o estudo no que diz respeito ao direito a moradia
aludindo que juridicamente o temos como direito social fundamental preceituado pela
Constituicdo Federal de 1988 através da Emenda Constitucional 06/2000 e ja tratado

no ambito internacional como um direito humano.



Logo, internacionalmente, ainda em 1948, a Declarag&do Universal de Direitos
Humanos através da Organizacdo das Nacfes Unidas trouxe essa garantia em seu
artigo 25, ao mencionar o termo alojamento como uma garantia de dignidade:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e
a sua familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéao, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenga,

na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

Em consonancia, o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Socias e
Culturais, em conformidade com Declaracdo Universal de Direitos Humanos também
menciona o direito a moradia adequada, quando traz:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢Bes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,

nesse sentido, a importancia essencial da cooperagéo internacional fundada
no livre consentimento.

Enquanto direito social por esséncia, o direito a moradia correspondente a
direito e garantia fundamental de eficacia plena e aplicabilidade imediata, ou seja, ndo
necessita de atuacdo infraconstitucional do legislador e inclusive é previsto em
tratados e convencdes internacionais.

No entanto, mesmo se tratando de direito que deve ter sua aplicabilidade
imediata, na prética € distinto o que visualizamos, pois ndo raras as vezes o comum
sdo individuos sem moradia e quando a possuem, de forma irregular ou clandestina.

Seria 0 que Prado (2022, p.105) traz como dimensfes dos direitos socais
fundamentais, quando menciona que o Estado que promove o direito € o mesmo
Estado que precisa trabalhar com politicas publicas para efetiva-los. Nesse sentido, a

autora diz:
Na teoria dos direitos fundamentais sociais € importante se verificar que
existem duas dimensdes para respaldar esses direitos, ou seja, a dimenséo
subjetiva que todo e qualquer individuo tem direito a ter acesso ao minimo
para sua subsisténcia de forma digna em uma sociedade e a dimenséo

objetiva que leva em consideracao a vida em uma comunidade que o Estado
exerce o papel de regulador na busca de um equilibrar a convivéncia social.

Para Moller (2021, p.07):

Em que pese a elevacgéo de status da moradia a direito fundamental social no
Brasil, o encontro do direito com o0s interesses econdmicos retira sua carga
eficacial, relegando-o somente a propositura de projetos politicos para a
aquisicdo da propriedade. Esse contexto afeta principalmente as pessoas em
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situacdo de vulnerabilidade econdmica, para as quais ndo basta a produgéo
de moradia somente por mecanismos financeiros, mas para esses casos se
requerem politicas e intervencées do Estado mais amplas e holisticas. Esse
cenario ndo parece que ira ser alterado pelos poderes politicos, segundo
demonstra a analise historica e atual.

O seu reconhecimento em ambito nacional e internacional como um direito
constitucional, a falta de moradia figura, ha décadas, como um dos mais graves
problemas sociais. Fruto de diversos fatores, iniciamos com a ma distribuicdo de
terras, com irregularidade em processos de ocupacao e urbanizacdo, bem como a
ineficiéncia das politicas apresentadas pelos governos para fomento de igualdade e
garantia de direitos.

A doutrina trabalha o direito & moradia como ja previsto na promulgacdo da
CF/88, no momento em que tratou em artigo posterior sobre a promoc¢ao de programas
de construcédo de moradias e melhoria das condicGes habitacionais e de saneamento
basico, bem como quando o art. 23, X, estabelecendo ser atribuicdo de todos os entes
federativos combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos.

Seria a moradia, enquanto direito assegurado, na concepcéo de Moller (2021,
p. 20) e de acordo com o comentéario n.04 da ONU em 1991

o direito a moradia adequada nédo deve ser compreendido em sentido restrito,
ou seja, ndo deve ser o dever de proporcionar um simples teto, ou de
considerar o direito & moradia como um bem. O direito a moradia deve ser
visto como um direito de viver em um local seguro, em paz, com dignidade,
de modo que esta atrelado diretamente com outros direitos humanos e as
premissas da DUDH. A moradia, nesse sentido, deve ser assegurada a todos
sem discriminacdo com base em renda. Além da dignidade e da néo-
discriminacdo, o direito a moradia esta atrelado ao exercicio de outros
direitos, como o direito a liberdade de expresséo e associagao, liberdade de

escolher o local da residéncia, fazer parte do processo de decisdo e o direito
de n&o ser sujeito a intromissdes arbitrarias na vida privada.

Fica evidenciado que tratar do direito a moradia, enquanto meio de reducao de
desigualdade € algo ainda precario no Brasil, ja que a falta de protecéo a este direito
e concretizagao desse objetivo de desenvolvimento comprova a afetagdo somente dos
mais vulneraveis.

E nitida a forma como o direito é tratado na sociedade, como caracteristico de
relacdes privadas, com pecunia e interesses essencialmente capitalistas, quando por
adequado seria o tratamento como um direito garantidor da dignidade da pessoa
humana.

Rolnik (2020, s/p) entdo complementa ao trazer que:



A questéo da moradia é absolutamente central. O direito a moradia adequada
ja é um direito para todos, inclusive do ponto de vista do marco internacional
dos direitos humanos. Direito a moradia ndo é ter quatro paredes e um teto
em cima da cabeca. A definicdo de moradia é a moradia como um portal, um
lugar, um territério a partir do qual é possivel acessar o direito a educacao, o
direito ao meio ambiente adequado, meios adequados para a sobrevivéncia
e para o desenvolvimento humano.

Vencidas as consideracdes necessarias ao direito a moradia e aprofundando
na tematica da regularizacdo fundiaria, o Projeto de Lei 3.057/2000, anterior ao
Estatuto das Cidades, chegou a conceituar o instituto da regularizacao fundiaria
sustentavel no seu artigo 2°, I, de forma mais abrangente e ja dando destaque ao
direito social a moradia como direito a ser assegurado mediante seu processo.

Dessa maneira, consiste a Regularizacao fundiaria sustentavel em:

medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo poder
publico por razbes de interesse social, que procura adaptar as aglomeracdes
informais as conformacdes legais, de modo a assegurar o direito social a
moradia, ao pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade
urbana e ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sob o olhar de Bienenstein et.al (2011), seria a Reurb sustentavel aquela que
se propde a (além de resolver o problema da inseguranca da terra ocupada) agregar
gualidade a moradia e, assim, representar uma contribuicdo a inclusdo de
contingentes populacionais que historicamente tém estado excluidos dos beneficios
da cidade.

Hoje, do ponto de vista juridico, seguindo as premissas da propria Lei de Reurb,
temos de conceitua-la como “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes.”

Entretanto, € justamente a partir desse conceito que € possivel verificar a
interdisciplinaridade que marca o instituto como politica publica voltada a
sustentabilidade.

Além da questéo juridica que permite a concessdo de titularidade (e em
decorréncia disso aumento do valor do imével com possibilidade de financiamento e
maior desenvolvimento e especulacdo imobiliaria, através do desenvolvimento
econOdmico-financeiro do espacgo antes irregular e agora regular), verifica-se que a
questdo urbanistica possibilita correcdes e adequacdes do espaco para melhor
atender a sociedade local.

N&o distante, o atendimento e possibilidade de evolugéo das politicas de justica

social, permitem que direitos coletivos e sociais se tornem mais presentes no cotidiano
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das pessoas que vivem em constante vulnerabilidade e que clamam por intervencao
estatal para a promocéo de uma vida digna. E a simples afirmativa: “morar é diferente
de viver’.

E ainda, ndo menos importante, destacamos o0s aspectos ambientais, garantido
também em nivel constitucional e presente no nosso dia a dia, através de manchetes
gue dao énfase a desastres e catastrofes geradoras de grande numero de
desabrigados e mortos que moram em areas inapropriadas e de constante risco,
sendo o reassentamento?, previsto na Lei do Reurb como mecanismo de amenizagéo
de conflitos.

Através da abrangéncia do instituto da Reurb, é possivel observar a relevancia
e sobretudo a relacdo com o direito a moradia e aos entraves sociopoliticos que
dificultam a concretizacao de direitos basicos, como sao os direitos sociais e coletivos
gue atingem o direito orientador de toda ordem juridica global, que é o da dignidade
da pessoa humana.

O direito a moradia, de acordo com Freitas; Teodoro (no prelo). esta, portanto:

(...) intimamente ligado a dignidade da pessoa humana em sentido concreto,
pois ela ndo é uma esséncia que explica somente o ser humano, mas a
natureza dele que parte de uma série de acgBes: proteger-se, trabalhar,
deslocar-se, comunicar-se, estabelecer lagos etc., no que se insere o direito
a ter uma habitacdo que lhe garanta executar a¢des insitas de sua propria
natureza, de tal modo a atingir-se a plenitude de seu bem-estar,
reconhecendo-se como ser o individuo no seio da sociedade”

Reis e Oliveira (2017, p.45), reafirmam que o conceito de habitacdo €&
ultrapassa a simples ideia de quatro paredes e um teto quando observam que:

(...) na concepcao contemporanea de habitagdo, se incluem a residéncia (a
seguranca juridica do “asilo inviolavel” da identidade e da intimidade da
pessoa ou do nucleo familiar ou afetivo, bem como a protecdo da
permanéncia ou estabilidade) e a infraestrutura material de moradia
(elementos que viabilizam o abrigo e a adaptabilidade socioambiental: a
construcdo e seu entorno material). Consequentemente, parte relevante da
infraestrutura da habitacdo se expressa na propriedade ou na posse da
localidade onde ela (a habitacdo) se desvela.

Ha quem veja a concretizacao de todas essas possibilidades de forma conjunta

2 Reassentamento: processo de realocacao fisica por meio de reposicédo do imével afetado por unidade
habitacional ou comercial construida especificamente para esse fim ou adquirida no mercado, que sao
adjudicadas, de acordo com as caracteristicas da intervencdo, com ou sem custo para a familia
reassentada. MAGALHAES, Gislaine. Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/2014/aul
all plano_de reassentamento e medidas_compensatorias.pdf Acesso em 06 de outubro de 2023.



https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/2014/aula11_plano_de_reassentamento_e_medidas_compensatorias.pdf
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/capacitacao/2014/aula11_plano_de_reassentamento_e_medidas_compensatorias.pdf

como regularizacao fundiaria plena, no qual Correia (2015) apud Cruz (2018, p.14):

Consolidado na década passada, o modelo de regularizacao fundiaria urbana
plena, isto é, aquela voltada ao tratamento holistico das questfes fundiérias,
abrangendo os aspectos dominiais, urbanistico-ambientais e sociais, estava
em conformidade, de um lado, com as necessidades materiais de superacéo
da problematica urbana brasileira, gerada pelo padrdo de urbanizacéo
periférica do pais de outro, demonstrava sua consonancia com as
necessidades normativas associadas ao direito cidade e as fun¢cdes sociais
da cidade e da propriedade, que devem constituir parametro de validade do
ordenamento infraconstitucional, tendo-se em vista o principio da forca
normativa da Constitui¢do e o desenvolvimento da jurisdig@o constitucional.

Acerca dessa sistematica e interligacdes entre os direitos envolvidos, Valle

([s.d.], p.28) observa que:

(...) direitos h&o de ser entendidos como sistema, a ser efetivado sob o signo
da igualdade. A deferéncia para com a escolha formulada sob a matriz da
generalidade que é propria das politicas publicas € a que melhor serve ao
sistema em situacdes em que se tenha claramente acirrada a concorréncia
entre pretensfes de atendimento ao que inequivocamente expressa ainda o
patamar minimo; e a postulacao de ampliacdo do seu nivel de protecéo.

Trata-se de uma relagédo de causa e consequéncia, em que a falta de moradia
digna pela auséncia de politicas habitacionais eficazes s8o as geradoras de
ocupacoes irregulares passiveis de uma futura necessidade de instalacdo de outra
politica publica, agora de correcédo pela falta de fiscalizacao e solucdes plausiveis que
somente ocorrem através de regularizacao fundiaria.

Isso pode ser visto sob a perspectiva ja enunciada por Grostein (2021, p.153),
guando ressalta que alguns processos de politica publica ndo marcam o éxito com a
prestacao pecuniaria, mas com demandas coletivas que vao além do esperado.

Em se tratando de Reurb, seria dizer que ndo se trata apenas da seguranca
juridica através de um titulo, mas de todos os demais direitos e deveres que devem
ser observados e que caracterizam a definicdo de Reurb conforme a Lei 13.465/2017.
Logo, Grostein (2021, p.153), assim se manifesta:

Nesse contexto, ainda que o processo coletivo represente um importante
avango para o acesso a justica, ele ainda se demonstra insuficiente para uma
plena tutela jurisdicional dos DESCs, uma vez que existem litigios coletivos
com caracteristicas muito especificas. Enquanto alguns processos coletivos
podem ser solucionados com prestacdes pecuniarias ou com a realizagao de
uma obrigacéo de fazer, por exemplo, outras demandas coletivas exigem algo
a mais. Estas ndo podem ser resolvidas apenas com uma compensacao
pecunidria ou mediante realizacdo de alguma prestacdo especifica. Na

verdade, exigem reformas mais profundas da realidade, implicando uma série
de mudancas que devem ser executadas ao longo do tempo.

A questéo do desenvolvimento de fungdes sociais da cidade e a da garantia do

bem estar passaram a ser tratadas pela Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, em que
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complementa todas as legislacées com o direito a cidades sustentaveis, cujo conceito
foi delimitado pelo mesmo diploma legal, conforme transcrito:
Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento

ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoées;

Entre as diretrizes apontadas pelo proprio artigo 2° do Estatuto, convém
destacar aquela relacionada a necessidade de participacédo da sociedade no processo
de garantia ao direito de cidades sustentaveis. Denominada de “gestao democratica”,

trata-se de uma forma de gestéo baseada na:
Il — (...) participagdo da populagédo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagcdo, execugdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

Ja o inciso IV do referido artigo 2° trata da “governanca sustentavel”’, o que
marca a importancia do planejamento para que as cidades se desenvolvam sem que
haja distorcbes e ocupacles irregulares geradoras de grandes problematicas

ambientais e sociais.

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacdo e das atividades econ6micas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cbes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

Como visto anteriormente, o marco legal se deu através da Lei 13.465/2017,
guando a lei que dispde sobre a Regularizacao Fundiaria em seu artigo 99, § 1°, dispds
sobre o desenvolvimento por parte do poder publico de espacgos publicos que atendam
a principios de sustentabilidade econdmica, social, ambiental e ordenacéo urbana, de
maneira que promova através da combinacgéo de todos esses principios utilizacdo do
solo de forma funcional.

No artigo 10, o mesmo dispositivo legal, tracou alguns objetivos a serem
prioridades na politica publica de regularizacéo fundiaria por parte de todos os entes

federativos, sendo eles:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢gdes urbanisticas e ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacao informal anterior;



Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos
informais regularizados;

IV - promover a integracéo social e a geracao de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagéo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condicbes de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivacéo da funcéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacédo e no uso
do solo;

X - prevenir e desestimular a formag&o de novos ndcleos urbanos informais;
Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XIl - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacéo fundiéria.

Como ja dito, tratar de regularizacdo fundiaria é tratar de instituto de
responsabilidade de todos os entes federativos. Ocorre que, se olharmos sob a
vertente de quem esta mais proximo, trazendo de um ideal nacional para um debate
local, os municipios sdo os que demandam maior responsabilidade, visto que o poder
publico municipal é quem mais sofre com as graves consequéncias da desordem,
desigualdade social e desestruturacao.

Os municipios, enquanto articuladores diretos dos processos de regularizacao
fundiaria e sempre contando com o apoio das demais esferas, é o principal
conhecedor das condicbes de moradia e habitacdo de seus municipes, sendo o
principal ator de garantia de direitos quando se fala de bem estar social relacionado
ao desenvolvimento urbano e & moradia.

Nessa articulacao do papel municipal, tendo como base o campo social, somos
diariamente instruidos a compreender a regularizacdo fundiaria sob uma perspectiva
mais garantista, com mais prevaléncia a direitos e menos dotada de tecnicidade. Isso
por que, por muitos estudiosos a mesma é tida como uma politica publica.

Diante dessas consideracdes, pode-se entender a regularizacao fundiaria como
instrumento de concretizacdo de direitos. H4, portanto, na regularizacdo fundiaria,
ainda que por vias indiretas, a garantia a direitos humanos e basilares, como o direito &
moradia, a dignidade da pessoa humana e tantos outros deles decorrentes.

Nesse sentido, Gomes (2022, p.114):

A regularizacao fundiéria € um passo relevante no caminho da concretiza¢éo

do direito humano a moradia adequada. No entanto, ela deve ser integrada a
outras medidas igualmente essenciais para fazer prevalecer os ditames
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relacionados a melhoria continua das condi¢c@es de vida do ser humano, bem
como a proibicdo do retrocesso social.

A qualidade de vida é sempre discrepante nos espacgos que compdem a cidade,
0 mais comum é a visualizacao de espacos mais precarios e espac¢os mais vultuosos,
gue por vezes se fazem vizinhos, fruto de uma cidade que passou por crescimento
acelerado gerador de favelas, assentamentos informais, pequenas vilas e invasdes
que comprometeram o desenvolvimento sustentdvel e o acesso a cidades
acolhedoras, capazes de promover emprego, renda e desenvolvimento econémico.

Lidar com a complexidade de desenvolvimentos distintos de espacos de uma
mesma cidade é destacar a necessidade de fazer uso de fundamentos, ferramentas e
instrumentalidades multidisciplinares capazes de n&o desconsiderar 0s contextos
histéricos, econébmicos e socioculturais, tampouco 0s elementos ambientais e a
socioespacialidade.

Santos (2009; p.36) ressalta a ingeréncia do sistema capitalista no
desenvolvimento do territorio brasileiro, citando o meio técnico-cientifico para explicar
todo esse processo e importancia de se levar em conta o citado meio para alcancar
um futuro formato de espaco urbano através de meio geogréfico que traz os fatores
como mecanismo de elaboracéo.

Em suas acepcdes, 0 momento de construcdo, ou até mesmo a reconstrucao
do espaco vai se dar pelo crescimento de trés linhas de conhecimento: a técnica, a
ciéncia e a informacdo, havendo substituicio do meio natural por um meio mais
técnico, em que a ciéncia estaria em sobreposicao ao processo de remodelagem do
territorio.

A utilizacdo do método correto € o caminho mais propicio para se ter éxito em
alcancar o futuro de forma racional, sem a utilizacdo de empirismos e estatisticas.
Para ele, é importante enxergar como a diferenca de enfoques produz diferencas nos
resultados, permanentemente defendendo que “o espago como instancia social,
conjunto inseparavel da materialidade e das agées do homem.”

A questdo do espaco urbano e territério se associa ao desenvolvimento urbano
brasileiro e ao processo de segregacao residencial definida por Souza (2005) ao
mencionar fatores histéricos que demarcam a criagéo de grupos de pessoas que por
caracteristicas comuns se instalam em lugares e depois passam por processo de

exclusdo por classes dominantes como quem nao possuem autenticidade para



promover o desenvolvimento sustentavel. E nesse sentido de convém falar de
resisténcia.

Para Fischer (2023) a resisténcia de manifesta através da urbanizacao informal
gue se propaga social e politicamente no espaco ocupado, sendo para a historiadora
a informalidade um método eficaz contra a injustica urbana. Complementa entéo:

O urbanismo informal resolve necessidades urgentes, fornece uma incubado-
ra de solidariedade comunitaria e mobilidade social, e proporciona as pessoas
marginalizadas um espago de autonomia, agéncia e resisténcia. No entanto,
também reforca praticas altamente injustas envolvendo direito, governacao e
distribuicdo de recursos publicos. Mais perversamente, a necessidade de
proteger a urbanidade informal canaliza a energia politica e social dos
residentes para a defesa das préprias formas de governanca urbana que
impulsionam a sua marginalizacdo civica e econdémica. A informalidade é,

nesse sentido, uma “solu¢ao” eficaz tanto para os privilegiados como para os
marginalizados.

Tratar de desenvolvimento urbano sustentavel através do instrumento da
regularizacdo fundiaria permite trilhar caminhos que em sua esséncia chega as
garantias de uma vida digna, previsivel a garantia do direito social a moradia, incluido
Emenda Constitucional 06/2000 e todos os demais decorrentes de uma estrutura
capaz de proporcionar qualidade de vida aos cidadaos.

A partir da iniciativa constitucional, a prépria Lei 13.465/2017 traz em seu artigo
10 que constitui um dos objetivos da Regularizacdo fundiaria a serem observados

pelos entes federados:

identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢gbes urbanisticas e ambientais em
relacdo a situacdo de ocupacao informal anterior.

Acrescenta o fato de ter sido um dos temas do direito coletivo reconhecidos
pela Constituicdo Federal de 1988 a triade: desenvolvimento urbano, meio ambiente
equilibrado e gestdo democratica das cidades. Este tripé constitui base fundamental
do esfor¢o juridico-politico, garantindo assim ndo somente a seguranca juridica aos
ocupantes, mas sobretudo a integracéo socioespacial dos assentamentos informais.

O conjunto de medidas multidisciplinares também pode ser grande vetor de
estabelecimento de politicas que ndo venham a ocasionar mais irregularidades e até
mesmo migracao dos beneficiarios para novas areas irregulares.

Isso por ter como objetivo a permanéncia em um ambiente saudavel sob o
ponto de vista juridico, urbanistico, social e ambiental sdo matrizes para uma

habitacdo modelo e referéncia ao pais, pautada pela manutencéo do vinculo social e
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afetivo pela localidade.

Desta feita, proporcionar regularizacdo fundiéria sustentavel, que vai de
encontro aos entraves comuns do ponto de vista social e politico para promover
moradia digna é pressupor que havera progresso humano. E acreditar no
desenvolvimento intelectual, técnico e pessoal através de medidas proativas de toda
uma coletividade em busca de um bem comum e um bem estar social.

Significa atuar com uma gestdo e governanca alinhada a promover projetos
ambientais, sociais, politicos, estruturais nas cidades, através da oferta de
racionalizacdo de decisdes, que mitiguem pontos que por vezes sSao Vvistos como
dispenséaveis de olhar do poder publico, como por exemplo aumentar o verde nos
espacos da cidade, reciclar lixo, reaproveitar agua, sendo tais acfes inclusas no

conceito de sustentabilidade, regularizacao fundiaria e moradia.



2.3 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n° 10 e 11 da Agenda 2030 e

regularizacdo fundiaria sustentavel

A Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), através de ratificacdo no ano de
2015, feita por 193 paises, teve a iniciativa de propor um pacto em carater global que
tinha como principal objetivo o desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, criou a Agenda 2030, composta por 17 objetivos, subdivididos em
169 metas a serem executadas até o ano de 2030 em dimensao local e global.

O intuito é a promogéo de desenvolvimento humano através de atendimento as
necessidades basicas oriundas de um processo que envolve atua¢des econdémicas,
sociais e politicas capazes de preservar 0 ambiente e a sua sustentabilidade.

Em virtude da amplitude dos 17 objetivos e 169 metas, a diversificacdo tematica
requer a interacao entre os pontos, bem como a interacéo de atividades em amplitude
global e local, exigindo exercicio ndo somente por parte de um ou outro integrante,
mas de todos, visto que campos de atuacdo como saude, igualdade, educacgéo, bem-
estar, consumo, reducdo de desigualdades, cidades sustentaveis sao direitos
garantidores de vida digna.

Teriamos entéo, a partir da atuacdo de uma sociedade consciente sob a égide
da sustentabilidade, com efetivacdo aos direitos das atuais e futuras geracoes e
autoconhecimento quanto a melhor forma de execucdo de um novo modelo de
desenvolvimento e efetivacdo de direitos, consubstanciado pelo bem estar e vida
equilibrada.

A sustentabilidade vem calcada pela necessidade de quebrar tabus frente ao
desenvolvimento. Isso por que, por muitos anos, a ideia perpassada é de que é
contraditério falar em desenvolvimento sustentdvel sem que se imagine
antagonicamente o papel do capitalismo nas relagbes com o meio ambiente.

O capitalismo €é o responsavel pela redistribuicdo desarrazoavel e
desequilibrada, o que gera o convite ao Estado para que atue como agente
minimizador de tantas desigualdades nos espacos e nas rela¢des dos individuos.

Nesse sentido, Dowbor (2020, p.66) observa que na relacdo entre Estado,

capitalismo e desigualdade:

A desigualdade também trava os processos politicos, gerando sociedades em
permanente conflito. A concentracdo de riqueza permite que 0S grupos
dominantes se apropriem do governo, do judiciario, da midia, tirando do
Estado a sua fungéo central de elemento de reconstituicdo dos equilibrios
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politicos, sociais e econdmicos.

Isso por que, existe a possibilidade de tratar o desenvolvimento de forma que
permita a ser sustentavel, mesmo que sendo um grande desafio pratico, uma vez que
ainda nao foi possivel mostrar como um processo ja existente e estruturado capaz de
gerar transformacédo nas relacbes e demonstrar a forca social em algo ainda sem

aplicabilidade.

Dentre os dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel, este capitulo
reporta ao ODS 10, intitulado “Reduzir a desigualdade entre e dentro dos paises”, ou
seja, promover o cumprimento de metas capazes de efetivar a reducédo de

desigualdades, seja dentro do préprio pais, como também na relagcéo entre paises.

Tratar de reducdo de desigualdade, remete a diversas problematicas em
carater mundial, dentre elas a questdo da pobreza urbana, visto que como bem denota
Santos (2009, p.18), sua definicdo vai bem além dos numeros, uma vez que, ha

verdade, trata-se de problema social que ultrapassa a mera formalidade de escritos.

Para isso, a meta 10.2 é bem direcionada a questdo da reducdo de

desigualdades, e logo traz:

“Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de
todos, de forma a reduzir as desigualdades, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia, nacionalidade, religido, condicdo econdmica
ou outra.”

Empoderamento, inclusdo social, econbmica e politica pode ser realizada
inclusive por meio do acesso a moradia digna. Isso por que, o0 pertencimento atraves
da moradia em uma sociedade, em uma cidade e em um espaco permite a garantia
de outros direitos, como inclusdo social, saude, educacao, bem-estar, infraestrutura e

saneamento.

Dowbor (2020, p.123) bem trata dessa relacdo de bem estar social em uma

dimenséo capitalista e de desenvolvimento:

O bem estar das familias depende também de investimentos em
infraestrutura, o que inclui ruas asfaltadas, rios limpos para o lazer,
organizagdo de sistemas de transporte, acesso a agua segura e energia
elétrica, ou, ainda, a banda larga gratuita assegurada como servico publico,
como ja existe em tantas cidades do mundo. O importante aqui é que estas
trés dindmicas — renda direta para gastos do cotidiano; acesso a bens de
consumo coletivo e infraestrutura que nos permita um cotidiano equilibrado;
e condi¢Bes razodveis -, gue nos permitem uma vida digna dependem apenas
em parte do setor privado.


https://www.ipea.gov.br/ods/ods10.html#coll_10_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods10.html#coll_10_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods10.html#coll_10_2
https://www.ipea.gov.br/ods/ods10.html#coll_10_2

Acontece que, a problematica habitacional no Brasil decorre, em parte, das
falhas em suas politicas publicas quando o tema é a promoc¢éao do direito & moradia.
Esse cenario torna-se ainda mais complexo e delicado quando se trata de grandes
centros urbanos e cidades interioranas em descompassado desenvolvimento, ou seja,
sofrem historicamente com a ma efetivacdo de direitos basicos.

O que se pode observar nos mais de 5 mil municipios existentes em territorio
brasileiro, visualizando o processo de urbanizacdo e geografia espacial que as
cidades demonstram, é a recorréncia da ocupacdo desordenada e falta de moradia.
Neste contexto, a auséncia da atuacdo estatal acaba viabilizando a atuagdo do
mercado imobilidrio e as necessidades dos afetados, gerando um imbréglio juridico,
urbanistico e social.

Convém esclarecer que ndo se trata de afirmar que ndo existem meios
adequados de acesso a moradia, mas sim que a falta de exploracdo de politicas
publicas adequadas € a causa de tantos transtornos nessa tematica.

Conforme ja discutido, viver é diferente de morar e garantir moradia ndo € o
mesmo que garantir propriedade, ja que o objetivo central da politica publica € a
reducdo do déficit habitacional e promocao de justica social, e ndo o enriquecimento.

Prado (2022, p.58) deixa claro que:

as féormulas econémicas adotada no pais ao longo desses mais de trinta anos
da Constituicdo de 1988vem desfigurando as bases estruturais do Estado de
Bem-Estar Social brasileiro, transformando-se em um paradoxo entre o
ideario do texto e a pratica constitucional, levando assim a um desequilibrio

no subsistema econdmico que pode levar a verdadeiras insurgéncias no
sistema democratico.

E justamente nesse viés que podemos visualizar a moradia sobre a vertente de
um valor de uso, quando assume o papel de um direito social e como um valor de
troca, passivel de financeirizacdo, entrelacada a um direito privado e econdémico.
Logo, sob essa segunda perspectiva, o espaco deixa de ser aquele com fins de
promocéao de igualdade e passa a ser visto com o olhar politico-econémico, que apds
regularizado, possui um valor distinto do anteriormente comercializado.

A regularizagdo nédo deve ser vista como meio de financeirizagdo de moradia,
ou seja, como instrumento de “correcdo de irregularidades” para se tornar meio
financeiro, mas sobretudo deve ser vista enquanto garantidora de moradia, que
permite através dela a abertura e acesso a tantos outros direitos deste decorrente,

como saude, educacao e etc.
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A informalidade na moradia € um dos mais antigos e estruturados problemas

para combate a desigualdade social, uma vez que a desestruturacéo € causadora das

mais variadas formas de discriminacéo e inclusive degradacao ambiental, visto que

h& a nitida interrelagé@o entre o que se busca com justica social e melhorias ambientais.

Nesse contexto, a politica publica de regularizacdo fundiaria mostra sua

importancia por se apresentar como uma medida implementada pelo poder publico

legislativo e executivo com o intuito de permitir o acesso a moradia, mesmo que de
forma diferenciada em relacdo as outras politicas habitacionais.

Guedes (2020, p.78) destaca que:

Sdo marcantes as deficiéncias nas condigbes de habitabilidade desses

assentamentos, incluindo servigos e equipamentos urbanos insuficientes ou

de ma qualidade, constru¢gBes em desacordo com normas de salubridade e

seguranca, entre outros. Enquanto que, os moradores sdo de familias com

baixa renda e precaria inser¢&o no mercado de trabalho formal, muitos deles

desempregados. A relacdo predatéria com o meio ambiente agrava as

condi¢cdes de vida dessa populagdo, que, em muitos casos, fica sujeita a
riscos de inundacgdes, desabamentos, deslizamentos de encostas e outros.

A partir do momento que uma politica publica se volta para proporcionar
titularidade a ocupantes irregulares e clandestinos, ao pleno exercicio da funcéo social
da propriedade e ao direito de morar bem, criam-se as condi¢des para a promogao de
vida digna e combate as injusticas sociais.

Isso porque, a promog¢do do direito a moradia a outros direitos vai desde a
insercao de criancas em escolas do bairro, dando acesso ao estudo, como 0 acesso
ao direito & saude, quando na procura de unidade béasicas de salude. E tratar da
possibilidade de emprego e renda dentro da cidade e do espaco que ocupa, nao se
deslocando quilébmetros de distancia em transportes publicos precarios em busca de
oportunidade.

Discutir regularizagéo fundiaria como mecanismo procedimental de efetivagéo
do direito & moradia em seu sentido amplo, €, portanto, tratar da reducédo de
desigualdades, visto que um dos seus objetivos é a inser¢ao do nucleo irregular (por
vezes localizado em ZEIS).

A questdo da informalidade no campo urbanistico sempre foi um problema que
perdurou por anos e ainda é latente na sociedade atual. Iméveis improvisados,
construidos clandestinamente, inseridos em territorios de favelas ou demais areas do

tecido urbano sdo imagens cotidianas.



Logo, o desenvolvimento da cidade e do espaco serdo sempre objeto de debate
e politicas publicas quando a consequéncia légica é a existéncia de informalidades
geradoras de desigualdades sociais, raciais e de justica em uma sociedade liberal e

gue precisa da governanca estatal.

Dessa maneira, cada vez mais vem sendo motivo de debates sobre
desigualdade relacionada ao espacial, visto que historicamente a informalidade vem
saltando aos olhos do poder publico, dos estudiosos e lideres das causas, uma vez
gue a ideia de promocdo de direitos basicos, fundamentais e garantidores de
dignidade sao questionamentos que fazem parte do nosso passado, presente e futuro.
Assim, na meta 10.3 tem-se que € necessario: “Garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da
eliminacao de leis, politicas e préticas discriminatorias e da promocéao de legislacao,
politicas e acBes adequadas a este respeito.”. Isto, por sua vez, se relaciona com um
dos objetivos centrais da Lei 13.465/2017 ao propor a possibilidade de relativizagao
na aplicacdo de leis urbanisticas rigidas que impediriam a regularizacdo da area se
tivessem de ser estritamente cumpridas.

A simplificacdo normativa é entdo um dos instrumentos de apoio para atingir a
meta proposta. Isso por que, através dessa possibilidade, é possivel que relacdes
sejam estabelecidas através de leis claras, desburocratizadoras e que possuem como
objetivo central enquadrar todas as situacfes a legalidade.

Souza (2005, p.61) menciona ser o desenvolvimento uma mudanca para algo
melhor, que seja capaz de ndo possibilitar efeitos colaterais para a sociedade, pois se
de alguma forma os gerasse, seria, pois, um desenvolvimento ilegitimo. Logo, para o
autor, um auténtico processo de desenvolvimento sustentavel passa pela existéncia
de dois fatores: melhoria da qualidade de vida e aumento de justica social através de
legislacbes simples e eficazes.

Em um ponto de observacdo mais restrito, € possivel trazer a regularizacao
fundiaria como um dos instrumentos que concretizam o desenvolvimento
socioespacial capaz de gerar qualidade de vida e promover a justica social. Isso
porgue, uma vez que os dois elementos andam conjuntamente, o resultado seria
indiscutivelmente positivo do ponto de vista de desenvolvimento como um todo.

Nesse caso, a propria sociedade, quando no gozo desses dois elementos,
poderia aprimorar os espacos utilizados, visto que o resultado € produto das agfes e

relagbes que ela mesma produz. Como bem traz Limonad (1999, p.91) ao conceituar
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0 espaco social:

O espaco social é produto de uma sociedade; como tal € ao mesmo tempo
meio e resultado das acbes e relagbes sociais, o que Ihe confere um carater
dialético. A estruturacdo espaco-temporal da vida cotidiana interfere e
condiciona a concretiza¢&o e constituicdo das agfes e relagdes sociais.

Souza (2005; p.99) traz o espaco social como um produto e um condicionador
das relagbes humanas. Para tanto, menciona que “a organizacéo espacial e as formas
espaciais refletem o tipo que sociedade que as produziu, mas a organizacao espacial
e as formas espaciais, uma vez produzidas, influenciam os processos subsequentes”.

Junto a esse sentido, Santos (1996, p.51) vem a conceituar “Espago como um
conjunto de sistemas de objetos e sistemas de acao, que formam o espaco de modo
indissociavel, solidario e contraditorio.

Em outras palavras, as distingdes entre espacos ocupados de forma em que
um seja objeto de politicas publicas de inclusédo ao meio da cidade e outro sdo dotados
dos mais simplérios beneficios causam a gritante distor¢cdo do acesso ao direito de
moradia digna.

A existéncia de coisas e bens materiais e imateriais a uma gama da sociedade
e a inexisténcia de direitos basicos e fundamentais a outro, sdo, sem sombra de
davidas um dos maiores problemas de carater social, econémico, urbanistico e
ambiental que intitulam o Brasil como um dos paises de maior discrimina¢cdo quando
analisado mundialmente.

E evidente que corresponde a um problema territorialmente generalizado, n&o
somente caracteristico de ZEIS, muito embora, na maioria das vezes, nelas inserido.
De todo modo, o que temos em nosso territdrio, sdo pessoas vulneraveis, que buscam
por moradia que lhes tragam seguranca e minimo conforto, onde quer que estejam
localizadas.

Logo, a busca por favelas, corticos, casebres, areas alagadicas, terrenos
publicos, faz com que pessoas de baixo poder aquisitivo procurem abrigo em areas
por vezes fora do tecido urbano da cidade, distante das pessoas abastadas
economicamente e em espaco de baixo valor econémico, o que diminui os olhares
gue incomodam.

Por serem afastados do setor mais urbano, por vezes sem infraestrutura,
saneamento, transporte, acesso a saude e educacdo de qualidade, passam esses
individuos a sofrer a segregacédo e serem estigmatizados. Para eles, sdo adotadas

politicas diferenciadas, mas que de fato ndo o inserem na cidade e nado lhes



proporcionam sentimento de pertencimento.

Necessario entender que a ideia de pertencimento também é um meio de
crescimento da cidade, ndo sendo atitudes mesquinhas de discriminag&o que fardo o
desenvolvimento de forma sustentavel. Desenvolver com expansdo do espago é o
minimo, quando na verdade é necessario desenvolver com expansao social,
ambiental e urbanistica.

Castilho (2019, p.348) traz essa ideia de pertencimento vinculado ao conceito
de beleza, mostrando que associar a qualidade de vida e bem-estar social
caracterizaria a sustentabilidade.

O conceito de beleza deve ser, portanto, associado aos de qualidade de vida
e bem-estar das pessoas, pois, somente assim a beleza — assumindo suas
condicdes inerentes de complexidade, abertura e integralidade — suscitara
sentimentos sublimes carregados de amor e posturas de pertencimento aos

espacos vividos pelos homens e pelas mulheres no curso das suas histérias
de vida, algo proximo do que se pode considerar como sustentabilidade.

Deve ser consonante ao conceito de politicas publicas de desenvolvimento em
ideais de gestéo e planejamento com foco no combate a desigualdade socioespacial
e fatores de combate a injusticas sociais nos mais diversos campos de atuagdo, como
bem prevé a lei de regularizacéo fundiaria ao tratar de aspectos sociais, urbanisticos,

ambientais e juridicos.

Essa propositura de desigualdades e discriminacfes geradoras de injusticas
sociais e ambientais marcam a sociedade global, ndo apenas em pontos isolados, mas
inclusive no tratamento da regularizacéo fundiaria enquanto politica publica, visto que,

como trouxe Souza (2010, p.73):

se a finalidade dltima do planejamento e da gestdo é a superacdo de
problemas, especialmente fatores de injustica social, e a melhoria da
gualidade de vida, ambos deveriam ser vistos como pertencendo ao amplo
dominio das estratégias de desenvolvimento, ao lado de estratégias de
desenvolvimento regional, nacional etc. Planejamento e gestdo urbanos,
vistos por essa Gtica de ciéncia social, nada mais sdo que estratégias de
desenvolvimento urbano, alimentadas por pesquisa social basica, tanto
tedrica quanto e empirica (ou seja, diagnosticos).

E através desse processo de gestio, planejamento e governanca que podemos
ter a orientacdo e a promocdo de um desenvolvimento sustentavel, uma vez que a
cooperacao e parceria de entes e instituicbes promove a agdo de politicas publicas
integradoras dos territorios, de forma democratica e por vezes equanimes. Logo, a

rede de governanca precisa mostrar sua for¢ca nas execuc¢des, muito embora os
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parametros s6 demonstrem quedas quanto aos indices de execucdo das metas

estabelecidas pela Agenda 2030.

Fato € que, o VI Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 (2020),
mostra a fragilidade da tematica no que tange ao real cumprimento dos objetivos e
metas, deixando transparecer a situagao cadtica.

Observamos entéo, que € de dificil execucdo o cumprimento das metas, visto
gue a desigualdade ainda € latente no Brasil, com crescimento constante e afetando
0s permanentes grupos de maior vulnerabilidade atingidos por cotidianas condicdes
degradantes do ponto de vista ambiental, social e econdmica.

A cadeia vem sendo enfrentada em outros ODSs, porém com repercussao
inclusive no n°. 10, por ora ja analisado e no n°.11, objeto de analise seguinte, vez que
guando tratamos de regularizacdo fundiaria sustentavel, tratamos de diversos direitos
correlacionados e de repercusséo direta e indireta na vida de qualquer individuo.

Nesse interim, continuamos tratando da informalidade no processo de
ocupacdao do solo e realcando a forma forcada de garantir o direito a moradia, como
ja mencionado, sendo sem sombra de duvidas um dos maiores problemas sociais,
ambientais e de ineficacia de politicas publicas habitacionais no Estado Brasileiro.

Esclarece Correia (2011, p.17) que: “Arelacdo que o Homem estabelecia entéo
com a paisagem era de usufruto. Dela obtinha os bens necessarios a sua
sobrevivéncia, mas estabelecia também relagdes de transformagao do espago.”

Essa performance de ocupacéao foi passando por processo de mutagéo, sendo
erroneamente propagada, gerando consequéncias seculares, que perdurardo por
geracgodes. O “achismo” de que a ocupacao irregular, mesmo que em decorréncia de
emergéncia, seria concretizacao de direito a moradia € um dos problemas que afligem
0S espacos.

Hoje, ndo é novidade a caracteriza¢do de ZEIS nas cidades por suas restricoes
ambientais, falta de infraestrutura, caréncia de saneamento, auséncia de servigcos
publicos como transporte, acesso a agua portavel, iluminacéo, acessibilidade entre
direitos basicos, sendo consideradas areas irregulares ou clandestinas usualmente.

Nesse contexto, Grostein (2011.p.161) define bem os conceitos variados de
cidade, a depender das suas especificidades:

a cidade formal, que concentra os investimentos publicos e, de outro, o seu

contraponto absoluto, a cidade informal relegada dos beneficios equivalentes
e que cresce exponencialmente na ilegalidade urbana que a constitui,



exacerbando as diferencas socioambientais. A precariedade e a ilegalidade
S&80 seus componentes genéticos e contribuem para a formacao de espacos
urbanos sem atributos de urbanidade. (...

Cidade Clandestina ou Cidade Irregular define a forma abusiva do
crescimento urbano sem controle, préprio da cidade industrial metropolitana,
compreendendo os bairros relegados pela acéo publica, a cidade dos pobres
e dos excluidos, a cidade sem infraestrutura e servigos suficientes, a cidade
ilegal, ainda que legitima.

Em virtude desses passos, 0 processo de urbaniza¢do € uma temética que vem
sofrendo latente discussdo em ambito global e local. O enfrentamento a sua desordem
€ algo que perdura décadas e vem ganhando mais espaco através da politica publica
de regularizacao fundiaria, em especial, nas areas de interesse social estipuladas nos
zoneamentos urbanos das cidades.

Reis e Oliveira (2017, p.43) assentam que:

a questéo da regularizacao fundiaria assume especial importancia no Brasil,
cuja estruturacdo social, ainda, se caracteriza pela iniquidade
socioecondmica e por impactos ambientais provenientes das ocupacdes
irregulares e potencialmente conflitivas no campo e nas cidades.

O processo de Reurb, na maioria dessas areas, como visto no capitulo inicial,
tem como objetivo dar o direito de pertencimento dos individuos mais vulneraveis, o
gue nos permite correlacionar ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°. 11:
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.”

Isso significa que manter essa perspectiva de proporcionar cidades e
comunidades sustentaveis trazida pelo ODS 11, é saber que que estamos tratando de
uma populacdo urbana que em 2050 representara 70% da populacdo mundial (ONU,
2014), sendo que em nivel nacional, a ocupacao do rural para o urbano ja passa dessa
estimativa nos dias atuais e 100% dos municipios brasileiros precisam passar por
processo de Reurb. Neste sentido,

‘A regularizacdo fundiaria se manifesta, assim, como um elemento
imprescindivel para se materializar o direito a moradia, integrando, alias, esse direito
especifico ao leque de direitos que constitui o direito a cidade.” (Gongalves, 2009,
p.239).

A realidade da meta 11.1 de “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacéo
segura, adequada e a preco acessivel, e aos servi¢cos basicos e urbanizar as favelas”

€ decorréncia do processo historico de ocupacédo, que ocorreu de forma desenfreada
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e desordenada, baseada apenas na evolucao do capitalismo imobiliario, industrial e
gue trata a moradia como propriedade e ndo como direito.

A desordem decorrente da falta de planejamento e governancga permitiu o nao
desenvolvimento de politicas publicas, como ainda é o caso da Reurb, visto que
embora seja considerada uma politica temporaria, vem perdurando e vai perdurar por
décadas diante das dificuldades que encontra a sua frente.

Tratar de um nudcleo urbano consolidado através da Reurb sustentavel, é tentar
sanar mazelas historicas e cronicas. E tratar de ocupacio irregular, questdes socias
como moradia precarias e que pdem em risco a seguranca e vida de moradores,
guestdes de adequacdo urbanistica (quando ainda possivel), sistema viario,
acessibilidade, iluminacgéo e infraestrutura como um todo.

Rolnik (2008 p.3):

Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, os
assentamentos precarios foram autoproduzidos por seus proprios moradores
com o0s meios que se encontravam a sua disposi¢aol...] em terrenos frageis
ou areas ndo passiveis de urbanizacdo, como as encostas ingremes e as
varzeas inundaveis, além das vastas franjas de expansao periférica sobre as

zonas rurais, vai sendo produzida a “cidade fora da cidade”, desprovida das
infraestruturas, equipamentos e servicos que caracterizem a urbanidade.

Reurb sustentavel através de uma cidade sustentavel, é garantir a meta 11.3
de “Até 2030, aumentar a urbanizacgao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises.”

Para tanto, é notério no enunciado a preocupac¢ao de cumprimento da meta por
todos os paises, em que a busca deve ser por medidas multidisciplinares que
oferecam a mitigacdo dos processos desordenados de ocupacao, as compensacoes
socias, urbanisticas e ambientais e também que permita o que podemos compreender
como justica ambiental®.

Os desafios existentes para que possamos garantir e efetivar essa justica,
através da possibilidade de se desenvolverem cidades sustentaveis e da utilizagéo de
uma gestdo participativa e de resultados é sem sombra de davidas a constante

desigualdade que marca a historia do nosso pais, sendo uma questao histérica e que

% 0 conceito de justica ambiental é extraido da transversalidade dos significados atribuidos as lutas do
cotidiano das populagGes desfavorecidas na busca pela cidadania. A falta de necessidades basicas no
habitat dessas populag8es urbanas ou rurais, como agua, eletricidade, coleta de lixo ou infraestrutura,
entre outras prioridades para inclusdo na vida cidada, na maioria das localidades, implicam em riscos,
impactos e consequente degradacdo do meio ambiente. PESSOA, 2021.



hoje é realidade em todas as regioes.
Observando as consideracfes de Pessoa (2021):
(...) o ambiente politico define os niveis de justica ambiental influenciado pela
demanda social, todavia, comprova-se nas lutas histéricas iniciadas pelo
movimento ambientalista em defesa do meio ambiente, que a insercdo da

justica no cotidiano depende dos espacos politico e de direito conquistados
em uma sociedade democratica.

Contar com uma gestao que se volta a interdisciplinaridade das questdes
sociais e ambientais, € sem sombra de davidas uma 6tima alternativa de incluséo e
profunda discusséo, que gera atuacdo e democracia na resolucdo dos conflitos
existentes e promove igualdade.

Sendo assim, afirmamos que através dessa participacdo multidisciplinar e
constante, ser& possivel tratar da regularizacdo fundiaria com mais plenitude quando
galgada de sustentabilidade na perspectiva de Afonsin e Fernandes (2010 p.23):

[...] h& que se fazer algo urgentemente em relacao as situagdes existentes, o
gue requer entender que solugdes 6timas e ideais ndo sao possiveis, temos
todos que buscar solugbes possiveis e aceitaveis do ponto de vista técnicos,
juridico, social e ambiental. Trata-se de tarefa pragmatica que requer o
méximo de mitigacdo e compensacdo de danos ambientais, mas com
remoc¢do da populagdo apenas em casos de risco ndo mitigavel e com

alternativas de relocalizacdo aceitaveis, tendo-se em vista o direito as cidades
sustentaveis como bussola orientadora da interpretacdo dos casos concretos.

Consequentemente, a busca de solucdes possiveis e aceitdveis mencionadas
pelos autores, encaminham a observancia da meta 11.5, de maneira que o
procedimento de Reurb também tem a permissibilidade de filtrar e detectar moradores
de areas de risco ndo mitigavel e que precisam ser realocados em virtude das
circunstancias que o processo de ocupacao de area inadequada lhe trouxe.

A meta assim determina:

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a a4gua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

A realidade das zonas de interesse social brasileiras € Unica, pois, a0 mesmo
tempo em que o direito a moradia é precario; o direito a cidade é desconhecido e o
direito ao futuro, inexistente. A imagem caracterizadora dessas areas, em sua grande
maioria, é de vulnerabilidade, catastrofes ambientais, violagdo de direitos, violéncia de

toda espécie e clamor social.
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E nesse aspecto que se insere a meta, 0 que traz mais uma vez a importancia
de se estabelecer a aplicabilidade de Reurb sustentavel e ndo apenas de entregas de
titulos garantidores de seguranca juridica. Sendo preciso a seguranca ambiental,
seguranca de saude publica, de seguranca publica e sobretudo seguranca aos
moradores de areas vulneraveis passiveis de regularizacdo por pertencerem ao meio,
por pertencerem a cidade.

A transformacéo e pertencimento se demonstra através da observacédo a meta
11.7, que menciona: “Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia”

A visdo da meta pode ser interrelacionada inclusive o ODS 10, com o objetivo
de demonstrar que promover regularizacdo, promover cidades e comunidades
sustentaveis € promover o combate a desigualdade, é permitir a inclusdo dos seres
ao meio social e ambiental, quebrando a maioria dos entraves sociopoliticos e
socioambientais.

Isso pode ser observado por meio das consideracdes trazidas por Queiroz Jr.
(2009 p.1).:

Um dos grandes desafios presentes no atual debate socioambiental no pais
€ como enfrentar a dindmica da ocupacdao ilegal e predatéria da terra urbana,
tendo em vista a caréncia e a falta de alternativas habitacionais — seja via
mercado privado, seja via politicas publicas sociais. E a emergéncia para o
enfrentamento da questdo ambiental nas nossas cidades ndo permite mais
equivocos. A regularizacdo fundiaria deve estar na pauta da gestdo urbana,

como um primeiro passo para o reconhecimento da fung&o social e ambiental
da cidade.

O autor, em sua fala deixa nitido que embora muito se fale em problemas
histéricos e de que estamos vivendo uma fase de compensacdo aos seres mais
prejudicados pelo despreparo e desestruturacdo do Poder Publico em suas politicas
publicas e exercicio do poder de policia, a falta de alternativas continua sendo um
problema que atinge o direito de moradia e a politica habitacional.

Concluindo as metas destacadas pelo ODS 11, foram apresentadas pelo texto
da Agenda 2030, a ideia de:

11.a Apoiar rela¢des econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento.

11.b Até 2030, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacéo
as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e



implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em
todos os niveis.

11.c. Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes,
utilizando materiais locais.

Diante das ultimas metas acima apontadas, damos énfase a promocao de
cidades e comunidades sustentaveis e a necessidade de promocao de politicas
capazes de promover a inclusao dos cidaddos aos assentamentos urbanos de forma
eficiente e baseado na equidade.

Extrai-se do explanado que para atingir essa cidade sustentavel, a necessidade
de participacdo popular para a viabilizacdo das presentes metas, visto que o direito a
cidade corresponde em uma de suas acepc¢des ao conceito de participacdo social,
integracao nas decisdes, 0 que pode ser observado na fala de Valle (2007;41-42):

Num plano mais inserido no cotidiano dos integrantes do corpo social,
também o discurso pacificador ja tanto mencionado, determina um
alheamento da cidadania em rela¢éo ao processo de planejamento do agir do
poder, especialmente no campo da formulacédo, implementagcédo e controle
das politicas publicas, que parecem se colocar como mero consectério de
uma escolha e priorizagdo ja feita, e que se apresentaria dissociada de
qualquer avaliacdo de possibilidades concretas de cada momento. Assim,
iniciativas como orcamento participativo, ou outras assemelhadas, que

permitam um acompanhamento mais préximo do agir do poder que concretiza
direitos fundamentais se tornam a exce¢cdo — quando deveriam ser a regra.

Lefebvre (2001), demonstra a necessidade de se realizar uma reflexao tedérica
ao conceito de cidade por meio de uma redefinicdo que atrele a sociedade urbana e
suas necessidades, de modo a definir a impossibilidade de se reconstituir as cidades
com os mesmos moldes de uma cidade antiga, ja que as mudancas de condi¢cdes sao
constantes e formam bases distintas, nunca idénticas as anteriores.

O exemplo trazido pelo préprio autor que pode elucidar é a questdo da
intervencédo do capitalismo quando se fala em desenvolvimento, que ja permite essa
construcdo através de uma nova forma de pensar e desenvolver, bem como através
da mudanca do rural para o urbano, fator este que determinou o processo de
urbanizacdo brasileiro e que também foi e é fato gerador da
clandestinidade/irregularidade de moradia propulsora da politica publica de
regularizacéo fundiaria no Brasil.

Desta feita, 0 mesmo autor dd amplo destaque ao conceito de direito a cidade,
sendo um dos principais impulsionadores deste direito que se manifesta de forma

superior a outros direitos e que caminha lentamente na sociedade, que é visto como
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por ele mesmo dito “um apelo, como uma exigéncia” a um direito que é dificil de se
firmar na sociedade e no Estado que ndo prima por transformacdes e renovacoes
capazes de garantir uma vida digna quando nos reportamos ao que poderiamos
denominar de saude urbanistica.

E justamente através da auséncia desse direito a cidade que se chaga a
guestdo da segregacao espacial, que € metaforicamente comparada a um mosaico
cheio de irregularidades nos espacos urbanos, ja que Sdo processos espaciais
marcados por grandes distin¢gdes de ordem urbanistica e distin¢gdes sociais.

A essa realidade, quando surgem as desigualdades e atuacdao dos movimentos
sociais, surgem entdo as politicas publicas através do Estado com poder de atuacéo
sobre os tecidos urbanos, primando pelo desenvolvimento de face capitalista e sobre
a alegacao de que se garantirdo incentivos e melhorias que s6 esse sistema pode

colocar em agéo.

Se vé que tratar de cidades e comunidades sustentaveis, bem como de direito
a cidade, tendera a ser algo mais comum com o passar do tempo, ja que estes vem
tomando espaco na educacao dos cidadaos, que diariamente tomam conhecimento
na forma de participacao para sua efetividade. Nao se trata apenas de se apropriar de
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, mas sobretudo, de conhecer
a evolucdo urbana, social e do direito de modo a perceber que a cidade é parte

integrante do ser social.

E a partir dessa ideia de direito a cidade (Harvey, 2014), que temos o que
ampliamos a ideia de pertencimento ao ideal de participacdo no desenvolvimento da
cidade, transformando a cidade informal como inserido a cidade real e formalizada.

Para tanto, Castilho (2020), traz a necessidade de participagdo ndo somente
do poder publicos e profissionais multidisciplinares, mas sobretudo da participacéo
social no contexto da adequada ocupacao da cidade. Nesse sentido, destaca:

Se os homens e as mulheres ndo se auto conscientizarem de tal problema,
0S seus ambientes existenciais prejudicar-se-80 ainda mais, 0 que se
reverberara sobre si mesmos, notadamente porque a resposta da natureza
acontece de acordo com a postura das agdes antropico-antropogénicas com
relagdo ao meio que lhe serve de suporte. E se tal postura ndo se da de
maneira sabia, mas exacerbadamente destruidora, a natureza pode “vingar-

se'.
Diante do exposto, tratar a Regularizacdo fundiaria sustentavel como politica

de desenvolvimento urbano-ambiental de Zonas Especiais de Interesse Social, € tratar



sobre a possibilidade de insercdo de um direito novo e que lentamente vem se
desenvolvendo no campo teorico.

Porém, com muito a percorrer para aplicacdo pratica e efetiva na sociedade,
seja através de quaisquer que sejam o0s instrumentos de politica publica, seja de
carater ambiental, urbanistico ou social caracterizadora ou ndo de ZEIS, mas
sobretudo, de um direito que vem ultrapassando fronteiras e com sua esséncia voltada

unicamente ao bem comum, sendo esse direito, o direito a cidade.
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3.ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

3.1 O processo de urbanizacdo e regularizagcdo no bairro José Tomé de

Souza Ramos

O bairro José Tomé de Souza, mais especificamente a ZEIS inserida ao bairro,
vem passando ha décadas transformacdes que vém dando nova roupagem ao
espaco, vivéncias sociais e revalorizacdo. Contudo, este processo vem sendo fruto de
atuacoes lentas e planejadas para melhor atender & populacdo que por tantos anos

era esquecida e descriminada.

Entrevistado A — Estou aqui h& 30 anos. Isso aqui, ali atras era
tudo mato. Era muito sofrido. Aqui era tudo esburacado, a gente
comprava cagcamba de barro para jogar nos buracos. Foi muito
sofrimento, mas eu escolhi que era um lugar de gente fraco
como eu, meu marido e meus filhos aqui. (...) Tinha muita
violéncia, de primeiro tinha. Mas foi melhorando, melhorando e
hoje estd mais dificil em comparagcdo. De primeiro era tudo
escuro. Os ainda mais velhos dizem que achavam gente morto.

Foi um horror.

Entrevistado B — Vim para aqui ta com 30 anos. A casinha ja
era feita. Agora aqui era dificil, ndo tinha agua, néo tinha luz. S6
tinha candeeiro e carregava a Agua na cabeca la da caixa do Alto
da Conceicdo. Na cabeca. Para comer, para beber, tomar banho,
lavar roupa. Tudo no escuro. Nés sofremos o pao que o diabo
amassou. Mas estamos aqui vivendo, ndo €? Mudou muita
coisa. Nao tinha agua, hoje tem. Nao tinha energia, hoje tem.

N&o tinha posto, hoje tem. Tudo tem.

Entrevistado C — Faz 12 anos que a gente mora aqui. Eu
morava em Pelo Sinal na Paraiba, s6 que era um lugarzinho
muito atrasado. N&o tinha doutor e ndo tinha nada |4 e eu corri
pra ca e nunca me arrependi por que eu vim pra ca. Aqui

gualquer coisa que eu quero eu vou ali no centro e pego tudo
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que eu quero. E 14 era cansado. Quando adoecia pra chegar
aqui, morria nas estradas.

A descricdo e as imagens a seguir, ndo sdo somente da zona, mas do proprio
bairro sempre foi pautada por violéncias, discriminacdes, desigualdades e
vulnerabilidades. O almejado era transformacéo, planejamento, gestdo e
desenvolvimento para as familias que ali habitam e clamava dia apos dia por

reconhecimento e pertencimento.

Figura 6: Imagens da ZEIS no ano de 2011

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE.

Figura 7: Canal aberto na ZEIS
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Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE.
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Figura 8: Obras abandonadas na ZEIS

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE.

E dentro desse contexto de revalorizacéo, pertencimento e desenvolvimento
sustentavel, bem como consequentemente da evolugdo histérico e geografica que,
diante das falas, podemos compreender a realidade e as memadrias que marcam o
processo de ocupacéao e a evolucdo que permitiu concretizacéo de direitos a uma até
entdo minima parcela de municipes que vivam na clandestinidade e sem condicdes
dignas de sobrevivéncia.

Escuriddo, isolamento, esgoto a céu aberto, falta de acesso ao centro da
cidade, ruas esburacadas sdo exemplos de descriminacfes que podiam ser vistas
abertamente e cotidianamente. Silenciosamente, entretanto, outras violéncias e
agressdes eram tidas como marcantes da area, como racismos ambientais,
institucionais e o préprio preconceito de cor, sexo, etnia e etc. Essa € a realidade de
centenas de municipios brasileiros e ndo diferente da ZEIS 2 do Bairro vulgarmente
intitulado Mutirdo na cidade de Serra Talhada/PE.

Entrevistado D: Aqui estava tudo limpo. O trator tinha deixado
limpo. Tinha cinco casas com a minha. Ai nés com medo de vim,
levantemos o chiqueirinho. Ai chegou Catimbau, com uma ruma
de gente. Todo mundo fez negdcio com suas casas, mas a
minha ndo. A minha era para mim mesmo que eu néo tinha onde
ficar e fico até hoje. Sofri. Sofri, ndo tinha agua, ndo tinha

energia, ndo tinha nada. Eu botava duas latas d’agua do Alto da



Conceicédo. Eu morei aqui sem porta. A metade era tijolo e a

outra metade uma tanga e fechava de vara.

Uma area que sua integralidade é pertencente ao municipio e foi objeto de
ocupacdes irregulares e autoconstrucao nos fins de semana para fugir da fiscalizacéo
do poder publico. O mesmo poder publico garantidor do direito a moradia.

Foram anos e anos. Problemas que viraram uma heranca aos mais novos e
que ainda hoje 1a ocupam. E falar de anos de preocupacdes, medo. Medo de ser
despejado. Medo de ver um trator passar derrubando. Medo de ver a si e sua familia
sem ter onde se abrigar.

Porém, junto ao medo de dezenas de anos, eis que surge a esperanca.

No ano de 2021, em meio a uma pandemia, com todas as vulnerabilidades
afloradas, buscando efetivar as mais diversas legislacdes federais, estaduais e
municipais, 0 municipio edita lei municipal que implanta o Minha Casa Legal, faz
parceria com o Moradia Legal (Programa do Tribunal de Justica de Pernambuco) e
passa a atuar com a implementacao do primeiro processo administrativo de Reurb na
regiao do sertao.

O municipio passa entdo a ser um constituidor de espaco urbano digno,
reunindo com a sua efetivacdo melhores direcionamentos politicos, econémicos,
ambientais, culturais e sociais.

Em nossa pesquisa, dentro do perfil dos participantes estavam moradores da
ZEIS 2, que efetuaram a ocupacao desde o inicio, os que “herdaram” de algum modo
0 imovel, aos beneficiados através de sorteio pela Companhia Estadual de Habitacao
e Obras de imoveis nessa area construida, mas que oportunamente, ja eram
moradores do bairro.

Apbs o levantamento bibliogréfico, sobretudo da caracterizacéo do territorio da
ZEIS Mutirdo e analisando a legislacdo municipal quando da previséo de regularizagéo
fundiaria em ZEIS do municipio, tornou- se importante tragar os perfis anteriormente
mencionados como forma de melhor compreender a histéria de vida e os resultados
alcancados apos a abertura do processo administrativo, o que permite ver as falhas e
pontos positivos que devem ser propagados ndo somente no territdrio do municipio de
estudo, mas sobretudo nos demais que visualizem o programa como propulsor de
direitos.

Os instrumentos da coleta de dados advieram da vivéncia, questionarios,
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escutas e perguntas fechadas, a maioria dos iméveis onde a representante € uma

mulher, confirme prépria orientacao legislativa de que os titulos sejam destinados as

mulheres representantes do lar. Entdo essas mulheres possuiam 0s mais

diversificados perfis, seja de idade, género, profissdo, o que permitiu diversas

percepcoes.

Entrevistado E: Eu vim para ca para construir a casa que era
dada para a pobreza. Eu morava no Carrapato, num terreno de
um amigo meu. Em 92 eu vim embora para a rua. A gente
tudinho morava de alugado. Meus meninos mais pequeno e eu
vinha de manha tirando terra e jogando dentro para aterrar. Ali
10h chegava pra tras para arrumar 0s meninos para eles irem
para a escola. Ai todo dia “nés vinha”. E quando era no sdbado
e o domingo, que meu marido nao trabalhava, “nés vinha”
tudo. Carregando terra e jogando. Até quando “aterremos”.
Quando Valdeci estava na folga, ele ia “pros matos” e cortava
vara e estaca para murar ao menos. Ai quando mudou eu digo:
quer saber? Vamos morar la. Tava sé aterradinha, sem reboco,
sem piso, sem hada.

Ai nés fomos trabalhando, “ajuntando” para rebocar e cimentar.

E vamos fazer ja dentro dela.

Entrevistado F: Eu vim do Goias. Construi aqui com sacrificio e
com sofréncia. Eu fiquei aqui dentro com meus filhos. Meu
marido trabalhava para dar comida aos filhos e na hora que tinha
uma fuga,” nés vinha”. Um tinha sete anos e o outro tinha oito.
Um trabalhava com a linha e outro com o corddo. Quando ele
vinha de |4 eu vinha de ca nas paredes, quando chegava aqui
no meio as paredes estavam arrebitadas. O um ficou mais alto.
E ele gritava: foi vocé. O outro: foi vocé. Ai tirava e situava o

tijolo. E assim “nés levantemos”.

Entrevistado G: Em 89 a gente chegou aqui. Nao tinha agua,

nao tinha energia. Transporte a gente veio ter em 93 pra 94. Nao



tinha esgoto. Tinha uma barragem ali que a gente tomava banho.
A gente fazia assepsia l&. Onde hoje € o CRAS, aquela pracga.
Era uma barragem muito imensa, quando enchia a gente ia
tomar banho la. A gente néo tinha acesso. la buscar agua la no
Alto da Concei¢do. Eu era moleque e ja tinha que trazer na
carroga ou no galdo. Trazia duas latas pequenas e ja carregava

peso.

Dentre as entrevistas, a coleta de dados se deu através da escuta de 66
pessoas, responsaveis domiciliar e integrantes da ZEIS. Nela foram questionados o
tempo de ocupacao, estado civil, género, etnia e meio de subsisténcia, o que permite

tracar um perfil.

Grafico 1: Tempo de ocupacao na area

Tempo de ocupacao

B menos 10 anos M 10 a 20 anos M mais de 20 anos M mais de 30 anos

Organizacdo: Gomes (2023)
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Gréfico 2: Género dos entrevistados
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Organizacdo: Gomes (2023)

Grafico 3: Etnia dos entrevistados
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Organizagdo: Gomes (2023)
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Grafico 4: Estado civil dos entrevistados
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Organizacdo: Gomes (2023)

Grafico 5: Origem da renda
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Organizagdo: Gomes (2023)

Foram entrevistadas moradoras beneficidrias com escrituras publicas,
moradoras da ZEIS ainda ndo beneficiadas, lider comunitaria, servidores publicos que
vivenciam por anos as lutas por moradia e vida digna.
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No que tange a infraestrutura local, ap0s a implantacéo e primeira entrega de

titulos a promessa de uma vida melhor aos moradores se amplia. O que era tido como

promessa comeca a se concretizar. ZEIS totalmente calgcada. Canais abertos foram

fechados. Praca requalificada. Quadra, Cozinha Comunitaria, Escola, Servico de

Convivéncia, CRAS passam a ser equipamentos atuantes na vivéncia da populagéo.

A alteracao da realidade do territério da ZEIS 2 € visivelmente exposta e notada

por todos os moradores ndo somente da propria ZEIS ou do bairro, mas sobretudo de
todos 0s municipes, inclusive que € integrante de outras zonas.

A marcacgdo do bairro violento, de racismos silenciosos e desigualdades
extremas, abre espaco para um bairro em desenvolvimento que perde gradualmente
caracteristicas de ZEIS por estar sendo objeto de transformacao constante pelo poder
publico.

Contudo, é de se ressaltar que ndo se trata apenas de atuacéo do poder publico
municipal, embora seja este o ator direto ha busca de cooperacdes e participacoes.
Hé& atuacédo clara do poder publico estadual e mais recentemente do governo federal
através de politicas publicas federais de desenvolvimento para implantacdo de
regularizacdo fundiaria e habitacéo.

Logo, a medida que se instalam novos meios de desenvolvimento, vao se
sobressaindo os ditames negativos de exclusdo social e abrindo espaco para o
desenvolvimento e valorizagédo, conforme pode ser observado na imagem do espaco
publico da ZEIS.

Isso por que, € bem verdade que a valorizagcédo do imével acontece quando este
possui escritura publica, quando o temos em rua pavimentada, sem esgotos a céu
aberto, com iluminacao publica e transporte disponivel aos moradores que precisam

de deslocar para trabalhar.



Figura 9: Espaco publico na ZEIS 2

Fonte: Arquivo préprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2021)

3.2 Participagdo da comunidade no processo

A comunidade da ZEIS é sem dlvidas a maior atuante do processo de
regularizagdo fundiaria. O poder publico a torna voz frente as adversidades, permitindo
gue a partir de uma boa atuacgéo os resultados almejados sejam concretizados.

Tratamos de area que possui mais de 1.160 imoveis passiveis de regularizagéo,
familias que fazem uso de servicos publicos de educagéo, saude, lazer. Centenas
delas que diariamente clamaram por seguranca, infraestrutura e transporte.

Hoje, sabendo que as transformacdes ocorridas no espaco urbano ocupado
garantiriam a efetivagédo de direitos basicos, moradores passam a ser mais atuantes
nos processos politicos, nas ac¢des e programas que lhes sdo dispostos, conforme
mais um depoimento:

Entrevistado H: Eu esperei um trator vir derrubar minha casa.
“cés” trouxeram foi meu papel. Eu pensei que ia morrer e nunca

ia ter minha casa e agora nés “tamo” tendo tudo.

O direito a cidade é materializado quando se permite a participacéo social nos
interesses da comunidade a que pertence, com o objetivo de ter-se um futuro digno
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através da atuacdo popular, sendo consequéncia légica moradia e o titulo de
propriedade mediante escritura publica, como pode ser observado nas imagens que

seguem:

- =

Figura 10: Ato de entrega das casas da CEHAB

Rt | JJA‘JJ

Seadd

Fonte: Arquivo préprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2021)

Figura 11: Entrega de escrituras publicas pelo Programa Minha Casa Legal

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2021)



Figura 12: Entrega de escrituras publicas pelo Programa Minha Casa Legal

Fonte: Arquivo préprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2021)

O que foi propiciado, sobretudo no ano de 2021 foi a maior participacdo dos
moradores da ZEIS, ouvindo as questbes através de Orcamentos Participativos,
Mutirdes da Cidadania no bairro e insergédo em projetos municipais como Minha Pracga,
Meu Xodd como bem demonstram as imagens abaixo, que busca levar a populacdo
as ruas para revitalizar através de limpezas, pinturas e requalificacdo, mostram como

a participacao social € imprescindivel para que o objetivo maior seja atingido.

Figura 13: Aplicacdo do Projeto Minha praca, meu xodd

e e

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2023)
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Figura 14: Aplicacdo do Projeto Minha praca, meu xodd

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2023)

Figura 15: Aplicacéo do Projeto Minha praca, meu xodd

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2023)
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Figura 16: Aplicacédo do Projeto Minha praca, meu xodd

Fonte: Arquivo préprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2023)

A populacéo participa pela cobranca. Participa através do exercicio de seus
direitos enquanto cidadao. Participa no momento de apresentacdo de propostas nos
orcamentos de cada ano, participam nos mutirbes comunitarios, momento em que
ressaltam as necessidades mais relevantes da sociedade e participam quando do
recebimento de equipes de agentes de salude em endemias, fiscais de obras e
sobretudo quando do levantamento socioecondmico que a Lei 13.465/2017 prevé

como a ser realizado por assistentes socias.

Figura 17: Entrevistas socioecondmicas aos moradores

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2023)
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Entrevistado H: mudou muito aqui depois da regularizacéo, s6
0 que falta pro bairro da gente, mais um pouco € a questdo, um
pouco mais do social. Por que os meninos da gente estdo se
perdendo aqui, daqui a pouco estdo no mundo da droga. Muitos
estdo indo embora cedo. Eu era funcionério publico, eu pedi
exoneracao. Trabalhei 8 anos na escola, na portaria e eu via
como era a situacao. (...) Muitos meninos eu segurava. E tanto
que o muro da escola parece um presidio. Nao era para ser
daquela altura. N&o existe muro de escola daquela altura. E um

presidio ou uma escola?

Os depoimentos evidenciam uma mudanca, sobretudo estrutural. Porém ainda
€ marcante que questbes sociais merecem continuar sendo objeto de politicas
publicas de inclusao e, sobretudo de direcionamento as criancas e adolescentes. De
modo que a seguranca publica seja garantida e que o desenvolvimento ndo se perca
em virtude de grandes problematicas sociais.

Contudo, mesmo diante de todo avanco, cumpre salientar que o Direito a
cidade, neste caso demonstrado através da participacdo popular nas escolhas e
orientacdes do seu territério, ndo se limitando a viver dentro da cidade, mas atingindo
dimensdes maiores de insergéo, pertencimento e voz ativa deve prosperar mais dentro
das comunidades, fazendo prevalecer o desenvolvimento, conforme visto nas

imagens gue seguem:

Figura 18: Vista aérea da ZEIS 2

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2023)



Figura 19: Vista aérea da ZEIS 2

e

Fonte: Arquivo proprio da Prefeitura de Serra Talhada/PE. (2023)

Dessa forma, poderemos trabalhar com ideais futuros que sejam pautados
pela dignidade de vida as pessoas que sofrem com o déficit habitacional e todas as
suas consequéncias cotidianas. Uma vez que como bem demonstra Berth (2023;
p.35): “pensar que a cidade é um espaco neutro, desprovido de qualquer influéncia na
vida da sociedade € um conceito estavel a ser desestabilizado com certa urgéncia.”

Logo, a cidade ndo é espaco neutro. A sociedade ndo deve ser inerte ou
neutra. O poder publico ndo pode ser omisso. As questBes sociais, ambientais e
econOmicas séo interligadas entre si e precisam da atuacdo conjunta para garantir

resultados eficazes e promotores de condi¢des de vida basicas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da regularizacdo fundiaria sustentavel, a ZEIS 2 do municipio de
Serra Talhada-PE, impulsionou o desenvolvimento de vérias areas de atuacdo do
poder publico, sobretudo no préprio municipio, que com localizagédo estratégica vem
figurando como modelo de politica publica habitacional.

Conforme ja mencionado, Serra Talhada configura-se como a segunda cidade
do interior pernambucano em termos de desenvolvimento, o que a coloca como
destino de vérios investimentos.

Apo6s a implantacdo do Programa Minha Casa Legal, ocorreram diversas
transformacdes socioespaciais de relevancia e significado, visto tratar-se de modelo
urbanizagdo condizente com a realidade das areas e em consonancia com a
legislacéo.

As mudancas ofertadas ap0s a implantacdo funcionaram como condicionantes
ao programa, permitindo que de fato se concretizassem as mudancas previstas na
legislacdo, mostrando que o titulo é apenas resultado do processo que vincula o poder
publico a realizar mudancas urbanisticas e de infraestrutura que atendam a lei e
sobretudo, a realidade de cada familia beneficiada.

Irregularidades ocupacionais e urbanisticas deram espaco a imdveis regulares,
canais a céu aberto requalificados e um espaco publico urbanizado capaz de justificar
a continua busca ao desenvolvimento do territério produtivo.

No entanto, o surgimento dessas novas hipéteses de continuidade de
desenvolvimento tem exigido ndo somente uma transformacdo do espaco sob o
aspecto fisico, mas inclusive uma transformacéo racional pela necessidade de propor
atualizacdo do Plano Diretor Municipal através de uma sugestdo ao Executivo e
Legislativo, para verificar e estabelecer diretrizes compativeis com o0 cenario
urbanistico e construcional da cidade.

Outrossim, propde-se a conscientizacdo da importancia de conhecimento
acerca das politicas fundiarias entre os municipios circunvizinhos destacando pela
possibilidade e sucesso de atuacao em ZEIS de cidades do interior dos Estados.

Isso por que, ha a possibilidade clara de novas oportunidades aos municipios que
buscam desenvolver-se de forma organizada, regular e garantindo direitos, sem que

tenha de utilizar-se de recursos altos quando da implantacdo da politica, de modo a



além de parcerias estaduais e federais, implantar programas e acdes que sejam
capazes de minimizar impactos historicos violadores de direitos.

Logo, seguir os ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e cumpri-
los através das metas propostas até o ano de 2030 é proporcionar ao poder publico
novas formacBes aos atores responsaveis pela criacdo de novos territorios
urbanizaveis, baseados no pertencimento e incluséo.

Desta feita, o propoésito desta pesquisa € contribuir com estudos e reflexdes
acerca dos direitos a cidade e a moradia, assim como servir de ensejo a reproducdes
capazes de modificar identidades e vidas. sendo necessario que sejam lancadas
estratégias capazes de promover desenvolvimento social e justica aos espacos, o que
gue seja capaz de permitir a identificacdo e caracterizacdo das areas como de bem

morar ou mal morar.
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