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Factors such as high infant mortality, early death and illness, lack of access
to safe water, unhappiness and poverty are not caused by a lack of technical
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dysfunctional government institutions. How to address these problems calls
for more, not less, research in political science ( HOLMBERG; ROTHSTEIN,
2012, p. 3)



RESUMO

Municipios partidariamente alinhados ao governo federal t€ém melhores resultados de politicas
sociais? Em sistemas democraticos, politicas publicas estao no centro da relagdo entre a classe
politica e o eleitorado. De um lado, eleitores demandam mais servigos publicos e bem-estar. Do
outro, politicos provém programas sociais como uma forma de sinalizar competéncia e
aumentar suas chances de reeleicdo. Essa relagdo esta estruturada dentro de um contexto de
competi¢ao interpartidaria, no qual partidos politicos competem entre si e formam aliangas para
tentar assegurar sua posi¢do no governo. Dessa forma, assumindo que estes atores utilizam
politicas de forma estratégica, argumento que os partidos politicos atuam como um cartel,
controlando tanto a produgao quanto a distribui¢ao de politicas publicas para beneficiar aliados
politicos e reduzir a competicao eleitoral. Assim, o principal objetivo desta tese ¢ testar a relacao
entre alinhamento partidario e resultados de politicas sociais. Utilizando dados de politicas de
saude e educacdo nos municipios brasileiros entre os anos de 2008 e 2018, analiso o efeito do
alinhamento ao presidente e a coalizdo sobre trés dimensdes de resultado: (1) financiamento,
(2) oferta e (3) impacto. Para estimar o efeito causal do tratamento, utilizo técnicas quase-
experimentais: regressao descontinua para eleigdes acirradas para testar o primeiro grupo de
hipdteses e Propensity Score Matching associado a regressao OLS com termo interativo para o
segundo grupo de hipdteses. Os resultados sugerem que o alinhamento partidario tem efeito em
mais resultados na area da satide do que na educagdo. Ao mesmo tempo, o alinhamento ao
presidente parece produzir melhores resultados em ambas as areas, enquanto estar alinhado a
coalizdo produz efeitos mistos. Mesmo neste cendrio, as estimativas em geral indicam uma
certa resisténcia das politicas a interferéncia partidaria. Sugiro trés explicagdes para os
resultados observados: (1) a institucionalizacdo das relacdes intergovernamentais, (2) as
mudangas de prioridades dos politicos locais e (3) os baixos retornos eleitorais de politicas de

saude e educacao.

Palavras-chave: alinhamento partidario; resultados de politicas sociais; saude; educacao;

regressao descontinua; propensity score matching.



ABSTRACT

Do municipalities aligned to the federal government have better social policy results? In
democratic systems, public policies are at the center of the relationship between the political
class and the electorate. On the one hand, voters demand more public services and well-being.
On the other, politicians provide social programs as a way of signaling competence and
increasing their chances of re-election. This relationship is structured within a context of
interparty competition, in which political parties compete with each other and form alliances to
try to secure their position in government. Thus, assuming that these actors use policies
strategically, I argue that political parties act as a cartel, controlling both the production and
distribution of public policies to benefit political allies and reduce electoral competition. The
main objective of this thesis is to test the relationship between partisan alignment and social
policy results. Using data on health and education policies in Brazilian municipalities from
2008 to 2018, I analyze the effect of the partisan alignment to the president and to the coalition
on three result dimensions: (1) financing, (2) delivery and (3) impact. To estimate the causal
effect of the treatment, I use quasi-experimental techniques: regression-discontinuity design for
close elections to test the first group of hypothesis and Propensity Score Matching associated
with OLS regression with an interactive term to the second group of hypothesis. The results
suggest the partisan alignment exerts effect in more results in healthcare than education. At the
same time, the alignment to the president seems to produce better results in both areas, while
being aligned to the coalition produces mixed effects. Even in this scenario, the estimates in
general indicate some policy resistance to partisan interference. I suggest three explanations for
observed results: (1) the institutionalization of intergovernmental relations, (2) the changes in

local politicians’ priorities and (3) the low electoral returns of health and education policies.

Keywords: partisan alignment; social policies results; healthcare; education; regression-

discontinuity design; propensity score matching.
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1 INTRODUCAO

No dia 6 de janeiro de 2023, foi inaugurado, na cidade do Rio de Janeiro, o Super Centro
Carioca de Satde, um complexo que oferece atendimento em diversas especialidades, além de
diagndstico e tratamento por imagem. Participaram da ocasido o prefeito Eduardo Paes (PSD);
o governador do estado do Rio de Janeiro, Claudio Castro (PL); o presidente da reptblica, Luiz
In4cio Lula da Silva (PT); a ministra da Satde, Nisia Trindade; entre outras autoridades®. A

figura 1 apresenta um registro oficial do evento:

Figura 1 — Inaugurag@o do Super Centro Carioca de Satide em fevereiro de 2023

g sauderabiica

Fonte: site oficial do prefeito Eduardo Paes?.

O prefeito Eduardo Paes ¢ filiado ao PSD, partido que integra a coalizdo do presidente
Lula. Claudio Castro, no entanto, ¢ filiado ao PL, partido pelo qual o ex-presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022) concorreu a reeleicdo. Um dia antes da inauguracdo, Castro concedeu
uma entrevista em que disse apoiar e continuar apoiando o ex-presidente®. Em outra foto do
mesmo evento (figura 2), Paes aparece ao lado de Lula, mas sem a presenca de Castro, que nao
tem seu nome na placa de inauguragdo do Centro, nem ¢ mencionado na matéria oficial do site

do prefeito (nota de rodapé 2).

1'Ver em: https://shorturl.at/bruR5. Ultimo acesso em 4 de janeiro de 2024.
2 Ver em: https:/shorturl.at/ctBKS5. Ultimo acesso em 4 de janeiro de 2024.
% Ver em: https:/shorturl.at/wFKV9. Ultimo acesso em 4 de janeiro de 2024.
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Figura 2 — Politicos e profissionais na inauguracao do Super Centro

CAMPIMETRIA
CC gPUTADC’ . ‘ZADA
50

Fonte: site oficial do prefeito Eduardo Paes*.

Os simbolismos que compdem estas acdes durante o evento ilustram o tema deste
trabalho de duas maneiras. Em primeiro lugar, politicas publicas sdo importantes para os
politicos. Participar da inauguracao de obras, por exemplo, ¢ uma forma de mostrar aos eleitores
quais as prioridades e trabalhos em execucdo pelo governo. Mais especificamente, politicas
sociais s30 um importante arsenal eleitoral disponivel a classe politica, dadas as proximidade e
frequente utilizagdo dos servicos pela populagdo. Em segundo lugar, evitar aparecer ao lado do
governador da oposi¢do, bem como nao divulgar registros e ndo mencionar seu nome em uma
matéria oficial sdo estratégias usadas para ndo compartilhar o crédito da provisdo de servigos

com um politico que, neste exemplo, ndo ¢ aliado nem do prefeito, nem do presidente.

A teoria prevé que, em sistemas democraticos, partidos politicos estdo inseridos em um
ambiente de competicdo partidaria, inevitavelmente interagindo com outros atores
(BARTOLINI, 1999). Esta competigdo molda seus comportamentos dentro deste sistema
(STROM, 1989), fazendo com que eles se posicionem de forma estratégica dentro do espago

politico (PICOT, 2009).

Além das eleicdes no nivel nacional, os partidos competem em pleitos locais
(DESCHOUWER, 2003). Nesses contextos, uma estratégia politica frequentemente utilizada ¢
favorecer aliados locais em detrimento de politicos de oposi¢do. Esse movimento ¢ vantajoso

para as elites nacionais e locais. No primeiro caso, os correligionarios no plano subnacional

4 Ver em: https://shorturl.at/ctBK5. Ultimo acesso em 4 de janeiro de 2024
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podem usar proximidade com os eleitores para mobilizar votos (VAN HOUTEN, 2009). No
segundo, mais apoio do governo central pode significar mais recursos disponiveis (BROLLO;

NANNICINI, 2012).

Neste cendrio, assumindo que politicos veem politicas publicas como um recurso de
sobrevivéncia politica, os motivando a utiliza-las de forma estratégica, fago a seguinte pergunta:
municipios partidariamente alinhados ao governo federal tém melhores resultados de
politicas sociais? Partindo do principio de que a politica assume uma logica de mercado,
argumento que os partidos atuam como um cartel, controlando tanto a produg¢do quanto a
distribuicdo de politicas publicas para beneficiar aliados politicos e reduzir a competi¢do

eleitoral.

Para responder a esta pergunta, escolhi como caso o Brasil, considerado um dos
federalismos mais fortes do mundo (STEPAN, 1999). Utilizando técnicas quase-experimentais
(regressao descontinua e Propensity Score Matching), testo o efeito do alinhamento partidario
para resultados nas areas de satide e educacdo no periodo 2008-2018. Os resultados sugerem
que o alinhamento partidario tem efeito em mais indicadores na area da saude do que na
educacdo. Ao mesmo tempo, o alinhamento ao presidente parece produzir melhores resultados
em ambas as areas, enquanto estar alinhado a coalizdo produz efeitos mistos. Mesmo neste
cendrio, os resultados em geral indicam uma certa resisténcia das politicas a interferéncia

partidaria, principalmente na educagao.

Nas proximas sec¢des da introdug@o apresento o contexto institucional em que a anélise
estd inserida, além do mecanismo causal proposto, a justificativa da pesquisa, explicacdes

alternativas, a proposta da tese e sua organizagao.

1.1 Contexto institucional brasileiro

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu competéncias comuns para Unido, estados
e municipios em diversas areas de politicas sociais, incluindo satde e educagao (ALMEIDA,
2005). A responsabilidade local sobre estas areas aconteceu de forma concomitante as baixas
defini¢des sobre de que forma os gastos municipais deveriam acontecer (EATON;
DICKOVICK, 2004). O resultado foi a combinagdo entre crescimento dos gastos e pouca
disciplina nos municipios, o que acentuou a crise fiscal brasileira e permitiu as elites do governo
central a adocdo de medidas de regulacao federal como uma urgéncia para o pais (ARRETCHE,

2009).
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As reformas nas relagdes federativas, que aconteceram essencialmente a partir da
década de 1990, deram continuidade ao processo de descentralizagdo setorial, mas atrelado ao
fortalecimento do controle exercido pelo governo federal (MELO, 2005). Nesse contexto,
diversos instrumentos legais passaram a regular ndo s6 as competéncias tributarias, mas
também referentes aos gastos e implementagdo de politicas publicas pelos governos
subnacionais (ARRETCHE, 2009). Essas reformas ndo encontraram muitos obstaculos, uma
Vvez que as novas regras apresentavam uma estrutura de incentivos que as tornaram atraentes

para as elites locais (ARRETCHE, 2002a).

Esse processo de fortalecimento resultou no aumento de mecanismos de coordenacao
federal, constitucionalizagdo de transferéncias intergovernamentais e normatizacdo de
diretrizes para estados e municipios (ABRUCIO, 2005; ARRETCHE, 2004). Assim, o governo
central concentrou o policy decision-making, ou autoridade para legislar e tomar decisdes sobre
politicas, a0 mesmo tempo que o policy-making, a responsabilidade para sua execugao, ficou a

cargo dos governos subnacionais (ARRETCHE, 2010).

Na pratica, municipios e estados assumiram diferentes papeis na implementagdo de
politicas sociais. No caso da educagdo, os governos municipais ficaram responsaveis,
prioritariamente, pela oferta dos ensinos infantil e fundamental. Aos estados foi atribuido
essencialmente o ensino médio. Na satide, a atencdo bésica ficou sob responsabilidade de
prefeitos, enquanto servicos de média e alta complexidade, pelo nivel estadual (ARRETCHE;

MARQUES, 2002; MELO, 2005; SOUZA, 2001).

1.2 Mecanismo causal proposto

Diferentes desenhos institucionais criam incentivos e oportunidades distintas para os
partidos politicos. Em um sistema federalista, os partidos tendem a mimetizar a estrutura
multinivel do pais, fazendo com que as organizagdes partidarias promovam ligagdes e
integracdo entre diferentes niveis de governo (DETTERBECK, 2011; RIBEIRO; FABRE,
2019; SAGLIE, 2019; THORLAKSON, 2009).

Tais conexdes entre os niveis nacional e subnacionais ocorrem por duas razdes. Em
primeiro lugar, a competi¢do interpartidaria em diferentes niveis de governo estimula a
articulagdo interna dos partidos como uma forma de sobrevivéncia politica (THORLAKSON,

2009). Assumindo que os niveis do mesmo partido compartilham os mesmos objetivos e
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interesses (permanecer no governo), a cooperagio passa a ser uma a¢ao nao somente desejada,

como também necessaria (THORLAKSON, 2011; VAN HOUTEN, 2009).

A segunda motivagao ¢ o grau de divisao de policy-making nas federagdes. Em contextos
institucionais de concentracdo de poderes no governo central para legislar sobre politicas
publicas, e delegagdo de administra¢do e implementacao a governos subnacionais, um alto nivel
de coordenacgao intergovernamental ¢ exigido. Por sua vez, as estruturas partidarias oferecem
canais de coordenacdo intrapartidaria, mantendo algum nivel de integracdo e coeréncia de

politicas dentro do partido (THORLAKSON, 2009).

Dessa maneira, os partidos aumentam a capacidade de conectar processos dentro e
através de niveis de governo, portanto reduzindo complexidades e conectando diferentes arenas
de decisdo (BOLLEYER, 2011; DETTERBECK, 2011). Partindo deste pressuposto, assumo
que as estruturas partidarias ajudam a conectar o policy-making em sistemas federalistas

(DETTERBECK, 2011; FABRE; SWENDEN, 2013; SAGLIE, 2019).

Neste contexto, uma vez que ha alinhamento partidario entre governo central e local, os
partidos irdo conceder vantagens informacionais a seus correligiondrios. As articulagdes
intrapartidarias sdo evidéncias de que hd comunicag¢do interna entre niveis de governo alinhados
(AVELINO; BIDERMAN; BARONE, 2012). O alinhamento, portanto, promove coordenagao
e reduz conflitos (AJA; COLINO, 2014; FABRE; SWENDEN, 2013; HARGUINDEGUY;
RIVERA; SANCHEZ, 2020; SAGLIE, 2019; STEFURIUC, 2009).

De forma mais especifica, o0 mecanismo que conecta o alinhamento partidario a
melhores resultados em politicas sociais € 0 maior acesso € compartilhamento de informacdes
entre niveis de governo. Evidéncias anteriores apontam que politicos locais t€ém mais acesso a
informagdes importantes sobre investimento quando possui um aliado no governo central, mais
especificamente um ministério (MEIRELES, 2019a). Sendo assim, uma vez que ha
alinhamento partidario, as burocracias tém acesso facilitado a informagdes importantes, ja que
os partidos promovem um ambiente organizacional compartilhado, criando mais socializagdo e

conexao entre office-holders (BOLLEYER, 2011).

Os tipos de informagdes a serem compartilhadas podem ser diversos, como por
exemplo: prestar apoio técnico para o preenchimento de planos de trabalho que visam solicitar
convénios, participar de cursos de formagdo de gestores para implementacdo de politicas

publicas, ou mesmo receber informagdes sobre como efetivar procedimentos burocraticos para
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contratacdes de empresas, servigos ou profissionais. A figura 3 mostra a representagdo da cadeia

causal:

Figura 3 - Relagdo causal

Alinhamento partidario » Resultados de politicas sociais

i Articulagdo intrapartidaria e
5 troca de informacdes

Fonte: elaboragdo do autor.

Informagao ¢ um recurso de grande importancia para as politicas publicas, estando
diretamente ligada a melhores resultados (HOWLETT, 2000; LANE, 2000; VAN METER;
VAN HORN, 1975). A disponibilidade de uma estrutura informacional reduz imprecisdes,
aumenta a racionalidade e a efetividade das politicas publicas, portanto ¢ essencial para o

funcionamento adequado de programas governamentais (HOWLETT, 2000; LANE, 2000).

Assim como recursos financeiros, informagdo ¢ uma fonte de poder (HILL, 2005).
Dessa maneira, a forma como governos partidarios controlam o fluxo de informagao nao € fruto
de uma acao politicamente neutra, mas sim de comportamentos estratégicos com a intencao de
maximizar suas preferéncias e potencialmente enfraquecer oponentes politicos (CHARBIT,
2011; HOWLETT; RAMESH; PERL, 2020). Com isso, as vantagens informacionais
promovidas através do alinhamento partidario se tornam importantes para explicar as variagdes

nos resultados das politicas publicas.

1.3  Por que analisar alinhamento partidario e politicas sociais?

Em sistemas politicos federalistas, além das elei¢des nacionais, os partidos competem
em pleitos locais, criando multiplos pontos de organizacdo e competigdo politica
(THORLAKSON, 2009). Essa caracteristica faz com que os partidos no nivel nacional vejam
com importancia os resultados eleitorais de elei¢cdes subnacionais (DESCHOUWER, 2003).
Nesse contexto, ¢ criada uma estratégia vantajosa para ambos os lados. Ao contribuir com as
elei¢des locais, os partidos no &mbito nacional se beneficiam das vantagens que as elites locais

tém: mais informacdo e expertise para mobilizar eleitores e contribuir com a campanha
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nacional, consequentemente afetando o desempenho eleitoral de ambos (VAN HOUTEN,

2009).

A partir disso, uma extensa literatura aponta a relacao entre alinhamento partidario e
maximizagdo do bem-estar local (GOLDEN; MIN, 2013). Ao invés de tomar este favoritismo
partiddrio enquanto uma agdo benevolente por parte dos partidos no governo, tal
comportamento estaria mais associado a uma estratégia oportunista, que vista extrair renda de
cargos publicos, conquistar eleitores, construir aliangas politicas e maximizar as chances de

reeleicio (ARULAMPALAM et al., 2009; BROLLO; NANNICINI, 2012).

Evidéncias recentes apontam a existéncia de grande variacdo entre governos locais no
que diz respeito a gastos em politicas sociais, cobertura de servigos de satide e assisténcia social,
taxas de mortalidade infantil, quantidade de crimes etc., sendo parte destes resultados
associados a favoritismo partidario entre elites nacionais e locais (ALBERTI; DIAZ-
RIOSECO; VISCONTI, 2023; ARRETCHE, 2010; CALLEN; GULZAR; REZAEE, 2020;
GARAY; SIMISON, 2022; LIRA, 2023; NIEDZWIECKI, 2015, 2018).

Ou seja, a partir deste conjunto de evidéncias prévias, € possivel que o nivel de bem-
estar da populagdo esteja sendo mediado por consideragdes estratégicas dos partidos politicos.
Isso ocorre dentro de um contexto em que as instituicdes burocraticas e administrativas do
Estado ndo estdo completamente isoladas da politica partidaria (HJERN; HULL, 1982). Se
assim o fosse, ndo faria sentido ter elei¢cdes, pois o conjunto de politicas publicas ofertadas

pelos diferentes partidos seria essencialmente o0 mesmo.

Dessa maneira, acredito ser importante analisar como um fendmeno politico pode
interferir na entrega de politicas publicas e no bem-estar da populacdo. Do ponto de vista da
pesquisa em si, procuro fazer duas contribui¢des essenciais ao propor uma abordagem mais
integrada, tanto do ponto de vista do objeto, quanto da lente analitica. Sobre a primeira, coloco
no centro da analise evidéncias empiricas sobre os resultados de politicas sociais. Ao utilizar
dados sobre financiamento, indicadores de oferta e informagdes sobre impacto social, posso
obter inferéncias mais robustas sobre o processo de producao de politicas publicas e o impacto

gerado na sociedade.

Em relagao a lente analitica, busco contribuir com o debate de intersec¢ao entre Ciéncia
Politica e Politicas Publicas. Frequentemente, as discussdes sobre instituicdes politicas nao
levam em consideragdo o conteudo substantivo das decisdes tomadas, seja no ambito do

Legislativo ou Executivo. Do outro lado, ¢ comum observar que o desenvolvimento de parte
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consideravel da literatura em Politicas Publicas vem acontecendo de modo relativamente alheio
a teorias, conceitos e variaveis politicas. Se um dos principais pressupostos democraticos ¢ que
politicos sdo eleitos para produzir politicas publicas, precisamos de pesquisas que investiguem
essa relagdo a partir de evidéncias sobre se, como e por que determinadas politicas sao

produzidas.

Por fim, ¢ importante ressaltar que quando me refiro a producao e resultados de politicas
sociais, estou falando sobre investimento de dinheiro publico, contratacao de equipes de saude,
admissdo de professores da educacdo basica, e informagdes que traduzem bem-estar da
populacdo, como mortalidade infantil, por exemplo. Ou seja, diversas dimensdes de servigos

utilizados diariamente pela populacao, com consequéncias diretas na sua qualidade de vida.

1.4  Explicagdes alternativas

Além da competi¢do partidaria, existem outras correntes tedricas que objetivam explicar
resultados de politicas publicas e provisdo de bem-estar para a populacdo. A primeira delas ¢ a
“logica do industrialismo”. Para essa abordagem, politicas sociais emergem no processo de
industrializagdo para responder aos choques econdmicos. A industrializagao esta associada a
profundas transformacdes na sociedade, com migracdes para os espacos urbanos e
consequentes mudangas nas relacdes interpessoais. Sendo assim, as politicas surgem como uma
forma de mitigar os efeitos de transformagdes socioecondmicas (HICKS, 1999; PAMPEL,;

WILLIAMSON, 1988; SEGURA-UBIERGO, 2007).

Em complementariedade a primeira, a corrente da globalizagcdo da énfase a relacao entre
abertura econdmica e o welfare state. Aqui, as politicas sociais sdo expandidas para compensar
perdas advindas da competi¢do de mercado internacional. O argumento ¢ que a globalizagao
estd associada a expansdo das politicas sociais. A exposi¢do a competi¢do iria aumentar
insegurancgas econdmicas, que faria os trabalhadores demandarem mais compensagdes e, por
fim, receber mais politicas governamentais (IVERSEN; CUSACK, 2000; SEGURA-
UBIERGO, 2007).

Do ponto de vista institucional, o proprio desenvolvimento da democracia esta
associado a expansdo do bem-estar. O amadurecimento de instituicdes democraticas permite
que canais de participacdo e demanda social sejam mais efetivos em canalizar as necessidades
da populacdo. Deliberagdo entre individuos, burocratas governamentais, politicos e

organizagdes sociais representam mais cidadania e expansao de accountability, permitindo mais
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propostas de politicas publicas e monitoramento de sua provisao (TOUCHTON; SUGIYAMA;
WAMPLER, 2017).

Outro fator institucional ligado ao desenvolvimento de politicas sociais ¢ o desenho do
sistema eleitoral de um pais. Cada um estéd associado a um sistema partidario distinto que molda
as estruturas de coalizdo de classes e, consequentemente, o desenho das politicas de
redistribuicao. Em sistemas de representacdo proporcional, ndo ha barreiras institucionais para
a representacao de classes diferentes de partidos. Em sistemas majoritarios, ha apenas dois
partidos em equilibrio. Para esta literatura, o argumento ¢ que a redistribuicdo serd maior em
sistemas de representacdo proporcional com coalizdes de centro-esquerda (IVERSEN;

SOSKICE, 2006).

Ainda sob a dtica institucional, é esperado que politicas de bem-estar se desenvolvam
mais em paises onde haja maior centralizagdo do Estado. Isso permite que o governo central
tenha maior capacidade de desenhar e executar os programas sociais independente de pressdes
de grupos da sociedade ou de governos subnacionais que se oponham as politicas propostas

(COX, 1998; OBINGER; LEIBFRIED; CASTLES G., 2005).

O legado de politicas anteriores também ¢ um fator considerado importante pela
literatura. Politicas passadas empoderam instituicdes e atores a entender e colocar em pratica o
funcionamento de politicas atuais, ou seja, facilitam sua a implementacao. A estabilidade das
politicas também estd associada a mais apoio na opinido publica, o que as tornaria mais dificeis
de serem modificadas (NIEDZWIECKI, 2018; PRIBBLE, 2013). Naturalmente, outras
explicagdes existem, porém as que foram mencionadas nesta secdo e as mobilizadas no capitulo

2 sdo as mais frequentemente utilizadas no campo da Ciéncia Politica.

1.5 O que atese é (e 0 que nao ¢)

E importante deixar claro que esta tese esta ligada a forma de producdo cientifica que
busca acessar os “efeitos das causas” e ndo “as causas dos efeitos” (GOERTZ; MAHONEY,
2012). Como a propria pergunta de pesquisa sugere, estou procurando entender qual o efeito de
uma causa especifica X (o alinhamento partidario) sobre um fendmeno Y (resultados de
politicas sociais). Buscar “as causas dos efeitos” me levaria a outra pergunta e,

consequentemente, outras teorias e técnicas de pesquisa. Seria outra tese.

Adotar a primeira estratégia em detrimento da segunda ndo significa eu considere menos

importante o estudo de multiplas causas para um fendmeno. Enquanto um pesquisador das
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ciéncias sociais, entendo que fendmenos sociais e politicos sdo invariavelmente multicausais.
Também nado implica que eu acredite que o alinhamento partidario seja a varidavel explicativa
mais importante para entender resultados em politicas publicas. Essa escolha significa apenas
que eu estou utilizando uma abordagem teoricamente embasada, mas ainda pouco explorada na

Ciéncia Politica brasileira.

Sendo assim, esta tese ndo tem a pretensdao de afirmar (e nem afirma) que exista uma
unica causa para o fenomeno explorado, muito menos que essa causa seja o alinhamento
partiddrio. O unico objetivo é dar luz e tratamento empirico adequado a uma explicacao
plausivel do ponto de vista tedrico, contextualizando os achados e adicionando nuances a

literatura sobre o tema.

1.6  Organizacgao do texto

Além desta introducdo, a tese estd organizada da seguinte maneira: no capitulo 2,
apresento o quadro tedrico, com o desenvolvimento da literatura e os debates mais relevantes,
chegando até a apresentacdo do meu argumento e as hipdteses. No terceiro capitulo, mostro o
desenho de pesquisa, detalhando as escolhas das variaveis independentes, dependentes,
covariaveis e os modelos utilizados para testar as hipoteses. O capitulo 4 tem o debate e
apresentacao de resultados descritivos e causais sobre a primeira dimensdo de resultados: o
financiamento das politicas de satde e educacdo. No quinto capitulo, apresento da mesma
maneira a dimensao de oferta das politicas sociais. O sexto, o impacto das politicas publicas.
Apos a exposicao, discuto os resultados da tese de maneira agregada no capitulo 7, fazendo o
debate com outros trabalhos empiricos e conectando com a literatura de forma mais geral. Por
fim, apresento as consideracdes finais, com limitagcdes deste trabalho e possiveis agendas de

pesquisa no capitulo 8.
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2 QUADRO TEORICO, ARGUMENTO E HIPOTESES

Existe uma longa tradi¢cao na Ciéncia Politica internacional de analisar como os partidos
politicos influenciam resultados de politicas publicas, e politicas sociais em particular
(IMBEAU; PETRY; LAMARI, 2001; POTRAFKE, 2017). Ao longo de quase 50 anos de
debates, os argumentos foram se tornando mais sofisticados, trazendo de forma mais acurada
as transformagoes observadas na sociedade, em contextos institucionais e nos proprios partidos

politicos (HAUSERMANN; PICOT; GEERING, 2013).

Neste capitulo, irei construir a base tedrica que vai guiar os argumentos e analises
empiricas desta tese. Para isto, o dividirei em cinco se¢des. Na primeira, irei apresentar a
literatura mais tradicional sobre a relagdo entre partidos politicos e politicas publicas. Nao
pretendo fazer uma revisdo extensiva desse debate, uma vez que ele ndo ird guiar meus
argumentos e hipoteses. Meu objetivo € apenas localizar de onde os debates atuais partiram e

de que forma eles se aproximam ou se distanciam da discussao tradicional.

Na segunda se¢o, apresentarei a primeira parte da literatura que estou mobilizando, a
competicdo partidaria e como ela molda incentivos e agdes dos partidos. Em seguida, irei
qualificar o debate sobre competi¢do, mostrando como os partidos agem dentro do mercado
politico de forma a privilegiar seus proprios interesses. Na penultima se¢do, discutirei uma
maneira que a literatura observa esses eventos de forma empirica: o alinhamento partidario. Por

fim, irei apresentar meu argumento e as hipoteses.

2.1 Teorias tradicionais: partisan theory e power resources theory

A abordagem teodrica tradicional sobre os efeitos dos partidos sobre politicas publicas,
conhecida como partisan theory, surgiu como uma explicacdo rival as teorias do marxismo
estrutural, funcionalismo e pluralismo (HAUSERMANN; PICOT; GEERING, 2013). Para essa
corrente, partidos politicos se comportam ideologicamente, adotando e implementando
politicas publicas que sdo consistentes com suas orientagdes ideoldgicas e de seus distritos

(HIBBS, 1977, 1992).

Os primeiros trabalhos publicados analisavam, principalmente, politicas
macroecondmicas. A hipotese central nesses estudos ¢ que partidos de esquerda tém
preferéncias alinhadas a politicas de promogado de pleno emprego e distribui¢do de renda. Por
sua vez, partidos de direita sdo mais preocupados com estabilidade de pregos e equilibrio na

balanga de pagamentos (HIBBS, 1977).
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Sendo assim, os resultados observados nas politicas publicas seriam uma fun¢ao das
mudangas de composigao partidaria e ideoldgica dos governos (ALT, 1985; CAMERON, 1978).
O argumento ¢ que o perfil dos seus eleitorados molda as politicas adotadas pelos partidos. A
parcela da populagdo economicamente mais pobre (e ligadas a partidos de esquerda) sente mais
fortemente flutuagdes nos niveis de desemprego, enquanto as mais ricas (alinhadas a direita),
no mercado financeiro. Dessa forma, as prioridades de cada partido seriam consideravelmente

distintas, refletindo nas escolhas politicas destes (HIBBS, 1992).

Dado que o celeitorado de cada partido ¢ uma peca-chave nesse processo,
consequentemente sao importantes as eleicdes. As decisdes dos partidos sobre politicas passam
por calculos eleitorais, levando em consideragdo a posicdo de outros competidores e o0s
retornos/custos eleitorais envolvidos com a implementagao das politicas. Portanto, para essa
literatura, a politica ¢ um mercado no qual politicos e governos entregam politicos em troca de
apoio politico (SCHMIDT, 1996). Assim, as mudangas observadas sdo, também, resultado de

incentivos estratégicos aos quais os partidos respondem (ALT, 1985).

Paralela a essa corrente, uma teoria relacionada foi desenvolvida, a power resources
theory. Ela compartilha o mesmo pressuposto, que partidos moldam resultados em politicas
publicas, porém colocando énfase na mobilizacdo de classes socioecondmicas como a base da
politica partidaria. Nesse sentido, os partidos seriam expressdes organizadas de interesses e
acdo coletivas, com o objetivo de proteger as demandas de grupos localizados em posi¢des

diferentes na estrutura social (KORPI, 1989).

A teoria argumenta que a maior parte de trabalhadores assalariados tém grande interesse
para utilizar intervengdes politicas com objetivo de modificar as forgas e critérios de
distribuicao de renda do mercado, levando a expansdo de direitos sociais e cidadania social.
Esse processo configuraria, portanto, uma luta de classes democratica, em que a classe
trabalhadora levaria as demandas por redistribui¢do para dentro da arena politica, onde sua forca
numérica pode fazer grande diferenca (KORPI, 1983, 1989). Dessa forma, a power resources
theory faz uma ligagdo entre mobilizagdo de classe, filiacdo partidaria e governo partidario de
forma explicita. Aqui, a a¢do coletiva ¢ observada no papel que os sindicatos exercem tanto
para expressdo de preferéncias politicas, como também para formar as bases dos partidos

(HAUSERMANN; PICOT; GEERING, 2013).

Apesar dos estudos empiricos iniciais apontarem para o efeito da ideologia partidaria

sobre as politicas publicas (ALT, 1985; HIBBS, 1977; HICKS; SWANK, 1992), o acimulo de
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evidéncias ao longo das décadas mostra que os resultados sdo contraditérios, até para uma
mesma area de politica publica (IMBEAU; PETRY; LAMARI, 2001; POTRAFKE, 2017). Do
ponto de vista teodrico, a corrente tradicional da literatura também foi objeto de criticas. A
chamada “escola da convergéncia” argumentou que as sociedades industrializadas tém se
tornado cada vez mais parecidas, enfrentando problemas e implementando solugdes
semelhantes. Assim, essa escola apontou para um declinio da ideologia partidaria, importante
apenas nos anos iniciais dos processos de industrializacdo para explicar regras e legislacdes

adotadas (THOMAS, 1980).

Ao mesmo tempo, criticos enfatizaram o excessivo foco em resultados
macroecondmicos como forma de observar empiricamente resultados em politicas publicas.
Nessa area especifica, os atores econdomicos respondem a incentivos, mas ndo ha uma regulacao
completa do mercado (nas democracias analisadas). Ou seja, dentro de certos limites, a
ideologia do governo importa, mas especialmente em escolhas ligadas a legislagdo, taxagdo e
gastos (SCHMIDT, 1996). De maneira geral, os debates que sucederam a partisan theory e a
power resources theory apontaram a fragilidade do pressuposto de que h4 uma relacao linear e
direta entre a ideologia do partido no poder e os resultados de politicas publicas
(HAUSERMANN; PICOT; GEERING, 2013). As contribui¢des mais recentes tém chamado

atencdo para trés grandes pontos.

Em primeiro lugar, os eleitorados mudaram e j& ndo correspondem mais aqueles
observados na era industrial (KITSCHELT, 1994). Por exemplo: nas ultimas décadas, partidos
de esquerda tém mobilizado e atraido pessoas jovens e com alta escolaridade, perfis que ndo
eram observados nos partidos quando as teorias foram desenvolvidas (HAUSERMANN;
PICOT; GEERING, 2013). Ou seja, nao ha como esperar que os partidos tenham as mesmas
preferéncias, uma vez que seus eleitorados ndo sao mais os mesmos. Em segundo lugar, os
partidos ndo necessariamente mantém ligacdes programaticas com seus eleitorados, mas
também podem se utilizar de politicas publicas para manter relagdes clientelistas (SHEFTER,

1977).

O terceiro ponto €, para esta tese, 0 mais importante. Os partidos ndo estdo num vacuo
politico e institucional, mas sim inseridos em um sistema politico competitivo. A competi¢cao
partidaria molda os incentivos aos quais os partidos respondem no processo de influenciar
politicas publicas (PICOT, 2009). Sendo assim, as decisdes tomadas em relacdo as politicas sdo

fruto de consideracdes estratégicas dos partidos (PICOT, 2012). Na proxima secao irei detalhar
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por qué considero esse aspecto como o mais importante ¢ de que forma ele influencia a agao

partidaria.

2.2 Competicido partidaria e politicas publicas

Em sistemas democraticos, eleigdes sao uma condicdo necessaria para o acesso de
partidos politicos ao governo (DOWNS, 1999). As proprias defini¢ao e existéncia dos partidos
politicos estdo associadas & competicao em elei¢cdes. Caso ndo fosse, eles ndo seriam partidos,
mas grupos de interesse, movimentos, ou alguma instituicdo de natureza semelhante
(HARMEL; JANDA, 1994). Isso ndo significa que grupos de interesse € movimentos sociais
ndo possam integrar partidos, mas apenas que a organizacgao partidaria, por definicdo, foi criada

objetivando acessar o Estado (DOWNS, 1999).

Colocada a necessidade de disputar eleigdes, os partidos entram em um ambiente de
competicdo, caracterizada por um sistema de interagdes entre os atores (BARTOLINI, 1999;
PICOT, 2012). Isso pressupde a existéncia de um objetivo em comum, neste caso acessar o
Estado, que é percebido pelos competidores com um valor unanime (BARTOLINI, 1999). E
importante destacar que competicao ¢ diferente de competitividade. A competicdo ¢ uma
estrutura, a forma como o jogo acontece. Ela pode existir sem necessariamente implicar que ha
competitividade, ou seja, € um conceito mais amplo que fala sobre a intera¢do dos partidos no

sistema (SARTORI, 2005).

Este componente central de democracias liberais pressupoe a existéncia de conflitos de
interesse entre os atores (STROM, 1989). As chances de um partido outsider (aqui considerado
como os partidos fora do governo) se tornar um insider (aqueles que ocupam o governo),
mediante vencer as elei¢des, ¢ a principal delas. A possibilidade de ganhar o controle sobre o
aparato de decision-making influencia o comportamento do outsider. Por sua vez, a ameaca de
perder o controle sobre governo influencia o comportamento do insider (DAWSON;

ROBINSON, 1963; FLECK, 2001).

A competicdo, portanto, molda o comportamento dos atores dentro deste sistema
(STROM, 1989). Os partidos se posicionam estrategicamente no espago politico, concentrando
seus esforcos em grupos do eleitorado que se esperam maiores retornos em termos de votos
(PICOT, 2009). Assim, os movimentos e escolhas dos partidos dependem da sua posi¢ao

relativa no sistema (PICOT, 2012).
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Apesar de assumir que o objetivo central dos partidos ¢ ocupar cargos politicos, do ponto
de vista tedrico existem trés possibilidades de comportamento deles: vote-seeking, office-
seeking e policy-seeking. Partidos vote-seeking objetivam maximizar votos em elei¢cdes. E
derivado do modelo downsiano de competicao partidaria espacial e assume que os partidos se
movem de modo a maximizar a quantidade de votos recebidos em um pleito. No modelo office-
seeking, os partidos objetivam aumentar seu controle sobre cargos politicos motivados pelos
beneficios advindos disso, como extracdo de renda, poder e prestigio. Por sua vez, partidos
policy-seeking sao motivados pelo desejo de influenciar politicas publicas (STROM, 1990;
STR@M; MULLER, 1999).

Na pratica, partidos que tém apenas um dos trés objetivos dificilmente existem
(STROM, 1990). Além disso, esses modelos ndo sdo mutuamente excludentes ou
completamente independentes uns dos outros (WOLINETZ, 2002). Algumas estratégias, na
verdade, seriam inviaveis do ponto de vista pratico. Por exemplo: votos ndo tém valor intrinseco
para os partidos, eles s3o apenas uma maneira de alcangar cargos em sistemas democraticos
(STROM, 1990). De maneira semelhante, partidos puramente policy-seeking poderiam ser
recompensados ainda que ndo ocupassem cargos, 0 que seria incompativel com o objetivo
central dos partidos (BUDGE; LAVER, 1986). Ao mesmo tempo, ndo hd comportamento
ativamente policy-seeking possivel sem que o partido esteja ocupando um cargo (KEMAN,

2006).

Dessa forma, considero que partidos politicos sdo organizacdes com objetivos
multiplos, permitindo que diversas estratégias e modelos sejam compativeis com as suas
ambicdes (BUDGE; LAVER, 1986; SCHMIDT, 1996; STROM, 1990; STROM; MULLER,
1999; WOLINETZ, 2002). Partindo do pressuposto que o objetivo central dos partidos € vencer
eleigdes para ocupar cargos, em outras palavras acessar o poder politico (BARTOLINI, 1999;
DAWSON; ROBINSON, 1963; DOWNS, 1999), assumo que o principal interesse deles ¢
maximizar votos para alcangar cargos publicos por meio da entrega de politicas publicas aos
eleitores. Nesse sentido, politicas publicas sdo valoradas de forma instrumental, como um meio
para maximizar votos € atingir o objetivo final: acessar cargos politicos. Assim, partidos
formulam e implementam politicas a fim de ganhar elei¢cdes e acessar o Estado (DOWNS,

1999).

A estrutura da competicdo gera incentivos para cada partido, no sentido de direcionar
para quais eleitores eles podem e devem focar em razdo de aumentar ou, no minimo, manter

seus niveis de votagdo nos distritos (PICOT, 2012). Portanto, os incentivos estratégicos dos
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atores refletem suas escolhas de politicas publicas. Qualquer que sejam suas estratégias e
preferéncias, elas sdo recortadas por um ambiente de competi¢do interpartidaria dentro do qual

todos os jogadores estao submetidos (GREEN-PEDERSEN, 2002; PICOT, 2012).

Esse processo de influéncia € possivel porque os partidos ocupam o alto escaldo da
burocracia (KLINGEMANN; HOFFERBERT; BUDGE, 1994). Governos partidarios
organizam o policy-making e influenciam o tipo e direcdo das escolhas em termos de politicas
publicas (KEMAN, 2006; STROM; MULLER, 1999). Dessa forma, o sistema politico
influencia o processo de tomada de decisdo que, em ultima instancia, afeta os objetivos e meios

pelos quais politicas sdo implementadas (DAWSON; ROBINSON, 1963).

A possibilidade institucional de influenciar politicas publicas coincide com a
importancia que elas tém para a vida democratica (KLINGEMANN; HOFFERBERT; BUDGE,
1994; STOKES, 1999). Representantes eleitos entregam politicas que, por sua vez, funcionam
como um meio de avaliagdo da performance deles por parte do eleitorado (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 1999a, 1999b). Portanto os eleitores votam a partir de suas
avaliagOes sobre os resultados das politicas, premiando os politicos e partidos que fizeram bons
governos ¢ punindo as mas gestdoes (FEARON, 1999; MANIN; PRZEWORSKI; STOKES,
1999b). Em resumo, a probabilidade de reeleicdo esta ligada aos beneficios da implementacdo

de politicas (WITTMAN, 1983).

Um dos conjuntos mais importantes de politicas publicas, tanto para o eleitorado quanto
para a classe politica, sdo as politicas sociais (FLORA; HEIDENHEIMER, 1981; PIERSON,
1995, 1996). Elemento central de welfare states, politicas sociais objetivam assegurar um bem-
estar minimo com programas voltados para reducdo de pobreza, desemprego, doenca,
maternidade, velhice etc., bem como promover acimulo adequado de capital humano através
do investimento em satde e educacdo (FLORA; HEIDENHEIMER, 1981; GREEN-
PEDERSEN, 2004; SEGURA-UBIERGO, 2007).

A importancia dessas politicas reside ndo apenas no impacto direto que tém em diversas
areas da vida cotidiana. Além disso, elas influenciam mercados de trabalho, moldam as
percepgdes na opinido publica sobre o papel do Estado e influenciam projegdes de crescimento
de longo prazo através do investimento em capital humano (SEGURA-UBIERGO, 2007).
Assim, com o passar do tempo, se tornaram valiosas fontes de legitimagao politica (FLORA;

HEIDENHEIMER, 1981; PIERSON, 1995).
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Existem evidéncias empiricas que apontam que eleitores premiam politicos incumbentes
com a elevacdo de seu bem-estar através da implementacao de politicas e melhoria de resultados
socioeconomicos (BECHTEL; HAINMUELLER, 2011; DE LA O, 2013; HUNTER; POWER,
2007; ZUCCO JR., 2013, 2015). Os beneficios eleitorais que os politicos colhem nao se
restringem apenas aos beneficidrios das politicas, mas também eleitores ndo-beneficiarios que
utilizam a implementacdo de programas como um atalho informacional para acessar
performance e prioridades dos incumbentes (BOAS; HIDALGO; TORAL, 2021; BUENO;
ZUCCO; NUNES, 2023).

De maneira geral, as teorias tradicionais (partisan theory € power resources theory)
ainda sdo consideravelmente influentes no debate tedrico e empiricamente testadas (IMBEAU;
PETRY; LAMARI, 2001; POTRAFKE, 2017). No entanto, o proprio fato dessas teorias
reconhecerem que partidos politicos podem tomar decisoes divergentes de sua ideologia quando
inseridos em um ambiente de competi¢io partidaria (HAUSERMANN; PICOT; GEERING,
2013; SKOCPOL, 1992) ¢ um indicativo de como este ¢ um fator de alta preponderancia para
entender mudancas em politicas ptiblicas (HAUSERMANN; PICOT; GEERING, 2013).

2.3  Mercado politico e cartelizacio

A partir desse cenario de uso estratégico de politicas ptiblicas com base na competi¢ao
entre os partidos, assumo que a politica se assemelha a uma logica de mercado (DOWNS,
1999). Sendo assim, a estrutura ¢ formada por partidos politicos e governo no lado da oferta,
eleitores como o lado da demanda, e politicas publicas no intermédio desta relagdo. Dessa
maneira, a entrega de politicas pelos governos ¢ feita em troca de apoio por parte do eleitorado,

formando a base de um mercado politico democratico (SCHMIDT, 1996).

Ainda que os partidos e a competi¢do entre eles em elei¢des livres e justas tenham
grande importancia para a vida democratica (STOKES, 1999), o mercado politico na maioria
das democracias modernas nao tem sido caracterizado por competicao perfeita, € sim por um
oligopolio de grandes partidos (KATZ; MAIR, 2018). Além disso, a partir da década de 1990,
muitos paises passaram a observar um crescente conluio entre os grandes partidos, formando

acordos de facto e indicando a existéncia de carteis partidarios (KATZ; MAIR, 2018).

Em mercados econdmicos, um cartel ¢ um conluio entre atores para fixar padrdes de
producao ou precificacao de produtos, ou ambos. Os participantes do cartel objetivam limitar a

competicdo dentro do mercado e, consequentemente, aumentar seus lucros. Assim, a
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maximizagao dos lucros ¢ obtida por todos os membros do conluio (LEVENSTEIN; SUSLOW,
2006). No caso do mercado politico, a ldgica ¢é semelhante. Com o objetivo de reduzir a
competi¢ao partidaria, a entrada de novos competidores que ameacem o stafus quo € a posi¢ao
de privilégio dos partidos no sistema, eles formam um conluio. Dessa forma, cooperam para
manipular a producdo de politicas publicas e concentrar os lucros, que sdo a maximizacao de

votos para ocupar cargos politicos (BLYTH; KATZ, 2005; KATZ; MAIR, 1995, 2009).

Para entender como e por que esse processo acontece, ¢ preciso esclarecer algumas
caracteristicas sobre os partidos e sua atuacdo. Em primeiro lugar, os partidos politicos
passaram por um processo de evolucdo e transformacgao de suas estruturas e suas relacdes com
o Estado e a sociedade. Os partidos de massa faziam parte da sociedade civil, nascendo de
setores do eleitorado com o objetivo de acessar o Estado e influenciar politicas publicas a partir
dos interesses de longo prazo de seus distritos eleitorais. Posteriormente, os partidos catch-all
passaram a ser caracterizados por uma intersec¢ao entre a sociedade civil e o Estado. Da mesma
forma que os partidos de massa, estes buscavam acessar o Estado para influenciar politicas que

satisfizessem demandas de curto prazo do eleitorado (KATZ; MAIR, 1995).

Os partidos cartel, culminando no tltimo estagio desse processo de transformagao, sao
caracterizados por um movimento dos partidos em direcdo ao Estado (KATZ; MAIR, 2009).
Neste caso, eles tém interesses autorreferenciados, ou seja, a politica € uma profissdo e o
objetivo desses partidos € manter sua posicao no sistema. Os partidos, portanto, sdo agentes
estatais, com interesses proprios e potencialmente divergentes em relagdo a seus eleitores
(KATZ; MAIR, 1995, 2009). Dessa forma, eles estdo fortemente associados a atividade estatal,
com ocupantes de cargos publicos dominando os 6rgdos partidarios e os processos de decisdo

(DETTERBECK, 2005).

Dado que o objetivo central destes partidos € proteger sua posi¢ao no sistema, a forma
de fazer isso em um mercado politico democratico ¢ reduzindo a competicdo partidaria. Isso
nao significa que eles deixam de competir, mas a competicdo passa ser limitada e em um
ambiente em que os atores tém conhecimento sobre interesses mutuos, almejando a

sobrevivéncia organizacional e politica (KATZ; MAIR, 1995, 2009).

Enquanto na teoria econdmica os carteis reduzem a competicao através da fixacao de
producao e pregos dos bens, no mercado politico os partidos que formam um cartel atingem
esse objetivo através da manipulagdo de politicas publicas. Ou seja, os partidos escolhem a

quantidade de politicas que produzem e como distribui-las. Dessa forma, eles truncam a oferta
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de politicas, mantém o status quo e criam maior certeza em relagdo ao movimento de outros
partidos, promovendo estabilidade no sistema e barreiras de protecdo contra a entrada de seus

rivais (BLYTH; KATZ, 2005; DETTERBECK, 2005).

Ainda que a ideia de um cartel implique uma agdo concertada, essa estratégia nao
necessariamente passa por vias, de alguma maneira, ilicitas (KATZ; MAIR, 2018). Na verdade,
os partidos tém certas motivacdes fiscais para agir dessa forma. Por exemplo: assumindo que
os eleitores preferem mais bens publicos do que menos, existe um limite fiscal para a provisao
destes sem criar a percepcao de irresponsabilidade tanto na opinido publica quanto nos agentes
econdmicos (BLYTH; KATZ, 2005). Assim, a distribui¢do desigual ¢ o controle da producao

seriam meios necessarios para nao ultrapassar limites fiscais.

A formagdo de um cartel, por sua vez, possui trés caracteristicas. Primeiro, os
participantes tém algum grau de concordancia sobre temas. Segundo, hd a concessdo de
nomeagdes politicas e recursos estatais aos participantes, permitindo que eles possam ter
influéncia de fato no processo de produgdo de politicas. Por fim, ainda que busquem assegurar
sua posic¢do de privilégio frente a outros competidores, o cartel ndo ¢ completamente fechado.
A cooptagdo de novos partidos dispostos a jogar com as regras estabelecidas pode fortalecer a

viabilidade do cartel (DETTERBECK, 2005; KATZ; MAIR, 2018).

Usualmente, o cartel ¢ formado por aqueles partidos que compdem o governo, mas nao
implica necessariamente que sejam apenas estes (KATZ; MAIR, 2018). A ideia de ser formado
pelos partidos no governo, no entanto, ¢ uma das que melhor refletem os objetivos e estratégias
de um cartel. Se a principal fonte de recursos para atingir seus objetivos sdo advindas do Estado,
e se ha a necessidade de formacao via acordo entre partidos (KATZ; MAIR, 2018), entdo a

participagdo no governo alcanga satisfatoriamente estes critérios.

A efetividade deste conluio pode ser maior ao longo do tempo, a medida que os
participantes adquirem mais informagdes sobre seus competidores e desenham melhores
mecanismos de monitoramento, premiacao e punicao (FEINSTEIN; BLOCK; NOLD, 1985;
LEVENSTEIN; SUSLOW, 2006). Além disso, os servicos da cartel vao sendo aperfeicoados

ao desenvolverem melhores estratégias de fixacdo de custos e de pregos (DICK, 1996).

Neste cendrio, a competicdo entre partidos se distancia de um ambiente de competi¢ao
perfeita por duas razdes (STIGLER, 1972). Primeiro, repetidos sucessos eleitorais dos partidos
no governo (ou, inversamente, repetidos fracassos nas elei¢des dos rivais) ndo € caracteristico

de uma competicao perfeita. Segundo, quando a influéncia de um agente sobre a producao ¢
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zero, a competicdo ¢ perfeita (STIGLER, 1972). No caso dos partidos, a participagdo no cartel

permite influéncia muito mais forte do que outros que ndo estao participando.

Em resumo, o propdésito de um cartel de maximizar os lucros (votos para obter cargos)
a partir da manipulagdo da producdo de bens (politicas publicas) gera um ambiente de
competicdo em que ha claras vantagens para os que integram o conluio (KATZ; MAIR, 2018).
Assim, s3o criados incentivos para a cooperacdo entre os partidos, que sdao capazes de
influenciar nao apenas os seus proprios resultados, mas de todo o sistema partidario (BLYTH;

KATZ, 2005).

2.4  Alinhamento partidario

Uma forma utilizada pela literatura para analisar empiricamente as agdes estratégicas
dos partidos com o objetivo de controlar a competicdo partidaria e aumentar suas chances
eleitorais ¢ o alinhamento partidario entre niveis de governo. A maior parte dos estudos na area
foca em transferéncias de recursos financeiros do governo central para governos locais. O
argumento ¢ que os partidos alocam estrategicamente recursos para aliados no plano
subnacional, objetivando maximizar votos e, consequentemente, a probabilidade de reelei¢ao
(ARULAMPALAM et al., 2009; BRACCO et al., 2015; BROLLO; NANNICINI, 2012;
BUGARIN; MARCINIUK, 2017).

Esse argumento tem o pressuposto base de que favorecer correligionarios no plano local
1ird aumentar as chances eleitorais do incumbente no governo central. Do ponto de vista tedrico,
os partidos no nivel local tém mais proximidade, informagdes e expertise em como mobilizar
eleitores e contribuir com a campanha eleitoral do partido nacionalmente (VAN HOUTEN,
2009). Ao mesmo tempo, em ambientes institucionais em que o partidarismo nao ¢ um forte
atalho informacional, o investimento na politica local gera vantagens em termos de politicas

publicas para as eleicdes futuras (VENTURA, 2021).

A mobiliza¢do do eleitorado feita pelo partido local gera custos aos politicos, que
compensam a utilizacdo de capital humano, organizacional e financeiro ao acessar beneficios
controlados por seus aliados no governo central (VENTURA, 2021). Portanto, a ligagao entre
os niveis central e local contribuem para prover meios de sobrevivéncia eleitoral e politica
(THORLAKSON, 2009). Vencer uma eleicdo para o Executivo local aumenta os votos do
partido incumbente na elei¢do nacional posterior em 2%, gerando um efeito coattail reverso

(VENTURA, 2021).
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A partir deste cenario de beneficios mutuos, e tomando como exemplo as evidéncias
sobre transferéncias de recursos, os resultados eleitorais do partido no nivel local sdo
importantes para o governo central, gerando incentivos para enviar recursos a distritos com
incumbentes partidariamente alinhados. Quando os governos locais sao controlados pela
oposicdo, o efeito esperado € o contrario: enfraquecimento do incumbente, consequentemente
reduzindo seu sucesso eleitoral (BRACCO et al., 2015). Assim, existem externalidades
positivas para os partidos a partir da alocagdo estratégica de recursos. Ou seja, a performance

em um nivel de governo transborda para outros niveis (FOUIRNAIES; MUTLU-EREN, 2015).

Este favoritismo partidario objetiva, ao mesmo tempo, (i) aumentar o bem-estar dos
eleitores com o intuito de melhorar a avaliacdo dos politicos, o que ird gerar um aumento de
votos nos incumbentes; (ii) obter e manter cargos politicos a partir da reeleicao dos aliados, o
que permite ao partido extrair beneficios advindos desses cargos; e (iii) construir aliancas
politicas (BRACCO et al., 2015; BROLLO; NANNICINI, 2012; GOLDEN; MIN, 2013;
HENRIQUE; BATISTA, 2020; KRAMON; POSNER, 2013; SOLE-OLLE; SORRIBAS-
NAVARRO, 2008).

Com uma maior provisdo de servigos publicos em distritos alinhados, os politicos
buscam passar um sinal de competéncia e qualidade do incumbente. Assim, hd uma melhora na
avaliag¢do dos politicos locais, redu¢dao da habilidade de politicos opositores de clamar crédito
por mais servicos e, consequentemente, uma maximizagao dos votos do partido no niveis local

e nacional (BRACCO et al., 2015; BROLLO; NANNICINI, 2012; BUENO, 2017).

Mais votos aumentam as chances de reeleicao dos incumbentes alinhados. Uma vez que
votos nao tém valor intrinseco aos partidos, seus objetivos sdo alcangar cargos através da
maximizacdo destes. Com a obtencdo dos cargos, os politicos eleitos podem usufruir de
prestigio e extra¢do de renda, como a coletar recursos para financiar campanhas e desenvolver

relacdes com grupos de interesse (BROLLO; NANNICINI, 2012).

Por fim, construir aliangas com politicos locais significa dar oportunidade aos partidos
de capturarem prémios em arenas que nao sao apenas a nacional (THORLAKSON, 2009). Além
disso, manter essas aliancas promove coordenagdo partidaria entre os niveis de governo
(BROLLO; NANNICINI, 2012). Em sistemas federalistas e com divisdo de responsabilidades
sobre politicas publicas, a coordenacdo entre niveis de governo ¢ fortemente necessaria
(THORLAKSON, 2009). Em funcao da sua distribui¢do nos diferentes niveis, as organizagdes

partidarias permitem a obtengao de coordenagdo intergovernamental ao promover um ambiente
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organizacional com objetivos compartilhados e forte socializagdo entre office-holders
(BOLLEYER, 2011; THORLAKSON, 2009, 2011; VAN HOUTEN, 2009). Com isso, o
alinhamento reduz conflitos intergovernamentais e integra o sistema politico (AJA; COLINO,

2014; HARGUINDEGUY; RIVERA; SANCHEZ, 2020; SAGLIE, 2019; STEFURIUC, 2009).

A maior parte da literatura sobre o tema analisa o efeito do alinhamento partidério sobre
as transferéncias de recursos financeiros, apontando que governos locais alinhados ao governo
central recebem mais recursos discricionarios (ARULAMPALAM et al., 2009; BRACCO et al.,
2015; BROLLO; NANNICINI, 2012; BUENO, 2017, BUGARIN; MARCINIUK, 2017,
FOUIRNAIES; MUTLU-EREN, 2015; GOLDEN; MIN, 2013; HENRIQUE; BATISTA, 2020;
MEIRELES, 2019a; SOARES; DE MELO, 2016; SOLE-OLLE; SORRIBAS-NAVARRO,
2008; TIMMONS; BROID, 2013). O efeito, no entanto, ¢ maior para o partido do presidente
quando comparado aos outros partidos da coalizdo. Isso sugere que apesar de a coalizao
conseguir extrair beneficios distributivos ao integrar o governo, o partido do presidente controla
amaior parte dos recursos e tende a beneficiar mais a si proprio (BROLLO; NANNICINI, 2012;
MEIRELES, 2019b).

Mesmo que o favoritismo partidario seja uma acgdo estratégica, em um primeiro
momento pode parecer pouco racional direcionar mais recursos a uma parcela especifica da
populacdo em detrimento de outros distritos. Para compreender melhor como esse processo
acontece, evidéncias apontam que quando o municipio ¢ comandando por um partido da
oposicao, a prefeitura recebe menos transferéncias discricionarias, porém Organizacdes Nao
Governamentais recebem mais dinheiro nestas localidades. Ou seja, para sinalizar a populagao
que servigos estdo sendo financiados pelo governo central, os partidos alocam mais recursos
para essas organizagdes quando o prefeito ¢ da oposi¢do. Dessa forma, ndo s6 municipios
alinhados aumentam o nivel de bem-estar, mas também os nao alinhados. Essa estratégia
permite ao governo central atingir os trés objetivos mencionados, sem que o crédito pela

provisdo de servigos seja apropriado pela oposicao (BUENO, 2017).

A transferéncia de recursos discricionarios, no entanto, ndo ¢ um fendmeno automatico
ou que dependa exclusivamente dos gestores politicos no governo federal. No Brasil, para
receber verbas voluntérias, ¢ preciso que os interessados (prefeituras, governos estaduais,
organizacdes ndo governamentais etc.) submetam a solicitacdo de recursos ao governo central.
Uma vez que esse processo demanda dos solicitantes capacidades e “saber como fazer”,
evidéncias recentes apontam que o alinhamento promove articulacdo intrapartidaria e

concessao de vantagens informacionais a aliados politicos (MEIRELES, 2019a, 2019b). Dessa
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maneira, as estruturas partidarias sdo um canal de troca de informagdes necessarias a solicitacao
e obtencdo de mais recursos financeiros. Contudo, o efeito ¢ observado apenas para o partido
do presidente, o que indica que mecanismos de interagao intrapartidaria sao mobilizados

essencialmente por este (MEIRELES, 2019b).

Apesar do foco em transferéncias de recursos, alguns trabalhos mais recentes exploram
outros resultados, como oferta (CALLEN; GULZAR; REZAEE, 2020; LIRA, 2023;
NIEDZWIECKI, 2015, 2018) ¢ impacto (ALBERTI; DIAZ-RIOSECO; VISCONTI, 2023;
GARAY; SIMISON, 2022) de politicas publicas, com foco em politicas sociais. Os resultados
para estes trabalhos, no entanto, sdo mais diversos e ndo observam um padrao especifico. Por
exemplo: estar alinhado ao presidente aumenta o oferta de servicos de saide basica nos
municipios brasileiros (LIRA, 2023). Em outros paises, o alinhamento partidario aumenta a
oferta, mas ndo necessariamente a qualidade dos servigos de saude (CALLEN; GULZAR;
REZAEE, 2020), chegando até a piorar indicadores como a taxa de mortalidade infantil

(GARAY; SIMISON, 2022).

Além do efeito distributivo, as politicas sociais exercem um papel redistributivo.
Politicas de saude e educacgao, por exemplo, exercem um importante efeito sobre oportunidades
na vida da populagdo. Investir em educagdo primaria gera acimulo de capital humano e tem
mais efeito sobre a desigualdade de renda no futuro do que investimentos em educagao superior.
Por sua vez, satde primaria de qualidade alivia aspectos enraizados de desigualdade ao reduzir
tanto a incidéncia de doengas quanto armadilhas de pobreza. Ou seja, o efeito redistributivo €
observado ao longo do tempo (BANERJEE; DUFLO, 2011; BERGH, 2005; BRADY; BOSTIC,
2015; PRASAD, 2008). Para além de agirem de forma separada, as duas politicas
frequentemente interagem entre si. Criangas mais saudaveis, por exemplo, terdo melhores
resultados escolares. Uma vez que educagdo ¢ um processo de aprendizagem cumulativo, os
resultados em anos subsequentes estdo ligados a intervencdes anteriores (BANERJEE;

DUFLO, 2011).

Em resumo, independentemente do tipo de resultado analisado, € comum a literatura
sobre alinhamento partidario argumentar que melhores indicadores, seja de transferéncias,
provisdo ou impacto, produzam vantagens eleitorais aos incumbentes por meio de melhores
avaliacdo dos eleitores e credit claiming por parte dos politicos (BRACCO et al., 2015;
BROLLO; NANNICINI, 2012; BUENO, 2017; NIEDZWIECKI, 2018). Por esta razdo,

partidos alocam recursos de forma estratégica, evitando que oposicionistas recebam crédito por
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servicos ofertados e reduzindo suas chances eleitorais (BROLLO; NANNICINI, 2012;
BUENO, 2017).

2.5  Argumento e hipoteses

A centralidade das politicas publicas, tanto para a classe politica quanto para os eleitores,
faz com que elas sejam um importante recurso de sobrevivéncia disponivel aos partidos. Sendo
assim, quando os partidos ocupam o governo, existem incentivos politicos e eleitorais para o
uso estratégico de politicas publicas. Isso garante ao incumbente vantagens nas elei¢des

seguintes, facilitando sua reelei¢do.

Aqui, estou partindo do pressuposto que a politica assume uma légica de mercado, com
partidos e governos no lado da oferta, eleitores, da demanda, e politicas publicas no centro desta
relacdo. Dessa maneira, para maximizar os lucros neste mercado, ou seja, maximizar votos, hé
uma competicao estratégica entre os partidos. Os recursos estatais serdo utilizados objetivando

manter o status quo, ou a posi¢ao do partido no controle do governo.

Com isso, argumento que os partidos no governo atuam como um cartel, controlando
tanto a produgdo quanto a distribui¢do de politicas publicas para beneficiar aliados politicos e
reduzir a competi¢do eleitoral. O cartel ¢ formado pela coalizdo de governo. Ao integrar o Poder
Executivo, os partidos passam a ter controle sobre o policy-making e vao beneficiar aqueles que
fazem parte da coaliz@o, punindo os partidos de oposi¢do com menos acesso a recursos vitais

para a entrega de politicas publicas.

Apesar de todas as politicas publicas serem recursos estratégicos, assumo que politicas
sociais tém um peso mais relevante por serem programas entregues diretamente a populagdo e
utilizados diariamente por ela. Ao mesmo tempo, espero que haja diferenca nos efeitos entre
ser alinhado ao presidente ou a coalizao. Para explorar melhor possiveis efeitos distributivos e
redistributivos e possiveis estratégias de favoritismo partidario, investigo trés dimensdes de
resultado em politicas sociais: financiamento, oferta e impacto. Sendo assim, o primeiro

conjunto de hipoteses ¢é:

1. Municipios partidariamente alinhados ao presidente tém maior financiamento de
politicas;

2. Municipios partidariamente alinhados ao presidente tém maior oferta de politicas;
3. Municipios partidariamente alinhados ao presidente tém maior impacto de politicas;

4. Municipios partidariamente alinhados a coalizio tém maior financiamento de politicas;
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5. Municipios partidariamente alinhados a coalizio tém maior oferta de politicas;

6. Municipios partidariamente alinhados a coalizido tém maior impacto de politicas.

Também espero observar efeitos heterogéneos do alinhamento em razao do tempo que
os municipios passam alinhados ou na oposi¢do. S3o duas as razdes desta expectativa: em
primeiro lugar, a atuagdo do cartel serd mais efetiva com o passar dos anos. O aciimulo de
conhecimento e¢ desenvolvimento de estratégias podem aumentar consistentemente tanto a
provisao da politicas quanto os beneficios esperados pelos membros da coalizdo. Dessa
maneira, as agoes dos atores podem ser melhor observadas a medida que estes acumulam tempo

no Executivo. Neste caso, a medida que os municipios passam mais tempo alinhados.

A segunda razdo ¢ que diferentes efeitos podem levar tempos distintos para ocorrer.
Citando alguns exemplos: enviar recursos discricionarios ¢ uma a¢do mais imediata no tempo.
Aumentar a oferta de servigos de saide demanda algum nivel de expertise dos gestores locais
em criar condi¢des de contratagdo e trabalho para funcionarios, o que pode ser observado no
curto prazo. Reduzir a taxa de mortalidade infantil, por sua vez, exigiria a reestruturacdo de
diversos servicos, o acesso a eles, além da interagcdo com outros fatores ambientais dificeis de
observar, demandando mais tempo para observar mudancgas. Portanto, fendmenos podem ser
observados de diferentes formas ao longo do tempo, gerando efeitos heterogéneos do

alinhamento partidario. Logo, A figura 4 ilustra a expectativa sobre a temporalidade dos efeitos:

Figura 4 - Expectativa de temporalidade dos efeitos

/—> Financiamento

.—Klu]]l_aﬂ_le_nto > Oferta
partidario \
> Impacto
T lidade dos efeitos: . & l
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Fonte: elaboragao do autor.
Dessa maneira, o segundo conjunto de hipoteses €:

1. O alinhamento ao presidente tem um efeito imediato sobre o financiamento das
politicas;
2. O alinhamento ao presidente tem um efeito no curto prazo sobre a oferta das politicas;

3. O alinhamento ao presidente tem um efeito no médio e longo prazos sobre o impacto
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das politicas;

4. O alinhamento a coalizio tem um efeito imediato sobre o financiamento das politicas;
5. O alinhamento a coalizio tem um efeito no curto prazo sobre a oferta das politicas;
6. O alinhamento a coalizdo tem um efeito no médio e longo prazos sobre o impacto das

politicas.
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3 DESENHO DE PESQUISA

Para testar as hipoteses e estimar o efeito causal do alinhamento partidario, dividirei o
desenho de pesquisa em duas estratégias empiricas. Na primeira, o objetivo ¢ identificar se o
alinhamento tem algum efeito sobre os resultados das politicas sociais. Na segunda, irei analisar
se o alinhamento tem efeitos heterogéneos ao longo do tempo. Antes de detalhar os
procedimentos e técnicas, apresentarei na proxima secdo a mensuracdo das variaveis

dependentes.

3.1 Operacionalizando “resultados de politicas sociais”

Entre os diferentes tipos de politicas publicas, as politicas sociais objetivam aumentar o
bem-estar da populacdo através de programas em areas como saude, educacdo, assisténcia
social e habitacao (BARR, 1998; GREEN-PEDERSEN, 2004; SEGURA-UBIERGO, 2007).
Mesmo com defini¢do e escopo relativamente amplos, as analises empiricas envolvendo essas
politicas se restringem, em grande parte, a medidas relacionadas ao seu investimento financeiro,
mensurado pela porcentagem do PIB investido nessas politicas e usualmente chamado de gasto
social (HUBER; MUSTILLO; STEPHENS, 2008; JENSEN, 2011; OLASKOAGA; ALAEZ-
ALLER; DIAZ-DE-BASURTO-URAGA, 2013; PRIBBLE, 2013).

Apesar de muito utilizado e consensualmente importante, gasto social por si s6 ndo ¢é
uma medida que permite analisar como as politicas estdo sendo entregues, qual a qualidade
destes servicos e se, de fato, estdo causando transformac¢des na vida dos usuarios
(NIEDZWIECKI, 2018; PRIBBLE, 2013). Portanto, para analisar essas politicas de forma mais
completa, ¢ necessario utilizar diferentes indicadores que possam abranger suas diversas

dimensoes.

Sendo assim, escolhi utilizar tanto dimensoes tradicionalmente utilizadas na literatura
quanto outros indicadores que captam de forma relativamente satisfatoria os problemas citados
anteriormente (HUBER; STEPHENS, 2001; KRAMON; POSNER, 2013; NIEDZWIECKI,
2018; PRIBBLE, 2013). Essa estratégia tem trés vantagens: em primeiro lugar, ela reduz os
problemas empiricos e tedricos associados a escolha da variavel dependente, permitindo ao
pesquisador ter uma nog¢ao mais clara dos resultados e se eles estdo sendo produzidos apenas
em funcdo das suas escolhas (GREEN-PEDERSEN, 2004; KRAMON; POSNER, 2013).
Segundo, diferentes medidas permitem compreender melhor um possivel leque de estratégias

de favoritismo partidario, o que eleva a qualidade da discussao dos resultados (KRAMON;
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POSNER, 2013). Por fim, do ponto de vista empirico, ter medidas que refletem diferentes
dimensdes de um mesmo objeto contribui como uma espécie de teste de robustez, fornecendo

maior seguranca dos resultados obtidos (HUBER; STEPHENS, 2001).

Com base nisso, optei por utilizar o conceito “resultados de politicas sociais”, que diz
respeito a trés dimensdes de politicas de satide e educacgdo: financiamento, oferta e impacto.
Além de continuar utilizando uma medida classica na literatura (o financiamento) e permitir a
insercao desta tese no debate tedrico mais consolidado (HUBER; MUSTILLO; STEPHENS,
2008; JENSEN, 2011), incluo indicadores que tém sido explorados mais recentemente,

oferecendo mais evidéncias sobre o tema (GARAY; SIMISON, 2022; NIEDZWIECKI, 2018).

3.1.1 Financiamento

Nesta dimensdo, duas varidveis serdo utilizadas para cada politica: (1) investimento
municipal e (2) transferéncias discricionarias. A variavel investimento em satde ¢
operacionalizada como o total de recursos per capita investidos anualmente por cada municipio
especificamente na area da saude. Os dados foram obtidos através do portal SIOPS (Sistema de
Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em Satde). Investimento em educacio ¢ mensurado
como o total de recursos investidos anualmente por cada municipio. Os valores sdo ponderados
pela quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental I e II (do primeiro ao nono ano).

Os dados sao do SIOPE (Sistema de Informag¢des Sobre Or¢camentos Publicos em Educagao).

A variavel transferéncias discricionarias em saude ¢ calculada como o total de
recursos discriciondrios per capita recebidos, via convénio, por ano do Ministério da Saude por
cada municipio. Transferéncias discricionarias em educacio ¢ calculada como o total de
recursos discricionarios per capita recebidos por ano do Ministério da Educagdo por cada
municipio, também via convénio. Para ambas as varidveis, utilizei as ordens bancdrias obtidas
através do Portal da Transparéncia do Governo Federal. Para todos os dados o recorte temporal
¢ 2008-2018 ¢ foram deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

(IPCA/IBGE), utilizando como base dezembro de 2018.

3.1.2 Oferta

Na area da satde, utilizo a variavel cobertura da atencao basica. Ela corresponde ao
percentual médio anual da populagdao do municipio que esta coberta por equipes da Estratégia
Satde da Familia e por equipes de aten¢do basica a saude equivalentes. Os dados foram

coletados no portal de Informacdo e Gestdo da Atencao Bésica do Ministério da Saude. Para a
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educacdo, a variavel utilizada ¢ alunos por professor. Ela ¢ calculada como uma razao entre o
total de alunos matriculados e o total professores da rede municipal de ensino. Os dados foram
obtidos através do Censo Escolar e INEP Data, ambos do portal do INEP (Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira). O recorte temporal também ¢ 2008-2018.

3.1.3 Impacto

Para a ultima dimensdo na area da saude, utilizo a variavel taxa de mortalidade
infantil. Ela ¢ mensurada a partir do nimero de 6bitos infantis (até 1 ano de idade) dividido
pelo total de nascimentos no municipio, multiplicando esta divisao por 1000. Os dados foram
coletados a partir do pacote microdatasus no software RStudio. Para a educagdo, a variavel de
impacto ¢ a taxa de rendimento escolar. Ela representa o percentual de alunos que foram
aprovados ao fim do ano letivo e foi coletada no portal do INEP. O recorte temporal é 2008-

2018.

3.2 O alinhamento partidario tem algum efeito?

Estimar o efeito causal do alinhamento partidario ¢ uma tarefa que precisa ser feita com
cautela devido ao problema de endogeneidade da variavel, fazendo com que tanto os resultados
observados quanto o proprio alinhamento possam ser potencialmente gerados por outros fatores
(BROLLO; NANNICINI, 2012; MEIRELES, 2019b). Sendo assim, neste primeiro estagio,
adotei a técnica mais recomendada pela literatura para contornar tal questdo: um desenho de
regressao descontinua para elei¢des acirradas (BROLLO; NANNICINI, 2012; BUENO, 2017;
MEIRELES, 2019b).

Elei¢des acirradas sdao um tipo de experimento natural, gerando uma distribui¢ao do
tratamento (variavel independente) como se fosse aleatéria e permitindo inferéncias mais
robustas (DUNNING, 2012). Aqui a estimativa ¢ obtida a partir da comparagdo entre
municipios que, na elei¢do local anterior, elegeram um candidato alinhado ao governo federal
(grupo de tratamento) com outros que nao elegeram um candidato alinhado (grupo de controle)

por uma pequena margem de vitoria.

Seguindo procedimentos adotados por trabalhos anteriores (BROLLO; NANNICINI,
2012; MEIRELES, 2019b), fazem parte das amostras apenas municipios que, na eleicao local
anterior, apresentaram dois ou no maximo trés candidatos a prefeitura. Esta restri¢do ocorre
porque para que a distribuicdo do tratamento seja considerada como se fosse aleatdria, o

candidato alinhado precisa ter chances reais de vencer a eleicio (BROLLO; NANNICINI,
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2012). Eleigdes com trés candidatos, nas quais o candidato alinhado ficou em terceiro lugar
foram descartadas. Elei¢des em que houve empate também foram excluidas, ja que o candidato

mais velho ¢ eleito. Nos municipios onde houve segundo turno, apenas este foi utilizado.

O alinhamento ao governo federal foi dividido em duas varidveis, portanto gerando
amostras distintas: (1) alinhamento prefeito-presidente e (2) alinhamento prefeito-coalizio.
Para o primeiro, identifiquei como ‘“‘alinhado” todo municipio onde o prefeito ¢ do mesmo
partido do presidente, exclui todos os municipios comandados por partidos que compdem a
coalizdo, e todo o restante foi codificado como “oposi¢do”. Para o segundo, codifiquei como
“alinhado” os municipios onde o prefeito ¢ de um partido que pertence a coalizdo, exclui os

diretamente alinhados ao presidente, e o restante da amostra foi classificado como “oposi¢ao”.

A variavel utilizada no modelo de regressdo descontinua (RDD), no entanto, ndo ¢
binaria, mas sim a margem de votos entre o candidato que venceu a elei¢do e o segundo
colocado. Para isso, calculei o percentual de votos obtido pelo candidato alinhado e subtrai pelo
percentual do candidato de oposicdo. Se a margem € positiva, significa que o candidato alinhado
venceu a elei¢do, portanto o municipio € alinhado ao governo federal. Se é negativa, o candidato
alinhado perdeu o pleito, portanto a cidade tem um prefeito de oposi¢ao ao governo federal. Os
dados foram coletados a partir do pacote electionsBR, que retorna bases de dados do Tribunal

Superior Eleitoral (TSE) no software RStudio.

Para obter os resultados de um RDD, a estimag¢ao do efeito do tratamento ¢ local, ou
seja, apenas um subgrupo da amostra ¢ utilizado para fins de calculo (GERTLER et al., 2018).
Este subgrupo integra a janela (bandwidth), e é representado pela distancia absoluta do ponto
de corte. Se a janela € igual a 1, significa que, para este conjunto de dados, a estimativa ¢ obtida

a partir de municipios cuja margem de votos varia de -1% a 1%.

Um dos problemas associados a isso ¢ a escolha arbitraria do bandwidth (DE LA
CUESTA; IMALI, 2016). Para contornar esta questao, adotei o procedimento automatizado de
escolha da janela proposto por Calonico, Cattaneo e Titiniuk (2014), um dos mais
recomendados e utilizados pela literatura (BUENO, 2017; DE LA CUESTA; IMAI, 2016;
MEIRELES, 2019b). Esta técnica combina regressao linear local com selecdo automatica de
observagodes cujas margens possam ser consideradas aleatdrias. Ao mesmo tempo, a regressao
da peso maior as estimativas mais proximas ao ponto de corte, e menor a medida que a margem

de votos aumenta (CALONICO; CATTANEO; TITIUNIK, 2014).
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Se as estimativas sdo influenciadas pela escolha da janela, isso significa que diferentes
bandwidths podem gerar resultados diferentes. Para dar mais transparéncia ao comportamento
da regressao nesse sentido, sigo a recomendacao de Bueno e Tufidon (2015) e apresento uma
curva de sensibilidade a janela, que ¢ apresentada ao lado de cada gréafico de descontinuidade.

Os resultados, portanto, sdo visualizados como mostra o exemplo da figura 5.

Figura 5 - Exemplo de apresentacao da regressao descontinua
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Fonte: elabora¢ao do autor.

No grafico a esquerda, o eixo X representa a margem de vitéria (ou margem de votos),
com o ponto de corte no valor 0 sendo representado pela linha tracejada. A direita do ponto de
corte, estdio os municipios alinhados. A esquerda, de oposi¢do. O eixo Y representa a
distribuicao da varidvel dependente. O p valor esta descrito na caixa de texto no canto superior
direito. No grafico a direita estd o nivel de sensibilidade a janela. A linha so6lida apresenta a
estimativa do RDD (eixo Y) de uma margem absoluta de vitdria de 0,1 até 20 (eixo X). A area
em cinza ¢ o intervalo de confianga. Se o intervalo ndo passa a linha horizontal tracejada, a
estimativa ¢ estatisticamente significante (p < 0,05). A linha vertical pontilhada representa a

janela selecionada pela técnica automatizada.

O recorte temporal ja mencionado anteriormente, 2008-2018, foi delimitado em funcao
da disponibilidade de dados para todas as variaveis. Para o periodo anterior a 2008, nao existem

dados para todas as variaveis dependentes. Para o periodo posterior a 2018, a mensuragdo da
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varidvel de alinhamento partidario ndo poderia ser a mesma, ja que o entdo presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022) escolheu nao formar uma coalizdo e se desfiliou do PSL (Partido Social

Liberal) ja no primeiro ano de governo, ficando sem partido até o fim de seu mandato.

A regressao descontinua demanda apenas o cumprimento do pressuposto da
randomizagdo ao redor do ponto de corte. Neste caso, isso significa que os candidatos nio
possam determinar suas proprias votacdes e, portanto, os resultados sejam dados ao acaso
(EGGERS et al., 2015). Além disso, para que as estimativas sejam consideradas validas e
robustas, ¢ preciso fazer uma série de testes tanto dos proprios modelos, quanto de covariaveis.
Todos os procedimentos de validagdo e robustez mais recomendados pela literatura
(CATTANEO; IDROBO; TITIUNIK, 2019; CATTANEO; TITIUNIK, 2022) estao detalhados

e disponiveis nos Apéndices.

As covariaveis mobilizadas no desenho dizem respeito a dimensdes fiscais,
administrativas, sociais e demograficas. Para a dimensdo capacidade fiscal, utilizo quatro
variaveis: (1) transferéncias constitucionais, operacionalizada como o total de transferéncias
obrigatdrias per capita anual para os municipios (por exemplo o Fundo de Participagdo dos
Municipios, royalties etc.). Os dados sdo do portal do Tesouro Nacional. (2) Transferéncias
para o SUS (Sistema Unico de Satide), calculada como o total de transferéncias per capita
anual do Fundo Nacional de Satde para cada municipio. Os dados foram coletados no portal
do Fundo Nacional de Saude. (3) Transferéncias para o FUNDEB (Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Bésica), operacionalizado como o total de transferéncias per
capita anual para cada municipio. Os dados sdo do Tesouro Nacional. (4) Arrecadac¢io de
IPTU (Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana) ¢ calculada a partir do total
de arrecadagdo anual per capita em cada municipio. Os dados foram coletados nos portais
Financas do Brasil (FINBRA) e Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI). Todas as variaveis foram deflacionadas pelo Indice Nacional de Pregos

ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), utilizando como base dezembro de 2018.

Para a dimensao capacidade administrativa, mobilizo duas varidveis: (1) quantitativo
da burocracia, mensurado pelo total de servidores publicos municipais da administracdo
direta. Os dados sdo da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE); e (2)
qualidade da burocracia, operacionalizada como o percentual de servidores estatutirios em
relagdo ao total de servidores da administracdo direta municipal. Os dados também foram

coletados do MUNIC/IBGE.
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A categoria social inclui dois indicadores: (1) familias inscritas no Cadastro Unico,
operacionalizado como a média anual de familias inscritas no Cadastro em cada municipio; e
(2) transferéncias para o Programa Bolsa Familia, calculado como a média de recursos
financeiros anuais que cada municipio recebe referente ao Programa. Ambas as variaveis foram
coletadas no Portal de Dados Abertos do Governo Federal. O segundo indicador foi
deflacionado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), utilizando

como base dezembro de 2018.

Por fim, a dimensao demografica diz respeito a varidvel populacio, mensurada a partir
do ntimero total de residentes do municipio em um dado ano. Os dados s3o Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA). A tabela 1 apresenta uma sintese desta estratégia empirica,

utilizada para testar o primeiro conjunto de hipoteses.
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Tabela 1 - Sintese da primeira estratégia empirica

Variaveis independentes

Dimensio teorica

Variavel Mensuracio Fonte
Margem de vitoria
. . entre candidato
o S Alinhamento partidario . .
Favoritismo partidario . patti alinhado ao presidente TSE
prefeito-presidente .
e candidato de
oposicao
Margem de vitoria
. S Alinhamento partidario entre candidato
Favoritismo partidario . partic . . - TSE
prefeito-coalizdo alinhado a coalizdo e
candidato de oposigdo
Varidveis dependentes
Dimensiao tedrica . x ~
{ Variavel Mensuracio Fonte
(Area)
Financiamento Total de recursos
(Satide) Investimento em satude investidos per capita SIOPS
em cada municipio
. . . Total de recursos
Financiamento Investimento em . .
~ ~ investidos por aluno SIOPE
(Educacao) educagdo S
em cada municipio
Total de recursos
. . Transferéncias discricionarios per
Financiamento L . e A
, discricionarias em capita do Ministério da | Portal da Transparéncia
(Saude) , ,
saude Saude em cada
municipio
Total de recursos
. . Transferéncias discricionarios per
Financiamento L . Y i
~ discricionarias em capita do Ministério da | Portal da Transparéncia
(Educacao) ~ ~
educagdo Educagdo em cada
municipio
~ P tual d Inf( do e Gestdo d
Oferta Cobertura da atengdo ereentual e TOfnAcEs & ICSIA0 Ca
(Satide) basica populagdo coberta por Atencdo Bésica
equipes de satide (Ministério da Saude)
Razdo de alunos
Oferta Alunos por professor matriculados pelo total | Censo Escolar (INEP)
(Educagdo) porp de professores da rede e INEP Data
municipal de ensino
Razdo de obitos
Impacto Taxa de mortalidade infantis por mil .
, . . . . microdatasus
(Saude) infantil nascidos vivos por
local de ocorréncia
. Percentual de alunos
Impacto Taxa de rendimento ! Y
~ aprovados ao fim do INEP
(Educacao) escolar )
ano letivo
Covariaveis
Dimensao teorica Variavel Mensuracio Fonte
Montante de
Transferéncias transferéneias
Capacidade fiscal o constitucionais per Tesouro Nacional
constitucionais . .
capita recebido pelo
municipio
Valor das

Capacidade fiscal

Transferéncias para o
SUS

transferéncias fundo a
fundo para o SUS per
capita recebido pelo

municipio

Fundo Nacional de
Saude



https://electionsbr.com/
https://electionsbr.com/
http://siops-asp.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?SIOPS/SerHist/ESTADO/indicuf.def
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do
https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/convenios
https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/convenios
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCobertura.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCobertura.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCobertura.xhtml
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/consulta-matricula
https://www.scielo.br/j/csp/a/gdJXqcrW5PPDHX8rwPDYL7F/
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1
https://infoms.saude.gov.br/extensions/CGIN_InvestsusPaineis/CGIN_InvestsusPaineis.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/CGIN_InvestsusPaineis/CGIN_InvestsusPaineis.html
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Tabela 1 (continuagdo) - Sintese da primeira estratégia empirica

Covariaveis
Dimensio teorica Variavel Mensuracio Fonte
Valor das
Transferéncias para o transferéncias para o
Capacidade fiscal FUNDEB FUNDEB por aluno SIOPE
recebido pelo
municipio
Valor per capita de
Capacidade fiscal Arrecadagdo de IPTU IPTU arrecadado pelo FINBRA e SICONFI
municipio
. o Total de servidores
Capacidade Quantitativo da S
L . ) ( )
administrativa burocracia municipais d.a MUNIC (IBGE
administracdo direta
Proporgdo de
. . servidores estatutarios
ag;?:;ﬁ:gia Qttll?rl:i?gcei:a em relagdo ao total da MUNIC (IBGE)
administragdo direta
municipal
. Familias inscritas no M’e'dla'anua.l de Portal de Dados
Social . familias inscritas no
Cadastro Unico . Abertos
Cadastro Unico
Valor repassado do Valor médio anual por
Social Programa Bolsa familia do Programa W
Familia Bolsa Familia -
Estimativa do nimero
Demografia Populacao residentes no SIDRA (IBGE

municipio

Técnicas

Estatistica descritiva e regressio descontinua para elei¢des acirradas

Unidade de analise

Municipio/ano

Recorte temporal

2008-2018

Softwares utilizados

Microsoft Office Excel e RStudio

Observacoes

Todas as variaveis mensuradas a partir de recursos financeiros sio deflacionadas pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), utilizando como base dezembro de 2018

Fonte: elaboragao do autor.


https://www.fnde.gov.br/siope/relatoriosMunicipais.jsp
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/finbra-dados-contabeis-dos-municipios-1989-a-2012/2012/26
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=18195&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=18195&t=downloads
https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-renda
https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-renda
https://dados.gov.br/dataset/bolsa-familia-misocial
https://dados.gov.br/dataset/bolsa-familia-misocial
https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/Q
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3.3 O alinhamento partidario tem efeito heterogéneo ao longo do tempo?

No segundo conjunto de hipdteses, o interesse nao € apenas no efeito do alinhamento
partidario, mas como os resultados se comportam em fun¢do de um municipio estar alinhado
por anos consecutivos. Em ciéncias médicas, essa estratégia ¢ conhecida como “dose-resposta”,
ou seja, qual o resultado observado da varidvel dependente a cada dose adicional do tratamento.
Executar isso através de randomizagdo ¢ inviavel, porém ¢ possivel aumentar o poder de
inferéncia causal a partir da combinagao de duas técnicas: Propensity Score Matching (PSM) e

regressao linear (FOSTER, 2003).

O PSM ¢ uma técnica especifica de pareamento que encontra um par de unidade nao
tratada para cada unidade tratada a partir de uma probabilidade (ou escore de propensio)
calculada com base em valores de covaridveis pré-determinadas (GERTLER et al., 2018).
Trazendo o exemplo desta pesquisa, a técnica ira parear um municipio alinhado com outro nao
alinhado com base nas covariaveis selecionadas. O PSM tem a vantagem contornar um
problema comum em técnicas de pareamento chamado de maldi¢cdo da dimensionalidade, em
que a medida que aumentam a quantidade de covariaveis, mais dificil se torna para que as

unidades sejam pareadas (CALIENDO; KOPEINIG, 2008).

O algoritmo utilizado para realizar o pareamento ¢ o método de vizinho mais préximo.
Isso significa que a unidade no grupo de controle € pareada com a unidade tratada mais proéxima
com base no seu escore de propensdo (CALIENDO; KOPEINIG, 2008). Para assegurar que as
unidades pareadas sejam semelhantes, o PSM permite a utilizagdo de um caliper, que € o nivel
de tolerancia maximo de distancia entre a unidade tratada e a unidade de controle (CALIENDO;
KOPEINIG, 2008). Um caliper = 1, por exemplo, significa uma tolerancia maxima de 1 desvio

padrao de distancia.

Apesar de ndo haver um consenso sobre o caliper a ser utilizado (AUSTIN, 2011;
LUNT, 2014), a recomendagao ¢ a utilizacdo de tolerancias relativamente baixas para produzir
pares mais balanceados (LUNT, 2014). Nos trabalhos analisados, diferentes tolerancias foram
usadas para diferentes amostras, gerando escolhas entre 0,02 e 0,25 (AUSTIN, 2011; LUNT,
2014). Portanto, selecionei calipers que apresentaram um bom balanceamento das covariaveis
sem perder observagdes nao pareadas. Dessa forma, a distdncia maxima para as amostras foi de

0,25 para o alinhamento prefeito-presidente e 0,05 para prefeito-coalizdo.
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Para observar o efeito ao longo do tempo, procedi da seguinte forma: primeiro, criei
variaveis bindrias de alinhamento partidario. Na amostra prefeito-presidente, a variavel assume
valor 1 quando ¢ o prefeito ¢ alinhado, ¢ 0 quando de oposi¢do. Os partidos que integram a
coalizdo foram excluidos. Ja na amostra prefeito-coalizao, assume valor 1 quando o municipio
¢ de um partido que integra a coalizdo, e 0 quando de oposi¢ao. Municipios que sdo do mesmo

partido do presidente foram excluidos desta amostra.

Em seguida, criei uma variavel de passagem de tempo que representa o acumulo no
status de alinhamento partidario (varidvel chamada “Anos”). A partir dela, ¢ possivel comparar
o efeito distribuido no tempo de estar alinhado ou na oposigdo através de um termo interativo
em regressdo OLS. Tomando como exemplo a figura 6, no ponto 1 do eixo X sdo comparados
municipios que passaram ao menos 1 ano alinhados com outros que passaram ao menos 1 ano
na oposi¢do. No outro extremo, no ponto 11, sdo comparados municipios que passaram onze

anos consecutivos alinhados a outros que passaram onze anos consecutivos na oposi¢ao.

Figura 6 - Exemplo de apresentacdo do modelo de dose-resposta

161

Variavel dependente

6 7 8 9 10 ¥

I 2 3 4 5
Anos
-==- Alinhado — Oposigio

Fonte: elaboragao do autor.

A variavel dependente, no eixo Y, corresponde ao resultado de cada dose adicional do
tratamento e ¢ mensurada apenas com os dados do tltimo ano de cada dose. Por exemplo: o0 ano

1 equivale ao primeiro ano do recorte temporal, 2008, portanto os dados da variavel dependente
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no ano 1 sdo de 2008. Por sua vez, o ano 11 equivale a 2018. Neste caso, os dados da variavel
dependente no ano 11 sdo apenas de 2018. Assim € possivel entender o efeito acumulado nos

resultados de um determinado ano. As tabelas dos modelos de regressao estao nos Apéndices.

A linha tracejada corresponde aos valores preditos da interagdo entre alinhamento
partidario e a quantidade de anos consecutivos que o municipio estd alinhado. A linha so6lida, a
estimativa para o acimulo de anos que 0s municipios estiveram na oposi¢ao. No exemplo da
figura 6, ¢ possivel notar que os intervalos de confianca se tocam até o terceiro ano. Ou seja,
ndo hé diferenga significante de forma imediata e no curto prazo entre municipios alinhados ou
de oposi¢ao (p > 0,05). A partir do quarto ano, no entanto, o efeito passa ser significativo (p <
0,05) e com uma inclinacdo de reta maior para o grupo de tratamento, indicando um efeito
estatisticamente significante do alinhamento partidario a partir de periodos mais longos de

tempo.

As unidades foram pareadas utilizando o escore de propensao, porém a variavel “Anos”
foi incluida utilizando um pareamento exato. Ou seja, para garantir que as observagoes tratadas
estavam sendo pareadas apenas com unidades na mesma dose, inclui no c6digo um pareamento
exato para a variavel “Anos”. Por exemplo: municipios alinhados no ano de 2015 foram

pareados apenas com outros municipios ndo alinhados no ano de 2015, e ndo com outros anos.

A lista de covariaveis, portanto, ¢ a mesma presente na estratégia empirica da secao
3.1.2, apenas com duas mudangas: a adicdo das varidveis anos ¢ margem de vitoria. Esta
ultima € calculada a partir da diferenca percentual de votos entre o primeiro e o segundo
colocado na eleigao local anterior. Os dados foram obtidos a partir do pacote electionsBR no
software RStudio. A razdo para essa diferenca € que esta variavel ja ¢ utilizada como a running
variable da regressao descontinua. Os procedimentos de balanceamento das covaridveis estao

descritos nos apéndices. A tabela 2 apresenta uma sintese desta estratégia empirica.
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Tabela 2 - Sintese da segunda estratégia empirica

Variaveis independentes

Dimensao teorica Variavel Mensuracio Fonte
Termo interativo entre
. A Alinhamento partidario a variavel dummy de
Efeito heterogéneo do . p * . 4
. . prefeito-presidente alinhamento e o TSE
favoritismo partidario ,
Anos acumulo de anos do
status de alinhamento
Termo interativo entre
. n Alinhamento partidario a variavel dummy de
Efeito heterogéneo do . part * . Y
.. 1 prefeito-coalizdo alinhamento e o TSE
favoritismo partidario ,
Anos acumulo de anos do
status de alinhamento
Varidveis dependentes
Dimensio tedrica < ~
{ Variavel Mensuracio Fonte
(Area)
Financiamento Total de recursos
(Satide) Investimento em satde investidos per capita SIOPS
em cada municipio
. . . Total de recursos
Financiamento Investimento em . .
~ ~ investidos por aluno SIOPE
(Educacao) educagdo S
em cada municipio
Total de recursos
. . Transferéncias discricionarios per
Financiamento L . . i
, discricionarias em capita do Ministério da | Portal da Transparéncia
(Saude) , ,
saude Saude em cada
municipio
Total de recursos
. . Transferéncias discricionarios per
Financiamento e . o Al
~ discricionarias em capita do Ministério da | Portal da Transparéncia
(Educacao) ~ ~
educagdo Educagio em cada
municipio
~ Percentual de Informacéo e Gestdo da
Oferta Cobertura da atengéo ~ 440 & Jet
(Satide) basica populagdo coberta por Atencdo Basica
equipes de satide (Ministério da Saude)
Razao de alunos
Oferta Alunos por professor matriculados pelo total | Censo Escolar (INEP)
(Educagdo) porp de professores da rede e INEP Data
municipal de ensino
Razdo de obitos
Impacto Taxa de mortalidade infantis por mil .
, . . . . microdatasus
(Saude) infantil nascidos vivos por
local de ocorréncia
. Percentual de alunos
Impacto Taxa de rendimento
~ aprovados ao fim do INEP
(Educagdo) escolar .
ano letivo
Covariaveis utilizadas no pareamento
Dimensao teorica Variavel Mensuracio Fonte
Quantidade cumulativa
de anos que o Calculo baseado nos
Efeito cumulativo Anos municipio permanece dados primarios do
com 0 mesmo status electionsBR
alinhamento
Montante de
Transferéncias transferéncias
Capacidade fiscal L constitucionais per Tesouro Nacional
constitucionais

capita recebido pelo

municipio



https://electionsbr.com/
https://electionsbr.com/
http://siops-asp.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?SIOPS/SerHist/ESTADO/indicuf.def
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do
https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/convenios
https://portaldatransparencia.gov.br/download-de-dados/convenios
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCobertura.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCobertura.xhtml
https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCobertura.xhtml
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/consulta-matricula
https://www.scielo.br/j/csp/a/gdJXqcrW5PPDHX8rwPDYL7F/
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://electionsbr.com/
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1

Tabela 2 (continuagdo) - Sintese da segunda estratégia empirica

Covariaveis utilizadas no pareamento

Dimensao tedrica

Variavel

Mensuracio

Fonte

Transferéncias para o

Valor das
transferéncias fundo a

Fundo Nacional de

Capacidade fiscal SUS fundo para o SUS per Satde
capita recebido pelo —
municipio
Valor das
. Transferéncias para o transferéneias para o
Capacidade fiscal FUNDEB FUNDEB por aluno SIOPE
recebido pelo
municipio
Valor per capita de
Capacidade fiscal Arrecadagdo de IPTU IPTU arrecadado pelo FINBRA e SICONFI
municipio
. o Total de servidores
Capacidade Quantitativo da CL.
admri)nistrativa burocracia municipais d.a MUNIC (IBGE)
administragdo direta
Proporgdo de
. . servidores estatutarios
ag;?j;ﬁ:gia Q];ll?rl:i?::i:a em relagdo ao total da MUNIC (IBGE)
administragdo direta
municipal
. Familias inscritas no M,e.dla.anuall de Portal de Dados
Social Cadastro Unico familias inscritas no Abertos
Cadastro Unico -
Valor repassado do Valor médio anual por Portal de Dados
Social Programa Bolsa familia do Programa T Abertos
Familia Bolsa Familia -
Margem de vitoria
entre candidato
Politica Margem de vitoria alinhado ao presidente electionsBR
e candidato de
oposicdo
Estimativa do nimero
Demografia Populacao residentes no SIDRA (IBGE

municipio

Técnicas

Estatistica descritiva, Propensity Score Matching e regressdo OLS

Unidade de analise

Municipio/ano

Recorte temporal

2008-2018

Softwares utilizados

Microsoft Office Excel e RStudio

Observacoes

Todas as variaveis mensuradas a partir de recursos financeiros sdo deflacionadas pelo Indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), utilizando como base dezembro de 2018

Fonte: elaboragao do autor.
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https://infoms.saude.gov.br/extensions/CGIN_InvestsusPaineis/CGIN_InvestsusPaineis.html
https://infoms.saude.gov.br/extensions/CGIN_InvestsusPaineis/CGIN_InvestsusPaineis.html
https://www.fnde.gov.br/siope/relatoriosMunicipais.jsp
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/finbra-dados-contabeis-dos-municipios-1989-a-2012/2012/26
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=18195&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=18195&t=downloads
https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-renda
https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-faixas-de-renda
https://dados.gov.br/dataset/bolsa-familia-misocial
https://dados.gov.br/dataset/bolsa-familia-misocial
https://electionsbr.com/
https://sidra.ibge.gov.br/acervo#/S/Q
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4 FINANCIAMENTO DE POLITICAS SOCIAIS

Em welfare states, o investimento de recursos financeiros em politicas sociais ¢ parte
essencial das a¢des dos governos para aumentar o bem-estar e qualidade de vida dos cidadaos,
e para acumular capital humano nessas sociedades. O desenvolvimento do Estado de bem-estar

social, portanto, esta ligado ao financiamento de politicas como satde, educagao e seguridade

(HUBER; MUSTILLO; STEPHENS, 2008).

Dados sobre gastos capturam, em certa medida, o comprometimento de uma sociedade
com a provisdao de servigos publicos e suporte financeiro a parcelas mais vulneraveis da
populagao (HUBER; STEPHENS, 2001). Além disso, na esfera publica, o investimento em
politicas publicas ¢ uma maneira de observar as prioridades dos politicos. Se politicas sociais
sdo vistas como importantes pela classe politica, € esperado que mais recursos sejam alocados
para elas, mostrando prioridade e aten¢do por parte dos politicos. Sem a¢des nesse sentido, 0s

discursos podem ser percebidos como meramente simbolicos (JENSEN, 2011).

Dessa maneira, o “esfor¢o de um estado de bem-estar” ou welfare effort, termo
amplamente utilizado na literatura, ¢ também func¢ao de decisdes das elites politicas (JENSEN,
2011). Além disso, ele € considerado o primeiro instrumento disponivel para moldar as a¢des
governamentais na area social. Portanto essas decisdes podem causar efeitos em cadeia,

afetando inclusive a qualidade das politicas sociais (HUBER; STEPHENS, 2012).

As politicas aqui analisadas, saude e educagdo, sao de grande importancia para o bem-
estar da populacao, com forte efeito redistributivo (HUBER; STEPHENS, 2012). Tomando a
area de educacdo como exemplo, investimentos em educacdo bésica e outros niveis
educacionais sdo uma forma de melhorar a eficiéncia dos setores econdmicos e industriais ao
inserir trabalhadores mais qualificados e produtivos no mercado de trabalho (AVELINO;

BROWN; HUNTER, 2005).

O financiamento ¢ a dimensdo mais analisada na literatura empirica sobre o tema
(HUBER; MUSTILLO; STEPHENS, 2008; JENSEN, 2011). A maior parte destes estudos
utiliza os gastos nas politicas, usualmente chamado de “gasto social” ou nivel de “generosidade
do Estado de bem-estar”, como indicador de financiamento. Do ponto de vista da mensuracao,
gastos agregados ou desagregados como porcentagem do PIB, gasto per capita e gasto social
como porcentagem dos investimentos publicos sdo os indicadores mais recorrentes (AVELINO;

BROWN; HUNTER, 2005; HUBER; MUSTILLO; STEPHENS, 2008; JENSEN, 2011).
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4.1 Investimento municipal

Com a descentralizagao da execucao de politicas publicas acompanhada da crescente
legislagdo e regulacdo da Unido na década de 1990, instrumentos legais foram adotados para
delimitar o exercicio de competéncias tributarias e os gastos dos municipios em politicas
setoriais (ARRETCHE, 2009, 2010; MELO, 2005). As politicas de satide e educagao foram as
mais afetadas pela regulagao federal (ARRETCHE, 2010).

Na area da educagdo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que os municipios
devem gastar ao menos 25% de suas receitas orcamentarias, advindas da arrecadacdo de
impostos e recebimento de transferéncias, com o financiamento da area (ARRETCHE, 2010;
MELO, 2005; VIEIRA et al., 2020). Historicamente, a educagdo ¢ uma politica social que conta
com limites minimos de financiamento para os municipios desde a década de 1930. A
Constituicao Federal de 1934 estabelecia a aplicagdo base de 20% das receitas municipais na
area. Dispositivo semelhante permaneceu na Constituicdo de 1946, porém foi extinto no regime

militar e posteriormente recuperado na Constituicao de 1988 (MELO, 2005).

No caso da saude, o estabelecimento de um piso aconteceu de forma tardia, se
comparado a educagdo, ocorrendo apenas a partir da Emenda Constitucional n° 29, no ano de
2000 (ARRETCHE, 2010; VIEIRA et al., 2020). Este dispositivo definiu que os municipios
devem aplicar ao menos 15% de suas receitas em acdes e servigos publicos de saude (VIEIRA
et al., 2020). Caso houvesse gastos inferiores a este patamar no ano da promulgacdo, o

municipio deveria reduzir a diferenca a uma razdo de um quinto ao ano (MELO, 2005).

Apesar dos pisos constitucionalmente estabelecidos, dados sobre as financas dos
municipios brasileiros analisados em outros trabalhos apontam para uma consideravel variagao
percentual na aplicacdo dos recursos. Os numeros indicam que grande parte das cidades
investem menos que o piso, porém mais da metade delas gastam mais do que o estabelecido,
em termos proporcionais (ARRETCHE, 2010; MARENCO; CATE, 2021). Do ponto de vista
agregado, os municipios gastam mais do que a aplicagdo minima nas duas areas, porém os
recursos adicionais sdo mais expressivos na area da saude (VIEIRA et al., 2020). A figura 7

apresenta o investimento municipal nas areas de saude e educagdo.
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Figura 7 - Valores médios do investimento municipal em saude e educacio
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Fonte: elabora¢ao do autor.

No grafico a esquerda, estd o investimento municipal médio na 4rea da saude. Entre
2008 e 2014, houve um crescimento acentuado, saindo de pouco mais de 550 reais per capita
para aproximadamente 820 per capita. Esse valor caiu no ano de 2015 e voltou a crescer até o
fim da série temporal. No caso da educagdo (grafico a direita), houve uma variagdo maior,
associada a reducoes de investimento consecutivas nos anos de 2015 a 2017. O investimento
mais alto ocorreu em 2014, com média de 14 mil reais por aluno, caindo para quase 12.500 em

2018.

4.2 Transferéncias discricionarias

Ao mesmo tempo que a descentralizacdo da provisdo de servigos aumentou a
responsabilidade dos governos locais de entregar politicas publicas, a Unido concentrou em si
a maior parte da arrecadagdo de impostos (ARRETCHE, 2004). Essa caracteristica do
federalismo brasileiro levou a um complexo sistema de transferéncias intergovernamentais, que
vao desde transferéncias obrigatdrias aos governos subnacionais até transferéncias voluntarias

(ARRETCHE, 2010).
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Esse conjunto de transferéncias financia a provisdo de servigos sociais basicos, como
saude, educacdo e assisténcia social (ALMEIDA, 2005; ARRETCHE, 2005; BAIAO; CUNHA;
SOUZA, 2017). Ele nao apenas contribui com o equilibrio financeiro de governos subnacionais,
como também possibilita agdes intergovernamentais conjuntas (AMORIM NETO;
SIMONASSI, 2013). Ou seja, em casos como o brasileiro, em que o governo nacional legisla
sobre e 0s governos subnacionais entregam os servigos, as transferéncias contribuem como uma
forma de permitir que essa divisao de responsabilidade seja viavel (OBINGER; LEIBFRIED;
CASTLES G., 2005).

A partir da Constituicdo de 1988, as transferéncias verticais podem ser divididas em dois
grandes grupos: constitucionais e discriciondrias. No primeiro grupo, a Unido repassa aos
governos subnacionais parte de alguns tributos. O segundo grupo compreende os recursos
transferidos a partir da celebragdo de convénios, contratos de repasse, termos de parceria, entre

outros (AMORIM NETO; SIMONASSI, 2013; TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2016).

Das transferéncias mencionadas, foco apenas nas discriciondrias via convénio. O
convénio ¢ um instrumento formal que disciplina a transferéncia de recursos da Unido
diretamente para um o6rgao ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou entidades sem fins lucrativos. Diferente de outros tipos de
transferéncia discricionaria, o pagamento ¢ feito de forma direta através de ordens bancarias,
sem o intermédio de agentes financeiros atuando como mandatario da Unido (TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO, 2016).

A finalidade dos convénios ¢ a execucdo de programas do governo que envolvam a
realizagdo de um projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento. Na area da sauide,
alguns exemplos de programas que recebem recursos discricionarios sao o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar, Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar e Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e Valorizagao dos Profissionais. Na satde,
Farmécia Popular, Programa Saude da Familia, assisténcia hospitalar e ambulatorial

especializada, entre outras (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2016).

Os convénios sao acordos entre um 6rgao do governo federal (concedente) e um governo
subnacional ou entidade sem fins lucrativos (convenente). O concedente assume o
compromisso de repassar os recursos € o convenente, de executa-los. Geralmente ha uma
contrapartida financeira ou logistica por parte do convenente (MEIRELES, 2019b). As

transferéncias discriciondrias, portanto, representam recursos adicionais para os municipios
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ampliarem sua capacidade de implementar politicas publicas (NETO; SIMONASSI, 2013;
SOARES; DE MELO, 2016). A figura 8 apresenta a evolugdo das transferéncias nas areas de

saude e educacao.

Figura 8 - Valores médios das transferéncias discricionarias em saude e educacdo
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Fonte: elabora¢ao do autor.

No gréafico a esquerda estdo os valores médios das transferéncias recebidas pelos
municipios do Ministério da Satide. Apesar da tendéncia de crescimento entre 2010 e 2015, ha
uma redugao dos valores em 2016, chegando ao valor maximo da série temporal em 2018. No
grafico a direita estdo os dados na area da educagdo. Diferentemente da satide, o ano com maior
valor médio foi em 2008. A partir de 2009 houve uma tendéncia de queda até 2012, voltando a
aumentar gradativamente entre 2012 e 2016, chegando em 2018 com um valor médio préximo

de R$ 500.000.

4.3 Resultados

As figuras 9 a 16 apresentam os resultados dos desenhos de regressao descontinua. Na
area da saude, o alinhamento partidario ao presidente (figura 9) resulta em R$ 6,20 per capita
de diferenca. O alinhamento a coalizdo (figura 10), contrariando as expectativas, reduz o

investimento em R$ 4,05 per capita. Os resultados, no entanto, ndo sdo estatisticamente
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significantes para ambos, portanto ndo ¢ possivel afirmar que municipios alinhados t€ém mais

investimento em saude que outros de oposi¢ao.

Figura 9 - Alinhamento prefeito-presidente para o investimento em saude
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Fonte: elaboragdo do autor.

Figura 10 - Alinhamento prefeito-coalizao para o investimento em satde
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Na area da educagdo, municipios do mesmo partido do presidente t€ém resultado
negativo de R$ 391,44 por aluno (figura 11), o que representa um investimento menor e
contrario a primeira hipdtese. Este efeito, porém, nao tém significancia estatistica. O
alinhamento prefeito-coalizao também gera um efeito negativo de R$ 539,25 (figura 12), porém
significante. Neste caso, portanto, municipios partidariamente alinhados a coalizdo investem
menos na educagdo. Os resultados sdo contraintuitivos. Um estudo anterior aponta que o
alinhamento prefeito-presidente reduz os gastos tanto na satde quanto na educagao, porém com

efeito significante apenas na primeira area (MARENCO; CATE, 2021).

Figura 11 - Alinhamento prefeito-presidente para o investimento em educagao
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Figura 12 - Alinhamento prefeito-coalizao para o investimento em educagao
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Fonte: elaboragdo do autor.

Em relacdo as transferéncias discricionarias em satude, estar alinhado ao presidente tem
um efeito positivo de R$ 0,58 no montante de transferéncias para o municipio, porém sem
significancia estatistica (figura 13). Estar alinhado a coalizao, por sua vez, gera um efeito de
R$ 0,47, mas também sem significancia (figura 14). As transferéncias discricionarias do
Ministério da Educagdo tém resultados positivos para ambos os alinhamentos. Municipios do
mesmo partido do presidente apresentam resultado positivo de R$ 0,87 (figura 15), enquanto
os alinhados a coalizdo, R$ 1,98 (figura 16). Todos os resultados ndo tém significancia

estatistica.

Transferéncias discriciondrias sdo o objeto mais comum nos trabalhos que analisam o
efeito do alinhamento partidario. Apesar de ser um resultado contraintuitivo, tanto em fung¢ao
da teoria que mobilizei quanto dos achados empiricos anteriores, esses resultados devem ser
observados com cautela. Salvo melhor juizo, nenhum trabalho que utilize regressao descontinua
desagrega os testes por ministério de forma individualizada. A excecdo ¢ Meireles (2019a),
porém o autor utiliza modelos de diferenga em diferencas e triplas diferengas, além de um
recorte temporal diferente e consideravelmente maior. Portanto, ndo ¢ possivel fazer uma

comparag¢ao direta, demandando mais cuidado ao comparar os achados.



Figura 13 - Alinhamento prefeito-presidente para transferéncias em saude
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Figura 14 - Alinhamento prefeito-coalizao para transferéncias em saude
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Figura 15 - Alinhamento prefeito-presidente para transferéncias em educacao
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Fonte: elaboragdo do autor.

Figura 16 - Alinhamento prefeito-coalizdo para transferéncias em educagao
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Os resultados que mostram se ha efeito heterogéneo do alinhamento partidario estdo
dispostos nas figuras 17 a 20. Na figura 17, o grafico a esquerda mostra o efeito ao longo do
tempo do alinhamento prefeito-presidente para a variavel de investimento em satide. A direita,
para o alinhamento prefeito-coalizdo. As linhas ascendentes indicam que hé uma tendéncia de
crescimento do investimento na saude, porém tanto as retas quanto os intervalos de confianga
de municipios alinhados e oposicdo estdo praticamente sobrepostos. Assim, ndo ha diferenga

estatisticamente significante entre os dois grupos em nenhum ponto da distribuigao.

Figura 17 - Efeito heterogéneo do alinhamento para o investimento em satide
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Como ¢ possivel observar, para o alinhamento prefeito-presidente o tempo maximo que
um municipio pode permanecer alinhado ¢ 8 anos, dados o inicio da série temporal e a troca de
partido na presidéncia em 2016. Por sua vez, para o alinhamento a coalizdo é possivel estar
alinhado durante toda a série temporal, portanto um méaximo de 11 anos. Apesar da presidéncia
ter mudado de comando em 2016, saindo o PT e assumindo o PMDB, alguns partidos

permaneceram como membros da coalizado durante todo o periodo, a exemplo do PR e PP.
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Figura 18 - Efeito heterogéneo do alinhamento para o investimento em educagdo
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Na figura 18, que mostra o efeito dos alinhamentos para o investimento em educagao,
os resultados sao semelhantes aos anteriores. Ha uma tendéncia de crescimento para municipios
alinhados e de oposi¢do, com intervalos de confianga que se sobrepdem. No alinhamento
prefeito-presidente, no entanto, ha um efeito estatisticamente significante no apenas no ano 3,

que volta a desaparecer do quarto ano em diante.

Para as transferéncias discriciondrias, a tendéncia ao longo do tempo ¢ de redugdo dos
valores recebidos. No caso da saude (figura 19), municipios alinhados ao presidente recebem
mais recursos nos dois primeiros anos, indicando um efeito imediato do alinhamento sobre a
distribuicao de recursos discricionarios. Esse efeito, no entanto, se torna sem significancia
estatistica a partir do terceiro ano. Quando analisado o alinhamento a coalizdo, também ha um
efeito imediato e no curto prazo, com significAncia até o terceiro ano. A partir do quarto,
municipios alinhados e de oposi¢do t€m efeitos semelhantes. Na area da educacao (figura 20),
a tendéncia ao longo da série temporal também ¢ decrescente, mas sem significancia estatistica
durante todo o periodo. Ou seja, os dados indicam menor ingeréncia partidaria sobre as

transferéncias na area quando comparada a saude.



Figura 19 - Efeito heterogéneo do alinhamento para transferéncias em satde
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 20 - Efeito heterogéneo do alinhamento para transferéncias em educagdo
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5 OFERTA DE POLITICAS SOCIAIS®

As acdes dos governos para aumentar a qualidade de vida dos cidadaos passam nao
apenas pelo financiamento das politicas, mas essencialmente pela sua entrega. Focar
unicamente nos gastos que os Estados tém com politicas sociais ndo permite ao pesquisador
analisar e compreender de forma adequada se os programas estao sendo entregues de fato, quem
esta recebendo, e qual a qualidade dos servigos prestados (SEGURA-UBIERGO, 2007). E
dever do Estado garantir o acesso da populagdo a servigos publicos, portanto a sua oferta ¢ uma

caracteristica essencial de um welfare state (HUBER; STEPHENS, 2001; PRIBBLE, 2013).

A oferta diz respeito ao que estda sendo efetivamente entregue a populacio
(NIEDZWIECKI, 2018). Sendo assim, ela ¢ o ponto de encontro entre a atividade estatal e o
publico-alvo. Por essa razao, a provisao tem importantes consequéncias para o desenvolvimento
das politicas, o cumprimento dos seus objetivos e, também, sua avaliagdao. Além disso, ela afeta

diretamente tanto a experiéncia dos usuarios quanto as consequéncias da politica na vida da

populagcdao (ROSSI; LIPSEY; FREEMAN, 2004).

Sob a otica politico-partidaria, a provisdo ¢ uma importante fonte de legitimagdo
politica. E a partir de agdes dessa natureza que os politicos criam e cultivam ligagdes diretas
com seus eleitorados, permitindo as autoridades governamentais reclamarem crédito pela
implementa¢do dos servigos e, consequentemente, utiliza-los como um instrumento de apoio

eleitoral (PIERSON, 1995).

Além dos beneficios e servigos providos em dinheiro, chamados de benefits in cash,
outros servicos entregues sao de forma ndo monetaria, os benefits in kind, como saude,
educacdo e assisténcia social (ROTHGANG, 2021). Em diversos paises, incluindo o Brasil,
reformas descentralizadoras definiram que os governos locais passariam a ser os responsaveis
pela oferta de um conjunto de politicas sociais, ainda que a legislacdo e parte consideravel do
financiamento destas politicas tenham continuado sob a jurisdicdo do governo central

(FALLETI, 2010).

Apesar de ndo haver um consenso na literatura empirica sobre a melhor forma de
mensurar provisado de servicos publicos, algumas das estratégias mais recomendadas e/ou

utilizadas tém sido o nivel de cobertura das politicas e o0 comportamento da entrega, ou seja, se

5 Parte deste capitulo foi publicada anteriormente na Revista de Administragdo Pablica (2023), v. 57, n. 1, com o
titulo “Alinhamento partidario e oferta de politicas publicas no Brasil”.
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os servicos estdo sendo entregues de forma maior ou menor (GIRAUDY; PRIBBLE, 2019;
NIEDZWIECKI, 2018; PRIBBLE, 2013; WINTER, 2003).

5.1 Cobertura da atencao basica

Ao longo da década de 1990, o governo federal foi gradativamente transferindo aos
municipios a responsabilidade pela gestdo e oferta da atencao basica a saude. Esse processo
ficou conhecido como a municipalizacdo dos servigos de saude, que implicou em uma
reestruturacdo da politica a nivel nacional, fazendo com que houvesse a transferéncia de

atividades que até entdo eram realizadas pelo governo federal para os municipios (ARRETCHE,

2002b).

Diversos mecanismos institucionais forneceram incentivos para que os municipios
assumissem a oferta de programas de aten¢do bdasica definidos como prioritarios para o
Ministério da Satde. Assim, com o passar dos anos, houve uma ampliagdo da cobertura da
aten¢do basica nos municipios. Os procedimentos sdo executados no nivel local, mas a partir

de diretrizes nacionais publicadas através de portarias ministeriais (VAZQUEZ, 2014).

A Estratégia Saude da Familia (ESF), antes conhecida como Programa Saude da Familia
(PSF), foi o principal mecanismo utilizado para induzir a expansdo da cobertura da atencao
basica no Brasil (GOMES; GUTIERREZ; SORANZ, 2020). Além disso, a ESF tem sido a
principal politica de atencdo a saude primaria no pais desde 1994. Seu objetivo ¢ fortalecer o
cuidado preventivo através da provisao de imunizagdes, controle nutricional, medicamentos
basicos, cuidados pré-natal, check-ups, atendimentos odontologicos, entre outros servigos

(NIEDZWIECKI, 2018).

A ESF ¢ implementada através da Unidade Satde da Familia e inclui uma equipe de
profissionais com, no minimo, um médico, um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e quatro
agentes comunitarios de saide (NIEDZWIECKI, 2018). A medida aqui utilizada, cobertura da

atencio basica, é calculada da seguinte forma®:

n2 eSF + (n® AB param. + n? eSF equivalentes) *x 3000
*

- - - 100
Estimativa populacional

Onde, n? eSF equivale ao nimero de equipes Saude da Familia; n® AB param., o

numero de equipes de Atengdo Basica parametrizadas; e n? eSF equivalentes, a carga horaria

6 Para mais detalhes, acessar nota metodologica do Ministério da Saude: https:/shorturl.at/kmstP. Ultimo acesso
em 14 de dezembro de 2023.
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que equivale a cada equipe. Uma vez que os dados sdo disponibilizados de forma mensal pelo
Ministério da Saude, a varidvel utilizada aqui € o percentual médio de cobertura em um dado

ano.

A figura 21 mostra a linha de evolucdo do percentual médio de cobertura entre 2008 e
2018. Como ¢ possivel observar, ha uma consistente tendéncia de aumento da cobertura no
periodo. Com excecao de 2016 para 2017, em que houve uma queda no percentual, a cobertura
saiu de mais ou menos 84% em 2008 para quase 93% em 2018. Os nimeros mostram, portanto,

que ¢ uma politica com tendéncia relativamente solida de expansao.

Figura 21 - Evolucao da cobertura da atencao bésica
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Fonte: elaboragao do autor.

Se observarmos os mapas (figura 22) com a distribui¢do geografica da cobertura no
inicio e no fim da série temporal, 2008 e 2018, fica claro como havia uma grande desigualdade
entre os municipios no inicio do recorte. Em 2018, o mapa se torna muito mais uniforme, com
cobertura que tende, ou mesmo chega, a 100%. Contudo, em alguns estados a cobertura ainda

era relativamente baixa, a citar o Par4, Sdo Paulo e parte do Rio Grande do Sul.
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Figura 22 - Mapas com distribui¢do geografica da cobertura da atencdo basica
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Fonte: elabora¢ao do autor.

5.2 Alunos por professor

A municipaliza¢do de servigos publicos ocorreu ndo apenas na area da satde, mas
também na educagdo basica. A partir da Constituicdo de 1988, a oferta de matriculas no nivel
fundamental de ensino passou a ter carater universal e ser oferecida preferencialmente pelos
governos municipais (ARRETCHE, 2002b). A Unido introduziu instrumentos para incentivar a
adesdao dos municipios, como a vinculagdo de receitas ao numero de matriculas e a criagdo do
Fundo de Manuteng¢ado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério

(FUNDEF) (VAZQUEZ, 2014).

Essas acdes resultaram em mudancgas expressivas na oferta do ensino fundamental. Os
municipios expandiram consideravelmente sua cobertura nesta etapa, fazendo com que os
estados transferissem estudantes, professores e até escolas para a rede municipal (SEGATTO,
2017). O resultado em termos praticos foi uma reducdo no nimero de matriculas estaduais, ao
passo que as matriculas do ensino fundamental na rede de municipal cresceram mais de 44%

no periodo 1997-2006 (VAZQUEZ, 2014).
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A varidvel “alunos por professor” ndo ¢ exatamente uma medida de cobertura nos
moldes utilizados na area da saude, mas busca representar a mesma ideia: a disponibilidade de
profissionais para o publico-alvo. Professores sao uma parte essencial do sistema educacional,
sendo a ponta do servico. O numero de alunos por professor, por sua vez, ¢ uma medida
importante para entender a oferta da politica, estando fortemente associada a qualidade da
educacdo. Menos alunos por professor significaria aulas de maior qualidade e melhor

aprendizado (KOC; CELIK, 2015).

A figura 23 mostra a evolu¢do do niimero médio de alunos por professor. E possivel
notar uma grande discrepancia no ano de 2010, representada no grafico a esquerda. Uma
provavel razdo para isso ¢ um problema de disponibilidade de dados do Censo Escolar. Até o
momento que estes dados foram coletados, ndo havia informagdes sobre matriculas no Censo
para o ano de 2010, o que fez a coleta para este ano ser feita através do portal INEP Data.
Portanto, héd um indicativo de diferenga no levantamento e disponibilizagdo de dados pelo INEP.
Para melhorar a visualizagdo da evolucdo da série, o grafico a direita apresenta os mesmos
dados sem o ano de 2010. Ha uma tendéncia de redugdo, ainda que pequena, do niumero de

alunos por professor, o que pode representar uma maior oferta de profissionais na area.

Figura 23 - Evolucdo da variavel alunos por professor

Série completa Sem 2010

”  15.0

2200 2

2200 1 7

& &

. .

i = 12.54

© s o

8150 1 a.

72} wn

o o

= =

= =

< < 10.0 1

8100 1 3

2 L2

e S

O ‘O

= g 75 N
o 50 1 o

Q Q

g =

3 ‘ =

Z " 4 504

T l 1 T T L] ,-L 1 ] T T T 1 % ] % T 1 L] T q‘/ . & T 1 T T
BUEUENN NN NN TSN N N NN NN N
Ano Ano

Fonte: elabora¢ao do autor.



73

Na figura 24, os mapas mostram que, de maneira geral, os municipios melhoraram a

oferta do ensino fundamental, mas em alguns estados ainda ha resultados discrepantes.

Exemplos disso sao os estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso, Tocantins e Goias. No ultimo

ano da série, no entanto, € perceptivel como a maior parte dos municipios apresentou resultados

melhores.

5.3

Figura 24 - Mapas com distribui¢do geografica da variavel alunos por professor
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Resultados

Os resultados dos desenhos de regressdao descontinua estdo nas figuras 25 a 28. Para a

variavel cobertura da ateng@o bdsica, estar alinhado ao presidente aumentou a cobertura nos

municipios em, aproximadamente, 3% (figura 25). Este efeito foi estatisticamente significante.

O resultado ¢ muito semelhante ao encontrado em artigo publicado anteriormente (LIRA,

2023). J4 para o alinhamento a coalizao (figura 26), houve um aumento positivo de 0,37 no

percentual de cobertura, porém sem significancia estatistica.



Figura 25 - Alinhamento prefeito-presidente para variavel cobertura da atencdo basica
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Figura 26 - Alinhamento prefeito-coalizdo para variavel cobertura da atencdo basica
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Com relagdo a variavel alunos por professor, os resultados ja sdo um pouco mais
contraintuitivos. Os efeitos tanto para o alinhamento prefeito-presidente (figura 27), quanto
prefeito-coalizdo (figura 28) sdo positivos, com um aumento de 6,96 ¢ 0,73, respectivamente.
Na prética, isso significaria mais estudantes sob responsabilidade de cada professor. No entanto,
a interpretacdo destes coeficientes ¢ relativamente complexa, pois os resultados variam do
ponto de vista substantivo. Mais alunos por professor significaria menos aten¢do para cada
estudante. Por outro lado, um nimero muito baixo de alunos por professor também poderia
significar uma quantidade baixa de matriculas na rede de ensino. Em ambos os alinhamentos,
porém, nao ha coeficientes tendendo a zero. Ao mesmo tempo, os dois nao tém significancia

estatistica.

Figura 27 - Alinhamento prefeito-presidente para varidvel alunos por professor
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Figura 28 - Alinhamento prefeito-coalizao para variavel alunos por professor
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Em relacdo ao efeito heterogéneo do alinhamento, os resultados apresentam mais
algumas nuances. No caso da aten¢do basica (figura 29), ndo ha diferenca estatisticamente
significante entre municipios alinhados e de oposi¢do para ambos os alinhamentos. Para as
cidades alinhadas ao presidente, h& um aumento da cobertura ao longo do tempo, com
inclinagdo de reta maior para os alinhados. No entanto, os intervalos de confian¢a de ambos os
grupos se tocam. Ja para os municipios alinhados a coalizdo, o efeito ¢ o contrario: hd uma
redugdo gradativa da cobertura ao longo do tempo, mas para cidades com prefeitos aliados e de

oposicao.

Para os dados relativos a variavel alunos por professor (figura 30), o comportamento ¢
semelhante. Municipios alinhados ao presidente e a coalizdo aumentam consistentemente a
média de alunos por turma ao longo dos anos. Isso pode significar que ha uma expansdo da
oferta de matriculas na rede municipal de ensino, como mencionado na se¢ao anterior, mas sem

necessariamente aumentar o corpo de educadores em proporgdes semelhantes.



Figura 29 - Efeito heterogéneo do alinhamento para cobertura da atencdo basica
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Figura 30 - Efeito heterogéneo do alinhamento para alunos por professor
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6 IMPACTO DE POLITICAS SOCIAIS

Recuperando a defini¢ao apresentada no capitulo 3, politicas sociais objetivam aumentar
0 bem-estar da populacdo através de programas em areas como saude e educacdo. A sua
finalidade, portanto, ¢ realizar mudangas em determinados aspectos da vida dos usuarios, como
por exemplo reduzir a mortalidade infantil, aumentar nivel de emprego ou melhorar a
frequéncia escolar (OBINGER, 2021). Na literatura, nem sempre a nomenclatura “impacto” ¢
utilizada, mas também policy outcomes. Esses outcomes sdo, por defini¢do, um aspecto do
publico-alvo que se deseja modificar. Por isso, ¢ comum que os termos sejam utilizados de

forma intercambiavel (ROSSI; LIPSEY; FREEMAN, 2004).

Parte consideravel dos estudos que utilizam alguma medida de impacto analisam
indicadores como desigualdade de renda e indices de pobreza (HUBER; STEPHENS, 2001).
Essa decisdao pode estar atrelada a definigdes mais estreitas da fun¢ao de um Estado de bem-
estar social, de politicas sociais, mas também pode ser fungdo da disponibilidade de dados
comparados. Nos ultimos anos, tem se observado mais andlises com medidas voltadas a
politicas de saide e educagdo (GAMM; KOUSSER, 2021; GARAY; SIMISON, 2022;
OBINGER, 2021).

6.1 Taxa de mortalidade infantil

Esta ¢ uma das medidas de qualidade de vida, bem-estar e/ou desenvolvimento humano
de forma geral mais comuns na literatura empirica (CONLEY; SPRINGER, 2001; GARAY;
SIMISON, 2022; MACINKO; GUANAIS; MARINHO DE SOUZA, 2006; SINGH, 2015;
TOUCHTON; SUGIYAMA; WAMPLER, 2017; TOUCHTON; WAMPLER, 2014). A
mortalidade infantil ¢ um indicador relevante pela sua propria natureza: sobreviver para além
do primeiro ano de vida ¢ uma condicao necessaria para que, futuramente, o individuo possa
ter a possibilidade de tomar as decisdes que considere importantes na sua vida (TOUCHTON;
SUGIYAMA; WAMPLER, 2017). Enquanto um indicador de desenvolvimento social, a taxa
de mortalidade infantil ¢ fungdo, também, de intervengdes politicas (TOUCHTON;
SUGIYAMA; WAMPLER, 2017). O célculo para obter a taxa ¢ o seguinte:

Numero de 6bitos de criangcas com menos de 1 ano de vida 1000
*

Numero de nascidos vivos

Na figura 31, apresento a evolu¢do da média de mortalidade infantil entre 2008 e 2018.

O grafico indica uma tendéncia de queda na mortalidade, saindo de, aproximadamente, 20
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obitos em 2008 para quase 17 em 2018. Em dois anos, 2013 e 2016, foram registrados aumento
da taxa. Comportamento semelhante esta registrado em boletim epidemioldgico do Ministério
da Saude’. Ja na figura 32, os mapas apontam que, de maneira geral, os municipios de todos os
estados melhoraram seus indicadores. Infelizmente, os dados sobre mortalidade infantil sdo os
que mais tém ocorréncia de missings, ou seja, faltam dados para diversos municipios em todos

os anos (€ possivel observar esse fendmeno pelas partes em branco nos mapas).

Figura 31 - Evolugdo da taxa de mortalidade infantil
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Fonte: elaboragao do autor.

7 Para mais detalhes, ver boletim em https://shorturl.at/imqCé. Ultimo acesso em 18 de dezembro de 2023.
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Figura 32 - Mapas com distribuicdo geografica da variavel taxa de mortalidade infantil
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6.2 Taxa de rendimento escolar

Apesar de a taxa de alfabetismo ser um dos indicadores mais utilizados na literatura
(GAMM; KOUSSER, 2021; HUBER; STEPHENS, 2001, 2012), este ¢ um dado com
periodicidade e granularidade muito baixos. Ou seja, disponiveis para poucos anos e,
geralmente, apenas no nivel do pais e ndo informagdes no nivel local. Com isso, sua utilizagao

se torna inviavel para esta tese.

Dessa maneira, a variavel que escolhi para operacionalizar o impacto na educagdo foi a
taxa de rendimento escolar. Para o INEP, rendimento escolar ¢ um guarda-chuva de trés
indicadores: aprovacio, reprovacdo e abandono®. Aqui, utilizo apenas a aprovagao, portanto a
taxa de rendimento escolar equivale ao percentual de alunos aprovados ao fim do ano letivo no

ensino fundamental da rede municipal.

A aprovacao dos alunos ao fim de cada ano ¢ um indicativo que o estudante atingiu os
requisitos minimos de aprendizagem para a sua série. Enquanto o indice de alfabetismo iria

refletir apenas uma area do conhecimento, utilizar a aprovagao permite ter um diagndstico mais

8 Para mais detalhes, ver: https:/shorturl.at/JKOT4. Ultimo acesso em 19 de dezembro de 2023.
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amplo sobre o aprendizado em disciplinas de maneira geral. Este indicador também ¢ utilizado
como parte do calculo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), portanto é

uma dimensao importante do nivel de educagdo dos alunos.

A figura 33 apresenta o rendimento médio nos municipios ao longo dos anos. H4 uma
tendéncia de crescimento na série temporal. Em 2008, em média 84% dos alunos do ensino
fundamental foram aprovados ao fim do ano letivo. Esse nimero cresceu consistentemente até
2013, quando passou por uma fase de relativa estagnacgao até 2016, voltando a crescer em 2017

e atingindo quase 92% de aprovagdo em 2018.

Figura 33 - Evolucao da taxa de rendimento escolar
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Fonte: elaboragao do autor.

Na figura 34, 0 mapa & esquerda apresenta os dados para o ano de 2008. A direita, de
2018. De maneira geral, os municipios melhoraram seus percentuais, com destaque para as
cidades dos estados do Ceara, Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Parand e Santa Catarina. Ao mesmo tempo, hd uma quantidade consideravel de municipios sem
dados disponiveis no INEP (partes em branco nos mapas). Ainda assim, fica evidente a trajetéria

positiva no rendimento dos alunos.
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Figura 34 - Mapas com distribui¢do geografica da variavel taxa de rendimento escolar
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Fonte: elabora¢ao do autor.

6.3 Resultados

Os resultados dos desenhos de regressdo descontinua indicam que ndo ha efeito
estatisticamente significante para a variavel taxa de mortalidade infantil. Para o alinhamento
prefeito-presidente (figura 35), o coeficiente ¢ de -0,23. Para o alinhamento prefeito-coalizao
(figura 36), -0,90. Em ambos os casos, o resultado segue a dire¢do esperada, uma redug¢do na
mortalidade infantil. No entanto, ndo hé diferenca significante entre municipios alinhados e de

oposic¢ao.

Para a taxa de rendimento escolar, os resultados divergem. Estar alinhado ao presidente
(figura 37) produz um efeito positivo de 0,91, ou seja, um aumento no rendimento escolar. Este
resultado, porém, ndo tem significancia estatistica. J& municipios alinhados a coalizao (figura
38) apresentam efeito estatisticamente significante, porém contrario a hipotese. Pertencer a um
partido da coalizdo reduz o rendimento escolar: municipios alinhados tém taxa de aprovacao

menor que de oposi¢do, com uma diferenca de -0,94.



Figura 35 - Alinhamento prefeito-presidente para variavel taxa de mortalidade infantil
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Figura 36 - Alinhamento prefeito-coalizdo para varidvel taxa de mortalidade infantil
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Figura 37 - Alinhamento prefeito-presidente para variavel taxa de rendimento escolar
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Figura 38 - Alinhamento prefeito-coalizao para variavel taxa de rendimento escolar
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Com relacdo aos efeitos heterogéneos para a taxa de mortalidade infantil (figura 39),
cada ano acumulado no status de alinhamento ndo produz efeitos significantes para partidos
alinhados ao presidente ou a coalizao. No primeiro caso, as retas estdo praticamente paralelas e
os intervalos de confianga se sobrepde todo o tempo. Ou seja, com o passar dos anos, a taxa de

mortalidade infantil reduziu, mas o alinhamento partidario ndo teve o efeito esperado.

No segundo caso, as retas vao se distanciando gradativamente, com o efeito predito dos
municipios alinhados ficando cada vez maior, 0 que poderia indicar um resultado esperado.
Entretanto, os intervalos de confianga também se tocam todo o tempo. A diferenca entre os dois
alinhamentos ¢ que, no caso prefeito-presidente, municipios alinhados teriam resultado pior em
comparac¢do aos de oposi¢do. No caso dos municipios integrantes da coalizdo, os alinhados
teriam um resultado melhor em comparagdo aos de oposi¢do, porém a diferenca entre os grupos

nao ¢ estatisticamente significante.

Figura 39 - Efeito heterogéneo do alinhamento para taxa de mortalidade infantil
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Fonte: elaboragao do autor.

Para a taxa de rendimento escolar (figura 40), os resultados sdo mais complexos.
Municipios alinhados ao presidente apresentam melhor rendimento no curto prazo. Do quarto
ao oitavo ano, a diferenca perde significancia estatistica e vai sendo reduzida até praticamente

0. No caso da coalizdo, acontece o inverso. Até o terceiro ano consecutivo, ndo ha diferenca
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significante entre alinhados e de oposicdo. A partir do quarto ano, ambos os grupos melhoram
seus indicadores, porém a inclinagdo da reta sugere que ha um aumento mais expressivo para
municipios de oposigao.

Figura 40 - Efeito heterogéneo do alinhamento para taxa de rendimento escolar
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7 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De maneira geral, tomando como base todos os testes realizados, os coeficientes
sugerem que o alinhamento partidario gera o efeito esperado apenas em alguns resultados de
politicas sociais, sendo estes na area da satde. Estar alinhado tanto ao presidente quanto a
coalizdo aumenta o montante de transferéncias discricionarias de forma mais imediata e no
curto prazo. A cobertura da atengao basica também aumenta, porém apenas quando o municipio
estd alinhado ao presidente. No caso da educacdo, os Unicos efeitos estatisticamente
significantes sdo para o alinhamento prefeito-coalizdo no investimento municipal e na taxa de
rendimento escolar, com ambos os resultados contrarios as expectativas: municipios alinhados

a coalizao apresentando piores indicadores.

Com isso, sdo observados efeito positivos, porém restritos, para o alinhamento prefeito-
presidente, ao passo que estar alinhado a coalizdo leva a resultados mistos. De acordo com
evidéncias anteriores, parece haver indicativos de que mecanismos de articulagdo
intrapartidaria para promocao de coordenagdo intergovernamental sejam acionados via
Presidéncia da Republica, o que explicaria, em partes, a diferenga nos resultados obtidos entre

alinhamento ao presidente e a coalizdo (MEIRELES, 2019b).

Entre os trabalhos que analisam empiricamente o efeito do alinhamento partidario, a
unica convergéncia aparente ¢ que distritos alinhados recebem mais recursos discricionarios
(ARULAMPALAM et al., 2009; BRACCO et al., 2015; BROLLO; NANNICINI, 2012;
BUENO, 2017; BUGARIN; MARCINIUK, 2017; FOUIRNAIES; MUTLU-EREN, 2015;
GOLDEN; MIN, 2013; HENRIQUE; BATISTA, 2020; MEIRELES, 2019a; SOARES; DE
MELO, 2016; SOLE-OLLE; SORRIBAS-NAVARRO, 2008; TIMMONS; BROID, 2013). Os
resultados que obtive, no entanto, apontam algum nivel de favoritismo partidario apenas nas
transferéncias de saide. Comparando a outros achados, transferéncias em satde tém efeito
causal maior do que transferéncias em educacdo. Na educacdo, a depender da técnica
mobilizada, o alinhamento partidario ndo exerce efeito sobre o montante de transferéncias

(MEIRELES, 2019a).

Em relagdo aos efeitos heterogéneos, a medida que o tempo passa, os resultados perdem
significancia. Segundo achados anteriores, os efeitos maiores sobre transferéncias (levando em
considerac¢do apenas o recorte 2008-2018) sdo nos governos Lula II, reduzindo em Dilma I e
chegando a efeitos nulos ou até mesmo negativos no periodo Dilma II/Temer (MEIRELES,

2019a). Ou seja, além da redugdo nas transferéncias de maneira global, o alinhamento ndo
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exerce efeito ou até mesmo diminui o montante se comparado com municipios de oposi¢ao.
Sendo assim, faz sentido que os resultados aqui apresentados se comportem dessa maneira, uma

gradativa reducgdo do efeito causal do alinhamento.

Quando analisados outros indicadores de politicas publicas, mais nuances sao
observadas. Em trabalho que analisa o efeito do alinhamento partidario sobre a taxa de
mortalidade infantil, os resultados indicam que distritos alinhados tém maior mortalidade
infantil, ou seja, piores indicadores de bem-estar (GARAY; SIMISON, 2022). De maneira
semelhante, quando analisada a provisdo de servicos de saude, o alinhamento esta
negativamente associado ao numero de consultas médicas realizadas (GARAY; MAROTO,
2019). Para a minha base tedrica, estes resultados sdo contraintuitivos, porém as autoras
argumentam que ha uma logica por tréas disso. Quando os distritos estdo na oposi¢ao e, portanto,
tém menos apoio e recursos discricionarios, os prefeitos tendem a priorizar € melhorar a entrega
de servigos publicos com o objetivo de conseguir suporte eleitoral e continuar no cargo
(GARAY; MAROTO, 2019; GARAY; SIMISON, 2022). Ou seja, existiria uma “corrida” dos
ndo alinhados para utilizar seus recursos proprios de modo a produzir melhores resultados e
tentar compensar a falta de apoio de autoridades em niveis superiores de governo (GARAY;

MAROTO, 2019; GARAY; SIMISON, 2022).

No contexto brasileiro, mais especificamente, evidéncias indicam que quando
municipios sdo comandados por partidos de oposicao, a prefeitura recebe menos recursos
discricionarios, porém Organizagdes Nao Governamentais nestas mesmas localidades recebem
mais transferéncias. Ou seja, hd um aumento do bem-estar agregado provido de outras formas
que ndo necessariamente via gestdo governamental (BUENO, 2017). Neste cenario, indicadores
como a taxa de mortalidade infantil podem ser reduzidos através do acesso a saude em outras
institui¢des, fazendo com que municipios alinhados e de oposicdo observem reducdes

semelhantes porém advindas de ofertas diferentes.

Outras evidéncias sugerem que mais recursos direcionados a distritos alinhados podem
vir associados a custos. Um estudo mostra que o alinhamento partidario aumenta a oferta de
politicas de satde, mensurada através da quantidade de médicos disponiveis, porém nao
aumenta a sua qualidade, operacionalizada como o tempo disponivel dos profissionais para
atendimentos (CALLEN; GULZAR; REZAEE, 2020). Para os autores, parece haver uma agao
programatica, mas de formas pouco produtiva e pouco eficiente, o que pode sugerir que nao ha
uma relacdo simples e positiva entre alinhamento e bem-estar da populacdo (CALLEN;

GULZAR; REZAEE, 2020).



&9

O efeito do alinhamento, no entanto, pode ser importante apenas em contextos em que
a atribuicdo de responsabilidade, ou a percepcao sobre quem € responsavel pela politica ptblica,
¢ clara. Quando a populagdo assume que uma politica ¢ fruto de agdes do governo nacional,
partidos de oposi¢do tenderiam a dificultar sua implementagdo. Em casos em que a
responsabilidade pelo servigo ndo € tdo evidente, o efeito do alinhamento seria insignificante

(NIEDZWIECKI, 2015, 2018).

No geral, as evidéncias sugerem que as estimativas podem variar em fun¢ao do tipo de
resultado observado e de que forma sdo operacionalizados. O efeito positivo e significante do
alinhamento partidario sobre transferéncias discricionarias, apontado por basicamente toda a
literatura, parece acontecer majoritariamente quando os dados sdo analisados de maneira
agregada. Quando politicas sociais sdo testadas de forma individual, o efeito esperado ja se
torna menos claro. Ao mesmo tempo, outros indicadores de politicas sociais, como os aqui
analisados, ndo seguem uma dire¢do Unica em termos de evidéncias apontadas pela literatura.
Ou seja, existem razdes para suspeitar que politicas sociais tenham algum tipo de resisténcia a
interferéncias partidarias. E possivel que programas de transferéncia de renda sejam mais

sensiveis a ingeréncia dos partidos politicos, porém nao parece ser o caso da saude e educagao.

Para tentar explicar o porqué dos resultados observados, sugiro a combinagao de trés
fatores, que ndo necessariamente tém pesos semelhantes: (1) a institucionalizacdo das relagdes
intergovernamentais, possibilitada por todas as suas regulamentacdes legais; (2) as mudangas
de prioridades dos politicos locais, incentivadas pelo maior volume de transferéncias
discricionarias em outras areas; e, por fim, (3) os baixos retornos eleitorais de politicas de satide

e educagao.

7.1 Institucionalizacdo das relacoes intergovernamentais

Mesmo com a divisdo de responsabilidades nas duas politicas setoriais, a Constituigcao
Federal de 1988 nao estabeleceu ferramentas de coordenacdo e relagdes entre os niveis de
governo. As inovacdes foram criadas nas décadas de 1990 e 2000 a partir de emendas
constitucionais e leis (PALOTTI; MACHADO, 2014). Por serem instrumentos legais com
efeito para todos os governos subnacionais, a institucionaliza¢do esta associada a redugdo de

desigualdades entre os entes subnacionais na provisao das politicas (ARRETCHE, 2010).

O Ministério da Saude impulsionou a adesdo dos municipios ao SUS através de,

principalmente, portarias editadas com as Normas Operacionais Basicas (NOBs). A partir delas,
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os governos locais passaram a se habilitar ao SUS, o que permitiu que recebessem repasses
sistematicos de recursos. As portarias buscavam definir com mais clareza os custos e beneficios
advindos do cumprimento ou nao de critérios dos repasses (ABRUCIO, 2005). Além disso,
estabeleceram regras universais para as transferéncias, reduzindo as suas incertezas e

partidarizacdo (ARRETCHE, 2002b).

O financiamento da atencao bésica, mais especificamente, a partir de recursos federais
¢ feito essencialmente através do Piso de Atengao Basica (PAB), composto pelo PAB Fixo e o
PAB Variavel. O primeiro corresponde a recursos per capita repassados anualmente aos fundos
municipais de saude. E a partir dele que as a¢des na atengdo primaria sdo financiadas, como
manutencao de unidades basicas de saude, consultas com médicos, vacinacdo e acoes basicas
de vigilancia sanitaria. O PAB Variavel ¢ composto com base na adesdo de estratégias da
Politica Nacional de Saude, como a Estratégia Saude da Familia (ESF), agentes comunitérios
de saude e Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica
(PAIVA; GONZALEZ; BENEVIDES, 2020). Entre os anos de 2008 ¢ 2017, houve uma
consideravel estabilidade nos recursos do PAB Varidvel destinados a ESF (PAIVA;
GONZALEZ; BENEVIDES, 2020).

No caso da educagdo, a mudanca mais expressiva no sentido de tentar uniformizar a
provisdo de servigos e garantir recursos aos governos locais foi a instituicdo do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), em 1996.
A partir desta emenda, 60% dos recursos municipais destinados a educagdo deveriam ser
aplicados no ensino fundamental, vinculando e equalizando os gastos nos municipios
(ABRUCIO, 2005). Além disso, o célculo dos valores a serem recebidos pelos municipios
passou a ser feito com base no nimero de matriculas no ensino fundamental, o que também

equalizou o nivel de transferéncias entre os entes subnacionais (ABRUCIO, 2005).

A partir da aprovacdo de emenda constitucional em 2006, o FUNDEF foi substituido
pelo Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB). O desenho do FUNDEB foi baseado no seu antecessor,
mantendo o financiamento com base no nimero de matriculas, mas com uma diferenca
essencial: ele abarca toda a educacdo bésica. Isso fez com que o ensino infantil, por exemplo,

passasse a ter mais influéncia e recursos disponiveis (ABRAMO; LICIO, 2020).

Esse modelo indutivo, que transfere verbas segundo metas ou politicas determinadas

nacionalmente, procura uniformizar a provisdo de politicas (ABRUCIO, 2005). As politicas
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setoriais passaram a operar através de mecanismos de transferéncias previsiveis atrelados a
vinculacdo de gastos, o que reduziu ao longo das décadas a desigualdade de entrega dos servigos

plblicos (ARRETCHE, 2010).

Além de instrumentos financeiros, foram criadas comissdes dos gestores das politicas,
reunindo representantes do governo federal e dos governos subnacionais para deliberacao de
aspectos operacionais da implementag¢ao de agdes e programas, no caso da saude; e defini¢ao
de pesos financeiros para alocagao de recursos do FUNDEB e programas especificos na area,
no caso da educacdo (MACHADO; PALOTTI, 2015; PALOTTI;, MACHADO, 2014). A

maioria dessas comissdes foram formalizadas nos governos do PSDB e PT (VALE, 2022).

Na 4rea da satide, a Comissdo Intergestores Tripartite ¢ uma instituicdo em que ocorre
o planejamento, negociagdo e implementagdo das politicas. Tem representagdo paritaria entre
Ministério da Saude, Conselho Nacional dos Secretarios de Saude e Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (PALOTTI; MACHADO, 2014). Nela acontecem reunides
mensais, com tomada de decisdo consensual no ambito dos servigos de atencdo basica e

especializada, assisténcia farmacéutica, entre outros (PALOTTI; MACHADO, 2014).

Na educagdo, a Comissdo Intergovernamental do FUNDEB tem representantes do
Ministério da Educagdo, Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo. As decisdes também sdo tomadas de forma consensual,
com resolugdes da comissdo publicadas através de portaria ministerial (PALOTTI;

MACHADO, 2014).

A criacdo e fortalecimento dessas comissoes foi tornando as relagdes
intergovernamentais mais institucionalizadas, com o fortalecimento do papel de tecnocratas e
o estabelecimento de relagdes mais e técnicas entre os niveis de governo (VALE, 2022). E
possivel que o papel de politicos nessas estruturas tenha se tornado mais limitado, ja que a
institucionalizagdo das instancias promove oportunidades para maior influéncia dos burocratas
(VALE, 2022). Sendo assim, acredito que a institucionalizacdo das relagdes
intergovernamentais, por meio de instrumentos financeiros e operacionais, tenha fortalecido de
maneira mais ou menos uniforme a capacidade dos municipios para entregar politicas,
reduzindo a influéncia que os partidos poderiam ter sobre a implementacao dos servigos de

saude e educacao.
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7.2 Mudancas de prioridades dos politicos locais

Apesar dos resultados apontarem um efeito mais restrito alinhamento partidario sobre a
distribuicdo de recursos discriciondrios nas areas de satde e educagdo, muitas evidéncias na
literatura apontam a existéncia de influéncia de direcionamento partidario na alocagdo de
recursos (ARULAMPALAM et al., 2009; BRACCO et al., 2015; BROLLO; NANNICINI,
2012; BUENO, 2017; BUGARIN; MARCINIUK, 2017; FOUIRNAIES; MUTLU-EREN,
2015; GOLDEN; MIN, 2013; HENRIQUE; BATISTA, 2020; MEIRELES, 2019a; SOARES;
DE MELO, 2016; SOLE-OLLE; SORRIBAS-NAVARRO, 2008; TIMMONS; BROID, 2013).

Neste cendrio, € possivel que o efeito positivo e significante do alinhamento partidario
encontrado nestes trabalhos seja fortemente carregado por transferéncias de outros ministérios,
em outras areas de politicas publicas. Evidéncias apontam que, no Brasil, os ministérios que
mais distribuem recursos para municipios alinhados sdo os Ministério das Cidades e Ministério

da Integracdo Nacional (MEIRELES, 2019a).

Sdo essencialmente dessas pastas que saem verbas utilizadas em projetos de
infraestrutura, como a construg¢ao de prédios, pontes, pavimentagao de rodovias etc. Dado que
a execucdo desses recursos normalmente se da por meio de obras e construgdes, sao
transferéncias altamente visiveis para os eleitores, de facil identificacdo e, consequentemente,

atraem mais atencao dos eleitores para aos incumbentes (BROLLO; NANNICINI, 2012).

Os dois ministérios citados ndo so distribuem mais recursos, como também tém os
maiores or¢amentos de investimento no Poder Executivo. O or¢gamento de investimento ¢ a
parte discricionaria do total de dinheiro que a pasta possui. E deste montante que se originam
as transferéncias discricionarias. Os dados apontam que os ministérios com maior quantidade
destas verbas sdo o Ministério dos Transportes, em primeiro lugar; e Cidades, em segundo

(BATISTA, 2018).

Uma vez os municipios recebem mais transferéncias voluntarias de outros ministérios,
voltadas para outras areas, ¢ possivel que haja uma mudanga de prioridades na agenda de
politicas publicas dos prefeitos. Tomando como exemplo a l6gica apresentada na se¢do anterior,
os governos locais recebem regularmente recursos necessarios para implementar programas na
saude e educacdo. Além disso, as verbas sdo executadas a partir de regras bem definidas.

Somando estes dois fatores aos resultados aqui apresentados, faz sentido afirmar que as politicas
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nas duas areas serdo entregues de forma relativamente estavel, independentemente de qual

partido esteja ocupando a presidéncia, a coalizdo ou a prefeitura.

Uma vez que o municipio passa a ser alinhado ao governo federal, ha um incentivo para
solicitar mais convénios (MEIRELES, 2019b). Estes provavelmente serdo aprovados e
empenhados na forma de projetos de infraestrutura (BROLLO; NANNICINI, 2012;
MEIRELES, 2019a). Ou seja, assumindo que ha estabilidade na provisao de satide e educagao,
a atencdo dos prefeitos se volta para outras areas, que tém menos regulacdo € menos
investimento fixo. Dessa maneira, a cesta de politicas publicas e o bem-estar global ofertado
pelos governos locais alinhados passa a ser maior, de qualquer forma, que os municipios de
oposicao. Para os aliados politicos ha a oferta de saude e educagdo somada aos servigos
adicionais providos via transferéncias discricionarias. Para os prefeitos de oposi¢do, a provisao

de saude e educacao ¢ semelhante, porém com menos verbas para outros programas.

7.3 Baixos retornos eleitorais de politicas de saude e educacgao

Politicas sociais tém efeitos mistos sobre resultados eleitorais, com programas que
aumentam, ndo afetam ou até mesmo reduzem os votos recebidos pelos incumbentes (BUENO;
ZUCCO; NUNES, 2023). As duas politicas publicas aqui analisadas sdo, por natureza,
complexas e com poucas evidéncias na literatura sobre seus retornos eleitorais. E possivel, no
entanto, que o alinhamento partidario tenha efeito mais restrito sobre as duas areas em razao de

baixas expectativas por parte da classe politica em receber votos ao prover estes servigos.

Em relagdo a educacao, um estudo mostra que melhores resultados educacionais estao
associados a menor apoio eleitoral ao incumbente (BOAS; HIDALGO; TORAL, 2021). Os
autores argumentam que as inferéncias que os eleitores fazem sobre os incumbentes passam
pelo alinhamento entre as preferéncias dos politicos e dos proprios eleitores (BOAS;
HIDALGO; TORAL, 2021). Assumindo que os servigos de educagdo publica no nivel
fundamental sdo utilizados por camadas mais pobres da populagdo e que essa parcela poderia
preferir outras politicas publicas, como transferéncia de renda, investir em educagdo passaria
um sinal de desalinhamento entre as preferéncias de eleitores e politicos (BOAS; HIDALGO;

TORAL, 2021; BURSZTYN, 2016).

Ao desagregar o resultado, no entanto, os autores encontram que pais de criangas
matriculadas em escolas publicas tendem a avaliar a performance do prefeito de maneira

esperada. Ou seja, o efeito negativo esta sendo conduzido pelos ndo-beneficidrios: eleitores que
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ndo tém filhos em escolas publicas municipais (BOAS; HIDALGO; TORAL, 2021). Esse
achado traz ao debate que os impactos eleitorais de politicas socais podem ser gerados mais
entre nao-beneficiarios do que entre beneficidrios, considerando que o primeiro grupo ¢
consideravelmente maior, portanto eleitoralmente mais influente (BUENO; ZUCCO; NUNES,
2023).

Um ponto importante a ser destacado no caso da educagcdo ¢ que os usudrios nao
necessariamente formam o grupo de eleitores. Especialmente quando se fala em educagao
basica, aqui especificamente o ensino fundamental, quem recebe a politica publica sdo as
criangas e ndo seus pais. Existe um caminho longo entre o que de fato ¢ entregue aos filhos e
qual ¢ a avaliagdao dos responsaveis sobre a politica publica, que nao € necessariamente uma

inferéncia baseada em experiéncia ou avaliacao técnica.

No caso da saude, é provavel que existam baixas expectativas por parte dos usudrios
sobre 0s servigos de saide (BRANDAO; GIOVANELLA; CAMPOS, 2013). Isso acontece dada
uma “naturalizacdo” da baixa qualidade dos servigos, na visdo dos usudrios (COSTA et al.,
2008). Dados apontam que os usudrios avaliam que o tempo de espera e a disponibilidade de
equipamentos na rede publica ¢ consideravelmente pior que na rede privada (BRANDAO;

GIOVANELLA; CAMPOS, 2013; SZWARCWALD et al., 2016).

Se hd uma constante avaliacdo de que os servigos publicos de saude ndo sdao tdo bons
quanto deveriam e ndo melhoram, os eleitores provavelmente ndo irdo premiar ou punir os
incumbentes com base nessa politica pois a avaliacdo dela ndo varia, mas sim permanece
estatica no tempo. Ou seja, resultados eleitorais ndo sdo sensiveis a programas que

frequentemente sdao considerados ruins e sem perspectivas de melhora.

Combinando estes cenarios, ndo haveria incentivo para a classe politica investir mais
recursos burocraticos e informacionais para aumentar a provisdo e a qualidade de politicas que
ndo demonstram claros retornos eleitorais. Nao parece haver um efeito heterogéneo entre
beneficiarios e nao-beneficiarios (BOAS; HIDALGO; TORAL, 2021; BUENO; ZUCCO;
NUNES, 2023), mas uma avalia¢do largamente negativa. Além disso, baixos retornos eleitorais
podem gerar poucos incentivos no sentido de interferir partidariamente nas politicas, uma vez
que o esforgo que seria empreendido nao geraria necessariamente os retornos esperados. Em
resumo, incumbentes t€m mais incentivos a aumentar a provisdo de servigos com maior
visibilidade frente ao eleitorado, e que sejam mais faceis de reclamar crédito para si, o que pode

nao ser o caso da saude e da educacao.
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8 CONCLUSAO

Nesta tese, analisei a relagdo entre alinhamento partidario e resultados de politicas
sociais, argumentando que os partidos politicos tém incentivos para aumentar a provisao de
servigos de saude e educagdo em localidades estratégicas; dessa forma, reduziriam a competi¢ao
partidaria e protegeriam suas posi¢oes de privilégio no sistema politico e institucional. Os
resultados indicaram que ha um efeito mais restrito do alinhamento, se concentrando em

indicadores de financiamento e oferta apenas na saude.

Do ponto de vista teorico, o efeito causal esperado associado ao mecanismo causal
proposto, o aumento de capacidades estatais através da provisao de informagdo, podem fazer
mais sentido em contextos institucionais que ha poucos ou nenhum instrumento de coordenacao
intergovernamental. Ou seja, € possivel que o efeito do alinhamento seja mais expressivo € mais
difuso sobre diferentes areas em paises com instituigdes pouco desenvolvidas e baixa

capacidade de entrega de politicas.

Empiricamente, algumas limitacdes merecem ser destacadas. Em primeiro lugar,
desenhos de regressdo descontinua para elei¢des acirradas, como o proprio nome sugere, sao
uteis em situacdes especificas. Isso gera um problema de validade externa, pois nao € possivel
inferir qual seria o resultado observado em contextos de baixa competigdo eleitoral. Apesar de
ndo incluir nesta pesquisa, por razdes de parcimonia, clareza e organizagao, testei o efeito do
alinhamento partidario através de modelos de regressdo OLS, painel com efeitos fixos e
aleatorios, incluindo termos interativos entre alinhamento partidario e nivel de competi¢do
eleitoral em todos eles. Nao houve resultado estatisticamente significante para praticamente
todos os modelos, seja para as variaveis de alinhamento, competi¢cao, ou o termo interativo. Ou
seja, ndo parece que os resultados sdo fruto das técnicas escolhidas, mas sim da propria natureza

da relagdo proposta e das politicas analisadas.

Um segundo problema ¢ a qualidade de parte dos modelos de regressao descontinua.
Como mostro nos apéndices de cada capitulo, os desenhos voltados ao alinhamento prefeito-
coalizdo ndo se adequam perfeitamente ao pressuposto de continuidade ao redor do ponto de
corte para as covaridveis, o que causa problemas em afirmar que os resultados sdo fruto
exclusivamente do tratamento aplicado. Ainda assim, as estimativas parecem se comportar sem

o padrdo que a andlise deste pressuposto poderia sugerir.
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Em terceiro lugar, dados coletados no nivel municipal sempre estdo acompanhados de
limitagdes na sua qualidade. Sdo 19 variaveis utilizadas, entre independentes, dependentes e
covariaveis. Algumas tém informacdes mais sistematizadas e organizadas, como as
transferéncias discricionarias, mas as que sao geradas pelos governos locais tém problemas de
disponibilidade. As varidveis de matriculas no ensino fundamental, por exemplo, ndo existem
no Censo Escolar de 2010. Nao apenas do fundamental, na verdade, mas todos os dados
referentes a matriculas. Os Obitos infantis, usado para calcular a taxa de mortalidade, também
apresentam diversos missing cases. Isso tem o potencial de gerar vieses nas analises, uma vez
que provavelmente os municipios com menos informagdes disponiveis sejam aqueles com

baixa capacidade estatal.

Os modelos de dose-resposta tém menos problemas do ponto de vista de adequagao do
modelo, mas sofrem com a falta de informagdes das varidveis dependentes e com o baixo
nimero de casos das variaveis independentes 2 medida que aumenta a quantidade de anos
estando alinhado ou na oposi¢ao. Em outras palavras, ¢ relativamente simples encontrar um
municipio alinhado a coalizao por um, dois anos, ou até mesmo durante todo um mandato. No
entanto, poucas cidades permanecem alinhadas por onze anos, o que reduz a amostra, dificulta
que unidades possiveis de pareamento sejam encontradas e aumenta a imprecisdo das

estimativas.

Apesar das limitagdes, o grande volume de dados que foram mobilizados contribui para
diagnosticar até que ponto a politica partidaria tem ingeréncia sobre a provisao de politicas
publicas. Além disso, mesmo o alinhamento partidario sendo uma varidvel explicativa
largamente utilizada em diversos trabalhos cientificos, a abrangéncia de objetos de pesquisa e
de variaveis dependentes sdao consideravelmente menores. Com esta tese, adiciono a literatura
mais nuances no sentido de entender os efeitos potenciais do alinhamento e quais as suas
limitagdes, ou seja, em quais areas de politicas ou em quais contextos o alinhamento ¢ uma

varidvel explicativa mais relevante.

Mesmo com os resultados contrarios as expectativas teoricas em alguns indicadores de
oferta e impacto, estes achados implicam que as instituigdes democraticas brasileiras estdo
entregando servigos publicos sem necessariamente condiciond-los a favoritismos partidarios.
Do ponto de vista social, isso ¢ um bom indicativo para a populagdo, que ira receber politicas
publicas de forma mais ou menos estavel. Do ponto de vista tedrico, a democracia estaria
gradativamente produzindo melhores resultados de maneira mais universalista e igualitaria,

objetivo das reformas nas politicas sociais observadas nas décadas de 1990 e 2000.
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A questio ¢ as relagdes aqui levantadas e analisadas permanecem em aberto. E possivel
que o alinhamento partiddrio seja relevante apenas em contextos de baixa capacidade
institucional? Operacionalizar o alinhamento desta maneira ¢, de fato, a forma mais adequada
de entender a proximidade entre niveis de governo? Sera que o alinhamento baseado em
ideologia partidaria poderia produzir os efeitos esperados? Indicadores de outras politicas
publicas mais visiveis, como transferéncia de renda, apresentariam resultados semelhantes? A
saude e educagdo sao, de fato, pouco valoradas eleitoralmente por politicos e cidadaos? Essas
sao algumas questdes que precisam ser melhor debatidas teoricamente e que demandam testes

empiricos de qualidade para somar a literatura existente e ofertar respostas mais solidas ao tema.
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APENDICE A - MATERIAL SUPLEMENTAR DO CAPITULO 4

Neste apéndice, apresento informagdes adicionais de validacdo, balanceamento e
detalhamento dos modelos empiricos empregados no capitulo 4. Os primeiros dados que
apresento sdo as estatisticas descritivas de todas as varidveis (tabela 3). Para os desenhos de
regressao descontinua, sigo as recomendagdes de Cattaneo e Titiunik (2022) e Cattaneo, Idrobo
e Titiunik (2019). Quatro testes foram realizados (figuras 41 a 59): em primeiro lugar, mostro a
distribuicdo das covariaveis ao redor do ponto de corte, junto ao p valor. Para que os grupos de
tratamento e controle sejam considerados semelhantes préximo ao ponto de corte, o p valor

precisa ser maior que 0,05.

Em seguida apresento o teste de McCrary (2008), composto pela analise grafica de
densidade da running variable (margem de vitdria) e o p valor. Para que a distribui¢do entre os
grupos seja considerada como se fosse aleatoria, ndo deve haver diferenca estatisticamente
significante proximo a running variable, portanto p > 0,05. Caso o p valor seja menor, ha indicio

de manipulacdo da variavel.

Em terceiro lugar, o teste de sensibilidade a observacdes (Donut Hole) investiga a
sensibilidade dos resultados ao implementar sucessivas vezes a estimacdo da variavel
dependente, excluindo gradativamente observagdes proximas ao ponto de corte. O objetivo €
entender a influéncia das observagdes mais proximas ao ponto de corte nos resultados obtidos.
Caso haja distribui¢do sistematica das observagdes no entorno da running variable, ¢ mais
provavel que aconteca proximo ao ponto de corte, portanto a exclusdo desses casos pode
modificar consideravelmente o efeito do tratamento. Nos graficos, as informagdes no eixo X
devem ser interpretadas como “maior ou igual a”. Por exemplo: a primeira estimativa retorna
uma amostra com observagdes da varidvel de tratamento maior ou igual a 0 (em valores
absolutos); a segunda, maior ou igual a 0,1; a terceira, maior ou igual a 0,2 e assim

sucessivamente.

Por fim, o ultimo teste de falsificacdo ¢ o efeito placebo. A ideia ¢ que mudar
artificialmente o ponto de corte, ou seja, escolher arbitrariamente outras descontinuidades, ndo
provocaria mudangas estatisticamente significantes no efeito observado, ja que o valor real da
descontinuidade ¢ apenas o originalmente empregado. Assim, o ideal ¢ observar efeitos sem

significancia estatistica nos pontos de corte placebo.
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Todos os testes foram executados no software RStudio (versao 2023.03.1 e R 4.1.2).
Entre os quatro, executei um (densidade da running variable e teste de McCrary) através do
pacote rddtools. As informagdes geradas foram transformadas em data.frame e, em seguida,
dispostas graficamente através do pacote ggplot2. Os outros trés foram executados através do
pacote rdrobust e seguiram o mesmo processo: estimativas coletadas e transformadas em

data.frame, posteriormente passadas para um grafico através do ggploz?2.

Com relacao aos testes de balanceamento de cada Propensity Score Matching (PSM)
mobilizado nos modelos de regressao linear, sigo as recomendagdes de Austin (2009) e Zhang
et al. (2019). Trés testes foram realizados (figuras 60 a 83): primeiro, a diferenca de médias
padronizada (Absolute Standardized Mean Differences). Considerado o mais comum dos testes
de balanceamento, ele mostra a diferenca de médias para todas as variaveis utilizadas no
pareamento, além de uma medida de distancia entre os grupos de tratamento e controle. Por ser
uma medida padronizada, ela permite a comparagdo entre varidveis com diferentes
mensuragdes. Com o objetivo de comparar a performance do matching, os graficos mostram os
resultados para cada amostra antes € apos o pareamento. Estimativas entre -0,1 ¢ 0,1 (as linhas

tracejadas nos graficos) sdo consideradas balanceadas.

O segundo teste ¢ a razdo de variancia (Variance Ratio), que também indica a
similaridade entre os grupos de tratamento e controle. Para que os grupos sejam considerados
balanceados, uma variance ratio igual a 1 (nos graficos, linha pontilhada) ¢ considerada o ponto
ideal. Estimativas até¢ 2 (linha tracejada) sdo geralmente consideradas aceitaveis. Por fim, o
terceiro teste ¢ a fun¢do de distribuicdo cumulativa (Empirical Cumulative Distribution

Function). Aqui, quanto mais proximo de 0 a estimativa for, mais balanceados sdo os grupos.

Para este conjunto de testes, também utilizei o software RStudio (versao 2023.03.1 e R
4.1.2). Os pareamentos foram feitos através do pacote Matchlt, que retorna um objeto de classe
matchit contendo todas as trés informacdes sobre balanceamento das covariaveis aqui dispostas

graficamente.

Uma vez que os dois primeiros testes dos RDD dizem respeito apenas a amostra, incluo
apenas um grafico por cada (Prefeito-Presidente e Prefeito-Coalizao). Para todas as outras, que
incluem estimativas das variaveis dependentes, apresento um grafico para cada conjunto de
amostra e variavel dependente. Ao final, apresento tabelas com informagdes dos modelos de

regressao OLS (tabelas 4 a 11).



A.1  Estatisticas descritivas

Tabela 3 — Estatisticas descritivas das variaveis

Variavel Minimo Média Maximo | Desvio padrao
Margem de vitdria 0 18,47 100 21,62
Populagao 786 35.251,56 | 12.176.866 207.218,7
Transferéncias constitucionais 197,41 1.610,11 38.663,64 903,43
Transferéncias para o FUNDEB 668,53 | 83.086,24 | 681.477.4 37.027,78
Transferéncias para o SUS 20,7 217,92 1.987,44 110,94
IPTU 0 66,53 95.879,57 1.003,31
Burocracia (quantitativo) 0 1.033,01 145.483 2.946,65
Burocracia (qualidade) 0 0,62 1 0,25
Média de familias do PBF 1 2.351,25 490.938,6 7.937,33
Média de repasses do PBF 58,42 178,16 4498 39,81
Investimento em Satde 0 711,95 5.932,15 345,76
Investimento em Educagao 0 11.714,94 1.255.466 8.126,91
Transferéncias discricionarias
(Saade) 0 2,57 1.022,38 15,26
Transferéncias discricionarias
(Educagio) 0 10,20 1.159,31 38,39

Fonte: elabora¢ao do autor.
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Figura 41 — Distribui¢do das covaridveis ao redor do ponto de corte para as amostras Prefeito-
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Figura 42 - Distribuicdo das covariaveis ao redor do ponto de corte para as amostras

Prefeito-Coalizao
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Figura 43 — Densidade da running variable e teste de McCrary
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Figura 44 — Teste de sensibilidade a observacdes para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Investimento em Satude
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Figura 45 — Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente

Investimento em Saude
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 46 - Teste de sensibilidade a observacdes para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Investimento em Educagao
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 47 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Investimento em Educacao
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Figura 48 - Teste de sensibilidade a observacdes para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Transferéncias Discriciondrias (Saude)
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 49 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente

Transferéncias Discricionarias (Saude)
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 50 - Teste de sensibilidade a observacdes para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Transferéncias Discricionarias (Educagao)
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 51 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Transferéncias Discricionarias (Educagao)
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Figura 52 - Teste de sensibilidade a observac¢des para amostra Prefeito-Coalizdo e variavel

dependente Investimento em Satude
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 53 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Investimento em Saude
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Figura 54 - Teste de sensibilidade a observagdes para amostra Prefeito-Coalizdo e varidvel

dependente Investimento em Educagao
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 55 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Investimento em Educacao
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 56 - Teste de sensibilidade a observagdes para amostra Prefeito-Coalizdo e varidvel

dependente Transferéncias Discriciondrias (Saude)
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 57 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Transferéncias Discricionarias (Saude)
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Figura 58 - Teste de sensibilidade a observacgdes para amostra Prefeito-Coalizdo e varidvel

dependente Transferéncias Discricionarias (Educagao)
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 59 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Transferéncias Discricionarias (Educagao)
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A.3 Balanceamento das covariaveis utilizadas no PSM

Figura 60 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Investimento em Saude
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Figura 61 — Razao de variancia para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Investimento em Saude

Distancia 1 ®
Burocracia (quantitativo) } [ ]
Burocracia (qualidade) | o:

Transleréncias constitucionais | o
- Transferéncias para o SUS 1 { [ ]
o
= :
s IPTU A : °
—~
‘>‘3 i

Média de repasses do PBF 1 £ [ ]

Meédia de familias do PBF{ @

Populagio 1 [
Margem de vitoria ] o
Anos 1 [

1.0 15 2.0
Variance ratio

Fonte: elaboragao do autor.

Figura 62 — Fungao de distribui¢do cumulativa para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Investimento em Satde
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 63 — Diferenga de médias padronizada para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Investimento em Educagdo
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Figura 64 — Razao de variancia para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente

Investimento em Educacao

Disténcia 1 ®
Burocracia (quantitativo) ] e
Burocracia (qualidade) 1 o
Transferéncias constitucionais 1 L4
o« Transferéncias para o FUNDEB 1 e
= :
>
s
—
‘>“ i
Média de repasses do PBF 1 i ®

Média de familias do PBF{ @
Populagao 1 L]

Margem de vitdria 1 [ I

1

|

|

I

1

1

1

1

1

1

. 1
IPTU 1 [ ] ) 1
i |
|

1

1

1

1

1

|

1

1

|

Anos &

1.0 15 2.0
Variance ratio
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Figura 65 — Func¢ao de distribuicdo cumulativa para amostra Prefeito-Presidente e varidvel

dependente Investimento em Educagdo
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 66 — Diferenga de médias padronizada para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Transferéncia Discricionarias (Saude)
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Figura 67 — Razao de variancia para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Transferéncias Discriciondrias (Saude)
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 68 — Fungao de distribui¢do cumulativa para amostra Prefeito-Presidente e varidvel

dependente Transferéncias Discriciondrias (Saude)
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Figura 69 — Diferenga de médias padronizada para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Transferéncia Discricionarias (Educagao)
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 70 — Razao de variancia para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente

Transferéncias Discricionarias (Educagao)
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 71 — Func¢ao de distribuicdo cumulativa para amostra Prefeito-Presidente e varidvel

dependente Transferéncias Discricionarias (Educagao)

Distancia { 0
Burocracia (quantitativo) ] ®
Burocracia (qualidade) 1 o
Transleréncias constitucionais | ®
Transferéncias para o FUNDEB 1 [ ]

IPTU{ L

Variaveis

Média de repasses do PBF 1 [ ]
Média de familias do PBF 1 ®
Populagio q (]
Margem de vitoria | o

Anos{ @

0.00 0.01 0.02 0.03
Empirical Cumulative Distribution Function

Fonte: elaboragao do autor.

Figura 72 — Diferen¢a de médias padronizada para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Investimento em Satde
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 73 — Razao de variancia para amostra Prefeito-Coalizdo e variavel dependente

Investimento em Saude
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 74 — Func¢ao de distribuicdo cumulativa para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Investimento em Saude
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 75 — Diferen¢a de médias padronizada para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Investimento em Educagdo
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 76 — Razdo de variancia para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Investimento em Educacao
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 77 — Func¢ao de distribuicdo cumulativa para amostra Prefeito-Coalizdo e variavel

dependente Investimento em Educagao
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 78 — Diferen¢a de médias padronizada para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Transferéncias Discriciondrias (Saude)
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Figura 79 — Razao de variancia para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Transferéncias Discriciondrias (Saude)
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 80 — Funcao de distribui¢do cumulativa para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Transferéncias Discriciondrias (Saude)
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 81 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Coalizdo e variavel

dependente Transferéncias Discricionarias (Educagao)
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 82 — Razdo de varidncia para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Transferéncias Discricionarias (Educagao)
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 83 — Func¢ao de distribuicdo cumulativa para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Transferéncias Discricionarias (Educagao)
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A.4  Modelos de regressao OLS

Tabela 4 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Investimento em Saude

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Presidente

Variavel dependente: Investimento em Saude

Variavel Coeficiente (erro padrao)
Intercepto 355,37*** (18,18)
Alinhamento Prefeito-Presidente*Anos -2,60 (0,31)
Alinhamento Prefeito-Presidente 14,53 (10)
Anos 42,76*** (12,10)
Margem de vitoria 0,34*** (0,12)
Populacao 0,00*** (0,00)
Transferéncias constitucionais 0,25*** (0,00)
Transferéncias para o SUS 0,80*** (0,02)
IPTU 0,21*** (0,02)
Burocracia (quantitativo) 0,01*** (0,00)
Burocracia (qualidade) -18,87** (9,33)
Média de familias do PBF -0,01*** (0,00)
Média de repasses do PBF -2,43%%% (0,11)
N: 2880
Significancia: *** =0,01/**=0,05/*=0,1
R?: 0,673

R? ajustado: 0,672

Fonte: elabora¢ao do autor.



Tabela 5 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Investimento em Educagao

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Presidente

Variavel dependente: Investimento em Educacio

Variavel

Coeficiente (erro padrao)

Intercepto

12.019,91*** (611,22)

Alinhamento Prefeito-Presidente*Anos

-56,02 (87,71)

Alinhamento Prefeito-Presidente

812,72%* (340,19)

Anos

1.259,37%** (76,95)

Margem de vitoria

4,73 (4,12)

Populagao

0,031%** (0,00)

Transferéncias constitucionais

2,25%*% (0,14)

Transferéncias para o FUNDEB

0,03*** (0,00)

IPTU

4,89%*% (0,71)

Burocracia (quantitativo)

0,36%** (0,11)

Burocracia (qualidade)

-1.526,51%** (317,36)

Me¢édia de familias do PBF -0,38*** (0,03)
Média de repasses do PBF -61,40%** (3,80)
N: 2868

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,358

R? ajustado: 0,356

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 6 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Transferéncias Discriciondrias (Saude)

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Presidente

Variavel dependente: Transferéncias Discricionarias (Saude)

Variavel

Coeficiente (erro padrao)

Intercepto

1,23 (2,81)

Alinhamento Prefeito-Presidente*Anos

-1,27%%% (0,40)

Alinhamento Prefeito-Presidente

6,09%** (1,54)

Anos -1,43*** (0,32)
Margem de vitoria -0,01 (0,02)
Populagao 0,00 (0,00)

Transferéncias constitucionais 0,01*** (0,00)

Transferéncias para o SUS 0,01*** (0,00)
IPTU -0,00 (0,01)
Burocracia (quantitativo) -0,00 (0,00)
Burocracia (qualidade) -1,09 (1,44)
Me¢édia de familias do PBF -0,00 (0,00)
Média de repasses do PBF 0,02 (0,02)

N: 2880

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,046

R? ajustado: 0,042

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 7 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Transferéncias Discriciondrias (Educagao)

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Presidente

Variavel dependente: Transferéncias Discricionarias (Educacio)

Variavel Coeficiente (erro padrao)

Intercepto 9,57 (6,05)

Alinhamento Prefeito-Presidente*Anos -0,30 (0,88)
Alinhamento Prefeito-Presidente 5,37 (3,41)

Anos -0,39 (0,78)

Margem de vitoria 0,01 (0,04)
Populagao 0,00 (0,00)
Transferéncias constitucionais 0,01 (0,00)

Transferéncias para o FUNDEB -0,00%** (0,00)

IPTU -0,00 (0,00)

Burocracia (quantitativo) -0,00* (0,00)
Burocracia (qualidade) 2,97 (3,20)
Me¢édia de familias do PBF -0,00 (0,04)
Média de repasses do PBF -0,30 (-0,88)

N: 2874

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,062

R? ajustado: 0,058

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 8 — Regressdo OLS para amostra Prefeito-Coalizao e varidvel dependente Investimento

em Saude

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Coalizio

Variavel dependente: Investimento em Satde

Variavel

Coeficiente (erro padrao)

Intercepto

310,36*%** (9,91)

Alinhamento Prefeito-Coalizao* Anos

-1,53 (1,28)

Alinhamento Prefeito-Coalizao

10,97%* (5,34)

Anos

37,87%%* (1,06)

Margem de vitoria

0,41%%* (0,07)

Populagao

0,00%* (0,00)

Transferéncias constitucionais

0,26*** (0,00)

Transferéncias para o SUS

0,76*** (0,02)

IPTU

0,05%** (0,00)

Burocracia (quantitativo)

0,02%%* (0,00)

Burocracia (qualidade)

-18,65%** (5,77)

Média de familias do PBF

-0,02%** (0,06)

Média de repasses do PBF

2,02%%% (0,06)

N: 16204

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,660

R? ajustado: 0,660

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 9 — Regressdo OLS para amostra Prefeito-Coalizao e varidvel dependente Investimento

em Educacao

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Coalizio

Variavel dependente: Investimento em Educacio

Variavel

Coeficiente (erro padrao)

Intercepto

11.101,07*** (606,88)

Alinhamento Prefeito-Coalizao* Anos

-51,96 (78,23)
Alinhamento Prefeito-Coalizao 389,71 (0,24)
Anos 935,84*** (69,21)
Margem de vitoria 10,67*** (4,07)
Populagao 0,04*** (0,00)

Transferéncias constitucionais

2,44%%% (0,11)

Transferéncias para o FUNDEB

0,05%** (0,00)

IPTU

0,21 (0,19)

Burocracia (quantitativo)

-0,62%** (0,15)

Burocracia (qualidade)

-1.658,85%** (350,41)

Me¢édia de familias do PBF -0,48%** (0,04)
Média de repasses do PBF -55,55%** (3,68)
N: 16054

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,112
R? ajustado: 0,112

Fonte: elaboragao do autor.



Tabela 10 — Regressdo OLS para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Transferéncias Discriciondrias (Saude)

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Coalizio

Variavel dependente: Transferéncias Discricionarias (Saude)

Variavel

Coeficiente (erro padrao)

Intercepto

2,60*** (0,98)

Alinhamento Prefeito-Coalizao* Anos

-0,41*** (0,13)

Alinhamento Prefeito-Coalizao

2,42%%% (0,53)

Anos

_1,45%%% (0,10)

Margem de vitoria

0,02%** (0,01)

Populagao

0,00 (0,00)

Transferéncias constitucionais

0,00*** (0,00)

Transferéncias para o SUS

0,01%** (0,00)

IPTU 0,00%** (0,00)
Burocracia (quantitativo) -0,00** (0,00)
Burocracia (qualidade) 0,79 (0,57)

Me¢édia de familias do PBF 0,01** (0,00)
Meédia de repasses do PBF -0,41%** (0,13)
N: 16204

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,041

R? ajustado: 0,040

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 11 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Transferéncias Discriciondrias (Educagao)

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Coalizio

Variavel dependente: Transferéncias Discricionarias (Educacio)

Variavel Coeficiente (erro padrao)
Intercepto 22,23%%*(2,67)
Alinhamento Prefeito-Coalizao* Anos -0,02 (0,35)
Alinhamento Prefeito-Coalizao 1,86 (1,46)
Anos -0,53* (0,31)
Margem de vitoria 0,00 (0,02)

Populagao

0,00%** (0,00)

Transferéncias constitucionais

0,01*** (0,00)

Transferéncias para o FUNDEB

-0,00%** (0,00)

IPTU -0,00 (0,00)
Burocracia (quantitativo) -0,00*** (0,00)
Burocracia (qualidade) 1,07 (1,55)

Me¢édia de familias do PBF -0,00 (0,00)
Média de repasses do PBF -0,04*** (0,02)
N: 16142

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,046

R? ajustado: 0,045

Fonte: elaboragao do autor.
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APENDICE B - MATERIAL SUPLEMENTAR DO CAPITULO 5

Aqui, sigo os mesmos procedimentos apresentados no Apéndice A, porém relacionados
aos modelos empregados no capitulo 5 desta tese. A disposicao dos testes segue a mesma ordem
que a secdo anterior. A tabela 12 apresenta estatisticas descritivas. As figuras 84 a 94 dizem
respeito as regressdes descontinuas, enquanto as figuras 95 a 106, ao Propensity Score
Matching. As tabelas 13 a 16 sdao informagdes dos modelos de regressao OLS. Detalhes

metodoldgicos podem ser encontrados no inicio do Apéndice A.
B.1  Estatisticas descritivas

Tabela 12 — Estatisticas descritivas das variaveis

Variavel Minimo Média Maiximo | Desvio padrao
Margem de vitoria 0 18,47 100 21,62
Populagao 786 35.251,56 | 12.176.866 207.218,7
Transferéncias constitucionais 197,41 1.610,11 38.663,64 903,43
Transferéncias para o FUNDEB 668,53 83.086,24 | 681.477.4 37.027,78
Transferéncias para o SUS 20,7 217,92 1.987,44 110,94
IPTU 0 66,53 95.879,57 1.003,31
Burocracia (quantitativo) 0 1.033,01 145.483 2.946,65
Burocracia (qualidade) 0 0,62 1 0,25
Média de familias do PBF 1 2.351,25 490.938,6 7.937,33
Média de repasses do PBF 58,42 178,16 449.8 39,81
Cobertura da atencgao basica 0 88,52 100 20,27
Alunos por professor 0,33 27,25 2218 73,31

Fonte: elaboragao do autor.



B.2

Falsificacdo dos desenhos de regressiao descontinua

148

Figura 84 — Distribui¢do das covaridveis ao redor do ponto de corte para as amostras Prefeito-
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Fonte: elabora¢ao do autor.
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Figura 85 - Distribuicdo das covaridveis ao redor do ponto de corte para as amostras
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Fonte: elaboragao do autor.
Figura 86 — Densidade da running variable e teste de McCrary
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 87 — Teste de sensibilidade a observacdes para amostra Prefeito-Presidente e variavel
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 88 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente
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Cobertura da Atencao Basica
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 89 — Teste de sensibilidade a observacdes para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Alunos por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 90 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Alunos por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 91 — Teste de sensibilidade a observagdes para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Cobertura da Atencdo Bésica
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 92 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Cobertura da Atencao Basica
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Fonte: elaboragao do autor.



153

Figura 93 — Teste de sensibilidade a observagdes para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Alunos por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 94 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente

Alunos por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.
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B.3 Balanceamento das covariaveis utilizadas no PSM

Figura 95 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Cobertura da Atengao Bésica
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Fonte: elabora¢ao do autor.
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Figura 96 — Razao de variancia para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente

Cobertura da Atengao Basica
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 97 — Fungao de distribui¢do cumulativa para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Cobertura da Atencao Bésica
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 98 — Diferenga de médias padronizada para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Alunos por Professor
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 99 — Razao de variancia para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente

Alunos por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 100 — Fungao de distribui¢ao cumulativa para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Alunos por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 101 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Coalizdo e varidvel

dependente Cobertura da Atencao Bésica
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 102 — Razdo de variancia para amostra Prefeito-Coalizdo e variavel dependente

Cobertura da Atengao Basica
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 103 — Fung¢ao de distribuicdo cumulativa para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Cobertura da Atencao Bésica
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 104 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Alunos por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 105 — Razdo de variancia para amostra Prefeito-Coalizdo e variavel dependente Alunos

por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.



160

Figura 106 — Funcgao de distribui¢do cumulativa para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Alunos por Professor
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Fonte: elaboragao do autor.
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B.4  Modelos de regressio OLS

Tabela 13 — Regressdao OLS para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente Cobertura

da Atencao Basica

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Presidente

Variavel dependente: Cobertura da Atenciao Basica

Variavel Coeficiente (erro padrao)
Intercepto 62,50%** (2,60)
Alinhamento Prefeito-Presidente*Anos 0,48 (0,37)
Alinhamento Prefeito-Presidente -1,42 (1,43)
0,13 (0,30)

Anos

-0,05%** (0,02)
-0,00%* (0,00)
0,00%** (0,00)
0,07%** (0,00)

-0,01* (0,00)
-0,00%** (0,00)
8,39%%* (1,33)

0,00%* (0,00)

Margem de vitoria

Populagao

Transferéncias constitucionais

Transferéncias para o SUS

IPTU

Burocracia (quantitativo)

Burocracia (qualidade)

Média de familias do PBF

Média de repasses do PBF 0,01 (0,01)
N: 2880
Significancia: *** =0,01/**=0,05/*=0,1
R?: 0,296

R? ajustado: 0,293

Fonte: elabora¢ao do autor.
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Tabela 14 — Regressdo OLS para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente Alunos

por Professor

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Presidente

Variavel dependente: Alunos por Professor

Variavel Coeficiente (erro padrao)
Intercepto 152,07*** (8,96)
Alinhamento Prefeito-Presidente*Anos -0,25 (1,28)
Alinhamento Prefeito-Presidente 5,06 (5,03)
Anos 19,69*** (1,13)
Margem de vitoria 0,08 (0,06)
Populagao 0,00*** (0,00)
Transferéncias constitucionais -0,00 (0,00)
Transferéncias para o FUNDEB -0,00%** (0,00)
IPTU 0,03** (0,01)
Burocracia (quantitativo) -0,00*** (0,00)
Burocracia (qualidade) -12,82%** (4,68)
Me¢édia de familias do PBF -0,00** (0,00)
Média de repasses do PBF -0,19%*** (0,05)
N: 2738
Significancia: ***=0,01/**=0,05/*=0,1
R?: 0,46

R? ajustado: 0,457

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 15 — Regressdo OLS para amostra Prefeito-Coalizao e varidavel dependente Cobertura

da Atengao Basica

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Coalizio

Variavel dependente: Cobertura da Atenciao Basica

Variavel

Coeficiente (erro padrao)

Intercepto

64,11%%* (1,05)

Alinhamento Prefeito-Coalizao* Anos

-0,14 (0,13)

Alinhamento Prefeito-Coalizao 0,71 (0,56)
Anos -0,31%** (0,11)

Margem de vitoria -0,01 (0,01)

Populagao -0,00 (0,01)
Transferéncias constitucionais 0,00*** (0,00)

Transferéncias para o SUS

0,09%** (0,00)

IPTU

-0,00%* (0,00)

Burocracia (quantitativo) -0,00*** (0,00)
Burocracia (qualidade) 4,53%** (0,61)
Média de familias do PBF -0,00 (0,09)
Média de repasses do PBF -0,01** (0,01)

N: 16204

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,226

R? ajustado: 0,226

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 16 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Coalizao e varidvel dependente Alunos por

Professor

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Coalizio

Variavel dependente: Alunos por Professor

Variavel

Coeficiente (erro padrao)

Intercepto

148,41%** (3,51)

Alinhamento Prefeito-Coalizao* Anos

0,86* (0,45)

Alinhamento Prefeito-Coalizao

-5,80%** (1,91)

Anos

15,54%%* (0,40)

Margem de vitoria

0,10%** (0,02)

Populagao

0,00%** (0,00)

Transferéncias constitucionais

-0,00%** (0,00)

Transferéncias para o FUNDEB

-0,00%** (0,00)

IPTU

0,00%* (0,00)

Burocracia (quantitativo)

-0,00%** (0,00)

Burocracia (qualidade)

~14,28%** (2,03)

Me¢édia de familias do PBF -0,00%** (0,00)
Média de repasses do PBF -0,14***(0,02)
N: 15314

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,433
R? ajustado: 0,432

Fonte: elaboragao do autor.
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APENDICE C - MATERIAL SUPLEMENTAR DO CAPITULO 6

Nesta secao, sigo os mesmos procedimentos apresentados nos apéndices A e B, porém
relacionados aos modelos empregados no capitulo 6 desta tese. A disposi¢ao dos testes segue a
mesma ordem que as segOes anteriores. A tabela 17 apresenta estatisticas descritivas. As figuras
107 a 117 dizem respeito as regressoes descontinuas, enquanto as figuras 118 a 129, ao
Propensity Score Matching. As tabelas 18 a 21 sdo informagdes dos modelos de regressao OLS.

Detalhes metodologicos podem ser encontrados no inicio do Apéndice A.
C.1  Estatisticas descritivas

Tabela 17 — Estatisticas descritivas das variaveis

Variavel Minimo Média Maiximo | Desvio padrao
Margem de vitoria 0 18,47 100 21,62
Populagao 786 35.251,56 | 12.176.866 207.218,7
Transferéncias constitucionais 197,41 1.610,11 38.663,64 903,43
Transferéncias para o FUNDEB 668,53 83.086,24 | 681.477.4 37.027,78
Transferéncias para o SUS 20,7 217,92 1.987,44 110,94
IPTU 0 66,53 95.879,57 1.003,31
Burocracia (quantitativo) 0 1.033,01 145.483 2.946,65
Burocracia (qualidade) 0 0,62 1 0,25
Média de familias do PBF 1 2.351,25 490.938,6 7.937,33
Média de repasses do PBF 58,42 178,16 449.8 39,81
Taxa de mortalidade infantil 1,28 18,22 333,33 18,76
Taxa de rendimento escolar 39,1 88,91 100 8,38

Fonte: elaboragao do autor.



C.2

Falsificacdo dos desenhos de regressiao descontinua

Figura 107 — Distribui¢ao das covariaveis ao redor do ponto de corte para as amostras
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Fonte: elabora¢ao do autor.
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Figura 108 - Distribui¢do das covaridveis ao redor do ponto de corte para as amostras
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 109 — Densidade da running variable e teste de McCrary
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Figura 110 — Teste de sensibilidade a observacdes para amostra Prefeito-Presidente e variavel
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 111 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 112 — Teste de sensibilidade a observacdes para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Taxa de Rendimento Escolar
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 113 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 114 — Teste de sensibilidade a observagdes para amostra Prefeito-Coalizao e variavel
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Figura 115 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Coalizdo e varidvel dependente
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 116 — Teste de sensibilidade a observagdes para amostra Prefeito-Coalizado e variavel

dependente Taxa de Rendimento Escolar
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 117 - Teste de efeito placebo para amostra Prefeito-Coalizdo e varidvel dependente
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Fonte: elaboragao do autor.
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C.3 Balanceamento das covariaveis utilizadas no PSM

Figura 118 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Taxa de Mortalidade Infantil

T T
Distancia 1 1 A 1 ®
: " | 1
Burocracia (quantitativo) i A : ®
Burocracia (qualidade) 1 | oA 1
| |
Transferéncias constitucionais{ @ 1 A |
L | |
-2 Transferéncias para o SUS 1 I A o
>

= IPTU 1 { 2| A 1
s | |
>  Média de repasses do PBF 1 I o A |

Média de familias do PBF A : A : ®

Populagio 1 1 A 1 ®

L I 1
Margem de vitoria | ;| A L4 |
Anos 1 : oA :

- 0" 2 (‘)t 0 0 I 2

Absolute Standardized Mean Differences

Amostra @ Antes do pareamento A Apds o pareamento

Fonte: elabora¢ao do autor.
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Figura 119 — Razdo de variancia para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente Taxa

de Mortalidade Infantil
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 120 — Fung¢ao de distribuicdo cumulativa para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Taxa de Mortalidade Infantil
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 121 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Taxa de Rendimento Escolar
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Fonte: elabora¢ao do autor.

Figura 122 — Razdo de variancia para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente Taxa

de Rendimento Escolar
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Fonte: elaboragao do autor.



175

Figura 123 — Fungdo de distribui¢ao cumulativa para amostra Prefeito-Presidente e variavel

dependente Taxa de Rendimento Escolar
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 124 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Coalizdo e varidvel

dependente Taxa de Mortalidade Infantil
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 125 — Razdo de variancia para amostra Prefeito-Coalizao e varidvel dependente Taxa

de Mortalidade Infantil
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 126 — Fung¢ao de distribuicdo cumulativa para amostra Prefeito-Coalizado e variavel

dependente Taxa de Mortalidade Infantil
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Fonte: elaboragao do autor.
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Figura 127 — Diferenca de médias padronizada para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Taxa de Rendimento Escolar
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Fonte: elaboragao do autor.

Figura 128 — Razdo de varidncia para amostra Prefeito-Coalizdo e varidvel dependente Taxa

de Rendimento Escolar
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Figura 129 — Funcgao de distribui¢do cumulativa para amostra Prefeito-Coalizao e variavel

dependente Taxa de Rendimento Escolar
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C.4 Modelos de regressao OLS

Tabela 18 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Presidente e variavel dependente Taxa de

Mortalidade Infantil

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Presidente

Variavel dependente: Taxa de Mortalidade Infantil

Variavel

Coeficiente (erro padrao)

Intercepto

7,77 (1,50)

Alinhamento Prefeito-Presidente* Anos

-0,01 (0,21)

Alinhamento Prefeito-Presidente 0,41 (0,81)
Anos -0,82*** (0,17)
Margem de vitoria 0,01 (0,01)

Populagao

0,00%* (0,00)

Transferéncias constitucionais

0,01%** (0,00)

Transferéncias para o SUS

0,00%* (0,00)

IPTU -0,00 (0,00)
Burocracia (quantitativo) -0,00*** (0,00)
Burocracia (qualidade) -0,42 (0,77)
Média de familias do PBF 0,00*** (0,00)
Média de repasses do PBF 0,00 (0,01)
N: 2348

Significancia: *** =0,01/**=0,05/*=0,1

R?: 0,223

R? ajustado: 0,220

Fonte: elabora¢ao do autor.
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Tabela 19 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Presidente e varidvel dependente Taxa de

Rendimento Escolar

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Presidente

Variavel dependente: Taxa de Rendimento Escolar

Variavel Coeficiente (erro padrao)
Intercepto 99,42*** (0,91)
Alinhamento Prefeito-Presidente*Anos -0,23* (0,13)

Alinhamento Prefeito-Presidente

1,69%** (0,50)

Anos

2,43%%* (0,11)

Margem de vitoria

0,02%** (0,01)

Populagao

0,00%** (0,00)

Transferéncias constitucionais

0,00*** (0,00)

Transferéncias para o FUNDEB

0,00%** (0,00)

IPTU

0,00%** (0,00)

Burocracia (quantitativo)

-0,00%** (0,00)

Burocracia (qualidade)

-1,70%** (0,48)

Me¢édia de familias do PBF -0,00%** (0,00)
Média de repasses do PBF -0,12%***(0,01)
N: 2852
Significancia: ***=0,01/**=0,05/*=0,1
R?: 0,291

R? ajustado: 0,288

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 20 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente Taxa de

Mortalidade Infantil

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Coalizio

Variavel dependente: Taxa de Mortalidade Infantil

Variavel Coeficiente (erro padrao)
Intercepto 8,89%** (0,72)
Alinhamento Prefeito-Coalizao* Anos -0,08 (0,09)
Alinhamento Prefeito-Coalizao -0,25 (0,38)
Anos -0,51*** (0,08)
Margem de vitoria -0,01 (0,00)
Populagao 0,00*** (0,00)
Transferéncias constitucionais 0,01*** (0,00)
Transferéncias para o SUS 0,00* (0,00)
IPTU -0,00 (0,00)
Burocracia (quantitativo) -0,00*** (0,00)
Burocracia (qualidade) 1,44***(0,42)
Me¢édia de familias do PBF 0,00** (0,00)
Média de repasses do PBF -0,01** (0,00)
N: 12330

Significancia: ***=0,01 /**=0,05/*=0,1

R?: 0,21

R? ajustado: 0,21

Fonte: elaboragao do autor.
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Tabela 21 — Regressao OLS para amostra Prefeito-Coalizao e variavel dependente Taxa de

Rendimento Escolar

Regressao OLS

Alinhamento Prefeito-Coalizio

Variavel dependente: Taxa de Rendimento Escolar

Variavel Coeficiente (erro padrao)
Intercepto 97,07*** (0,40)
Alinhamento Prefeito-Coalizao* Anos -0,35*** (0,05)
Alinhamento Prefeito-Coalizao 0,57** (0,22)
Anos 2,07*** (0,05)
Margem de vitoria 0,02*** (0,00)
Populagao 0,00*** (0,00)
Transferéncias constitucionais 0,00*** (0,00)
Transferéncias para o FUNDEB 0,00*** (0,00)
IPTU -0,00 (0,00)
Burocracia (quantitativo) -0,00*** (0,00)
Burocracia (qualidade) -0,98%** (0,24)
Me¢édia de familias do PBF -0,00%** (0,00)
Média de repasses do PBF -0,10*** (0,00)
N: 15968
Significancia: ***=0,01/**=0,05/*=0,1
R?: 0,265

R? ajustado: 0,265

Fonte: elaboragao do autor.
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