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RESUMO

O presente trabalho visa comparar municipios de pequeno porte do estado de
Pernambuco localizados na Mesorregido Agreste Pernambucano e Microrregido Alto
Capibaribe, visando identificar o cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como os
limites expostos na resolucao do Senado Federal N° 40 de 20 de dezembro de 200. Além disso,
o estudo visa identificar a relacdo entre o gasto com pessoal e o endividamento publico, bem
como a consequéncias de uma gestao fiscal sobre os investimentos com setores primordiais
como saude e educagdo. Os municipios escolhidos foram Casinhas, Frei Miguelinho, Santa
Maria do Cambuca e Vertente do Lério. Onde o estudo permite constatar que municipios que
ndo controlam seus gastos com pessoal bem como o seu endividamento, acabam por nao
conseguir honrar seus compromissos com saude e educagdo por exemplo. Neste caso temos
como exemplo o Municipio de Frei Miguelinho, onde apresenta desordenado gasto com pessoal
e um aumento significativo em sua divida consolidada liquida, acarretando um fragil
investimento em educacdo e saude o que afeta de forma direta a populagdo. Por outro lado,
temos o Municipio de Casinhas realizando um excelente controle dos gastos publicos, estando
com o gasto com pessoal e com a divida consolidada liquida dentro dos parametros estabelecido
por lei, e por consequéncia tras uma excelente aplicagdo de recursos referente aos setores de
educagado e saude. demonstrando, portanto, que parte dos municipios ndo conseguem cumprir
os limites exposto acabam por apresentar fragilidades em seus investimentos por consequéncia

de seu endividamento.

Palavras-chave: Endividamento Publico; Gastos com Pessoal; Investimento; RREO; RGF;

LRF.



SUMMARY

The present work aims to compare small municipalities in the state of Pernambuco located in
the Mesoregion Agreste Pernambucano and Microregion Alto Capibaribe, aiming to identify
compliance with public expenditures limits, established by the Brazilian Fiscal Responsibility
Law and Complementary Law n° 101, of May 4, 2000, as well as the limits set out by Federal
Senate resolution No. 40 of December 20, 2001. , In addition, the study aims to identify the
relationship between personnel spending and public debt, as well as the consequences of
inefficient fiscal management on investments, with essential sectors such as health and
education, the municipalities chosen for this research were Casinhas, Frei Miguelinho, Santa
Maria do Cambucd and Vertente do Lério. As it can be seen, the municipalities that not control
their personnel expenses, as well as their debt, end up being unable to honor their commitments
to health and education, for example. This is the case of the Municipality of Frei Miguelinho,
for example, that presents disorganized personnel spending and a significant increase in its net
debt, resulting in a fragile investment in education and health, which directly affects the
population. On the other hand, we have the Municipality of Casinhas carrying out excellent
control over public spending, with personnel spending and consolidated liquid debt within the
parameters established by the law, and consequently behind an excellent application of
resources in the education sectors. and health sectors. Therefore, demonstrating that
municipalities that are unable to comply with the above limits end up presenting weaknesses in

their investments as a result of their debt.

Keywords: Public Debt; Personnel Expenses; Investment; RREO; RGF; LRF.
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INTRODUCAO

A inexisténcia de controle orcamentario apropriado em consonancia com a ma gestao
dos recursos publicos, o custo com pessoal elevado, o grande volume de despesas além das
receitas arrecadas pelos cofres publicos, por muito tempo foram fatores que proporcionara

endividamentos em muitos 6rgaos publicos, acarretando Déficit Financeiro.

Desta forma, observa-se que com o tempo, tais aspectos precisavam ser melhorados,
para garantir um controle impecavel das contas publicas, as entidades publicas necessitavam de
controles de suas despesas, buscando redu¢do de gastas e melhorias das arrecadagdes, visando

desta forma, o superavit financeiro nos exercicios.

Tal perspectiva, s6 poderia ser viabilizada com dispositivos que norteasse a as finangas
publicas, visando o estabelecimento de equilibrio fiscal e a transparéncia, sendo, portanto, um
dos objetivos da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, intitulada de simplesmente de

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Com a promulgacdo da LRF, as entidades publicas necessitaram se adequar com
ferramentas que promovessem o controle eficiente dessas contas publicas bem como a

transparéncia de todas as despesas e receitas arrecadas, divulgados em amplo acesso.

Portanto, a LRF, vem tratar relativo a gastos publicos, com aplicagdo de nomas de
responsabilidades sobre gestdo fiscal, permitindo uma maior transparéncia e controle destes
gastos, passando pelo poder executivo, legislativo e judicidrio, tanto em esfera federal, estadual
como municipal. Estabelecendo assim, limites com percentuais maximos, com exemplo, limite

com gastos em educacao, saude, pessoal, dentre outros.

No que tange o limite com Educagdo por exemplo. A LRF estabelece que a partir da
receita ortunda de imposto, a Unido precisa aplicar no minimo 18% e os Estados, Distritos
Federais e Municipios no minimo 25% desse tipo de receitas, para investimentos no setor de

educacao.

A nivel municipal, ¢ necessario aplicagdo de no minimo 15% com investimentos na
saude. Sendo um dos investimentos mais importantes na administra¢do publica, garantindo

saude publica de qualidade.



J& sobre o limite com Pessoal a LRF, estabelece limite de gastos com pessoal. A Unido
sO pode gastar no maximo até 50% da receita liquida corrente. Onde os estados, municipios e
Distrito Federal, podem gastar no maximo até 60% da receita corrente liquida. Caso o gasto
com pessoal atinja 95% do limite estabelecido, devera ser proibido a concessdo de vantagens,

a criagdo de cargos e empregos, bem como o pagamento de horas extras, entre outros pontos.

Ao estabelecer limites para gastos e endividamento, a LRF visa garantir a
sustentabilidade das finangas publicas a longo prazo, evitando crises fiscais € promovendo o

desenvolvimento econdmico sustentavel.

Salienta-se, a extrema importancia do cumprimento dos limites e diretrizes expostos na
Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 — LRF. Incentiva o planejamento fiscal de longo
prazo, exigindo a elaboracdo de instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que devem estar em

conformidade com as metas fiscais estabelecidas.

O descumprimento do que esta exposto na LRF podera acarretar responsabilidades a

gestores publicos, podendo sofrer sangdes como inelegibilidade e penalidades administrativas.

Tendo em vista a importancia da LRF para a gestao Publica, esse trabalho tem como
objetivo analisar a gestdo fiscal dos municipios de pequeno porte (até 20 mil habitantes)
localizados na Mesorregido Agreste Pernambucano, Microrregido Alto Capibaribe, sendo
portanto, os municipios de Casinhas, Frei Miguelinho, Santa Maria do Cambuca e Vertente do
Lério delimitados para analise dos cumprimentos dos gastos com pessoal, disposto na Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000 e o limite com endividamento, disposto na Resolucao

do Senado Federal N° 40 de 20 de dezembro de 2001.

Tal analise buscara avaliar cada municipio no que tange sua gestao fiscal e econdmica,
verificando a correlacao entre seus gastos com pessoal e o endividamento, a0 mesmo tempo
que sera feito um comparativo entre os 04 municipios aqui citados, visando identificar falhas e

sugerir melhores.

A escolha dos municipios citados, deu-se devido a Mesorregiao do Agreste Pernambuco
ter sua grande parcela de contribui¢do para a economia do estado, onde temos uma grande
movimenta¢do do comercio local, como exemplo os municipios de maior porte, Santa Cruz do
Capibaribe com comercio de roupas em geral, Toritama com polo de confeccdo de Jens, e

Caruaru com a Feira da Sulanca. No entanto, para aprimoramento dos estudos, foi delimitados



municipios com capacidade econdmica menor, desta forma, foi delimitado o estudo com base
em municipios de pequeno porte localizados no alto Capibaribe, tendo em vista que esses
municipios tem grande probabilidade de estarem se endividarem, mediante a fragilidade do
comercio local, e a pequena arrecadagao de receitas, sendo assim o estudo baseia-se nos
municipios de Casinhas, Frei Miguelinho, Santa Maria do Cambuca e Vertente do Lério, como

ja citados acima.

REFERENCIAL TEORICO

A legislacio e a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Constitui¢do Federal promulgada no ano de 1988, considerada a lei maior em nosso
pais, estabelece dispositivos relativos a varios temas, dentro eles podem-se verificar o tema que
trata da ordem social. No Titulo VIII, em seu Capitulo II, Se¢do II, por exemplo trata-se do
tema saude, onde ¢ delimitado o investimento minimo que deve ser feito no setor da saude que
ndo podera ser inferior a 15%. Isso também ¢ visto no Capitulo III, Secdo I, onde ¢ delimitado
o investimento minimo com o setor educacional, referentes a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, que para a Unido deve ter um investimento minimo de 18% destinado

a educacgdo. Para os demais entes federativos, esse percentual minimo e de 25% (Brasil, 1988).

Compete ao controle externo a fiscalizagdo desses e outros limites sobre finangas
publicas, onde desempenha um papel crucial na fiscalizacdo do cumprimento de limites
relacionados as finangas publicas, especialmente em setores-chave como educagdo e satde.
Esses limites sdo estabelecidos para garantir a gestao responsavel dos recursos publicos e a

prestacdo eficiente de servigos essenciais a populacao.

No contexto da educacdo, os limites financeiros podem incluir a destinagdo minima de
recursos para investimentos em infraestrutura escolar, pagamento de salarios de professores,
aquisicdo de materiais didaticos e programas de capacitagdo. O controle externo atua
monitorando se os recursos alocados para a educagdo estdo sendo aplicados de acordo com as
diretrizes estabelecidas, garantindo que ndo haja desvios ou ma gestdo que comprometam a

qualidade do ensino.

No que diz respeito a saude, os limites podem envolver a porcentagem minima do

or¢camento destinada ao financiamento do sistema de satde, a manuten¢do de estoques de



medicamentos essenciais € a garantia de acesso a servigos basicos de saude para a populacao.
O controle externo verifica se os recursos estdo sendo utilizados de maneira eficaz e
transparente, garantindo que os servigos de saude sejam prestados de forma equitativa e com

qualidade.

Em ambos os casos, o controle externo desempenha um papel fundamental na
identificagdo de irregularidades, no combate a corrup¢do e na promog¢ao da transparéncia na
gestao dos recursos publicos. Ao assegurar que os limites orcamentarios sejam respeitados e
que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e responsavel, o controle externo contribui

para o fortalecimento da governanca e para o bem-estar da sociedade.

Em seu artigo 70 e 71 a Constitui¢ao Federal discorre sobre o tema, vejamos:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta ¢ indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagodes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...]” (BRASIL, 1988).

Desta forma, fica explicito que o controle externo no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios sera exercido pelos Tribunais de Contas Estaduais, que no caso de
Pernambuco Refere-se ao TCE-PE, no que se referir a conta da unido sera exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido. Além disto, existo o controle interno que tem seu papel

importante no auxilio da fiscalizacdo de toda a gestao.

Além da fiscalizagdo exercida Pelos Orgaos de Controle Externo e Interno, através da
Transparéncia Publica os cidadaos podem verificar a forma como a gestdo esta sendo
conduzida, no que tange a sua transparéncia Fiscal, onde as entidades publicas devem realizar
a divulgacdo em meio digital de planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias,

prestacdes de contas e pareceres, bem como relatorios e suas versdes simplificadas.

Fontana (2001 p.180) destaca que:



Uma forma de torna equilibradas as contas publicas seria a busca de uma
transparéncia total da gestdo fiscal, sendo este, recurso que vem atestar o
cumprimento dos limites, condi¢des; objetivos e metas definidos no proprio
or¢amento. Isto ¢ obtido firmando-se as responsabilidades, justificando os
eventuais desvios e indicando as medidas corretivas, definindo-se prazos
estimados para corrigir-se o que ultrapassou o limite definido ¢ também a
possibilidade franca e real de acesso publico a todos os dados concisos e
substanciais das receitas e despesas publicas.
Como exemplo temos o Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentaria (RREO) e o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF). O RREO apresenta as receitas arrecadadas e as despesas

executadas, bem como detalhe os investimentos em saude, educacao e previdéncia, sendo sua

publicacao realizada de forma Bimestral.

Ja o RGF demonstra a dados relativos a despesas com pessoal, divida consolidada,
operagdes de crédito, entre outros, de acordo com parametros definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por meio do relatorio, € possivel avaliar se os entes federativos estdo
cumprindo esses limites, garantindo a sustentabilidade das finangas publicas e prevenindo o

endividamento excessivo, sua publicidade ¢ feita de forma quadrimestral.

Lei de Responsabilidade Fiscal e os limites referente a Gasto com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites rigorosos para os gastos com
pessoal pelos entes federativos visando garantir a sustentabilidade das contas publicas e evitar
desequilibrios financeiros. Esses limites sdo definidos em percentuais da Receita Corrente
Liquida (RCL) de cada ente e tém o objetivo de controlar o crescimento descontrolado das
despesas com pessoal, que poderia comprometer a capacidade de investimento e o cumprimento

de outras obrigacdes do poder publico.

Relativo a despesa com pessoal a LRF fixa limites para todas as esferas. Para os
municipios, o limite ndo pode ser superior a 60% da Receita Corrente Liquida, sendo 54% ¢
para o executivo e 6% para o legislativo. No caso da despesa com pessoal ultrapassar 95% desse
limite, a Lei de Responsabilidade Fiscal, proibe qualquer movimento com pessoal que aumento

a despesa com pessoal.



Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal: “A despesa total com pessoal serd apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,

adotando-se o regime de competéncia” (BRASIL, 2000).

Caso os limites sejam ultrapassados, a LRF prevé uma série de medidas corretivas a
serem adotadas, como a reducdo de gastos com pessoal nos seis meses subsequentes, incluindo
exoneragdo de servidores ndo estaveis. Essas medidas t€ém como objetivo reequilibrar as contas

publicas e evitar penalidades.

Quando o limite com pessoal ¢ ultrapassado pelos municipios, os mesmos poderao
sofrer algumas penalidades, como postas a seguir: Recebimento de Transferéncias Voluntarias
Suspensas; Vedagdo para Contratacdo de Operagdes de Crédito; Impedimento de Celebragao
de Convénios; Restrigdes a Concessdo de Aumento de Saléarios; Além do mais o gestor
responsavel pela administragdo do municipio pode sofrer sangdes pessoais, como multas e
inelegibilidade, caso ndo adote as medidas necessarias para corrigir o excesso de gastos com

pessoal.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que a verificagdo do cumprimento
dos limites de gastos com pessoal seja realizada anualmente pelo Tribunal de Contas, o que

reforca a fiscalizacdo e o controle sobre essas despesas

Em resumo, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece ndo apenas limites
quantitativos para os gastos com pessoal, mas também mecanismos de acompanhamento,
controle e fiscalizagdo, garantindo assim uma gestao responsavel e transparente dos recursos

publicos e preservando a sustentabilidade das finangas dos entes federativos.

Endividamento Publico
O Equilibrio Fiscal deve ser garantido, que seja gasto até o saldo que se tem em caixa,
a medida que os gastos ultrapassam a arrecadacao de receitas acontecera um déficit nas contas

publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define a Receita Corrente Liquida: “somatodrio das
receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,

transferéncias correntes e outras receitas também correntes” (BRASIL, 2000).



Na Resolugao n°® 40 e 43/2001, os municipios tém que, o limite das dividas de longo
prazo corresponda a 120% da Receita Corrente Liquida; que a contratacdo de operagdes de
crédito seja até o limite de 16% da Receita Corrente Liquida ao ano; que as despesas realizadas
com os servicos da divida seja até o limite de 11,5% da Receita Corrente Liquida; e tratando-
se da Realizacdo de antecipacdo de receitas orcamentarias nao devera ultrapassar o limite de

7% da Receita Corrente Liquida.

A divida consolidada ou fundada ¢ o valor total das obrigagdes financeiras assumidas
leis, contrato, convénios e da realizacao de operagdes de créditos para amortizagdo com prazo
superior a 12 (doze) meses. Ja a divida consolidada liquida, ¢ considerada a divida com as
deducdes da disponibilidade de caixa; as aplicagdes financeiras; bem como outros haveres

financeiros.

A divida flutuante (curto prazo) trata-se daquela com periodo de amortizagao inferior a
12 (doze) meses, com sua liquidacdo dentro do mesmo exercicio financeiro. Sua constitui¢ao
se da basicamente pelas operacdes de créditos antecipados de receitas or¢amentarias, além de

restos a pagar, débitos de tesouraria e depositos entre outros.

Entretanto, a divida flutuante, mesmo que o prazo de amortizagdo seja inferior a 12
(doze) meses, passara a ser considerada divida consolidada, se o ingresso estiver contemplado
no orcamento anual conforme exposto no §3°, do Art. 29, da Lei Complementar 101/2000

(LRF).

METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado a partir de analise documental, sendo, portanto, uma pesquisa
documental, exploratoria e qualitativa, que visa tratar da importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a gestao publica de qualidade. A pesquisa ainda visa demonstrar
os impactos que os descumprimentos dos limites estabelecidos pela LRF podem causar no
endividamento publico, baseando-se no limite de gasto com pessoal e seu impacto no
endividamento de municipios de pequeno porte, do Alto Capibaribe, mesorregido Agreste

Pernambucano.

O estudo objetiva comparar municipios de pequeno porte do Alto Capibaribe, no que

tange os seus indices de gasto com pessoal, seus investimentos em educagado e saude em relagao



ao seu endividamento, de forma a verificar a satide financeiro destes municipios e se eles

cumprem o estabelecido na LRF.

Deste modo, para atingir os objetivos aqui proposto, considera-se municipio de pequeno
porte pertencentes a microrregido Alto Capibaribe os municipios com menos de 20.000
habitantes, segundo informag¢des do ultimo sendo realizado pelo IBGE. Logo, os municipios
selecionados para a pesquisa foram os municipios de Casinhas com 12.967 habitantes, Frei
Miguelinho com 13.636, Santa Maria do Cambucéa com 14.013 habitantes e Vertente do Lério
com 7.558 habitantes. Realizou-se coleta de dados no portal de transparéncia de cada municipio,
além do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFTI),
disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Os dados foram levantados

compreendendo o periodo de 2021 a 2023.

Referente a este mesmo periodo foi coletado dados no Fundo Nacional de Saude - FNS
e no Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educag¢dao Basica ¢ de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, a fim de verificar se os investimentos com saude e

educagao foram ou nao cumpridos como determina a Lei.

Logo apds, foi feito analise nas contas julgadas pelos prefeitos de cada municipio no
mesmo periodo ja citado acima, a partir dos pareceres disponiveis no Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, bem como a verificagdo de sua aprovagdo pelo TCE/PE e pelo Poder

Legislativo de cada Municipio.

ANALISE DOS RESULTADOS

Logo abaixo, veremos de forma individualizada os dados obtidos do Relatdrio de Gestao
Fiscal e Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria, que estdo disponiveis tantos no Portal
de Transparéncia de cada Municipio, como no SICONFI. Onde a analise dos dados acontecera

relativo aos ultimos 4 (quatro) anos.

Analise dos Gastos com Pessoal
Em relacdo ao limite de gasto com pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece
que os municipios ndo podem ultrapassar o limite de 60% da Receita Corrente Liquida, sendo

que 54% equivalem ao executivo e 6% ao legislativo. No caso em que a despesa total com



pessoal ultrapasse 95% do limite estabelecido pela LRF, o municipio ficara proibido de efetuar

qualquer movimentagao de pessoal que cause aumento de despesa.

O gasto com pessoal estd explicito no Relatorio de Gestal Fiscal, que ¢ disponibilizado

quadrimestralmente durante cada exercicio.

Logo abaixo veremos em quadro detalhado informagdes relativas ao demonstrativo de

gasto com pessoal bem como o limite legal para esse tipo de gasto, detalhado por cada

municipio.

Tabela 01 - Demonstrativo de gasto com pessoal

MUNICIPIO DE CASINHAS

RGF — ANEXO 1. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL

2021

2022

2023

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

RS 24.002.326,28

R$ 27.872.462,93

R$ 30.393.156,32

Pessoal Ativo

R$20.701.615,80

R$ 23.892.363,64

RS 25.836.021,74

Pessoal Inativo e Pensionistas

R$ 3.300.710,48

R$ 3.980.099,29

R$ 4.557.134,58

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

(§ 1°do Art. 18 da LRF) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESA NAO COMPUTADAS (§ 1° do Art. 19 da LRF) (II) RS 3.315.504,92 RS 3.984.474,03 RS 4.729.105,21
Indenizag@o por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria RS 14.794,44 R$ 4.374,74 R$ 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuracgdo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 171.970,63
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

R$ 3.300.710,48

R$ 3.980.099,29

R$ 4.557.134,58

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT)

R$ 20.686.821,36

R$ 23.887.988,90

RS$ 25.664.051,11

MUNICIPIO DE FREI MIGUELINHO

RGF — ANEXO 1. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL

2021 2022 2023
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) RS 25.332.701,69 RS 26.735.041,27 RS 32.859.414,48
Pessoal Ativo R$ 25.332.701,69 R$ 26.735.041,27 R$ 32.859.414,48
Pessoal Inativo e Pensionistas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo
(8 1°do Art. 18 da LRF) RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESA NAO COMPUTADAS (§ 1° do Art. 19 da LRF) (II) R$ 0,00 RS$ 47.597,07 R$ 1.679.634,97
Indenizagao por Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntaria R$ 0,00 R$ 0,00 RS 1.651.501,93
Decorrentes de Decisao Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo R$ 0,00 R$ 47.597,07 R$ 28.133,04
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL dn=a-1 RS 25.332.701,69 RS 26.687.444,20 R$ 31.179.779,51

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA

RGF — ANEXO 1. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL

2021

2022

2023

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)

R$ 19.735.499,29

RS 24.021.886,89

RS 28.505.371,78

Pessoal Ativo

R$ 19.607.250,73

R$ 23.893.078,29

R$ 28.359.780,78

Pessoal Inativo e Pensionistas

RS 128.248,56

R$ 128.808,60

R$ 145.591,00

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

(§ 1°do Att. 18 da LRF) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESA NAO COMPUTADAS (§ 1° do Art. 19 da LRF) (IT) RS 487.042,96 RS 479.563,00 RS 182.218,41
Indenizagdo por Demissdo e Incentivos a8 Demissdo Voluntéria R$ 487.042,96 R$ 438.203,00 R$ 182.218,41
Decorrentes de Decisao Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragao R$ 0,00 R$ 41.360,00 R$ 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragao R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) RS 19.248.456,33 | R$23.542.323,89 | RS 28.323.153,37

MUNICIPIO DE VERTENTE DO LERIO

RGF — ANEXO 1. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL

2021 2022 2023
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) R$ 18.572.481,86 | R$23.797.423,82 | R$ 24.770.973,07
Pessoal Ativo R$ 16.011.716,45 R$20.493.378,62 | R$ 19.520.155,40
Pessoal Inativo e Pensionistas R$ 2.560.765,41 R$3.304.045,20 | RS 4.054.442,53

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

(§ 1°do Art. 18 da LRF) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.196.375,14
DESPESA NAO COMPUTADAS (§ 1° do Art. 19 da LRF) (IT) R$ 2.562.963,76 R$ 3.305.155,79 | RS 4.719.246,94
Indenizagdo por Demisséo e Incentivos 4 Demissdo Voluntéaria R$2.198,35 R$ 0,00 RS 664.669,74
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periodo Anterior ao da Apuragéo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anterior ao da Apuragéo R$ 0,00 R$1.110,59 R$ 134,67
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 2.560.765,41 R$3.304.045,20 | R$4.054.442,53

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT)

R$ 16.009.518,10

R$ 20.492.268,03

R$ 20.051.726,13

Fonte: RGF
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MUNICIPIO DE CASINHAS

DTP e Apuracgiio do Cumprimento do Limite Legal

% sobre a % sobre % sobre
2021 RCL 2022 a RCL 2023 a RCL
Ajustada Ajustada Ajustada
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL RS RS RS
av) 46.741.390,13 55.472.193,32 62.574.903,04
(-) Transferéncias Obrigatorias da Unido RS RS
relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, R$ 0,00
§1°, da CF) (V) 700.000,00 750.000,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido RS RS
relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, R$ 0,00
da CF) (V1) 200.000,00 2.464.456,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO DOS RS RS RS
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL | 46.741.390,13 54.572.193,32 59.360.447,04
VI =1V -V -V
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - R$ 44.26 RS 43.77 RS
DIP(VIII) = (I1Ia + IIIb) 20.686.821,36 > 23.887.988,90 > 25.664.051,11 43.23
b
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, 1I e III, art. R$ 4,00 R$ $4.00 R$
20 da LRF) 25.240.350,67 ’ 29.468.984,39 ’ 32.054.641,40 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) R$ 5130 RS 5130 R$
(paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 23.978.333,14 ? 27.995.535,17 ? 30.451.909,33 5130
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso R$ 48.60 RS 48.60 R$
Il do §1° do art. 59 da LRF) 22.716.315,60 ? 26.522.085,95 ? 28.849.177,26 48.60
MUNICIPIO DE FREI MIGUELINHO
DTP e Apuragiio do Cumprimento do Limite Legal
% sobre a % sobre % sobre
2021 RCL 2022 a RCL 2023 a RCL
Ajustada Ajustada Ajustada
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL R$ RS RS
av) 44.266.237,58 50.189.160,89 52.386.857,63
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido RS RS
relativas as Emendas Individuais (art. 166-A,| R$ 508.876,00
§1°, da CF) (V) 1.482.411,00 1.200.000,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido RS
relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, R$ 0,00 R$ 0,00 1,251 872.00
da CF) (VI) e
RECEITA CORRENT'E LiQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO DOS R$ RS RS
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL | 43.757.361,58 48.706.749,89 49.934.985,63
(VI =1V -V-VI)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - RS 57.89 RS 54.79 RS
DIP(VIII) = (I1Ia + IIIb) 25.332.701,69 > 26.687.444,20 > 31.179.779,51 62.44
k)
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, II e III, art. R$ 54.00 RS 54.00 R$
20 da LRF) 23.628.975,25 i 26.301.644,94 i 26.964.892,24 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) R$ 5130 RS 5130 R$
(paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 22.447.526,49 ? 24.986.562,69 ? 25.616.647,63 5130
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso R$ 48,60 R$ 48,60 R$
Il do §1° do art. 59 da LRF) 21.266.077,73 ? 23.671.480,45 ? 24.268.403,02 48.60

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA

DTP e Apuracgiio do Cumprimento do Limite Legal
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% sobre a % sobre % sobre
2021 RCL 2022 a RCL 2023 a RCL
Ajustada Ajustada Ajustada
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL RS RS RS
Iv) 40.515.662,10 52.598.445,78 53.783.444,88
(-) Transferéncias Obrigatorias da Unido RS RS
relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, | R$ 500.000,00
§1°, da CF) (V) 2.500.000,00 1.547.086,00
(-) Transferéncias Obrigatorias da Unido RS
relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, R$ 0,00 R$ 0,00 1.000.000.00
da CF) (V) T
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO DOS RS RS RS
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL | 40.015.662,10 50.098.445,78 51.236.358,88
VI =(AV -V -VI)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - RS 48.10 RS 46.99 R$
DIP(VIII) = (I1Ia + IIIb) 19.248.456,33 ’ 23.542.323,89 ’ 28.323.153,37 55.28
b
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos I, II ¢ 111, art. R$ 4,00 R$ $4.00 R$
20 da LRF) 21.608.457,53 ’ 27.053.160,72 ’ 27.667.633,80 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) R$ 5130 RS 5130 R$
(paragrafo unico do art. 22 da LRF) 20.528.034,65 ? 25.700.502,68 ? 26.284.252,11 5130
LIMITE DE ALERTA (XI)= (0,90 x IX) (inciso R$ 48.60 RS 48.60 R$
11 do §1° do art. 59 da LRF) 19.447.611,78 ? 24.347.844,65 ? 24.900.870,42 48.60
MUNICIPIO DE VERTENTE DO LERIO
DTP e Apuracgiio do Cumprimento do Limite Legal
% sobre a % sobre % sobre
2021 RCL 2022 a RCL 2023 a RCL
Ajustada Ajustada Ajustada
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL RS RS RS
Iv) 29.827.581,20 38.209.240,33 48.844.897,93
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido RS RS
relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, | R$ 950.000,00
§1°, da CF) (V) 500.000,00 900.000,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido RS
relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, R$ 0,00 R$ 0,00 854.400.00
da CF) (V) T
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
AJUSTADA PARA CALCULO DOS RS R$ R$
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL | 28.877.581,20 37.709.240,33 47.090.497,93
(VI) = IV - V - VI)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - RS 55.44 RS 54.34 RS
DIP(VIII) = (I1Ia + IIIb) 16.009.518,10 ’ 20.492.268,03 i 20.051.726,13 42.58
)
LIMITE MAXIMO (IX) (incisos L, II e III, art. R$ 54.00 RS 54.00 R$
20 da LRF) 15.593.893,85 i 20.362.989,78 i 25.428.868,88 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = (0,95 x IX) R$ 5130 RS 5130 R$
(paragrafo tnico do art. 22 da LRF) 14.814.199,16 ? 19.344.840,29 ? 24.157.425,44 5130
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0,90 x IX) (inciso R$ 48,60 R$ 48,60 R$
Il do §1° do art. 59 da LRF) 14.034.504,47 ? 18.326.690,80 ? 22.885.981,99 48.60

Fonte: RGF

Para Levantamentos dos dados acima expostos, foi utilizado o Relatérios de Gestdo Fiscal

(RGF) do 3° Quadrimestre referente aos anos de 2021 a 2023 de cada Municipio.

Logo abaixo, segue detalhado a analise por Municipio, vejamos:
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Referente ao ano de 2021 o Municipio de Casinhas apresenta um total de despesa com

pessoal no montante de 20.686.821,36 o que equivale a 44,26% da Receita Corrente Liquida.

No ano de 2022 o mesmo municipio apresenta um total de despesa com pessoal no

montante de R$ 23.887.988,90, que equivale a 43,77% da RCL.

No ano de 2023, foi apresentado o montante de R$ 25.664.051,11 referente a despesa
com pessoal, representando, portanto, 43,23% da RCL.

Isso implica dizer que, o Municipio de Casinhas, durante os exercicios de 2021 a 2023
conseguiu controlar suas despesas com pessoal de forma a em nenhum momento ter
ultrapassado o limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade fiscal, em que a mesma permite
que os municipios no maximo possam utilizar até¢ 54% da RCL no que se refere ao Poder

Executivo.

Referente ao Municipio de Frei Miguelinho, no que tange o exercicio de 2021, teve uma

despesa com pessoal no montante de R$ 25.332.701,69, o que equivale a 57,89% da RCL.

No exercicio de 2022 o municipio teve uma despesa com pessoal no montante de R$

26.687.444,20, o que equivale a 54,79% da RCL.

No exercicio de 2023 o montante com despesa com pessoal foi de R$ 31.179.779,51,

equivalendo, portanto, a 62,44% da RCL.

Neste sentido, observa-se que o Municipio de Frei Miguelinho em todos os cendrios
apresenta despesa com pessoal fora do limite maximo permitido por lei, o que podera acarretar

penalidades a atual gestao.

Partindo para andlise do Municipio de Santa Maria do Cambucé, no que tange o
exercicio de 2021, a despesa com pessoal foi de R$ 19.248.456,33, equivalendo a 48,10% da
RCL. No exercicio de 2022 apresenta gasto com pessoal no montante de R$ 23.542.323,89,
equivalendo a 46,99% da RCL e em 2023 apresenta o montante de gasto com pessoa no valor

de R$ 28.323.153,37, equivalendo a 55,28% da RCL.

Observa-se, que no caso deste municipio, o descumprimento do Limite de Gasto com

pessoal estabelecido na LRF, s6 ocorreu no exercicio de 2023.

Por fim, passa a anélise do Municipio de Vertente do Lério relativo ao seu gasto com

pessoal entre o exercicio de 2021 a 2023, vejamos:
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O municipio apresenta o montante de R$ 16.009.518,10 referente a despesa com pessoal
no exercicio de 2021, o que equivale a 55,44% da RCL. Para o exercicio de 2022 a despesa
com pessoal representa o montante de R$ 20.492.268,03, equivalendo a 54,34% da RCL. No
ano de 2023 a despesa com pessoal ficou no valor de R$ 20.051.726,13, equivalendo a 42,58%
da RCL.

No caso do Municipio de Vertente do Lério observa-se que nos exercicios de 2021 e
2022 foi descumprido o limite estabelecido para gasto com pessoal, onde o municipio s6
consegue equilibrar a situagdo no exercicio de 2023. Sendo, o contrario do que ocorreu no

municipio vizinho, Santa Maria do Cambuca, conforme ja exposto acima.

Vale salientar que, todos 0os municipios tiverem aumento significativos em sua Receita
Corrente Liquida se comparar o exercicio de 2021 para 2023, onde Casinhas teve um aumento
aproximado de 33,88%, Frei Miguelinho com aumento aproximado de 18,35%, Santa Maria do
Cambuca aumentou em 32,75% sua receita corrente liquida no periodo, e Vertente do Lério

teve um aumento equivalente a 63,76%.

Logo, todos os Municipios demonstram aumento em sua receita ao longo desses 3 anos,
no entanto, apenas o municipio de Casinhas até o momento consegue ter controle do seu gasto

com pessoal.

Analise do Endividamento

A divida consolidada municipal refere-se ao total dos débitos de uma administragao
municipal que sdo agrupados ou consolidados. Este conceito abrange uma variedade de
obrigacdes financeiras que uma cidade possui, incluindo empréstimos contraidos, titulos de

divida emitidos, contas a pagar, entre outros compromissos financeiros.

O processo de consolidagdo da divida municipal ¢ frequentemente utilizado para
proporcionar uma visao mais clara e abrangente da situacdo financeira de uma cidade,

facilitando o gerenciamento e a analise de sua satde financeira.

Ao agrupar todas as obrigagdes em uma uUnica quantia, os gestores podem ter uma
compreensdo mais clara do montante total da divida e da capacidade da cidade de honrar essas

obrigacgoes.

Abaixo vejamos quadro com analise comparativa da divida consolidada:
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MUNICIPIO DE CASINHAS

RGF Anexo 2. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DiVIDA CONSOLIDADA

2021 2022 2023
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) RS 10.284.457,62 RS 8.812.569,49 R$ 7.691.443,69
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) (I1I) = (I-II) R$ 5.272.404,31 RS 1.452.111,88 -R$ 3.082.118,45

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI) =V -
V)

RS 46.741.390,13

RS 54.772.193,32

RS 61.824.903,04

% da DC sobre a RCL AJUSTADA (I/VI)

22%

16,09%

12,44%

% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (III/VI)

11,28%

2,65%

-4,99%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL

R$ 56.089.668,16

R$ 78.552.314,77

R$ 75.089.883,65

LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do Art. 59 da LRF)

R$ 50.480.701,34

R$ 70.697.083,29

R$ 67.580.895,29

MUNICIPIO DE FREI MIGUELINHO

RGF Anexo 2. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DiVIDA CONSOLIDADA

2021

2022

2023

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I)

R$ 5.264.579,12

RS 28.228.285,24

RS$ 29.317.776,23

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) (III) = (I-I)

RS 1.641.090,44

RS 28.863.480,18

R$ 32.968.562,87

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA

CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI)=(IV - | R$ 43.757.361,58 RS 48.706.749,89 R$ 51.186.857,63
V)

% da DC sobre a RCL AJUSTADA (I/VI) 12,03% 57,96% 57,28%

% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (I1I/VI) 3,75% 59,26% 64,41%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL

R$ 52.508.833,90

R$ 58.448.099,87

RS 61.424.229,16

LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do Art. 59 da LRF)

R$ 47.257.950,51

R$ 52.603.289,88

RS 55.281.806,24

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA

RGF Anexo 2. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DiVIDA CONSOLIDADA

2021 2022 2023
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) RS 474.517,84 R$ 1.930.313,97 R$ 2.069.371,60
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) (I1I) = (I-IT) -R$ 2.318.679,26 -R$ 2.059.483,11 -R$ 126.420,05

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA

CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI)=(IV - | R$ 40.015.662,10 R$ 50.098.445,78 R$ 52.236.358,88
V)

% da DC sobre a RCL AJUSTADA (I/VI) 1,19% 3,85% 3,96%

% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (I1I/VI) -5,79% -4,11% -0,24%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL

R$ 48.018.794,52

R$ 60.118.134,94

RS 62.683.630,66

LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do Art. 59 da LRF)

R$ 43.216.915,07

RS 54.106.321,44

R$ 56.415.267,59

MUNICIPIO DE VERTENTE DO LERIO

RGF Anexo 2. ANALISE COMPARATIVA DO DEMONSTRATIVO DE DiVIDA CONSOLIDADA




16

2021 2022 2023
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) RS 917.225,63 RS 1.609.460,99 RS 2.041.543,71
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) (III) = (I-I) -R$ 2.642.428,69 | -RS$4.693.273,56 | -RS 28.017.949,19

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA
CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI) =V -
V)

RS 28.877.581,20

RS$ 37.709.240,33

RS 48.344.897,93

% da DC sobre a RCL AJUSTADA (I/VI)

3,18%

4,27%

4,22%

% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (III/VI)

-9,15%

-12,45%

-57,95%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL

R$ 35.793.097,44

R$ 45.251.088,40

R$ 58.013.877,52

LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do Art. 59 da LRF)

R$ 32.213.787,70

R$ 40.725.979,56

RS 52.212.489,76

Fonte: RGF

Olhando para os quadros acima, temos como principais indicadores para avaliagdao da
divida publica de cada municipio, a Divida Consolidada — DC, Divida Consolidada Liquida —
DCL e a Receita Corrente Liquida — RCL.

A Resolucao do Senado Federal n°® 40, de 20/12/2001, define que para os estados, o
limite percentual que podera contrair de divida em relag@o a sua receita corrente liquida devera
ser < 200%, em relacdo RCL, ja para os municipios esse limite devera ser < 120% em relagdo
a RCL. Neste aspecto sera andlise os quatros municipios: Casinhas, Frei Miguelinho, Santa

Maria do Cambucié e Vertente do Lério.
Vejamos os dados relativos ao Municipio de Casinhas:

No ano de 2021, observa-se que a divida consolidada liquida foi de R$ 5.272.404,31,
sendo sua receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com endividamento R$
46.741.390,13. O municipio poderia contrair divida no montante de até R$ 56.089.668,16, onde
sua divida consolidada liquida foi no montante de R$ $ 5.272.404,3. Desta forma, a
porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a 11,28%, estando dentro dos

parametros definido pelo Senado Federal.

Relativo ao ano de 2022 apresentada divida consolidada de R$ 1.452.111,88, sendo sua
receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com endividamento R$ 54.772.193,32.
O municipio poderia contrair divida no montante de at¢ R$ 78.552.314,77, onde o mesmo,
apresentou uma divida consolidada liquida no montante de R$ 1.452.111,88. Desta forma, a
porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a 2,65%, estando, portanto, dentro

dos parametros definido pelo Senado Federal.
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No ano de 2023 sua divida consolidada fica negativa em (R$ 3.082.118,45), sendo sua
receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com endividamento R$ 61.824.903,04.
O municipio poderia contrair divida no montante de at¢ R$ 75.089.883,65, onde o mesmo,
apresentou uma divida consolidada liquida no montante de (R$ 3.082.118,45) negativo. Desta
forma, a porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a -4,99%, estando, portanto,

dentro dos parametros definido pelo Senado Federal.

De forma Geral o Municipio de Casinhas apresenta uma grande evolugao no controle
de seu endividamento relativos ao periodo de 2021 a 2023, onde observamos a porcentagem da

DCL sobre a RCL AJUSTADA, saiu de 11,28% para (-4,99%).
Logo abaixo, veremos os dados do Municipio de Frei Miguelinho:

No ano de 2021, observa-se que a divida consolidada liquida foi de R$ 1.641.090,44,
sendo sua receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com endividamento RS$
43.757.361,58. O municipio poderia contrair divida no montante de até R$ 52.508.833,90, onde
sua divida consolidada liquida foi no montante de R$ 1.641.090,44. Desta forma, a porcentagem
da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a 3,75%, estando dentro dos pardmetros definido

pelo Senado Federal.

No ano de 2022, observa-se que a divida consolidada liquida foi de R$ 28.863.480,18,
sendo sua receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com endividamento R$
48.706.749,89. O municipio poderia contrair divida no montante de até R$ 58.448.099,87, onde
sua divida consolidada liquida foi no montante de R$ 28.863.480,18. Desta forma, a
porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a 59,26%, estando dentro dos

parametros definido pelo Senado Federal.

No ano de 2023, observa-se que a divida consolidada liquida foi de R$ 32.968.562,87,
sendo sua receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com endividamento RS$
51.186.857,63. O municipio poderia contrair divida no montante de até R$ 61.424.229,16, onde
sua divida consolidada liquida foi no montante de R$ 32.968.562,87. Desta forma, a
porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a 64,41%, estando dentro dos

parametros definido pelo Senado Federal.

Desta forma, O municipio de Frei Miguelinho apresenta um aumento extravagante em

sua divida consolidada liquida, se compararmos o periodo de 2021 a 2023, onde, a porcentagem
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da DCL sobre a RCL AJUSTADA, passou de 3,75% para 64,41%, no entanto, o municipio

ainda esta dentro dos parametros estabelecidos pelo Senado Federal.
Logo abaixo, veremos os dados do Municipio de Santa Maria do Cambuca:

No ano de 2021, observa-se que a divida consolidada liquida foi negativo no valor de
(R$ 2.318.679,26), sendo sua receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com
endividamento R$ R$ 40.015.662,10. O municipio poderia contrair divida no montante de até
R$ 48.018.794,52, onde sua divida consolidada liquida foi no montante de (R$ 2.318.679,26).
Desta forma, a porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a (-5,79%), estando

dentro dos parametros definido pelo Senado Federal.

No ano de 2022, observa-se que a divida consolidada liquida foi negativa no valor de
(R$ 2.059.483,11), sendo sua receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com
endividamento R$ R$ 50.098.445,78. O municipio poderia contrair divida no montante de até
R$ 60.118.134,94, onde sua divida consolidada liquida foi no montante de R$ (RS
2.059.483,11). Desta forma, a porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a (-

4,11%), estando dentro dos parametros definido pelo Senado Federal.

No ano de 2023, observa-se que a divida consolidada liquida foi negativa no montante
de (-R$ 126.420,05), sendo sua receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com
endividamento R$ 52.236.358,88. O municipio poderia contrair divida no montante de até¢ R$
62.683.630,66, onde sua divida consolidada liquida foi no montante de (-R$ 126.420,05). Desta
forma, a porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a -0,24%, estando dentro

dos parametros definido pelo Senado Federal.

Sendo assim, o Municipio de Santa Maria do Cambucé, demostra que até o momento
vem apresentando uma porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA dentro dos parametros

estabelecidos pelo Senado Federal.
Vejamos agora os dados relativos ao Municipio de Vertente do Lério:

No ano de 2021, observa-se que a divida consolidada liquida negativa no montante de
(-R$ 2.642.428,69), sendo sua receita corrente liquida ajustada para céalculo de limite com
endividamento R$ 28.877.581,20. O municipio poderia contrair divida no montante de até R$

R$ 35.793.097,44, onde sua divida consolidada liquida foi no montante de (-R$ 2.642.428,69).
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Desta forma, a porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a (-9,15%), estando

dentro dos parametros definido pelo Senado Federal.

No ano de 2022, observa-se que a divida consolidada liquida foi negativa em (-R$
4.693.273,56), sendo sua receita corrente liquida ajustada para célculo de limite com
endividamento R$ 37.709.240,33. O municipio poderia contrair divida no montante de até¢ R$
45.251.088,40, onde sua divida consolidada liquida foi no montante de (-R$ 4.693.273,56).
Desta forma, a porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a (-12,45%), estando

dentro dos parametros definido pelo Senado Federal.

No ano de 2023, observa-se que a divida consolidada liquida foi de (-R$ 28.017.949,19),
sendo sua receita corrente liquida ajustada para calculo de limite com endividamento R$
48.344.897,93. O municipio poderia contrair divida no montante de até R$ R$ 58.013.877,52,
onde sua divida consolidada liquida foi no montante de (-R$ 28.017.949,19). Desta forma, a
porcentagem da DCL sobre a RCL AJUSTADA equivale a (-57,95%), estando dentro dos

parametros definido pelo Senado Federal.

Desta forma, o Municipio de Vertente do Lério apresenta uma porcentagem da DCL
sobre a RCL AJUSTADA entre o exercicio de 2021 a 2023, compativel com os parametros
definidos pelo Senado Federal, ainda apresentando uma diminui¢do que passou de (-9,15%)

para (-57,95%) da DCL sobre a RCL AJUSTADO no mesmo periodo.

Despesa com FUNDEB e Limites Constitucionais com Educacio

O Fundo de Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) ¢ um mecanismo de financiamento da educagdo basica
publica no Brasil. Ele foi criado em 2007, substituindo o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), e ¢

regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007.

O principal objetivo do FUNDEB ¢ redistribuir os recursos financeiros provenientes de
impostos e transferéncias estaduais e municipais de forma a garantir um padrdo minimo de
qualidade na educacao basica em todo o pais. Ele é composto por parcelas das receitas de

impostos estaduais e municipais, além de uma complementacao da Unido.
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Os recursos do FUNDEB sao destinados ao pagamento dos salarios dos profissionais da

educagdo, a aquisicao de materiais didaticos e pedagogicos, a manutengdo e construcdo de

escolas, e a outras despesas necessarias ao funcionamento do ensino basico.

Logo abaixo, vejamos como os Municipios de Casinhas, Frei Miguelinho, Santa Maria

do Cambucé e Vertente do Lério, comportam-se em relacdo ao cumprimento dos limites com

investimento em Educagao.

Tabela 04 — Limites com Educacio

MUNICIPIO DE CASINHAS

FUNDEB e Limites Constitucionais com Educac¢io

Impostos na

2021 2022 2023
o, 0, 0,
Apurado Min/‘i)mo ke Min/‘i)mo ke Ml'n/;mo %
A . Aplicado | Apurado até . Aplicado | Apurado até . Aplicado
até o a Aplicar = . a Aplicar = q a Aplicar =
. até o o Bimestre até o o Bimestre até o
Bimestre no . no . no .
, . | Bimestre , . | Bimestre ., . | Bimestre
Exercicio Exercicio Exercicio
Minimo Anual de
<18% / 25%> das
Receitas de
RS RS RS
Impostos N na 7.296.635.97 25,00 26,57 9.073.072.41 25,00 26,20 10.332.943.59 25,00 26,73
Manutencao [
Desenvolvimento
do Ensino
Minimo Anual de
70% do FUNDEB
na Remuneragdo RS RS RS
dos Profissionais | 9.907.889,14 70,00 70,55 12.883.023,87 70,00 76,68 14.298.646,74 70,00 81,15
da Educagao
Basica
Percentual de 50%
da
Complementagao
N R$ R$ RS
da  Unido ao 50,00 65,20 50,00 58,01 50,00 61,36
FUNDEB 328.000,00 1.218.948,91 1.303.176,73
(VAAT) na
Educacao Infantil
Minimo de 15% da
Complementagao
da  Unido ao
RS RS RS
FUNDEB 128.788.00 15,00 25,60 743.993.98 15,00 35,41 $85.186.25 15,00 41,68
(VAAT) em
Despesas de
Capital
MUNICIPIO DE FREI MIGUELINHO
FUNDEB e Limites Constitucionais com Educac¢io
2021 2022 2023
o, 0, 0,
Apurado Min/‘i)mo % Min/‘i)mo % Mi£m0 e
. . Aplicado | Apurado até . Aplicado | Apurado até . Aplicado
até o a Aplicar 2 . a Aplicar 2 . a Aplicar R
. até o o Bimestre até o o Bimestre até o
Bimestre no . no . no .
, . | Bimestre , . | Bimestre ., . | Bimestre
Exercicio Exercicio Exercicio
Minimo Anual de
<18% / 25%> das R$ R$ RS
Receitas de| 516071173 | 2300 | 1824 1680550601 | 2300 | 385 | 1a7670086 | 2300 | 3240
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Manutengao e
Desenvolvimento
do Ensino

Minimo Anual de
70% do FUNDEB
na Remuneragdo
dos Profissionais
da Educagao
Basica

R$
7.952.975,05

70,00

70,81

R$
12.617.204,17

70,00

97,34

RS
12.774.021,21

70,00

104,28

Percentual de 50%
da
Complementagio
da  Unido ao
FUNDEB
(VAAT) na
Educagao Infantil

R$ 0,00

50,00

0,00

R$
643.154,95

50,00

85,00

RS
106.503,85

50,00

85,00

Minimo de 15% da
Complementagao
da  Unido ao
FUNDEB
(VAAT) em
Despesas de
Capital

R$ 0,00

15,00

0,00

R$ 31.900,00

15,00

4,22

R$ 18.794,80

15,00

15,00

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA

FUNDEB e Limites Constitucionais com Educagio

2021

2022

2023

Apurado
até o
Bimestre

%
Minimo
a Aplicar
no
Exercicio

%
Aplicado
até o
Bimestre

Apurado até
o Bimestre

%
Minimo
a Aplicar
no
Exercicio

%
Aplicado
até o
Bimestre

Apurado até
o Bimestre

%
Minimo
a Aplicar
no
Exercicio

%
Aplicado
até o
Bimestre

Minimo Anual de
<18% / 25%> das
Receitas de
Impostos na
Manutengao e
Desenvolvimento
do Ensino

R$
7.568.814,30

25,00

27,00

R$
11.641.777,34

25,00

32,84

RS
11.014.311,41

25,00

30,65

Minimo Anual de
70% do FUNDEB
na Remuneragdo
dos Profissionais
da Educagao
Basica

R$
9.702.554,23

70,00

85,13

R$
11.391.372,05

70,00

82,09

RS
11.420.300,00

70,00

85,66

Percentual de 50%
da
Complementagao
da  Unido ao
FUNDEB

(VAAT) na
Educacao Infantil

R$ 0,00

50,00

0,00

R$
807.360,51

50,00

70,96

RS
1.011.280,00

50,00

213,07

Minimo de 15% da
Complementagao
da  Unido ao
FUNDEB

(VAAT) em
Despesas de
Capital

R$ 0,00

15,00

0,00

R$
667.439,61

15,00

58,66

RS
204.780,00

15,00

43,15

MUNICIPIO DE VERTENTE DO LERIO

FUNDEB e Limites Constitucionais com Educagio

2021

2022

2023
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% o % o % o
Apurado Minimo ° . | Minimo ° . | Minimo °
R . Aplicado | Apurado até . Aplicado | Apurado até . Aplicado
até o Aplicado 2 . Aplicado 2 . Aplicado R
q até o o Bimestre até o o Bimestre até o
Bimestre no no no .
Bimestre

. . | Bimestre . . | Bimestre -4
Exercicio Exercicio Exercicio

Minimo Anual de
<18% / 25%> das
Receitas de
Impostos na
Manutengao e
Desenvolvimento
do Ensino

Minimo Anual de
70% do FUNDEB
na Remuneragio R$ R$ RS

dos Profissionais | 5.834.946,26 | 000 | 7040 | 935304016 | 7000 | 7626 | g 75825685
da Educagao
Basica

Percentual de 50%
da
Complementagio
da  Unido ao
FUNDEB
(VAAT) na
Educagao Infantil
Minimo de 15% da
Complementagio
da  Unido ao
FUNDEB
(VAAT) em
Despesas de
Capital

Fonte: RREO

R$ R$ R$

550457806 | 2200 | 2687 1 543607450 | 2300 | 2822 [yggsg70074 | 200 | 3899

70,00 84,38

R$
291.833,87

R$ R$

5000 | 6045 1y ysges1,00 | S000 | 60021 500.480,08

50,00 74,99

RS RS RS

7320400 | 1300 | IS0 554 sgr66 | 1900 | 18T 35706 | 1900 | 2663

Relativo ao Municipio de Casinhas, observa-se que entre o periodo de 2021 a 2023 o
municipio cumpre com os limites de investimento em educagdo, que sdo de minimo anual de
<18% / 25%> das Receitas de Impostos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino; minimo
anual de 70% do FUNDEB na Remuneracao dos Profissionais da Educagao Basica; Percentual
de 50% da Complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educag¢ao Infantil; Minimo de
15% da Complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital. Isto ¢, em
todos os anos o municipio ultrapassa os limites minimos com investimento em educagdo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, estando, portanto, em conformidade com a

lei.

Em relacdo ao municipio de Frei Miguelinho, os investimentos com educagio s6 foram
atingidos em sua completude no ano de 2023, referente ao ano de 2021 ndo apresentam
investimentos relativos a recursos da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na
Educacao Infantil bem como de recursos da complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT)
em Despesas de Capital, além ndo atingir o aplicagdo minima da Receitas de Impostos na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, atingindo apenas o indice de aplicagdo com

Remuneragao dos Profissionais da Educa¢ao Basica.
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Tratando do exercicio de 2022, o municipio acima citado, descumpre apenas a aplicacao
minima de 15% da Complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) em Despesas de Capital,
cumprindo todas as demais aplicagdes referente a educacdo para esse exercicio, ou seja,
cumprem as aplicacdes com despesa relativas ao recurso da Unido ao FUNDEB (VAAT) com
educacao infantil; aplicagdo minima da Receitas de Impostos na Manuten¢do, Desenvolvimento
do Ensino; atingindo também o indice de aplicagdo com Remuneragdo dos Profissionais da

Educacao Basica.

Analisando o Municipio de Santa Maria do Cambuca no que tange seus investimentos

com educacdo observamos o seguinte:

Relativo ao exercicio de 2021, o mesmo, ndo apresenta aplicagdes relativas aos recursos
advindos da complementacdao da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagao Infantil e em
Despesa de Capital. Cumprindo apenas aplicagdes relativas as Receitas de Impostos na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais

da Educacdo Basica.

Em 2022 e 2023 o municipio consegue adequar suas aplicagdes relativas a educagao,

fazendo melhores significativas de investimentos na area educacional.

Despesa com SAUDE e Limites Constitucionais

Os gastos com saude publica referem-se aos recursos financeiros destinados pelo
governo para o financiamento de servigos e programas de saude voltados para a populagao em
geral. Esses investimentos abrangem uma variedade de dreas, incluindo a construcdo e
manutengdo de hospitais e centros de saude, aquisi¢ao de equipamentos médicos, pagamento
de salarios de profissionais de saude, compra de medicamentos, investimentos em pesquisa e

prevencao de doengas, entre outros.

Desta forma, sera analisado as despesas com agdes e servigos publicos em saude de cada

Municipio, vejamos tabelas abaixo:

Tabela 05 — Limite com Saude

MUNICIPIO DE CASINHAS

Despesas com Agdes e Servicos Piblicos de Satide

2021 2022 2023




24

com Recursos de
Impostos

% o % o % o
Apurado Minimo 7’ Apurado Minimo 7’ Apurado Minimo 0
2 . Aplicado p . Aplicado p . Aplicado
até o a Aplicar 2 até o a Aplicar 2 até o a Aplicar p
q até o . até o . ateé o
Bimestre no . Bimestre no . Bimestre no .
, . | Bimestre , . | Bimestre ., . | Bimestre
Exercicio Exercicio Exercicio
Despesas com Agodes
fi SeS:rYlgOSEPubhtC?is R$ 15,00 23,36 R$ 15,00 24,78 R$ 15,00 23,40
© Saude BXecutadas | ¢ 037.159,52 ’ ’ 8.069.082,53 ’ ’ 8.464.558,50 ’ ’
com Recursos de
Impostos
MUNICIPIO DE FREI MIGUELINHO
Despesas com Agdes e Servicos Piblicos de Satide
2021 2022 2023
% o % o % o
Apurado Minimo 7’ Apurado Minimo 7’ Apurado Minimo 0
n ] Aplicado a ] Aplicado a R Aplicado
até o a Aplicar 2 até o a Aplicar 2 até o a Aplicar p
q até o . até o . ateé o
Bimestre no . Bimestre no . Bimestre no .
, . | Bimestre , . | Bimestre ., . | Bimestre
Exercicio Exercicio Exercicio
Despesas com Agodes
e Satde Evecutadas RS 1500 | 1871 RS 1500 | 29,73 RS 1500 | 2634
5.001.380,44 ’ ’ 9.414.895,09 ’ ’ 8.511.439,67 ’ ’
com Recursos de
Impostos
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA
Despesas com Acoes e Servicos Piblicos de Saude
2021 2022 2023
% o % o % o
Apurado Minimo 7’ Apurado Minimo 7’ Apurado Minimo 0
= q Aplicado = q Aplicado = q Aplicado
até o a Aplicar . até o a Aplicar . até o a Aplicar n
q até o . até o . ateé o
Bimestre no . Bimestre no . Bimestre no .
, . | Bimestre , . | Bimestre ., . | Bimestre
Exercicio Exercicio Exercicio
Despesas com Agodes
a Sgw']goslzpubhtc o RS 1500 | 28,99 RS 1500 | 17,96 RS 1500 | 19,98
¢ Saude Exeewtadas | 7 657.580,36 ’ ’ 5.993.395,53 ’ ’ 6.680.268,23 ’ ’
com Recursos de
Impostos
MUNICIPIO DE VERTENTE DO LERIO
Despesas com Acoes e Servicos Piblicos de Saude
2021 2022 2023
% o % o % o
Apurado Minimo 70 Apurado Minimo 70 Apurado Minimo 0
= q Aplicado = q Aplicado = q Aplicado
até o a Aplicar n até o a Aplicar n até o a Aplicar =
. até o . até o . até o
Bimestre no . Bimestre no . Bimestre no .
, . | Bimestre , . | Bimestre ., . | Bimestre
Exercicio Exercicio Exercicio
Despesas com Agdes
(eiesgz;gg SEzzES;(zisas R$ 15,00 20,12 R$ 15,00 24,52 R$ 15,00 31,10
3.925.006,02 ’ ’ 5.869.602,03 ’ ? 8.198.885,48 ’ ’

Fonte: RREO

Em relagdo a aplicagdes dos recursos da satde, observa-se que no periodo compreendido

entre o exercicio de 2021 a 2023, os municipios de Casinhas, Frei Miguelinho, Santa Maria do

Cambuca e Vertente do Lério, conseguiram realizar aplicagdes superiores a 15%, nesse quesito,
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cumprindo com o exposto na Lei de Responsabilidade no que tange os investimentos com Satde

Publica.

CONCLUSAO

Mediante o levantamento de dados e seu detalhamento, pode-se contatar que existe uma
relag@o entre o endividamento publico e a aplicacdo correta das receitas com educagdo e saude,
um municipio com endividamento tera dificuldades em gerir os recursos publicos da forma
correta, acarretando uma gestdo precaria relativo a recursos ligados a educagdo e saude por

exemplo, sem contar que outros investimentos também podem ser afetados.

Outro ponto observado com a pesquisa, diz respeito ao gasto com pessoal, prefeituras
que apresentam gasto com pessoal elevados, podem comprometer o endividamento publico e
por consequéncia comprometem a aplicagao de recursos que deveriam ser aplicados em
educagdo e saude, a exemplo temos o Municipio de Frei Miguelinho, onde o mesmo apresenta
valores elevados para todos os anos, sobre gasto com pessoal, sendo 2021 correspondente a
57,89%, 2022 correspondente a 54,79% e 2023 correspondente a 62,44%, sendo que o limite

maximo estabelecido por lei e de 54% da Receita Corrente Liquida.

Ao mesmo tempo, esse municipio apresenta um grande aumento com endividamento,
onde para o ano de 2021 a Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida
Ajustada representa a porcentagem de 3,75%, ja para o ano de 2022 representa 59,26, e em

relacdo a 2023 representado por 64,41%.

Em relagdo aos investimentos o mesmo municipio ndo conseguiu atingir as aplicacdes
necessaria com educagdo durante os exercicios de 2021 e 2022, compreendendo que, o
endividamento publico afeta de forma direta os investimentos que uma gestao pode fazer, seja

no ambito educacional, de saude publica, ou em qualquer outro setor.

J& como cidade modelo, temos o Municipio de Casinhas, que durante todo o
levantamento de dados, conseguiu estar dentro dos pardmetros estabelecidos em lei, seja no
aspecto do gasto com pessoal, que em 2021 representou 44,26%, em 2022 apresentou 43,77%
e por fim, em 2023 apresentou 43,23% da receita corrente liquida. Ou seja, no aspecto do seu
endividamento, que teve uma boa diminui¢do durante todo o periodo, estando em 2021 na

porcentagem de 11,28%, em 2022 representando 2,65% e por fim em 2023 representando (-
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4,99%), isso levando em consideragdo a divida consolidada liquida sobre a receita corrente

liquida ajustada.

Além disto, o municipio aprestou bons investimentos com saude e educacao, onde,
durante o periodo de 2021 até 2023, fez aplicagdes acima do limite minimo estabelecido por
lei, tanto para o setor da educacdo como para o setor da saude, desta forma provando que,
quando s¢ ha um controle das contas publicas, e um controle do gasto com pessoal, e possivel
que os municipios consigam realizar melhores suas aplicagdes nao s6 nos setores da educagao

como saude, mais em todos os aspectos.

Por fim, o Municipio de Vertente do Lério, estava com o gasto com pessoal um pouco
acima do permitido por lei representado pela porcentagem de 55,44% no ano de 2021, mas ao
longo foi periodo esse gasto foi controlado para a porcentagem de 42,58 no ano de 2023, isso
resultou em um diminui¢ao do endividamento publico, o que tornou possivel que o municipio
cumprisse com todos os investimento relativos a saude e educacao, isto mostra, que o municipio
buscou estratégias que melhorasse seu cenario econdmico, reduzindo seu indice com pessoal e

ajustando os seus investimentos de forma correta.

O Municipio de Santa Maria do Cambuca mostrou-se de certa forma equilibrado,
durante todo o periodo da pesquisa, demonstrando apenas fragilidade nos investimentos com

educagdo no ano de 2021, e um leve aumento de gasto com pessoal no ano de 2023.

Em resumo, esta pesquisa demonstra a importancia de praticais fiscais de qualidade, os
beneficios que isso pode trazer como bem para a populagdo de forma geral, a0 mesmo tempo
que a ma gestao fiscal, podera ocasionar dificuldades em investimentos em setores importantes
no municipio e comprometer a qualidade de vida da populagdo, sem contar que podera

ocasionar penalidades aos gestores conforme expresso na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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