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Resumo

O artigo analisa a implementacao do Programa Saude na Escola (PSE) enquanto politica publica
intersetorial de Educacdo e Saude. A pesquisa que deu origem ao mesmo teve como objetivo
analisar a implementacdo do Programa Saude na Escola nas escolas da Rede Municipal de
educacao da Cidade do Recife. Tendo como método a pesquisa documental, as fontes primarias
foram os arquivos da Secretaria de Educacdo e da Secretaria de Saude, ambas do referido
municipio, veiculadas através dos sitios eletronicos oficiais. Procedeu-se com o tratamento do
material coletado a partir da analise do contedo manifesto. Os resultados da pesquisa revelam
esforcos significativos para integrar Saude e Educacdo, mas também apontam desafios, como
a necessidade de avaliacdo continua, sustentabilidade financeira e participacdo comunitaria no
Programa. A analise sugere que, apesar dos obstaculos, o PSE tem potencial significativo para
melhorar a saude estudantil. Contudo, urge a necessidade de colaboragdo intersetorial,
atualizacdo dos temas abordados pelo Programa e, principalmente, comprometimento a longo
prazo por parte dos gestores municipais.
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Abstract

The article analyzes the implementation of the School Health Program (SHP), as an
intersectoral public policy for Education and Health. The research that gave rise to it aimed to
analyze the implementation of the School Health Program in schools in the city's municipal
education network. from Recife. Using documentary research as a method, the primary sources
were the files of the Department of Education and the Department of Health, both from the
aforementioned municipality, published through official electronic websites. Proceed with the
treatment of the material collected from the analysis of the content of the manifesto. The
research results reveal important efforts to integrate Health and Education, but also point out
challenges, such as the need for continuous evaluation, financial sustainability and community
participation in the Program. The analysis suggests that, despite obstacles, PSE has significant
potential to improve student health. However, there is an urgent need for intersectoral
collaboration, updating the themes involved in the Program and, mainly, long-term
commitment on the part of municipal managers.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Programa Saude na Escola (PSE) é um programa federal instituido em 2007 pelo Decreto
Presidencial n® 6.286 como uma politica publica intersetorial do Ministério da Saude e do
Ministério da Educacdo (MEC) que tem como publico-alvo criangas, adolescentes, jovens e
adultos estudantes da rede publica de ensino. O PSE é um dos programas suplementares de
atendimento ao educando previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) que tem como objetivo integrar e articular educacao e salde dentro das escolas para

que haja uma melhor qualidade de vida na populacdo (Brasil, 2007), como explicita o texto:

Art. 4° O dever do Estado com a educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: Ill. Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde; (Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional,
VIII, Art. 4°, Titulo 111, Lei n°12.796, de 2013).

O PSE ¢, entdo, uma iniciativa relevante que visa promover a salde e o bem-estar dos
estudantes, contribuindo para sua formacgdo integral. No contexto da Cidade do Recife, é
fundamental analisar como esse programa esta sendo implementado e comunicado
oficialmente. Sendo assim, a justificativa para o artigo cientifico “o Programa Saude na Escola
na Cidade do Recife: uma analise da veiculagdo oficial sobre o tema” é a relevancia do PSE
como uma estratégia intersetorial que envolve educacéo e saude, impactando diretamente a vida
dos estudantes. Investigar sua implantacdo e comunicagdo oficial € crucial para avaliar seu
alcance e efetividade.

A necessidade de avaliagdo e acompanhamento de politicas publicas reforca o valor
dessa pesquisa que se propds a compreender como o PSE esta sendo implementado no Recife
e € essencial para identificar lacunas, desafios e oportunidades de melhoria. A andlise da
veiculacéo oficial permitiu verificar se as ac0es estdo alinhadas com os objetivos do programa.

Os resultados dessa pesquisa podem divulgar o PSE e encorajar sua adesao entre as
escolas que nao participaram do programa. No caso das escolas participantes do PSE, o artigo
pode trazer contribuigdo para 0s gestores das mesmas, ao provocar ajustes em sua execucgéo e
otimizacao dos recursos disponiveis. Isso pode resultar na promog¢édo de melhores condicdes de
ensino e aprendizagem, pois o0 PSE, ao ser implementado conforme a sua proposta, tem impacto
positivo na Saude dos Estudantes. Através do exame da comunicacao oficial sobre o PSE, pode-
se avaliar se as informac0es estdo chegando aos estudantes e se estdo promovendo mudancas

positivas em sua saude e qualidade de vida.



Como alunos de Pedagogia, escolnemos o PSE como tema para a Pesquisa de Pratica
Pedagogica 8 e decidimos continuar na mesma tematica no nosso Trabalho de Conclusao de
Curso, com o objetivo geral de analisar a implementacdo do Programa Salde na Escola nas
escolas da Rede Municipal de educacédo da Cidade do Recife.

Para alcancar esse objetivo geral, procedeu-se com os seguintes objetivos especificos:
(1) descrever o Programa Saude na Escola nas escolas da Rede Municipal de educacdo do
Recife, a partir das informacdes veiculadas pela prefeitura da Cidade do Recife; (2) mapear as
informacd@es sobre o0 Programa Satde na Escola veiculadas pela prefeitura da Cidade do Recife,
a partir da Secretaria de Educacédo e da Secretaria de Saude; e, (3) analisar as aproximacdes e
os distanciamentos entre a perspectiva da Educacdo e da Saude frente ao Programa Saude na
Escola nas escolas da Rede Municipal da Cidade do Recife. Abaixo arrolamos as se¢des deste
artigo, a fim de contemplar os principais pontos necessarios para a explanacao e discussao sobre

a tematica.

O PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA (PSE)

O PSE, foi estabelecido através do decreto presidencial 6.286, de 5 de dezembro de
2007 (Brasil, 2007), tendo por finalidade: contribuir na formacédo integral dos estudantes da
rede publica de educacéo basica, por intermédio de a¢Ges de prevencdo, promocao e atencdo a
saude. Ele teve como base um novo paradigma que tem como eixo central a promocao da salde,
priorizando a atuacdo sobre os determinantes sociais em salde e assim, contribuindo para
escolhas mais saudaveis pelos estudantes e que favorecam a qualidade de vida
O programa integra a salde e a educacdo para o desenvolvimento da cidadania e da qualificacao
das politicas publicas brasileiras. Ele tem como objetivo melhorar a sadde dos educandos, e
consequentemente, reduzir a evasdo escolar e a intermiténcia de frequéncia por problemas de
salde, além de reforcar os compromissos e pactos estabelecidos por ambos 0s setores. Essa
integracdo, proposta pelo PSE, deve ocorrer em todo o territério em que atua o Ministério da
Salde. Para isto foram criados nucleos, a fim de ligar equipamentos publicos da salde e da
educacdo, por exemplo, escolas, centros de saude, areas de lazer como pracas e ginasios
esportivos etc.

Um importante érgdo que esté diretamente relacionado a implementacao desse projeto
é 0 Conselho Nacional de Educagédo (CNE). Esse € um 6rgéo colegiado, vinculado ao Ministério
da Educacdo (MEC), mas com atuacdo independente. Sua funcdo € apoiar o MEC na

formulacdo de politicas educacionais e diretrizes de ensino, que devem ser seguidas pelos



estados e municipios. Além disso, 0 CNE emite pareceres, estudos e pesquisas relacionados a
educacdo brasileira. Sua missdo € buscar alternativas e mecanismos institucionais para
assegurar a participacdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e consolidacao da
educacédo nacional de qualidade. Dentre os objetivos do CNE, podemos destacar a ampliagéo
de programas que atendam as etapas da educacdo bésica e da educacgdo superior, abrangendo
temas como material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a satde.

Assim, o PSE foi langado como uma politica publica estratégica e de ambito nacional, que
envolve a Saude e a Educacdo e que viabiliza a concretude dos objetivos do MEC/CNE em
relacdo ao atendimento dos educandos para a melhoria da qualidade da educagdo bésica. Na
Educacao, o PSE esta sobre a gestdo da Secretaria de Educacdo Basica do MEC.

Segundo o MEC, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) das escolas deve contemplar as
acOes do PSE. O projeto deve levar em consideracdo o contexto escolar e social e o diagnostico
de satde do educando. Além de levar em consideracao a avaliacdo das condi¢des de saude das
criancas, adolescentes e jovens que estdo na escola publica; a promocdo da saude e acGes de
prevencado de doencas e agravos a salde; a educacdo continuada e capacitacao dos profissionais
da Educacéo e da Saude e de Jovens; o monitoramento e avaliacdo da satde dos estudantes e 0
monitoramento e avaliagdo do PSE. S&0 esses 0s cinco componentes que constituem o
programa.

O PPP é um documento essencial para a organizacdo e direcionamento das préaticas
educacionais em uma instituico de ensino. E um instrumento norteador das praticas escolares,
buscando o comprometimento de todos os envolvidos na comunidade escolar. Segundo Libaneo
(2001, p. 125), o projeto pedagogico “deve ser compreendido como instrumento e processo de
organizagdo da escola”.

Nesse universo criado numa parceria entre educacdo e salde, o PPP tem papel
fundamental ao incluir estratégias criadas juntamente a unidade de salde mais préxima da
escola. Na parceria entre essas duas areas de atuacao, a escola é um importante meio, ou seja,
“uma area institucional privilegiada deste encontro da educacdo e da salde: espaco para a
convivéncia social e para o estabelecimento de relacdes favoraveis a promocéo da saude pelo
viés de uma Educacéo Integral.” (Brasil, 2007, p. 1)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96) estabelece, de forma
legal, que a escola possui autoridade para elaborar e executar sua proposta pedagdgica. O artigo
12, inciso |, da LDB atribui a escola essa responsabilidade. Essa prerrogativa é fundamental

para que a escola possa alinhar suas préaticas educacionais aos principios, valores e necessidades



da comunidade escolar. Entre as necessidades importantes da comunidade estd a de atencao,
protecdo e promocdao da saude.

Avrticulacdo entre as equipes de saude e equipes das escolas do territorio é o fator chave
do programa. Os territérios onde sdo desenvolvidas as atividades do programa sao definidos de
acordo com a area de atuacdo da Saude da Familia e é criado em um planejamento conjunto
com a escola, a partir de seu PPP.

As ac0es essenciais definidas pelo PSE para promocéo da saude, prevencéo de doengas
e acompanhamento das condi¢es clinicas dos educandos sdo: Saude ambiental; Alimentacao
saudavel e prevencao da obesidade; Educacdo para a satde sexual e reprodutiva; Preven¢do ao
uso de do alcool, tabaco e outras drogas; Promocao da cultura de paz e direitos humanos;
Prevencao da violéncia e dos acidentes; Prevencdo das doencas negligenciadas; e, Verificacdo
da situacdo vacinal.

A implementacdo do PSE, implica em desafios que demandam além de acbes
intersetoriais, uma abordagem participativa com envolvimento efetivo, das equipes de salde,
professores, estudantes e familiares. Entretanto, Antes da implementacdo do PSE, em 2007, a
saude escolar era realizada por meio de atividades pontuais, por meio de campanhas de
vacinagdo e de acOes meramente sanitaristas. Assim, conforme Silva e Bodstein (2016), as
acOes de saude escolar, iniciadas no Brasil nos idos do século XX adotavam uma orientacéo
higienista e disciplinadora

De acordo com Figueiredo, Machado e Abreu (2010) no decorrer do século passado,
ocorreu uma mudanca paulatina do modelo de salde escolar, que era biomédico, para se
alinharem aos valores da promogéo da satide presente na carta de Ottawa®*. De acordo com
Medeiros et al. (2020), a abordagem das Escolas Promotoras de Saude (EPS), a qual fora
proposta na década de 80, sofreu influéncia da Carta de Ottawa, direcionando a EPS como uma
instituicdo que desenvolve um plano estruturado e sistematico voltado para o bem-estar, estilos
de vida saudaveis e qualidade de vida dos estudantes, professores e demais profissionais que
atuam na escola. E dessa forma, reafirmando a necessidade de implantacdo do PSE em todo o

territério brasileiro.

4 A Carta de Ottawa, resultante da Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocdo da Salde, realizada
em Ottawa, Canada, em 1986, é uma declaracdo de inten¢des que delineia os principios e diretrizes fundamentais
para a promogéo da salde.



No entanto, devido as suas dimensoes territoriais, cujas peculiaridades sdo diversas, 0
programa pode ser implantado de maneira distinta com disponibilidade de recursos e atividades
diversos, ficando obvio que ainda existem disparidades na participacéo das equipes de atencao
basica no PSE. E ndo obstante a isso, de acordo com Wachs Ls et al. (2022), existem estudos
que mostram a prevaléncia de a¢es clinicas, individualistas e fragmentadas frente a Educacéo.
E embora haja indicios de uma maior participacdo social, prevalecem ainda, aqueles
profissionais que desconhecem o programa, ndo contemplaram a mudanca de paradigma, e
assumem a uma Gtica reducionista a esfera normativa, conceitual e pratica.

Trazendo o assunto para um contexto internacional, de acordo com Wachs Ls et al.
(2022), houve um reforco a relevancia dos programas de promoc¢do do modo de vida saudavel
dentro do contexto escolar. Tais autores ressaltaram que intervencGes em criancas com até 5
anos de idade, envolvendo os pais e os professores, juntamente com a comunidade, contribuem
para a ampliacdo da qualidade de vida.

Na esfera nacional, a principal estratégia designada para este fim é o PSE (Brasil,
2017). Uma politica publica cuja finalidade é contribuir na formacdao integral de estudantes da
rede publica de ensino, mediante a execucdo de acdes de promogéo de salde e prevencdo das
doencas e dos agravos, conforme Medeiros et al (2020).

Tal necessidade € ressaltada quando séo observados os dados da Pesquisa Nacional de
Salde do Escolar (PeNSE), publicada no ano de 2015

foram identificados importantes comportamentos de riscos que podem comprometer
a situacdo de saude dos estudantes brasileiros, a exemplo da experimentacdo ao uso
do alcool (55,5%), tabaco (18,4%) e outras drogas ilicitas (9,0%), além da iniciacéo
sexual (27,5%), desejo de emagrecer (25,6%), presenca de dor de dente (21,0%),
praticado bullying entre os colegas (19,8%) e sentimento de soliddo (16,4%).
(Medeiros et al, 2020, p. 1).

Dessa forma, o PSE implica na promogéo do desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes da rede publica de educagéo basica por meio de a¢Bes de prevencdo, promocao e
atencdo a saude. Dessa forma, oferta a comunidade escolar participacdo em programas e
projetos que articulem salude e educacdo, para o enfrentamento das vulnerabilidades que
comprometem seu desenvolvimento.

O planejamento conjunto entre equipe de salde e profissionais da educagédo para o
desenvolvimento das acdes de saude na escola e de reunides para o planejamento e avaliacdo
das acdes desenvolvidas no ambiente escolar reflete a evolugdo do trabalho intersetorial e a
adesdo as diretrizes de integracdo e articulacdo das redes publicas de saude e educacéo,
respeitando a territorialidade e a diversidade. Entretanto a caréncia nas agdes de promogéo da



salde pode estar vinculada a dificuldade dos profissionais de trabalharem com acdes
intersetoriais, e até mesmo a auséncia de multiprofissionais que valorizem o conhecimento
popular e o articulem com o cientifico (Brito, 2023).

Destacamos também que ainda temos como limitacdo as mudancas ocorridas no
financiamento da atencdo primaria a satde (APS). Esse hoje ocorre por capitacdo ponderada, a
partir de servicos indicadores. Dessa forma, as acdes do PSE ndo contam como indicador para
a nova forma de financiar a APS, 0 que aumenta ainda mais as dificuldades das equipes em

executar as agdes do PSE.

A POLITICA PUBLICA INTERSETORIAL

Politica publica intersetorial € uma abordagem que busca integrar diferentes setores da
administracdo publica para resolver problemas comuns. Esta estratégia é baseada na ideia de
que os problemas sociais s@o complexos e interconectados, portanto, ndao podem ser
efetivamente resolvidos por um unico setor isoladamente.

Politicas publicas intersetoriais sdo abordagens colaborativas no planejamento e
implementacgdo de politicas que envolvem multiplos setores do governo e, as vezes, parceiros
ndo-governamentais. Essa estratégia é fundamentada na compreensdo de que muitos problemas
e desafios sociais sdo complexos e interconectados, exigindo solu¢fes que transcendam as
fronteiras tradicionais entre setores como salde, educacdo, meio ambiente, e assisténcia social.
O objetivo dessas politicas é alcancar resultados mais eficazes e sustentaveis que seriam dificeis
de obter por meio de esforcos isolados.

Um exemplo chave de politica publica intersetorial € o desenvolvimento de programas
de combate a pobreza que integram educacéo, saude, habitacdo e emprego. Essa abordagem
reconhece que a pobreza ndo é apenas uma questdo de renda insuficiente, mas também envolve
acesso limitado a servigos de qualidade, oportunidades de emprego, e moradia adequada.
Portanto, ao invés de tratar essas questes isoladamente, uma estratégia intersetorial busca
solucdes holisticas que abordem todas essas dimensdes simultaneamente.

A implementacdo de politicas publicas intersetoriais, no entanto, apresenta desafios
significativos. A coordenacdo entre diferentes setores e niveis de governo pode ser complexa,
devido a diferencas em culturas organizacionais, prioridades politicas, e ciclos de
financiamento. Além disso, a avaliacdo do impacto dessas politicas pode ser desafiadora, pois
os resultados desejados sdo frequentemente de longo prazo e multidimensionais. 1sso exige

métodos de avaliagdo que possam capturar os efeitos sinérgicos das intervencgdes intersetoriais.



Para superar esses desafios, € crucial o estabelecimento de mecanismos de governanca
que promovam a colaboracdo interdepartamental e intergovernamental, bem como a
participacdo de stakeholders ndo-governamentais. 1sso pode incluir a criacdo de comités ou
grupos de trabalho intersetoriais, 0 uso de contratos de desempenho que definam claramente 0s
resultados esperados e a responsabilidade compartilhada, e o desenvolvimento de sistemas de
informacédo integrados que permitam o monitoramento e avaliacdo conjuntos.

Além disso, as politicas publicas intersetoriais se beneficiam da adocdo de uma
abordagem baseada em evidéncias, que utiliza dados e pesquisas para informar o planejamento,
implementacdo e avaliac&o. Isso inclui a realizacdo de estudos piloto e a utilizacdo de avaliacGes
de impacto, que podem fornecer insights valiosos sobre a eficacia das abordagens intersetoriais.
Ao priorizar a colaboracdo, a inovacdo, e a aprendizagem continua, as politicas publicas
intersetoriais podem oferecer solu¢des mais robustas e sustentaveis para os desafios complexos
enfrentados pelas sociedades contemporaneas.

A intersetorialidade pressupde uma decisdo politica para a articulacao entre os setores
e a complementaridade das agdes. 1sso significa que diferentes setores da administracdo publica
devem trabalhar juntos, compartilhando informacdes e recursos, para desenvolver e
implementar politicas publicas eficazes.

A interdisciplinaridade ¢ um componente chave da intersetorialidade. Ao integrar
diferentes areas do conhecimento, é possivel desenvolver politicas publicas mais abrangentes e
eficazes que atendam as necessidades da populacdo em geral. Por exemplo, uma politica de
salde publica pode exigir a contribuicdo de especialistas em medicina, psicologia, sociologia,
economia e direito para ser eficaz.

O PSE é um exemplo de uma politica publica intersetorial. No planejamento de suas
acoes, 0 PSE considera o contexto escolar e social, o diagnostico local em saude do escolar e a
capacidade operativa em salde do escolar. 1sso significa que o PSE integra os setores de
educacao e salde para promover a salde e o bem-estar dos estudantes.

A politica pablica intersetorial e a interdisciplinaridade sdo estratégias importantes
para a gestdo publica democratica. Eles permitem uma abordagem mais holistica e eficaz para
resolver os problemas sociais. “No planejamento de suas a¢des, o PSE considera: o contexto
escolar e social, o diagndstico local em satide do escolar e a capacidade operativa em saude do
escolar” (Brasil, 2018, p. 1).

O PSE ndo é apenas uma estratégia de integracdo de politicas setoriais, mas também um
novo desenho da politica de salde e educacao, pois trata salde e educacéo integrais como parte

da formacéo da cidadania e acesso aos direitos humanos. Além disso, permite a ampliacdo das



acoes e promove uma articulagdo dos saberes na comunidade escolar e na sociedade como um
todo. Por isso € importante conhecer qual € o Projeto Municipal, afinal, sé com esse projeto é

possivel aderir ao programa.

O Projeto Municipal ¢ um dos requisitos do processo de adesdo, como “leitura
técnica” da situacdo municipal, elaborada para iniciar o processo de construgdo
coletiva para a acdo, visando a implementacdo do PSE. Documento desenvolvido a
partir da articulacdo de informac@es de diversas fontes, acessiveis nas bases de dados
dos orgdos federais, estaduais e municipais. O Projeto identifica as prioridades e
aspectos que precisam ser redimensionados e/ou qualificados no ambito das acdes de
educacdo e saude no territério municipal. (Brasil, 2007).

O Projeto Municipal deve delimitar a area e atuagdo e definir qual escola pertence a
determinado territorio. Para que isso ocorra € necessario realizar um diagnostico de
determinantes sociais, cenario epidemioldgico e as modalidades de ensino de cada escola.
Também é realizado um mapeamento da Rede SUS a fim de criar os espagos comuns e 0s
atribuir as equipes através da quantificagdo do nimero de escolas. Por ultimo € realizada a
identificacdo das instituicdes e definido o professor responsavel pela articulacdo das acdes de
prevencdo. Outro ponto importante € a criacdo de uma Agenda de Educacgéo e Saude, pois ela

é uma estratégia na implementacéo de acoes.

A Agenda definird as propostas comunitarias para estes microterritdrios onde as
escolas estdo inseridas, refletindo as expectativas comunitarias em relacéo a interface
educagdo e saude. No ambito da escola as atividades de planejamento e gestdo do
coletivo, formulacdo dos inventarios detalhados e da conducdo de processos
participativos integrados aos estudos e ao Projeto Politico Pedagdgico representam
uma oportunidade impar para os exercicios de cidadania. (Brasil, 2007).

A respeito do PSE Andrade (2015) afirma que “a busca por estabelecer uma relagdo
entre os setores educacdo e saude € historica. O objeto de trabalho desses setores é complexo e
0s objetivos a serem atingidos dificilmente sdo viaveis se o caminho for trilhado de maneira
isolada.” Nesse sentido, na proxima secdo é apresentado o caminho metodoldgico que foi

seguido para a realizacdo dessa pesquisa.

METODOLOGIA

Uma pesquisa pode ser classificada quanto aos resultados, quanto aos fins ou quanto a
abordagem. Este projeto de pesquisa utiliza a Gltima classificacdo, por isso é qualitativa.
Segundo Bauer e Gaskell (2008), a pesquisa qualitativa se caracteriza por buscar compreender
e interpretar os significados e as experiéncias das pessoas em seus contextos sociais, culturais
e historicos, utilizando diferentes métodos para coletar e analisar dados textuais, visuais e

sonoros. Os autores também destacam que a pesquisa qualitativa tem o proposito de esclarecer



procedimentos, boas praticas e responsabilidade publica na pesquisa social (Bauer; Gaskell,
2008).

Segundo Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa se caracteriza por utilizar o ambiente
natural como fonte priméria de dados, tendo o pesquisador como o principal instrumento de
coleta e analise. Essa abordagem também se destaca por ser descritiva, por enfatizar o processo
em vez do produto, por adotar uma ldgica indutiva na interpretacdo dos dados e por buscar
compreender o significado das situacdes estudadas.

A pesquisa qualitativa se preocupa com o nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, de motivagdes, aspiracoes,
crencas, valores e atitudes (Minayo, 2014). Ao descrever a pesquisa qualitativa, Creswel (2007)
chama atencdo para o fato de que, na perspectiva qualitativa, 0 ambiente natural é a fonte direta
de dados e o pesquisador, o principal instrumento, sendo que os dados coletados sao
predominantemente descritivos. Este método é adequado para abordar a implementagédo do PSE
em Recife.

Na pesquisa qualitativa que nos propomos a realizar, utilizaremos o método de pesquisa
documental. A pesquisa documental € um tipo de pesquisa que usa fontes primarias, ou seja,
dados e informagGes que ainda nao forma tratados em analises ou pesquisas cientificas, como
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
relatorios de empresas, videos de programas de televiséo etc. (Fonseca, 2022). Guba e Lincoln
(1981) definem a Analise Documental como sendo um intenso e amplo exame de diversos
materiais originais, buscando-se outras interpretaces ou informacgdes complementares (Guba;
Lincoln, 1981).

Buscamos atraves desse tipo de pesquisa conhecer os documentos sobre o PSE
publicados nos sites oficiais da Prefeitura Municipal do Recife para descrever o Programa
Saude na Escola na Rede Municipal de educacdo do Recife e mapear as informagdes sobre a
implementacéo do programa.

Na procura por documentos para essa pesquisa, foram investigadas as palavras-
chave “PSE” e “Programa Saude na Escola” nos portais de educacédo e saude da Cidade do
Recife. No portal de educagéo, ndo foram disponibilizadas op¢Oes de filtros na pesquisa. Ao
pesquisar o termo “PSE”, foram identificadas cinco paginas contendo sete arquivos de noticias,
totalizando 35 resultados. No entanto, ndo houve resultados quando o termo estava entre aspas
(“PSE”). Jaao pesquisar o termo “Programa Saude na Escola”, foram encontrados trés arquivos

de noticia, também sem resultados quando o termo estava entre aspas (‘Programa Saude na



Escola™). Dos resultados obtidos, 18 parecem pertinentes, com alguns mais relevantes que
outros em relacdo ao tema abordado, sendo selecionados para analise detalhada posterior.

No portal da secretaria de satde do Recife, foram aplicados filtros de pesquisa, permitindo
a selecdo da data do periodo a ser investigado e a area do assunto (saude). Ao pesquisar 0
termo “Programa Satide na Escola” (entre aspas) no periodo de 01/01/2007 a 17/12/2023,
utilizando o marcador “saude ”, foram encontradas 14 noticias como resultado. Ja ao pesquisar
o0 termo “PSE” (entre aspas) no mesmo periodo e marcador, foram identificadas 11 noticias.
Uma anélise répida revelou que os arquivos relacionados aos dois termos pesquisados eram
distintos, ndo havendo coincidéncias ou duplicidades nos registros.

Assim, considerou-se 0s 14 resultados do primeiro termo somados aos 11 do segundo,
totalizando 25 arquivos encontrados. Vale ressaltar que, quando os termos ndo estavam entre
aspas, 0 numero de resultados aumentou significativamente, incluindo uma diversidade de
arquivos ndo relacionados a linha de pesquisa.

Finalmente ap0s a leitura mais detalhada e criteriosa, e descartadas as noticias que ndo
citavam diretamente ou explicitamente o termo “PSE” ou “programa Saude na Escola”, foram
selecionadas 10 noticias do portal da secretaria de saude e 05 noticias do portal da educacéo,
perfazendo um total de 15 noticias selecionadas como base para analise.

RESULTADOS E DISCUSSOES

E valido retomar o objetivo geral desse trabalho foi analisar a implementagdo do
Programa Saude na Escola nas escolas da Rede Municipal de educacéo da Cidade do Recife. E,
de igual forma, como ja apresentado, os objetivos especificos: (1) descrever o Programa Saude
na Escola nas escolas da Rede Municipal de educacdo do Recife, a partir das informacoes
veiculadas pela prefeitura da cidade doo Recife; (2) mapear as informacdes sobre o Programa
Saude na Escola veiculadas pela prefeitura da Cidade do Recife, a partir da Secretaria de
Educacdo e da Secretaria de Saude; (3) analisar as aproximagdes e os distanciamentos entre a
perspectiva da Educacédo e da Saude frente ao Programa Saude na Escola na escolas da Rede
Municipal da Cidade do Recife. Abaixo segue-se a apresentacao dos resultados, alcancados a
partir da metodologia acima descrita.

Foi realizada uma pesquisa documental de agdes realizadas e uma analise quantitativa

acerca dos dados encontrados, conforme descrito a seguir.



Grafico 1 — Quantidade de noticias por tema

QUANTIDADE DE NOTICIAS POR TEMA

Saude ambiental

Prevencdo ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas
Combate ao mosquito Aedes Egypti

Prevencgao das doengas negligenciadas

Prevencdo de piolhos

Enfrentamento e prevengao da Covid -19

Promocgdo e avaliagdo de satude bucal e aplicagdo topica...

Combate a da violéncia

Verificagdo da situagdo vacinal

Fonte: Elaborado pelos autores

A partir do gréafico 1, pode-se inferir algumas questdes, tais como:

e Temas de destaque: Saude ambiental e prevencao ao uso de substancias séo os topicos

mais abordados nas noticias. Tal dado pode indicar uma alta preocupacéo social ou
eventos recentes que impulsionaram a cobertura destes temas.

e Covid-19: Apesar de ter sido um tema dominante em anos anteriores, a Covid-19 nao
estd entre os tdpicos mais noticiados nesse conjunto de dados, sugerindo que talvez
esteja havendo uma normalizagdo ou diminuicdo nos casos que justifique menos
cobertura.

e Temas com menos foco: A verifica¢do da situacdo vacinal e o combate a violéncia séo

0s temas com menos noticias. Pode ser, isso, uma indicacdo de que esses temas ndo séo
tdo prioritarios na agenda midiatica ou ndo estdo tendo eventos atuais que motivem uma

cobertura mais intensa.

Educacdo para a satde sexual e reprodutiva parece ser um tema negligenciado dentro
do PSE. Questdes sociais e culturais, politicas educacionais, formacéo do professores e ainda a
desinformacdo e o preconceito sao fatores que travam a educacdo sexual nas escolas. Alguns
professores e gestores alegam que receiam a reacao de pais conservadores. Outros acreditam
que se o assunto for abordado despertara interesse. Essa ideia pode revelar o distanciamento
entre a escola e a comunidade. A falta de consciéncia dos profissionais da educagdo nos

problemas sociais e politicos em uma esfera mais proxima.



Em 2008, segundo a publicacdo na revista Saude Pdblica, o Ministério da Salde
revelava que a iniciacdo sexual no Brasil, acontecia em média, aos 14,9 anos, as mulheres
iniciavam a vida sexual um pouco mais tardiamente. Em 2012, conforme o resultado da
Pesquisa Nacional de Salude do Escolar (PeNSE) quase um terco dos adolescentes de 13 a 15
anos de idade j& haviam tido relacdo sexual. Em 2020, o observatério Nacional da Familia,
ligado a Secretaria da Familia, do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, indicou
que o inicio da vida sexual dos brasileiros era de 12,7 anos para os homens e 13,8 para as
mulheres,

A Rede Municipal de ensino atende majoritariamente criangas nos anos iniciais e que,
portanto, precedem a puberdade ou adolescéncia. Contudo, segundo a publicacdo do portal
QEDU, em 2020, 20,7 % dos alunos matriculados no 4° ano 22,4% dos alunos matriculados no
5° ano na rede publica de ensino de Recife, estavam com atraso de dois anos ou mais. Significa
que muitos alunos do 4° e 5° ano ja estavam entrando na puberdade enquanto ainda
frequentavam os anos iniciais do ensino fundamental em uma escola municipal. Portanto, se
faz necessaria a Educacéo para a saude sexual e reprodutiva ainda nessa etapa da escolarizacéo.

A EJA demanda a Educacéo para a saude sexual e reprodutiva com uma abordagem e
énfase diferentes. Os alunos da EJA tém autonomia para acessar Unidades de Salde da Familia
(USF) para planejamento familiar, pré-natal e tratamento de ISTs, contudo ainda se faz
necessario o combate a desinformacéo a respeito desses assuntos entre adolescentes, jovens e
adultos alunos da EJA.

J& a questdo do aleitamento, agosto dourado, foi noticiada como tema recorrente em
periodos diversos. O que chama a atencdo para uma necessidade nutricional, como uma
orientacdo as mulheres que vivenciaram a maternidade durante o periodo escolar, e
posteriormente precisaram continuar os estudos pela EJA e apresentam uma demanda sobre o
assunto. Tal abordagem carece de um aprofundamento para que se estabeleca uma relacéo
consistente entre essas tematicas e a demanda dos alunos da EJA.

Segundo dados divulgados no site do Conecta Recife (2022), no Ensino Fundamental,
a matricula € de quase cem mil criancas, e as duas escolas do Ensino Médio contam com
aproximadamente 2 mil estudantes, ja a Educagédo de Jovens e Adultos (EJA) possui mais de
25 mil estudantes (RECIFE, 2022).

Durante o periodo da pandemia, foram assumidos novos paradigmas na sociedade como
o0 todo, 0 que também trouxe outras prioridades e urgéncias na forma de assisténcia a saude,

principalmente em ambientes coletivos como as escolas. Com a suspensdo das aulas, o PSE



ficou restrito e outras estratégias foram priorizadas em fungédo do carater emergencial que se

vivenciava. E assim as a¢6es, do PSE, foram reduzidas e menos noticiadas.

Grafico 2 — Quantidade de noticias por ano

QUANTIDADE DE NOTICIAS POR ANO

Fonte: Elaborado pelos autores

Quando analisamos a quantidade de noticias por ano (grafico 2), percebe-se uma
similaridade, com uma breve elevacdo nos anos de 2016 e 2017, onde apresentaram 3 e 4
noticias, respectivamente. Os demais anos apresentaram apenas 1 ou no maximo 2 noticias.

Percebeu-se que a quantidade de noticias que citam diretamente o PSE foram reduzidas
com o passar do tempo. A¢Oes de combate arboviroses e de satde bucal, que ja existiam antes
do PSE, pois faziam parte do planejamento da escola e da unidade de salde, por sua vez,
continuaram sendo realizadas independentemente do enfraquecimento do programa.

Possivelmente, em consequéncia das mudancas de governo, nas diferentes esferas, ao
longo desses anos, a tengdo e investimento mudaram de diregdo. Atualmente hd a Primeira
Infancia, dentro da Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e Politicas sobre
Drogas (SDSDHJPD) do Municipio do Recife que se propde a promover o desenvolvimento

integral das criangas de 0 a 6 anos.



Gréfico 3 — Quantidade de noticias por Secretaria

B SECRETARIA DE SAUDE PREFEITURA DO
RECIFE

B SECRETARIA DE EDUCAGAO PREFEITURA
DO RECIFE

Fonte: Elaborado pelos autores

Em relagdo a divulgacdo de noticias, quando se analisa o 0rgdo, percebe-se que a
Secretaria de Saude noticiou mais que o dobro da quantidade de noticias divulgadas pela
Secretaria de Educacdo (grafico 3). Tal fato pode indicar que o PSE ainda que seja intersetorial
é um programa administrado pela Secretaria de Salde.

Verificamos que acgdes divulgadas foram, em sua maioria, realizadas nos distritos
sanitarios centrais. Distritos I, I e IV. As a¢des podem ter mais visibilidade nesses territorios e
por isso foram mais divulgadas. Porém a realizacdo de acdes do PSE em uma escola depende
da articulacdo uma equipe de USF da localidade. Sendo assim, muitas escolas ndo sao
contempladas pelo programa.

A importancia de um programa de salde na escola transcende a mera prevencdo de
doengas, configurando-se como um pilar fundamental na promocdo de um ambiente
educacional saudavel e inclusivo. Esses programas contribuem significativamente para o
desenvolvimento integral dos estudantes, abordando nao apenas aspectos fisicos, mas também
psicoldgicos e sociais. Através da educagdo para a saude, os alunos adquirem conhecimentos e
habilidades que os capacitam a tomar decisGes saudaveis, influenciando positivamente seu
bem-estar e desempenho académico.

Além disso, programas de saude escolar sdo estratégicos para a identificagdo precoce de
condicBes de salde e para garantir o acesso a intervencdes necessarias, reduzindo barreiras ao
aprendizado e promovendo a equidade. Eles também fortalecem a conexdo entre as escolas,
familias e servicos de saude locais, criando uma rede de suporte abrangente que beneficia toda

a comunidade educacional.



Pela anélise das atividades desenvolvidas, percebe-se que houve esforco conjunto para
a implementacdo do PSE e consequente promocao da salde e o bem-estar nas comunidades
escolares. Nota-se uma diversidade tematica que abrange desde questdes de saude preventiva
até respostas a emergéncias de sade publica, como a pandemia da COVID-19. Essa abordagem
multifacetada é essencial para enderegar as complexas necessidades de salde das criancas e
adolescentes, garantindo ndo apenas a educacao sobre salde, mas também o acesso direto a
Servigos essenciais.

A integracdo de atividades educativas, como teatros, feiras de saide, e gincanas, junto
as campanhas de imunizagdo e atendimentos especializados, como os oftalmoldgicos, destaca
a importancia de métodos interativos e participativos no processo de aprendizagem sobre salde.
Essas estratégias podem aumentar significativamente o engajamento dos estudantes e da
comunidade escolar, promovendo uma maior conscientizacdo e adogdo de comportamentos
saudaveis.

Entretanto, a efetividade dessas iniciativas requer uma avalia¢do continua para assegurar
que os objetivos de saude sejam alcancados e para identificar areas que necessitam de maior
atencdo ou ajuste nas estratégias. A colaboracdo entre as secretarias de Educacdo e Saude, a
participagdo da comunidade e a inclusédo de parcerias com organizag0es externas, como a
UNICEF, séo fundamentais para ampliar o alcance e o impacto dessas acdes.

A promocéo da saude nas escolas vai além da prevencéao de doencas, contribuindo para
a formacdo de cidadaos conscientes e responsaveis por sua saude e bem-estar. A continuidade
e expansdo dessas iniciativas sao cruciais para fortalecer a resiliéncia das comunidades frente
aos desafios de salde publica e para assegurar um futuro mais saudavel para as proximas
geracoes.

E crucial discutir a sustentabilidade financeira e operacional dessas acdes de satde nas
escolas. A dependéncia de financiamento governamental e parcerias pode variar, afetando a
continuidade das iniciativas. Estratégias para garantir recursos estaveis e suficientes sdo
fundamentais para o sucesso a longo prazo desses programas.

A importancia de métodos rigorosos de avaliacao de impacto ndo pode ser subestimada.
Entender em que medida essas intervencdes melhoram efetivamente a saide e o bem-estar dos
estudantes pode orientar ajustes nas abordagens e na alocacdo de recursos. Medidas
quantitativas e qualitativas devem ser utilizadas para capturar os efeitos diretos e indiretos
dessas agoes.

A participagdo ativa das familias e da comunidade em geral nas atividades de salde

escolar ¢ vital. Isso ndo apenas fortalece o vinculo entre a escola e a comunidade, mas tambem



promove a continuidade das praticas de salde no ambiente doméstico, ampliando o impacto
das iniciativas.

O cenério de saude publica esta em constante evolucdo, exigindo que as escolas se
adaptem rapidamente a novos desafios, como surtos de doengas ou mudangas nas
recomendacOes de salde publica. A capacidade de inovar, seja através da incorporacdo de
tecnologias educacionais ou do desenvolvimento de novos formatos de intervencéo, é crucial
para manter a relevancia e eficacia desses programas.

Esses aspectos reforcam a complexidade de implementar e manter programas de salde
escolar bem-sucedidos. Ao considerar esses fatores, podemos entender melhor os desafios
enfrentados e as oportunidades para melhorar e expandir essas importantes iniciativas.
Avaliando os resultados do Programa Saude na Escola (PSE) na Rede Municipal da Cidade do
Recife, é possivel observar um panorama misto quanto a sua eficéacia.

Embora os esfor¢cos empreendidos reflitam um comprometimento significativo com a
promocdo da saude e 0 bem-estar nas escolas, a determina¢éo de sua satisfacdo total requer uma
analise mais aprofundada e dados adicionais. E necessério considerar a amplitude dos impactos
dessas iniciativas, incluindo mudangas comportamentais de longo prazo nos estudantes,
melhorias na saude fisica e mental, e a sustentabilidade das praticas adotadas. Além disso, a
integracdo efetiva entre os setores da saude e da educacao, a participacdo da comunidade, e a
capacidade de adaptacdo as necessidades emergentes sdo fatores criticos para o sucesso do
programa.

Portanto, embora os resultados preliminares sejam promissores, a coleta de dados mais
abrangentes e a realizacdo de avaliagfes de impacto detalhadas sdo importantes para uma

concluséo definitiva sobre a satisfacéo e eficacia do PSE no Recife.

CONSIDERACOES FINAIS

E essencial refletir sobre a amplitude e a profundidade do impacto que programas, como
0 Saude na Escola, tém sobre a comunidade escolar. A anélise dos resultados obtidos em Recife
aponta para um caminho promissor, em que acles de saude, integradas ao ambiente
educacional, ttém o potencial de transformar a realidade dos estudantes, promovendo ndo apenas
uma melhoria na saude fisica, mas também no bem-estar psicoldgico e social. Essas iniciativas
representam um investimento crucial no futuro das criancas e adolescentes, capacitando-0s com

0 conhecimento e as habilidades necessarias para fazer escolhas saudaveis ao longo da vida.



Ademais, a implementacdo do Programa Saude na Escola ressalta a importancia da
colaboracéo intersetorial entre as areas da salde e da educacdo. Essa parceria € fundamental
para a criacdo de um ambiente propicio a aprendizagem, onde os alunos podem prosperar tanto
académica quanto pessoalmente. O envolvimento da comunidade e a participagao ativa dos pais
ou responsaveis nas atividades do programa sao igualmente vitais, pois estabelece uma rede de
apoio que ultrapassa os limites da escola e se estende ao lar e a comunidade.

No entanto, os desafios para a avaliagdo continua da eficacia dessas iniciativas sao
significativos. A necessidade de coleta de dados abrangentes e analises rigorosas é imperativa
para assegurar que os objetivos do programa sejam alcancados e para identificar &reas que
necessitam de ajustes ou melhorias. Além disso, a sustentabilidade dessas a¢Ges a longo prazo
requer um comprometimento constante dos érgdos governamentais, da sociedade civil e do
setor privado, garantindo 0s recursos necessarios para a continuidade e expansao do programa.

A discussdo sobre os resultados e as iniciativas do Programa Salde na Escola em Recife
também evidencia a necessidade de inovacdo e adaptacdo as novas realidades e desafios da
salde publica. A pandemia de COVID-19, por exemplo, destacou a importancia de programas
de saude escolar ageis e flexiveis, capazes de responder rapidamente a crises de saude e
promover praticas seguras dentro do ambiente escolar. A capacidade de inovagéo ser, portanto,
crucial para o sucesso continuo dessas iniciativas, exigindo uma abordagem que valorize a
criatividade e a colaboracao na busca por soluges efetivas.

Portanto, pode-se concluir que o Programa Salude na Escola na Rede Municipal do
Recife ilustra o potencial significativo de programas de salde escolar na promocdo da salde
integral dos estudantes. Apesar dos desafios, os resultados obtidos sinalizam para avancos
importantes na integracdo entre saude e educacdo, oferecendo um modelo que pode ser
replicado e adaptado por outras localidades.

A continuidade dessas iniciativas, acompanhada de uma avaliacdo rigorosa e da busca
por inovagdes, é fundamental para construir uma sociedade mais saudavel e equitativa, na qual
cada crianga e adolescente tenha a oportunidade de alcangar seu pleno potencial, tanto
académico quanto pessoal. Assim sendo, € imprescindivel que politicas como o PSE sejam

amplamente divulgadas e acompanhadas pela sociedade.
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