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RESUMO

O trabalho de Conclusdo de Curso tem a finalidade de apresentar reflexdes relacionadas a
questdo habitacional e as dimensdes dos marcos legais para a garantia do direito & moradia na
Cidade do Recife. Buscamos apontar que mesmo com as politicas existentes voltadas para
resolver o problema habitacional, ainda ha muito o que melhorar. A metodologia utilizada
para atingir os objetivos do estudo foi a pesquisa bibliografica e documental, considerando os
dados sobre a tematica partindo do periodo do processo de urbanizagdo e industrializagao no
Brasil até os dias atuais. A sistematizacdo dos resultados foi estruturada em trés capitulos,
além de introducdo e consideragdes finais. O primeiro capitulo trata sobre breves
consideragdes sociohistoricas do processo de urbanizacdo no pais e em Recife, trazendo
alguns dados sobre desigualdades sociais e condi¢cdes de habitacdo e necessidades da
populacdo. O segundo capitulo discorre sobre necessidades habitacionais e as condigdes de
moradia, e no terceiro capitulo adentra-se no direito a moradia e os marcos legais da
habitagdo, apds o advento da constituicdo. Ao final, nas consideragdes, realizamos uma
reflexdo sobre a questdo habitacional na cidade do Recife, seus marcos legais, sobre o ao
direito da moradia, e os desafios para enfrentar a problematica da questdo habitacional na
Cidade do Recife.

Palavras-chave: Déficit Habitacional; Desigualdades Socioespaciais; Direito a Moradia;

Questao Habitacional; Urbanizagao.



RESUMEN

El trabajo de Finalizacion del Curso tiene como objetivo presentar reflexiones relacionadas
con la cuestion de la vivienda y las dimensiones de los marcos legales para garantizar el
derecho a la vivienda en la ciudad de Recife. Buscamos sefalar que incluso con las politicas
existentes destinadas a resolver el problema de la vivienda, todavia hay mucho margen de
mejora. La metodologia utilizada para alcanzar los objetivos del estudio fue la investigacion
bibliografica y documental, considerando datos sobre el tema desde el periodo del proceso de
urbanizacion e industrializacion en Brasil hasta la actualidad. La sistematizacion de resultados
se estructurd en tres capitulos, ademas de una introduccion y consideraciones finales. El
primer capitulo aborda breves consideraciones sociohistoricas del proceso de urbanizacion en
el pais y en Recife, proporcionando algunos datos sobre las desigualdades sociales y las
condiciones y necesidades de vivienda de la poblacion. El segundo capitulo analiza las
necesidades y condiciones de vivienda, y el tercer capitulo profundiza en el derecho a la
vivienda y los marcos legales para la vivienda, luego de la llegada de la constitucion. Al final,
en las consideraciones, reflexionamos sobre la cuestion de la vivienda en la ciudad de Recife,
sus marcos legales, sobre el derecho a la vivienda y los desafios para enfrentar el problema de
la vivienda en la ciudad de Recife.

Palabras clave: Déficit Habitacional; Desigualdades Socioespaciales; Derecho a la Vivienda;

Cuestion de Vivienda; Urbanizacion.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia tem como tema a questdo habitacional e os marcos legais da
moradia. Buscamos realizar estas reflexdes que t€ém como ponto de partida os estudos e
debates sobre o processo de urbanizag¢ao no Brasil e em Recife.

A aproximac¢ao com a temadtica da questdo habitacional surge a partir das experiéncias
das estudantes que compdem o grupo, seja a partir dos campos de estagios ou a partir da
aproximacdo com o tema ao longo da graduacdo, tendo em vista a recorréncia em que a
tematica proposta aparece em discussdes e debates, nas mais diversas formas de expressao,
visto que a mesma destaca-se como um trago da questdo social, produto da sociedade
capitalista em que estamos inseridos.

E bem sabido que a questdo da habitacdo e moradia nas suas mais diversas formas de
expressoes € rebatimentos ¢ algo recorrente na sociedade capitalista. A historia da
urbanizacdo brasileira ¢ marcada pela desigualdade social, pelo desequilibrio e segregagao
socioespacial produzidas pelo modo capitalista de produgao.

No tocante ao Recife, a historia ndo ¢ muito diferente, pois o Recife foi construido
através de muita luta e conflitos por moradia, a expansdo da cidade esteve desde muito cedo
baseada na concentragdo de riqueza, e seus rebatimentos direcionados para a populacio de
baixa renda, que passaram a se desenvolver como sociedade no territério que lhes era
“oferecido”, dando inicio aos mocambos e favelas.

O presente Trabalho de Conclusdo teve como pressuposto de que a problematica da
habitacdo ¢ agravada mesmo com os marcos legais do direito a moradia. O objetivo principal
deste trabalho ¢ trazer reflexdes sobre os conflito de interesses que permeia a cidade do Recife
e regido metropolitana, ¢ de modo geral no Brasil, que consiste em conflitos sobre a
apropriagdo da terra, déficit habitacional, direito a moradia, bem como sobre o Estado, tanto
em ambito federal quanto municipal, como agente responsavel por gerir, legislar e promover o
desenvolvimento e investimento nos espacos da cidade através das politicas publicas para
garantia do direito a moradia. Além disso, pretendemos trazer como resposta que mesmo com
o direito a moradia, ndo garantem o direito a moradia digna para a populacao.

Como ponto de partida utilizamos as tensdes resultantes do conflito de interesses de
apropriacao e ocupacao do espaco urbano, e como o Estado tem beneficiando os interesses da
iniciativa privada em razao das politicas publicas habitacionais, e em razao disso o constante
enfraquecimento do pleno direito a cidade, e principalmente do direito a moradia, com a

elevagdo dos indices de Déficit habitacional, em contrapartida a elevagdo do valor de locacio
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e venda de iméveis em varias areas da cidade, resultando no despejo de inimeras familias
enquanto a iniciativa privada lucra.

Para contextualizar esse problema, na realidade brasileira, em especial, na cidade do
Recife, sdo utilizados artigos, sites, documentos, bem como dados do Fundagdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas, Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, Indice de
Bem-Estar Urbano, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, etc. Além disso, trouxemos
os principais autores como Bonduki, Cabral, Maricato, Rolnik, Santos,dentre outros.

A exposi¢ao das nossas reflexdes sobre a tematica estao estruturadas em trés capitulos,
além da introdugdo e consideracdes finais. E para dar inicio a nossa discussdo, comegaremos
trazendo breves consideragdes sobre o processo de urbaniza¢do no Brasil e em Recife.
Abordamos como se iniciou o processo de urbanizagdo e a forma de ocupar do homem em
meio aquele processo que estava surgindo em nosso pais e, consequentemente, 0s
rebatimentos desse processo na populagdo resultando em desigualdades socioespaciais e as
precarias condi¢des habitacionais da populagdo que oferecem riscos para as familias.

No segundo capitulo faremos reflexdes sobre a habitagdo como fator de necessidade
social e uma necessidade humana e a sua aproximacao com o direito & moradia, uma vez que
a habitacdo ¢ um direito basico do ser humano, bem como trazer informagdes sobre o déficit
habitacional.

No terceiro capitulo, listamos os marcos legais da moradia apds o advento da
Constitui¢ao Federal, Pretendemos trazer as principais leis, programas que normatizam o
direito a moradia e arcabougos legais para garantir o direito para a populacdo brasileira e em
Recife. E se tais garantem o direito a moradia digna para os moradores dessa cidade.

A forma de abordagem do estudo foi o método de pesquisa bibliografica, que
segundo Minayo (2007), ¢ a origem de toda pesquisa, pois se baseia em fontes
bibliograficas, ou seja, dados obtidos de fontes escritas, um tipo particular de documento
escrito por especialistas da area, com respaldo cientifico e, portanto, com credibilidade
académica. A pesquisa bibliografica, para Minayo (2007), possui um fundamento teorico
bem delineado, além de permitir desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos
referentes a grupos particulares, propicia a constru¢do de novas abordagens, revisdo e
criagdo de novos conceitos e categorias durante a investigagdo. Caracteriza-se pela empiria
e pela sistematizagdo progressiva de conhecimento até¢ a compreensao da ldgica interna do
grupo ou do processo em estudo.

Ainda para Minayo (2007) apud Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica ¢é

importante, pois se apresenta a partir de livros e artigos de referéncia. Ela ¢ feita por meio



de um levantamento de referéncias tedricas que foram analisadas e publicadas por meio
escrito e eletronico, por exemplo, livros, artigos cientificos, paginas de sites de qualquer
trabalho, etc. A pesquisa cientifica inicia-se com a pesquisa bibliografica, pois esta etapa
possibilita aos pesquisadores compreender o que ja foi desenvolvido sobre o tema.

Sendo assim, diante desse contexto optou-se por elucidar a realidade da politica
habitacional com destaque para a garantia do direito a moradia. A discussdo da tematica
trard maior compreensao do debate em questao cooperando com a sociedade académica e o
publico em geral, e com isso contribuir para disseminacdo do conhecimento e para que o
direito a moradia seja acessado e garantido por toda a populacao.

Para elucidar a problematica da pesquisa, delimitamos como objetivo geral,
compreender a questdo habitacional e o acesso as politicas habitacionais em Recife/PE. O
objetivo da pesquisa se desdobra com propostas especificas que demonstram os processos
que contribuem para a compreensao da questdo levantada e permitem o alcance do objetivo
geral apresentado. Dessa forma, procedemos com a decomposi¢do dos objetivos
especificos os quais se estruturam em trés eixos fundamentais: sintetizar os processos
socio-historicos de ocupagdo da cidade, desigualdades e precariedades da populacao
Brasileira e em Recife; Entender a necessidade da habitacdo e o déficit habitacional de
Recife/PE, e por fim, listar e analisar os marcos legais pertinentes a tematica habitacional,
avaliando sua efetividade e capacidade de resposta frente aos desafios da questdo da
moradia no Recife.

Seguindo essa agdo, buscamos estabelecer caminhos metodolégicos que permitam
um didlogo com a realidade, de modo a captar, nas dimensdes propostas, a situacdo de
pandemia mundial que ainda vivenciamos, bem como o movimento exigido pela
particularidade dos sujeitos em questdo, a saber: governos locais, estrutura da cidade do

Recife/PE e as ocupagdes urbanas.
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2. DO BRASIL AO RECIFE: PROCESSO HISTORICO DE URBANIZACAO DA
CIDADE

Antes de falarmos sobre esse assunto, torna-se necessario apresentar o conceito acerca
da urbanizagdo. De acordo com Veras e Monteiro (2002), a urbanizagdo ¢ o processo de
transformag¢do de uma sociedade ou regido para urbano, por conseguinte, ndo representa
somente o crescimento da populagdo das cidades, mas também a um conjunto de técnicas e de
obras que permitem dotar uma cidade ou area da cidade de condi¢des de infraestrutura,
planejamento e organizagdo administrativa. Assim, para que ela ocorra ¢ necessario um
conjunto de mudangas que irdo se expressar tanto na paisagem urbana da cidade como no

comportamento ¢ estilo de vida das pessoas (Veras e Monteiro, 2002).

J4

Isto €, o conjunto de mudangas referem-se aos constrastes que sao vivenciados em
meio a um modelo econdmico que se baseia na exploragao de uns pelos outros apoiados pelo
Estado. Esse processo vai resultar na transformacdo social, econdmica e politica do Brasil,
que vai de agroexportador para o industrial. As cidades brasileiras sao marcadas pelas
desigualdades sociais e contradigdes, bem presentes no cotidiano, que recaem sobre a
populagdo mais pobre. E muitos acontecimentos ocorridos influenciaram na configuracao das

cidades, incluindo a questdo habitacional.

Para falar da questao habitacional na cidade do Recife, ¢ a fim de compreendermos um
pouco mais sobre a complexa questdo da moradia e do setor habitacional, torna-se essencial
explorar o contexto urbano, seus eventos € os processos historicos que culminaram em sua

formacao.

,

E necessario trazer informagdes sobre a questdo urbana, que engloba a ocupagdo das
cidades, a escassez de moradias, habitacdes precarias e desigualdades socioespaciais, as quais
estdo intrinsecamente relacionadas ao sistema de producdo capitalista, independentemente de
seu estagio inicial ou avangado. Isso porque, esse sistema exerce influéncia direta sobre as
condi¢gdes de trabalho e moradia da classe trabalhadora, visto que “a questdo da habitacao
popular pode ser apreendida a luz do desenvolvimento capitalista que materializa no espago

da cidade os processos de trabalho” (Lefebvre, 1999 apud Cabral, 2005).

Sendo assim, nesse contexto, este capitulo busca trazer breves consideragdes sobre o
processo histdérico da urbanizagdo e ocupacdo urbana, sua trajetdria no Brasil e dados sobre
desigualdades socioespaciais ¢ condi¢des das habitacdes em Recife e suas repercussdes na

populagdo recifense.
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2.1 Breves Considerac¢oes Sobre o Processo de Urbanizacao no Brasil e em Recife

Sabemos que o processo de Urbanizagdao nao ocorreu de forma simultdnea em todos os
lugares. No caso do Brasil, esse processo demorou trés séculos para acontecer. A urbanizagao
teve inicio no século XVIII, estendendo-se ao longo dos séculos XIX e XX, moldando as
caracteristicas urbanas que persistem até os dias atuais, sendo consolidada a partir das décadas

de 1940 e 1050 (Santos, 2009).

Isso é, na passagem do final do século XIX e inicio do século XX com a crise cafeeira
(Cabral, 2005). E com o fim da escravidao no século XIX desencadeou um significativo
movimento de migra¢do do campo para as cidades, com muitos negros sendo expulsos das
areas rurais e imigrantes europeus chegando ao pais, atraidos pelas oportunidades na
agricultura e na crescente industria. Esse processo resultou no aumento exponencial da
populagdo nas cidades brasileiras e, como consequéncia, gerou uma demanda por moradia e
outros servigos publicos. Essa transformacao representou um marco sem precedentes na

histoéria do pais.” (Maricato, 1997).

A partir desse contexto, a cidade mudou de forma muito rapido correspondendo as
exigéncias do novo processo que estava comec¢ando com o grande movimento imigratério, € a

nova forma de organiza¢do econdmica crescente no pais como diz Gomes:

O processo de urbanizagdo que se deu de forma acelerada muda o cenario urbano: o
tracado de velhas cidades ja ndo corresponde as exigéncias da nova industria nem ao
seu grande movimento. As ruas, sem uma infraestrutura necessaria sdo alagadas,
abrem-se novas vias de acesso e novas formas de transporte com os trens e bondes.
Isto é, a cidade passa a refletir ndo so as transformagdes que se realizam no ambito
do capitalismo mundial, mas também se preparam para oferecer as condigdes
necessarias para o desenvolvimento industrial. Nesse contexto, destaca-se a
precariedade das habitagdes, sobretudo das classes subalternas (Gomes, 2005, p. 1).

Como dito acima, todo aquele movimento migratdrio, aliado ao crescimento
populacional, expansdo das cidades, ao forte movimento de urbanizacdo, em virtude do
intenso fluxo migratorio rural-urbano, aglomeracao populacional na area urbana, causou a
ampliacdo da rede urbana de modo geral (Veras e Monteiro, 2002). Percebe-se que a
populacdo brasileira passou de predominantemente rural para majoritariamente urbana em
menos de 40 anos Rolnik (2006). A urbanizac¢do passou a atrair mao de obra para as cidades e,
em especial “mao -de- obra estrangeira, por estarem acostumados a disciplina da industria”

(Cabral, 2005). Portanto, provocando novas configura¢des no espaco urbano.

E em poucos anos, vastas areas rurais foram rapidamente transformadas em terrenos e

edificios na zona urbana, impulsionando uma intensa produgdo habitacional voltada para o
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mercado de locacdo Bonduki (1982) apud Bonduki (1994). Tendo em vista essa demanda,
diversas solug¢des habitacionais para aluguel foram desenvolvidas para atender a diversas
faixas de renda, reconfigurando a paisagem urbana. Esse provimento habitacional ficava a
cargo da iniciativa privada, visto que o Estado recusava a intervencdo direta no ambito

habitacional (Bonduki, 1994).

E em meio as demandas da populagdo, foram construidos loteamento de luxo para
atender as classes mais abastadas, enquanto outras construiram edificios residenciais
coletivos que se tornaram a principal alternativa para a populagdo urbana de baixa renda
permanecer nas cidades (Bonduki, 1994). Dessa forma, percebe-se a diferenca entre classes ao
que se refere na forma de organizagdo social, mais especificamente, na condi¢cdo de moradia,
que remota a exclusdo social e a desigualdade socioespacial bastante visivel, “desde o
crescimento urbano, a emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, que ¢ quando
as cidades tendem a ganhar nova dimensdo e a partir de entdo, tem inicio o problema de
habitagdo. Isto ¢, quando o trabalho se torna mercadoria, a reproducao do trabalhador deveria,

supostamente, se dar pelo mercado (Maricato, 2008).

Classes mais abastadas, enquanto outras construiram edificios residenciais coletivos
que se tornaram a principal alternativa para a populagdo urbana de baixa renda permanecer
nas cidades (Bonduki, 1994). Dessa forma, percebe-se a diferenca entre classes ao que se
refere na forma de organizagdo social, mais especificamente, na condicdo de moradia, que
remota a exclusdo social e a desigualdade socioespacial bastante visivel, como no que diz em
Maricato.

A urbanizacao trouxe problemas financeiros, tendo em vista a precariedade financeira
dos moradores, isso porque a auséncia de renda suficiente dos trabalhadores, que os
impossibilitava de resolver a questdo da habitacdo pela via do mercado. Nesse contexto, as
habitagdes foram construidas visando otimizar o uso do solo, de acordo com a capacidade de
pagamento do aluguel. A exemplo dos Corticos, representando pequenas moradias insalubres,
sem instalacdes hidraulicas adequadas, eram destinados as classes mais desfavorecidas. Essa
era a forma mais vidvel, el, de acordo com Gomes (2005), era a unica op¢ao possivel de
moradia.

Enquanto que, por outro lado, para a classe média, eram construidos palacetes, casas
modestas, porém mais bem construidas, muitas vezes em vilas ou ruas privadas, devido a
valorizacdo do solo e a intensa especulacdo imobilidria (Bonduki, 1994). Dessa forma, o

cortigo passou a ser uma nova forma de provisdo habitacional e uma atividade de grande
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rentabilidade para o especulador, visto que a maioria da populagdo empobrecida a tinha como
unica opgao possivel de moradia. Além disso, as favelas também aparecem como forma mais
vidvel para o capital de reproduzir a classe trabalhadora (Cabral, 2005). Isto ¢, a urbanizagao
trouxe consigo os tracos da desigualdade sociais, socioespacial, como diz Veras e Monteiro:
Pode-se dizer, entdo, que nas ultimas décadas do século XX, o espago nacional
conheceu transformacdes profundas associadas as desigualdades sociais. A crescente
urbanizacdo aliada a falta de investimentos necessarios, trouxe, porém, juntamente
com o crescimento das cidades, a ampliacdo dos assentamentos habitacionais
precarios. Todo esse processo resultou em mudangas na estrutura urbana das cidades
e em transformagdes no modo de morar da populacdo, pois essas pessoas, chegando
a metropole, muitas vezes se inseriram de forma precéaria ¢ mal remunerada nas
atividades produtivas e, na maioria das vezes, resolviam os problemas de moradia
através da autoconstru¢do, ou seja, habita¢des, em geral, informais, precarias e

autoconstruidas em etapas que compdem as favelas e os loteamentos irregulares ou
passavam a habitar cortigos (Veras e Monteiro, 2002, p. 5).

Mas os corticos passaram a ser considerados como locais degradantes, imorais e
prejudiciais a saude, sendo inimiga nimero 1 da saude publica. Isso porque esses lugares
eram insalubres e com pouca circulagdo de ar, 4guas estagnadas, sem esgotamento e limpezas
adequadas, que se tornaram lugares propicios para propagacao de epidemias que assustavam a
classe dominante, pois as doengas eram transmitidas pelo ar. E justamente os corti¢os
apresentavam habitacdes com essas caracteristicas alvo das politicas saneadoras na cidade.

Como resultado, no inicio do século XX, uma reforma urbana foi iniciada no Rio de
Janeiro com o objetivo de melhorar a circulagdo de mercadorias, servigos e pessoas na cidade,
envolvendo a demolig¢do de 590 prédios para a constru¢do de 120 novos edificios. A respeito

dessa politica urbana, Cabral destaca que:

Nesse momento, a politica urbana, no Rio de Janeiro, enquanto capital da Reptiblica,
implementada na administragdo Pereira Passos e inspirada no modelo de
Haussemann, em Paris, coloca-se como um tipo de interveng@o estatal com um
carater muito mais urbanistico e de embelezamento da cidade. Essa politica foi
implementada com legislagdo urbana repressiva condensada no Codigo de Obras de
1937, que visava a proibigdo de corti¢os infectados. Essa legislagdo combinada com
a intervencdo urbanistica visava expulsar a populagdo pobre para a periferia da
cidade (Cabral, 2005, p. 1).

Essa acdo resultou na expulsdo de diversas familias pobres de suas moradias, levando
a ocupacao de suburbios e a formacao de favelas. Nesse periodo, outras cidades, como o caso
de Belo Horizonte, seguiram um modelo semelhante de planejamento inspirado em Paris, que
incluia medidas de saneamento, embelezamento, ordenamento do espaco e segregacdo
territorial. Conforme apontado por Le Ven (1977), adotou-se um projeto de segregacdo que

determinava quais espagos poderiam ser ocupados por determinados grupos sociais.
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A solugdo encontrada foi a criacdo de vilas operarias pela indistria, destinadas a
abrigar seus empregados. Essas vilas consistem em conjuntos de casas construidas para
oferecer aluguéis acessiveis e, em alguns casos, at¢ mesmo moradia gratuita aos operarios.
Essa iniciativa marcou o inicio da constru¢ao de conjuntos habitacionais de grande porte no
pais.

De certa forma, a constru¢do das vilas operarias tinha como estratégia manter os
trabalhadores sob controle politico e ideologico, criando um ambiente de trabalho cativo. Isso
se justificava pela necessidade critica desses trabalhadores na manutengdo de maquinas e
equipamentos essenciais para o funcionamento da industria, devido a falta de trabalhadores
qualificados. Além disso, visava manter os operarios sob controle para evitar greves e

paralisacdes, dadas as condi¢des precarias de emprego e moradia (Blay, 1982).

A ideia do Estado e da elite dominante considerava as vilas operarias como a melhor
forma de moradia em comparagdo com os corti¢os. Isso porque ndo exigia uma intervencao
direta do Estado e, ao mesmo tempo, permitia um controle ideoldgico, politico e moral sobre

os trabalhadores, com o intuito de evitar revoltas operarias (Bato, 1985).

A maioria das empresas simplesmente procurava manter os trabalhadores
indispensaveis proximos a elas, buscando rentabilizar suas capitais com a locagdo de casas.
Essa era a logica predominante na constru¢cdo da habitacdo popular durante a Republica

Velha.

No periodo que se estende do inicio do século XX até a década de 1930, muitas
cidades brasileiras enfrentam um agravamento do problema habitacional, com a atuagao do
poder publico sendo pontual e ineficiente. No entanto, a partir do final da década de 30, apos
o golpe conhecido como a Revolucdo de 30, a industrializagdo e urbanizacdo do pais
ganharam impulso, e uma politica habitacional comecou a se esbogar como diz Maricato,

2008:

A partir de 1930, o Estado passa entdo a investir decididamente em infra-estrutura
para o desenvolvimento industrial visando & substitui¢do de importagdes. A
burguesia industrial assume a hegemonia politica na sociedade sem que se
verificasse uma ruptura com os interesses hegemonicos estabelecidos. Essa
ambigiiidade entre ruptura e continuidade, verificada em todos os principais
momentos de mudanga na sociedade brasileira, marcara o processo de urbanizagdo
com raizes na sociedade colonial, embora esse ocorra em pleno século XX
(Maricato, 2008, p. 17).

Com a revolugdo de 30, o Estado mudou sua base de sustentagdo politica e o

investimento no desenvolvimento industrial do regime teve que ser modificado, isso porque
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foram incorporados novos setores sociais emergentes a classe popular urbana (Bonduki,
1994).-Dessa vez o Estado pds 30 pode formular politicas econdmicas e sociais, que embora
as vezes contraditoria e descontinua, apresenta certas caracteristicas bem definidas. Isso ¢, foi
necessario suscitar uma politica mais dirigida aos trabalhadores. Se por um lado o Estado
passa a ter um compromisso de desenvolvimento econdmico baseado na industria, por outro
lado isso iria implicar uma série de intervengdes de Vargas no campo trabalhista (Bonduki,

1994).

No entanto, no governo de Vargas ndo houve efetivamente nenhum tipo de estratégia
para enfrentar o problema habitacional , nem mesmo a delegacao de um o6rgao encarregado de
realizar a coordenacdo e a implementagdo de de uma politica habitacional quanto a
regulamentacdo de locagdo, financiamento habitacional, gestdo de empreendimentos ou até
mesmo politica fundidria, muito menos houve a articulagdo de Orgdos e ministérios para

interferirem nessa questao (Bonduki, 1994).

De acordo com Bonduki (1994), Uma das formas de sanar a problematica da habitacao
foram a criagdao das carteiras prediais pelos Institutos de Aposentadoria e Previdéncia, uma
intervencdo bastante limitada, a qual vai abranger os setores mais organizados da classe
trabalhadora, isto €, aquela instituicdo cobria apenas os trabalhadores que estavam inseridos
no mercado formal de trabalho excluindo uma boa parte da populacdo em relacdo a uma
forma de provisdo habitacional focalizada. Contribuindo mais ainda para o aumento das
favelas e cortigos concomitantemente ao crescimento industrial (Cabral, 2005). Tal medida,

ainda que com boas intencdes, foi insuficiente para melhorar a situagdo da moradia no Brasil.

Ainda de acordo com Bonduki (1994), uma outra solugdo para sanar a questdo
habitacional foi a fundacao da Casa Popular, a qual, de acordo com Cabral (2005), tinha como
objetivo centralizar a politica de habitagdao. E foi a principal marca da politica habitacional
com resultados modestos e o primeiro 6rgdo a nacional criado para prover residéncias para a
populacdo pobre, dessa forma, podemos afirmar que a Fundagao Casa Popular foi a primeira
instituicdo publica pioneira no pais em sua missdo especifica de produzir habitacdes com
carater social. Isso demonstra que Pernambuco se destacou na intervengao estatal na produgao

habitacional.

A Unica proposta de intervencdo como resposta a crise da moradia, como dito
anteriormente, a exemplo de auséncia de forma direta na politica, continua sendo a Fundagao

Casa Popular, construida em 1924. A qual tinha a proposta de financiar, moradia,
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infraestrutura, saneamento, industria de material de construgdo ¢ também a formacdo de

pessoal técnico dos municipios.

Entretanto, essa fundacdo apresentava caréncia de recursos ¢ de desarticulagdo com
outros 6rgdos que tratavam sobre a questao da habitacdo, e at¢ mesmo nao havia a existéncia
de agdo coordenada para enfrentar o problema habitacional. E além disso, apesar de ter
recebido diversas fungdes relacionadas a politica urbana em geral, essa fundag¢do se tornou
inoperavel, devido ao acimulo de atribui¢des e de forga politica legal, como também estava

longe de constituir uma politica efetivamente (Bonduki, 1994).

Embora a fundagdo nao tenha sido um sucesso para resolver o problema da habitacao, foi
um ponto inicial que fez com que o Estado brasileiro tivesse a obrigagdo de intervir
diretamente no grave problema da falta de moradia. Mas apesar disso, o processo de cria¢ao
dessa fundacao foi ambicioso e exigia os recursos dos Institutos de aposentadorias e pensoes
(IAPS), o governo propds o financiamento por meio desse instituto de aposentadoria e
pensdo, em detrimento de um o6rgao de grande porte para formular e implementar a politica

nacional de habitacao.

No entanto, essa institui¢ao ndo era destinada especificamente voltada para enfrentar
esse tipo de problema, sendo para investir na reserva da previdéncia social. Além disso, essa
medida foi insuficiente para modificar a situagdo da moradia, pois essa medida atendia apenas
aos que eram associados dos institutos. Naquela época uma grande repercussao da sociedade
sobre a questdo da moradia e o fato sobre os trabalhadores nao se enfrenta através do livre
mercado, mas através da intervengdo do Estado, e em decorréncia de ressaltar a incapacidade
e at¢ mesmo desinteresse da iniciativa privada quanto a produgdo da moradia, isso ¢, fica
evidente que o setor privado ndo seria capaz de resolver o problema da habita¢do para as

camadas populares, e que tal tarefa teria que ser assumida pelo Estado.

Dessa forma, o governo passou a tomar iniciativas como resposta a gravidade do
problema. E assim o Estado assume o problema da habitacdo como uma questdo social,
embora as iniciativas tomadas sejam desarticuladas e de diferentes Orgdos e interesses
politicos ressurgindo uma intervengdo politica centralizada sem desconsiderar a acdo do

Estado como uma ac¢ao que deu inicio a ideia da habitagdo social no Brasil.
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2.1.1 Recife e a Questdao da Urbanizagao

O processo de urbanizagcdo do Recife, bem como o processo de urbanizacao do Brasil,
em linhas gerais, seu deu no século XX, entretanto, ¢ notorio que sua formacao
socioecondmica sdo marcados pela heranga colonialista, sendo o centro do Nordeste
acucareiro até os anos 1650, se inicia o seu processo de ocupacdo. Mesmo com o declinio da
economia agucareira, cresce no Recife a producdo comercial, dando segmento para o
crescimento da industria téxtil, em seguida, e no final do século XIX, a construgdo da
primeira refinaria da América Latina, que levara o crescimento para o século seguinte. Esse
foi um momento de grande crescimento populacional nas metropoles, pois a expansiao
comercial impulsionou a massa operaria para os centros urbanos, essa fase de transi¢do do
campo para a cidade coincidiu com o fim da era escravocrata no Brasil, o que ndo significa o
fim das desigualdades socioespaciais oriundas da escravidao, mudou-se apenas de roupagem,
a senzala, tonou-se os mocambos e sobrados. (Santos, 2022) De acordo com o recenseamento
realizado em 1923', constata que o percentual de mocambos no Recife era de 51,1%, numero
que se elevou para 63,7% até 1939

Simultaneamente com o novo ritmo de expansdo na cidade, surgem em territorios que
antes eram de engenhos, os novos bairros, tais como: Varzea, Engenho do Meio, Iputinga, etc.
Com isso surge a necessidade de um plano de saneamento, que foi feito através do Plano de
Saneamento Saturnino de Brito® para urbanizar a cidade, entretanto, ndo foi o suficiente para a
velocidade em que foi crescendo, principalmente para areas de morro, e areas de rio.

De acordo com Santos (2022), com o crescimento urbano e comercial do Recife, passa
a ser mais evidente a dualidade existente nas configuragdes de ocupacdo da cidade e do
processo produtivo, em meio a crise econdmica no pais entre as décadas de 1980 e 1990.
Enquanto a parte detentora do capital dilatava seu potencial de acumulacdo, com a
modernizagdo do setor terciario e do varejo, com aberturas de grandes centros comerciais
como shopping e hipermercados, em contrapartida, a crise econdmica afetava os
trabalhadores, com altas taxas de desemprego, pois o avango das grandes empresas afetou os

comércios locais.

" FREYRE, Gilberto et al. Livro do Nordeste. Comemorativo do primeiro centenario do Didrio de Pernambuco,
1825-1925. Recife, 1925, p. 154-165 (apud SOUZA,2022, p.52)

2 COMISSAO CENSITARIA DOS MUCAMBOS. Observagdes estatisticas sobre os mucambos do Recife.
Recife: Imprensa Oficial, 1939 (apud SOUZA, 2022, p.52)

3 O plano Saturnino de Brito foi um projeto do engenheiro Saturnino de Brito, que buscava expandir e
modernizar as cidades através do saneamento, urbanismo e paisagismo nas cidades brasileiras durante o século
XX.
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A Regido Metropolitana do Recife registra nos anos 1980 e 1990 as maiores taxas de
desemprego ¢ niveis de informalidade entre as metropoles brasileiras ¢ acumula
déficits habitacionais, a0 mesmo tempo que sua elite e parte da classe média se
deleitam com as novidades da modernidade no varejo e nos servigos e estimulam a
expansdo de um setor imobilidrio de alto padrdo construtivo (Santos, 2022. p. 25).

r

Desde entdao, o Recife ¢ marcado pelas consequéncias da dominagdo do sistema de
producao capitalista sobre os meios de trabalho, ocupacdo das metropoles, e pelas recorrentes
crises do sistema capitalistas que atingem a classe trabalhadora com desemprego e o
empobrecimento da populacdo, rebatendo nas mais diversas questdes sociais, principalmente
na questao da moradia, a problematica apontada por nos.

Dessa forma, podemos identificar que, mesmo com todas as iniciativas voltadas para
sanar a questdo habitacional, ndo foram suficientes para resolver essa problematica ao longo
do tempo. Pelo contrario, a desigualdade socioespacial ainda ¢ bastante visivel. As respostas
do Estado a questdo habitacional tém sido insuficientes, levando a populacdo pobre a buscar
alternativas para resolver tal problema. Dentre as solugdes encontradas, estdo moradias em
mocambos, favelas, palafitas, vilas populares e moradias autoconstruidas em suburbios. A
partir de agora, vamos dar continuidade a problematica, dando foco para as desigualdades

socioespaciais no Brasil e no Recife.

2.2 Desigualdades Socioespaciais no Brasil e no Recife

Em torno dos anos 60 e 70 do século XX, com o advento da expansdo industrial,
comercial ¢ da urbanizacao das cidades brasileiras, foram levantadas discussdes em torno da
“Questdao Urbana”. A perspectiva era compreender o processo de urbanizacdo dos centros
urbanos brasileiros e como esse processo de incorporacdo dos aglomerados urbanos na
estrutura social , e da propria questdo social. Dentre essas analises, havia a nitida relagdo entre
a insercdo dos grupos populacionais que migraram para os centros urbanos no mercado de
trabalho, e as condigdes de moradia que iam se criando, como o0s corti¢os, casas de comodos e
at¢é mesmo o desenvolvimento de periferias, que além da precéria infraestrutura, também
estavam atrelados a esses modelos de habitagdo, a auséncia de servigos basicos, como
saneamento, pavimentacdo, coleta de lixo, sistema de agua e eletricidade, e o problema do
transporte publico, visto que as areas reprodugdo eram distantes da concentragdo dos postos

do trabalho (Ribeiro, 2016).



24

A expansdo das periferias cresceram mais que os nucleos urbanos centrais das cidades

e municipios, desde 1980, e tem seu crescimento dentro da perspectiva de segregagdo espacial

e ambiental, onde grandes areas sdao disseminadas pela pobreza.

Pela primeira vez na historia do pais registram-se extensas areas de concentragdo de
pobreza, a qual se apresentava relativamente esparsa nas zonas rurais antes do
processo de urbanizagdo. A alta densidade de ocupacdo do solo e a exclusdo social

representam uma situacao inédita (Maricato, 2003, p. 152).

A questdo urbana brasileira passou por varias interpretagdes a fim de esclarecer os

fendmenos politicos, sociais € econdmicos que estruturaram a formacdao das cidades

brasileiras sob configuragdes que expressavam as desigualdades sociais e urbanas e

geograficas (Ribeiro, 2016).

Buscando compreender se as configuragdes em que foram formadas as cidades

brasileiras mantém-se at¢ os dias de hoje, faremos a andlise de dados das condigdes

habitacionais urbanas, bem estar urbano e infraestrutura urbana, retirados do Indice de

Bem-Estar Urbano ( IBEU) de 2010, apresentado pelo Observatério das Metrdpoles, que tem

como objetivo apresentar dados sobre o bem estar urbano nas metrdpoles brasileiras, esse

indice coleta dados de varias dimensdes, como mobilidade urbana, meio ambiente,

infraestrutura, habitacdo, etc. para comparar os niveis de bem estar a niveis territoriais,

nacional e regional.

indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) - Brasil - 2010
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FIGURA 1 - INDICE DE BEM-ESTAR URBANO
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De acordo com IBEU, esse é o nivel de bem-estar urbano do Brasil, por municipio.*

Dessa forma podemos perceber as desigualdades de bem-estar por territorio. E notério
perceber que hd uma grande diversidade de resultados, apesar de apenas 6 municipios
apresentarem niveis muito ruins de bem-estar, apenas 273 de 5.565 municipios apresentam
condi¢cdes muito boas, uma porcentagem de 4,9%, e dentre esses 273 municipios, 252
localizam-se na regido sudeste do Brasil.

Utilizar o indice de bem estar nos ajuda a olhar a moradia de uma forma ampla, além
das paredes que ddo forma a um imdvel, a partir do IBEU, podemos ter a dimensdo de como
andam os espagos urbanos, a infraestrutura e aos servigos publicos, como saneamento, coleta
de lixo, sistema de agua encanada, pavimentagao das ruas, mobilidade, entre outras dimensdes
que também fazem parte dimensdes de moradia adequada.

Logo em diante, o IBEU apresenta o nivel de condi¢gdes de habitagdes urbanas, que vai
contabilizar os numeros de inadequag¢do baseadas em indicadores como aglomerado
subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro, material das paredes dos

domicilios e espécies dos domicilios.

Condicoes Habitacionais Urbanas (D3) - Brasil - 2010

Legenda
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FIGURA 2 - CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS

* cada cor representa um nimero que corresponde a uma dimensdo que sdo representadas da seguinte maneira: de
0 a 0,500 é considerado muito ruim, 0,501 a 0,700 ruim, de 0,701, a 0,800 mediano, 0,801, a 0,900 bom ¢ de
0,901 a 1,000 muito bom.
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Dos 5.565 municipios do pais, 30,5% apresentaram um nivel “muito bom” em
condi¢des de bem-estar referente a habitagdo urbana, 52% apresentaram um nivel “bom”,
sendo assim, 83% dos municipios apresentaram bons niveis de habitagdo. Em contrapartida,
os niveis de bem-estar referentes a infraestrutura urbana s3o totalmente opostos aos

apresentados anteriormente, como representado na figura a seguir:

Infraestrutura Urbana (D5) - Brasil - 2010

Legenda
Municipios Bras|
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FIGURA 3 - INFRAESTRUTURA URBANA

De todos os municipios, apenas 28 apresentaram condi¢cdes “muito boas” de
infraestrutura, apenas 1 apresentaram “boa”. As demais totalizam a porcentagem de 91,5%.
Recife estd entre as capitais com infraestrutura ruim, e ocupa o 13° lugar entre as 27 capitais.
Da mesma forma ocorre com os niveis de Atendimentos de Servigos coletivos Urbanos, que
contabilizam os niveis de servigos como: esgotamento sanitario, agua encanada, coleta de
lixo, etc. Dos 5.565 municipios contabilizados, 2.617 apresentaram niveis ruins, € 390 com
niveis muito ruins.Somados representam mais de 50% dos municipios brasileiros. Recife esta
na 15° posicdo com condi¢des médias, contudo, dois municipios da Regido Metropolitana do
Recife estdo entre os municipios com condigdes muito ruins.

Um estudo realizado pelo Observatorio das Metropoles, pela Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) e pela Rede de Observatdrios da Divida Social da
América Latina (RedODSAL), apresentada no quarto trimestre de 2021, revelou que a cidade
do Recife tem o maior percentual de pessoas vivendo em extrema pobreza entre as capitais do

Brasil, analise feita a partir da renda domiciliar per capita por estratos de rendimento.
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MEDIA DA RENDA
DOMICILIAR PER CAPITA

4° trimestre de 2021

4.155 reais
10%

I 10% mais ricos

40% mais pobres

50% intermediarios

764 reais
50%

104 reais
40%

fonte:Boletim Desigualdade nas Metropoles. Porto Alegre/RS, n. 07, 2022. tabulagéo propria

FIGURA 4 - RENDA MEDIA PER CAPITA

“As cinco Regides Metropolitanas com os menores rendimentos entre os 40% mais
pobres, em ordem crescente, eram: Recife [R$ 104,46], Jodo Pessoa [R$ 104,97], Salvador
[R$ 127,64], Natal [R$ 128,39] e Teresina [R$ 141,65]”

Também, a partir dos dados apresentados pela pesquisa, tem-se em vista que a regido
metropolitana do Recife estd entre as cinco capitais com a menor renda média per capita entre
as metropoles.

“Regides Metropolitanas que apresentaram os menores niveis de renda média foram:
Grande Sao Luis [R$ 769,84], Manaus [R$ 811,81], Maceidé [R$822,77], Teresina [R$
852,64] e Recife [R$ 876,89].” A pesquisa nos proporcionou também, fazer um comparativo
entre as rendas dos 40% da populagdo que compde a renda de base, e os 10% da populacao
que detém a maior renda do Recife, a partir da dos dados de rendimento dos mesmos, o que
significa que os 10% do topo da distribuicdo da renda, ganha 50 vezes mais do que os 40% da
base.

“As cinco Regides Metropolitanas com as maiores razoes de rendimento no 4°
trimestre de 2021 foram, em ordem decrescente, Jodo Pessoa [52,0], Recife [51,7], Natal
[46,9], Rio de Janeiro [42,9] e Aracaju [39,3]”

Durante o periodo de 2020 a 2021, a renda dos mais pobres teve um aumento de 23%

em relacdo ao periodo de 2019 a 2020 enquanto a riqueza dos mais ricos teve um pequena
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queda de 7%, diminuindo a expressdo da desigualdade no Brasil (Observatorio das
Metrépoles, 2022), diminuicdo essa, que pode ter sido ocasionada pela distribuicao do auxilio
emergencial, porém o quadro ndo se manteve devido ao fim do auxilio, acarretando um
“explosdo” de pobreza entre as metropoles, entre elas, o Recife, o que ndo justifica o alto
nivel de desigualdade no Recife, pois ha muito tempo o Recife apresenta um grande nivel de
pobreza e desigualdade em relacdo a outros municipios de Pernambuco, realidade que
antecede décadas a pandemia da Covid-19 (indice de Gini, 2010), o que reflete a magnitude
da desigualdade também no Estado, que ¢ o terceiro Estado Brasileiro vivendo em extrema
pobreza - pessoas vivendo com renda per capita mensal inferior a R$ 155 , estimada em
11,8% da sua populagdo. e considerando a populacdo que possui renda mensal per capita de
RS 155 até 450 (pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza), esse percentual sobe para
42,2%, chegando perto do dobro da porcentagem nacional de 24,1% (Observatério das
metropoles, 2022).

A partir dos dados apresentados acima, podemos observar as dimensdes da
desigualdade socioecondmica e consequentemente socioespacial arraigada ndo apenas no
recife, mas de igual conjuntura ocorre nos Estados e no pais, no Recife, podemos notar em
quais areas da cidade essa concentracdo estd disposta, principalmente pelo preco elevado dos
imdveis, tanto para compra, quanto para locagdo. Em 2022, o prego do metro quadrado no
Recife subiu tendo em média o valor de R$40, tornando o Recife a segunda cidade como
aluguel mais caro do pais ficando atras apenas de Sao Paulo. Entre os bairros mais caros
estdo: Pina, Boa Viagem, Espinheiro, Parnamirim, Santo Amaro, Madalena, Gragas, Casa
Amarela, Tamarineira ¢ Cordeiro. Esses bairros estdo em sua maioria localizados na zona sul

€ na zona noroeste - ou zona norte como ¢ popularmente conhecida.
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Renda Média por Bairro
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FIGURA 5 - RENDA MEDIA POR BAIRRO
(fonte: Marco Zero Conteudo, 2022)

Com esses dados pudemos apresentar uma das faces do Recife, aquela de deter grande
parte da riqueza da cidade, que ¢ bem localizada e usufrui dos melhores espacos urbanos e
consequentemente, que vive com as melhores condi¢des habitacionais.

As condigdoes geograficas do Recife e regido metropolitana foram, também,
determinantes para a contribuicdo da ocupacdo da cidade de tal forma a gerar os
escaneamentos da populagdo as margens do territorio. O Recife € cercado por agua, o rio que
entrelaca a cidade e permeia por grande parte do seu territdrio, além, dos varios morros e
localidades elevadas dispostas por varias imediagdes. Tais caracteristicas, foram sendo usada
a favor das grandes fortunas, pois, as pessoas mais abastadas, ocupavam as areas mais
favoraveis - planicies - para desenvolver bairros, que hoje sdo os considerados bairros nobres,
com a composi¢cdo de areas residenciais € comerciais, enquanto os menos abastados,
acabaram sendo varrido para as areas de menor interesse social, com a ocupagao dos morros -
que ao passar dos anos, revelou a sua adversidade - € com a ocupagdo das areas alagadas,
vivendo nos limites do Rio Capibaribe, e em meio aos manguezais.

O déficit habitacional do Recife chega ao percentual de 1.661.017 milhdes de
habitantes, segundo o IBGE, Habitantes distribuidos de maneira densa ao longo da cidade,
marcada pela disputa de terra, e pelo direito a moradia. O Recife possui pluralidade em suas

caracteristicas, seja cercado pelo mar e por rios, possui uma diversidade fisico geogréficas, ou
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pela sua formagdo socio historica,e territorial urbana, herdada do processo de ocupagdo do
periodo da colonizagdo, também ¢ uma das maiores cidades do Nordeste.

O Recife esta divido em em seis Regides Politico-Administrativas (RPAs), e dezoito
microrregides, distribuidos nos seus 94 bairros, por sua extensao territorial,, cada uma pode se
diferenciar ndo somente por fendmenos sociais, politicos e econdmicos, mas também pela
educacdo, saude, servigos publicos, areas em predominio de concentracdo de pobreza e
padrdes de ocupagdo. E possivel observar a influéncia de diversos setores politicos e
econdmicos, ¢ a acdo do Estado e da iniciativa privada, como as construtoras ¢ imobiliarias,
nas estruturas de desigualdade na cidade. Podemos comparar os niveis de desigualdade em
areas da cidade utilizando o Indice de Desenvolvimento Humano de determinados bairros,
como os bairros o Espinheiro, que apresenta indice de 0, 955, e o bairro dos Aflitos, com 0,
952, que sao considerados bons indices, mas se compararmos com o IDH de outras areas da
cidade, como o exemplo da ZEIS de Santo Amaro, que apresenta o IDH de apenas e 0, 608, o
que pode ser comparado ao IDH de paises como India (0, 609) e Namibia (0, 628), podemos
constatar que ha um crescimento desigual entre as areas da cidade. Nesse sentido, as
desigualdades e o processo de reproducdo do espago urbano do Recife sdo evidentes, e
ocorreram de forma segregacional nas ultimas décadas, notadamente pelo crescimento dos
espacos de pobreza, contra o avango do mercado imobiliario, expondo as diferengas entre as

condi¢des (Gondim; Lima, 2021).

2.3 Condicoes de Habitacdo: Precariedades e Riscos

A defini¢do estabelecida pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), pelo esfera do
Pacto Internacional de Direitos Sociais, Economicos e Culturais, emitido no documento de
Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos Sociais, Economicos e culturais, estipularam
critérios que ajudam no processo de identificagdo de moradias inadequadas, a partir da
comparagdo com critérios utilizados na definicdo de moradias adequadas, os seguintes
critérios citados sdo: seguranca na posse, habitabilidade, infraestrutura, localizacao, acesso,
entre outros (Denaldi, 2022).

Uma moradia adequada vai além do que a estrutura fisica da habitacdo, ela precisa
estar ligada a boas condigdes de saneamento, acesso a, privacidade, iluminagao ,ventilacao, e
até trabalho. Dessa forma, entendemos que a questdao da inadequagdo da moradia € muito mais
densa do que se parece, ndo ¢ superficial e simplista. As condi¢cdes de moradia do Brasil

foram projetadas pelo modelo mercantil que dominou o desenvolvimento brasileiro, e para
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solucionar, necessitaria de uma reforma que fugisse dessa logica. Além do mais, o Brasil ¢
construido por uma grande diversidade geografica que contribui para mudangas nos aspectos
de inadequagdo habitacional a depender de cada regido, at€é mesmo entre os municipios
(Denaldi, 2022).

Segundo Cardoso (2016), em todo o territério nacional existe alguma forma de
precariedade habitacional, essas irregularidades foram se formando historicamente no Brasil
por agrupamentos espontaneos, € ocupagao de terrenos ou iméveis, sejam organizados ou nao,
dando inicio aos corticos e comunidades, popularmente chamadas de favelas, ou conjuntos
habitacionais com irregularidades financiados pelo governo que contribuiram mais adiante
para a inadequacao de habitacdo. As precariedades habitacionais assumem diferentes formas
de acordo com cada regido e sdo caracterizadas por diferentes graus de irregularidade e
vulnerabilidade. As dimensdes relacionadas aos aspectos fisicos e do ambiente, devem ser
levadas em consideragdo: acessibilidade, 4gua encanada e potavel, saneamento bdasico, coleta
de lixo, energia elétrica, iluminagao publica, pavimentagao, risco, seguranga publica etc.

Devido a vasta variagdo de precariedades distribuidas por todo territorio nacional e
que se pode divergir a cada regidao, hd uma grande dificuldade de se mensurar e de padronizar
a precariedade habitacional, visto isso, foi criado o termo ‘“assentamentos precarios” pela
Politica Nacional de Habitacdo, a fim de agrupar e caracterizar esses assentamentos dotados
de caracteristicas semelhantes de precariedade e habitadas pela populagdo de baixa renda
brasileira (Denaldi, 2022; Machado, 2012).

Pode- se dizer que os assentamento precarios sdo onde se concentram a pobreza no
territorio nacional, ainda que em areas de classe média e alta existam ainda algum nivel de
precariedade de infraestrutura, os assentamentos sdo construido totalmente sob esses aspectos,

sua formacao ¢ intrinsecamente pobre e precarizada.

[...] Pode-se argumentar que os assentamentos precarios sdo frutos do processo de
construcdo das desigualdades socioespaciais, correspondendo a produgdo de um
espaco urbano de carater segregador. De acordo com o Plano Nacional de Habitagao
— PLANHAB (2009, p. 35), cerca de 13 milhdes de familias brasileiras estdo em
estado de pobreza absoluta, dependentes dos programas sociais do governo de
complementagdo de renda para se alimentar. Sdo mais de 3,2 milhdes de domicilios
em assentamentos precdrios (CEM/CEBRAP, 2007) e um déficit habitacional
estimado em cerca de 5,5 milhdes de unidades habitacionais (FJP, 2008; Machado,
2012, p. 66-67).

Lancado pela Secretaria Nacional de Habitacdo, o “Guia para o Mapeamento e
Caracterizacdo de Assentamentos Precarios” auxilia na definicdo e caracterizacao dos
assentamentos precarios, pontuando tais caracteristicas:

1 - os assentamentos sdo areas residenciais, habitados pela populacdo de baixa renda.
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2 - as condigoes de precariedade sdo caracterizadas por: auséncia de infraestrutura,
precariedade fundidria, caréncia de servigos como transporte e equipamentos sociais, terrenos
sujeitos a alagamentos, e construgdes insalubres.

3 - a origem histdrica daquele assentamento € fruto da resposta dos moradores a auséncia de
resolugdes para a necessidade habitacional daquela populagao (Brasil, 2010).

Entretanto, nem todos os dados referentes ao quadro de assentamentos precério sdo
capazes de mensurar com precisdo as condicdes de precariedade e riscos ambientais e
condi¢des de insalubridade’, pois a maior parte desses dados sdo coletados através do Censo
Demografico, que ndo consegue captar com precisdo as informagdes, ja que o censo se utiliza
de informagdes por meio de pesquisas com os habitantes daquela regido, o que ndo abre
espago para verificagdo de aspectos como o risco ¢ a qualidade ambiental. Também ha certa
limitagdo na captagao da qualidade da infraestrutura, e fornecimento de servigos como:
encanamento, abastecimento de dgua, saneamento basico, pois muitas vezes esses Servicos
sdo realizados de formas improvisadas pelos moradores, ou oferecidos de maneira paliativa,
sem a qualidade necessaria, apresentando problemas como refluxo, baixa manutencao, € o
destino impréprio da rede de esgoto no curso da agua. Outro fator que contribui para a
dificuldade na precisdo dos dados, ¢ como cada municipio tipifica os servicos e a
irregularidade a partir de metodologias distintas, ha municipio que agrupa os servigos de agua,
coleta seletiva, rede de esgoto, pavimentagdo, como um unico servi¢o, ficando impreciso
quais elementos estdo dispostos naquela localidade e quais ndo estdo, bem como se o nao
fornecimento de determinado servigo pelo municipio serd ou ndo notificado como subnormal,
da mesma forma, o que ¢ inaceitavel ndo haver em uma capital, por exemplo, pode ser
aceitavel ndo haver em uma regido rural, sendo assim, nem sempre os indicadores podem
apontar a dimensao das condic¢oes de precariedade (Denaldi, 2022).

No que se refere ao Recife, segundo Cavalcanti (2016) apud Denaldi (2022), a partir
da observacao das condigdes de ocupacao, foram percebidas algumas tendéncias:

- Os assentamentos urbanos estdo se consolidando nos nucleos wurbanos, seu
espessamento se da através do processo de expansdo e verticalizagdo, com o aumento
da coabitagdo, o que sobrecarrega a escassa infraestrutura existente, contribuindo com

a deterioragao ¢ insalubridade.

® Para mensurar fatores de riscos ambientais e condi¢des de inseguranca e insalubridade, sdo necessarios estudos
e pesquisas especializadas por tratar-se de condi¢des que mudam constantemente (Moretti et. al., 2014, apud
Denaldi, 2022).
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J& no centro, foi identificado o aumento da autoconstrug¢do, impulsionada pela ndo
ascensdo socioecondmica de familias pobres que se recusam a se afastar das areas com
mais acessos a oportunidades de trabalho,

Nas areas de transicao rural-urbana sdo marcadas pelo adensamento da ocupacao de
loteamentos irregulares e clandestinos, fomentando o problema de regularizacdo
fundiaria, pois a maioria dos loteamentos ocupados por pessoas de baixa renda nao

possuem nenhuma etapa de documentagao.

Dentre as tipologias adotadas pelo Ministério das Cidades, foram encontradas no

Recife: 1) assentamentos precarios; 2) loteamentos clandestinos e irregulares; 3) conjuntos

habitacionais degradados; 4) ocupagdes em dareas de risco; 5) risco de enchente; 6)

instabilidade em setores de encosta e risco de deslizamento; 7) edificio-caixdo e risco de

desabamento.

)

2)

3)

4)

S)

6)

Assentamentos precarios sdo aqueles em que se encontra uma ocupacao desordenada
do espaco, em areas de propriedade privada ou publica, que ndo estava de posse dos
moradores no momento da constru¢dao, mais conhecidos também pela formacao das
favelas, e palafitas.

Loteamentos clandestinos e irregulares, sdo locais em que hd o descumprimento de
leis urbanisticas e/ou ambientais, em que nao ha a aprovacao prévia do poder publico.
Conjuntos habitacionais degradados, sao um problema nao tao recente, na década de
70 foram entregues milhares de unidades habitacionais, e ja na década de 2000 se via a
degradacdo devido a varios fatores como, poluigdo, salinizacdo do solo que enfraquece
as estruturas, o acréscimo de edificagdes em espagos livres como areas verdes, etc.
Ocupagdes em areas de risco, entende-se por areas de risco aquelas localidades onde
pode-se detectar um maior possibilidade de serem acometidas por fendmenos naturais,
ou sofrerem com processos naturais que causem efeito adverso. Quanto maior for a
vulnerabilidade da populacdo que ocupa aquela area maior serd o risco a sua saude e
integridade fisica.

Risco de enchente, tem-se em maior risco as areas de planicie, e principalmente as
areas onde se concentra habitacdes de baixa renda nas margens dos rios que percorrem
a cidade. Os riscos de enchente sdo intensificados nessas regides devido a alteragdo do
solo, produzida pelas ocupagdes.

Instabilidade em setores de encosta e risco de deslizamento, acontece devido alguns

condicionantes, que podem ser naturais ou antropicos. os condicionantes naturais estao
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relacionados a fatores como a espessura do solo, fundagdes rochosas, e ao complexo
hidrolégico-climatico, e por agentes efetivos, que podem se modificar ao longo do
tempo, como erosao do solo, erosdo da dgua, variacao de temperatura, fortes chuvas, e
acdes humanas como o desmatamento. Os condicionantes antrdpicos, sdo relacionados
diretamente com a acdo humana, como o presenca de fossas, realizacdo de aterros, a
acdo de escavagdo para construcdo de patamares, o corte com inclinagdo e
profundidade em niveis ndo seguros, a retirada do solo natural, entre outras agdes
provocam reacdes no solo.

Edificios-caixdo possuem risco de desabamento devido sua estrutura, onde ndo ha
presenga de vigas para a sustentacdo de laje, deixando sua estrutura de alvenaria
insegura, pois os tijolos utilizados em sua constru¢ao nao sao adequados ao clima e ao

solo da cidade.
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3. HABITACAO COMO NECESSIDADE SOCIAL

Neste capitulo faremos uma breve reflexdo sobre as necessidades sociais € a sua
aproximacao com o direito a moradia, uma vez que a habitacdo ¢ um direito basico do ser
humano. Todo cidaddo possui suas necessidades individuais, entretanto quando um conjunto
de individuos ndo conseguem, por si proprios, dada suas condigdes sociais, algar direitos que
lhes garantam qualidade de vida - como saude, educagdo, alimentagcdo e habitacdo, torna-se

dever do Estado promover esses direitos a partir de politicas publicas.
3.1 Reflexdes Sobre a Necessidade Social

Segundo Potyara (2000), a nogdo de necessidades sociais ¢ muito discutida entre os
intelectuais, e mais assiduamente se questionam sobre a importancia de definir o significado
do termo ‘necessidades sociais basicas’, sobretudo pela sua ampla disposi¢do de significados
e ambiguidade no seu sentido. A partir da valoriza¢do do Estatuto da Cidadania o significado
do termo necessidades basicas passou a ser visto com mais evidéncia no trato das politicas
publicas e dos direitos sociais que, pela sua natureza coletiva, esta conceituagdo traz consigo
os principios de igualdade, equidade e justica social. Por conseguinte, os didlogos sobre
politicas publicas sociais e necessidades sociais basicas se entrelagam.

De acordo com Potyara (2000), na grande busca por tentar encontrar o real significado
de necessidades basicas sociais, muitos autores classificam as necessidades em diferentes
condi¢des da vida humana, como fisica, bioldgica, social, cultural, etc. A partir da amplitude
do termo, Doyal e Gough (1991), identificaram diversos ‘satisfadores’® que podem contribuir
com o bem estar dos individuos, esses elementos sdo chamados satisfadores universais e
servem para identificar, a partir de indicadores sociais, o que “falta” para suprir determinadas
necessidades. esses satisfadores foram agrupadas em 11 categorias, sendo 9 delas elementos
que sdo comuns a todo ser humano, uma especificamente para criangas, € uma
especificamente para mulheres, sao elas:

a. alimentac¢do nutritiva e 4gua potavel;

b. habitacdo adequada;

c. ambiente de trabalho desprovido de riscos;

d. ambiente fisico saudavel;

8 Traduzido do inglés “satisfiers”. Termo utilizados pelos autores para denominar elementos contributivos na
obtencdo de satisfagdo do individuo, como bens, servigos, atividades, medidas e politicas (Doyal; Gough 1991,
apud Potyara, 2000).
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cuidados de satude apropriados;
protecdo a infancia;

relagdes primarias significativas;

B @@ ™o

seguranga fisica;

[

seguranga econdmica;

educacdo apropriada;

—.

k. seguranca no planejamento familiar, na gestag¢ao e no parto.

No tocante ao satisfador de habitacdo adequada, existem aspectos de extrema
relevancia, que segundo os autores, podem causar danos fisicos e mentais se ndo forem
cumpridos, sdo eles: a) garantia de abrigo em climas suficientes a climas adversos e prote¢ao
razoavel contra intempérie, risco de epidemia e vetores patogénicos; b) saneamento para
evitar a contaminacdo da dgua e das redes de distribui¢do, pois a falta do saneamento bésico
pode acarretar em doengas por contaminag¢do de bactérias; ¢) a auséncia de superlotagdo
residencial, pois a superlotagcdo residencial pode causar prejuizos a satde fisica e mental dos
moradores, como reflexo negativo no desenvolvimento pessoal, atraso no desenvolvimento
fisico intelectual das criangas, devido a doengas respiratdrias, sensagdo de fadiga e depressao
(Potyara, 2000, p. 76-77).

As necessidades basicas sociais se tornaram norteadoras para muitas leis, a exemplo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos a nivel mundial, e a nivel nacional a primazia
dos direitos do cidaddo brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), que explicita os
direitos fundamentais no Brasil, entre eles o direito a igualdade, a dignidade da pessoa
humana, a satde, educacdo, e moradia, direito que s6 veio a ver explicitado na constituicao
como um direito fundamental a partir do ano de 2000, entretanto ¢ ardua a luta para a garantia
e efetivacdo desse direito, num pais marcado historicamente pela desigualdade de distribui¢ao
de renda e exclusdo fundiaria, o que resulta num alto indice de déficit habitacional, como
trataremos mais adiante. Além do pouco investimento direcionado as politicas habitacionais
existentes (Barreto, 2013), elas ainda apresentam defici€éncias em entregar as habitagdes, que
ndo deveriam ser meras habita¢des, deveriam integrar requisitos basicos para a garantia da
habitabilidade, como contido na Cartilha do Direito a Moradia (2020), o habitabilidade
engloba habitacdo segura, um ambiente saudavel, conforto, lazer, prote¢do a saude,
privacidade, estrutura solida e saudavel, infraestrutura urbana, esgotamento sanitario, agua

potéavel, etc. (Cartilha do Direito a Moradia, 2020, p. 10-11).
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Portanto, ¢ importante discutir sobre, além da escassez de politicas, tecer
apontamentos diante das falhas cometidas nas tentativas de execucdo das politicas e
erradicagdo do déficit habitacional. Para isso, vamos analisar a questdo da habitabilidade no

programa minha casa minha vida (Silva e Freitas, 2021).

3.1.1 Déficit Habitacional e as Contradigdes na Politica Habitacional

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), foi esquematizado numa
prerrogativa de tentar diminuir os indices do déficit habitacional no Brasil, problematica
oriunda de mazelas socioecondmicas historicamente vivenciadas no pais. O PMCMV tem
seu alicerce erguido pelo desejo’ da casa propria, que por meio dele estaria mais proximo da
realidade, além disso, uma possivel ascensdao social, uma chance de ter acesso as relagdes
sociais da sua sociedade.

Dividido em varias categorias, o programa tem por finalidade viabilizar o acesso a
casa propria de acordo com a renda em diferentes niveis de acordo com o salario por familia:
de 0-3 salarios minimos; de 4-6 salarios minimos e de 7-10 salarios minimos. Entretanto,
mesmo sendo um dos maiores programas voltados para o acesso a casa propria, ele apresenta

alguma inconsisténcias que devemos considerar:

1) em sua fase 1 o PMCMYV ndo atendeu ao proposto [...] , ja que a producdo das
habitagdes fora em mesma quantidade tanto para as familias pertencentes a faixa de
renda de 0-3 e de 3-6 salarios minimos, haja vista, que as familias inseridas na classe
de interesse social deveriam ser beneficiarias em maioria. Porém, na fase II, se vé
um resultado diferente, na qual, se passa a ter maior produgdo de unidades
habitacionais destinadas as familias inseridas nas faixas de renda elegiveis de até
R$1.600,00. 2) Na Faixa 1, as maiores coberturas predominaram nos estados das
regides Norte (94,4%) ¢ Nordeste (94,6%), enquanto o Sudeste apresentou o nivel
mais baixo (56,4%). E com relacdo as Faixas 2 e 3, as maiores coberturas
predominaram nos estados das regides centro-sul do pais. Quanto a Faixa 2, as
porcentagens foram maiores no Sul (97,1%); Centro-Oeste (86,1%) e Sudeste
(82,6%). Ja na Faixa 3, mantém-se as mesmas regides, sendo que os valores
diminuem: Sul (67,9%); Centro-Oeste (60,8%) e Sudeste (54,3%) (Costa, et. al
2018, p. 288 apud Silva, Freitas, 2021, p. 9-10).

No tocante a habitabilidade desses imdveis entregues no programa, devemos recordar
que a habitabilidade estd prevista no art. 23 da CF, estabelecendo que os programas
habitacionais devem manter garantir condi¢des de habitacdes plenas (Silva e Freitas, 2021).
Dito isso, sobre as criticas ao problema habitacional brasileiro, Cardoso e Aragdo (2013)

elegem 8 como as principais:

7 tém-se como desejo ou sonho da casa propria pois, como vimos anteriormente, o capitalismo neoliberal
individualiza as necessidades sociais tornando-as desejos e ambig¢des individuais com o intuito de possibilitar por
meio do mercado, a sua aquisicao.
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(i) a falta de articulagdo do programa com a politica urbana; (ii) a auséncia de
instrumentos para enfrentar a questdo fundiaria; (iii) os problemas de localizac¢ao dos
novos empreendimentos; (iv) excessivo privilégio concedido ao setor privado; (v) a
grande escala dos empreendimentos (vi) a baixa qualidade arquitetonica e
construtiva dos empreendimentos; (vii) a descontinuidade do programa em relagdo
ao SNHIS e a perda do controle social sobre a sua implementag@o. A esses pontos, ja
destacados por varias andlises, acrescentamos ainda (viii) as desigualdades na
distribuicdo dos recursos como fruto do modelo institucional adotado (Cardoso e
Aragdo, 2013 p. 44 apud Silva; Freitas 2021, p. 11).

Dessa forma ¢ possivel observar que a execu¢do do programa apresentou falhas, sendo
assistencialista no decorrer de sua execu¢do, deslegitimando o direito a moradia, se
distanciando dos principios de universalidade, igualdade e democracia. Justaposto a isso,
ainda contribuiu com o grande financiamento de empresas privadas, com producdes em larga
escala que foram responsaveis por afastar a populagdo dos centros urbanos. Ainda demonstra
falta de planejamento na acomodacao das familias, ndo se atentando em ajustar as familias por
quantidade de membros, assim, espagos que deveriam acomodar 5 pessoas, passou a
tumultuar 10. Além da procura por terrenos mais baratos para a constru¢do conjuntos
habitacionais direcionados para as familias com niveis mais baixos de renda, de modo que se
possa oferecer algo mais em conta e obter maior lucro. O programa acabou por alocar os
beneficidrios em locais que os afasta de seus empregos, 6rgaos publicos e servigos, além de
ndo promover seguranga, tornando os conjuntos habitacionais alvos faceis da violéncia urbana
(Cardoso e Aragao 2013).

Embora o programa tivesse um limite inicial para a entrega de moradias, de 500
habitagdes ou, 250 para condominios, o que sucedeu foi um grande aglomerado de habitagoes,
tendo a partir de 2011 cerca de 1.200 habitacdes e ja em 2012 esse numero sobe para 5.000
habitagdes, sendo grande parcela dessas habitacdes e conjuntos habitacionais localizados fora
das cidades-polo do programa, o que demonstra o afastamento do programa com os centros de
politicas habitacionais locais e o déficit habitacional. Em 2011 das mais de 44 mil habita¢des
entregues, cerca de 57% estavam dispostas em regides periféricas, principalmente no nivel 1
(até¢ 3 salarios minimos), o niimero sobe para 65%, como supracitado, esses individuos
sempre sdo levados para os piores locais, e sem planejamento prévio a necessidade de
servigos, comércio, trabalho, e equipamentos publicos, acaba se tornando uma nova
problemadtica, porém essa auséncia acaba sendo “suprida” pela satisfagdo da casa propria
(Rufino, 2016).

Somado aos fatores acima mencionados, € possivel notar a contradi¢@o criada por esse
modo de producao imobiliaria, de acordo com os dados do déficit habitacional no periodo de

2008 a 2012, € notorio o avango de 5.191.565 para 5.244.525 domicilios ,num total de 52,960,
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mesmo num contexto de alta producdo imobilidria. Os mesmos dados mostram que de 2008
para 2012 o déficit habitacional para pessoas com renda até 3 saldrios minimos subiu de
70,2%, para 73,6%, um total de 215.492 domicilios. E sobre o déficit sobre dnus excessivo

em aluguel passou de 40% em 2008, para 50% em 2012.

3.2 O Déficit Habitacional e a Inadequacgao

O déficit habitacional ¢ a maneira mais utilizada para contabilizar o numero de
pessoas ou familias que vivem em condi¢des precarias de moradia, ou que ndo possuem
acesso a nenhum tipo de moradia, seja ela alugada, ou proveniente de construgdes
improvisadas.

O Brasil apresenta hoje um déficit habitacional elevado, com cerca de déficit
quantitativo de 5.8 milhdes de moradias (IBGE, 2020), e déficit qualitativo de 24,9 milhdes
de brasileiros que ndo tém moradia, ou vivem em situagdes precarias. Podemos identificar
essas condigdes como moradias irregulares: palafitas, ocupacdes de terras e de imdveis.

O déficit habitacional ¢ um dos maiores problemas existentes no Brasil na atualidade.
Dados revelados pelo levantamento da Fundagao Jodo Pinheiro, que categorizou toda a esfera
do déficit habitacional no Brasil durante o periodo de 2016 a 2019, publicado em 2021, que
define como “falta ou inadequagdo do estoque urbano no Brasil”, mostrou que o pais possui
um déficit habitacional de mais de 5,8 milhdes de habitag¢des, que representa um percentual de
8% dos domicilios do pais, sendo 8,044 em areas urbanas, e 832 em 4reas rurais. No quadro
geral do pais, o nordeste apresenta o segundo maior nimero de déficit entre as areas, com um
déficit de 1,778, ficando atrds apenas da regido sudeste.

Foi identificado que em 2019 o maior segmento do déficit habitacional brasileiro foi o
onus excessivo com aluguel urbano, que ¢ caracterizado por familias com renda de até trés
salarios minimos e que direcionam mais que 30% da sua para o pagamento de aluguel, e partir
dai pode-se perceber que esse panorama também reflete para os estados e municipios, entre
eles, o Recife, que com déficit habitacional geral de 113,275 moradias, 72,327 estdo inseridos
nos parametros de Onus excessivo com aluguel, gerando uma porcentagem de 63,9%,
ultrapassando o percentual estimado para o estado de Pernambuco de 60,3%. e o restante da
composi¢do do déficit, esta dividido entre habitacdo precaria em 8,9% e coabitagdo, em
27,3% (Cartilha de déficit habitacional, 2022).

Um fator bastante contributivo para esse cenario de elevado déficit habitacional

direcionado a populacdao que mora de aluguel, ¢ a grande alta nos pregos dos aluguéis nos
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ultimos anos, mais precisamente, no periodo “pds-pandemia”, entre 2021 e 2022. durante o
inicio da pandemia, muitos proprietarios adiaram o reajuste do prego dos aluguéis devido as
dificuldades financeiras apresentadas naquele momento, entretanto, com a retomada da
economia e a elevacdo do PIB em 3%, dessa forma, muitos proprietarios decidiram que seria
um bom contexto para aplicar o reajuste dos aluguéis.

De acordo com os dados do indice Fipezap, 2022 foi o ano que teve a maior alta
histérica desde a criagdao do indice, em 2011. O ano fechou com alta de 16%, quase trés vezes
mais que a inflagdo medida pelo IPCA/IBGE, de 5,8%. o indice fipezap monitora o
crescimento do valor dos aluguéis residenciais em 25 cidades brasileiras, entre ela o Recife,
que das 25 cidades, obteve o terceiro maior aumento, ficando atrds apenas de Barueri-SP. e
Sao Paulo-SP. Observando os dados do indice ¢ possivel notar que o Recife possui uma
variacao anual acumulada acima da média da variag¢ao nacional, de 17,07%.

Todo esse crescimento no valor dos aluguéis pode desencadear outros desdobramentos
do déficit habitacional como o aumento nos nimeros de despejo. Recife teve uma alta de
11% nos precos de aluguel no periodo de 12 meses, um crescimento acima da inflacdo,
tornando o Recife a segunda capital com o aluguel mais caro do Brasil, ficando atras apenas
de Sdo Paulo (Santana, 2022) o que eleva os niveis de despejo, que € o terceiro maior do pais
(Moraes, 2021). Segundo o Mapeamento Nacional de Conflitos de Terra e Moradia em
conjunto com a campanha despejo zero, detectaram que 219 mil familias estdo ameagadas de

despejo no Brasil, e quase 40 mil foram despejadas.

O Mapeamento Nacional de Conflitos pela Terra e Moradia visa identificar e
denunciar um problema cronico e frequente que vem sendo sistematicamente
invisibilizado no Brasil: os conflitos fundidrios que resultam em despejos e
remogdes for¢adas de pessoas do seu local de moradia e sobrevivéncia. Entende-se
por conflito fundiario a disputa pela posse ou propriedade de um imével, bem como
o impacto de empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa
renda ou grupos sociais vulnerdveis que necessitem ou demandem a prote¢do do
Estado na garantia do direito & moradia e a cidade (Campanha Nacional Despejo
Zero).

Dessas 219 mil familias, aproximadamente 10 mil estdo no Recife, e 295 familias
foram despejadas.
Essa realidade ndao ¢ novidade na cidade, entretanto,a pandemia do coronavirus

também foi responsavel por um grande aumento do desemprego, o que dificulta ainda mais as

condi¢des de vida de quem depende de aluguel para morar.

E fundamental que se avance na garantia do direito & moradia para essas familias.
Estamos numa situacdo de pandemia, que agravou muito as desigualdades sociais, e
colocou em ainda mais vulnerabilidade as familias pobres do pais (Benedito Roberto
Barbosa, coordenador da Central de Movimentos Populares (CMP) e integrante da
Campanha Nacional Despejo Zero).
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O balanco mostra que cerca de 27.600 familias foram despejadas durante a pandemia,
entre os anos de 2020 a 2022, o que representa uma porcentagem de 333% no aumento de
despejo. Mesmo sendo alarmante, esse nimeros poderiam ser piores, pois centenas de familia,
incluindo criangas e idoso foram protegidos por medidas que impediram que essas familias
fossem despejadas, como a limiar do Supremo Tribunal Federal (STF), protocolada pelo
PSOL e concedida pelo ministro Barroso, que adiaram o despejo de 14 mil familias no ano de
2021 (Campanha Despejo Zero, 2022).

Esse tipo de medida revela a importancia da participacao das autoridades na luta por
moradia na pratica, mesmo nao sendo o ideal do que se espera do Estado, e que a articulagdo
de organizagdes e partidos podem resultar em pequenos avangos na garantia do direito a
moradia.

O déficit habitacional € um conceito feito para dar estrutura aos dados que buscam
estimar a falta de habitacdo e a falta de estrutura e adequacdo necessaria para um local ser
apto a habitacdo. a fun¢do do déficit habitacional ndo pode ser entendido como apenas a
mensuracdo de falta de habitagdo ou inadequagdo de moradias, mas deve ser contemplado
como a contabilizacdo da quantidade de moradias que ndo possuem capacidade de cumprir o
direito do acesso aos servigos habitacionais basicos, por parte da populagdo. A seguir
apresentaremos o fluxo simplificado dos componentes do déficit habitacional criado pela

Fundacdo Jodo Pinheiro:
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FIGURA 6 - FLUXO SIMPLIFICADO DOS COMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL
(Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Diretoria de Estatistica e Informagdes. Metodologia do déficit

habitacional e da inadequacao de domicilios no Brasil: 2016 - 2019. Belo Horizonte: FIP, 2021)



42

O célculo do déficit habitacional acontece por meio de etapas, a partir da subdivisdo de
cada componente e subcomponente presente na analise. a ordem das etapas se iniciam a partir
dos domicilios particulares, da seguinte maneira:

1. Primeiro os domicilios classificados como permanentes e improvisados, selecionam-se e
calculam-se os domicilios improvisados.

2. Dos domicilios particulares e permanentes, sdo retirados os domicilios risticos.

3. Retirados os domicilios rusticos, identificam-se, entre os ndo rusticos, os domicilios tipo
comodo.

4. Os domicilios considerados ndo comodos sdo o ponto de partida para se selecionar os
domicilios com 6nus excessivo com aluguel nas areas urbanas.

5. Dos domicilios particulares, também sao selecionados aqueles identificados como unidade
doméstica convivente com déficit.

Além dessa divisdo dos domicilios particulares, o déficit habitacional é composto por
subdivisdes, que abordam a habitagdo precéria, a coabitacdo e o 6nus excessivo com aluguel,
que ¢ dividido da seguinte forma: “se da pela soma de cinco (sub)componentes: (I) domicilios
rusticos; (II) domicilios improvisados; (II1) unidades domésticas convive®ntes déficit; (IV)
domicilios identificados como comodos; e, (V) domicilios identificados com 6nus excessivo

de aluguel urbano.”

Componentes e subcomponentes do deficit Unidades . .
o L. Localizagdo Atributos
habitacional espaciais
Domicilios rusticos
Habitac¢do precaria
Domicilios Improvisados
Brasil, unidades da
Federacdo, regides .
metropolitanas e Urbano e rural Faixas de
Unidade doméstica regides rendimento
convivente deficit administrativas d"”.“‘"'af em
Coabitagdo integradas de saldrios minimos
desenvolvimento
Domicilio Comodo
Onus excessivo com aluguel Urbano

TABELA 1- COMPONENTES E SUBCOMPONENTES DO DEFICIT HABITACIONAL

Elaboracdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informagdes (Direi).

8 termo utilizado pela FJP na Cartilha de Déficit Habitacional, para se referir ao niimero de pessoas que
convivem em uma mesma residéncia.
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Todas essas estatisticas foram elaboradas mediante conceitos que definem cada
componente e subcomponente, de acordo com o levantamento, o conceito de cada
componente: o conceito de habitacdo precaria de divide entre dois subcomponentes,
domicilios improvisados ¢ domicilios rasticos. domicilios improvisados sdo quaisquer tipo de
construcdo sem fins de habitagdo, usada como moradia, dado o exemplo de edificios em
construcdo (Déa-se em situacdo de abandono), viadutos, grutas, vagdes de trem, barracas,
tendas e até mesmo carrocas, qualquer tipo de abrigo utilizado como “moradia” até o
momento do levantamento. Domicilios rusticos: domicilios construidos em estrutura que leve
ao desconforto fisico e ao risco de contaminagdo por doengas, como construgdes sem
alvenaria e sem madeira aparelhada, exemplificadas como taipa e o popularmente “barraco”
de madeira reaproveitada.

No Nordeste, a porcentagem de domicilios improvisados ultrapassou a marca de 42%,
no ano de 2019, uma porcentagem muito maior em relacdo as demais regides nesse quesito. o
conceito de coabitagdo, assim como o conceito de habitagdo precaria, se divide em dois
componentes, o de unidades domésticas conviventes, € o de comodos. As unidades
domésticas conviventes, sdo compostas por domicilios onde se comportam dois ou mais
nlcleos domésticos com relagdo de parentescos (sogras, noras, genros, netos, etc), nessas
configuragdes, ¢ necessario que haja mais de duas pessoas ocupando um mesmo cdmodo
como dormitorio. Os cdmodos, como sugere o nome, sdo compostas por familias que residem
em um comodo de alguma habita¢do, como por exemplo os cortigos e casas de comodo. O
Onus excessivo com aluguel, como supracitado, corresponde ao nimero de familias que
possuem renda média de até trés salarios minimos, € que comprometem mais de 30% da sua
renda com aluguel de casa ou apartamento, o domicilio ndo deve estar dentro dos parametros
de domicilios rusticos nem de comodos. O Onus excessivo €, atualmente, o maior fator do
déficit habitacional no brasil, com uma variagdo de 2,814 em 2016 para 3,035 em 2019.

A sintese dos indicadores do déficit habitacional no brasil, mostra em ntmeros a
quantidade e porcentagem de domicilios que representam cada componente € subcomponente,
vejamos: habitagdo precaria: 1.482.585 (25,2%), Domicilios rusticos: 696.849 (11,9%),
Domicilios improvisados :785.736 (13,4%); Coabitacdo: 1.358.374 (23,1%), Unidades
domésticas conviventes déficit: 1.261.407 (21,5%), Domicilios comodos: 96.968 (1,7%);
Onus excessivo com aluguel: 3.035.739 (51,7%); Déficit Habitacional: 5.876.699 (100%) -
em 2019 (Cartilha de déficit habitacional, 2022).

No Recife, o déficit habitacional contabilizado ¢ de 1.661.017 milhdes de habitantes, e

de 94.227 domicilios para a populagdo de zero a trés salarios minimos em toda RMR.
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Para comparagdo dos indices de déficit entre as cidades, a Fundagdo Jodo Pinheiro
utiliza o déficit relativo, calculado a partir da divisdo do déficit total pela
quantidade de domicilios permanentes daquele municipio, de modo a tornar mais
equanime a comparagdo entre cidades com diferentes realidades (Almeida; Araujo,

2020. p.132).

Deaficit (0-3

Domicilios Daficit
. Populagao Déficit . _
Cidade Fermanente Relativo salarios
(2010) (Z010) "
= (Z010) (Zo010) minirmos)
| Abreu e Lima Q4 420 24 584 3.145 T.ez 1.971
Aragoiaba 18. 156 4385 BaT 5,18 566
Cabo de
Santo 185.025 29.827 7357 4,05 4484
Agostinho
| Camaragibe 144 466 38.714 4.967 7. 79 3.042
[ Goiana 75.644 a7 3221 5.41 1.648
lgarassu 102.021 27 486 3.263 8,42 1.968
Ilha de
21. 884 4405 B35 5,28 590
Itamaracsa
Ipojuca B0.63T 12.080 3.858 313 2.185
Itapissuma 23. 759 4809 51 = 598
Jaboatao dos
B44 620 130, 185 23.328 5,58 15.493
Guararapes
Morenoc S56.696 12.103 1.740 6, 96 1.072
Hinda 3F¥7T.TTO Q0.2T6 15611 5,78 Q.67E
Paulista 300 466 TE.358 11.215 6,81 T.297
Recife 1.537.TD4 3s82.023 B2.687T 578 41463
| sao Lourencgo [
102.895 26.729 3422 T.e1 2174
da Mata
Total 3.766.191 | BE1.381 | 146.457 o4.227

TABELA 2 - DADOS DO DEFICIT HABITACIONAL DO RECIFE.
Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (2018).

3.2.1 Inadequagao de Domicilios Urbanos

Além das caracteristicas que definem todo o espectro do déficit habitacional, a cartilha

também compartilha dados referentes a inadequacdo de domicilios urbanos, formados por

domicilios permanentes que contém alguma inadequacdo de infraestrutura e/ou de direitos

basicos

habitacionais.

Esses domicilios sdo contabilizados fora das caracteristicas dos

domicilios em déficit, para que o mesmo domicilio seja contabilizado duas vezes, de acordo

com a cartilha, o calculo da inadequacdo se da da seguinte forma:

» Apenas os domicilios ndo classificados como déficit habitacional em fungéo de
sua estrutura fisica se tornam elegiveis para serem avaliados como inadequados. Sado
excluidas as habita¢des precarias (improvisadas e rusticas), além dos domicilios do
tipo comodo. A partir dai, sdo obtidos os domicilios particulares permanentes
duraveis.

» Exclusivamente os domicilios urbanos. Como as variaveis consideradas para a

inadequagdo sdo caracteristicas das areas urbanas, sdo excluidos os domicilios
localizados nas areas rurais.
* A obtencdo do total dos domicilios particulares permanentes duraveis urbanos
inadequados se da pela soma dos domicilios com ao menos uma inadequacao. Para
evitar efeitos de dupla contagem, mesmo que um unico domicilio tenha mais de um
tipo de inadequagdo, seu cOmputo para o total de domicilios classificados como
inadequados s6 ocorre uma unica vez (Fundacdo Jodo Pinheiro. Metodologia do
déficit habitacional e da inadequag@o de domicilios no Brasil: 2016 - 2019. Belo
Horizonte: FJP, 2021).
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A caracterizagdo da inadequacdo se divide em trés categorias, sendo elas: inadequacdo de

infraestrutura urbana, inadequacao edilica e inadequagdo fundiaria. Entre os subcomponentes

de inadequagdo de infraestrutura urbana, se contabiliza:

Coleta de lixo: queimado, enterrado ou descartado em terreno baldio.

Esgotamento sanitario: formas de escoamento, ligadas a fossa rudimentar ou a
rios,valas, mar, etc.

Agua: abastecimento a partir de fontes, nascentes,poc¢o, armazenada da chuva, etc.
Luz: domicilios sem energia elétrica ou cuja recep¢do de energia elétrica ¢ feita

diariamente, mas por apenas algumas horas.

Nos subcomponentes de inadequagao edilica estdo presentes os conceitos de:

Armazenamento de agua: caso o domicilio ndo possua reservatorios de dgua como
caixas d’agua e cisternas, sdo consideradas como inadequadas.

Banheiros exclusivos: domicilios que ndo possuam banheiros dentro do domicilio sdo
considerados inadequados.

Comodos igual a dormitorio: se contabiliza o nimero de comodos do domicilio, e
quantos deles sao feitos de dormitoério.

Materiais de cobertura e piso: tipo de material que predomina na cobertura de telhados

(zinco, aluminio ou chapa metalica) e tipo de material do piso (terra).

Diante disso, ¢ dessa forma que se apresenta a sintese dos indicadores de inadequacao:

Componentes e subcomponentes da inadequac¢ao de domicilios
Brasil — 2019

Caréncias de infraestrutura Energia Elétrica: 406.143

urbana: Abastecimento de dgua: 10.725.833
14.257.395 Esgotamento sanitario: 4.916.086
(%) Coleta de lixo: 553.350

Caréncias edilicias: Numero total de cémodos do domicilio igual a

Inexisténcia de banheiro exclusivo: 359.872

numero de comodos servindo de dormitério:

11.246.366 1.886.095

Armazenamento de agua inadequado: 9.000.021

Piso inadequado: 69.187
Cobertura inadequada: 1.023.757

Inadequacgdo fundiaria urbana: 3.557.117

Domicilios inadequados: 24.893.961

TABELA 3 - SINTESE DE INADEQUACAO DE DOMICILIOS URBANOS.
Elaboracao: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informagoes (Direi).
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4. DIREITO A HABITACAO E MORADIA

Os termos habitacao e moradia sdo usados indistintamente tanto em debates, quanto
em documentos académicos e documentos legais. Mas o que ndo costumamos ver ¢ a sua
distingdo. De acordo com Medeiros (2016) apud Souza (2004) moradia ¢ o elemento
essencial do homem e um bem extrapatrimonial [...] ‘habitacdo’ ¢ o exercicio efetivo da
moradia sobre determinado bem imovel. Isto ¢, morar vai além de apenas habitar, visto que
esse exercicio fazemos em qualquer lugar, a ex de um hotel, flats e etc.. No caso do conceito
da moradia, o enfoque ¢ subjetivo, visto que a pessoa exerce o direito & moradia que ¢
inerente ao ser humano.

Ainda para completar essa lacuna conceitual, de acordo com o documento Habitat e
Desenvolvimento Humano, de autoria do Programa das Nacgdes Unidas para os
Assentamentos Humanos (2004) [...] Entende-se que a habitacdo ¢ a estrutura material que
abriga e serve de referéncia para uma pessoa e sua familia. Moradia ¢ entendido como
inerente do proprio homem, da sua necessidade de se proteger das intempéries, e té-la como
um referencial para sua vida social (Pasternak, 2016, p. 51, apud Who, 2010).

Neste caso, o Direito a moradia vai além de uma estrutura fisica de uma habitacdo. E
claro que, o direito a moradia se exerce com o direito a habitagdo, visto que este ¢ um fator
indispensavel para as pessoas, pois ele ¢ decorrente da propria situagdo do homem, e serve
de referéncia para este e sua familia. No entanto, ndo basta s6 garantir o direito a habitacao,
como também faz-se necessario garantir o direito a moradia. Um local essencial para habitar
¢ onde o homem possa realizar suas atividades do dia-a-dia, onde ele possa refugiar-se com
seguranga e sensacdo de bem-estar, possibilitando aos individuos e aos grupos sociais o
desenvolvimento das suas potencialidades e a realizarem seus anseios (Veras e Monteiro,
2002).

Morar sempre esteve na historia do homem, ¢ uma exigéncia decorrente da sua
propria situagdo, que sempre procurou um local para abrigar-se do frio, chuva, animais
ferozes e outras intempéries. Moradia remete a ideia de um abrigo para proteger-se, € um
lugar que sirva como referencial para sua vida. A habitacdo ¢ essencial, e todos precisam
dela independente da condigdo social. Ela ¢ produto de uma necessidade humana basica de
todo cidadao.

Encontramos em Spink ez. al. (2020), uma pesquisa que aponta a construcao das

Nagoes Unidas, especificamente na Declaragcdo dos Direitos Humanos, no qual ¢ apresentado
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no paragrafo 1 do artigo 25° em que afirma que: “Toda pessoa tem direito a um padrao de
vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo...”

No Brasil o direito a moradia ¢ um dos direitos fundamentais garantidos pela
Constituicao Federal de 1988, no qual estabelece que ¢ dever do Estado garantir o acesso a
uma moradia digna a todos os cidaddos brasileiros. Nesse sentido, o ordenamento juridico
brasileiro possui diversos marcos legais que regulamentam a questdo da moradia, desde a
Constituigao até leis, decretos e programas governamentais especificos.

Além disso, o direito a moradia ¢ uma garantia constitucional inalienavel que
valoriza a dignidade humana, e ¢ um dos principais direitos contidos na Constitui¢do de
1988, juntamente com o direito a dignidade humana (Constituicdo Federativa do Brasil,
1988), contudo, o que se v€ hoje ¢ uma auséncia da garantia desses direitos em todo o Brasil
por uma grande parcela da populacdo, nesse caso, tanto o direito a moradia, quanto o direito
a dignidade sdo negligenciados, pois as condi¢des precarias que as habitagdes ilegais ou
irregulares dispde, beiram a indignidade e degrada¢do humana, com condigdes de vida
inadequadas, sem acesso a agua potavel, saneamento basico, pavimentacao, pois vivem em
aglomerados de barracos, palafitas ou ocupacdes de imoveis 0ciosos.

No entanto, infelizmente, a realidade € que essa garantia nao estd sendo cumprida, o
que impede que a populagdo mais vulneravel tenha acesso a uma moradia adequada. A
habitagdo, que deveria ser um lugar de convivio, conforto, trabalho e reproducdo da vida
social, tem sido negligenciada nos ultimos anos para uma compreensao privatista da politica
habitacional (Lima, 2019).

Durante o capitulo, discorreremos sobre os marcos legais, além de apresentarmos as
principais politicas e programas importantes para compreender ¢ entendermos se estamos

verdadeiramente sendo implementadas na realidade de Recife.

4.1 Direito a Moradia: Marcos Legais no Brasil e em Recife

Diante da conformagdao do espago, € necessario entender como se organizaram 0s
marcos legais da moradia.

A crise econdmica que ocorreu no pais, levantou questdes importantes que nao foram
resolvidas historicamente em termos sociais, inclusive, o da habitagdo, visto que a moradia
permaneceu como privilégio para alguns e perspectiva para outros (Cabral, 2005). Isto ¢, os

movimentos sociais a partir da década de 70 se constituem por problemas nas condi¢des de
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vida do trabalhador e criticas ao sistema capitalista. As pressdes feitas pelos movimentos
sociais obtiveram avangos significativos no sentido de universalizagdo formalmente dos
direitos de cidadania, e a participagdo popular nas politicas publicas, a Constituicao Federal,
também conhecida como Constituicdo Cidada (Cabral, 2005).

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, muitos direitos foram conquistados
em especial , o capitulo II, no artigo 6° que trata sobre os direitos sociais sobre a questao da
moradia e outros servicos que sao inerentes € necessarios aos seres humanos, a saber: “Sao
direitos sociais a educagdo, lazer, saude, alimentacdo, trabalho, transporte, seguranca,
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia aos
desamparados, na forma desta constituicao” (Brasil, 1988).

A CF de 88, passou a redefinir competéncias atribuidas ao Estado e Municipios a
gestdo dos programas sociais, inclusive o de habitagdo, seja por iniciativa propria, ou por
adesdo a algum programa proposto por outro nivel de governo, seja por imposicao
constitucional (Plano Nacional de Habitagdo, 2004).

A constituicdo foi um grande avango para a garantia do direito a moradia. No
entanto, com a orientacao neoliberal nos anos 90 o Estado passa a abdicar-se do seu papel
enquanto regulador social e as consequéncias, em matéria de habitagdo popular passa de
universal para uma visdo focalizada, como diz Cabral:

Na realidade, dado o esgotamento do modelo fordista-keynesiano, que veio
acompanhado pela orientagdo neoliberal do Estado brasileiro a partir dos anos de
1990, a intervengdo estatal em matéria de habitacdo popular ndo colocou em
pratica os avangos constitucionais, na medida em que o Estado tem abdicado do
seu papel de regulador social. Além disso, a ideologia neoliberal engendra outras
consequéncias, sobretudo no campo social, ja que se constata uma perda de forga
do discurso da universalizagdo em prol de uma visdo focalizada da pobreza que se
apresenta como mais inclusiva (Cabral, 2005, p. 2).

As tendéncias neoliberais vao rebater na politica de habitagdo popular, no qual passa
a ser focalizada e com restricdo da participacdo popular com incentivos a produgao
individual privada de moradias, além de parcerias publico-privada. E ainda que a politica

fosse descentralizada, como falamos acima, nao havia repasse de recursos para o poder local.

Ademas, a CF de 88 traz em seu capitulo II, os artigos 182 e 183°, que estabelece diretrizes

 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento ¢ de expansao urbana. §
2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da
cidade expressas no plano diretor. § 3° - As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagio em dinheiro. § 4° - E facultado ao poder piiblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nio edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:l -
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gerais da politica urbana, os quais regulamentam a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada de Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes, normas de ordem publica e
interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem estar dos cidaddo, bem como do equilibrio ambiental.

A Constitui¢do Federal de 1988 garantiu ao Municipio a categoria de ente federativo,
atribuindo-lhe autonomia e a responsabilidade na condugao da politica urbana. Neste caso, o
Estatuto da Cidade, para Lima e Melo (2002) apud Maricato (2010, p. 5), trata-se de uma
conquista de setores de diversos extratos sociais. “Embora fundamental, ndo ¢ suficiente
para resolver problemas estruturais de uma sociedade historicamente desigual no qual os
direitos, como por exemplo o direito a cidade ou a moradia legal, ndo sdo assegurados para a
maioria da populacao”.

Em 2003, o Ministério das Cidades'’ Foi estabelecido para garantir que as pessoas
mais marginalizadas tivessem direito a cidade, pois a moradia e os servigos essenciais sao
fundamentais para a cidadania Spink et. al. (2020). Isto ¢é, para combater as desigualdades
sociais, transformando as cidades em espacos mais humanizados, ampliando o acesso da
populacdo a moradia, ao saneamento e ao transporte (Brasil, Ministério das Cidades, 2010).

De acordo com Maricato (2006), a proposta do Ministério das Cidades ocupou um
vazio institucional, isto é, o vazio correspondia ao periodo entre a extingdo do Banco
Nacional de Habitacdo e a criagdo do Ministério. Portanto, sua criacdo foi responsavel por
centralizar a questao habitacional brasileira, concentrando-se em um Unico 6rgao ministerial
toda a responsabilidade pelo estabelecimento, desenvolvimento e condugdo da politica

urbana (Maricato, 2006).

parcelamento ou edificagdo compulsorios; II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida piblica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacgdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imoével urbano ou rural.§ 1° - O titulo de dominio e a
concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. § 2° -
Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido (Constituigdo, 1998).

'® Em seu artigo 27, inciso XI, foram definidos os assuntos de sua competéncia, que incluem: a)

politica de desenvolvimento urbano; b) politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental,

transporte urbano e transito; ¢) promogéo, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o

setor privado e organizagdes ndo governamentais, de acOes e programas de urbanizac¢do, de habitagdo,de
saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano; d) politica de subsidio a
habitagdo popular, saneamento e transporte urbano; e) planejamento, regulagdo, normatizagdo e gestdo da
aplicagdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitagdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito; e f) participacdo na formulagdo das diretrizes gerais para conservagao
dos sistemas urbanos de agua e para a adog@o de bacias hidrograficas como unidades basicas do planejamento e
gestao do saneamento (Brasil, 2003).
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A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), foi elaborada durante o ano de 2004 e
contou com a contribuicdo de diversos atores que participaram de varios seminarios. O
principal objetivo da Politica Nacional de Habitacdo € retomar o processo de planejamento
do setor habitacional e garantir novas condigdes institucionais para promover 0 acesso a
moradia digna a todos os segmentos da populagdo. De acordo com Maricato (2006), a PNH
depende fundamentalmente de trés eixos que sdo: politica fundidria, financeira e
institucional. Visto que os aspectos relacionados a constru¢do civil dependem dessa
articulag@o. Neste caso, a articulagdo entre terra e financiamento torna-se indispensavel para
garantir o sucesso de uma acdo que pretende minimizar a exclusdo social. Pois sem isso, a
inje¢do de recursos financeiros num mercado patrimonialista, pode aumentar o prego da terra
e acabar dificultando o acesso a moradia em vez de amplid-la. No entanto, mesmo diante
desse cenario, o acesso a moradia ainda continua restrito, agravando a situagao das familias

de baixa renda, como diz Rolnik:

O acesso restrito a moradia - seja causado pelo aumento explosivo dos pregos ou
pela falta de acesso a terra - constitui outro obstaculo ao usufruto do direito a
moradia adequada. Os processos de "gentrificacdo" urbana, acompanhados dos
valores crescentes dos imodveis e dos aluguéis, e os problemas da amortizacao dos
empréstimos e hipotecas estdo empurrando as familias de baixa renda para
situagdes cada vez mais precarias. Essas familias correm o risco de tornarem-se
"sem teto", ou serdo levadas a pagar pela moradia adequada com prejuizo a sua
capacidade de usufruir os direitos a alimentag@o, satide ou educagio (Rolnik, 2009,

p- D).

A elaboragdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), um dos principais
instrumentos para implementagdo da nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH), foi
coordenada pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, conforme
previsto na Lei n® 11.124/2005 que estabeleceu o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS). Um dos principais alicerces do PlanHab foi o processo
participativo. Durante a sua elaboracdo, a Secretaria Nacional de Habitagdo buscou
estabelecer um amplo acordo nacional para garantir o direito a moradia. Foram realizados
diversos debates regionais e setoriais, com a participagdo direta de representantes do
Conselho das Cidades e do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (CGFNHIS). Essas instancias de participagao foram locais importantes para o didlogo
politico, sugestdo e deliberagao SPINK et. al. (2020).

Sobre o Plano Nacional de Habita¢do, buscava realizar acdes relacionadas a

habitacao, além do desenvolvimento do pais gerando empregos, fortalecimento do setor da
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construcdo civil, e sobretudo, controle das massas, garantindo a estabilidade social (Motta,
2011).

O PlanHab 2009-2023 foi elaborado sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministério das Cidades entre os anos de 2008 e 2009, ¢ contou com a
consultoria de um consoércio formado pelo Instituto Via Publica, Fupam-LabHab-FAUUSP
e Logo Engenharia. O principal objetivo desse plano era formular uma estratégia de longo
prazo para equacionar as necessidades habitacionais do pais, apresentando uma estratégia
em quatro eixos estruturadores da politica habitacional: modelo de financiamento e
subsidio; politica urbana e fundidria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da
construgao civil.

Dentre os marcos legais relacionados ao direito a moradia, pode-se citar a Lei n°
11.124/2005, que criou o Programa Minha Casa, Minha Vida, destinado a promover a
construcdo de habitagdes populares para familias de baixa renda. Sobre esse programa, de

acordo com Veras e Monteiro, podemos dizer que:

O PMCMYV 1 (um), fase inicial, 2009 a 2011, teve como meta a construgao de um
milhdo de moradias, em curto prazo, tendo para isso alocado R$ 34 bilhdes de
reais (R$ 25,5 bilhdes do Orgamento Geral da Unido, R$ 7,5 bilhdes do FGTS e
R$ 1 bilhdo do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social). Como j& mencionado, este programa visa atender familias de até 10
salarios minimos, assim distribuidas: 400 mil unidades habitacionais (uhs) para
familias que se enquadram na faixa de renda 1 (um) que é de zero a 3 salarios
minimos; 400 mil uhs para familias que se inserem na faixa de renda 2 (dois) que
¢ acima de 3 a 6 salarios minimos e 200 mil uhs para as familias da faixa de
renda 3 (trés) que ¢ acima de 6 a 10 salarios minimos.

Em 2010 a meta de 1 milhao de habitagdes construidas tinha sido alcangada pelo
PMCMYV fase 1 (um). Portanto, em 16 de junho de 2011, ja no governo de Dilma
Rousseff (2011-2014) temos o lancamento oficial da segunda fase do PMCMYV,
ou seja, 0o PMCMYV 2 (dois), no qual novas regras foram agregadas ao programa.

Além disso, como acima mencionado, vale ressaltar também que em 2011 a 2014

foi lancado o PMCMYV 2(dois), acerca desse programa, Veras e Monteiro falam que:

Teve como meta a construgdo de 2 milhdes de moradias com um investimento de
R$71,7 bilhdes até 2014, sendo R$62,2 bilhdes do Orgamento Geral da Unido e
R$9,5 bilhdes do FGTS. Ele abrange as capitais estaduais e suas respectivas
regides metropolitanas, o Distrito Federal e os municipios com populagdo igual
ou superior a 50 mil habitantes. Pode ainda atender municipios com populagéo
entre 20 e 50 mil habitantes desde que contemple alguns requisitos: populagéo
urbana superior ou igual a 70%; a taxa de crescimento da populagdo superior a
5%, entre o periodo de 2007 a 2010 e taxa de crescimento populacional superior
a taxa verificada no respectivo estado, no periodo de 2000 a 2010.Nesta segunda
fase do PMCMYV houve mudangas quanto as faixa de renda que agora passam a
ser relacionada a valores fixos: faixa de renda 1 (um) - contempla as familias com
renda de até R$1.600,00, que na fase 1 (um) do programa era de zero a trés
salarios minimos; faixa de renda 2 (dois) - familias com renda acima R$ 1.600,00
até R$ 3.100,00, que na fase 1 (um) era acima de trés a seis salarios minimos; e
faixa de renda 3 (trés) - familias com renda acima de R$ 3.100,00 até R$
5.000,00, que na fase 1 (um) do PMCMYV era acima de seis a dez salarios
minimos. Houve mudangas também acerca da distribuigdo das uhs por faixa de



renda. Do montante de 2 milhdes de moradias: 60% do total, ou seja, 1,2 milhdes
vao atender as familias da faixa 1 (um) - até R$ 1.600,00; 30% do total, ou 600
mil uhs, vao contemplar as familias da faixa 2 (dois) - acima de R$ 1.600,00 até
R$ 3.100,00 e 10% ou 200 mil uhs vdo beneficiar as familias da faixa 3 (trés) -
acima de R$ 3.100,00 até R$ 5.000,00 (Veras e Monteiro, 2002, p. 10).

Os dados acima mostram que o PMCMV representam avangos ainda em um curto
periodo de atuacao, pois aumentou consideravelmente o montante de subsidio para o setor
habitacional e ainda possibilitou a constru¢ao de um nimero significativo de moradias para
a populagdo de baixa renda, projetando-se assim, como uma conquista pelo direito a
moradia.

No entanto, ainda para Veras ¢ Monteiro, percebe-se que, mesmo com todo esse

aumento no subsidio para moradia, hd um problema em questao, pois:

De acordo com as estimativas das Nagdes Unidas, cerca de 100 milhdes de
pessoas em todo o mundo ndo t€ém onde morar e mais de um bilhdo ndo tém uma
habitacdo adequada. E se caso ndo se trabalhe para melhorar a situagdo, em 2050
o numero pode chegar a trés bilhdes de pessoas vivendo em assentamentos
precarios. No Brasil estes dados também ndo sdo muito animadores, pois de
acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA (2013) o déficit
habitacional no Brasil em 2012 era de 5,24 milhdes de domicilios (Veras e
Monteiro, 2002, p. 11).

Dessa forma, podemos perceber que, apesar da criagio do PMCMYV, ha uma
contradi¢do no que diz respeito ao direito a moradia para a populagdo. Além disso, o
objetivo do programa ndo era apenas social, mas uma reagdo do governo a crise econdmica
no fim de 2008, estimulando a criacdo de empregos e de investimentos no setor da
construgdo. Dessa forma, iniciativa privada sempre sendo a protagonista na provisao de
habitacdo. Visto que a maior parte dos subsidios vdo para a oferta e producdo direta das
construtoras privadas (Motta, 2011).

Por ultimo, gostariamos de destacar o Programa Casa Verde e Amarela, considerado
como o sucessor do PMCMYV, criado em 2008. De acordo com Marco e Battirola vao

destacar que:

O PCVA, do Ministério do Desenvolvimento Regional(MDR)"!, surgiu com a
proposta de facilitar o acesso da populagdo a uma moradia digna, garantindo
também mais qualidade de vida. A partir de medidas que darfo mais eficiéncia a
aplicacdo dos recursos, a meta ¢ atender 1,6 milhdo de familias de baixa renda
com o financiamento habitacional até 2024, um incremento de 350 mil'>. De
acordo com as diretrizes estabelecidas no PCVA, isso serd possivel com a

" MP n° 996/2020 aprovada pelo Senado em 08/12/2020 com alteragdes, na forma de um projeto de lei em
conversao (PLV 41/2020).

2 Em levantamento recente, feito pela Associagdo Brasileira de Incorporadoras Imobilidrias (Abrainc),
constatou-se que a demanda reprimida chegou a 7,8 milhdes de moradias em 2017. O estudo se baseia em
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE ( Marco e Battirola apud Gongalves, 2018, p.51-52).

52



redu¢do na taxa de juros para a menor da histéria do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) e mudangas na remuneragdo do agente financeiro. O
PCVA separa o publico-alvo em trés faixas de renda familiar: até R$2 mil
mensais, de R$2 mil a R$4 mil, e de R$4 mil a R$7 mil. Somente aqueles com
renda até R$4 mil em area urbana ou com renda anual de até R$48 mil em area
rural poderdo contar também com subveng¢do da Unido para adequar as parcelas
ao orcamento familiar. Os valores recebidos temporariamente — como o auxilio
emergencial — ndo entrardo no calculo da renda da familia (Marco e Battirola,
2021, p. 1858).

Vale ressaltar que, segundo os autores, além de financiamento habitacional, o
programa atuara com regularizagdo fundidria e melhoria de residéncias, enfrentando
problemas de inadequagdes, como falta de banheiro, por exemplo. A meta ¢é regularizar 2
milhdes de moradias e promover melhorias em 400 mil até 2024.

No entanto, ainda de acordo com esses autores, podemos entender que o PCVA
apresentou alguns problemas mesmo a sua a aprovagdo, ¢ um desses problemas, em
especial, ao que se refere a habitagdo, foram ainda levantados no plenario de votacao de
Senado, gerando “promessas” para a resolugdo no ato da regulamentagdo do projeto’.

Dentre eles citam-se:

1) A falta de estabelecimento de prioridade no atendimento as familias lideradas por
mulheres (com criangas na primeira infancia, idosos ou pessoas com deficiéncia) e
as que pertencam a populagdes tradicionais, pois esses grupos ja sao alvo prioritario

de outros programas sociais — Senadora Eliziane Gama (Cidadania - MA).

2) O programa silenciou sobre a possibilidade de doagao ou alienagdo de imoéveis
em beneficio de cooperativas e associacdes habitacionais, entidades fundamentais
da vida social em varias comunidades do Brasil — Senador Izalci Lucas

(PSDB-DF)"

3) A falta de estabelecimento de teto limite para a realizagao dos financiamentos

para que esses nao comprometam a renda mensal das familias urbanas e rurais —

13 Fala do lider do governo, Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE). Apontamentos dos Senadores
extraidos de noticia publicada pelo sitio oficial do Senado Federal em matéria sobre o novo sistema de
financiamento habitacional (in BRASIL. Senado Federal — Matéria plenario: Senado aprova novo sistema de
financiamento habitacional. Brasilia D.F.: Agéncia Senado, 08 dez. 2020).

O programa anterior, PMCMV-Entidades, atendia as familias das faixas 1 e 1,5 e ndo foi oficialmente
descontinuado, mas ndo ird contar com novas contratagdes até 2024, uma vez que se enquadra na mesma
situacdo das contratacdes subsidiadas para o Grupo 1, e os recursos disponiveis no Fundo de
Desenvolvimento Social - FDS serdo utilizados para as agdes de Regularizacdo Fundiaria e Melhorias
Habitacionais previstas no novo programa.
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isso poderia ser compensado com prazos mais longos. A falta desse limite poderia
levar a inadimpléncia e comprometer o sucesso do programa - Senador Rogério

Carvalho (PT-SE).

4) O programa silenciou sobre a inclusdo automadtica no cadastro de isen¢do das
tarifas sociais de luz e agua, pois hoje esse representa um problema no atual sistema

de habitagao (principalmente burocratico) - Senador Carlos Portinho (PSD—RJ).

E ao que se refere a taxa de de Juros que estava incluido no objetivo do programa,
ndo poderia ser possivel, pois as taxas desde o PMCMYV, eram abaixo daquelas gerais de
mercado aceitas pela Caixa Econdmica Federal em 50%, e também devido a quantidade de
pessoas que estavam sendo “banquerizadas”, tanto pelo recebimento do auxilio, quanto
pela possibilidade de adesao a financiamentos por mais de 1 milhdo de familias, e um outro
motivo, ndo menos importante, a possibilidade de portabilidade do financiamento dentre as
institui¢des bancarias, fato que aumenta a concorréncia entre elas.

Além disso, vale ressaltar que o Ministério do Desenvolvimento Regional nao
pronunciou se a medida provisoria excluiu ou ndo a producdo que era subsidiada de
imoveis para as familias de faixa 1, agora grupo 1(de renda mais baixa) na verdade ocorreu
um “esvaziamento” dessa faixa, sem meta definida especificamente para ela, embora seja a
faixa que mais necessita desse programa. Visto que mais de 80% do déficit habitacional
concentra-se em familias com renda de até¢ 1.800 (Um mil e oitocentos reais).

Dessa forma, percebemos que o PCVA deixou algumas lacunas em relagdo as
prioridades que mereciam atencdo, € em especial, a questdo da moradia, no que se refere o
ponto 3, abordado pelo Senador Rogério Carvalho (PT- SE) citado acima. Ainda o novo
programa tentou criar claramente uma marca social do governo atual, mas o aumento da
securitizagdo acabou trazendo o aumento do grau do endividamento, ndo corrigindo graves
problemas e acabando por excluir as pessoas mais pobres (Marco e Battirola, 2021).

Ainda vale ressaltar sobre as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)'". A sua
trajetoria ¢ marcada no contexto dos anos 70 e 80 quando permeia os assentamentos
precarios nas cidades brasileiras e as agdes de organizacdo e mobilizagdes coletivas

passaram a demandar acesso a infraestrutura e servigos urbanos (Rolnik e Santoro, 2013).
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'S Parcela de 4rea urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente & moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e

ocupacao do solo.(Cartilha Zeis, 2023) apud (Lei Federal n° 11.977/09).



Até os anos 70 esse tema foi simplesmente ignorado pela legislagdo urbanistica que, no
mais das vezes, sequer considerava estes assentamentos como parte integrante da cidade.
As ocupagdes consolidadas e com mais de 30 anos de existéncia eram consideradas
“provisorias”. Mas a medida que as comunidades se organizavam, vao exercendo pressoes
e reivindicagdes junto ao poder publico pela instalacdo de infraestrutura nesses locais

A partir dos anos 80, e como produto de lutas dos assentamentos irregulares pela
nao remoc¢ao, melhoria das condigdes urbanisticas e regularizagdo fundiaria, um novo
instrumento urbanistico comegou a ser desenhado em vérias prefeituras do pais: As Zonas
de Especial Interesse Social, ou Areas de Especial Interesse Social(AEIS). A concepgio
basica desse instrumento das ZEIS ¢ incluir no zoneamento da cidade uma categoria que
permita, mediante um plano especifico de urbanizagdo, estabelecer padrdes urbanisticos
proprios para determinados assentamentos. E a possibilidade legal de se estabelecer um
plano proprio, adequado as especificidades locais, reforca a ideia de que as ZEIS compdem
um universo diversificado de assentamentos urbanos e passiveis de tratamentos
diferenciados.

Os objetivos das ZEIS sao:

a) permitir a inclusdo de parcelas da populacdo que foram marginalizadas da cidade, por

nao terem tido possibilidades de ocupagdo do solo urbano dentro das regras legais;
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b) permitir a introducdo de servigos e infraestrutura urbana nos locais onde eles antes ndo

chegavam, melhorando as condig¢des de vida da populagao;

c) regular o conjunto do mercado de terras urbanas, pois reduzindo-se as diferencas de

qualidade entre os diferentes padroes de ocupacdo, reduz-se também as diferencas de precos

entre elas;

d) introduzir mecanismos de participagdo direta dos moradores no processo de definicdo dos

investimentos publicos em urbanizagao para consolidar os assentamentos;

e) aumentar a arrecadagdo do municipio, pois as areas regularizadas passam a poder pagar

impostos e taxas — vistas nesse caso muitas vezes com bons olhos pela populagdo, pois

(O8]

servigos e infra-estrutura deixam de ser encarados como favores, e passam a ser obrigagdes do

poder publico;

f) aumentar a oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda.
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A primeira experiéncia de estabelecimento de ZEIS ocorreu no municipio do

Recife-PE, e teve inicio na década de 80 como diz Rolnik e Santoro:

Nos anos 1980 ocorrem as primeiras experiéncias de insercdo de assentamentos
informais no planejamento das cidades, notadamente em Recife/PE e Belo
Horizonte/MG. Nestas cidades sdo demarcadas nos planos diretores ¢ leis de uso e
ocupagdo do solo um conjunto de "areas especiais" para futura intervengdo publica
através de projetos de urbanizagao e regularizagdo. Para estas areas sdo estabelecidos
parametros urbanisticos especiais reconhecendo os padrdes de ocupacao existentes e
prevendo a elaboracdo de planos com participacdo direta dos moradores para definir
sua futura configuragdo e ordenamento (Aratijo 1994; Marinho 1999; Cardoso &
Valle 2001; Moraes 2005; Miranda & Moraes 2007; etc.). O Prezeis em Recife
inovou ao criar um sistema de gestdo participativa — as Comissdes de Urbanizag@o e
Legalizagdo (COMULSs) — com carater deliberativo, responsavel pela gestdo dos
planos de urbanizagdo de cada ZEIS, ¢ o Forum Permanente do Prezeis encarregado
de definir as estratégias de gestdo do conjunto das areas. Deveriam ser elaborados
planos urbanisticos especificos para cada uma das areas nas quais seriam detalhados
o parcelamento e as normas de uso, ocupagdo e aproveitamento do solo urbano
especificas para cada um dos assentamentos, respeitando suas caracteristicas,
realocando familias que estivessem em lotes menores que 18m2 , em areas non
aedificandi ou de risco, procurando possibilitar acesso a todos os lotes e otimizar
espagos publicos (Rolnik e Santoro, 2013. p. 1).

A regulamentacdo das ZEIS somente ocorreu em 1987, apds longo processo de
articulagdes, pressdes ¢ negociagdes das organizacdes de bairro: apoiadas pela Comissao de
Justica e Paz da Arquidiocese de Olinda e Recife, apresentaram projeto de lei regulamentando
as ZEIS e prevendo mecanismos de gestdo participativa na condugdo de projetos de
recuperagdo urbana e regularizacdo juridica, e formas de solicitacdo de transformagdo em
ZEIS de localidades ainda ndo caracterizadas como tal. Com esta lei do PREZEIS — Plano de
Regularizagao das ZEIS — abriu-se o leque para que novas areas pudessem ser incorporadas
como ZEIS, sendo introduzidos mecanismos de protecdo contra as acdes especulativas do
mercado. Dentre os instrumentos de inibicdo, destacam-se os que estabelecem os lotes
minimos e os que proibem os remembramentos, reforcando a conservacdo das caracteristicas
das ocupacgdes locais, bem como do perfil social dos ocupantes. A lei do PREZEIS tratou
sobretudo de institucionalizar os canais de gestao urbana, colocando a populacdo proxima a
arena decisoria. Foram criadas, em lei, as Comissdes de Urbanizacdo e Legalizagcdo da Posse
da Terra (COMUL) — institucionalizando as praticas das antigas comissdes de bairro — com o
objetivo de tratar dos problemas especificos de cada uma das ZEIS. Foi também criada a
figura, ainda consultiva, do Férum do PREZEIS, destinado a ocupar-se das questoes

pertinentes ao conjunto das ZEIS (Rolnik, 1998).

Tipos de Zeis sdo:

e Terrenos publicos e particulares ocupados por populacdo de baixa renda.
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e [oteamentos irregulares e clandestinos para regularizag¢do juridica do parcelamento,
ainda a complementar a infraestrutura urbana e de equipamentos publicos.

e Edificacdes deterioradas situados em local com infraestrutura, ocupados sob a forma
de cortigos ou moradias coletivas.

e Terrenos nao-ocupados ou subutilizados situados em local com infraestrutura, para

implantacao de programas de habitacionais de interesse social.

r

No entanto, para Rolnik e Santoro (2013), embora estas consideragdes [..] ndo ¢
possivel afirmar que as ZEIS afetaram processos mais estruturais, ou seja, incidiram na
diminui¢do da formacdo de novas ocupagdes precarias ou da expansdo irregular periférica.
Para elas [..] demarcar ZEIS de vazios em planos diretores ou leis municipais ¢ um passo

importante, mas ndo suficiente.

4.1.1 Marcos Legais da Moradia no Recife

A legislacdo também estabelece diretrizes sobre o Plano Local de Habitacao de
Interesse Social da cidade de Recife (PLHIS), que atualmente funciona como o principal
meio para atingir as metas, definindo estratégias, objetivos e fontes de recursos para reduzir
o déficit habitacional. O Plano também inclui a estimativa dos custos e da capacidade de
investimento da prefeitura, além da avaliagdo, monitoramento e revisdo do proprio plano.
Uma das metas do PLHIS ¢ enfrentar a inadequag@o das habita¢des, com diretrizes e metas
para a regularizagdo fundiiria e a urbanizacdo de 4reas precarias. O desenvolvimento
institucional serda regido pelo PLHIS, incluindo a criagdo do Sistema Municipal de
Informacdes de Habitagdo de Interesse Social (SIMHIS), além do fortalecimento dos canais
de participagdo e negocia¢ao com a sociedade civil (Prefeitura Municipal de Recife, 2021).

Como se pode observar, o direito & moradia esta firmado em Leis. No Recife, as

prioridades no plano local, procuram se apresentar dentro da agenda publica junto com
outros fatores indispensaveis para prover as necessidades sociais para que se tenha
garantias da popula¢do ao acesso a uma moradia digna e de qualidade. Desta forma
podemos identificar que, ao longo do tempo, foram criadas leis que asseguram o direito a
moradia e de que forma isso pode ser feito. Mas as respostas do poder publico t€m sido
coerentes com a realidade objetiva das familias? E o que vamos apresentar no proximo

topico.
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4. 2 Politica Habitacional do Recife: Resposta as Necessidades da Populacao

A Politica Habitacional do Recife ¢ a resposta do poder publico as necessidades da
populacdo em relagdo ao acesso a moradia digna e aos servigos basicos, bem como a
regularizacdo juridico-fundidria e a urbanizagcdo de assentamentos precarios. O principal
instrumento ¢ o Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social da Cidade do Recife (PLHIS),
no qual dispde sobre o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social - SIMHIS,
constituida pela Lei Municipal N° 18.863, de 29 de Novembro de 2021.

A PLHIS tem varios objetivos, incluindo dar prioridade a questdo da habitagdo na
cidade, implementar a¢des para regularizar areas urbanas e fundiarias, democratizar o
acesso a terrenos urbanizados, oferecer assisténcia técnica em habitacdo para as familias,
incentivar a economia local e transformar comunidades e outras areas pobres em Zonas
Especiais de Interesse Social (Zeis). Essas Zonas'® limitam a especulagdo imobiliaria no
local, entre outras medidas (Moraes, 2021).

Para garantir que esses objetivos sejam alcancados, foi criado o Sistema
Municipal de Informagdes de Habitagdo de Interesse Social (SIMHIS), que inclui sete
agentes: o Conselho da Cidade, a Conferéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social,
o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, o Plano de Regularizacdo das Zonas
Especiais de Interesse Social, o Sistema Municipal de Informagdes Habitacionais e o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (Moraes, 2021).

De acordo com a PLHIS, o Plano Local deve apresentar um diagndstico preciso da
situagdo da habitagdo de interesse social. E necessario definir claramente os objetivos e
metas a serem alcangados, bem como identificar e detalhar os programas, projetos e agdes
necessarios para alcangd-los. Além disso, ¢ fundamental estabelecer mecanismos e
procedimentos para avaliar a eficiéncia e eficacia das agdes implementadas, identificando
possiveis obstaculos que possam surgir no decorrer do processo. Outra importante
orientacdo ¢ o estimulo ao uso de materiais sustentaveis na constru¢do de habita¢des, bem
como a indicagdo precisa das estimativas de custos e das fontes de recursos disponiveis para
a execucao das agoes previstas (Moraes, 2021).

Em relagdo ao Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social - SIMHIS ¢
fundamental para o planejamento e execucdo das politicas habitacionais, pois permite o
monitoramento e avaliacdo das agdes empreendidas, além de fornecer subsidios para a
definicdo de novas metas e estratégias de atuacdo. Além disso, também destacamos o Plano

Diretor da cidade, o qual ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano no
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municipio do Recife [..] Politica municipal de desenvolvimento urbano com o objetivo de
promover e assegurar o bem-estar ¢ a boa qualidade de vida de todos os seus habitantes,
pleno desenvolvimento das fungdes da cidade, o cumprimento da funcdo social da
propriedade e o uso socialmente justo[..] (Plano Diretor do Municipio de Recife, 2008). '

No entanto, apesar das tentativas empreendidas pelo poder publico, a politica
habitacional do Recife ainda enfrenta desafios significativos na garantia do acesso a
moradia digna e servigos basicos para a populacdo mais vulneravel. Dados apresentados
pela prefeitura, o Recife tem um déficit de 71.160 moradias, no qual muitas familias estao
ocupando prédios abandonados e com seus donos com muitas dividas para regularizar, de
acordo com a reportagem feita por Dieli e Coutinho (2022).

Além disso, a regularizacdo juridico-fundiaria e a urbanizagdo de assentamentos
precarios ainda sdo questdes em aberto na cidade. De acordo com Dieli e Coutinho (2022),
o processo de regularizacdo ¢ complexo e envolve agdes de natureza juridica, urbanistica e
social, além de demandar articulacdo entre os diversos 6rgaos publicos envolvidos. A
urbanizagdo dos assentamentos precdrios também requer acdes integradas de diferentes
setores do poder publico, a fim de garantir o acesso da populacdo a servigos basicos como
agua, energia elétrica, saneamento e transporte publico.

No Recife, estavam em andamento ou em processo de construgdo seis conjuntos
residenciais. O conjunto do Pilar, localizado no bairro do Recife, estd sendo construido
desde 2010 e serd capaz de abrigar 256 familias. J4 o conjunto Sérgio Loreto, com
capacidade para 224 familias, comecou a ser construido em 2009 no bairro de Sao José. Os
conjuntos habitacionais Vila Brasil I e II, localizados no bairro de Joana Bezerra, também
iniciaram sua construcao antes de 2010 e estdo perto de serem concluidos este ano.

E, por fim, os conjuntos Encanta Moga I e II, que foram anunciados em 2012 e t€ém
um custo estimado em R$50 milhdes para a constru¢ao de 300 unidades habitacionais cada,
sO tiveram suas obras contratadas em 2018 e iniciaram pouco depois em um terreno
proximo ao antigo Aeroclube, na comunidade do Bode, bairro do Pina. Estas habita¢des
foram destinadas para cerca de 160 familias que atualmente vivem em palafitas no Beco do

Sururu (Sobreira, 2022).

' O Recife tem 67 areas Zeis tipo 1 (ocupagdes espontineas como Brasilia Teimosa e Entra Apulso em Boa
Viagem) e 7 Zeis tipo 2 (habitacionais e areas subutilizadas ou vazias que podem receber residenciais e ter a
regularizagdo fundiaria). O numero total aumenta para 75, quando a comunidade do Pilar sai de CIS e entra na
categoria ZEIS na reformulagido do Plano Diretor em 2020.(Cartilha ZEIS, 2023)
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Exceto pela Vila Brasil I e II, todos os conjuntos habitacionais mencionados estao
com suas obras paralisadas. A libera¢do de recursos financeiros substanciais para essas
construgdes, por meio do programa federal Minha Casa Minha Vida, tornou-se mais dificil
apos a saida da presidente Dilma Rousseff e a entrada de Michel Temer. Essa situacao de
restri¢do persistiu durante o governo Bolsonaro, com os ministros Paulo Guedes e Rogério
Marinho (PL) dificultando o acesso a recursos para politicas habitacionais.

Os conjuntos habitacionais foram viabilizados por meio do programa federal Minha
Casa Minha Vida, que foi encerrado pelo presidente Jair Bolsonaro em 2021, sendo
substituido pelo programa Casa Verde e Amarela. Devido a dificuldade em obter recursos
federais, a Prefeitura do Recife decidiu ndo assumir sozinha o onus financeiro. Isso ¢
evidenciado pelo tempo de paralisagdo dos empreendimentos e pela execugdo orcamentaria
da Secretaria de Habitagdo do Recife (Sobreira, 2022).

A realidade de Recife, no ano de 2020, foi cadtica em meio a uma pandemia da
Covid-19, pois foi feita uma proposta da Prefeitura do Recife juntamente com o Governo
Federal, de lancar um programa habitacional de locagdo social (Moraes, 2021).

A proposta consistiu em utilizar imoveis da Unido e da Prefeitura do Recife que
estavam desocupados para realizar reformas, renova-los e construir novas unidades
habitacionais que foram alugadas a pregos abaixo do mercado para os moradores. O poder
publico subsidiard parte do valor pago pelos locatarios. O objetivo € combater o déficit
habitacional, que ¢ mais acentuado entre os individuos com baixa renda, recebendo até trés
salarios minimos, e que, devido as condi¢des atuais do programa habitacional, j& ndo tém
acesso ao financiamento subsidiado que anteriormente existia pelo Programa Minha Casa
Minha Vida (Moraes, 2021).

De acordo com o modelo proposto no Recife, a disponibilizagao de habitagdes sociais
foi realizada por meio de uma Parceria Publico-Privada (PPP). A ideia inicial era que a
iniciativa privada construisse ou restaurasse imoveis, no caso da cidade do Recife,
localizados no centro, e que fossem disponibilizados a populacdo para locacdo. Em vez de
pagar o valor total do mercado, o morador pagaria uma porcentagem, enquanto o restante
seria coberto pela prefeitura. Em outra iniciativa, relacionada a habitacdo, a cidade do
Recife ja havia langado um programa de incentivo fiscal para construtoras, com o objetivo
de incentivar a constru¢ao de moradias de interesse social (Moraes, 2021).

Ocorre que em um contexto de cidade-metrépole como Recife e debaixo de uma

pandemia da Covid-19, esse projeto teve sérios problemas de implementacao. Inclusive
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porque o poder de compra das familias s6 diminuiu, o que causou dificuldades para
pagamento desses aluguéis caros, levando milhares de familias a ocupagdes no centro da
cidade.

No que se refere a locagdo de imdveis, a prefeitura agiu de forma mais direta através
do auxilio-moradia, pagando a 5.666 familias no valor de R$200 mensais. Com base nessa
unica fonte de pagamento de aluguel, presume-se que essas pessoas contribuem para o
déficit habitacional precario.

Com isso, verificamos que a falta de prioridade para a habitagdo na cidade ¢ um
problema ¢ mesmo quando ha iniciativas, elas sdo apenas paliativas e nao resolvem o
problema como um todo para a populagdo pobre da cidade que fica alheia as politicas
publicas habitacionais. Um dos problemas que podemos verificar ¢ o acesso informal e
moradias precarias de forma intencional.

Isso mostra que, ndo podemos negar a importancia das conquistas das Leis para
provimento das habitacdes e moradia digna, porém como ressalva Maricato (2008), a
experiéncia brasileira mostra, no entanto, que conquistas formais legais nunca serdo

suficientes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Discutir a problematica da questdo habitacional e os marcos legais, exige profunda
reflexdo, por se tratar de uma das expressdes da questdo social. Essa tematica ¢ bastante
complexa, instigante e muito importante, pois ¢ um dos assuntos de grande e repercussao em
nossa sociedade, principalmente nos dias atuais, pois ela ganhou muita relevancia com os
problemas habitacionais bem visiveis em nossa sociedade.

A todo momento somos bombardeados por noticias da populagdo na luta pela moradia.
E isso nos move a buscar respostas para essa questdo. Além disso, nunca vamos esgotar os
estudos, visto que sempre terdo novidades, digno de futuras pesquisas.

Através deste estudo, pretendemos fazer andlise da questdo habitacional e os marcos
legais da moradia. Na medida em que essa problematica vai se intensificando, a partir da
industrializacao, isto ¢, a partir das transformacdes no sistema capitalista ao longo do tempo,
todos esses acontecimentos acabaram repercutindo para o processo de urbanizagdo
desestruturado no Brasil e, consequentemente, em Recife. Trazendo grandes problemas
sociais, inclusive sobre a questdo da moradia.

Quando adentramos na historia da questdo habitacional no Brasil, percebemos a
invisibilidade do Estado quanto ao provisionamento das moradias para as classes menos
favorecidas. Desde que o processo de urbanizacdo no Brasil se intensificou com a
industrializagdo, acabou repercutindo em uma grande migracdo, o pais se transformou
rapidamente de rural para urbano e consequentemente gerou uma demanda por moradias no
pais. A partir disso, varios problemas advindos a partir desse contexto como desigualdades
sociais, socioocupacionais, financeiras e etc.

Nesse contexto, a forma de provisionamento habitacional ficava a cargo da iniciativa
privada. O Estado nao atuou de forma eficaz para resolver a problematica habitacional que
deu-se sem precedentes, pois ainda ndo era reconhecido pela sociedade como provedor dos
direitos. Havia um discurso de que o Estado ndo deveria fazé-lo, sendo a iniciativa privada.

A nova maneira de moradia era os corticos. Esta era a tnica forma de manter os
trabalhadores na cidade. Enquanto que, por outro lado, a classe média usufruiu de palacetes,
casas modestas, com bem mais conforto e de valorizagdo com intensa especulacao fundiaria.
Mas esses corticos, com o tempo, passaram a ser considerados como uma forma de propagar
doengas e logo foram demolidos. Apos a demoli¢do dos cortigos, as pessoas passaram a morar
em vilas operarias. Que mais serviam para manter os trabalhadores por perto como uma forma

de controle.
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Apb6s a demolicdo dos corticos, as pessoas foram habitar em favelas, dando
visibilidade para a questdo social presente na sociedade brasileira. Além disso, as pessoas
passaram a morar em lugares sem estruturas ideais de moradia, precarias e oferecendo riscos a
populagao.

A questdo habitacional cada vez mais se intensificava, e as desigualdades socio
ocupacionais seguia no mesmo ritmo, ¢ algumas provisdes habitacionais comegaram a surgir.
As primeiras iniciativas de solucionar a problemadtica eram insuficientes. Sendo assim, o
tempo foi passando, e a medida que o sistema capitalista se intensificava, a problematica da
moradia seguia no mesmo ritmo. Ao longo do trabalho podemos ver um déficit habitacional
muito grande e condi¢des precarias de habitacdo que se sujeitava a populacdo pobre pelas
falta de uma politica digna para o provisionamento da moradia.

A partir dos anos 70, os movimentos sociais € a sociedade, através de lutas por
direitos, conquistaram o que hoje chamamos de Constituicdo Federal. Além disso, a
constitui¢do traz em seu antigo as diretrizes para a politica urbana no capitulo II. Também
podemos destacar o Estatuto da Cidade, a Politica Nacional de Habitacdo, bem como o Plano
Nacional de Habitagdo, O programa Minha Casa Minha vida e o Programa Casa Verde e
Amarela. Destacamos esses marcos legais para falar se os tais garantem o direito a moradia no
Recife.

Diante de tudo que ja vimos, ndo ¢ dificil entender o que a habitacdo significa para
qualquer pessoa. Isso ¢, significa um lar para morar. Mas para isso, ¢ necessario que o Estado,
através da elaboracao de politicas habitacionais, atenda as necessidades da sociedade.

Dessa forma, ao longo do trabalho podemos perceber que mesmo diante das solugdes
habitacionais existentes a partir da constituicdo Federal, ndo foram suficientes para sanar a
problematica da habitacdo. Entendemos que os conflitos gerados pelo modo de producao
capitalista s30 um grande obstidculo na garantia de direito a moradia, pois ¢ formado por
diferentes atores, cada um deles consome e produz a terra de acordo com suas necessidades e
interesses, como os produtores de terra e imobilidrias que enxergam a terra, a cidade como um
mercadoria a ser comercializada e explorada para obteng¢do de lucro. Em geral, o capital
sempre vé€ a cidade como um meio de expropriacdo e se utiliza de estado como meio para
fazé-lo.

Em meio a esses conflitos, ¢ dever do estado media-los da melhor forma para
promover a garantia dos direitos sociais, por meio das politicas publicas e programas sociais,

entretanto, suas acdes, se nao pensadas em garantir igualdade de direitos, podem gerar
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segregacdo socioespacial, a medida que cria condigdes desiguais entre os varios interesses de
ocupagdo da cidade.

Essa forma de resisténcia e luta pelo direito a moradia ¢ fruto da desigualdade entre
classes e de um Estado que falha em promover e normatizar a luta pela moradia, que falha na
garantia de direitos basicos humanos, e que estende a mao para o mercado. Por essa falta de
politicas, a populagdo nio teme recorrer a meios de garantir um teto, seja por meio de
ocupacdo de imdveis ociosos, autoconstru¢do, ocupacgdo de terra, entre outros, que acumulam
as precariedades urbanas na cidade do Recife.

No entanto, ao longo do trabalho podemos perceber que, mesmo diante de vérias
solugdes habitacionais, desde os anos que iniciaram o processo de urbanizagdo no Brasil e
com a grande industrializacdo, até os dias atuais, o direito a moradia digna no pais ainda
constitui um grande desafio para a garantia desse direito. Esta luta se caracteriza pelo
interesse do grande capital em detrimento da populagdo de baixa renda. Dessa forma, nao
podemos negar que este trabalho confirmou que os marcos legais da moradia ndo sdo
suficientes para garantia desse direito para a populagdo brasileira.

Como Solugdes Propostas, podemos elencar os Incentivos Financeiros para
Implementar programas de subsidio e financiamento acessiveis para tornar as moradias mais
acessiveis para a populagdo de baixa renda, bem como a Desburocratizagdo e Simplificacao
de Processos para Revisar e simplificar os processos burocraticos, agilizando a aprovacao de
projetos habitacionais e reduzindo a carga regulatoria.

Como también solucdo para a implementacdo das politicas habitacionais, ha
necessidade de uma atencdo especial no seu processo criativo, € no seu planejamento, tendo
em vista envolver o direito & moradia previsto na Constitui¢do Federal, com vistas a garantir
de forma efetiva a fungdo para o que for designado, abrangendo todo contingente
populacional atrelado aos servigos de mobilidade urbana, saude, educagdo, saneamento
basico, entre outras areas que faz parte do quesito habitagao.

Uma das solugdes que também faz parte desse cenario € o trabalho conjunto entre as
esferas Federal, Estadual e Municipal visando a fiscalizagdo das politicas por parte dos 6rgaos
responsaveis na busca por identificar possiveis irregularidades que se mostre um impedimento
para o alcance da politica por parte da populagao.

Além disso, tornar possivel o investimento em infraestrutura urbana para tornar areas
habitacionais mais atrativas e sustentdveis. Além disso, a Participagdo Comunitéria, visor que
¢ importante envolver a comunidade no processo de planejamento, ouvindo suas

preocupagdes € perspectivas, para construir consenso € minimizar resisténcias.
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E por fim, estabelecer parcerias estratégicas entre o setor publico e privado para
otimizar recursos, acelerar projetos e garantir uma abordagem mais abrangente. Ao abordar
esses desafios e implementar solugdes colaborativas, ¢ possivel avancar na concretizagao
efetiva da politica habitacional, proporcionando moradias dignas e contribuindo para a

constru¢do de comunidades mais justas e sustentaveis.
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