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RESUMO

O presente estudo busca adentrar-se nas discussdes referente as politicas educacionais brasileiras,
tendo como enfoque a reforma do Novo Ensino Médio (Lei n® 13.415/17), redigida durante o
mandato de Michel Temer. A proposta, inicialmente apresentada pela Medida Provisoria N°
746/16, gerou controvérsias ao flexibilizar o curriculo e eliminar disciplinas como Filosofia e
Sociologia, dentre outras mudancas relacionadas ao Ensino Médio. Mais adiante, a MP foi
transformada na Lei n°® 13.415/17, responsavel por alterar a LDB/96 e por regular o Fundeb. Com
1sso, tem-se como principal objetivo compreender os fundamentos politico-pedagdgicos contidos
na proposta de reforma do Ensino Médio, com énfase na contextualizacdo socioecondmica e
politica que levou a sua implantagdo. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental, explorando a relacdo entre educacdo, neoliberalismo e o desenvolvimento das
politicas educacionais. Desse modo, embora a justificativa para a elaborag¢do e incorporacdo da
medida em questdo apresenta-se como uma alternativa para aumentar a autonomia dos estudantes
e reduzir o indice de evasdo escolar, foi possivel identificar que a reforma negligencia a realidade
das escolas publicas e a diferenca entre a qualidade do ensino oferecido a classe trabalhadora e a
classe dominante. Portanto, o Novo Ensino Médio configura-se como mais uma estratégia por

parte do Capital para promover o empobrecimento da populagao e ampliar a desigualdade social.

Palavras-chaves: Educagao, neoliberalismo, Reforma do Ensino Médio e Servico Social.



ABSTRACT

The present study seeks to enter into discussions regarding Brazilian educational policies, focusing
on the reform of the New Secondary Education (Law No. 13,415/17), written during Michel
Temer's mandate. The proposal, initially presented by Provisional Measure No. 746/16, generated
controversy by making the curriculum more flexible and eliminating subjects such as Philosophy
and Sociology, among other changes related to High School. Later, the MP was transformed into
Law No. 13,415/17, responsible for amending LDB/96 and regulating Fundeb. With this, the main
objective is to understand the political-pedagogical foundations contained in the proposed reform
of Secondary Education, with an emphasis on the socioeconomic and political contextualization
that led to its implementation. To this end, bibliographical and documentary research was carried
out, exploring the relationship between education, neoliberalism and the development of
educational policies. Thus, although the justification for the elaboration and incorporation of the
measure in question presents itself as an alternative to increase student autonomy and reduce the
school dropout rate, it was possible to identify that the reform neglects the reality of public schools
and the difference between the quality of education offered to the working class and the dominant
class. Therefore, the New Secondary Education is configured as another strategy on the part of

Capital to promote the impoverishment of the population and increase social inequality.

Keywords: Education, neoliberalism, Reform of the New Secondary Education, and Social
Service.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em questdo insere-se no debate sobre sobre as politicas educacionais brasileiras,
sobretudo pela maneira a qual a mesma se desenvolve no contexto social, politico e econdmico
vigente. Tem-se como enfoque a proposta de reforma do Ensino Médio, Lei n°® 13.415/17, oriunda
de um contexto politico conturbado derivado do impeachment da presidente Dilma Rousseff. Em
termos de contextualizagdo, durante o mandato de Michel Temer (2016-2018), foi redigida a
Medida Provisoria N° 746/16, responsavel por apresentar inuimeras mudangas para esse nivel de
ensino. Dentre as modificacdes contidas na referida medida, as que mais chamaram atencdo da
sociedade e da midia foi a retirada da obrigatoriedade das disciplinas Filosofia, Sociologia, Artes e
Educagao Fisica, além da organizagdo e flexibilizagdo das novas bases curriculares. No ano
seguinte, a MP 746 foi aprovada e converteu-se na Lei 13.415 de 2017, que altera a Lei de
Diretrizes de Bases de 1996 (Lei n° 9.394/96) e a regulacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao (Lei n® 11.
494/07).

Naquele momento, o principal discurso utilizado para implementagdo da reforma
pautava-se em oferecer mais autonomia e liberdade para o estudante e pretendia apresentar-se
como solugdo aos indices de evasdo escolar. Contudo, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada em 2017, entre as pessoas de 18 a 24 anos, a taxa de
escolarizagdo foi de 31,7%, enquanto no ano de 2016 a taxa de escolarizacdo foi de 32,8%. Com
relacdo a taxa de escolarizagdo na faixa etdria de 15 e 17 anos, tem-se que esta foi de 87,2% no
ano de 2017, comprovando que o atraso e a evasao escolar se intensificam no ensino médio. Com
base nisso, a proposta em questdo configura-se como uma alternativa contraditéria diante do
presente cendrio educacional brasileiro, visto que tal medida desconsidera a realidade das escolas
publicas e da qualidade de ensino oferecido para as classes subalternas, o que consequentemente
viria a refletir no aumento das taxas de evasdo escolar.

Parte-se da hipotese de que a efetiva implementacao da reforma do Ensino Médio, pode vir
a acarretar uma série de consequéncias para a classe trabalhadora, em razdo das diferentes
expressdes da questdo social existentes no ambiente escolar, que elevam o indice de evasdo
escolar. Em uma pesquisa realizada para a dissertacdo de mestrado na Universidade Federal da
Paraiba, cujo objetivo central foi identificar e analisar as expressdes da questdo social na atuagao
de assistente sociais em escolas publicas, foram encontrados casos relacionados a desemprego,
vinculos familiares fragilizados, violéncia, problemas de satide, fome, entre outros (De Souza, et
al, 2022). Questdes essas que demandam da intervengao profissional de assistentes sociais, pois,
estas sdo profissionais aptas e competentes a investigar a realidade social a qual o sujeito esta

inserido, direcionando-os aos demais equipamentos sociais.
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Assim, a aproximagdo com a tematica deu-se através de inquietagdes sobre a problematica
em torno da mercantilizagao da educacao e como tal fenomeno esta diretamente relacionado com o
desenvolvimento societdrio. Atrelado a isso, a questdo da educacdo € pouco debatida na graduagao
em Servi¢o Social, embora essa seja uma categoria capaz de promover contribui¢des significativas
no espaco socio ocupacional em questdo. Tanto a educacdo, nesse caso, a escolar e o Servigo
Social sdo provenientes da ascensdo do sistema capitalista, sendo considerados como meios
apropriados pelo Estado para estabelecer a ordem social. Essa relagdo pode ser evidenciada
mediante aos estudos acerca da dinamicidade que impulsiona o Capital. Além disso, as discussoes
referente a inser¢do do assistente social e de psicologos nas escolas, como consta na Lei n°
13.935/19, aprovada pelo Congresso Nacional, motiva-nos a aprofundar sobre o assunto, pois, a
partir da efetiva implementagao da lei € possivel que se origine uma maior necessidade por parte
da categoria profissional em adentrar-se nos estudos sobre educacdo, objetivando uma melhor
qualificacdo para a atuagdo profissional dentro das escolas.

Sendo assim, o objetivo principal deste trabalho serd refletir sobre os fundamentos
politico-pedagogicos que fomentaram a proposta de Lei n° 13.415/17, correspondente a reforma
do Ensino Médio no Brasil. Para isso, apresentamos um estudo sobre a génese da educagdo na
nossa sociedade e buscamos compreender as concepg¢des de educacdo que emergiram com o
advento do capitalismo, e sobretudo com os avangos do neoliberalismo. Com isso,
problematizamos as mudancas presentes na proposta de reforma, além refletir sobre os interesses
das organizagdes que determinam o Ensino Médio como um campo de disputa. Diante desses
propésitos, foi elaborada uma pesquisa qualitativa, visando compreender profundamente o
contexto sociopolitico e econdmico que levou a implantagdo da Lei n° 13.415/2017.

Em vista disso, realizamos uma pesquisa documental e bibliografica a fim de analisar
documentos e informagdes disponiveis para entender o processo historico e as mudangas ocorridas
na sociedade que antecederam a criagdo da legislacao da reforma do ensino médio. Dessa forma, o
levantamento bibliografico teve como finalidade fornecer uma coleta de informacgdes relevantes a
partir de livros, artigos € outros materiais académicos relacionados a reforma do ensino médio,
neoliberalismo ¢ politicas educacionais. Por meio disso, buscamos fundamentar nossas
interpretacdes, colaborando para a compreensdo da relagdo entre os conteudos abordados,
articulando aspectos da totalidade das relagdes capitalistas com as singularidades da Reforma do
Ensino Médio.

A pesquisa documental foi responsavel por disponibilizar subsidios para a constru¢ao da
monografia em questdo na qual buscou respaldar-se em fontes documentais, como leis, decretos,
relatorios governamentais, analise de especialistas e reportagens jornalisticas. A utilizagdo dessas
fontes, embora siga os mesmos passos da pesquisa bibliografica, faz-se necessaria visto que as

principais documentagdes que fomentaram a monografia sdo documentos de ‘’primeira mao”, ou
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seja, ndo receberam nenhum tratamento analitico (Gil, 2002). Por meio disso, torna-se possivel
produzir um trabalho analitico e critico. Além do mais, toda pesquisa respeitou os principios €ticos
de pesquisa, com o uso adequado das citacdes e de fontes confidveis.

Exposto isso, o segundo capitulo sera dividido em trés se¢des: A primeira ird explorar a
natureza ontoldgica e a importancia social da educacdo, fundamentando-se na teoria do filésofo
hungaro Lukéacs (1986). Tal perspectiva facilita a compreensdo do desenvolvimento social,
demonstrando a maneira como a educacdo perpassa as transformagdes da sociedade, na qual ¢
permeada por antagonismos. De acordo com a concep¢do ontolodgica materialista, a base para o
surgimento da vida deu-se através do desenvolvimento do ser inorganico, que mais adiante,
sucedeu o aparecimento do ser organico e posteriormente no Ser social. Através dessas interacoes,
originam-se 0s processos historicos que impulsionam os desdobramentos e o progresso da
sociedade, que estimulam na manifestagdo de necessidades a serem supridas, fomentando a
emergéncia da educacio.

No item 2.1 sera abordado as concepgdes de educacao na sociabilidade capitalista. Nesse
momento, discutiremos o conceito de formagao integral do individuo e como este relaciona-se
com a educacgdo, destacando o papel desempenhado pela educacido diante dos processos sociais.
Inicialmente, serda descrito como a educagdo ¢ responsavel por desenvolver para além de um
conhecimento académico, salientando outros aspectos que a compdem, como a dimensao
intelectual, emocional, politica, cultural entre outras. Em seguida, serao exploradas suas diferentes
concepcdes adquiridas ao longo da histdria, sobretudo, com o advento do capitalismo, que
determina a educacdo como um fendmeno classista, considerando a divisdo técnica e social do
trabalho. Com relagdo ao item 2.2, serd estabelecido um breve resgate histérico das politicas
educacionais no Brasil, com recorte temporal da década de 1930 com o governo de Getulio Vargas
até o final da ditadura militar na década de 1980, articulando a conjuntura brasileira com o
desenvolvimento das politicas de educacao.

Na secdo 3, examinaremos os antecedentes que favoreceram o aparecimento do
neoliberalismo, desde o liberalismo classico até sua ascensao enquanto ideologia dominante no
mundo contemporaneo. No item 3.1, tem-se como enfoque uma analise sobre a relagdo entre
educacdo e o Capital, baseando-se nas formas como o Estado manipula a educacdo em seu favor.
Para isso, utilizaremos autores como Daniel Cara (2019), que fundamenta-se nas perspectivas de
Karl Marx e Paulo Freire, a fim de evidenciar a importancia da compreensao da educacao
enquanto apropriacao de cultura, direito universal e necessidade para o pleno desenvolvimento da
humanidade. O texto investiga o contexto historico brasileiro desde a década de 1990, quando se
deu a adesdo do pensamento neoliberal nas politicas, na qual impulsionaram a privatizacio e
reformas educacionais, demonstrando os impactos de tal implantacdo, responsavel pela

desestruturacao do sistema educacional brasileiro.
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A ultima secdo sera dividida em duas partes: a primeira corresponde ao entendimento das

razdes pelas quais o Ensino Médio consolida-se como um campo de disputa, a fim descrever a real
conjuntura em que tal nivel de ensino estd fincado. Na sequéncia, formulamos uma comparagao
entre a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e a Proposta de Reforma do Ensino Médio de 2017,
destacando as principais altera¢des contidas na nova legislagdo, que refletem nas condi¢des de
desigualdade social do estudante. Por fim, o item 4.1 refere-se sobre os parametros de atuacdo do
Servico Social na educacdo, debatendo a sua emergéncia, evolu¢ao e contribuigdes no espaco

socio ocupacional em questdo.
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2 A GENESE ONTOLOGICA E A FUNCAO SOCIAL DA EDUCACAO

O desenvolvimento dos processos historicos que regem a sociedade atual revela-se de uma
maneira complexa e marcada por contradigdes. Sendo assim, para de fato compreender as
determinagdes e as fungdes sociais existentes hoje, torna-se necessario partir como premissa da
concepcao materialista da existéncia do mundo, expressa pelo filésofo hungaro Lukacs (1986). Tal
linha de pensamento demonstra a maneira como o Ser, ou seja, a vida, o universo e tudo o que nele
habita, desenvolve-se de forma tunica, mas ao mesmo tempo conservando aspectos da sua
diferenciagdo interna. De maneira geral, a concep¢ao ontologica materialista visa explicitar que o
desenvolvimento do ser inorgénico ¢ a base para o surgimento da vida e a partir desse movimento
promove-se a origem e a continuidade da sociedade.

De acordo com o materialismo de Lukacs (1986), o ser inorganico ¢ incapaz de se
reproduzir, ndo possui vida, sendo composto por processos fisico-quimicos capazes de transformar
o ser inorganico em outro ser inorganico. Dessa forma, a principal caracteristica presente nessa
esfera € o fato da sua existéncia ser considerada independente, a qual sua esséncia unica possibilita
0 seu vir a ser, com isso, tais interagdes ocorrem de maneira causal, construindo um
“’automovimento que repousa sobre si mesmo’’ (Lukécs, 1986, v 14, p.13 ¢ 235). Com base nesse
movimento de causa e efeito que permeia o ser inorganico, ocorre a promog¢ao da reorganizagao
espontanea da matéria do mesmo em novas formas. A partir disso, em determinado momento do
processo de reorganizagdo da matéria, tornou-se possivel que algumas moléculas conseguissem
reproduzir a si mesmas, dando origem ao ser organico (Andrade, 2016).

O surgimento do ser orgénico se deu através de um salto ontolégico, também denominado

de salto de desenvolvimento:

[...] entre uma forma mais simples de ser (por mais numerosas que sejam as categorias de
transi¢do que essa forma produz) e o nascimento real de uma forma mais complexa,
verifica-se de qualquer modo um salto; esta forma mais complexa ¢ algo qualitativamente
novo, cuja génese nao pode jamais ser simplesmente “deduzida” da forma mais simples.

(Lukacs, 1986, v. 14, p. 227).

Segundo o que foi exposto, o salto ontoldgico emerge no interior dos processos historicos,
produzindo a formagdo de um de ser mais complexo. Dessa forma, o ser organico proveniente de
movimentos e interacdes fisicas e quimicamente espontaneas apresenta-se como uma forma
qualitativamente nova, sendo possivel evidenciar a presenca de novos aspectos em relagdo ao ser
inorganico. As principais caracteristicas encontradas na esfera organica sao o primeiro indicio do
surgimento da vida, possuindo uma consciéncia condicionada e instintiva, sendo capaz de
reproduzir a si mesmo e possuindo tragos de dependéncia com a esfera inorganica.

O fenomeno da dependéncia que caracteriza o ser organico ¢ compreendido pela dindmica

que constitui o salto ontoldégico. Conforme Mariana Andrade (2016, p. 21):
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A autoconstituicdo do complexo categorial da nova esfera, embora tenha como
predominante as suas proprias forgas, relagdes, categorias, leis, etc., encontra na esfera
inferior alguns “pressupostos e possibilidades” imprescindiveis a sua realiza¢ao (Lukacs,
1986, v. 14, p. 11). Nao ha vida possivel sem a matéria inorganica. Com o salto ontoldgico
a vida surgem, pois, for¢as, relagdes, categorias, leis, etc., essencialmente novas, que t€ém
no estagio precedente de desenvolvimento da matéria, o ser inorgdnico, a base
ineliminavel da possibilidade de sua existéncia, mas, que, todavia, tal génese da inicio a
um processo de autonomizacdo relativa desta nova esséncia, a vida, que,
progressivamente, no decurso do seu desenvolvimento, revela suas proprias leis, sua
especifica legalidade.

O processo de consolidacdo e evolugao do novo tem como base a jungdo da ruptura e
continuidade, ou seja, através de um movimento de continuidade e conservacao do velho, atrelado
a um movimento de descontinuidade, estabelecendo novas caracteristicas, tem-se a efetivacao do
salto ontologico.

Mais adiante, a partir de um determinado momento, na qual presencia-se condigdes
favoraveis para criar-se o novo, juntamente ao alto grau de desenvolvimento da esfera orgénica,
através de mais um salto ontoldgico, origina-se o Ser social. Nesse momento, o agora Ser social
que também pode ser reconhecido como a sociedade em si, manifesta uma esséncia Unica em
comparacdo com as demais formas de ser, sendo esta fundada pelo surgimento do trabalho,
responsavel por impulsionar o desenvolvimento societario. A importancia social intrinseca no
trabalho ¢ dada através da sua relagdo estabelecida entre o homem e a natureza, mediado e
regulado por uma agdo orientada no consciente do individuo, na qual € possivel obter previamente
o produto do trabalho na imaginacao do sujeito, antes mesmo de efetivar a acao (Maceno, 2019, p.

27). Para Marx, a categoria trabalho corresponde:

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em
que o homem, por sua propria a¢do, medeia, regula ¢ controla seu metabolismo com a
Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forga natural. Ele pde
em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas,
cabega e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua propria
vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modificé-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as
poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forcas a seu proprio dominio. Nao se
trata aqui das primeiras formas instintivas, animais, de trabalho. [...] Pressupomos o
trabalho numa forma que pertence exclusivamente ao homem. Uma aranha executa
operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano
com a construg¢do dos favos de suas colmeias. Mas o que o distingue, de antemdo, o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabeca, antes de construi-lo
em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste
existiu na imagina¢@o do trabalhador, e portanto idealmente. (1996.a, 297-298).

A capacidade de realizar trabalho aparece como resposta as necessidades humanas, tendo
como finalidade garantir a subsisténcia do homem. Com isso, no interior do processo de trabalho

esta contido o principio da teleologia', ou seja, uma atividade orientada para determinado fim, a

' As explicagdes teologicas da historia, por exemplo, constituem-se em teleologias. Para a visdo judaica cristd, por
exemplo, ndo apenas o inicio do cosmos ¢ explicado, mas o proprio fim da histéria do Ser ja estd dado. Neste caso, a
compreensdo de toda historia € teleologica, comeca com o Génesis e termina com o apocalipse, independentemente do
que os homens fizerem, o fim ultimo ja estd estabelecido. Essa compreensao teleoldgica da historia foi no campo da
filosofia e da ciéncia hd muito tempo superada, embora a visdo teleolégica fundada nas religides ainda seja
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qual ¢ previamente idealizada na consciéncia do individuo, sendo esta uma esséncia que existe
exclusivamente no Ser social (Maceno, 2019, p.28-29). Sendo assim, o desenvolvimento do
trabalho torna-se fundamental, pois, além de possibilitar uma transformag¢ao com o mundo natural,
promove um processo de complexificagdo capaz de construir € moldar o mundo social,
consolidando a partir disso a formacdo dos complexos sociais. Vale ressaltar que o trabalho
também ¢ um complexo social, contudo, ¢ considerado um complexo primario. Os demais
complexos secundarios tém como caracteristica a transformag¢ao do homem pelo homem, enquanto
0s primarios remetem ao processo de transformac¢do do homem com a natureza.

Os complexos sociais secundarios que se revelam posteriormente em dado grau de
complexidade no interior da esfera social, colaboram e tornam-se necessarios para a realizacdo do
trabalho, visto que a medida a qual a sociedade se desenvolve e se complexifica, origina-se novas
necessidades. Alguns exemplos de categorias de complexos sociais secundarios essenciais para o
impulsionamento societario correspondem a consciéncia, conhecimento, a linguagem e a

educacao.

o fato de que o trabalho d4 origem a uma nova objetividade, o que implica o
desenvolvimento de varios outros complexos sociais. Essas formas de posicdes
teleologicas, surgidas a partir da necessidade imposta pelo trabalho, t€ém por fungdo social
a mediacdo entre homem/homem e sdo complexos sociais orientados para a realizacdo de
posigdes teleologicas cuja objetivagdo destina-se a desencadear o desenvolvimento de
acdes em outros sujeitos (Maceno,2017, p.39).

Dentre todos os complexos sociais existentes, a educagdo ¢ um processo social que se
destaca por se inserir como um dos meios de sociabilidade entre os homens, e também por ser
responsavel por construir respostas as novas necessidades humanas. A fung¢do social da educacao
¢ atuar diretamente na constru¢do dos individuos, em prol de intermediar a reproducao social

(Maceno, 2017, p.91). De acordo com Peter Berger e Thomas Luckmann:

“A autoprodugdo do homem ¢é sempre e necessariamente um empreendimento social. Os
homens em conjunto produzem um ambiente humano com a totalidade de suas formacdes
socio-culturais e psicologicas. Nenhuma dessas formagdes pode ser entendida como
produto da constitui¢do bioldgica do homem, a qual, conforme indicamos, fornece
somente os limites externos da atividade produtiva humana. Assim como ¢é impossivel que
0o homem se desenvolva como homem no isolamento, igualmente ¢ impossivel que o
homem isolado produza um ambiente humano. O ser humano solitario ¢ um ser no nivel
animal. Logo que observamos fendmenos especificamente humanos entramos no reino do
social. A humanidade especifica do homem e sua socialidade estdo inextricavelmente
entrelacadas. O homo sapiens ¢ sempre, e na mesma medida, homo socius (2003,
p.74-75).”

predominante. A esta altura ja esta claro para o leitor que nosso tratamento neste livro distancia-se da compreensdo
ideolégico-religiosa, portanto abstraimos aqui os diversos matizes religiosos. Posto isto, afirmamos, a partir de
Lukacs, que ndo existia, no interior do Ser, at¢ o momento em que o homem passa a realizar trabalho, nenhuma
atividade teleologica, nenhuma agdo que fosse conscientemente posta com vista a um fim predeterminado. Este
principio de movimento inexistia. No mundo natural, em outras palavras, na esfera do ser inorganico e organico, ndo
ha atividade teleoldgica. O principio de movimento que regula as esferas de ser anteriores ¢ o da causalidade.
Podemos dizer que a causalidade ¢ uma forma de movimento oposta a teleologia. Para haver teleologia ¢ necessario
que haja alguém que ponha um fim, ou seja, que coloque em movimento uma acao que se dirija a uma dada finalidade.
No caso das teleologias religiosas, essa posi¢ao seria realizada por Deus (Maceno, 2019, p.28-29) .
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Com isso, compreende-se que a educagdo, igualmente como a linguagem, se consolida
como uma atividade puramente humana e social, contudo se assume como determinagdo imposta
pela natureza, que oferece ao homem civilizagdo e humanizagao. Esse fendmeno acontece visto
que nas sociabilidades mais complexas emerge uma ampliacdo da necessidade de influenciar o
homem pelo homem, promovendo-se dessa forma a autoconstru¢do humana (Maceno, 2019, p.
45-46).

Notoriamente determinadas categorias dos complexos sociais secundarios, como a
linguagem, o conhecimento e a educagdo, adquiriram certa autonomia frente ao trabalho,
sobretudo quando analisadas dentro do contexto da sociabilidade capitalista. Tonet (2003, p.16)
afirma que tais esferas conquistaram uma espécie de autonomia relativa, visto que essas dimensoes
sociais possuem ‘’natureza e fungdes especificas que s6 poderiam cumprir sua funcao social se
tivessem uma autonomia (relativa) com relacdo a matriz que lhe proporcionou origem”, neste
caso, o trabalho. Sendo assim, na mesma medida em que o homem realiza trabalho, produz-se
conhecimento, na qual torna-se imprescindivel que seja passado de geragdo em geracao através da
educagdo. Apesar disso, ¢ evidente a maneira como a educagdo, assim como qualquer outra esfera
que compdem a sociabilidade humana, se dispdem a acompanhar as transformagdes
socio-historicas.

Dessa forma, dentro do contexto da sociedade capitalista, a educacdo assume novas
roupagens a fim de corresponder as necessidades e exigéncias postas pelo sistema, em prol da sua
perpetuagdo. A exemplo disto, quando se fala sobre educagdo, ¢ comum que a discussdo seja em
torno da educagdo escolar. Com isso, ¢ interessante destacar como esse modelo de educacao surge
como resultado de processos sécio-historicos no decorrer do século XVII com a ascensdo da
burguesia. A principio a educagdo escolar se apresenta como uma instituicdo publica, gratuita,
universal e laica, com o objetivo de promover uma nova cultura e de manifestar conhecimentos
para garantir a nova ordem social (Frigotto; Molina, 2019). Entretanto, no interior desse processo,
evidencia-se uma esséncia dual que permeia essa nova instituicdo em questdo, que ¢ ressaltada
através da aplicacao da educacao em diferentes grupos. Isto significa que, na medida em que visa
proporcionar um conhecimento cientifico, cultural e politico para a elite, a escola também fornece

uma educacao técnica e pragmatica para a classe trabalhadora.

2.1 As concepg¢oes de educacio na sociabilidade capitalista

A partir da premissa de que o trabalho funda o ser social e no decorrer das transformagdes
socio-historicas que complexifica a sociedade, torna-se explicito que para que haja continuagdo
desses processos, os individuos que compdem a esfera social necessitam dominar e repassar os

conhecimentos adquiridos ao longo da vida. Sendo assim, a escola consolida-se como um



21
fendomeno essencial para dar seguimento na formagdo humana, ao mesmo tempo em que reflete as
contradigdes existentes na sociedade (Moura, et al, 2015). Atrelado a essa perspectiva, a principio
a educacgdo se dispde a oferecer ao ser humano uma formacao integral, ou seja, segundo Ivo Tonet
(2006), desenvolver no homem aquilo que era considerado de sua natureza humana: o espirito € a
vida politica. A partir disso, compreende-se que o conceito intrinseco na formacdo humana e
integral do individuo tem como intuito estimular ndo apenas o conhecimento académico, mas
também o desenvolver em diversos ambitos que compdem a esfera social, como a dimensao
intelectual, emocional, politica, cultural, fisica, e ética.

A perspectiva de uma formagao integral nos modelos de sociedades que antecedem a atual,
compreendia que o cultivo da vida intelectual era tido como um fendmeno privilegiado para
aqueles que nao precisavam trabalhar, visto que poderiam dedicar-se integralmente. Junto a essa
logica, a desigualdade social era tida como um elemento natural, na qual a formacdo dos
individuos era um processo que demandava a participagdo de toda a comunidade. Naquela época,
todos os individuos poderiam e deveriam ter acesso aos bens materiais e espirituais, contudo, o
precario desenvolvimento material e espiritual da humanidade limitava o proprio desenvolvimento
dos individuos. Dentro do contexto de divisdo de classes, promove-se o direito de todos a uma
formagdo integral, embora uma grande parcela da sociedade seja excluida aos acessos que
possibilitem tal formacao (Tonet, 2006).

Sendo assim, como consequéncia da ampliagdo do capitalismo no mundo, a divisdo técnica
e social do trabalho assume um importante papel no modo de produgdo capitalista, colaborando
para a construcdo de um sistema educacional classista, na qual promove a divisdo do trabalho
intelectual e manual (Moura et al, 2015). Essa divisdao desconsidera um dos aspectos essenciais

que regem a educacgao, a formacao integral do individuo.

Quando o capitalismo entrou em cena, houve uma profunda mudanca nessa ideia
da formag¢do humana. Na verdade, houve até uma inversdo entre trabalho e
formagdo cultural. O trabalho passou a ser privilegiado como a atividade principal.
Nao, porém, o trabalho como uma atividade criativa, explicitadora das
potencialidades humanas, mas o trabalho como simples meio de produzir mercadorias
e, especialmente, a mercadoria das mercadorias, que ¢ o dinheiro. Certamente, a
formagdo cultural ainda era bastante valorizada, especialmente no periodo
ascensional do capitalismo, ou seja, até a realizacdo plena da revolucdo burguesa.
No entanto, ela passava a ser cada vez mais perpassada pela logica do ter,
terminando por ser uma espécie de cereja no bolo da acumulacdo da riqueza
material (Tonet, 2006).

Com base nisso, explicita-se o dualismo que permeia a educagdo, na qual corresponde as
necessidades e exigéncias das transformagdes societdrias. Dentro da teoria materialista de Lukécs,
estdo presentes os conceitos de educagdo no seu sentido estrito e no sentido lato. A educacio no
seu sentido estrito refere-se a desenvolver as competéncias e habilidades do individuo, que se

apresenta como uma alternativa a fim de atender interesses especificos. Tal concepgdo se alinha
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com a dindmica de divisdo de classes, sendo esta influenciada pelos antagonismos inerentes a
sociedade capitalista. Dessa forma, a educacdo em seu sentido estrito € responsavel pela
reprodugao social, visando orientar a consciéncia de um grupo social, neste caso, em fungao da
manuten¢do da ordem capitalista.

Com relacdo a educacdo em seu sentido lato, apresenta-se como um processo constante na
totalidade social, com cardter amplo e universal, que tem como objetivo construir os valores e a
formacdo do individuo. A partir dessa breve definicdo, dentro da sociabilidade capitalista as
concepgdes de educagdo se moldam no decorrer das transformagdes soOcio-historicas, visto que
emergem novas necessidades humanas que estdo em um processo constante de complexificagao.
Da mesma forma como ambas concepgdes se expressam mutuamente, atualmente no contexto de
disputa de classes e de poder, a educacdo assume novas formas e concepgodes frente ao periodo
vigente.

Dessa forma, faz-se necessario compreender o conceito de hegemonia e contra-hegemonia
exposta pelo filosofo Antonio Gramsci e como esse pensamento se relaciona com a educagdo na
sociabilidade capitalista. Para Gramsci, a ideologia hegemonica representa a domina¢do de uma
classe social sobre outra, entretanto, acredita que esse fendmeno ndo acontece apenas por meio da
forca e coer¢do, mas também pela via cultural, ideoldgica e educacional. Com isso, a hegemonia
realiza o papel de estruturar a sociedade de acordo com os interesses da classe dominante. Na
sociedade capitalista, o Estado se apropria de mecanismos de ordem, aceitos socialmente, para
além do uso da violéncia e da forca, utilizando por exemplo, a escola, como meio de propagar a

ideologia hegemonica que melhor favoreca o sistema em questao.

Para Gramsci ndo se deve lutar apenas no plano da politica e da economia. O plano
intelectual ¢ sumamente importante e indispensavel para que o processo revolucionario
tome dimensdes grandiosas. Ele defende que a luta deva ser travada também no mundo
intelectual e cultural. Para o marxismo gramsciano o mundo cultural ndo deve ser
desprezado como campo de batalha. Essa consciéncia de classe, tdo desejada pelo
marxismo tradicional, s6 ira se efetivar quando ocorrer um fortalecimento e¢ uma
ampliacdo dos chamados intelectuais orgéanicos. Figuras que, para Gramsci, possuem
valor significativo no processo de tomada de consciéncia (Souza, p. 73, 2017).

Em contrapartida, a concepcdo de contra hegemonia simboliza uma resisténcia frente a
dominagdo cultural, politica e econdmica estabelecida pela classe dominante. Com isso, da mesma
forma que a educacdo exerce a fun¢do social de atuar diretamente na constru¢do da consciéncia
dos individuos, na qual ¢ apropriada pelo Capital para disseminar uma visao de mundo, valores,
principios € normas que favorecam a ordem social em questao, a educag¢ao dentro da perspectiva
contra hegemonica visa promover um espago e subsidios de resisténcia e luta de classes. Além
disso, segundo Ivo Tonet (2006), ¢ possivel definirmos a formac¢do humana integral como meio de
acesso aos bens materiais e espirituais, necessarios a autoconstru¢do como membro do género

humano, dessa forma, implica-se dizer que tal formagdo relaciona-se diretamente com a
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emancipa¢do humana. Juntamente a essas teorias, ao analisar a educagdo no Brasil, fica visivel a

maneira como o sistema educacional firmou-se como um campo de disputa e interesses.

No caso da sociabilidade capitalista, ¢ a centralidade do trabalho abstrato que permite
entender a subordinagdo da formagdo cultural/espiritual’/humana aos imperativos da
producdo da riqueza e, portanto, a impossibilidade de uma auténtica formagao humana
integral (Tonet, 2006).

Como exemplo, a fim de garantir a reproducdo social capitalista, a proposta de reforma do
ensino médio, Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, que sera trabalhada nos proximos capitulos,
expressa o resultado dos avangos das perspectivas neoliberal e neodesenvolvimentista®. Tal
medida, simboliza o quanto ¢ interessante ao Capital manusear e moldar o sistema educacional,
preparando os jovens e adolescentes para o mercado de trabalho, distanciando-os de uma produgao
de conhecimento critico e auténomo, correspondente a concep¢do de uma educacdo contra
hegemodnica. Segundo Paulo Freire (2002), a escola é considerada um espago politico e com
grande potencial de oferecer autonomia aos estudantes. Contudo, mais adiante, ao discutir o
desenvolvimento das politicas educacionais brasileiras, percebe-se os mecanismos e estratégias
ultilizadas pelo sistema capitalista e a maneira na qual a perspectiva de meritocracia e do

individualismo tornaram-se elementos estruturais e difundidos socialmente.

2.2 Um breve resgate historico da politica educacional brasileira (1930-1980)

No Brasil, a consolidacao das politicas educacionais se deu através de um processo
historicamente tardio. Tal trajetoria expde as bases que regem a relacdo entre o Estado e a
sociedade brasileira, na qual é permeada pelo conservadorismo e patrimonialismo. Dito isto,
somente ao final do século XIX e inicio do século XX, no contexto histérico da primeira
republica, o Estado brasileiro oligirquico passava por uma espécie de reconfiguracdo
moderna/liberal, construindo um modelo intervencionista. Com isso, a educacdo passou a ser um
elemento necessario para o desenvolvimento do pais (Santos, 2011). Nesse mesmo periodo, a fim
de atender a demanda da populacdo, originaram-se organizagdes colegiadas, como a Associagao
Brasileira de Educagdo e a criacdo do Ministério dos Negocios da Educagdo e Saude Publica
(Decreto n° 19.402 de 14 de novembro de 1930).

Ao referir-se aos principais marcos referentes a politica educacional brasileira na década de
1930, cuja época representou um periodo de avangos significativos frente a regulamentacao das

politicas educacionais (Santos, 2011). Teixeira (p.26, 1976) afirma que:

Nos fins da década de 20 e 30, parecia, assim, que estdvamos preparados para a
reconstrucdo de nossas escolas. A consciéncia dos erros se fazia cada vez mais palpitante
e o ambiente de preparagdo revoluciondria era propicio a reorganizagdo. O pais iniciou a

2 O termo neodesenvolvimentismo sera explicado no item 2.1.
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jornada de 30 com um verdadeiro programa de reforma educacional. Nas revolugdes,
como nas guerras, sabes-se, porém, como elas comegam mas nao se sabe como acabam

Sendo assim, pode-se destacar a formulagdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
responsavel por colaborar na constru¢do da politica nacional de educacdo, além de exercer
atribuigoes normativas, deliberativas e de assessoramento ao ministério da educacao. Em 1932, foi
lancado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, com a proposta de um sistema escolar
publico, gratuito, obrigatorio e leigo para todos os brasileiros até¢ 18 anos. Em 1934, a educacao ¢
definida como um direito constitucional a todos os brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais,
sendo ministrada pela familia e pelo poder publico. Contudo, neste momento, conforme o Art. 150
da constitui¢ao da republica dos Estados Unidos do Brasil, apenas era assegurado o acesso gratuito
ao ensino primario (Mec, 2018).

Mais adiante, em 1937, durante o periodo do Estado Novo (1937-1945) instaurado por
Getulio Vargas, houve o fechamento do Congresso Nacional, o que posteriormente resultou na
revogacdo da constituicdo de 1934. Foram criadas as Leis organicas do Ensino, responsaveis por
ampliar e flexibilizar a reforma educacional antecedente (Shiroma, et al, 2002). Assim, a partir da
década de 1940, houve a criagdo da organizagdo do ensino industrial (Decreto-Lei n® 4.073/42) e
do ensino secundario (Decreto-lei n° 4.244/42), este decreto instituiu a divisdo do sistema
educacional em trés niveis: o ensino primario, com duracdo de 4 ou 5 anos, obrigatorio para
criancas de 7 a 12 anos, ofertado gratuitamente nas escolas publicas; o ensino de segundo grau,
também conhecido como ensino médio, aos jovens a partir dos 12 anos ou mais, nessa etapa do
ensino era composta por cinco ramos: ensino industrial, comercial, agricola e o ensino padrao, e
tinha como finalidade a preparagdo para o ensino superior ou mercado de trabalho; por fim, o
ultimo nivel era voltado para a formacdo de professoras para atuarem no ensino primario (Mec,
2018).

Ao final dos anos de 1940, promoveu-se um fervoroso debate acerca da necessidade de
construir uma Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo. De um lado, havia fortes pressdes
conservadoras e privatistas, ¢ por outro, 0 movimento em Defesa da Escola Publica, movimentos
de Cultura Popular, Movimento de Educagdo de Base e do Novo Manifesto (Santos, 2011). Apos
13 anos, em 20 de dezembro de 1961, foi aprovada a primeira LDB (Lei n° 4.024/61),
responsavel por assegurar o direito a educacao com recursos do Estado e determinou autonomia
didatica, administrativa e disciplinar as universidades autirquicas ou fundacdes. Contudo, Santos
(2011) afirma que tal aprovagdo causou prejuizos nos que se refere a ampliacdo da educacao, em
razdo do fortalecimento do setor privado que limitou a expansdo do ensino publico. Tal fato, fica

explicito no Art. 3. Item II, onde Ione Ribeiro Valle e Elizete Ruschel alegam que:

No centro desse contexto de democratizagdo e de industrializagdo € concebida a primeira
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional (Lei n® 4.024). Promulgada em 1961, ela
reafirma principios de liberdade e ideais de solidariedade humana, préprios das modernas
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sociedades democraticas. A educacdo ¢ considerada direito de todos e compete ao Estado
"fornecer recursos indispensaveis para que a familia, e na falta desta, os demais membros
da sociedade se obriguem dos encargos da educagdo, quando provada a insuficiéncia de
meios de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos" (Lei n° 4.024/1961,
art. 3° item II). Esta Lei contempla de forma efetiva os mais importantes ideais da
meritocracia escolar ao mencionar diversas vezes o principio da igualdade de
oportunidades, o que se constitui numa importante inovagdo no ambito da legislagdo
educacional brasileira (p.188-189, 2009).

Além disso, nesse momento houve a anulagdo da obrigatoriedade do ensino primario,
medida que expressa a perspectiva conservadora. Ainda referente a lei em questdo, a estrutura do
ensino brasileiro passa a ser dividido em dois niveis: Primario com duracdo de 5 anos e o Médio
dividido em: ciclo ginasial com duracao de 4 anos e Ciclo Colegial de 3 anos.

Junto a isso, foi criado o Conselho Federal de Educagdo, que possuia a atribuicdo de
decidir acerca do funcionamento das instituicdes de ensino superior federais e privadas sobre o
reconhecimento e legitimacdo das universidades diante da aprovagdo de seus estatutos e apos
atividades regulares no periodo de dois anos. Através da LDB de 1961 e aprovado pelo Conselho
Federal de Educacdo, surge o primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem cumpridas em oito anos (Mec, 2018).

Torna-se indispensavel construir uma breve nogao do cendrio internacional, na qual refletiu
nos acontecimentos dos anos seguintes, na qual ocasionaram no Golpe Militar. Dessa forma, vale

destacar que:

A questdo que se colocava para os golpistas era a seguinte: as classes subalternas,
capitaneadas pela classe operaria fabril, significavam uma ameaca para o processo
contraditério e complexo do desenvolvimento e modernizagdo do capitalismo brasileiro.
No contexto internacional da Guerra Fria (1947-1991), as reivindicagdes dos
trabalhadores representavam, para as elites, uma luta que almejava a sociedade socialista.
Era necessario, portanto, interromper o processo histérico que havia se inaugurado apds
1930 e, por conseguinte, libertar o Estado demiurgo da pressdo dos “de baixo” (Ferreira Jr
e Bittar, 2008).

Sendo assim, em fun¢ao de formular uma contra reagcao a falsa ameaga comunista nesse
periodo, em 31 de margo de 1964 houve a instauracao da Ditadura Militar, caracterizado por ter
sido um regime autoritario e antidemocratico que estendeu-se até 1985. Sua implantagdo abafou
todos os obstaculos que pudessem ir de contra a nova ordem politica e economica vigente. Durante
esse momento, as reformas em torno da politica educacional visavam assegurar que as
recomendacdes das agéncias internacionais e dos relatorios vinculados ao governo
norte-americano fossem efetivadas. Ou seja, naquele momento, incorporava-se um compromisso
por parte do governo brasileiro em reproduzir o modelo educacional internacional através da Carta
de Punta del Este (1961) e do Plano Decenal de Educacdo da Alianca para o Progresso. Esse
movimento foi possivel, por meio dos acordos entre o Ministério da Educagdo e a Agéncia de
Desenvolvimento Internacional (MEC-AID), que pautavam-se em politicas de carater

desenvolvimentistas, articuladas a um processo de reorganizacdo do Estado (Shiroma et al, 2002).
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Nesse contexto, foram criados um conjunto de leis e decretos no campo educacional, que
objetivavam a garantia de uma educagdo organica, nacional e abrangente. Dentre as medidas que

surgiram nesse momento, pode-se destacar:

1) Lei 4.464, de 9 de novembro de 1964, que regulamentou a participagdo estudantil.

2) Lei 4.440, de 27 de outubro de 1964, que institucionalizou o salario-educacao.

3) Decreto 57.634, de 14 de janeiro de 1966, que suspendeu as atividades da UNE.

4) Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixou as normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior.

5) Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e
2° graus (Santos, p.5, 2011).

De acordo com o portal do Ministério da Educagdo (2018), a institucionalizagdo do
salario-educacdo consistia na contribui¢cdo referente ao custo do ensino primario dos filhos dos
empregados da empresa em idade de escolariza¢do obrigatoria, por meio das empresas vinculadas
a previdéncia social. A Lei 5.540, relacionada a Reforma Universitaria, na qual fixa normas de
organizacao e funcionamento do ensino superior € como esta etapa de ensino se articula com o
nivel médio, configurou-se como um documento controverso, devido ao contexto historico citado
(Santos, 2011). No que se refere a Nova LDB de 1971, que tinha como objetivo principal
proporcionar aos estudantes uma formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
vocativas, a fim de qualifica-los para o trabalho (Mec, 2018).

Além disso, a Lei 5.692 introduziu mudangas significativas na estrutura do ensino
brasileiro, tais como: a ampliagdo da obrigatoriedade escolar para oito anos; instituiu a
obrigatoriedade dos 7 aos 14 anos de idade; profissionalizagdo automatica no segundo grau e a
extingdo do exame de admissdo do gindsio. Dessa forma, a estrutura do ensino passou a ser
dividida em duas partes: 1° grau composto por oito séries e 0 2° grau composto por trés séries,
com habilitacdes plenas ou parciais (Santos, p.6, 2011). Shiroma, et a/ (2002) atentam que apesar
da suposta inovag¢do disseminada pelo discurso dos golpistas do regime militar, em relagdo a
politica educacional, houveram resultados ndo satisfatérios, em razao da drastica diminui¢dao dos
recursos destinados a educacdo. Ao entrar na década de 1980, os indices eram de: cerca de 50%
das criangas eram repetentes ou excluidas no decorrer da 1° série do primeiro grau; 30% da
populacdo era composta por pessoas ndo alfabetizadas e 23% dos professores eram considerados
leigos.

A década de 1980 marca o declinio da Ditadura Militar, sendo consequéncia da crise fiscal.
Em razdo disso, as questdes sociais passam a ser compreendidas como questdes politicas e o
discurso da seguranga nacional cedeu espaco a integracdo social, através de uma logica
compensatoria. Sendo assim, sob a orientagdo do Banco Mundial, grande parte dos projetos
comegaram a servir de paliativos para a situagdo de pobreza, dentre esses projetos, pode-se
mencionar: P6élo Nordeste, Edurural, Programas de Acgdes Socio-educativas e Culturais para
Populagdo Carente do Meio Urbano (PRODASEC) e do Meio Rural (PRONASEC), Programa de

Educagao Pré Escolar, entre varios outros, com a inevitavel pulverizagdo de recursos. Junto a isso,



27
houve a criacdo de certas associagdes cientificas e sindicatos do ambito educacionais, como: a
Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduagao em Educacdo (ANPEd), a Associacdo Nacional
de Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Confederagdao Nacional de Trabalhadores da
Educacdo (CNTE), dentre outras (Santos, 2011, p.6).

E necessario enfatizar que a luta dos educadores nesse momento de movimento de
democratizagdo da sociedade, contribuiu significativamente para educagdo e na maneira de olhar a
escola e o trabalho pedagogico. Sendo assim, ao colocar-se em pauta as relacdes de determinagao
presentes entre educagdo e sociedade e a estreita relagdo entre a forma de organizar a sociedade e o

exercicio da educagdo, rompia com o pensamento tecnicista predominante na época (Freitas,

2002). Como resultado desse movimento, houve a:

a) Melhoria da qualidade na educagdo, incluindo-se neste ambito: preocupagdes com a
permanéncia do educando na escola e com a distor¢cdo idade-série; merenda escolar,
transporte e material didatico; reducdo do numero de alunos nas salas de aula; melhoria
nas instalagdes das escolas; formacdo adequada aos professores; revisdo dos métodos;
mudanca nos contetidos dos livros didaticos. b) Valorizagdo ¢ qualificagdo dos
profissionais da educagdo, plano de carreira nacional. ¢) Democratizagdo da gestdo:
reivindicava-se a democratizagdo dos Orgdos publicos de administragdo educacional;
descentralizacdo administrativa e pedagogica; gestdo participativa dos negocios
educacionais; eleigdo direta e secreta para dirigentes de institui¢des de ensino; construcdo
de comissdes municipais e estaduais de educagdo autéonomas e amplamente compostas
para acompanhar a atuacdo politica educativa; colegiados escolares eleitos pela
comunidade escolar; d) Financiamento: defendia-se a ideia de que deveriam existir verbas
publicas exclusivas para a educagdo; e) Ampliagdo da escolaridade obrigatéria
abrangendo creche, pré-escola, primeiro e segundo graus (Santos, 2011).

Diante disso, com o término da Ditadura Militar foi possivel evidenciar que o regime em
questao apenas reforcou a dualidade entre o publico/privado no campo educacional (Cunha, 2014).
A respeito do carater dual da educagdo, Pereira, Melo e Santos (2019) compreendem que na
estrutura capitalista a educagdo escolar ¢ marcada pela oferta de padrdes de qualidade de ensino
distintos conforme os segmentos sociais, a fim de conservar a segregacao social. Contudo, os
autores também problematizam a teoria da dualidade estrutural da educagdo, que reduz a escola
como mero mecanismo de reproducdo do Capital, desconsiderando e deslegitimando o seu
potencial transformador da realidade social. Nesse sentido, ¢ importante reforcar o carater da
contradi¢do que permeia tanto as politicas educacionais quanto as relagdes pedagdgicas no ambito
escolar: elas sempre serdo alvo de disputa e expressao da luta de classes.

Mais adiante, sera elaborado um estudo sobre o desenvolvimento da politica educacional
po6s processo de redemocratizacdo do Brasil, que tem como principal marco a Constituicdo de
1988, em que esse carater da contradi¢do serd evidenciado. Mas para entender a relagdo entre a
totalidade e a singularidades das politicas, o proximo capitulo terd como foco o pensamento
neoliberal, responsavel por nortear o desenvolvimento das politicas educacionais na década de

1990 em diante.
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3 OS PRECEDENTES DO NEOLIBERALISMO E SUA MANIFESTACAO NA
SOCIEDADE DE CLASSES

As interpretagdes dos classicos acerca do surgimento e da funcdo social do Estado,
estabelece uma ligagcdo direta com a formulagdo do liberalismo proposto por David Ricardo e
Adam Smith em meados do século XIX at¢ a terceira década do século XX. Fazendo esse paralelo,
a priori, Hobbes determinava que de maneira geral, o homem abdica de sua liberdade individual
no seu estado de natureza, em prol de garantir protecdo por parte da soberania. Complementando
tal pensamento, John Locke, fazia meng¢do ao pacto social, sendo este um acordo mutuo entre os
individuos da esfera social, na qual foi responsavel para fundar o Estado, visto que o Estado teria o
dever de defender a propriedade privada. J4 Rousseau acreditava que o Estado foi criado pelos
ricos para preservar a desigualdade e a propriedade, e ndo o bem comum (Behring e Boschetti,
2011).

Tais concepgdes expostas pelos contratualistas da época, pretendiam defender a liberdade
individual a favor do bem comum, através de justificativas politicas e sociais. Sendo assim, no
século XVIII Adam Smith utiliza-se de um discurso econdmico para disseminar a concepcao da
doutrina econdmica liberal. O liberalismo defendia a tese de que cada individuo agindo conforme
seu proprio interesse econdmico, iria colaborar para maximizar o bem estar-coletivo
(Brandao,1991). Ou seja, estabelecia o mercado como regulador das relagdes sociais, visto que o
mesmo € responsavel por garantir os ganhos materiais, dessa forma, seu livre funcionamento
promoveria a satisfacdo dos desejos individuais, que utopicamente estariam disponiveis a todos os
individuos. Além disso, a fungdo prevista para o Estado dentro da perspectiva liberal, ¢ de um
Estado minimo, na qual limitava-se exclusivamente a fornecer uma base legal e material para
garantir o pleno desenvolvimento do mercado (Brandao, p. 87, 1991).

Como forma de promover a hegemonia e a ascensdo do capitalismo, o liberalismo
apresentou-se como uma via de transformagdo econdmica e social, a fim de romper com a heranca
aristocratica, do clero e do Estado absolutista (Behring e Boschetti, 2011). A predominancia dos
principios liberais ndo se propagou de maneira uniforme no mundo, tendo seu auge no decorrer
dos séculos XVIII e XIX, na qual passou a enfrentar criticas e desafios em parte do século XX.
Mais para frente, como resposta a grande crise de 1929, houve a incorporagdo da intervengao
estatal na economia, dando subsidios para a formulagdo do keynesianismo, por John Maynard
Keynes, cujo intuito era proporcionar uma mudanga na relacdo entre o Estado e o mundo

produtivo, dessa forma, desvinculando-se do liberalismo econdmico.
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A partir disso, a teoria keynesiana visava gerar mais empregos ¢ aumentar a renda da
populagio, tendo como objetivo a geragdo de uma demanda efetiva’. Junto ao keynesianismo,
surge o Welfare State (Estado de bem-estar social) como modelo de organizagdo politica e social,
na qual através da interven¢do do estado, implementou sistemas de prote¢do social. Com base

nesses pressupostos:

Este novo formato da politica estatal sustentava-se em dois principios, o ‘’pleno
emprego” e a “’igualdade” (ou seja, os “’direitos sociais da cidadania’). A intervencdo do
Estado, assim, se fazia em duas frentes: 1) na politica fiscal e financeira e, 2) na politica
social, ou seja, na expansdo do emprego publico e na criagdo de varios ‘’aparelhos de
consumo coletivo™, a educacdo, habitacdo, saude etc (Brandao, p 90, 1991).

Sendo assim, promove-se uma reconfiguracdo na dinamicidade social, principalmente em
relagdo aos conflitos de classe, na qual o Estado assume a responsabilidade de proporcionar o
bem-estar social e coletivo, além de produzir lucros. Vale ressaltar que a incorporacao das politicas
do Estado de bem-estar também foram fomentadas pela mobilizagdo da classe trabalhadora,
juntamente com os partidos da Social-democracia da época, nas quais reivindicavam melhores
condi¢des de vida e trabalho.

Entretanto, em meados da década de 1970, a interveng¢ao estatal encontrou seus limites e
impasses, diante das altas taxas de inflacdo e o lento crescimento econdmico. Através disso, o
keynesianismo demonstrou-se insuficiente para a garantia, manutencao e perpetuacdo do sistema

capitalista, como pontua Behring e Boschetti:

Para o capital, a regulacdo estatal s6 faz sentido quando gera um aumento da taxa de
lucros, intervindo como pressuposto do capital em geral. Dentro disso é que se torna
aceitavel certa redistribui¢do horizontal e limitada na forma de salarios indiretos,
assegurados pelas politicas sociais. A demanda contraditéria sobre o Estado, por sua vez,
¢ a expressdo da contradi¢do interna do capitalismo entre o desenvolvimento das forgas
produtivas e as relagdes de produgdo (p.91, 2011).

Dessa forma, em oposi¢do ao modelo de organiza¢do social do Estado de bem-estar, a
ideologia liberal retorna ao cendrio politico na década de 1980, mas neste momento, como reagao
teorica a crise vigente, originando o paradigma neoliberal. De acordo com Perry Anderson (1995),
o neoliberalismo surge logo apods a Segunda Guerra Mundial, na Europa e na América do Norte,
firmando-se como um ataque direto contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciando-o como uma ameaca a liberdade econdmica e politica. O principal
argumento para a incorporagdo do pensamento neoliberal na época, que serviu como base para sua
disseminagdo, situava-se na concentracdo de poder e visibilidade por parte dos sindicatos e do
movimento operario, na qual havia rompido com as bases de acumulagdo capitalista através de
mobilizagdes e reivindica¢des por melhores salarios.

Apesar do neoliberalismo compactuar e fundamentar-se no liberalismo classico, torna-se

fundamental destacar as diferencas existentes entre cada uma das teorias econdmicas. A exemplo

> A demanda efetiva, segundo Keynes, é aquela que retine bens e servigos para os quais hé capacidade de pagamento.
Quando hé insuficiéncia da demanda efetiva, isso significa que ndo existem meios de pagamentos suficientes em
circulacdo, o que pode levar a crise (Behring e Boschetti, p.85, 2011).
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disto, pode-se enfatizar que além do periodo histdrico, o papel exercido pelo Estado no liberalismo
¢ intervir apenas em fun¢do de preservar a ordem social e proteger os direitos individuais de cada
um, enquanto, na perspectiva neoliberal, o Estado também deva intervir na economia, caso seja
necessario. Ademais, considerando que o neoliberalismo ¢ uma readequagdo contemporanea do
pensamento liberal classico, o fendmeno da globaliza¢do determina como uma das caracteristicas
do neoliberalismo a abertura do mercado internacional para as grandes poténcias imperialistas,

sem barreiras econdmicas. David Harvey (2008) alega que :

O neoliberalismo ¢ em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por so6lidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
O papel do Estado ¢é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia e legais
requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario
pela forga, o funcionamento apropriado dos mercados (2008).

Ao analisar o pensamento neoliberal, evidencia-se que seus principios fundamentais sdo: o
mercado livre, isto significa dizer que a teoria determina uma dupla fun¢do ao mercado, sendo
esta, a responsabilidade de promover uma sociedade livre, garantindo a liberdade econdmica, além
de reconhecer o mercado como instrumento para a obtengao da liberdade politica. Além disso, o
outro principio que rege a logica neoliberal ¢ o individualismo, a partir do qual acredita-se que
cada individuo serd reconhecido como tal na medida em que ele ¢, sendo este capaz de ser
produtor de mercadorias ou detentor de propriedades, dessa forma, considerando que todos estao
aptos a participar do mercado e, assim, ter acesso aos bens € servigos necessarios a sua existéncia
individual e social (Teixeira, 1996). Isto significa dizer que o individualismo expressa a logica da
meritocracia, compreendendo o sujeito como responsavel pela situagdo econdomica e social a qual
esta inserido.

A relagdo existente entre o individualismo ¢ a meritocracia com a sociedade, manifesta-se
como um elemento inerente a ldgica capitalista. Sendo assim, para se de fato compreender o
neoliberalismo, ¢ indispensavel formular um pardmetro da maneira como a meritocracia adentra
no meio social € como a mesma, apresenta-se como a Unica solu¢do para para manutencao do
status quo. A exemplo disso, entende-se como um dos resultados advindo das revolugdes
burguesas a possibilidade de mobilidade social. Se antes, as pessoas possuiam seu status social
determinado desde o nascimento, agora, todos passam a ser livres para fazer seu proprio destino,
sendo considerados iguais em termos de ascensdo social (De Abrantes e Gongalves, 2023).
Exposto isso, fica claro como os principios morais do neoliberalismo constroem uma ldogica
concorrencial entre os individuos da sociedade civil, na qual a desigualdade social passa a ser vista

como um fendmeno natural.
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Ainda com base nas reflexdes de Perry Anderson (1995), as experiéncias vivenciadas pelos

paises da Europa e da América do Norte que aderiram as praticas neoliberais, demonstraram éxito
em determinados aspectos, como o declinio do comunismo, o contorno das grandes taxas de
inflagdo e deflacdo, além de acentuar os niveis e taxas de desemprego, visto que tal elemento
configurava-se em um mecanismo fundamental para se ter uma economia de mercado eficiente.
Contudo, apesar de ter conseguido €xito nos principais aspectos que se propOs a combater, o
neoliberalismo fracassou consideravelmente com relagdo ao seu maior objetivo, a reanimacao do

capitalismo mundial, com altas taxas de crescimento estaveis, como era antes da crise de 1970.

Cabe perguntar por que a recuperagdo dos lucros ndo levou a uma recuperacdo dos
investimentos. Essencialmente, pode-se dizer, porque a desregulamentacdo financeira, que
foi um elemento tdo importante do programa neoliberal, criou condi¢des muito mais
propicias para a inversdo especulativa do que produtiva. Durante os anos 80 aconteceu
uma verdadeira explosdo dos mercados de cambio internacionais, cujas transagoes,
puramente monetarias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias reais.
O peso de operacdes puramente parasitarias teve um incremento vertiginoso nestes anos.
Por outro lado — e este foi, digamos, o fracasso do neoliberalismo —, o peso do Estado de
bem-estar ndo diminuiu muito, apesar de todas as medidas tomadas para conter os gastos
sociais. Embora o crescimento da propor¢dao do produto bruto nacional consumida pelo
Estado tenha sido notavelmente desacelerado, a propor¢do absoluta nio caiu, mas
aumentou, de mais ou menos 46% para 48% do PNB médio dos paises da OCDE durante
os anos 80. Duas razdes basicas explicam este paradoxo: o aumento dos gastos sociais
com o desemprego, que custaram bilhdes ao Estado, e o aumento demografico dos
aposentados na populagdo, que levou o Estado a gastar outros bilhdes em pensdes
(Anderson, 1995).

Dessa forma, torna-se interessante ressaltar que os principios e as medidas adotadas pelo
Estado de bem-estar refletiram nos resultados conquistados pelos neoliberais nesse momento. Esse
fato, explica um dos motivos pelos quais a ideologia neoliberal promove ataques diretos as
politicas publicas e sociais. Além do mais, em meados de 1991, o capitalismo avancado inseriu-se
novamente em uma profunda recessdo econOmica, na qual a divida publica chegou a niveis
alarmantes. Como consequéncia, os indices econdmicos dos proprios paises que fazem parte da
OCDE * foram drasticamente afetados (Anderson, 1995). A despeito disso, seguindo a logica de
como desencadeou-se o colapso e a substituicdo das teorias econdmicas que antecederam o
surgimento do neoliberalismo, em tese o efeito da crise econdomica aguda em questdo deveria ter
resultado na formulacdo de uma contra reagao tedrica.

Entretanto, a perspectiva da ideologia neoliberal sobreviveu e ganhou ainda mais
vitalidade. Tal fendmeno pode ser considerado fruto da esséncia que caracteriza a dinamica do
capitalismo, na qual encontra-se em crises constantes. De acordo com David Harvey (1992), a
logica do Capital é orientada para o crescimento, pouco importam as consequéncias sociais,
politicas, geopoliticas ou ecoldgicas, por isso o modelo capitalista estd propenso a crises, pois

dessa maneira, ¢ impossivel produzir uma taxa de crescimento equilibrado. Sendo assim, ao

* OCDE: Organizagdo para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econdmico.
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alinhar tal particularidade do sistema capitalista com os mecanismos de funcionamento do
neoliberalismo, explicita-se a persisténcia e continuidade do mesmo. Com isso, compreender as
experiéncias que antecederam o aparecimento da ideologia neoliberal, apresenta claramente quais
sd0 o0s aspectos inerentes € necessarios a preservacdo do sistema capitalista.

A exemplo disto, pode-se apontar o qudo benéfico é por parte do Capital promover o
empobrecimento da populacdo, como visto na promog¢ao do aumento do desemprego apos a
implementagao do neoliberalismo. Junto a esse fato, torna-se valido enfatizar a urgéncia por parte
dos neoliberais de consolidar um Estado forte em sua capacidade de limitar o poder dos sindicatos,
além de diminuir os investimentos nas politicas publicas e sociais (Anderson, 1995). Mészaros
(2009) formula um estudo critico, no qual expressa a natureza que impulsiona o crescimento do
capitalismo através da sua articulagdo com o Estado, sendo este responsavel por fornecer as bases
materiais e ideologicas para a preservacao e reconfiguracdo do Capital. Dito isto, considerando a
atual conjuntura politica e social brasileira o Estado propdem a reorganizacao de politicas publicas
e sociais que melhor favoreca a manutengdo das desigualdades sociais, inerentes ao sistema
capitalista. Assim, inicia-se o processo de desestruturagao da educagdo, que sera exemplificado em

seguida.

3.1 A desestruturacao da educacio frente aos avancos do neoliberalismo no Brasil

Uma maneira de exemplificar como o sistema capitalista através do Estado manipula a
educacdo em seu favor, a principio, exige a compreensdo da definicdo da educagdo e o quio
importante ¢ a sua funcdo social. Como trabalhado no capitulo anterior, a educagdo atua
diretamente na formagao dos individuos, a fim de complementar essa linha de pensamento Daniel
Cara (2019) desenvolve uma andlise critica fundamentando-se em Karl Marx, Paulo Freire entre

outros autores, caracterizando a educagdo como apropriagdo de cultura.

[...] € possivel afirmar que educacdo ¢ apropriacdo de cultura, de tudo aquilo que o ser
humano criou e cria para além da natureza. As comunidades, as sociedades, os Estados, as
linguas, as linguagens, os valores, as religides, as artes, as ciéncias, os esportes, a
democracia e todas as outras formas de deliberagdo o de organiza¢do da administracdo
publica e do poder; enfim, tudo o que ¢ criado pelos seres humanos pode ser chamado de
cultura e sdo expressdes vivas da historia de um povo, de alguns povo, de muitos povos e,

em alguns casos, de toda a humanidade (Cara, p.25-26, 2019).

Além disso, considera-se que a educagdo ¢ um direito universal de todos os individuos. Por
consequéncia, pode-se qualifica-la como uma necessidade para o pleno desenvolvimento da
humanidade. Dessa forma, torna-se evidente a capacidade da educagdo de transformar o mundo,
contudo, esse fendmeno apenas se tornaria possivel caso o exercicio do direito dos individuos de
se apropriarem da cultura se realizasse plenamente. Devido a importancia intrinseca da educagao,

a depender do presente cenario politico e socioecondomico, o Estado molda as politicas
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educacionais reduzindo-as a um insumo econdmico como uma estratégia disciplinadora
doutrinaria (Cara, 2019).

Posto isto, saindo de um cenario mais amplo e internacional, Behring e Boschetti (2011)
desenvolvem uma discussao em relacdo a falta de sincronia entre os acontecimentos no contexto
historico brasileiro e internacional ao final da década de 1960 até 1990. Com base nisso,
paradoxalmente no Brasil logo ap6s a constituicdo de 1988, que corresponde um marco historico
frente as conquistas de direitos sociais para a populacao, tem-se mais adiante na década de 90, a
incorporacdo da perspectiva neoliberal na politica e na economia. As primeiras medidas de carater
neoliberal foram adotadas no governo de Collor (1990-1992), tendo seguimento no mandato de
Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Nesse periodo, o Brasil se
inseriu num amplo quadro de programas de privatizagdo e de reformas econdmicas, consolidando
uma época de contrarreformas do Estado brasileiro.

Durante a década de 1990 , a parcela mais pobre da populagdo pdde ter acesso a etapa
final da educacgdo basica, através da ampliagdo da oferta de vagas em escolas publicas estaduais.

Além disso, de maneira geral o sistema educacional na década de 1990, também promoveu
a descentralizacdo da gestdo educacional; a expansdo do ensino fundamental, que se deu através
de programas como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF), responsavel por financiar o ensino fundamental na época. Vale ressaltar, que esse
movimento estava em consondncia com as determinagdes dos organismos internacionais. A
exemplo disso, um dos pilares motivadores que impulsionaram as reformas no sistema
educacional no Brasil nesse contexto foi a conferéncia mundial de educagdo para todos,
organizada pela UNESCO, na qual estipulava metas a serem alcangadas no prazo de dez anos, a
fim de implementar um padrao minimo de qualidade da aprendizagem (UNESCO, 1998, p.4).

Contudo, a expansdo de vagas para ensino médio foi resultado da pressdo popular, o que
ocasionou na massificacdo do nivel médio de maneira improvisada (Corti, 2019). A autora citada,
também descreve que com o governo de Fernando Henrique Cardoso, o ensino médio foi inserido
na agenda educacional do pais, com isso, em 1998, foi aprovada uma reforma do ensino médio’,
visando a flexibilizacao laboral, diversificagdo e desenvolvimento de competéncias, em razao da
urgente necessidade de formar um trabalhador com competéncias gerais a fim de servir as
demandas do mundo produtivo.

Tais iniciativas refor¢aram o ideal de esvaziamento da educagao, buscando qualificar os
individuos meramente para o mercado de trabalho, sem preocupacdo com uma formagao ampla.
Mais adiante, em 17 de abril de 1997, foi promulgado o decreto n°® 2208/97, promovendo uma

separagdo entre a formacdo geral e a profissional, ressaltando a dualidade do ensino médio. Em

> A reforma educacional de 1998 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso corresponde ao Decreto n° 2.208,
de 17 de abril de 1997. Esse decreto regulamentou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
estabelecendo as diretrizes para o ensino médio e delineando as mudangas propostas na reforma educacional da época.
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seguida, houve a resolugdo CEB N°3 , de 26 de junho de 1998, que institui as diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio (DCNEM)®, pautado sob um discurso de proporcionar
uma maior flexibilidade curricular, o que refor¢a mais uma vez, a ideia de preparar o estudante
exclusivamente para o mundo produtivo. Também pode-se destacar o aumento da participacao de
empresas privadas no sistema educacional, principalmente em relacdo ao ensino superior, cujo
argumento que impulsionou a parceria entre as redes publica-privadas foi pautado como uma
estratégia para contornar a falta de recursos na educacao. A incorporagao da perspectiva neoliberal

na educagao brasileira reduz a escola a uma logica empresarial, conforme Freitas:

O neoliberalismo olha para a educag@o a partir de sua concepgdo de sociedade baseada em
um livre mercado cuja propria légica produz o avango social com qualidade, depurando a
ineficiéncia através da concorréncia. Segundo essa visdo, a generalizagdo desta concepgdo
para todas as atividades do Estado produzira uma sociedade melhor. Os cidadios estdo
igualmente inseridos nessa logica e seu esfor¢o (mérito) define sua posigio social. E dessa
visdo de mundo que advém as finalidades que ele atribui a educacado (p.31,2018).

Junto a isso, o autor também pontua a maneira como, além da educacao, a sociedade em
geral passa a ser gerida como uma organizacdo empresarial, desconsiderando a historicidade e a
potencialidade das instituicdes sociais, transformando-as em miniorganizacdes empresariais de
prestacao de servigos. Com isso, o processo de privatizacdo na educagio colabora para a promogao
da hegemonia do Capital, resumindo as relagdes sociais em mercadorias, adentrando-se no senso
comum da sociedade e deturpando a concep¢ao de educacdo e a funcionalidade das politicas
educacionais. Durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), houve uma
mudanga consideravel em relagdo a perspectiva e o rumo das politicas sociais e em especial das
politicas educacionais no pais. Apesar disso, ¢ necessario frisar que tais mudangas demoraram
para acontecer, o primeiro mandato de Lula foi caracterizado por mais permanéncia do que
rupturas em relacdo ao governo de FHC. Sendo assim, o governo Lula foi reconhecido pela
auséncia da promogdo de politicas regulares e de uma agdo firme do Estado, principalmente no
que se refere a educacao (Oliveira, 2009).

Os mandatos de Luiz Inacio da Silva e de Dilma Rousseft (2000-2016) favoreceram uma
série de propostas que visavam promover a ampliacao da insercao da classe trabalhadora no ensino
basico e superior. A exemplo disto, em 2004, houve a criacdo do Programa Universidade Para
Todos (ProUni-Lei n° 11.096), que oferece bolsas de estudos parciais ou integrais a jovens de
baixa renda, através de parceria publico-privada (Mec, 2018). Destaca-se também o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem-Lei n° 11.129) langado em 2005, que buscava
proporcionar a integragdo de jovens entre 18 a 29 anos de idade que ndo possuiam ensino

fundamental completo (Oliveira, 2009). Ainda nessa época, houve a formulagdio do ENEM

6 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) siio um conjunto de orientacdes e principios
estabelecidos pelo Ministério da Educa¢ao (MEC) no Brasil para nortear a elaboracdo e implementagdo dos curriculos
nas escolas de ensino médio do pais. Essas diretrizes t€m como objetivo promover a qualidade, a equidade e a
relevancia do ensino médio, visando a formacao integral dos estudantes.
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(Exame Nacional do Ensino Médio), que apesar de ter sido criado em 1998, foi durante os
governos do PT (Partido dos Trabalhadores), em 2001, que passou a ser utilizado como critério de
sele¢do em instituigdes de ensino publico, possibilitando o acesso ao ensino superior (Mec,2018).

As medidas implementadas pelos governos dos Partido dos rabalhadores, desenvolveu
programas, com parcerias diretas entre os municipios e as escolas, em alguns casos sem a
mediacao do Estado, o que possibilitou um novo modelo de gestao das politicas publicas e sociais.
Essa dinamica, se assemelha com o modelo de gestao oriunda do governo anterior, na qual dava
seguimento as parcerias entre os setores publico-privado (Oliveira, 2009). Ainda assim, foi
possivel identificar as implica¢des na realidade social dos individuos que podem ser avaliadas, por
exemplo, pelo percentual do perfil socioecondmico de estudantes em condig¢des de vulnerabilidade
social ingressantes no ensino superior publico. Pesquisa realizada pela Associagao Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) em 2016, apontaram os
percentuais de alunos matriculados no ensino superior publico entre os anos de 2003 a 2014, como
demonstra o grafico abaixo:

Grafico 1: Graduandos no Ensino Superior Pablico, por cor
e faixa de rendimento familiar, 2003 a 2014
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Fonte: Andifes, 2016.

Considerando que o acesso ao ensino superior representa um panorama do privilégio e da
exclusdo social, nesse momento, ¢ perceptivel uma inversdo nesse quadro em comparagao aos
governos anteriores. Assim, o governo do PT ¢ marcado por promover politicas sociais de carater
distributivo (Marques, Ximenes, Ugino, 2018). Esses dados representam em nUmeros, um
fendmeno para além do acesso e inser¢ao no ensino superior, dando a possibilidade de mudanga de
perspectiva de vida e de mobilidade social por parte da classe trabalhadora. Contudo, ¢
interessante citar questdes que atravessam tais conquistas, visto que apesar da expansao no acesso
a educacdo, hd elementos associados a qualidade que precisam de atengdo. A gestdo do PT ¢

caracterizada por colisdo e contradi¢do, pois apesar de grandes investimentos nas politicas
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educacionais, ainda sim foram considerados insuficiente para prover educagdo de qualidade para
todos (Carvalho, 2012).

Posto isto, os governos de Lula e Dilma Rousseff foram considerados
neodesenvolvimentistas, visto que o neodesenvolvimentismo tem como intuito articular politicas

de desenvolvimento econdmico com a reducdo na desigualdade social.

Por que recorrer ao termo “desenvolvimentista”? De maneira tentativa e inicial, diriamos
que ¢ porque esse ¢ um programa de politica econdmica e social que busca o crescimento
econdmico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia de renda, embora o faca
sem romper com os limites dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente no
pais. Para buscar o crescimento econdmico, os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff
langaram mao de alguns elementos importantes de politica econdmica e social que
estavam ausentes nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (Boito Junior, p. 5, 2012).

Contudo, apés o golpe de 2016, Michel Temer assume a presidéncia do Brasil
(2016-2018), sendo este adepto das politicas neoliberais, na qual desencadeia um processo politico
e historico de retrocesso social. Isto significa dizer que a gestdo de Temer estabeleceu a
interrupcao dos avangos das politicas publicas e sociais, conquistados durante a geréncia do
partido dos trabalhadores. Dito isto, no capitulo seguinte serd abordada a Medida Provisoéria
746/2016 e a lei 13.415/2017, referente a Reforma do Ensino Médio. Mas diante do exposto,

faz-se necessario destacar previamente o principal contetido presente na lei 13.415/17:

Altera as Leis n 2.9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais
da Educacdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga
a Lei n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Brasil,2017).

Percebe-se que a lei 13.415/2017 estabelece modificagdes em um conjunto legal
substancial, que extrapola inclusive o ambito curricular educacional. Sendo assim, considera-se
que em meio a cenario politico conturbado, a proposicao da lei dialoga com a tentativa de
consolidar um projeto politico social estrategicamente elaborado a fim de incitar um
redirecionamento para a sociedade brasileira. Nesse sentido, compreender a processualidade que
orientou o surgimento do neoliberalismo e os seus principais fundamentos, facilita assimilar o que
esta presente no interior da condugdo das politicas educacionais. Pois, tem-se o resgate da logica
empresarial para gerenciar as escolas, retomando a perspectiva de educacdo como mercadoria e
destituindo-a como um direito social.

Com o término do mandato de Michel Temer, em outubro de 2018, Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022) ¢ eleito o novo presidente do Brasil, sendo seu governo marcado pela negacao aos

direitos basicos da populagdo, especialmente a educacao.

O foco ¢ uma educagdo tecnicista que ndo tenha nenhum outro objetivo, a ndo ser
formar profissionais que se enquadrem perfeitamente ao mercado de trabalho e se
mantenham indiferentes aos ataques neoliberais aos direitos sociais, que prega a
austeridade e o esvaziamento politico da sociedade (Cislaghi, et al, 2019).
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Parte desse movimento, foi proveniente das ofensivas conservadoras, em que a religido e
as crencas individuais invadiram a esfera publica, acarretando uma onda de ataques a democracia
e a dignidade humana (Moura; Cruz, 2022). Compreendendo tais caracteristicas, evidencia-se no
Brasil desde o governo de Michel Temer até o fim do mandato de Bolsonaro, a promogdo da
alianga entre o ultraliberalismo e o ultrarreacionarismo.

A politica ultraliberal pode ser compreendida como uma radicalizagdo da agenda liberal,
com drastica reducao da intervengdo estatal, que por conseguinte provoca a inviabilizagdo dos
direitos sociais, o que caracteriza um freio a democracia social. J& o ultrarreacionarismo, ¢
reconhecido por ser uma ideologia politica moralizante pautada na negacdo da ciéncia, no
retrocesso social e no questionamento de direitos civis e politicos das minorias sociais (Cara, p.27,
2019). Os principios das categorias em questdo, ganharam ainda mais vitalidade social durante a
pandemia da Covid-19.

Com relacdo as politicas educacionais durante esse periodo até o final do mandato de
Bolsonaro, houve propostas que visavam alterar todos os niveis da educagao brasileira. A exemplo
disso, pode-se destacar medidas como a implantacdo do ‘’homeschooling”, ou seja, educagao
domiciliar, na qual pautava-se no argumento de que os pais deveriam ter mais autonomia dos
conteudos aprendidos pelos seus filhos (Cislaghi. et al, 2019). Essa proposta em questdo, poderia
acentuar a desigualdade social e de qualidade de ensino, visto que soO seria acessivel as familias
com recursos financeiros suficientes. Além disso, desconsidera a escola como espago responsavel
por promover a integracdo social, atrapalhando o processo de socializagdo de criangas e
adolescentes. Ocasionaria também, em possiveis lacunas no conhecimento, como consequéncia da
falta de uma grade curricular padronizada. A promocao dessa proposta, também se insere como
uma medida de ataque aos partidos de esquerda, sindicatos, movimentos sociais e a escola publica,
gratuita, laica e democratica, sendo estes, objeto de ataques por parte do governo bolsonarista,

acusados constantemente de doutrinagao ideoldgica.

O contexto ¢ de desmonte da escola publica, tanto pela via do corte de recursos
financeiros quanto pela destituicdo da funcdo social da escola, reduzida a instrucdo
técnica. Conquista historica da classe trabalhadora, o direito a educagdo se encontra
ameacado. A Ciéncia e as Universidades sdo atacadas e subjugadas ao fundamentalismo
religioso. Diante desse cenario, identificar e compreender a luta em defesa da educag@o
publica, gratuita, laica e de qualidade socialmente referenciada assume um grande

significado politico-ideoldgico (Ferreira, 2020).

Outro fato que ajuda a compreender o “desgoverno” que se deu durante esse momento, € a
falta de conhecimento acerca da realidade da educagdo brasileira, cuja criagdo das propostas e
medidas criadas nesse periodo, deram-se sob uma o6tica doutrinaria neoliberal e religiosa. Frigotto
(2021) alega que a partir de 2019, o Estado brasileiro passa a ser gerido sob a triade da estupidez,
insensatez ¢ da insanidade humana que se manifesta no fundamentalismo econémico, politico e
religioso. A respeito disso, temos a formulacdo do projeto escola sem partido, o programa

escola-civico-militar, a privatizacdo do ensino superior € o programa novos caminhos. Ainda com
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base no autor citado acima, o governo Bolsonaro se dispos a desconstruir a pseudo ideologia de
esquerda presentes nas escolas a fim de intensificar a ideologia da direita, ou seja, as agodes
mencionadas visavam promover uma maior controle da formagao dos estudantes, através do

contetdo ministrado, o que consequentemente evitaria o estimulo ao senso critico da realidade.

No caso brasileiro, o ataque a esfera publica na educagdo, na satide, na ciéncia, na
tecnologia ¢ na cultura, a estupidez se acresce a insensatez como agenda politica. Com
efeito, a insensatez se revela na emenda constitucional 95, que congela por vinte anos o
investimento na esfera publica, na contrarreforma trabalhista, que regrida a barbarie na
relacdo capital e trabalho ao século XVIII; na contrarreforma do ensino médio, que
regride a década de 1950 e liquida com a conquista do direito a educacdo basica; e, em
curso, na contrarreforma da Previdéncia. Esta ¢ a mais letal, pois interdita o direito a vida
digna a maioria da populag@o. [...] A insanidade se expande no fundamentalismo religioso
centrado na “teologia da prosperidade” no mercado religioso. Este poténcia a insanidade
politica pelo combate ao que denominam de ideologia de género e pelo combate a
educacdo e a ciéncia laica, por serem entendidas como disseminadoras do mal. Avanca,
por esta via, a subordina¢do da ciéncia ao dogma religioso ¢ do estado laico ao estado
religioso, retroagindo a idade média (Frigotto, p. 120-121, 2021)

Além disso, cabe expor o contingenciamento nos or¢amentos das universidades, institutos
federais e escolas de aplicacdo, por meio de apelo moral, na qual centrava os ataques as ciéncias
humanas e sociais, com o discurso de que essas areas ndo dao retorno imediato e melhorias para a

sociedade (Andes, 2019) . Em ntimeros :

Na ponta do lapis, o orgamento anual do MEC ¢ de 149 bilhdes de reais para todos os
niveis da educacdo. Ja4 o montante aprovado para todas as 63 universidades federais para
2019 ¢é de 49,6 bilhoes de reais. Cerca de 85% desse valor sera destinado a pagar salarios,
algo que o Governo ndo pode mexer —sdo os chamados gastos obrigatorios. Sobram para
manobra, portanto, as chamadas despesas discricionarias, destinadas a custear gastos
como agua, luz, limpeza, bolsas de auxilio a estudantes etc. Foi nessa area que o MEC
bloqueou 30% das verbas para cumprir o plano de contingenciamento do Governo.
Olhando para o Orgamento todo, incluindo as despesas discriminatdrias e as obrigatdrias,
o percentual de suspensdo fica em 3,5%, ou “trés chocolates ¢ meio”, segundo os
exemplos teatrais do ministro da Educagdo em um video gravado com Bolsonaro no inicio
do més (Rossi, 2019)..
O desfinanciamento do ensino superior, especialmente nas areas humanas, refor¢a a concepcao
exposta por Ana Paula Corti (2019), na qual afirma que para se de fato compreender a educacao, ¢
necessario entender que ela possui uma relagdo orginica com a estrutura social em que esta
inserida. Sendo assim, para se conhecer a politica de educacdo de um pais ¢ imprescindivel
conhecer os interesses dominantes que a rege.

Isto significa que, a educagdo, especificamente a educagdo escolar, concretiza-se como um
campo de disputa em razdo da ligacdo estabelecida com o Estado, na qual é o principal aparelho
coercitivo manipulado pelo Capital, a fim de assegurar a manuten¢do de uma estrutura social
classista. Portanto, a desestruturagdo da educacdo provocada pelos avangos do neoliberalismo nao
¢ um fendmeno do acaso, configurando-se como mais um mecanismo por parte da classe
dominante, a fim de construir um projeto societario. Vale enfatizar que tais medidas tém como
objetivo principal promover o empobrecimento da populacao, dado a necessidade de expropriar a
forca de trabalho da classe trabalhadora, em funcdo da garantia de mao de obra barata. Assim, no

capitulo seguinte discutiremos as razdes pelas quais o Ensino Médio situa-se como uma etapa de
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ensino bastante visada nessa disputa de poder, bem como os contornos adotados pela Reforma do

Ensino Médio determinada pela lei 13415/2017.

4 ENSINO MEDIO COMO CAMPO DE DISPUTA E A FOCALIZACAO DA QUESTAO
SOCIAL: UMA COMPARACAO ENTRE OS ELEMENTOS DA LDB/96 E A LEI 13.415/17

Diante do exposto, ¢ necessario dar enfoque nas razdes pelas quais o Ensino Médio
brasileiro consolida-se como um campo de disputas por hegemonia. Ao estabelecer uma
compreensdo sobre a historia da educagdo e como a mesma se articula com a teoria da dualidade
estrutural, pode-se constatar que as politicas educacionais voltadas para a formagao dos jovens da
classe trabalhadora, ainda que secundarizadas pelos governantes, tiveram a trajetéria marcada
pelos interesses do Capital. Sendo assim, fica evidente que em torno de todo percurso histérico, o
ensino médio tornou-se alvo de disputas, visto que sempre houve uma divisdo entre a educagdo
produzida para aqueles destinados a ingressarem no ensino superior e aqueles destinados ao
mercado de trabalho (Caetano e Alves, 2020).

Monica Silva e Eliza Ferreira (2017) demonstram que ao analisar o sistema educacional
brasileiro, compreende-se o Ensino Médio como a etapa da educacdo basica que mais provoca
debates controversos. Isto porque geralmente seus problemas sdo relacionados a qualidade, a
questdes de acesso e a permanéncia, além da discussdo sobre sua real finalidade. Contudo, na
realidade, as maiores discussdes sobre o Ensino Médio giram em torno do embate por um projeto
societario. A exemplo disso, como apresentado anteriormente, os liberais-conservadores insistem
em retomar os principios da Teoria do Capital Humano’. Enquanto, os segmentos da sociedade
académica e educacional propdem um projeto que abarca a produgdo de uma formacao ampla e
integrada na perspectiva de emancipagdo politica e social dos jovens, ou seja, em prol de uma
educacdo republicana que coloque o ser humano acima dos interesses do mercado.

A fim de complementar tal raciocinio, ao elaborar um estudo da obra Ensino Médio: a luz
do pensamento de Gramsci, Ana Campello (2017) destaca que persiste uma falta de clareza acerca

da especificidade do Ensino médio, por isso, conforme Paolo Nosella:

Aos adolescentes (todos) do Ensino Médio de 14 a 18 anos deve ser garantida uma
formagéo de cultura geral, moderna e humanista, de elevada qualidade; sendo o estudo um
trabalho muitas vezes mais duro e arduo que muitas outras atividades do mercado, muitos
adolescentes as ‘escolhem’ por razdes superficiais, imediatistas e utilitarias e ndo pela
razdo recondita em sua consciéncia; se a desumana necessidade da familia os empurra
para a profissionalizagdo precoce, cabe ao Estado intervir, remunerando seu

7 A discussdo sobre a Teoria do Capital Humano ¢ complexa, e envolve a compreensio da funcionalidade da mesma
ao desenvolvimento do sistema capitalista, de forma a tornar-se apologética do mesmo. Assim, tal teoria se estrutura
por uma leitura acritica do sistema capitalista e, ao afirmar que uma maior escolarizagdo contribui para a ascensao de
vida do individuo — devido a melhor qualificagdo para o mercado e suposto consequente aumento salarial —,
desconsidera que o sistema capitalista ndo tem interesse em qualificar a educag@o do trabalhador, e que os fatos sociais
nao decorrem de agdes individuais. (De Oliveira, 2001)
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trabalho/estudo, garantindo, com isso, a indefinigdo profissional, direito natural dessa fase
etaria, sem assistencialismos ou subterfugios didaticos (4pud, Campello, 2017, p. 1).

A autora defende que existem dois principios fundamentais que atravessam o nivel médio,
sendo estes: o trabalho e o carater didatico-metodologico, este ultimo corresponde ao exercicio
racional da autonomia, criatividade e da responsabilidade humana. A autonomia
didatico-metodoldgica teria o potencial de proporcionar ao jovem um instinto renovador, definido
pelo mesmo, capaz de reinventar os instrumentos da ciéncia e da cultura ao conhecé-los como
fendmenos historicos e politicos criados pelos homens (Campello, 2017).

A educacdo escolar de maneira geral, como o ensino médio, deve ter um carater
fundamentalmente formativo, para além de profissionalizante (Campello, 2017). Embora exista
esse potencial transformador, a escola e os processos formativos ndo sdo apéndices da sociedade,
mas possui como parte constituida e constituinte dela, a desigualdade social, que se reflete
consequentemente na desigualdade educacional (Frigotto, 2013). Como visto anteriormente, o
desenvolvimento das politicas educacionais deu-se durante os primeiros anos do governo de

Getulio Vargas, nas quais

A fungdo da escola era associada a “questdo social”, posto que a educagdo deveria ser
orientada para dirimir qualquer agitacdo urbana gestada a partir dos conflitos advindos da
industrializacdo, como também “criar” cidadaos aptos ao novo modelo de sociedade que
estava sendo apresentado (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2007). Nesse contexto, segundo
Ciavatta (2009), a escola brasileira deveria “regenerar” a nagao e, portanto, os intelectuais
da época propuseram a transformagd@o radical dos objetivos, bem como o alcance ¢ a
funcdo social da escola, em vistas a transformar o homem brasileiro em uma mao de obra
adequada a producdo econdmica do pais. Assim sendo, o ensino “livresco”, puramente
propedéutico, era considerado desnecessario a populacdo trabalhadora e, uma formagéo
mais pratica, que incluisse a dimensao técnica-profissional era a ideal para a prosperidade
nacional (4pud, Pereira et al, 2019).

Mais adiante, apos o processo de redemocratizagdo e proveniente da constituicao de 1988,

a educacdo passa a ser direito de todos e dever do Estado, conforme o artigo 205:
Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho
(Brasil, 1988).

Com isso, em 20 de dezembro de 1996, foram estabelecidas as diretrizes e bases da
educacdo nacional - LDB, lei n° 9.394/96. A LDB representou um marco para a historia da
educagdo brasileira, visto que foi responsavel por trazer mudancas significativas ao sistema
educacional. As principais mudancas promovidas relacionam-se a descentralizagdo do ensino,
proporcionando mais autonomia aos estados e municipios; o aumento da duragdo do ensino

fundamental, alterando de 8 para 9 anos®; também promoveu melhoria de condigdes de trabalho

8 Essa alteragdo corresponde a Lei n° 11.274 de fevereiro de 2006. Tal medida altera a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e
87 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, dispondo
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aos professores; além de reforcar a importancia da inclusdo e da diversidade, garantindo o acesso e
a permanéncia dos estudantes nas escolas, entre outras mudancas (Brasil, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 determina como objetivo do ensino médio a formacao
para o exercicio da cidadania, oferecendo meios para progressdo no trabalho e estudos posteriores
(Brasil, 1996). Em contrapartida, nessa mesma época no Brasil, com o avango da ideologia
neoliberal, adentrava-se uma nova perspectiva de gestdo publica, promovendo a descentralizagao e

a privatizagao em massa, refletindo e impactando diretamente nas politicas educacionais.

No quadro das reformas educacionais brasileiras, [...], a Reforma da década de 1990 e
suas implicagdes no atual modelo de gestdo escolar. Isto se deve ao fato de que atualmente
o modo de administrar a escola brasileira vem assemelhando-se cada vez mais ao modelo
adotado pela gestdo empresarial, isto €, traz caracteristicas que lembram as destes tipos de
administracdo, tais como: a busca incessante pela eficiéncia, premia¢do por resultados
incentivo a concorréncia, dentre outros (Maia Filho, Oliveira, Carmo, Moraes, 2015 p.
87).

Fica explicito que o rumo adotado para a educagdo estava voltado a atender os interesses
de classe dominante, fomentando o acesso a uma educa¢do tecnicista e pragmatica para os
estudantes da classe trabalhadora. Com relagdo a LDB/96, compreende-se que a educagao abrange
os processos formativos do individuo que se desenvolvem para além do ambito escolar,
manifestando-se na vida familiar, na convivéncia social, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
Sendo assim, os principios e os fundamentos da educacdo nacional passam a ser ministrados
respaldando-se nos pilares da igualdade, liberdade, pluralidade, respeito, gratuidade, e garantia do
direito como educacao (Brasil,1996).

Entre os anos 2000, houve a ilusdo do rompimento com a perspectiva neoliberal durante os
mandatos de Lula e Dilma Rousseff (Freitas, 2018). Mesmo que ambos os mandatos tenham dado
continuidade a ideologia neoliberal, em relacdo as politicas educacionais brasileiras, foi um
periodo de conquistas significativas para a classe trabalhadora, como abordado no capitulo
anterior.

Desde o inicio do governo de Lula em 2003, foram propostas medidas que visavam
garantir a permanéncia e o acesso a educacdo bdasica e superior para essa parcela da populagdo,
como por exemplo, no Programa Bolsa Familia (PBF) com critérios de frequéncia escolar da
crianca e do adolescente; o Programa Mais Educagao (PME), com a oferta de uma maior jornada
escolar aos estudantes carentes; criagdo da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusao (SECADI), em prol de certificar a implementagdo da diversidade e
inclusdo; aumento da obrigatoriedade escolar de 4 a 17 anos, como consta na Emenda

Constitucional n°59 de 11 de novembro de 2009 (Clementino e Oliveira, 2023). Além disso,

sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de
idade (Brasil,20006).
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durante o governo do PT com o objetivo de expandir o acesso ao ensino superior, foram criadas
universidades e institutos federais.

De maneira geral, a era Lula e Dilma representou inimeros avangos com relagdo a politica
de educacio, entretanto, apds o Golpe de 2016, o Brasil passou a se inserir dentro de um contexto
socio politico delicado, de retrocesso social. Sob esse contexto surge a proposta de reforma do
ensino médio, também conhecida como medida proviséria 746/2016. A medida em questdo,
dispde sobre a organizacdao dos curriculos do nivel médio, propondo a ampliagdo progressiva da
jornada escolar do ensino médio, ou seja, visa oferecer aos estudantes uma carga horaria maior e
mais diversificada. Essa ampliacdo da jornada escolar estd relacionada com a flexibilizacdo
curricular, permitindo que os estudantes tenham um maior nimero de aulas e atividades de acordo
com o ¢’itinerario escolhido”.” Além disso, a MP 746/2016 também propds a cria¢do da Politica
de Fomento a implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (Brasil, 2016).

Tal medida fomentou uma série de discussdes acerca do rumo que a educacdo média
tomaria, pois a proposta pretendia configurar todo modelo e grade curricular do ensino médio. A
exemplo disso, uma das inimeras mudangas contidas na MP 746/2016, que chamou mais a
atencdo da midia e da sociedade, foi a retirada da obrigatoriedade das disciplinas: Filosofia,
Sociologia, Artes e Educacgdo Fisica e a flexibilizacdo das novas bases curriculares. A MP 746/16
permitia que qualquer trabalhador da 4rea da educagdo, portador de diploma de curso técnico ou
superior, tanto na area pedagdgica ou areas afins, bem como profissionais que demonstram um
notodrio desenvolvimento e saber em determinados conteudos, possam ministrar aulas com base na
sua formagdo ou experiéncia profissional (Brasil, 2016). Retirando-se, dessa forma, a
obrigatoriedade da licenciatura como condi¢do para o exercicio da docéncia.

A partir desse momento, diferentes entidades e movimentos sociais ligados a educacao,
como a Anfope, Anped, Andes-SN, Conif, SBPC, CNTE, FNE, UNE, Ubes, ANPG ¢ outras,
posicionaram-se contra a politica educacional de Temer, declamando total apoio ao Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio. Todas as mobilizagdes oriundas desse contexto, buscaram
revelar o contetdo intrinseco na reforma, pois tratava-se de uma politica educacional que tinha
como meta a comercializagdo da educagdo brasileira, a destruicdo do ensino médio e a
precarizacdo da carreira docente (Bastos; Santos Jr e Ferreira, 2017). Entretanto, ainda sob o
mandato de Michel Temer, a MP n°746 foi aprovada e promulgada a Lei namero 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, originando a reforma do Ensino Médio, a qual altera a LDB/96 e a Lei n°
11.494/07, referente a regulacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (Fundeb), na qual modifica as regras de

financiamento da educagdo publica, permitindo parceria com o setor privado e que parte da

° A ampliagdo da jornada escolar proposta pela reforma do ensino médio, se refere exclusivamente aos itinerarios
escolhidos pelos estudantes, enquanto isso, a reforma propde a redugdo da carga horaria referente ao cumprimento da
Base Nacional Comum Curricular.
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formacgao dos estudantes de escolas publicas seja feita por instituigdes privadas (Silva e Scheibe,
2017).

A partir desse momento, a organizacdo curricular contida na Lei n° 13.415/2017
possibilita a adesdo de diferentes ‘’percursos’ da trajetdria escolar do ensino médio. Se antes, de
acordo com a Lei n® 9.394/96, a carga hordria minima anual para o ensino médio era de 800 horas,
contabilizando 2.400 horas no decorrer de todo ensino médio, agora, a carga horaria total
destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)'? nio podera ser superior
a 1800 horas. Foi anunciado que o jovem estudante teria a op¢do de escolher entre as areas de
linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas e formagao técnica e profissional (Brasil, 2017).

Nesse momento, ao decretar as mudangas referentes ao novo ensino médio, o governo
Temer e os reformadores empresariais, disseminavam o discurso acerca da baixa qualidade do
ensino no Brasil, a necessidade de torna-lo mais estimulante ¢ a oferta de mais autonomia ¢
liberdade para os alunos. Dessa forma, colocando a alteragdo curricular como solucao para esses
problemas presentes no ensino médio publico (Ferretti, 2018). Além disso, o principal argumento
utilizado em prol da reforma sustentou-se na defesa da necessidade da adequacao do ensino médio
a requisitos postos pelo mercado de trabalho/ necessidades do setor empresarial. Essa defesa
aproxima o ensino médio a uma visdo mercantil da escola publica e adota critérios pragmaticos
para definir os rumos da mudanga, como o desempenho nos exames em larga escola e o acesso
limitado a educacdo superior por parte dos concluintes do ensino médio (Silva e Scheibe, 2017).
Posto disso, ¢ perceptivel o quanto a proposta de reforma do ensino médio é caracterizada por
tensdes e controveérsias.

De acordo com a LDB/96, o ensino médio ¢ parte constituinte da educacdo basica, o que
significa dizer que além de ser considerado como uma etapa fundamental para a formagao
educacional, enaltece a importancia e identidade que compdem esse nivel de ensino. Contudo,
com a proposta de reforma, a educagao basica ¢ reduzida a atribui¢do de possibilitar uma formagao
comum, preparando os estudantes para o exercicio da cidadania e responsavel por fornecer os
meios para progressdo no trabalho e estudos posteriores (Silva e Scheibe, 2017). Ao alterar a
esséncia da identidade e funcionalidade do ensino médio, promove-se a implicacdo na sua
percepcao, na qual afeta a abrangéncia do carater formativo que constitui o ensino médio, para
além de um nivel intermediario da educacao.

As principais mudancgas propostas pela Lei n°® 13.415/17 que demonstram explicitamente

um ataque a concepgdo de formagdo humana integral do estudante''. Promove-se a implicagdo e

© Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de cardter normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em
conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagido (PNE) (Mec, 2017).

" De acordo com o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), e
estd orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a construgdo de
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impulsionamento da oferta de uma formagdo fragmentada e meramente técnica por parte do
sistema de ensino. Trevisol e Mazzioni (2018) partem do pressuposto defendido por Carvalho
(2014) de que a educagdo e a cidadania sdo dimensdes interdependentes, visto que a pratica
educativa, historicamente, configura-se como um pré-requisito para a expansdo dos direitos.
Entretanto, tal processo enfrenta contradi¢des considerando-se o tardio compromisso assumido por
parte do Estado brasileiro com a garantia e o acesso a educacao para a populagao.

Dentre as varias mudancas a esse nivel de ensino, a proposta de reforma do ensino médio
visa oferecer ao aluno concluinte a possibilidade de cursar mais um itinerario formativo,
disponibilizando também a concessao de certificados intermediarios de qualificagdo para o
trabalho (Brasil, 2017). Com isso, revela-se o incentivo a inser¢ao do estudante a uma qualificacao
profissional aligeirada e sem qualidade, conduzindo-os a entrar no mercado de trabalho e os
distanciando do ensino superior publico. Em contrapartida, o aligeiramento do ensino acentua a
falta de qualidade da formacgao, reforga, mais uma vez, a dificuldade dos jovens ao se inserirem no
mercado de trabalho, colaborando para a constru¢io do exército industrial de reserva'’>. Ademais,
cabe mencionar a realidade das escolas publicas brasileiras, nas quais ndo possuem estrutura
suficiente para suportar a nova dindmica imposta pela reforma. Tal fato colabora para acentuar-se
cada vez mais as desigualdades de ensino e das oportunidades educacionais posteriores.

Além do discurso de mais liberdade e autonomia para o estudante, a introducao desse novo
modelo de ensino no citado contexto sociopolitico, refor¢a a transformagdo da democracia liberal
em uma retérica vazia, sem correspondéncia com a realidade social, criando um Estado maximo
na economia ¢ minimo nas politicas, reforcando o paradigma neoliberal (Valim, 2017). Sendo

assim, de acordo com Moura (2017):

A reforma ataca diretamente a concepcao de formag@o humana integral e conduz o ensino
médio a uma l6gica mercadologica, francamente regressiva e em oposi¢do ao que esta
disposto na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/1996 (LDB),
e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) vigentes.

Com base nas pesquisas realizadas pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC)
ainda em 2016, durante as discussdes da MP 746/16, afirma que a reforma ¢é autoritaria, pois ndo
contou com a participacdo da sociedade em sua elaboracdo. Na mesma matéria, ha relatos de
professores e profissionais da area que demonstraram preocupagdo com relagdo a implementacao
da medida, em razdo do crescimento da disparidade entre as escolas publicas e privadas, frente as

condi¢des precarias das institui¢des publicas. Na mesma medida em que o Ensino Médio ¢ tido

uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
Basica (DCN).

12 Uma populagdo trabalhadora excedente é um produto necessario da acumulagio ou do desenvolvimento da riqueza
com base capitalista, essa superpopulagdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagdo capitalista, e até
mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela
fornece a suas necessidades varidveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional (Marx, 2013, p. 858)
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como um campo de disputa por poder, é também a etapa de ensino que tem-se indices de evasdo
escolar alarmantes, no periodo da pandemia da Covid-19, sobretudo entre os anos de 2020 e 2021,
houve um aumento no numero de estudantes em situacdo de abandono escolar. Na regido Sudeste,
houve um aumento de 38% em comparagao a 2020; no Sul, foi registrado um acréscimo de 42.312
casos para 55.492. Enquanto na Regido Centro-Oeste, verificou-se uma ampliagdo de
aproximadamente 108% de um ano para o outro (INESC, 2023).

A questao do abandono escolar ¢ recorrente na realidade das escolas publicas brasileiras,
por isso, € necessario investigar as razdes pelas quais geram a intensificagdo dessa expressdo da
questdo social, principalmente no decurso do ensino médio. Tendo em vista a realidade brasileira,
muitos jovens e criangas abandonam a escola com o intuito de ingressarem no mercado de

trabalho, entretanto

A evasdo escolar ndo ¢ um problema restrito aos muros intraescolares, uma vez que
reflete as profundas desigualdades sociais existentes em nosso pais e se constitui como
um problema social. A situagdo ¢ alarmante, principalmente por se tratar de uma parcela
jovem da populacdo que estd excluida dos bens culturais da sociedade. Além disso,
encontra-se fora do mercado de trabalho, por ndo atender as exigéncias da sociedade
hodierna, cada vez mais integrada & globalizag@o e aos ditames do projeto neoliberal no
que diz respeito a qualificacdo da mao-de-obra (Batista; Souza e Oliveira, p.5, 2009).

Além da necessidade de inserir-se no mercado de trabalho, em busca de garantir renda para
a subsisténcia, principalmente por parte da classe trabalhadora, também pode-se destacar outros
elementos que atravessam o fenomeno da evasao escolar. Por meio de uma pesquisa de campo
realizada para a dissertacio de mestrado da Universidade Federal da Paraiba em 2018, foram
elencadas: a falta de compreensdo da fungdo social da escola; problemas relacionados a satde do
estudante; correlagdo de forgas politicas; conflitos entre professor e aluno; falta de estrutura;
gravidez na adolescéncia; preconceito/ bullying; falhas na rede de protegdo; falsa inclusao;
negacdo de vagas; questdes urbanas; falta de habitacdo, seguranga e lazer; fome; negligéncia/maus
tratos entre outros (De Souza e Machado, 2022). Sendo assim, torna-se fundamental pensar em
estratégias com o objetivo principal de enfrentar tais expressoes da questdo social, visto que essas

determinagdes sociais influenciam diretamente no processo de aprendizagem do estudante.

Para Rumberger (1995 e 2008), pesquisador americano, a chave da compreensdo e
solugdo da evasdo é encontrar as causas do problema, mas essas causas de forma andloga
a outros processos do desempenho escolar tém influéncia de um conjunto de fatores,
como o estudante, a familia, a escola e a comunidade em que vive. Revisando diversas
pesquisas sobre as causas que levam a evasdo, esse autor consegue identificar como
problema duas perspectivas: uma individual, que envolve o estudante e as circunstancias
de seu percurso escolar; e outra institucional, que leva em conta a familia, a escola, a
comunidade e os grupos de amigos. Ainda podem ser verificadas diferentes teorias que
abordam a evasdo escolar. Algumas citam a existéncia de dois tipos principais de
engajamento: o escolar (académico ou aprendizagem) e o social (relacionamento com os
colegas, com os professores e com os demais membros da comunidade escolar). Essas
duas formas sdo determinantes para a decisdo de evadir ou permanecer na escola
(Rumberger, 1995, 2008). Nesse sentido, Ferreira (2013) afirma que os motivos que
levam a evasdo podem ser classificados ainda de acordo com os seus fatores
determinantes: (i) escola (nfo atrativa, autoritaria, com professores despreparados,
insuficiente, com auséncia de motivagdo); (ii) aluno (desinteressado, indisciplinado, com
problema de saude, gravidez); (iii) pais ou responsaveis (ndo cumpridores do patrio poder,
desinteressados em relacdo ao destino dos filhos); (iv) social (trabalho com
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incompatibilidade de horario para os estudos, agressdo entre os alunos, violéncia em
relagdo a gangues, etc) (Silva Filho e Aratijo, p.43, 2017).

Frente a essas problematicas envolvidas no ambiente escolar, apesar de pouco debatido, o
Servico Social configura-se como uma categoria profissional adequada a propor e formular
determinadas intervengdes, pois, o principal objeto de estudo profissional sdo as variadas
manifestagdes da questdo social. Além disso, ¢ essencial relembrar que a educagdo ¢ um direito
social, assim, as interferéncias que impactam nas condi¢cdes de acesso € na permanéncia dos
jovens nas escolas, equivalem a privacao e negagdo dos direitos sociais. De Souza e Machado
(2022) atentam para o fato de que tal fenomeno de negagdo a educacdo escolarizada simboliza
mais uma via estratégica por parte do sistema, como forma de penalizar e distanciar a classe
trabalhadora da formagdo de uma consciéncia critica. Por esse motivo, ao questionar e
compreender os fundamentos que influenciaram a elaboragdo da Lei n® 13.415/17, evidencia-se
aspectos que colaboram para o aumento das desigualdades sociais, através do da ampliagdao das
condi¢cdes de pobreza a parcela da populagdo que encontra-se em maior vulnerabilidade social.

Em razdo disso, pode-se constatar também que a proposta de reforma de Ensino Médio
apropria-se uma légica mercantil e empresarial, a qual promove e impulsiona a competitividade e
a individualidade, correspondente aos principios da corrente econdmica neoliberal, sendo
rapidamente difundido socialmente. O neoliberalismo insere-se no coletivo social como uma
racionalidade normativa, orientando além de politicas do Estado e do mercado, mas também o
ambito da normatiza¢do da conduta pessoal (Trevisol, 2019). Partindo dessa premissa, a ideologia
societdria em questdo, consolida-se e legitima-se nos espacos institucionais e pessoais,
proporcionando uma nova forma de compreender o mundo tendo como base uma cultura
empresarial e concorrencial, nas quais as relagdes sociais sao reduzidas a mero insumo econdmico.
A incorporacao desses principios no sistema educacional ameaca e desconsidera a escola como um
espacgo de desenvolvimento e de formag¢ao humana, pessoal e social.

Portanto, tal proposta, em seu conjunto, comprova que a politica educacional destinada as
classes subalternas, corresponde a uma preparagdo unilateral e linear, visando apenas o mercado
de trabalho, retirando dos jovens socialmente desfavorecidos o direito ao conhecimento universal
e critico da realidade em que o cerca (Maciel, 2019). Junto a isso, identifica-se os impactos nas
condi¢des de vida do estudante, que vive em um contexto de vulnerabilidade social. Além do
mais, ao provocar o distanciamento do estimulo ao senso critico e da possibilidade de analisar a
totalidade social, consequentemente tem-se a naturalizagcdo das desigualdades sociais. Ademais, ¢
necessario enfatizar que as particularidades e a complexidade social e familiar em que o estudante
estd inserido, implicam no processo de ensino-aprendizagem e nos indices de evasdo escolar.
Dessa forma, torna-se necessario discutir acerca da emergéncia da interven¢do, acompanhamento e

mediagdo de uma categoria profissional competente e apta a compreender as diversas
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manifestagdes das expressoes da questdo social, que refletem no rendimento e na permanéncia do

estudante.

4.1 A questao social e o Servico Social na educacio

Em termos de contextualizagdo, compreender o aparecimento, as implicagdes € o
significado da questao social facilitam situa-la como categoria determinante para o funcionamento
do capitalismo e seus efeitos sobre as politicas educacionais. Nao diferentemente da dinamicidade
que oferece vitalidade ao neoliberalismo, trabalhada na sess@o 2, o Capital ganha poténcia frente
as de mazelas sociais. Nesse sentido, ao assimilar as determinagdes inerentes as discussdes que
cercam a questao social junto aos elementos da critica da economia politica marxiana, constata-se
que sua esséncia fundante se da a partir da lei geral de acumulagao capitalista. Com isso, a génese
da questdo social ¢ explicada pelo processo de acumulagdo e reprodug¢do ampliada do Capital,
conforme Santos (2017). Através do reconhecimento e da institucionalizacdo das demandas sociais
da classe trabalhadora, por meio de reivindicagdes e mobilizagdes por melhores condigdes de vida
e trabalho, resultou no aparecimento do carater politico intrinseco na questdo social (Barbosa,
2012).

Dito isso, abordar sobre a génese do Servico Social, torna indispensdvel mencionar sua
articulacdo direta com a ascensdao do sistema capitalista. Ou seja, os avangos do processo de
industrializacdo/urbaniza¢do, que deram origem a questdo social, fez-se a necessidade de uma
profissdo capaz de intervir na sociedade em prol de garantir a preservacao da ordem social vigente.

Com isso, segundo José Paulo Neto:

Esta solidamente estabelecida, na bibliografia que de alguma forma estuda o surgimento
do Servigo Social como profissdo - vale dizer, como pratica institucionalizada,
socialmente legitimada e legalmente sancionada-, a sua vinculagdo com a chamada
“’questdo social”. Mesmo entre autores que ndo se notabilizam por uma abordagem
critica e analiticamente fundada do desenvolvimento profissional, ndo ha duvidas em
relacionar o aparecimento do Servigo Social com as mazelas proprias a ordem burguesa,
com as sequelas necessarias dos processos que comparecem na constitui¢do e no evolver
do capitalismo, em especial aqueles concernentes ao binémio
industrializa¢do/urbanizagdo, tal como este se revelou no curso do século XIX (2017).

Dessa forma, manifesta-se uma ligagdo entre o Servico Social e a educacdo, a qual
possuem aspectos em comum, como por exemplo: seu surgimento, visto que ambos ganharam
legitimidade social em fun¢do de conservar a ordem estabelecida, além de serem resultados de
reivindicagdes por parte da classe trabalhadora. Alids, é possivel destacar o potencial
transformador existente na profissio e no ambito escolar. Conforme Piana (2009), ao
considerarmos a dimensdo pedagogica e educativa do Servigo Social, evidencia-se a competéncia
em desenvolver um trabalho dentro da perspectiva de desmistificar e desvelar a realidade

produtora e reprodutora das desigualdades sociais. Estabelecer tal perfil profissional educativo,
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colabora para a construcdo de alternativas para a superacdo da condigdo de opressdo e
subalternidade, através da oferta da autonomia, participacao e a possibilidade de emancipacgao da
classe trabalhadora.

A constatacdo dessa fungdo pedagdgica, da-se conforme observa-se a atuacao profissional
do assistente social, em decorréncia dos vinculos estabelecidos pela categoria e a populacao
usuéria. De acordo com o codigo de ética'®, dentre os principios fundamentais que norteiam a
profissdo, no item VIII, refere sobre a adesdo de por um projeto vinculado ao processo de
construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominagdo, exploragdo de classes, etnia e género
(CFESS, 1993). Com isso, contribui-se para a promo¢ao de um exercicio profissional de carater
pedagdgico entre as assistentes sociais € os usuarios dos servigcos. Essa relacdo favorece uma
maior participacao do sujeito pela via do conhecimento critico e analitico sobre a realidade social
e dos recursos institucionais, possibilitando a formulag¢do de estratégias que sejam benéficas as
classes subalternas frente a luta de classes (Piana, 2009). Tal préxis torna-se possivel durante a
pratica profissional, nos atendimentos individuais, criam-se e estabelecem vinculos, em razio da
oferta de um espaco de acolhimento e escuta ativa, para assimilar o contexto na qual o usuario esta

inserido.

A fungdo pedagdgica desempenhada pelo assistente social inscreve a pratica profissional
no campo das atividades educativas formadoras da cultura, ou seja, atividades formadoras
de um modo de pensar, sentir e agir, também entendido como sociabilidade. A formagao
da cultura, no pensamento gramsciano, adequa-se as necessidades do padrao produtivo e

do trabalho, sob hegemonia de uma classe (Abreu e Cardoso, 2009).

Diante disso, formulando um panorama geral da inser¢do do Servigo Social na educagdo,
tem-se seu primeiro indicio em meados de 1906, nos Estados Unidos, em centros sociais, nos
quais o servigo era voltado para a realiza¢do de visitas, com o intuito de construir elo com as
escolas de bairro, a fim de averiguar as razdes pelas quais as familias ndo enviavam seus filhos as
escolas, além de investigar as questdes de evasdo escolar, baixo rendimento e a inadaptagao das
criangas nas escolas. Na Europa, essa area de atuacdo estava relacionada com a assisténcia social
(Von Dentz e Da Silva, 2015). Com relac¢do a implementagdo do Servi¢o Social Escolar no Brasil,
ha relatos de que se iniciou nos Estados de Pernambuco e no Rio Grande do Sul, no ano de 1946.
A abordagem do servico ofertado no Rio Grande do Sul era vinculada a Secretaria de Educagao e
Cultura, como servico de assisténcia escolar. Suas atividades eram designadas a identificacdo de
problemas sociais emergentes que repercutiam no aproveitamento do aluno, bem como a
promocao de agdes visando a adaptagao com a comunidade e o ambito escolar (Piana, 2009).

Em Pernambuco, a pratica profissional era voltada para a resolu¢ao de problemas como
evasdo escolar, repeténcia, desmotivacao, dificuldade na socializacdo, entre outros desconfortos
escolares (Von Dentz e Da Silva, 2015). Com base nisso, o exercicio das assistentes sociais no

campo educacional, seguia a logica desenvolvimentista, a qual podiam ser classificadas em dois

13 Lei n° 8.662/93: responsavel pela regulamentagdo da profissao.
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perfis: ajuda e participagdo. A ajuda equivale ao Servi¢o Social de caso, conhecido também pelo
servico de ajuda psicossocial individualizada, composta por um tratamento prolongado e
intensivo, centrado no desenvolvimento da personalidade, com vistas a capacitagao do individuo
para o mundo produtivo. Tal vertente, vincula-se a uma das estratégias por parte do Estado na
promog¢do da ordem social, através de reforma moral e da reintegracdo social. Com relacdo a
participagdo, compreende-se como elemento inerente aos processos de ajuda, correspondendo ao
envolvimento ativo dos individuos no processo de tomada de decisdes (Abreu e Cardoso, 2009).

Ademais, até meados da década de 1970 o Servigo Social possuia uma vinculacio
ideologica por subordinacdo ou opgao ao projeto politico do Estado legitimando a ordem presente.

Se antes, o exercicio das assistente social limitava-se a:

examinar a realidade social e econdmica dos alunos e das familias; identificar situagdes de
desajuste social; orientar professores, pais e alunos sobre esses desajustes; fazer triagem
de alunos que necessitarem de material escolar, transporte, entre outros; elaborar
relatorios de suas agoes; articular escola e comunidade; orientar comunidades e familias
na responsabilidade quanto ao processo educativo dos filhos (Amaro, 2011).

Apbs o movimento de reconceituacdo, o qual possibilitou a ruptura com o conservadorismo e
tradicionalismo, a intervencdo das assistentes sociais no contexto educacional ganha novas
perspectivas (Piana, 2009). Nesse momento, tem-se a aproximacgao da categoria profissional com a
teoria marxiana, resultando na formulagdo de um novo pensar e agir aos profissionais de Servigo
Social. Assim, a partir da década de 1990, o Servigo Social aproxima-se de movimentos sociais, a
luta de classes e da questdo social, na qual passam a ser categorias de analise fundamentais para
compreender-se a realidade social, comprometendo-se com as pautas da classe trabalhadora.

Com a constituicdo de 1988, a Educagdo e a assisténcia social passam a se integrar na
sessdo “Da ordem social”, tendo por base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a
justica social. Além disso, o Servico Social comeca a adquirir relevancia e espago nas politicas de
escolarizagdo brasileiras (Von Dentz e Da Silva, 2015). Dessa forma, a esfera educacional
consolida-se para os assistentes sociais, ndo apenas uma nova area de atuacdo, mas sim um
componente concreto do seu trabalho em diferentes areas de atuagdo que precisa ser desvelado.
Tal perspectiva denota a possibilidade de uma ampliacao tedrica, politica e instrumental por parte
da categoria profissional e exige sua vinculagdo e compromisso as lutas sociais que se manifestam
nas esferas da cultura e do trabalho (Almeida, 2000 apud Von Dentz e Da Silva, 2015).

Apesar disso, referente a perspectiva de garantia de direitos na realidade pratica, nesse
mesmo periodo, o cendrio brasileiro encontrou-se dentro de um contexto de crescente polarizacao.
Por um lado, houve um processo de concentragdo de riquezas, enquanto de outro, um crescimento
na desigualdade e exclusdo social, na qual grande parcela da populagdo tinha condigdes de acessar
os minimos sociais. Junto a isso, foram nitidas as resisténcias em efetivar os direitos sociais
instituidos recentemente, consolidando agdes de retrocesso (CFESS, 2001). Com isso, algumas

medidas adotadas por parte do Estado visando o interesse do sistema, correspondem ao processo
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de privatizagdo e reducdo do financiamento destinados as politicas sociais que se iniciaram na

década de 1990, com a chegada do neoliberalismo no pais.

O direito a educagdo, bem como o direito ao acesso e permanéncia na Escola tem sido
garantido reiteradamente nos aportes legais, seja na Constitui¢do Federal (1988), Estatuto
da Crianca e do aAdolescente (8.069/90) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional(9.394/96) dentre outras, tendo como finalidade a formagdo do sujeito para o
exercicio da cidadania, preparagdo para o trabalho e sua participacao na sociedade. Assim,
a qualidade dos servicos prestados a populacdo e de modo especial ao usuario da escola
publica, tem como objetivo seu pleno desenvolvimento. Apenas para ilustrar, o artigo 53
do Estatuto da crianca ¢ do adolescente coloca o direito a educac¢do, ao acesso ¢
permanéncia na escola. Direitos que precisam ser perseguidos por todos os profissionais
que trabalham em educacgdo, garantido o pleno desenvolvimento da crianga ¢ do
adolescente, contribuindo em sua formagéo para exercer a cidadania (CFESS, 2001).

Ademais, como supracitado nos capitulos anteriores, a educacdo de maneira geral ¢
reconhecida como apropriagdo de cultura, dessa forma, o ambiente escolar ¢ considerado um
espaco de relagdes sociais, em que as culturas e os valores se entrelagam. Dentro das escolas
ocorre o acentuamento das expressoes da questdo social de diferentes formas, tornando evidente o
quanto a institui¢do como um todo demanda da atuagdo de um profissional competente a intervir
nessas questdes. Com base nisso, torna-se necessario refletir sobre a emergéncia da atuagao das
assistentes sociais nesse espago socio-ocupacional, em razdo de toda problematica social que
engloba a sociedade contemporanea, incluindo a comunidade escolar. E utdpico acreditar que
apenas aos professores, nos quais exercem sua fun¢do pedagogica, sejam capazes de darem conta
de toda complexidade e de analisar as situagdes que interferem no processo de ensino e
aprendizagem (Dos Santos ef al, 2015).

Com relagdo as atividades do Servico Social escolar, em um contexto mais atual, tem-se
ainda uma atuacdo restrita ao ensino infantil, como em creches e pré-escolas, vinculados as
secretarias de educacdo municipais. Referente ao ensino fundamental, o servigo também ¢ voltado
para a populacdo com baixa renda, no qual ressaltam véarias expressdes da questdo social fora no
nucleo escolar, que interferem diretamente no rendimento escolar, no indice de evasao escolar e
provoca a falta de perspectiva de um futuro educacional (Piana, 2009). Hoje, apesar de pouco
material desenvolvido acerca da atuagdo do Servigo Social nas escolas, existem estudos que
retratam as atividades e as demandas advindas do ambiente escolar. A exemplo disso, o Conselho
Federal de Servico Social (2001) descreve sobre o parecer juridico 23/00 de 22 de outubro de

2000, que dispde sobre atuacao do Servigo Social Escolar, conforme o documento:

° Pesquisa de natureza socioecondmica e familiar para caracterizacdo da
populagdo escolar;
° Elaboracdo e execucdo de programas de orientacdo socio-familiar, visando

prevenir a evasdo escolar e melhorar o desempenho e rendimento do aluno e sua formagao
para o exercicio da cidadania

° Participacdo, e equipe multidisciplinar, da elabora¢do de programas que visem
prevenir a violéncia; o uso de drogas; e o alcoolismo, bem como que visem prestar
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esclarecimentos ¢ informagdes sobre doengas infecto-contagiosas ¢ demais questdes de
satde publica;

° Articulacdo com institui¢des publicas, privadas, assistenciais e organizagdes
comunitarias locais, com vistas ao encaminhamento de pais e alunos para atendimentos e
suas necessidades;

° Realizagdo de visitas sociais com o objetivo de ampliar o conhecimento acerca
da realidade socio-familiar do aluno, de forma a possibilitar assisti-lo ¢ encaminha-lo
adequadamente

° Elaboragdo e desenvolvimento de programas especificos nas escolas onde
existam classes especiais;

° Empreende e executa as demais atividades pertinentes ao Servico Sociais,
previstas pelos artigos 4° e 5° da lei 8662/93, ndo especificadas acima (p.13).

Com base nisso, dentro de uma perspectiva de atuagdo profissional no espaco escolar, ¢
incontestdvel o quanto a intervencdo do Servigo Social contribuiria para além da andlise da
realidade social do aluno e sua familia, mas apresentando-se como uma categoria competente na
formulacao e elaboracdo das politicas educacionais, visando ampliar o acesso a educacao,
reafirmando-a como direito social. Maria Piana (2009), faz a ressalva sobre a exigéncia de um
trabalho planejado e sistematizado, de gerenciamento, administragao, assessoramento as politicas,
programas e servicos sociais, de andlise da totalidade social e institucional, de agdes incisivas e
transformadoras junto a populagao usuaria. Dessa forma, ao trabalhar as relagdes sociais sob uma
Otica global com carater socio-educativo, cria-se a necessidade e o desafio de se alinhar o
conhecimento da realidade, particularidades, vivéncias e a cultura que permeiam a comunidade
dentro do ambiente escolar (Dos Santos et a/, 2015).

Por meio disso, o CFESS (2001) sistematiza 3 dimensdes de intervengdes no processo
educacional. A primeira: a escola e o espago social a que pertence, refere-se a uma reflexao sobre
a escola publica e o seu desafio em articular o conhecimento, trabalhado nos conteudos, com a
realidade social, sendo estes os problemas e as necessidades sociais, com a finalidade de
instrumentalizar o sujeito a compreender e intervir na realidade. Para isto, exige-se o
desenvolvimento de agdes conjuntas com outras organizagdes presentes na comunidade. Sendo
assim, o Servigo Social se dispde a articular com essas diferentes formas de organizagdes, tendo
como base uma leitura/diagndstico do contexto social, a fim de levantar as dificuldades e
necessidades, trazendo tais elementos como pautas a serem trabalhadas no espago interno da
escola. Através disso, tem-se o estimulo e incentivo da participagdo social dos estudantes nas
questdes de dentro e fora da escola.

A segunda dimensdo ¢é: a escola como espago de inclusdo social. Nessa esfera, ¢é
necessario pensar a escola enquanto equipamento social, a qual precisa estar preparada para lidar
com as diferentes formas de exclusdo social, desde as questdes associadas a violencia,
discriminacdo como as questdes referentes a reprovagdo, evasdo escolar. Além disso, precisa levar
em consideracdo as especificidades regionais e de cada unidade escolar, para desenvolver projetos
que abarquem principalmente as tematicas do cotidiano daqueles alunos. Dessa forma, o Servico

Social pode articular diretamente com as demais organizacdes, além de acionar programas sociais
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de apoio a familias, programas de educagdo complementar e conselho tutelares, a fim de mobilizar
e promover oficinas e debates.

Por fim, a terceira dimensdo ¢: a escola como instancia de gestio democratica, como
discutido anteriormente, o Servico Social tem um carater pedagogico, podendo colaborar para a
promogdo de uma participagdo social mais ativa. E interessante enaltecer a capacidade da escola
de consolidar-se como uma instituicdo democratica, a fim de proporcionar diferentes formas de
participagcdo da comunidade em seu processo de organizagao e de funcionamento. Com isso, além
de caracterizar-se como instituicdo democratica, tem-se a emergéncia de ser reconhecida como
uma instancia representativa, a qual deva comprometer-se com um projeto politico pedagogico.
Por meio disso, permitindo que tanto a escola, como a comunidade e as familias insiram-se em
espagos de organizagdes e deliberagdes vinculadas as diretrizes educacionais.

Atualmente existe uma normativa que dispde sobre a obrigatoriedade de assistentes sociais e
psicologos nas escolas, a lei nimero 13.935 de 11 de dezembro de 2019. A lei em questdo trata
sobre a prestagdao de servigos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educagdo
basica a fim de atender as demandas e necessidades definidas pelas politicas de educacao, através
de uma equipe multiprofissional. A atuacdo da equipe multiprofissional deverd considerar o
projeto pedagdgico das redes publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de ensino
(Brasil, 2019). De acordo com publicagdes feitas pelo CFESS em 10 de marco de 2022, informa
que o Senado Federal aprovou no dia 09 de marco de 2022 a criagao do Sistema Nacional de
Educacao (SNE), por meio do PLT 235/19. Com isso, o relator do projeto, senador Dario Berger,
concedeu a emenda apresentada pelo senador Fabiano Contarato (PT-ES) para contribuir com a
efetiva implementagdo da Lei n® 13.935/2019 como parte do SNE.

Tal movimento foi resultado de longas e profundas discussoes desencadeadas nos ultimos
anos entre os parlamentares, profissionais da educagdo, especialistas e organizagdes da sociedade
civil. O CFP (Conselho Federal de Psicologia), em conjunto com o Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS) e demais entidades, tém mobilizado esfor¢os para a efetiva implementagdo da Lei
13.935 nos estados e municipios, bem como para assegurar seu custeio via Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb).
Dito isto, em dezembro de 2021, a Lei 13.935/19 foi legalmente inserida como agao a ser custeada
pelo Fundeb, para a qual foram destinados 30% dos recursos a serem utilizados pelos municipios,
estados e o Distrito Federal para custear acdes na area (CFESS, 2022).

Mais adiante, em outra postagem feita pelo CFESS em 23 de maio de 2023, menciona sobre as
dificuldades da implementagdo da lei em questdo, sendo a principal delas: o financiamento pelos

estados e municipios. Pois

No fim de 2021, a Lei n° 14.276 modificou as regulamenta¢des do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
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(Fundeb). A nova legislagdo estabeleceu que os recursos alocados na parcela de 30%
podem ser utilizados pelos municipios, estados e o Distrito Federal para custear a
remuneragdo de profissionais da Psicologia e do Servigo Social que atuem nas equipes
multiprofissionais da rede publica de educacdo basica. Também foi alterada a data de
atualizacdo da Lei do Fundeb permanente, sendo adiada para 31 de outubro de 2023 a
defini¢do dos novos indices de distribui¢ao dos recursos do Fundo, com aplicagcdo no
exercicio de 2024 (CFESS, 2023).

Assim, at¢é o momento ndo se teve avangos relacionados a efetiva implementacao da lei
mencionada, e segue em debate pelas categorias envolvidas. Portanto, ¢ de extrema importancia
dar seguimento as discussdes e mobilizagdes, pois como visto anteriormente, independentemente
dos mecanismo e estratégias do sistema capitalista em apropriar-se da educa¢do e inserir sua
logica concorrencial nas esferas sociais, as contribuigdes e intervengdes do Servico Social nesse
espaco socio ocupacional possui grande potencial a fim de beneficiar as classes subalternas.
Principalmente em relacdo a contribuicdo para a constru¢do de um espaco de resisténcia aos
estudantes, através da incorporacdo de questdes que permeiam a realidade social da comunidade,
estimulando-os a terem representatividade e participacgdo ativa nas esferas politicas e sociais. Para
além dessas questdes, a emergéncia da insercdo do Servico Social nas escolas na atual conjuntura
cresce, devido ao aumento das disparidades sociais, provenientes da incorporacdo da Reforma do

Ensino Médio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para a elaboracdo desse estudo, fez-se necessario ter como ponto de partida a génese ¢ a
funcdo social da educagdo, a qual assume variadas expressdes diante das transformacdes
socio-historicas, visto que o papel intrinseco na educacdo ¢ atuar diretamente na formagao dos
individuos. Daniel Cara (2019) considera a educacdo como apropriagdo de cultura, sendo
classificada como elemento necessario para o desenvolvimento societario. Como resultado dos
processos de desenvolvimento e complexificacdo da sociedade, a educagdo se dispdoe a
acompanhar tais interacdes, sempre tencionada por projetos das classes e segmentos de classe, por
isso, na sociabilidade capitalista emergem diferentes concepgdes de educagao. Ivo Tonet (2006),
destaca que a educacdo tem a capacidade de prover ao ser humano uma formacao integral,
responsavel por desenvolver no homem ndo apenas o conhecimento académico, mas também
estimula-lo em outras esferas como a intelectual, emocional, politica e cultural.

Assum, com a divisdo social e técnica do trabalho a educacao passa a ser utilizada como
meio para a incitar a promocdao de uma educacgdo classista, fragmentando e direcionando a
producao de um conhecimento cientifico, cultural e politico para a elite, enquanto proporciona
uma conhecimento tecnicista e pragmatico para a classe trabalhadora. Essas divergéncias
configuram a teoria da dualidade estrutural da educagdo, a qual disponibiliza diferentes niveis de
qualidade de ensino, como forma de preservar o elitismo educacional. Entretanto, ¢ necessario
enfatizar que apesar das contradigdes existentes na instituigdo escolar, a mesma também
constitui-se como instrumento capaz de contribuir para a transformacao da realidade, com o poder
de se constituir um espago de resisténcia. Sendo assim, considerar tais aspectos que caracterizam a
educagdo, foi imprescindivel para compreender que diante das suas diferentes manifestagoes,
facilitou-se a identificagdo das razdes pelas quais a mesma possui um carater mutavel, podendo
atender a diferentes necessidades e exigéncias postas pelo sistema capitalista e pela demanda
popular.

Ao analisar o desenvolvimento das politicas educacionais brasileiras, foi visto que durante
o governo de Getulio Vargas a educacdo passa a ser um elemento necessario para o
desenvolvimento do pais, além de ser resultado de reivindica¢des populares. Os desdobramentos
assumidos pela politica educacional, desse momento em diante, representam de certa forma os
contrastes que envolvem a dinamicidade do sistema educacional, sobretudo no contexto de divisdo
de classes. Ou seja, apesar de ainda persistir a oferta de qualidades distintas de ensino, dependendo
da classe social, tem-se a partir desse momento o acesso a educagdo, ampliando-se para os estratos
mais pobres da populagdo. Além disso, a presenca de organizagdes e movimentos em torno da
educagdo foram bastantes significativas, principalmente durante o processo de redemocratizacao
do Brasil. Com base nisso, a educagao revela-se como campo de disputa e expressao da luta de

classes.
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Através do entendimento dessas questdes, o objetivo central do presente trabalho, foi
discutir e refletir sobre os fundamentos politico-pedagdgicos que fomentaram a proposta de Lei
n° 13.415/17, correspondente a reforma do Ensino Médio no Brasil. Assim, por meio do estudo
dos antecedentes do neoliberalismo e a maneira como o mesmo manifesta-se socialmente, foi
possivel compreender como tal perspectiva ganha forga na consciéncia dos individuos. De acordo
com os principios fundamentais que caracterizam a logica neoliberal, o livre mercado ¢ o
instrumento responsavel por construir uma sociedade livre e fornecer liberdade econdmica e
politica, enquanto por meio do individualismo, dissemina-se um discurso pautado na meritocracia,
no qual visa culpabilizar o sujeito pela situacdo econdmica e social em que esta inserido. Frente a
i1sso, ocorre a deslegitimagdo e naturalizagdo das condi¢des de desigualdade social, visto que os
principios morais do neoliberalismo formulam uma légica mercantil e empresarial, que tem como
principal intuito promover a competitividade entre os individuos.

Trevisol (2019), alega que o neoliberalismo adentra no coletivo social como uma
racionalidade normativa, conduzindo politicas do Estado e do mercado, mas também
normatizando a conduta pessoal da populagao. Além disso, foi possivel compreender que a
esséncia que oferece vitalidade e sustentacdo para a dindmica do neoliberalismo, dé-se através da
promog¢do do empobrecimento da populagdo, pois conforme David Harvey (1992), a racionalidade
do Capital ¢ ajustada para o crescimento, desconsiderando qualquer consequéncia social e politica.
Por isso, foi perceptivel que os interesses presentes na elaboracdo e implementagao da lei em
questdo, foram orientados para estimular a perspectiva concorrencial e meritocratica, oferecendo
uma falsa sensagdo de liberdade e autonomia, na qual apresenta-se como uma via de manutencao
da estrutura classista existente.

Junto a isso, para destacar as razdes pelas quais o Ensino Médio ¢ centro na disputa por
interesses, principalmente por parte da classe dominante, foi crucial esclarecer a maneira como a
educacdo se expressa de forma dual, além de investigar o desenvolvimento do sistema educacional
brasileiro, o qual evidenciou aspectos relacionados a falta de compreensao da real finalidade dessa
etapa de ensino. Dentre os possiveis rumos posteriores a conclusao do Ensino Médio, este possui a
competéncia de proporcionar ao jovem estudante a possibilidade de adentrar no ensino superior; o
ingresso imediato no mercado de trabalho, pois a educacdo deve buscar a forma¢ao do sujeito,
através do exercicio da autonomia, responsabilidade, criatividade, o estimulo para conhecer ¢
apropriar-se dos fendmenos historicos e politicos (Campello, 2017). Considerando tais elementos,
as alteragdes advindas da Reforma do Ensino Médio expdem intimeros reflexos que afetam a
experiéncia e vivéncia enquanto estudante, sobretudo dos estudantes de escolas publicas. A
exemplo disso, foram elencados fatores como a precarizagdo das condi¢cdes do ensino basico
publico, que ndo possui estrutura, nem professores suficientes para suprir a demanda imposta pela

reforma.
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Além dessa problematica, também foi considerada a questdo do abandono escolar, sendo
no decorrer do ensino médio o momento em que ocorre a intensificagdo dos indices de evasao
escolar. A referida proposta ao invés de colocar-se de fato como solugdao a essa questao, como
prometido, apenas despreza as expressdes da questdo social que atravessam as condi¢des de acesso
e permanéncia dos jovens no ambiente escolar. Por esse motivo, de forma sucinta a medida, em
seu conjunto, demonstra que a formulacao das politicas educacionais relaciona-se diretamente com
a estrutura social em que esta inserida, e, nesse caso, tem como objetivo ampliar as desigualdades
socioeducacionais. Esse fendmeno fica explicito diante da incorporagdo dos principios neoliberais
contidos na proposta de reforma, a qual ameaga a institui¢do escolar enquanto espago de
resisténcia e de formacao integral, distanciando os jovens de um conhecimento critico sobre a
realidade, promovendo uma educagdo meramente tecnicista, unilateral e pragmatica, para servir as
exigéncias do mundo produtivo.

Recentemente, o Novo Ensino Médio retornou aos debates do governo, agora na atual
gestao de Lula, na qual foi apresentado em 26 de outubro de 2023 o Projeto de Lei n°® 5.230/23,
que estd em analise na Camara dos Deputados. O novo projeto propde a redefinicao da Politica
Nacional de Ensino Médio no Brasil, visando alterar as regras correspondentes a carga horaria,
disciplinas obrigatorias, os denominados ‘’itinerdrios formativos”, e a formag¢ao de professores. A
intencao de reformular o ensino médio deu-se através de uma consulta publica feita em 2023, na
qual foram levadas em consideracao as questdes de evasao escolar, as desigualdades de ensino, a
realidade dos alunos e o aprimoramento necessario na reforma (Senado Federal, 2024).

Em sintese, os fundamentos politico-pedagogicos que nortearam a reforma do Novo
Ensino Médio foram apresentados através da supremacia do mercado, a promogao da precarizacao
do ensino publico e o aumento da qualidade do ensino privado, a meritocracia, o fortalecimento de
uma vertente instrumental e tecnicista, voltada ao como fazer e deslocada de contextualizagdes
historicas. Diante disso, ¢ valido ressaltar que como trabalhado acima, o crescimento das
disparidades sociais, principalmente advindas do ambito escolar, passam a demandar estratégias de
enfrentamento frente a questdo social dos estudantes. Entende-se que a institui¢do de ensino
precisa de acompanhamento de demais profissionais, como assistentes sociais, pois nao cabe
apenas a coordenacdo e aos professores o controle e entendimento da complexidade da vida social
e comunitaria que atravessa o desempenho escolar dos jovens. Por isso, o presente trabalho
também configura-se como um aporte tedrico futuro aos profissionais de Servico Social que

desejam se aproximar da tematica em questdo ou inserir-se neste novo campo de atuacao.
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