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RESUMO

A economia do crime é um campo de estudo que se concentra na analise econémica das
atividades criminosas. Ela aborda a criminalidade como um fenémeno econémico que pode ser
analisado e compreendido usando os principios econémicos tradicionais. A teoria econémica
do crime se baseia na ideia de que os individuos tomam decisdes racionais ao considerarem os
beneficios e custos potenciais das atividades criminosas.

Uma das correlagdes importantes dentro do campo da economia do crime € a relacdo com o
desemprego. O desemprego e a criminalidade sdo temas que frequentemente sao relacionados
e estudados em diferentes areas, como sociologia, criminologia e economia. Este trabalho
pretende trazer uma revisdo da literatura recente da relagdo entre desemprego e criminalidade
e trazer a tona as experiéncias recentes experimentadas no estado de Pernambuco de politicas

publicas focais e multisetoriais que reduziram vertiginosamente a criminalidade.



ABSTRACT

The economics of crime is a field of study that focuses on the economic analysis of criminal
activities. It approaches crime as an economic phenomenon that can be analyzed and understood
using traditional economic principles. The economic theory of crime is based on the idea that
individuals make rational decisions when considering the potential benefits and costs of
criminal activities.

One of the important correlations within the field of criminal economics is the relationship with
unemployment. Unemployment and crime are topics that are often related and studied in
different areas, such as sociology, criminology and economics. This work aims to provide a
review of recent literature on the relationship between unemployment and crime and bring to
light the recent experiences in the state of Pernambuco of focal and multi-sectoral public

policies that have dramatically reduced crime.



SUMARIO

Introducéo

. Teoria Econdémica do Crime

2.1. Aspectos tedricos

2.2. Evidéncias empiricas para o Brasil

2.3. Desemprego e criminalidade.

Economia do Trabalho

3.1. Aspectos Tedricos

3.2. Novas dimensdes da Economia do Trabalho
Politicas Publicas

4.1. Pacto pela Vida

Conclusdes

Bibliografia



1. Introducéo

A economia € uma ciéncia social aplicada que, dentre outras coisas, estuda as relaces
do ser humano com o meio econdémico, 0s modos e meios de producdo, sempre buscando a
maximizacdo da eficiéncia dos recursos escassos. Em um determinado campo de analise
econdmica, as janelas de trabalho do economista séo os fendmenos sociais ocorridos ao seu
redor, tentando-se, com base no rigor matematico e metodologia tedrica explicar causas e
efeitos, correlacBes e até mesmo propor intervengdo por meio de politicas publicas eficientes
do ponto de vista da alocacdo eficiente de recursos e efetivas no ponto de vista da mudanca da
realidade analisada. Assim tem sido.

Devida a relevancia dos impactos da criminalidade no convivio social, desde as
primeiras organizagdes sociais, as autoridades de estado - bem como os agentes privados -
despendem esforgos e recursos para compreender e, consequentemente, desincentivar a cultura
criminal. Entretanto, as origens e a compreensdo desse fendmeno social ndo sdo de féacil
entendimento, uma vez que podem possuir diversas inspiracfes: ndo é trivial, mediante um
exercicio filosofico, discernir se os crimes resultam de uma influéncia de aspectos culturais
presentes em todas as sociedades ou se eles seriam uma caracteristica intrinseca da natureza
humana e suas patologias psiquiéatricas, por exemplo.

Os estudos que relacionam os indices de desemprego e as taxas de criminalidades nao
sdo recentes. Gary S. Becker, economista da Universidade de Chicago e Nobel de economia em
1992, afirmou, ainda em 1968, o modo como a economia pode influenciar os niveis de
criminalidade. Segundo ele, os motivos que levam determinada pessoa a praticar um crime,
especialmente os crimes patrimoniais, ¢ a mensuracao racional entre “custo” e o “beneficio” de
determinada conduta criminosa.

Um raciocinio que resume essa correlagdo é quanto a viabilidade de se manter dentro
da legalidade, comparando-a com os beneficios de incorrer na pratica criminosa. Haveria,
portanto, uma mensuragdo entre 0s potenciais ganhos que essa pessoa possa receber da
atividade ilicita que venha praticar e os riscos em que incorre. Chama-se tal relagdo de Teoria
Econdmica do Crime (TEC).

Decorrente dessa escola, entende-se que a relagao entre “custo” e “beneficio” pode
variar devido a alteracdes no ambiente em que esta inserido o sujeito propenso ao ato ilicito,
pode haver maior ou menor possibilidade do sujeito ser flagrado cometendo o crime, as leis a

que possa vir a ser submetido em resposta ao delito podem ser mais ou menos brandas, a Justica



pode ser mais ou menos eficiente, dentre outras condi¢des policiais, sociais, juridicas. Dentre
elas, se encaixam as condicdes de empregabilidade naquele determinado periodo. Isto é, o crime
pode ser mais ou menos custoso de ser praticado. E notério que, na busca pela maximizago do
prazer e diminuicdo da dor, o individuo pode entrar em conflito com o0s interesses e
comportamentos de outro individuo — ou da sociedade em geral —, 0 que pode implicar em uma
necessidade de crime.

Nesse sentido, entende-se que mais crimes sdo cometidos quando h& mais alvos
potenciais, seja em namero de vitimas, seja em numero de bens possiveis de serem alvos, seja
em aspectos de vulnerabilidade social. Tal fato leva a conclusdo de que, quanto maior o indice
de desemprego da populacdo, maior a quantidade de pessoas com menos dinheiro e bens
acumulados e em situagdes de vulnerabilidade social aumentando, desta feita, os incentivos e
oportunidades para 0 cometimento de crimes.

Entretanto, as expectativas podem ser, sim, do aumento do nimero de crimes e nUmero
de criminosos. Isso dependera ndo somente do controle do desempregado, mas principalmente
de quais politicas publicas serdo dedicadas ao combate do impacto econdmico desta pandemia:
incremento do policiamento, manutencao dos salarios e prestacdo de auxilios temporarios. Por
fim, vale salientar que a literatura identificou serem muito mais eficientes politicas publicas
para controlar o crescimento da criminalidade, do que aquelas que visam, posteriormente,
reduzi-la.

O estudo desse novo ramo da Economia adquiriu tamanha notoriedade entre 0 meio
académico que foi o suficiente para que ocorressem diversas producgdes cientificas acerca do
tema. O crime no Brasil ¢ um tpico bastante relevante e esta em pauta nos principais debates
acerca da sociedade. Através da economia criminal, compreende-se 0 agente criminoso como
sendo racional e maximizador de ganhos, o que trouxe conclusdes relevantes para as
possibilidades de combate ao crime no pais.

Por ser um campo multidisciplinar, a economia do crime engloba o dominio de mais do
gue uma area de conhecimento. De fato, sua existéncia ¢ criticada por estudiosos de diversas
areas, mesmo assim sua hipétese ndo pode ser descartada, pelo menos no que diz respeito ao
estudo do agente criminoso como sendo racional e avaliador de riscos e beneficios.

A criminalidade no Brasil ¢ um tema muito discutido pelo fato de ser um dos maiores problemas
que o pais enfrenta. No pais, foram realizadas pesquisas que buscaram identificar as relagcdes
entre as variaveis econdmicas com o crime. Conforme Tavares (2008), as pesquisas realizadas

no Brasil enfrentaram dificuldades por conta da disposicéo e confiabilidade dos dados devido



as diferentes metodologias empregadas e aos casos de subestimacéo ou falta de dados por parte
das instituicdes responsaveis pelas estatisticas do crime no Brasil.

A importdncia desse tema tem um escopo que inclui facetas econdmicas, como
eficiéncia de gastos publicos e perda econémica decorrentes dos anos potenciais de anos
perdidos, sociais, a marginalizagdo do criminoso e sua ressocializagcdo, e culturais, a

impossibilidade de calcular o “pre¢o” de uma vida.



2. A Teoria Econdmica do Crime
2.1. Aspectos tedricos

O estudo cientifico do crime inicia-se com a criminologia, que ¢ a ciéncia que estuda as
causas do delito — ou crime — e 0s motivos que levam o delinquente a praticar atos criminosos.
Seus estudos iniciais surgiram com o trabalho de Cesare Lombroso (1835-1909), um médico
psiquiatra e antropélogo italiano. Lombroso tem por mérito ser o primeiro a desviar a atengdo
do fato delituoso para o homem delinquente. Essa forma de pensar, possibilitou uma abertura
para investigacdo cientifica dos determinantes para a pratica criminosa do ser humano, em que
a compreensdo do fato econdémico, enquanto determinante, possibilitou a investigacéo realizada
pelos economistas.

Para Sapori e Vanderlei (2001) os socidlogos que analisam a relacdo crime-desemprego
baseiam-se em duas correntes principais: a teoria da anomia e as teorias neomarxistas. A teoria
da anomia ganhou destaque com o trabalho de Merton (1938). Esta teoria representaria uma
espécie de vacuo criado por uma estrutura social incapaz de prover as expectativas de seus
cidaddos. Além disso, em sintese, o crime, por esta viséo, é o resultado de um rompimento entre
a cultura de valorizagdo do sucesso e da riqueza material e 0s meios legitimos disponiveis para
alcanc¢é-los. Como muitas pessoas, por varios motivos, ndo conseguem adquirir as habilidades
necessarias para alcancar os padroes de sucesso e realizacdo pessoal por meios legitimos — a
familia, a escola e o trabalho —, o crime torna-se um meio alternativo e, extremamente atrativo
quando se comparados 0s retornos possiveis, com o0s meios legais para sua obtencéo.
(MERTON, 1938).

Teoria Neomarxistas ao analisar a questdo criminal, afirma que o comportamento
criminoso, na média, esta vinculado ao modo com a estrutura social capitalista. O defensor de
maior destaque dessa teoria, Quinney (1980), diz que as contradi¢es do capitalismo de
mercado como alienacdo, desigualdade, pobreza e crises econdmicas sdo as bases nas quais se
assenta o0 comportamento criminoso. Ainda, segundo tal autor, por consequéncia do
denominado exército industrial de reserva, o capital submete grande parte da classe
trabalhadora ao desemprego, o que leva ao surgimento de desordens e convulsdes sociais.
Entdo, conforme tal 6tica, no contexto do desemprego para muitos ex-trabalhadores a reacao
consiste em adotar comportamentos criminosos.

Gary Becker (1930-2014), pioneiro no desenvolvimento da economia do crime, constroi
a abordagem econémica do crime com um apelo muito grande ao utilitarismo também

desenvolvido por economistas ao longo dos séculos XIX e XX. Utilidade, por definicdo das



Ciéncias Econdmicas, ¢ a capacidade que um objeto ou servi¢o tem de aumentar o prazer e
minimizar a dor. De acordo com a teoria econdmica, esse ¢ um dos principios que regem o
comportamento do consumidor, junto com a restricdo or¢camentaria, que delimita a capacidade
do consumidor em consumir bens e servicos — ou, em outras palavras, delimita a capacidade
das pessoas em maximizar a obtengéo de utilidade.

A problematica crime-desemprego em sua maioria seguem 0s passos do artigo seminal
do economista da Universidade de Chicago, Gary Becker, “Crime and Punishment: an
Economic Approach” de 1968. Segundo esse autor, o que motiva criminalmente os individuos
é um calculo racional, no qual levam em conta, tanto os custos quanto os beneficios da acdo
empreendida. Ou seja, conforme tal abordagem acerca do fenémeno criminal, o criminoso
contumaz pode ser considerado um sujeito racional que leva em conta as restricdes existentes
a0 buscar maximizar a sua utilidade. Além disso, neste calculo mental entram também variaveis
como a eficiéncia policial, barreiras a realizacdo do crime, probabilidade de ser punido pelo ato
e grau de punicdo. Sem falar em padrdes éticos, religiosos e morais presentes em seu ambiente
familiar ao longo da vida.

Becker (1968) também incita a discussdo sobre a quantidade de punicéo e as diferentes
normas para diferentes crimes existentes, bem como propde um viés de explicacdo do crime,
obstante das variaveis psicoldgicas, sociais e culturais: é a explicacdo dada pela anélise da
escolha do individuo. A abordagem do criminoso como um agente racional que opta em praticar
o0 crime, dada uma avaliacdo dos riscos, perdas e ganhos, se assemelha muito com as ideias
desenvolvidas por economistas, tais como o fildsofo e jurista inglés Jeremy Bentham (1748-
1832), o matematico e economista Alfred Marshall (1842-1924), entre outros que fazem parte
da chamada Escola Econémica Neoclassica.

Por mais que haja pontos de convergéncia entre a economia do crime e a criminologia,
estas sdo duas ciéncias distintas, com metodos diferentes e questdes abordadas diferentes. Alem
da busca pelas causas que podem influenciar o comportamento delinquente de um individuo, a
economia do crime parte de uma premissa para justificar o delito, que ¢ a teoria da racionalidade
do individuo criminoso.

Conforme Becker (1968), dada a incerteza inerente aos resultados gerados pelas
atividades criminosas — os delitos relacionados com a busca por ganhos pecuniérios, furtos,
roubos, estelionato, lavagem de dinheiro, trafico, representados por ele pela expressao
“ofensas” (0) — 0 criminoso, assim como 0 homo economicus da Microeconomia Tradicional

se pauta pela maximizacdo da seguinte funcéo utilidade esperada:



E[U]=pU (Y - f)+ (1 —-p)U (Y)

Em que:
U (.) é a funcao utilidade do criminoso;
p ¢ a probabilidade do criminoso ser “pego” e condenado;
(1 —p) é a probabilidade do criminoso ser bem-sucedido em sua agéo;
Y é o retorno, geralmente monetario, da agao;
f, do inglés fines (multa), representa a punicdo, geralmente em termos monetarios, caso o
criminoso seja “pego”; em muitos artigos que tratam do tema ¢ varidvel ¢ representada pela
letra (s), que representa o grau de severidade da pena caso o0 criminoso venha a ser pego.

Para Becker (1968) a fungdo que representa a oferta de “ofensas” tem relagdo com um
conjunto de varidveis que afetam a tomada de decisdo dos individuos — nesta funcdo

representados pela letra j.
0j=0jj fi w)

Op,j = 00jlopj <0
Of,j = 00jlofj<0
Em que:
O j ¢ a quantidade “ofertada” de delitos;
pj, como visto acima, é a probabilidade de condenacdo pelo cometimento do delito;
f j é aseveridade da punigéo pelo delito;
uj € uma variavel representativa das demais variaveis que influenciam o comportamento
Criminoso.
No caso desta funcéo ser estendida para a sociedade o subscrito j é retirado.

De acordo com Becker (1968), transformagfes que impactam sobre uj, como por
exemplo, recessdes econdmicas prolongadas, estados em crise orgamentaria crénica que fazem
com que se reduzam os investimentos em seguranca publica, cultura de glamourizacéo de certos
tipos de delitos, melhorias duradouras no sistema educacional e reducdo nos niveis de
desigualdade social, embora tenham um efeito mais de longo do que de curto prazo, tendem a
exercer grande influéncia sobre a oferta de crimes.

Logo, a partir dos pressupostos da TEC, conforme Becker (1968), a reducdo na oferta
de crimes, tudo o mais constante, tende a ser comparativamente maior em decorréncia de um
aumento na probabilidade de punicéo (pj) do que em decorréncia de um aumento no grau de
severidade da punicdo (f j). Imagine, a titulo de ilustragdo, que um aumento de 10% na
probabilidade de um criminoso vir ser preso (pj) — quer pela instalagdo de sistemas de
monitoramento ou pelo crescimento do efetivo policial patrulhando as ruas - seja “compensado”
por uma reducao de 10% no grau de severidade da pena pelo delito por ele cometido (f ).

A sua expectativa de ganho frente a decisdo de delinquir permanece a mesma.
Entretanto, o nivel da sua utilidade esperada por cometer o crime, em comparacdo com a

situacdo anterior, ndo. Tudo o mais igual, a oferta de crimes tende a diminuir vertiginosamente.



Na nova situagdo o risco de ser preso, identificado e preso € maior, 0 que pode dissuadir o
criminoso — este € o chamado Efeito desmotivacdo pela dtica da relacdo entre recompensa
versus punicdo pelo delito.

Por outro lado, de acordo com Becker (1968), existe um “Efeito Oportunidade”, o qual
pode ter relacdo tanto com a existéncia de alvos suficiente lucrativos disponiveis, quanto com
o fato de tais alvos ndo estarem devidamente protegidos. O Efeito Oportunidade € muito
importante na andlise dos chamados crimes de colarinho branco, principalmente quando o
retorno dos delitos € substancialmente grande quando em comparacdo com a possibilidade de
ser punido rigorosamente por ele — caso da corrupcao e sonegacao de impostos em paises como
0 Brasil, por exemplo.

Estes casos retratam o que Becker denomina como o “agente puramente oportunista”.
Este tipo de agente ndo pratica o ato ilicito caso este ato esteja associado com uma alta
probabilidade de que venha a ser descoberto e punido (pj1). Entretanto, poderd cometé-lo caso
surja outra oportunidade, seja na mesma atividade, seja em atividade similar, desde que a
probabilidade de ser pego (pj2). seja substancialmente menor.

Assim, as crencas e 0 comportamento deste tipo de agente, que ndo deixa de ser um
maximizador de utilidade, nas palavras de Becker, sdo bastante flexiveis — muitos deles ndo
costumam ser “profissionais”, mas assim “aproveitadores de oportunidades que se lhes
apresentam”. Este tipo de comportamento também ¢ interessante para o caso da andlise da
problematica da seguranca publica no que diz respeito a crimes contra o patriménio em grandes
cidades.

Becker sistematiza 0 comportamento social da agente em conflito com a lei a partir de
um arcabouco tedrico econdmico, expandindo a sua aplicacdo formal. O homo economicus,
caricatura do individuo que € regido pelas leis microecondmicas de maximizacao de bem-estar
e racionalidade, pode ser utilizado para prever a escolha pelo crime. A época, a justificativa
para o desvio das normas sociais possuia um viés psicofisiol6gico. Com a nova visdo sobre a
possibilidade de modelar economicamente as decisdes do individuo, 0 crime comega a ser Vvisto
também como um disturbio social, passivel de solu¢des propostas pelo Estado.

Com base nos pressupostos da TEC, Pezzin (1994) afirma que sob tal ponto de vista a
experiéncia pessoal do desemprego é um fator primordial no célculo custo-beneficio, o que
facilita a transposicdo da linha que separa o comportamento criminoso daquele que é o
socialmente aceito, principalmente se esta experiéncia se mostra duradoura.

Isto, de acordo com a autora, aliado a um ambiente de miserabilidade e anarquia social,

tudo o mais constante, pode, embora este ndo seja sempre, nem sequer a maioria dos casos das



pessoas desempregadas e pobres, fazer pesar o lado da balanca dos beneficios advindos do
cometimento de um delito em contraponto ao lado dos custos.

O “Efeito Oportunidade” demonstra uma relacdo inversa entre criminalidade e
desemprego. Por tal 6tica, tudo o mais constante, em periodos de aumento das taxas de
desemprego e em consequéncia de reducdo dos niveis de renda, tende a diminuir o nimero de
potenciais vitimas e dos valores pecuniarios disponiveis (alvos) para os criminosos. Por outro
lado, o “Efeito Motivagdo” ocorre quando uma queda substancial e duradoura da oferta de
empregos na economia licita impacta no sentido de reduzir os custos de oportunidade das
pessoas frente a decisdo de delinquir, ou seja, tudo o mais constante, aumenta a probabilidade
de migracgéo para atividades ilicitas (OLIVEIRA; COSTA, 2019).

Por resumo, podemos dizer que a decisdo ou ndao de cometer um crime resultaria no
processo de maximizacao de utilidade esperada, em que o individuo confrontaria de um lado os
potenciais ganhos resultantes da acdo criminosa, o valor da punicdo e as probabilidades de
detencdo e aprisionamentos associadas e, do outro, 0s custos de oportunidade de cometer
crimes, traduzido como salario alternativo no mercado de trabalho formal, ou seja, a
criminalidade decorre de atos racionais deliberados por parte dos infratores que apresenta um
componente ciclico, aumentando em significativa monta em periodos de recessdo e
desaquecimento econdmico e diminuindo nas fases de prosperidade.

De igual modo, em suma, que se dividirmos os crimes em dois grandes grupos, a saber:
crimes contra a pessoa e crimes contra propriedade. Podemos inferir que, a criminalidade € um
problema estrutural, decorrente da maior desigualdade social existente na economia
contemporanea. Esta hipdtese aplicar-se-ia tanto a crimes contra a propriedade quanto a crimes
contra a pessoa; e que a criminalidade ndo guarda uma relacdo direta com variaveis
socioecondmicas. A presente hipotese parece mais adequada a compreensao de crimes contra a
pessoa.

Uma caracteristica béasica do sistema econémico é seu comportamento ciclico. As fases
de prosperidade e crescimento seguem-se fases de depressdo e desaquecimento, em
periodicidade maior ou menor. E bastante presente a ideia de que a criminalidade mantém
alguma relacdo com estes movimentos ciclicos, aumentando nas fases de depressdo e
diminuindo nas fases de crescimento econémico.

Desta forma, haveria uma relacdo direta entre criminalidade e desemprego, ja que, dada
a auséncia de renda o custo de oportunidade de cometer um crime torna-se menor, conforme

visto na se¢do anterior, as frustracdes das aspiracdes materiais do individuo, decorrente da



incapacidade deste em satisfazer tais aspiracdes serdo maiores, 0 mercado de trabalho “ilicito”
passa a ser a alternativa de sobrevivéncia pessoal.

Esta relacdo, todavia, deve ser analisada com extremo cuidado dado que, em primeiro
lugar, o impacto do desemprego sobre os indices de criminalidade ndo € instantaneo. Supde-se
que o individuo que ingressa no contingente de desempregados, em condi¢des normais, buscara
sua reinsercdo no mercado de trabalho. Ainda que essa tentativa se mostre frustrada, o individuo
tem o recurso a suas poupancgas pessoais e ao seguro-desemprego, somente apds esgotada parte
destas economias € que o individuo cogitaria cometer um crime.

Isto traz dois desdobramentos. O primeiro que o desemprego ciclico propriamente dito,
em geral, ndo induz a criminalidade, o que, de certa maneira, nega a propria hipdtese e segundo
gue na minoria de casos em que a criminalidade é induzida por este tipo de desemprego,
cometendo-se os crimes episodicos (é aquele individuo que se alterna entre o mundo do crime
e 0 mercado de trabalho — provavelmente informal), este impacto ndo seria instantaneo, ou seja,
ha que se considerar a existéncia de uma defasagem temporal no processo de teste empirico da
hipébtese.

Outrossim, o0 aumento do desemprego pode fazer com que os individuos permanegam
mais tempo em suas residéncias, reduzindo a vulnerabilidade dos alvos disponiveis para 0s
criminosos. E outro fator que deve ser levado em consideracdo é que o desemprego, ao rebaixar

a renda média, tende a diminuir a recompensa pelo crime.

2.2. Evidéncias Empiricas Recentes para o Brasil

Entre os mais recentes estudos que analisaram o tema em estudo para o Brasil e que
servem como referencial para o presente estudo pode-se citar: Pereira e Carreira Fernandez
(2001); Araudjo Junior e Shikida (2010); Santos e Kassouf (2011); Scorzafave, Justus e Shikida
(2015); Souza e Cunha (2015); Arcaro e Oliveira (2016); Johnston e Oliveira (2016); Anjos-
Junior, Lombardi-Filho e Amaral (2018); Oliveira (2018); Raiher, Santos e Struminski (2019);
Ervilha e Lima (2019); Oliveira e Costa (2019) e Shikida et al. (2019).

Andrade e Lisboa (2000), analisando a evolucdo da taxa de homicidios nos Estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, encontram uma certa inércia da criminalidade. E, o
que ¢ mais instigante, o desemprego parece atuar “contra ciclicamente”, isto €, haveria uma
relacdo inversa entre este e as taxas de homicidio.

Pereira e Carreira Fernandez (2001) estudaram crimes registrados na Grande S&o Paulo.

Os resultados mostram a existéncia de efeitos motivacdo, em que o aumento dos indices de



desemprego e a reducgdo do rendimento médio do trabalho contribuiram para o crescimento do
crime na regido (furto e o roubo de veiculos). Sera que tais conclusdes continuam validas?

Também para Sapori e Wanderley (2001), que estudaram a relacdo entre desemprego e
criminalidade em quatro regides metropolitanas brasileiras, “ndo foram encontrados indicios de
que as variagOes da taxa de desemprego implicariam variagdes presentes ou futuras dos indices
de violéncia, inevitavelmente.”

Araljo Junior e Shikida (2010) buscaram identificar ciclos assimétricos nos municipios
de MG. Os resultados mostram evidéncias de efeitos motivacdo e de assimetria nos impactos
do ciclo econdmico em que aumentos no desemprego geram um aumento em crimes contra o
patrimonio menor que as quedas nos mesmos quando ha uma reducdo do desemprego.
Sugerindo, portanto, que potenciais criminosos envolvidos em crimes contra o patrimoénio tém
maior facilidade em voltar ao mercado de trabalho legal nos periodos de crescimento
econémico do que retornar ao crime em um periodo recessivo.

Santos e Kassouf (2011) analisaram o comportamento do crime em S&o Paulo. Os
resultados mostram que no longo prazo existe um efeito motivacdo em que o crime possui uma
relagdo positiva com a taxa de desemprego e uma relacao negativa com variaveis de dissuasao
(probabilidade e severidade da pena).

Scorzafave, Justus e Shikida (2015) analisaram o aumento da criminalidade (furto,
roubo, tentativa de roubo/assalto e agressdo fisica) nas areas rurais entre 1988 e 2009. Os
resultados mostram que homens, pessoas de meia-idade e solteiros em &reas rurais correm um
risco maior de serem vitimados, assim como pessoas de maior renda e mais escolarizadas que
moram nessas areas.

Souza e Cunha (2015) analisaram a vitimizacao do brasileiro de 1988 para 2009, com
base nas informac6es da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os resultados sugerem que categorias
mais vulneraveis passam a ter maiores chances de vitimizacdo, tais como mulheres e jovens, e
que a proporcao de individuos vitimados no Pais aumentou.

Oliveira (2018) avaliou os efeitos das tecnologias de precaucdo (ou seja, barras de
janelas, fechaduras extras, alarmes e cercas elétricas, CFTV, seguranca privada, céaes e
combinacbes dessas ferramentas) no roubo e assalto a residéncias no Brasil, usando uma
amostra de 121.042 domicilios da PNAD em 2009. Os resultados demonstram que nenhuma
tecnologia de precaucdo € capaz de prevenir crimes (roubos domésticos) quando empregada de
forma independente, mas a combinacdo de um conjunto de tecnologias pode reduzir a

vitimizacdo esperada em crimes contra a propriedade. A combinacdo de cercas elétricas e



alarmes com seguranca privada reduz a probabilidade de roubo a casa em 9,5% e, quando
combinadas com um cdo, essas tecnologias reduzem a probabilidade de roubo em 86%.

Oliveira e Costa (2019) analisaram as relagdes entre ciclos econdmicos e crimes contra
0 patrimonio, a partir da implantacdo do Polo Naval (2006) no municipio de Rio Grande, entre
2002 a 2015. Os resultados indicam a existéncia de quebras estruturais tanto em furtos, quanto
em roubos, que podem estar associadas as mudancas geradas na economia em decorréncia da
implementacdo do Polo Naval, sugerindo evidéncias de um efeito motivacdo em que a melhora
nas condi¢cdes econdmicas do municipio foi capaz de gerar efeitos dissuasorios que reduziram
0s crimes contra o patriménio.

Shikida et al. (2019) identificaram o perfil pessoal, socioecondmico e criminal, das
pessoas que cometeram o trafico de drogas (194 detentos em seis estabelecimentos penais) e a
relagéo custo-beneficio deste delito, nos Estados do Parana e RS. Os resultados mostraram que
a relacdo custo-beneficio do tréfico de drogas proporciona o dobro de retorno econémico. Para
0s autores, as politicas de combate ao trafico de drogas devem ser voltadas para os jovens
adultos, estando em consonancia com outras politicas sociais, que visem melhoria da qualidade
de vida do individuo e melhores condicBes de trabalho. Outrossim, politicas de incentivos
devem ser pensadas no sentido de fazer com que o mercado ilicito seja menos vantajoso do que
0 mercado licito. Uma das medidas que pode ser adotada é uma pena mais rigida tanto para
aqueles que cometem o trafico de drogas quanto para os usuarios, pois a redu¢do do consumo
tende a reduzir a producdo e a oferta. Independente de estratégias politicas para se combater o
trafico ou outro crime de natureza econémica, torna-se premente recuperar as travas morais,
“familia-escola-religido”, para lograr sucesso no tocante ao combate a criminalidade, seja qual
for sua tipologia.

O trabalho de Mendonga (2002) propds-se a investigar a existéncia de padrdes de
comportamento diferenciados entre os individuos que praticaram crimes violentos, tendo como
base os individuos que cometeram crimes ndo violentos. Os resultados indicam que a idade e 0
nivel educacional do chefe da familia sdo negativamente relacionados com a probabilidade de
agir violentamente. Usando o procedimento de Heckman, objetivaram testar a hipdtese de que
individuos ligados a familias estaveis tendem a praticar menos crimes violentos. Os resultados
sustentam a hipétese da diferenga entre os individuos ligados a crimes violentos dos individuos
ligados a crimes ndo violentos.

Shikida et al (2006) observaram que a parceria no crime aumenta a probabilidade de o
crime ser realizado de forma violenta, diferente do resultado apontado por Mendonga (2002).

Nessa mesma linha de discussao, o trabalho de Carneiro et al (2005) envolvendo microdados



da populacdo carceréria, observaram que a interacdo social é determinante do comportamento
criminoso. A educacgdo neste contexto se mostrou como um fator de reducéo na probabilidade
de cometer um homicidio intencional, mas fator de incremento na probabilidade de participacao
no mercado de drogas. Becker (1968) ja havia identificado que quanto maior o custo de
oportunidade, maior a probabilidade de atuacdo na atividade ilicita. Além disso, o tré&fico de
drogas propicia maior probabilidade de atuacdo nessa area para individuos de mais
escolaridade.

O trabalho de Lobo e Fernandez-Carrera (2003) utiliza dados longitudinais referentes a

dez municipios da regido metropolitana de Salvador. Os dados referem-se a total de crimes,
crimes contra 0 patrimonio, roubo e furto. Os resultados apontam que a probabilidade de
detencéo atua como efeito deterrence demonstrando o efeito do policiamento.
Os modelos econométricos empregam variaveis explicativas: O emprego de outras variaveis de
deterrence alternadamente; inclusdo de medidas alternativas de desigualdade de renda, assim
como a percentagem da populagcdo com renda abaixo de duas linhas diferentes de pobreza; e
uma investigacdo da relacdo existente entre a taxa de homicidios e diferentes medidas de
mobilidade social.

Becker e Kassouf (2012), realizaram trabalho que buscava evidéncias da relacdo entre
0s gastos publicos com educacao e o crime através do estimador System GMM com defasagens
para tais gastos. A metodologia proposta consistia na estruturacdo de painel de dados composto
pelos 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, observados entre os anos de 2001 e 2009, dessa
forma, a amostra € composta por 243 observacdes. Conforme Santos e Kassouf (2007) a
estrutura de dados em painel € a melhor estratégia para lidar com os problemas das estimativas
de criminalidade, que geralmente apresentam heterogeneidade ndo observavel entre as unidades
individuais, no caso os Estados, e apresentam erro de medida. A heterogeneidade esta
relacionada as caracteristicas culturais que influenciam de forma diferenciada as taxas de crimes
nos Estados, como por exemplo, o consumo de drogas e alcool, a presenca de atividades ilegais
particularmente lucrativas etc. Ja o erro de medida € decorrente da taxa de sub-registro de
crimes. As estimativas foram feitas através dos estimadores Generalized Method of Moments -
GMM (ARELLANO E BOND, 1991) e System GMM (ARELLANO E BOVER 1995;
BLUNDELL E BOND, 1998). Os resultados desta pesquisa sugerem que politicas publicas
voltadas para a educacdo podem contribuir para reduzir a criminalidade.

Dessa forma, a validade ou ndo da hipdtese é controversa. De qualquer maneira, se ha
uma correlacdo ambigua entre criminalidade e desemprego, esta parece ser mais apropriada

para explicar os crimes contra a propriedade. Vale salientar que a economia € uma das diversas



ciéncias que se dedicam a estudar ao entendimento da criminalidade, ao lado da sociologia,

ciéncia politica, psiquiatria, direito, por exemplo.

2.3. Desemprego e Criminalidade

Estudos que associam a relagdo entre privagdo econdmica e criminalidade comecaram a ser
sistematizado em décadas recentes. Autores que se dedicaram a esse tema avaliam
constantemente a influéncia do desenvolvimento econdémico de um determinado lugar sobre a
criminalidade e a alguns crimes especificos.

Na palestra proferida ao receber o prémio Nobel, Gary Becker, resumiu a abordagem do
crime como: “[r]ationality implie[s] that some individuals become criminals because of the
financial and other rewards from crime compared to legal work taking account of he likelihood
of apprehension and conviction, and severity of punishment”. (BECKER, 1993, p. 390 apud.
FAINZYLBER & ARAUJO Jr. 2001, p.5).

Outra teoria relevante, tendo como abordagem a questédo do desemprego, foi trabalhada por
Richard Quinney (1980), em seus estudos de cunho marxista. O autor compreendia o crime
como um comportamento que estaria em conflito com os interesses dos segmentos da
sociedade, ressaltando ainda a importancia do contexto historico para a compreensdo do
fendmeno.

Dessa forma, associa a criminalidade como resultado da dinamica da sociedade capitalista,
baseado nas contradi¢cdes presentes no sistema, como a alienagdo, pobreza, desigualdades,
crises econdmicas do capitalismo etc.

Para 0 autor, a estrutura social capitalista pressupde que a maior parte da populacdo se
encontra na classe trabalhadora, esta por sua vez esta submetida ao desemprego. Desempregado
o individuo vive uma multiplicidade de desordens psicossociais ativadas pela falta de renda,
podendo adotar atos criminosos como forma de sobrevivéncia.

Nesse sentido, apesar das teorias de motivacgao racional terem uma relevancia importante
para os estudos do impacto das variaveis econdmicas sobre o crime, com o passar dos anos,
sociélogos e economistas desenvolvem novos segmentos para compreender o fendmeno da
criminalidade segunda essa perspectiva.

Apesar de ndo existir um consenso sobre quais sdo as variaveis e associacdes mais
adequadas para cada tipo de estudo, a variavel desemprego encontra-se presente, na sua grande
maioria, como sendo um aspecto importante nas relagdes com a criminalidade. Apesar das
teorias e constatacdes realizadas, nas Ultimas décadas iniciou-se uma controversia empirica

acerca desse tema.



O questionamento acerca se a Vvaridvel desemprego influencia positivamente,
negativamente ou de forma nula as taxas de criminalidade, ainda ndo possui uma resposta
definitiva, estabelecendo um “consenso da davida”, termo cunhado por Chiricos (1987). As
divergéncias dos resultados empiricos de diversas pesquisas em torno da problematica traduz-
se em um embate de nivel tedrico.

Dentre os diversos estudos empiricos acerca do tema, destacam-se os autores Cantor e Land
(1985) que constataram que a relacéo entre desemprego e criminalidade € fraca e inconsistente
quando avaliada em uma relagdo simultanea no tempo, ou seja, quando se parte de analises nas
mesmas séries temporais, a relacdo entre desemprego e criminalidade ndo € positiva. Por outro
lado, Chiricos (1987) realizou estudos que evidenciariam a existéncia de uma relagéo estatistica
positiva entre as variaveis.

O autor considera que a relagdo positiva pode estar associada com alguns tipos de crime,
que é o caso de crimes contra 0 patriménio. No gque tange aos crimes contra a pessoa, nao foi
possivel afirmar qualquer influéncia da variavel desemprego sobre essa modalidade de
violéncia.

Um diagnoéstico importante, feito acerca dessa controveérsia esta presente nos estudos de
Hagan (1996). Em suas analises, o autor constata que as variaveis desemprego e crime estdo
associadas negativamente ou positivamente a partir da agregacédo dos dados utilizados. Sendo
assim, alguns estudos segundo o autor, avaliam a relacdo de desemprego e crime pelos
individuos, enquanto outros estudos partem de dimensdes maiores como € o caso de
vizinhancas, cidade e paises.

Alguns estudos empiricos, ainda, revelam que a relacdo positiva entre desemprego e
criminalidade esta relacionada a privacao ou a sensacgéo de frustracdo que os individuos menos
favorecidos tém quando confrontados com a alta prosperidade de outros. Dessa forma, as
desigualdades sociais, baixa renda e consequentemente o desemprego debilitariam o0s
mecanismos informais de controle do comportamento individual, e a desorganizagdo social
resultante levaria o aumento do crime. (FAJINZYLBER, ARAUJO Jr., 2001).

Tendo em vista esse imaginario popular, destaca-se que a suposi¢do de que segmentos da
classe trabalhadora ao ficarem desempregadas buscam o crime como forma alternativa de suprir
suas necessidades basicas, em funcdo de escolha racional de custos e beneficios, é bastante
limitada.

Pode-se conjecturar que um individuo desempregado pode optar pela via criminosa, porém
sua opcao tem apenas uma relacdo indireta com os mecanismos socioecondémicos produzidos

no mercado de trabalho (COELHO,1988) Buscando compreender outras justificativas pelos



altos indices de homicidios, roubos e furtos, que ndo estejam associadas as condigdes de
pobreza surgem no debate reflexdes acerca da atuacdo da policia.

Prevalece no senso comum que a legislacdo penal é branda com 0s criminosos,
especialmente com adolescentes infratores. A baixa efetividade do estado na garantia de
seguranca publica principalmente quando se trata da preservagéo da vida e dos patriménios dos
cidadéos revela-se como sendo um atrativo nas explicacfes dos altos indices de criminalidade.
(SOARES e SAPORI, 2015).

E evidente resumir que entre as observacdes feitas destacam-se as seguintes:

1. Uma taxa elevada e constante de desemprego que se mantenha durante muito tempo tendera
a levar para o0 mundo do crime pessoas principalmente jovens — que de outro modo estariam
participando do mercado de trabalho. Mais do que o trabalhador que perde seu emprego a certa
altura de sua vida profissional, o contingente anual de criminosos é engrossado pela massa de
jovens gque jamais ocuparam uma vaga no mercado formal de trabalho;

2. A maior parte dos infratores adultos e boa parte dos jovens estava trabalhando no momento
do crime. Estar trabalhando é assim um elemento inibidor, mas ndo constitui nenhuma garantia
contra 0 cometimento do crime. Num pais como o Brasil, onde os salérios séo frequentemente
aviltantes e a qualidade do trabalho precéria, o universo dos criminosos se confunde
parcialmente com o universo dos trabalhadores;

3. Os efeitos do desemprego sobre a criminalidade ndo sao imediatos;

4. Ndo s0 a relacdo nao € imediata como também ndo se manifesta em todo e qualquer tipo de
criminalidade: o efeito do desemprego € maior sobre 0s crimes contra o patrimonio;

5. O criminoso profissional € de certo modo inexivel com relacéo as variagcbes no mercado de
trabalho. As variacBes no mercado de trabalho sé tenderdo a afetar aqueles individuos que
poderiamos qualificar de criminosos “episddicos”, que se alternam entre o mundo do crime e 0
mercado de trabalho conforme a disponibilidade de empregos no mercado;

6. Uma vez tendo ingressado na carreira criminal, fica muito mais complicado voltar ao
mercado de trabalho.

O Brasil é um pais ideal para testar este tipo de relacdo, uma vez que, diferente dos
paises desenvolvidos, o emprego aqui é precario, as politicas de protecdo ao trabalhador
limitadas em extensao e magnitude, a informalidade enorme e os efeitos dissuasérios do sistema
de justica criminal, pequenos. Enquanto muitos estudos feitos em paises desenvolvidos
reportam auséncia de relacbes significativas ou efeitos pequenos em magnitude, a literatura

brasileira, em sua maioria, corrobora preponderantemente a ligagdo entre ambos os fenémenos.



Existem diversas hipoOteses sobre 0os mecanismos pelos quais o desemprego afeta a
criminalidade. Pode ser como defendia Becker, em 1968, pela reducédo do custo de oportunidade
no cometimento do crime. Neste caso, quanto mais desemprego, mais crimes (relagéo positiva).
Pode ser também por extrema necessidade, para garantir a propria subsisténcia, como nos
crimes famélicos. Ou pelo aumento da oportunidade, uma vez que o desempregado tem também
mais tempo livre. Por outro lado, uma comunidade onde existam poucos desempregados é
economicamente afluente, o que pode implicar também em mais oportunidades criminais, como
se observou no caso do aumento da renda (neste caso, a relacdo entre desemprego e crime €
negativa). Ou mesmo pelo estresse emocional derivado da perda do emprego e todos os
significados sociais que ele implica, especialmente no caso de crimes de motivagdo nao
econémica. (Brito et al, 2020)

As hipoOteses ndo sdo excludentes e, como sempre, é provavel que atuem
simultaneamente. Quaisquer que sejam 0s mecanismos, os efeitos estdo bem estabelecidos e é
possivel esperar um impacto da criminalidade no periodo recessivo que se espera para 0S
proximos meses, em razdo do desaquecimento da economia provocado pela COVID-19.

O IBRE/FGV estima que a taxa média de desemprego aumente de 11,9% para 17,8%.
Analistas de mercado estimam cenérios ainda mais pessimistas. E dificil estimar a magnitude
deste impacto na criminalidade, pois ao contrario das demais recess@es e periodos de alta do
desemprego, as mudancas agora sdo globais e diversas varidveis estdo mudando de forma
intensa e simultdnea. Muitos crimes patrimoniais cairam pela metade neste periodo de
isolamento social. Mesmo que haja um impacto do desemprego, ele incidira sobre os niveis
atuais ou sobre os niveis anteriores? Além do desemprego, outros fatores podem acirrar a
criminalidade em médio e longo prazo, como a evasdo escolar, as separagdes, a elevacdo do
consumo de alcool e outros fendmenos que estdo aparentemente ocorrendo neste momento, a
se fiar nas evidéncias anedaticas.

A politica de flexibilizagdo do Estatuto do Desarmamento patrocinada pelo governo
federal deve ser adicionada como elemento acirrador neste quadro, como a literatura
criminoldgica brasileira sobre o tema ja demostrou. Por outro lado, outros fatores podem
mitigar estes efeitos deletérios, como a tendéncia de preservacao do trabalho residencial, os
auxilios financeiros governamentais, a introducdo de novas tecnologias policiais etc. Estudo
recente do IBRE/FGV diz, por exemplo, que o auxilio emergencial reduziu a extrema pobreza

ao menor patamar em 40 anos.



Em alguns municipios mais pobres, o auxilio governamental implicara em aumento da
renda média local, de modo que os impactos da crise econémica serdo diferenciados segundo o

contexto local.



3. Economia do Trabalho

3.1 Aspectos tedricos
O campo da denominada economia do trabalho abrange um conjunto de temas que evidenciam
a dinamica e atualidade dos temas debatidos em sociedade, com um apelo para a utilizacéo de
instrumentos empiricos nas analises. Trata-se de um campo recente em que estatisticas e
principais caracteristicas ainda estdo sendo delineadas, assim como a afirmacéo de diretrizes
metodoldgicas que convergem até mesmo entre correntes divergentes.
O tema observado com maior proporcao ¢ a “desigualdade de renda”, principalmente sua
relacdo com o crescimento econdémico e sua dimensao socioecondmica. Boa parte dessa agenda
se utiliza de informacdes da PNAD para corroborar, predominantemente, os efeitos positivos
da reducéo da desigualdade no crescimento econdmico, ou justificar a desigualdade a partir do
mérito individual da qualificacdo nos ganhos salariais.
Essa reflexdo se apresenta em um nivel conceitual além do empirico. O teor de uma critica trans
empirica refere-se a um problema de causalidade comum aos excessos da utilizagdo de um
método empirico, o dedutivismo. Todos os trabalhos analisados do artigo que se utilizam de
econometria sdo dedutivistas, isto &, ndo assumem a presenca de mecanismos causais nao
observaveis que possuem efeitos tanto em suas variaveis explicadas quanto nas explicativas.
A desigualdade de renda é o tema mais amplamente discutido na selecdo, em particular o seu
vinculo com o crescimento econdmico. Alguns trabalhos se propdem a ser mais criticos com a
visdo da desigualdade puramente da renda, como Méndez e Waltenberg (2016) que abordam a
desigualdade sob a perspectiva da percepcdo do individuo do que é a desigualdade e quéo
grande ela € percebida dependendo das posi¢des socioecondmicas do individuo. Essa questdo
da percepcdo também é explorada por Rocha e Urani (2007), com enfoque no
conhecimento/desconhecimento da desigualdade. Dedecca (2012) contrasta a visdo da
desigualdade unidimensional da renda, uma vez que a desigualdade é um fendmeno complexo
que depende de uma ampla gama de fatores sociais, incluindo o acesso aos servicos publicos
de qualidade.
A temética do capital humano recorre predominantemente aos efeitos da qualificacdo nos
rendimentos dos trabalhadores (Musse e Machado, 2013; Curi e Menezes-Filho, 2009).
Cangussu, Salvato e Nakahashi (2010) inclui essa questdo e vai além, posicionando o capital
humano como determinante do PIB per capita. Os artigos da tematica da produtividade do

trabalho também se conectam a tematica do capital humano, como Barbosa Filho, Pess6a e



Veloso (2010) que observam no aumento da oferta de capital humano a queda na remuneracgéo
do trabalhador.

No tema do desemprego e da reinsercdo ocupacional, boa parte dos trabalhos se ocupou em
analisar o fendmeno da informalidade em torno do periodo do plano real (Reis e Camargo,
2007; Scorzafave e Menezes-Filho, 2007; Silva e Gomes, 2009, Ramos, 2009). Mattos e Lima
(2015) é um trabalho que em particular se preocupa com o debate sobre o desemprego no
periodo recente, com énfase na atual questdo da existéncia de um pleno emprego no periodo
recente. Seus resultados apontam que ndo houve pleno emprego no Brasil durante o periodo de
2003 a 2013.

As transferéncias de renda, tema que nao se apresenta tdo aquecido quanto no comeco do seculo
XXI, sdo geralmente analisadas sob a Otica dos efeitos das transferéncias sobre a oferta de
trabalho (Cavalcanti e Correa, 2010; MARINHO e MENDES, 2013). Foguel e Barros (2010)
abordam os mesmos efeitos contemplando os impactos de diferencas de género, indicando a
existéncia de diferencas no impacto de programas de transferéncia entre homens e mulheres.
Género é um tema que aparece em emergéncia na selecdo dos artigos, em particular discutindo
os desafios da mulher em dividir o tempo entre trabalhar e cuidar do lar (Queiroz e Aragon,
2015; Madalozzo e Gomes, 2012). Fontoura et. al. (2010) é um texto seminal na discussdo de
género ao incorporar a perspectiva social da mulher no Brasil na discussdo do tempo do
trabalho. Os trabalhos empiricos de género refletiram diferencas estatisticamente significativas
entre homens e mulheres, principalmente quando se diz respeito aos rendimentos.

As diferencas salariais € um tema que se toma relevante pela necessidade de explicar ou
evidenciar as diferencas de rendimentos entre grupos ou tipos de trabalhadores. Em particular,
a diferenca salarial entre funcionarios publicos e privados (Moriconi et al., 2009; Emilio,
Ponczek e Botelho, 2012; Souza e Medeiros, 2013).

Outro tema também correlato as diferencas salariais € o trabalho formal, uma vez que a
abordagem comparativa entre trabalhador formal e informal é usual. Entretanto, dos trabalhos
identificados em tal tema, a discussao sobre o crescimento ou ndo da formalidade aparece com
maior relevancia. Cardoso Janior (2009), por exemplo, se dedica a apresentar os fatores que
explicam o crescimento do emprego formal, como gastos sociais, crédito interno e fiscalizacao
do trabalho. Ulyssea (2008) também observa os aspectos positivos da fiscalizacdo, mas aponta
a possibilidade de aumento da taxa de desemprego com a fiscalizagdo. Proni (2013) é um
trabalho singular que observa no problema da informalidade a vulnerabilidade do trabalhador,
e que boa parte dessa informalidade pode ser explicada por uma “cultura da informalidade”

existente no Brasil, em que os esforcos da politica devem recair sobre. O salario-minimo, tema



com poucos artigos identificados, possui um trabalho em particular intimamente conectado com
o tema do trabalho formal (MEDEIROS, 2015), em que é discutido os efeitos do salario-minimo
sobre 0 aumento da formalidade.

O poder publico possui inimeras formas de intervencdo que afetam o nivel de emprego. Essas
formas véo desde a fixacdo do salario-minimo, o contexto institucional que regula as relaces
capital-trabalho e os custos fiscais e parafiscais nos encargos trabalhistas até a formacao
profissional. N&o obstante a importancia que variaveis como as citadas possuem sobre a oferta
de oportunidades de trabalho (tanto no curto como no longo prazo), quando se analisam as
politicas de emprego, 0 universo é bem mais restrito. Em termos da literatura internacional, sdo
incluidos nas politicas de emprego dois tipos de instrumentos ou medidas: as passivas e as
ativas.

As politicas passivas consideram o nivel de emprego (ou desemprego) como dado, e 0 objetivo
é assistir financeiramente ao trabalhador desempregado ou reduzir o excesso de oferta de
trabalho. Os instrumentos classicos destas politicas sdo: seguro-desemprego e/ou indenizacdo
aos desligados, adiantamento da aposentadoria, expulséo de populagéo, reducdo da jornada de
trabalho etc. O instrumento mais importante nessas alternativas foi, historicamente, o seguro-
desemprego. Em realidade, a denominagao seguro-desemprego é um termo suscetivel a criticas.
Caracterizar um sistema de assisténcia ao desempregado como "seguro” implica que: a) o
financiamento (tanto do empregador como do empregado) seja sobre o salario;

b) as condi¢des de acesso tém como restricdo um nimero minimo de cotizagoes;

c) o valor do beneficio ao desempregado € determinado pelo salério sobre o qual foram feitas
as cotizacOes e, em certos casos, pelo nimero de cotizagdes; e

d) a duracédo do beneficio é funcdo da duracdo das cotizacGes.

Na prética, essas condigdes dificilmente sdo preenchidas e os sistemas de "seguro-desemprego"
possuem, mundialmente, uma certa légica de "assisténcia™ (existe uma contribuicdo financeira
que provém de fundos publicos ou parafiscais, 0 minimo a ser recebido ndo depende sempre do
numero de cotizac¢Bes ou do salério sobre o qual incidia a contribuig&o etc.).

Diferentes desse tipo de instrumento, as politicas ativas visam exercer um efeito positivo sobre
a demanda de trabalho. Os instrumentos classicos desse tipo de politica séo: a criacdo de
empregos publicos, a formacéo e reciclagem profissional, a intermediacdo de mao-de-obra, a
subvencao ao emprego e, em geral, as medidas que elevem a elasticidade emprego-produto.

A partir da crise dos anos 70, os governos de todos 0s paises centrais (independentemente de
seu discurso ideologico) utilizaram toda ou parte dessa parafernélia de medidas (e outras nao

mencionadas, como o subsidio ao emprego de jovens e desempregados de longa duracdo, a



flexibilizacdo da legislagdo para possibilitar os contratos de tempo parcial e temporarios, etc.)
para combater o desemprego crescente.6 Os sistemas publicos de emprego, que floresceram em
quase todos os paises nesse periodo, combinaram certas medidas de politica tipicamente
passivas (assisténcia financeira ao desempregado) com instrumentos ativos (formacdo e
reciclagem profissional e intermediagéo).

A politica de trabalho, emprego e renda abrange as politicas de apoio ao desempregado, como
0 seguro-desemprego e o abono salarial; as politicas de qualificacdo profissional e de
intermediacdo de méo de obra; as politicas de microcredito; as politicas voltadas para a
economia popular solidaria; as politicas de incentivo ao primeiro emprego. Abrange ainda a
producdo de informacbes sobre o mercado de trabalho, o apoio a geracdo de emprego e de
renda, e a fiscalizacéo do trabalho, que prioriza 0 combate ao trabalho infantil e ao trabalho
escravo, promovendo o conceito de trabalho decente.

Segundo o Banco Mundial, em seu Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial (199%), a
reducdo da intervengdo governamental nos mercados e a crescente integracdo da economia
mundial estdo provocando significativas mudangas no mercado de trabalho, aumentando a
instabilidade do mesmo nesta fase de transicdo. Neste contexto, as politicas de emprego tém
um papel funda- mental, pois as mudancas resultantes da globalizacdo da economia e da
abertura do comércio internacional deverdo afetar significativamente os niveis de renda e de
bem-estar dos trabalhadores. Por essa razdo, se justifica a criacdo de um sistema de politicas de
emprego que vise proporcionar uma rede de seguranga social para os trabalhadores atingidos,
de prepara-los para enfrentar as mudancas que ocorrerdo e diminuir as friccbes do mercado de
trabalho, a fim de aumentar a eficiéncia econdmica e criar um ambiente institucional que
permita tirar vantagem desta situacdo. Aquelas mudancas podem acarretar reducdo de vagas e
a extincdo de ocupacdes, o que se reflete no nivel de bem-estar dos trabalhadores e de suas
familias. As politicas publicas devem reduzir a incerteza gerada durante esta fase e apoiar 0s
trabalhadores afetados. Além disso, as politicas devem ser eficientes, no sentido de atingir 0s
resultados esperados, pois a adocdo de politicas equivocadas implicara perda de
competitividade, que se traduz na perda de empregos e/ou na queda dos salarios. Entretanto, o
primeiro passo neste sentido € verificar quais sao as suas implicacdes do ponto de vista tedrico.
O desemprego se manifesta de forma diferenciada na sua magnitude segundo as regides, paises,
indUstrias, individuos e demais caracteristicas. Assim, ndo é de se estranhar que existam
igualmente varias teorias que procuram explica-lo, bem como diversas medidas em termos de
politica econdmica que tentem minora-lo. De um modo geral, as politicas que procuram lidar

com o desemprego podem ser classificadas em dois grandes grupos: as politicas passivas e as



politicas ativas. As politicas passivas sao as que consideram como dado o nivel de desemprego,
e tém como objetivo principal assistir o trabalhador desempregado e/ou sua familia. Como
exemplo destas politicas destacamos o seguro-desemprego, a indenizacdo por demisséo e a
reducdo da jornada de trabalho. Ja as politicas ativas tém como objetivo melhorar o desempenho
do mercado de trabalho e atender os individuos desempregados. Podem ser divididas em trés
grandes categorias, segundo Katz (1994, p. 219): (i) politicas de oferta, que privilegiem
investimentos em educagdo e treinamento, a fim de melhorar as habilidades de grupos
desfavorecidos;

(i) politicas de demanda, que procuram estimular o aumento do emprego por meio da criacdo
direta de empregos no setor publico ou mediante subsidios salariais para o setor privado e; (iii)
politicas que melhorem o fluxo de informacGes do mercado de trabalho bem como de
assisténcia na busca de emprego, com a finalidade de aumentar a eficiéncia do “matching”
(casamento) entre as firmas e os trabalhadores.

Segundo ele, os programas bem-sucedidos adotam, invariavelmente, uma combinagéo das trés
politicas. Varios objetivos sdo associados a tais politicas. Em primeiro lugar, reduzir o
desemprego estrutural e friccional, para que a economia opere com uma menor taxa de
desemprego, sem provocar pressdes inflacionarias.

Em segundo lugar, ainda de acordo com Katz (1994, p. 260), melhorar os salarios e 0 emprego
de grupos especificos, tais como jovens e 0s que estdo entrando pela primeira vez no mercado
de trabalho. As politicas passivas dominaram a formulagdo de politicas de emprego até
recentemente. Contudo, hoje parece haver um consenso de que se devam adotar cada vez mais
politicas ativas, que visam capacitar os individuos desempregados a obterem renda e emprego,

ao invés de simplesmente sustenta-lo via seguro-desemprego.

3.2 Novas dimensfes da Economia do Trabalho

Existe uma questdo logica — atualmente em emergéncia no debate da filosofia da ciéncia—
que pode ser definido pelo uso indiscriminado de conjuncdes constantes de eventos como uma
condicdo de causalidade. De acordo com Lawson (1997), tal problema l6gico é definido como
dedutivismo. Uma afirmag¢ado dedutivista ¢ aquela que define uma relagcdo da forma “se x ocorre,
entdo y ocorre”, ou basicamente “x causa y”’. A econometria instrumentaliza tal logica, e todo
e qualquer trabalho empirico identificado na revisao aqui apresentada se adequa a essa forma.
Por exemplo, em Cangussu, Salvato e Nakabashi (2010), “capital humano causa PIB per

capita”, ou em Menezes e Raposo (2014), “tamanho da firma causa salarios”



Certamente, esse exercicio ignora as demais variaveis utilizadas e 0 modelo, os controles, 0s
métodos de estimacao, assim como determinadas ponderacdes feitas pelos autores. De qualquer
forma, seus resultados sugerem a interpretacdo da causalidade dedutivista de seus modelos
estimados. Mas serd que essas conjuncdes constantes de eventos sdo causadas, em ultima
instancia, pelo x? Para explicar esse problema, sera apresentado aqui um exercicio ilustrativo.

A ilustracdo do problema é um experimento do alto de um prédio, no qual o cientista testa
os efeitos de exercer diferentes forgcas sobre um objeto ao lan¢a-lo ao solo, com interesse em
explicar o tempo com que o objeto chega ao solo. Primeiro, lanca ao solo exercendo forca
minima, e sucessivamente vai exercendo for¢a maior, a medida que observa também que o
tempo de chegada ao solo diminui. O modelo do cientista entdo revela que “a forca exercida
causa diminui¢do no tempo de chegada”, de forma negativa, quanto maior a forga ao langar o
objeto ao solo, menor o tempo de chegada. Seu modelo econométrico satisfez a todos 0s
critérios empiricos, mas é uma causalidade empirica incompleta. Longe de acreditar que a forca
do cientista ndo tem efeito no modelo, ele negligéncia um mecanismo que exerce efeito sobre
ele e 0 ambiente, a gravidade. A gravidade ndo pode ser modelada por esse cientista pois ele
n&o a observa, a gravidade ¢ um mecanismo ndo empirico, isto é, trans empirico. E impossivel
se observar a gravidade, exceto pelos seus efeitos. Os efeitos da gravidade sdo observaveis, mas
podem nos enganar, pois seus efeitos sé se manifestam quando o cientista exerce a forga,
mesmo que seja minima, para soltar o objeto de suas méaos.

A auséncia de mecanismos (ou leis) trans empiricos sdo uma explicagdo factivel para, nos
trabalhos empiricos aqui analisados, assumir modelos completamente diferentes para questes
semelhantes, mesmo com indagagdes tedricas semelhantes. Carecem de leis que expliquem, em
Gltima instancia, a alta conjungéo constante de eventos encontrados (Lawson, 2003). O modelo
do cientista carece de uma nogdo de causalidade que possa a0 menos reconhecer a existéncia
de fendmenos trans empiricos.

Para exemplificar essa questdo, utilizando o exemplo do género, recorre-se aqui ao artigo de
Fontoura et. al. (2010). Por mais que trabalhos empiricos como Machado e da Silva (2014),
Madalozzo e Gomes (2012) e Queir6z e Aragon (2015) revelem sim que h& uma diferenca
salarial entre mulheres e homens, ou entre mulheres entre diferentes condicdes, ndo se explica
o0 elemento trans empirico que faz com que esses efeitos se concretizem. Fontoura et. al. (2010)
revela que, para além de toda e qualquer correlacdo causal, existem estigmas reais e tradicionais
do género na nossa sociedade. Estigmas de género ndo sdo compreendidos empiricamente, ao
menos até entdo, ndo é possivel observar ou medir estigmas sociais. E se ndo podemos observar

ou medir, ao menos podemos observar seus efeitos, por exemplo, nas diferencas salariais. Mas



deve ser imperativo que 0 que causa a diferenca salarial € o estigma, ndo o fato de um ser se
apresentar como mulher e 0 outro como homem. E o estigma, melhor reformulado aqui como
“impressdo que a sociedade carrega da mulher” pode ser tdo alvo de politicas publicas quanto
uma correc¢do salarial, ou novos beneficios. A diferenca é que, como mecanismo, a reducdo do
estigma teria efeito sobre os fendmenos observaveis que a econometria captura bem

Estes exemplos levam a uma reinterpretacdo em um sentido mais amplo: a proposta
empirista busca uma relacdo de sentido Unico, sem qualquer adaptacdo interna ao sistema na
forma como as varidveis observadas e ndo observadas se relacionam. Em grande medida, a
I6gica empirista se ocupa em encontrar padrGes de relagdo para os efeitos e pouca atengdo
dedica a percepcéo e insercao social do agente gerador do fato. Em particular, nas discussoes
empiricas sobre mercado de trabalho, busca-se encontrar a causalidade dos fen6menos e pouco
se discute quanto a percepcao causada pela experiéncia dos fendmenos pelas instituicbes que
atuam no sistema: empresas, trabalhadores, regras, normas e convencgoes.

A forma como os agentes percebem as interagdes institucionais altera ndo apenas a forma
como suas relac6es se formam como também a forma como as instituicdes se adaptam.
Diante da necessidade de estabelecer o aspecto trans empirico na elucidacdo e explicacdo das
causalidades empiricas, é necessario desenvolver os motivos da fluéncia no meio académico de
um empirismo fracamente mediado. A resposta para essa fluéncia, certamente, ¢é estabelecida
pela concepcdo de ciéncia que inspira a economia moderna.

A questdo é que a concepcao de ciéncia que serve as ciéncias naturais nao pode ser
irrestritamente incorporada ao campo das ciéncias sociais, inclusive no que diz respeito aos
experimentos. Uma distin¢do que deve ser sempre levada em consideracdo pelo pesquisador é
a entre um sistema fechado e um sistema aberto. Sistemas fechados sdo conjuncgdes constantes
de eventos restritas as condi¢fes experimentais, desenvolvidas de forma bem-sucedida nas
ciéncias naturais. Essas sdo as condicGes de laboratorio, em que cientistas conseguem controlar
um fendmeno (Bhaskar, 1989; 1998).

Nas ciéncias sociais e, em particular, na economia, ndo é possivel separar em
experimento as formas de sociabilidade que estdo intrinsecas aos problemas econdmicos. Basta
notar, por exemplo, os impactos das mudancas culturais do século XXI, em que os trabalhadores
s&o dotados de forma social da necessidade de consumir bens eletrénicos. E possivel perceber
o efeito (aumento na demanda por bens) e seu impacto na oferta de trabalho. Sobre uma relagao
de oferta e demanda, que é possivel de se analisar empiricamente, ha o efeito de uma tendéncia

de penetracdo social que deve necessariamente ser contemplada analiticamente.



4, Politicas Publicas

4.1 Pacto pela vida

A violéncia pode ser concebida como o uso intencional da forca ou poder fisico, em forma
de ameaga ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou um grupo ou comunidade, que
ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdes, morte, dano psiquico, alteracdes
do desenvolvimento ou privagoes.

O fendmeno da violéncia possui multiplas formas de manifestacdo, podendo o homicidio
ser considerado a mais grave, mas nao a Unica. A violéncia constitui-se hum importante
indicador de qualidade de vida por estar relacionada as condigcdes gerais de existéncia, de
trabalho, bem como de sociabilidade, além de originar-se de processos socioculturais e politico-
ideologicos podendo ser prevenida por agOes intersetoriais e multidisciplinares.

As Politicas de Seguranga Publica em andamento no pais apresentam, majoritariamente um

carater “imediatista”, no qual os resultados precisam saltar aos olhos da populacdo em prazos
cada vez mais curtos, na intencdo de mostrar que algo esta sendo feito pelo Estado.
Tendo em vista que esse modelo de intervencao pouco afeta o verdadeiro conjunto de problemas
em torno da violéncia e da criminalidade, faz-se fundamental a indagacdo em torno dos reais
propositos dessas politicas e a quais orientacGes/perspectivas ideopoliticas elas estdo
associadas.

Particularmente em Pernambuco, estado caracterizado pelos altos indices de violéncia,
a seguranca publica foi alvo de priorizacdo na campanha de Eduardo Campos para 0 governo
em 2006. Sob o discurso de frear a escalada da violéncia, o até entdo candidato angariou votos
de grande parte da populacdo que o elegeu como seu representante politico para o cargo de
governador do estado. E a partir dessa realidade e do conjunto de questionamentos que dela
derivam que o presente estudo objetivou analisar criticamente, por meio de uma avaliacédo
politica, os fundamentos, diretrizes e valores do Programa Pacto Pela Vida (PPV), na intencdo
de compreender quais as perspectivas que subsidiam a Politica de Seguranca Publica do estado
de Pernambuco.

De forma geral, o PPV esta estruturado a partir de dois pilares fundamentais: a
constituicdo de uma governanca integrada das institui¢cdes e agentes envolvidos na seguranga
publica do estado e a formacdo de um novo sistema de gestdo das informacgdes baseado em
novas ferramentas de analise com énfase na qualificacdo das informagdes e no estabelecimento

de metas e de incentivos para agentes publicos.



Entretanto foram identificadas trés diretrizes embasadas no texto norteador da presente
avaliacdo politica, sendo estas: reduzir a violéncia; proporcionar a repressdo qualificada da
violéncia; e alavancar a prevencao social do crime e da violéncia.

De maneira mais resumida e atendo-se ao objeto deste trabalho de conclusao de curso,
vale de maneira resumida apontar que a ultima diretriz presente no PPV dispde acerca da
necessidade de alavancar a prevencdo social do crime e da violéncia. E importante comentar
que esta € a Unica direcionada as atividades de prevencdo, o que acaba por reafirmar que apesar
de mencionada e de estar presente no escopo do programa, a prevengdo se encontra
negligenciada. Sob o papel de diretriz, o entendimento do programa acerca da prevencao social
estd expressamente associado a evitar a materializacdo do crime e da violéncia, ou seja,
antecipar o seu acontecimento.

Tal compreensdo foge de um conceito mais amplo de prevencdo que esta relacionado
ndo somente a garantia de direitos humanos e sociais, através tanto de um conjunto
diversificado de politicas puablicas (habitacdo, desemprego, qualificacdo profissional,
saneamento, salde etc.) que considere valores como a equidade e a justica social, mas também
do entendimento de que as raizes da violéncia e da criminalidade, enquanto manifestacdes da
Questdo Social, sdo o reflexo do adensamento das desigualdades sociais presentes numa
sociedade capitalista.

Destaca-se que uma concepcdo ampliada de seguranca publica vai além desses
propositos, entendendo-a como direito humano, sendo este apreendido como direitos inerentes
a todos os individuos, sem discriminagdo de sua condicdo, visando a protecdo e a garantia da
dignidade humana. Essa relagdo de seguranca publica com os direitos humanos, pressupde que
seria necessario um conjunto de politicas publicas para promover um aparato minimo de bem-
estar social a sociedade, tais como, direito a satde, educacao, trabalho etc.

Nesse sentido, diante das possibilidades reais em tensionar a Politica de Seguranca
Publica para uma perspectiva que favoreca a populacdo em geral, ou seja, a classe trabalhadora,
na garantia dos seus direitos, o PPV acaba por fortalecer uma l6gica repressiva e restrita da
seguranca publica que no fim das contas, além de ndo incidir sobre as insegurangas sociais,
acaba por colocar em risco os direitos da populagcdo mais pobre.

Fica claro que a repressao qualificada com a prevengéo do crime e da violéncia ndo era
fruto concebido apenas da pasta de seguranca publica e defesa social, mas também de um
conjunto de ac¢bes coordenados de secretarias, entediadas no processo como ponto chave, para
a criacdo de uma infraestrutura social que garantisse a efetividade do programa do ponto de

vista das questBes socioeconémicas.



Como visto anteriormente, 0 programa apresenta em seu escopo, as duas formas de
intervencdo, no que diz respeito as acbes formuladas. Segundo artigo escrito e publicado pelo
idealizador do Programa, uma das principais criticas ao PPV se concentra justamente na
valorizacdo do eixo repressivo. E preciso sempre ter em mente que apesar de as atividades de
repressdo serem relevantes no que tange a uma supressdao do problema da violéncia e
criminalidade a curto prazo, estas precisam ser compreendidas nos marcos do sistema
capitalista e entendidas como manifestacGes da Questdo Social e que, por isso, passam a exigir
outros tipos de intervencdo mais além da caridade e repressao.

Dessa forma, a problematica em torno da segurancga publica deve ser racionalizada e
coordenada com vistas a prevencao social, dado que € esse eixo 0 responsavel por promover
resultados estaveis a longo prazo, principalmente, porque incidem mais diretamente nas
possiveis causas da violéncia e da criminalidade, ainda que ndo consiga soluciona-las em sua
totalidade, pelo menos enquanto o modo de producdo capitalista permanece ativo na realidade
social.

Ampliar a cobertura do ensino em tempo integral a fim de apoiar o desenvolvimento
global dos jovens, preparando para o0 mercado de trabalho com os cursos técnicos, é estratégia
que pode resultar em impacto na redu¢éo do risco de mortes prematuras por violéncia no estado.
Por outro lado, a continuidade e o aprimoramento constante das politicas de seguranca publica
enquanto programas de estado com o uso de um sistema de indicadores para monitoramento
das variaveis associadas aos fendmenos sociais de vitimizagdo é também um caminho para a
eficicia eficiéncia e efetividade dos direitos fundamentais das geracGes presentes e futuras,

especialmente o direito dos jovens a vida.



5. Conclusotes

A economia do crime analisa o criminoso racional em meio a sociedade. E um estudo
baseado em um dilema socioeconémico elaborado pelo economista Gary Becker, ele se utiliza
de fatores sociais criminologicos e aplicacbes de modelos econémicos para explicacdo da
criminalidade.

O estudo se baseia em identificar o criminoso racional em vérios aspectos, desde o
momento em que ele surge, até qual ou quais os delitos que ele venha a cometer com base na
Teoria Economica de Gary Becker (“Crime and Punishment: An Economic approach”),
relevante para detectar o agente cometedor das agdes punitivas e 0s meios ele separa a obtengédo
do lucro.

As pesquisas realizadas sobre o crime no Brasil e no mundo apresentam resultados
distintos, mas que ndo necessariamente invalidam uma ou outra. 1sso se deve ao fato de que as
pesquisas utilizaram metodologias diferentes, assim como o periodo e o local pesquisado, o que
pode favorecer a diferenciacdo nos resultados obtidos. Reproduzir as pesquisas ja realizadas
para lugares e periodos diferentes, utilizando as mesmas metodologias, pode contribuir
significativamente com a obtencdo de resultados contundentes por possibilitar a comparacéao
entre os resultados obtidos das pesquisas, sem possiveis questionamentos sobre as metodologias
empregadas.

A literatura da area demonstra que a producao cientifica é importante para compreenséo
e investigacdo, visando melhorias nas politicas publicas, principalmente relacionadas ao
policiamento e suas deficiéncias estruturais, bem como em relagdo as oportunidades e
condicdes de vida ao individuo.

A producdo de conhecimento em Economia do Crime no Brasil tem aumentado, seja em
funcdo das estatisticas de violéncia e/ou das acdes, programas e politicas publicas para mitigar
e combater a escalada da violéncia e criminalidade.

Com essa abordagem metodologica, foi possivel visualizar algumas idiossincrasias
dessa producdo cientifica, partindo de um teor estatistico latente nessa agenda de pesquisa
combinado com a utilizacdo de micro dados e a postulacdo e estimacdo de modelos
econometricos.

Portanto, é primordial ndo perder de vista que o campo das politicas publicas se
apresenta como uma arena de disputas de interesses entre as classes. E justamente esse
tensionamento que pode tornar possivel, em um determinado momento, o alargamento dos

direitos da classe trabalhadora. Assim, esta avaliacdo politica, almeja que os resultados



alcancados sejam difundidos, e aproveitados para produzir ferramentas a serem utilizadas pelas
classes subalternas no tensionamento dos interesses supracitados, na intencdo de robustecer
uma visdo ampliada da seguranca publica direcionada a garantia dos direitos humanos, da
cidadania e do bem-estar da sociedade civil. Essa discussao ainda permanece no cenario de
nossos formuladores de politicas.

Trata-se de argumentos de grande apelo sensitivo, dado o enorme déficit brasileiro na
promocdo de bem-estar social das popula¢es mais pobres. As evidéncias empiricas nas quais
se assetam tais crengas, entretanto, revelam-se contraditdrias

Por fim, outras analises por ano de publicacéo poderéo elucidar a evolugéo temporal dos

assuntos mais presentes na producéo académica brasileira de Economia do Crime.
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