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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar como os materiais de educacéo
permanente produzidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS constroem o
debate sobre a questdo racial e de género enquanto fatores que corroboram para o
processo de vulnerabilidade social ao qual estao inseridas as usuarias negras da Politica de
Assisténcia Social. O enfoque sobre as questbes de raca e género, decorrem da
compreensao de que a dindmica socio racial e de género brasileira, se expressa na politica
de assisténcia social, com 75% das usuarias do Sistema Unico de Assisténcia Social sendo
mulheres negras. Foram definidos como objetivos especificos: 1) Identificar como a proposta
de educacao permanente aborda a questado racial e de género no SUAS; 2) Levantar as
documentagdes sobre raga e género produzidas pela Politica de Assisténcia Social; e 3)
Verificar a existéncia de praticas pedagodgicas que reflitam sobre a relagdo entre as
dimensdes raciais e de género e a vulnerabilidade social das mulheres negras usuarias dos
servicos do SUAS. A notodria evidéncia da populagdo negra usuaria majoritaria dos servigos
e programas da assisténcia social, levou a Secretaria Nacional de Assisténcia Social em
conjunto com a Secretaria de Politicas de Promog¢édo da Igualdade Racial — SEPPIR, a
langar em 2017 a campanha “SUAS SEM RACISMO”. Por isso, delimitamos o periodo de
2017 até o ano de 2023, para realizar a pesquisa documental acerca dos materiais
elaborados pela Politica de Educagdo Permanente no SUAS, juntamente com o fator
descentralizacdao no planejamento e oferta das agbes de formacgdo e capacitagao dos
trabalhadores. Do ponto de vista tedrico-metodolégico, a pesquisa se baseia no
materialismo histérico-dialético, que permitiu a analise da totalidade, das contradigbes
presentes nos materiais pedagdgicos e suas tendéncias no processo formativo. Assim, foi
possivel visualizar uma defasagem no quantitativo de cursos e materiais disponibilizados,
para capacitar os profissionais da area sobre esses determinados assuntos, bem como
algumas contradicdes no direcionamento da formagado, como: falta de apropriacdo e
aprofundamento no que tange a dimenséao racial e de género e de questdes estruturantes do

modo de producgao capitalista e seus reflexos na dindmica institucional estatal.

Palavras-Chave: Questdo Racial; Género; Sistema Unico de Assisténcia Social; Politica

Nacional de Educacédo Permanente; CapacitaSUAS.



ABSTRACT

The present research aims to analyze how the continuing education materials produced by
the Unified Social Assistance System - SUAS construct the debate on racial and gender
issues as factors that corroborate the process of social vulnerability to which they are
inserted as black users of the Social Assistance Policy. The focus on this specific group
comes from the understanding that Brazilian socio-racial and gender dynamics are
expressed concomitantly in this policy, showing that 75% of users of the Unified Social
Assistance System are black women. Therefore, to make the research viable, specific
objectives were defined: 1) Identify how the permanent education proposal talks about the
racial and gender issue in SUAS; 2) Survey documentation on race and gender produced by
the Social Assistance Policy; and 3) Verify the existence of pedagogical practices that reflect
on the relationship between racial and gender dimensions and the social vulnerability of
black women who use SUAS services. Considering the notorious evidence of the black
population as the majority users of social assistance services and programs, the National
Secretariat of Social Assistance, together with the Secretariat for Policies for the Promotion
of Racial Equality — SEPPIR, launched the “SUAS SEM RACISMO”. Therefore, we delimited
the period from 2017 to 2023, to carry out documentary research on the materials prepared
by the Permanent Education Policy at SUAS, precisely due to the decentralization factor in
the planning and offering of training and training actions for workers. From a
theoretical-methodological point of view, the research is based on historical-dialectic
materialism, which allowed the analysis of the totality, the contradictions present in the
pedagogical materials and their trends in the training process. Thus, it was possible to
visualize a gap in the quantity of courses and materials made available, to train professionals
in the area on these certain subjects, as well as some contradictions in the direction of
training, such as: lack of appropriation and in-depth, with regard to the racial and gender and
structuring issues of the capitalist mode of production and their reflections on state

institutional dynamics.

Keywords: Racial Issue; Gender; Unified Social Assistance System; National Continuing
Education Policy; CapacitaSUAS.
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1. INTRODUGAO

A presente dissertacdo busca analisar os materiais elaborados pela Politica de
Educacdo Permanente do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no que tange o
debate sobre a questado racial e de género como fatores que corroboram no processo de
vulnerabilidade social que atravessa estruturalmente a vida do maior quantitativo de
usuarios da assisténcia social, que sdo as mulheres negras.

O desejo por me aprofundar nessa tematica parte das inquietacbes que me
ocorreram desde o inicio da experiéncia do estagio curricular obrigatério em Servigo Social
no Centro de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS, realizado em Olinda no ano de 2017
a 2018. A partir da vivéncia enquanto estagiaria e mulher negra que ja se debrugava sobre
os debates de género e racialidade dentro da académia e dos movimentos sociais, pude
perceber a notoria evidéncia de que a maioria das pessoas que iam atras dos servicos da
politica de assisténcia social eram mulheres negras. A partir do momento em que comparei
aquela realidade a mim apresentada com os dados nacionais do cadastro unico, ficou
evidente que aquela problematica ndo se resumia a uma especificidade do municipio em
questdo, mas sim da realidade brasileira como um todo. Para além disso, em nenhum
momento neste periodo de um ano de estagio pude ver os profissionais daquela unidade
trabalhando junto com essas usuarias qualquer questdo relacionada principalmente a
problematica étnico-racial, mesmo ocorrendo mensalmente reunides em grupo em que eles
traziam diversos assuntos para tratar com aquelas usuarias.

Nesse mesmo periodo, ocorreu o reconhecimento por parte do Estado apds a
realizacao da Xl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em que a Secretaria de
Politicas de Promocado de Igualdade Racial - SEPPIR em conjunto com a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social lanca em 2017 a campanha “SUAS SEM RACISMO”, que no
ano seguinte virou um folder e uma cartilha elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Combate a Fome - MDS, chamada de “SUAS sem Racismo: Promocao da Igualdade Racial
no Sistema Unico de Assisténcia Social”. De acordo com a cartilha,

O racismo no Brasil € um problema que perdura até os dias atuais e esta
fundamentado nas bases do colonialismo, da escraviddo, das teorias de
mesticagem e do mito da democracia racial, da ideologia do branqueamento
e da exclusdo social. O racismo se estrutura e se atualiza por meio dos
multiplos elementos que compdem a sociedade, a partir de mecanismos que
se reinventam na perversidade do capitalismo que, por sua vez, regula e
perpetua a desigualdade e a discriminagao pela via da negacéo de direitos e
do acesso a igualdade de oportunidades. (Brasil, 2018c, p. 5)
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Revelando quantitativamente como a desigualdade racial se expressa na assisténcia
social, eles apresentam o levantamento de dados do Cadastro Unico, que mostrou que
naquele ano de 2018, “entre as quase 14 milhdes de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF), mais de 90% dos responsaveis familiares sdo mulheres e 75%, entre
elas, sdo mulheres negras” (Brasil, 2018c, p. 8). Em seguida informam que “os dados do
Sistema de Informagbes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC)
revelaram que as situagdes de vulnerabilidade e risco individual e social incidem, sobretudo,
entre as pessoas negras” (Brasil, 2018c, p. 8), e que

as mulheres negras sdo as que permanecem enfrentando as maiores
barreiras de insergcdo no mercado formal de trabalho e de reconhecimento
do valor de seu trabalho. Sdo as que tém a menor remuneragdo quando
comparado aos salarios de homens e mulheres brancas e de homens
negros. (Brasil, 2018c, p. 9)

Como forma de dar resposta a essa problematica do racismo que é estrutural e que
por isso também se demonstra institucionalmente, reforcam que a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social vem se empenhando em desenvolver estratégias eficazes para lidar com
as particularidades dos usuarios, visando a prestagdo de um atendimento qualificado que va
além das categorias de "pobreza" e "extrema pobreza" utilizadas nas plataformas,
documentos, instrumentais técnicos e ferramentas do SUAS (Brasil, 2018c).

Passados quase 6 anos, pudemos perceber que pouca coisa mudou. Ao ver 0s
dados de 2023 disponibilizados pela plataforma de Consultoria, Selecao e Extracao de
Informagdes do Cadastro Unico - CECAD (Brasil, 2023), 75,3% das responséaveis familiares
cadastradas na assisténcia social sdo mulheres, dentre elas 70,2% s&o negras. Sabendo
que a campanha “SUAS sem Racismo” e o material elaborado por ela em formato de cartilha
falam sobre essas proposi¢cdes por parte da Politica de Assisténcia Social no combate ao
racismo institucional, “necessitando, assim, atencéo e esforcos para que se possa construir
uma consciéncia de que todas as pessoas devem ser respeitadas em suas diferencas”
(Brasil, 2018c, p. 12), principalmente por parte do corpo profissional que atua diretamente
com essas usuarias - que deveria ser capacitado -, e o fato de que o proprio SUAS
preconiza o direito a informag¢ao como direito primario do cidadao (BRASIL, 2004), fica como
pergunta norteadora do presente pesquisa de dissertagdo o seguinte questionamento: Uma
vez que a dindmica sécio-racial e de género brasileira se expressa na Politica de Assisténcia
Social, como os materiais de educacdo permanente produzidos pelo SUAS debatem a
questao racial e de género como fatores que corroboram para o processo de vulnerabilidade
social em que estao inseridas as usuarias negras desses servigos?

A Politica Nacional de Educagdo Permanente - PNEP no SUAS tem como objetivo
principal

institucionalizar, no dmbito do SUAS, a perspectiva politico-pedagdgica e a
cultura da Educagao Permanente, estabelecendo suas diretrizes e principios
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e definindo meios, mecanismos, instrumentos e arranjos institucionais
necessarios a sua operacionalizagao e efetivagdo. (Brasil, 2012)

Essa perspectiva politico-pedagodgica esta ligada dentro da politica & um projeto
emancipatorio de sociedade, carecendo que

as acgOes de formagédo e a capacitagdo para o SUAS abarquem questbes
filosofico-cientificas e ético-politicas relacionadas aos principios e
fundamentos da analise do ser social e do projeto social que Ihe confere tal
identidade, fazendo a mediacdo dessas questdes com as de carater técnico
e operativo. (Brasil, 2013a, p. 39)

Para que isso seja possivel, a perspectiva politico-pedagégica da PNEP/SUAS
elenca trés principios fundamentais: o principio da interdisciplinaridade, o principio da
aprendizagem significativa e o principio da historicidade. Compreendendo que raga e género
sdo categorias de analise que servem para conceituar e nos mostrar criticamente como as
questdes étnico-raciais e de género foram construidas historicamente e se refletem na
estruturacdo do capitalismo e nas dindmicas socio-politicas e econdbmicas brasileiras,
ocasionando uma desigualdade devastadora que oprime principalmente as mulheres
negras, € que trago como titulo desse trabalho o termo “pedagoginga” criado pelo rapper,
educador popular e pedagogo negro, Thiago EINifno. Com uma musica chamada de
“Pedagoginga”, Thiago faz uma critica ao modelo pedagdgico utilizado nas escolas, nos
livros e demais instituicbes de ensino que contam a histéria do povo negro por meio de
referenciais racistas e coloniais, fazendo com que o negro nido tenha o acesso verdadeiro a
sua propria histéria, o que acaba muitas vezes fazendo com que se desenvolva uma
representacdo negativa sobre sua propria identidade, colaborando com a perpetuagéo do
racismo e com a criagdo do auto-6dio de pessoas negras e a tudo o que se refere a sua
prépria cultura.

Uma vez que a dimensao pedagogica esta relacionada tanto a pratica do servigo
social quanto a propria politica de educagdo permanente que a aplica para capacitar os
profissionais da assisténcia social sobre diversos assuntos, é que precisamos fazer “ginga”
para que os conhecimentos repassados dentro dessa politica possa manejar o debate sobre
a questdo étnico-racial e de género por meio de referéncias e praticas pedagodgicas
conectadas com o antirracismo, com o anticolonialismo, o anticapitalismo e o
antipatriarcado.

Para que essa pesquisa se tornasse possivel foi definido como objetivo geral:
analisar como os materiais de educacgdo permanente produzidos pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS constréem o debate sobre a questdo racial e de género enquanto
fatores que corroboram para o processo de vulnerabilidade social ao qual estao inseridas as
usuarias negras da Politica de Assisténcia Social. Como objetivos especificos, foram

elencados trés: 1) ldentificar como a proposta de educacao permanente aborda a questéao
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racial e de género no SUAS; 2) Levantar as documentagdes sobre raca e género produzidas
pela Politica de Assisténcia Social; e 3) Verificar a existéncia de praticas pedagdgicas que
reflitam sobre a relagdo entre as dimensdes raciais e de género e a vulnerabilidade social
das mulheres negras usuarias dos servigos do SUAS.

Por compreender que o método marxista possibilita ao pesquisador obter uma visao
de totalidade do fendmeno a ser estudado, “alcancando a esséncia do objeto, isto é:
capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a
sua sintese” (Netto, 2011, p. 22), tracei como aporte tedrico-metodolégico da minha
pesquisa de dissertacdo o materialismo historico dialético, pois proporciona uma maior
eficacia na analise das dindmicas étnico-raciais e de género expressas na Politica de
Assisténcia Social.

Ao se tratar de uma tematica voltada as opressdes vivenciadas pelas mulheres
negras, também me atentei ao olhar epistemoldgico do feminismo negro, que segundo
Sebastido (2010, p. 66), € um “movimento politico, intelectual e de construgdo teérica de
mulheres negras comprometido com a mudancga social e atuante num campo ideolégico no
qual estao inseridas”.

Como instrumentos e técnicas de pesquisa, optei pela pesquisa quali-quantitativa,
uma vez que “a expressao do real se manifesta e se constitui por elementos quantitativos e
qualitativos, objetivos e subjetivos, particulares e universais, intrinsecamente relacionados”
(Prates, 2012, p. 117). Para o procedimento de coleta de dados, foi feito um levantamento
na base de dados do Cadastro Unico sobre as condi¢cdes socioecondmicas das mulheres
negras usuarias do SUAS. Também foi realizado uma pesquisa documental, a partir de
leituras e analises de materiais elaborados pelo SUAS em ambito nacional e estadual, como
artigos, cadernos e cartilhas que abordam os temas conexos com o objeto pesquisado, bem
como com os resultados das analises proporcionadas pela Politica de Assisténcia Social.

Uma vez que a educagao permanente tem como configuracado organizacional a Rede
Nacional de Capacitacdo e Educacdo Permanente no SUAS, e os Nucleos de Educagao
Permanente do SUAS, para que o planejamento e oferta das agbes e capacitagdes tenham
o carater de uma gestao descentralizada e compartilhada entre os trés entes federativos, &
que delimitei para analise dessa pesquisa os materiais elaborados pelo CapacitaSUAS no
Estado de Pernambuco, desde o periodo de inicio da campanha “SUAS sem Racismo”, em
2017 até o ano de 2023.

Para obter conhecimento sobre como estava sendo desenvolvido a construgcao dos
debates acerca da dimensao racial e de género no SUAS, foram realizadas buscas nas
plataformas digitais do CapacitaSUAS, GeSUAS, RedeSUAS e SIGAS PE, tal qual as

demais publicagdes colocadas no site do MDS . A escolha por essas plataformas se da pelo
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fato delas estarem a frente das divulgagbes dos materiais elaborados nesse processo
informativo e formativo produzido pela assisténcia social.

Algumas categorias de analise destinaram-se a ser conceitos-base para a reflexao e
escrita dessa pesquisa, como a categoria “raga”, “género”, “classe social” e o conceito de
“vulnerabilidade social”. Compreendemos raga como uma construgao histérica que

opera a partir de dois registros basicos que se entrecruzam e
complementam: 1. como caracteristica biolégica, em que a identificagdo
racial sera atribuida por algum traco fisico, como a cor da pele, por exemplo;
2. como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera associada a
origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes, “a uma certa
forma de existir”. (Almeida, 2021, p. 30 e 31)

Por conta disso, ndo tem como pensar em raga sem pensar em racismo. “O racismo
€ uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga como fundamento, e que se
manifesta em praticas conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencem” (Almeida, 2021,
p. 32). Consequentemente, ele pode se apresentar de diversas maneiras, visto que ele é
estrutural e esta nas bases que constitui economicamente, politicamente e socialmente o
capitalismo brasileiro. Portanto, podemos vé-lo nos formatos de racismo institucional,
racismo individual, racismo recreativo, entre outros. Por analisarmos materiais elaborados
por e para profissionais que organizam e executam a Politica de Assisténcia Social, é que
principalmente o conceito de racismo estrutural e racismo institucional aparecera diversas
vezes ao longo desta dissertacao.

No livro "Mulheres, Ragca e Classe" de Angela Davis (2016), a autora marxista
conceitua género dentro de um contexto interseccional, considerando as interagdes
complexas entre género, raga e classe social. Davis argumenta que o género n&o pode ser
entendido isoladamente, mas sim em conjunto com outras formas de opressdo e
desigualdade. Em um artigo publicado na pagina do Portal Geledés, intitulado “as mulheres
negras na construgao de uma nova utopia”, Angela Davis faz uma critica a esquerda e aos
grupos de marxistas que tendem a colocar a categoria de classe como superior as demais
categorias.

As organizagbes de esquerda tém argumentado dentro de uma viséo
marxista e ortodoxa que a classe é a coisa mais importante. Claro que
classe é importante. E preciso compreender que classe informa a raca. Mas
raga, também, informa a classe. E género informa a classe. Raca é a
maneira como a classe ¢é vivida. Da mesma forma que género é a maneira
como a raga € vivida. A gente precisa refletir bastante para perceber as
intersecgcbes entre raca, classe e género, de forma a perceber que entre
essas categorias existem relagbes que sdo mutuas e outras que sao
cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de uma categoria sobre as
outras. (Davis, 2011)

Para Davis (2016), o género € uma construgcdo social e ndo se refere apenas as

diferencas biolégicas entre homens e mulheres, mas também as relagcdes de poder e



19

hierarquia em torno dessas diferencas que sao construidas historicamente. Ela destaca
como o patriarcado, juntamente com o racismo e o capitalismo, molda e perpetua sistemas
de opressao que afetam de forma desproporcional as mulheres, especialmente as mulheres
negras e de classes economicamente desfavorecidas. Ela faz um resgate inclusive do
periodo escravocrata da América do Norte, sobre as contradi¢gdes relacionadas a vivéncia
das mulheres negras escravas, que por uma hora eram destituidas do seu género e vista
apenas como escrava, como todas as pessoas negras, enquanto nos momentos de
punigdes, essas mulheres eram recolocadas nesse lugar do género, fazendo com que
ocorressem puni¢cées muito especificas, principalmente relacionada a violéncia sexual.

Porém, ao explorar o conceito de género em seu livro, Davis (2016) destaca também
a importancia de compreender como as normas de género sdo socialmente construidas e
como elas interagem com outras formas de opressdo para moldar a experiéncia das
mulheres, destituindo esse lugar “universal” de como € pensado e vivenciado o género.
Portanto, o conceito de género que utilizamos a partir das produgcdes de Angela Davis fala
sobre a importancia de ir além das nocbes tradicionais de diferenciagdes bioldgicas entre
homens e mulheres, destacando as relagdes de poder e as interse¢des entre género, raga e
classe social na analise das desigualdades sociais e na busca por justica e igualdade.

No que tange a classe, partimos da perspectiva marxista em que a classe social é
definida com base na relacdo dos individuos com os meios de producdo na sociedade
capitalista, e das contradigdes produzidas pela relagao capital versus trabalho. No manifesto
do partido comunista, Marx e Engels aborda que o pensamento fundamental para se pensar
classe é

a produgao economica, e a articulagdo social que dela com necessidade
decorre, de qualquer época histérica forma a base da histéria politica e
intelectual dessa época; que, consequentemente, toda a histéria (desde a
dissolugédo da antiquissima posse comum do solo) tem sido uma histéria de
lutas de classes, lutas entre classes exploradas e exploradoras, dominadas
e dominantes, em diversos estagios do desenvolvimento social; que esta
luta, porém, atingiu agora um estagio em que a classe explorada e oprimida
(o proletariado) ja ndo se pode libertar da classe exploradora e opressora (a
burguesia) sem simultaneamente libertar para sempre a sociedade toda da
exploragéo, da opresséo e das lutas de classes. (Marx; Engels, 1997, p. 7).
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A classe se subdivide principalmente entre essas duas: “burguesia e proletariado™'. A
burguesia é vista como a classe dominante na sociedade capitalista. O que separa as
pessoas enquanto burgueses e proletarios, € que a burguesia possui a relacdo de dominio
dos meios de producdo, em que obtém sua riqueza através da exploracdo da forga de
trabalho e da expropriacdo da mais valia. Enquanto isso, o proletariado é a classe
trabalhadora que vende sua forga de trabalho em troca de um valor estipulado pelo tempo
de trabalho socialmente determinado pelos préprios patroes. Uma vez que eles nao
possuem meios de producdo, sdo obrigados a vender sua forga de trabalho para sobreviver.
O proletariado é explorado pela burguesia, que extrai mais valia do trabalho efetuado por
essas pessoas.

Portanto, as relagdes de classe sdo determinadas pela posi¢ao dos individuos dentro
do modo de producgao capitalista. Essas relagdes de classe, por sua vez, moldam a estrutura
social, as instituigdes politicas e culturais, bem como os conflitos e dinAmicas de poder na
sociedade capitalista.

Por fim, a escolha de utilizar o conceito de vulnerabilidade social € por este ser um
conceito definido pela propria politica nacional de assisténcia social. Na politica nacional de
assisténcia social, a vulnerabilidade social é entendida como uma situagdo na qual os
individuos ou grupos enfrentam condi¢cdes que os colocam em risco de exclusdo social,
marginalizagao ou privagao de direitos basicos.

A vulnerabilidade social pode ser causada por uma variedade de fatores, incluindo
pobreza, desemprego, falta de acesso a servigos basicos como saude e educacgao,
discriminagao, violéncia, doencas, entre outros. E importante ressaltar que a vulnerabilidade
social ndo € apenas uma questdo individual, mas também é resultado de estruturas sociais
desiguais. Ela estd mais associada a protecdo social basica, em que tem o Centro de
Referéncia em Assisténcia Social - CRAS, como a unidade que executa os servicos e
programas voltadas para esse publico especifico. O CRAS muitas vezes é conhecido como
a porta de entrada do SUAS. Assim, “destina-se a populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos —

relacionais e de pertencimento social” (Brasil, 2005, p. 92).

' Compreendemos que na época de analise dos escritos de Marx e Engels a classe média ja existia,
mas nao recebeu muitas elaboragbes tedricas sobre ela, focando mais no antagonismo de classes
entre burguesia e proletariado. Compreendemos também que suas reflexdes partiram muito da
realidade vivenciada na Europa no periodo de industrializagdo, o que faz com que esse conceito de
operariado/proletariado seja muito mais frequente em seus estudos. Porém, com o avango do
capitalismo, a relagdo com o mundo do trabalho se expandiu e diversas outras categorias
profissionais se formaram e seguem fazendo parte do que se constitui enquanto classe trabalhadora
que também é explorada pela burguesia. Atualmente nos estudos sobre classes sociais, ja
abordamos essa representacdo maior do que seria a classe trabalhadora nessa nova fase do
capitalismo.
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Desta maneira, a presente dissertacao foi dividida em 5 capitulos. O primeiro capitulo
€ destinado a escrita dessa introdugédo, que apresenta os objetivos propostos por essa
pesquisa, as motivagdes que levaram ao desejo de produzir uma dissertacdo sobre essa
tematica, a pergunta-problema que serviu para nortear o que queriamos compreender a
partir das analises feitas, a metodologia utilizada, bem como as categorias centrais para
auxiliar na reflexao do objeto estudado. O segundo capitulo é intitulado de “Formacéao Social
do Brasil e capitalismo a brasileira: impactos do racismo estrutural no desenvolvimento da
questdo social em nosso pais” e é dividido em trés subtopicos que buscam fazer um
panorama da transi¢cao do escravismo colonial para o capitalismo dependente, mostrando as
especificidades desse periodo histérico aqui no Brasil e em Pernambuco, e qual era a
realidade da populagdo negra escravizada na época, fazendo recortes de género para
elucidar como as mulheres negras escravizadas vivenciaram tudo isso. Em seguida,
estabeleco a relacido entre capitalismo e racismo no processo de estruturagdo das classes
sociais brasileiras, para desmistificar um posicionamento ainda presente dentro do servigo
social de que a questao racial € apenas uma expressao da questao social, revelando assim
que na verdade, uma esta intrinseca a outra. Por fim, apresento como anda as producgdes
do servico social sobre a questao racial e a questao social.

O terceiro capitulo é “Assisténcia Social: Da caridade ao Status de Politica de
Seguridade Social”. Nele abordo a trajetéria da assisténcia social brasileira, suas primeiras
relagbes com a caridade e a Igreja Catdlica, sua relagdo com as expressdes da questado
social, o0 momento em que ela passa a ser institucionalizada pelo Estado, suas
caracteristicas e as grandes modificagdes que ocorreram poés constituicdo de 1988 e criagcao
de legislagdes e normativas especificas. Em seguida descrevo a relagao entre raga, classe e
género na politica de assisténcia social, como ela é vivenciada por parte das mulheres
negras que sdo as usuarias majoritarias dessa politica e o reconhecimento do proprio
Estado sobre essa realidade. Por fim, discorro sobre a dimensdo pedagogica no SUAS e
como ela se relaciona com a Politica Nacional de Educagédo Permanente.

O quarto capitulo é “Género, Raga e Classe no direcionamento politico-pedagdgico
da capacitacdo profissional no SUAS”. Nele falo sobre o vinculo entre a assisténcia social e
0 processo de organizagao da cultura, estabelecendo os limites e contradi¢gdes presentes na
Politica de Educagdo Permanente. Em seguida relato a constru¢ao do CapacitaSUAS, o que
ele representa, seus objetivos, publico alvo e sua ligagdo com a PNEP/SUAS . Por fim, fago
uma analise do primeiro material elaborado nacionalmente pelo CapacitaSUAS, denominado
de “Caderno 1 - Assisténcia Social: Politica de Direitos a Seguridade Social”, visualizando
como nesse primeiro momento a questao racial e de género foi retratada por esse material
que até hoje é utilizado para a capacitagao profissional dos trabalhadores da assisténcia

social.
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No quinto capitulo apresento os resultados dessa pesquisa a partir da analise de 7
materiais elaborados pelo CapacitaSUAS/PE, realizados no periodo de 2017 a 2023, em
formato de cursos de capacitacao profissional que foram ofertados em carater presencial ou
online (Ensino a Distancia - EAD) no Estado de Pernambuco, que tinham como foco a
discussdo sobre a tematica racial e/ou de género e a sua vinculagdo com o Sistema Unico
de Assisténcia Social.

A partir dessa escrita, espero contribuir para que os assistentes sociais e demais
profissionais que atuam na assisténcia social possam reconhecer a importancia de se
aprofundar sobre a questao racial e de género como fatores que corroboram no processo de
vulnerabilidade social ao qual estdo inseridas as mulheres negras usuarias do SUAS,
compreendendo a dimens&o histérica e estrutural dessas categorias que atravessam a vida
dessas pessoas e que se apresentam como demandas no cotidiano profissional de quem
trabalha diretamente com as expressdes da questio social na assisténcia.

Desta maneira, espero que possamos estar cada vez mais atentos criticamente
sobre temas tdo essenciais como esses, que se refletem em toda a dinamica
socio-econbmica e politica brasileira. Que eles ndo venham a ser meros assuntos que sao
tratados de forma pontual, mas sim que sejam introduzidos na capacitagdo continuada
desses profissionais. Somente assim teremos mudancgas significativas na assisténcia social
e na prestacdo dos atendimentos e servicos ofertados por essa politica, que se tornarao
mais qualificados e conseguirdo dar respostas mais assertivas as necessidades especificas
dos diferentes grupos de usuarios que fazem parte dela. Ao reconhecer e respeitar as
especificidades raciais, culturais e de género dos usuarios, os trabalhadores poderao fazer
com que os servigcos prestados sejam mais qualificados e livres de preconceitos, estigmas e
discriminagdo. Ao entender a poténcia da dimensao politico-pedagodgica e que ela pode e
deve ser trabalhada junto aos usuarios, esses profissionais podem auxiliar no acesso a
informacado sobre as problematicas estruturais que interferem na desigualdade social
vivenciadas por esses individuos, e sobre a necessidade da luta pelo acesso e ampliagcéao
dos seus direitos. Isso é colocar em pratica o que acreditamos enquanto projeto ético
politico que tem como referencial a emancipa¢cao humana. Avante na luta pela melhoria do
SUAS, dos atendimentos, servicos e programas prestados para as mulheres negras e todos

os demais usuarios dessa politica tdo grandiosa que € a politica de assisténcia social.
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2. Formacgao social do Brasil e capitalismo a brasileira: impactos do racismo estrutural

no desenvolvimento da Questao Social em nosso pais

Para compreendermos a estruturagdo da questdo social no Brasil e sua intrinseca
relacdo com a questdo racial, € necessario historicizar o processo de formacao
sdcio-histérico brasileiro, desde a escravizagdo até a passagem para o capitalismo
dependente.

Como bem sabemos, a questdo social € uma categoria importante de analise dentro
do Servigo Social, e suas diversas formas de expressdes necessitam de uma intervengao
qualificada por parte do assistente social. De acordo com Netto (2001, p. 41) , “na agenda
contemporanea do Servico Social brasileiro, a questao social é ponto saliente, incontornavel
e praticamente consensual’. Mesmo sendo um consenso como categoria essencial no
processo de trabalho do assistente social, a sua significacdo perpassa por compreensdes e
atribuicdes diversas.

Netto (2001) ao trazer em seu texto “Cinco notas a propésito da “questéo social™,
busca em primeiro momento conceituar a questao social e sua formacéo histérica a partir da
andlise da tradicdo marxista. O autor traz como elemento os impactos do processo de
industrializacdo na Europa Ocidental a partir da terceira década do século XIX, tendo como
principal desdobramento a generalizagdo da pobreza, o crescimento do pauperismo e os
desdobramentos sécio-politicos dessa problematica. Apesar da pobreza ser algo que ocorria
nos antigos modos de producédo, o capitalismo trouxe algo novo para ela: agora, a pobreza
nao estava mais ligada a escassez da producdo, pelo contrario, apesar do aumento da
produtividade, a apropriacao desses recursos era realizada de forma desigual, em que a
classe burguesa obtinham as riquezas oriundas desse processo de exploragao, enquanto a
classe trabalhadora nao tinha recursos para acessar os bens e servigos que ela mesma
produzia. Assim, na mesma escala em que se aumentava a riqueza, aumentava também a
pobreza.

Isso ocasionou desdobramentos socio-politicos, em que a classe trabalhadora
organizou greves, quebrou maquinas, e exigiu uma intervencdo do Estado. Foi através
desse movimento que o termo “questdo social” comecou a se popularizar, deixando de ser
objeto de analise de segmentos criticos da sociedade, para ser apropriada também no
vocabulario do pensamento conservador. Consequentemente, “a questdo social, numa
operacao simultdnea a sua naturalizagdo, é convertida em objeto de agdo moralizadora”
(Netto, 2001, p. 44). O trabalhador passa a se tornar alvo de agbes que prevé uma
tipificacdo ideal do que é ser trabalhador, promovendo a sua adequagdao moral e
comportamental ao modo de produgao capitalista, que buscava dessa forma reformas

sociais que ndo mexessem na base estrutural do capitalismo.
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Entre a visdo da pobreza como algo natural da vida humana e a culpabilizagdo do
individuo sobre a sua condigido, seguimentos da Igreja Catdlica e do Estado tratavam as
expressodes da questao social como casos de policia, e/ou com respostas transformadas em
acdes de carater benevolente, de caridade e assistencialista. Como afirma o autor,

posta em primeiro lugar, com o carater de urgéncia, a manutengédo e a
defesa da ordem burguesa, a “questdo social’ perde paulatinamente sua
estrutura histérica determinada e é crescentemente naturalizada, tanto no
ambito do pensamento conservador laico quanto no do confessional. (Netto,
2001, p. 43)

A classe trabalhadora nesse processo demorou um longo tempo para ter acesso as
teorias criticas no que tange o assunto do surgimento e desenvolvimento da questao social.
Somente a partir do amadurecimento do pensamento de Marx sobre o modo de producéao
capitalista foi que tornou-se possivel aos trabalhadores compreender como se desenvolve a
lei geral de acumulagao capitalista, a vinculagdo da exploragdo imposta através da relagao
entre capital versus trabalho, e como isso reverbera na construcédo direta da formacao da
questdo social. Destarte, é possivel afirmar que “o desenvolvimento capitalista produz,
compulsoriamente, a “questao social” - diferentes estagios capitalistas produzem diferentes
manifestagcdes da questdo social” (Netto, 2001, p. 45). Desse modo, a questdo social é
definida como algo que

esta elementarmente determinada pelo trago proprio e peculiar da relagao
capital/trabalho - a exploragdo. A exploragdo, todavia, apenas remete a
determinagdo molecular da “questado social’; na sua integralidade, longe de
qualquer unicausalidade, ela implica a intercorréncia mediada de
componentes histéricos, politicos, culturais etc. (Netto, 2001, p. 45 e 46)

Embora se tenha uma vasta producao sobre a constituicdo e definicdo do que é
questdo social, grande parte dela a relaciona apenas ao surgimento das relacbes de
contradicdo e exploragao entre capital versus trabalho dentro do modo de producao
capitalista, sem colocar como centralidade a racializagdo das classes sociais em seu
processo de estruturagdo no Brasil. Como bem afirmou Netto, a analise da questao social
precisa ser perpassada por suas determinac¢des histéricas, politicas e culturais. Pensar a
questdo social apenas através da sua constituicdo na Europa, e depois aplicar as suas
mesmas caracteristicas a questao social brasileira, € esvaziar todas as significagdes que
compbéem a génese e desenvolvimento da questdo social no Brasil e as suas
especificidades. E ir de encontro com o préprio pensamento social critico, que nos apresenta
a necessidade de olhar para essa categoria a partir da sua historicidade, materialidade e
especificidade, entendendo os elementos estruturais de sua formacgao.

Diante disso, busco neste primeiro capitulo revisitar a formagao socio-historica
brasileira para apresentar como a questdo racial esta intrinsecamente ligada a questao

social e a fundacdo das classes sociais no processo de estruturacido do capitalismo
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dependente brasileiro. Logo apés irei refletir sobre a génese da questdo social no Brasil,
entendendo que a desigualdade racial ndo é apenas uma expressao da questao social, mas
que a centralidade na raca juntamente com as contradi¢des impostas nas relagdes de classe
neste pais fazem parte do seu eixo estruturante.

Apresentar neste capitulo também o debate que estd sendo realizado sobre esse
assunto dentro do servigo social € dar visibilidade a produgéo tedrica de assistentes sociais
que estdo ligados a luta antirracista e que produzem esse embate dentro da categoria
profissional ha anos, exatamente por entender a sua importancia no amadurecimento da
analise do que tange a questao social no Brasil, e como isso interfere no nosso olhar critico
e em respostas qualificadas perante as demandas apresentadas cotidianamente no nosso
fazer profissional.

De igual modo, por minha pesquisa se tratar de uma realidade manifestada dentro da
politica de assisténcia social, em que as mulheres negras s&o o grupo que compde a
maioria dos usuarios dos servigos e programas ofertados na assisténcia, e sendo assim o
assistente social a categoria profissional com maior expressividade dentro dessa politica que
tem como diretriz a educacdo permanente do seu corpo profissional, € que aprofundar o
debate racial, de género e de classe na génese da questao social brasileira, ndo entendendo
essas categorias como meras mediagdes, mas sim como eixo estruturante, € o que torna a

retomada desse debate imprescindivel na produgao académica do servigo social.

2. 1 Entre o velho e o novo: Da transicdo do escravismo colonial para o capitalismo

dependente

Pensar a historiografia brasileira é refletir sobre as diversas fases e facetas que

levaram a entendimentos complexos e muitas vezes contraditérios sobre o periodo
escravista e as consequéncias dele para a nossa sociedade.

De acordo com Gorender (2016), apds a abolicdo da escravidao ocorreu por parte
das ciéncias sociais um movimento de refletir e definir sobre a histéria do “passado”
brasileiro, como se nesse processo tivesse ocorrido uma grande ruptura entre passado e
presente, em que as relagdes sociais expressas no modo de produgao escravista nao se
manifestavam mais nas transformacodes sociais sucedidas.

Desde o inicio, contudo, ndo se fez do escravo a categoria central
explicativa da formagéao social extinta. O foco do interesse interpretativo se
concentrou  sucessivamente em categorias, que serviram de
elemento-chave a reconstrugdo conceitual do passado. O escravo, esta
claro, sempre figurou no quadro geral, mas explicado por este e ndo o
explicando. Como se devesse ocupar na hierarquia teérica o0 mesmo lugar
subordinado que ocupara na hierarquia social objetiva. (Gorender, 2016, p.
15)
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A primeira vertente interpretativa, caracterizada pelos autores Gilberto Freyre e
Oliveira Viana, colocou por motivos ideoldgicos a centralidade de suas andlises na classe
senhorial. Como reflexo disso, pudemos ver o enaltecimento de uma sociedade patriarcal e
aristocratica. Essa perspectiva levou a criacdo de interpretacbes que geraram a crenga de
que a sociedade brasileira, dividida entre as ragas branca, negra e indigena, vivia
harmoniosamente, sem diferenciacbes, apesar de seu passado escravista (0 que foi
denominado posteriormente como o mito da democracia racial).

Outra ideia muito difundida foi a importancia da mesticagem para o Brasil, que para
Gilberto Freyre, baseado na sua teoria do lusotropicalismo, afirmava que “os portugueses
obtiveram éxito em criar, ndo s6 uma altamente avancada civilizagdo, mas de fato um
paraiso racial nas terras por eles colonizadas, tanto na Africa como na América’
(Nascimento, 2016, p. 49), constituindo assim o que ele denominou de uma metarraca. Ja
para Oliveira Viana, baseando-se em teorias eugenistas, acreditava-se que com o decorrer
do tempo, a mesticagem levaria ao total branqueamento da populagéo brasileira, trazendo
consigo o seu purismo, visto como motivo de progresso.

Em seguida, vieram diversas outras interpretagbes, como a que caracterizava o
periodo escravocrata do Brasil como um sistema de relagdes feudais. “A énfase incidiu no
latifndio, entendido como categoria central da qual se segue necessariamente uma forma
qualquer de feudalismo” (Gorender, 2016, p. 16). O autor afirma que apds isso, iniciou-se as
teses ligadas a historiografia econémica, que analisava o Brasil a partir da teoria dos ciclos,
como o ciclo do pau brasil, café, agucar, etc... (Gorender, 2016). Essa teoria se esgotou,
trazendo novas linhas de interpretagdo mais criticas sobre esse periodo, que ganharam
mais forgas a partir do livro Formacao do Brasil Contemporaneo, de Caio Prado Junior, que
“descobriu neles manifestagdes sequenciais de algo mais profundo, de uma realidade
permanente e imanente - a estrutura exportadora da economia colonial” (Gorender, 2016, p.
17).

A partir de varias criticas as obras anteriores, Gorender (2016) traz a importancia de
se fazer analises das relacbes de producdo da economia colonial fundamentando as
interpretacdes de dentro pra fora da realidade brasileira, e ndo o contrario, como vinham
fazendo os autores que o precederam. “A inversao do enfoque é que permitira correlacionar
as relagbes de produgédo as forgas produtivas em presencga e elaborar a categoria de modo
de producdo escravista colonial na sua determinagdo plenamente especifica” (Gorender,
2016, p. 21). Assim, ele dispde da necessidade de se criar uma teoria geral do escravismo
colonial, tendo como entendimento tedrico-metodolégico a luz da teoria marxista, as
categorias de modo de produgéo, formagéo social e histéria, bem como a analise da
“estrutura e a dindmica do sistema considerado em sua totalidade organica” (Gorender,
2016, p. 59).
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Desta maneira, 0 modo de producdo escravista colonial deve ser visualizado como
algo precisamente novo, sem margem de comparagdo com O que ocorria nos paises
Europeus ou nas comunidades indigenas aqui no Brasil, antes de sua colonizagdo. Para
Gorender, o caso do escravismo no Brasil permitia uma imensa riqueza de particularidades
e elementos a serem explorados, visto que fomos o ultimo pais a abolir a escravidao, e
portanto, tinhamos uma longa vivéncia sob a realidade escravista colonial.

De acordo com o autor, a escraviddao n&o pode ser caracterizada apenas por um
unico atributo, e por isso é necessario diferenciar dois modos de producao escravista: o
patriarcal e o colonial. O escravismo patriarcal ja ocorria em Portugal antes mesmo deles
entrarem na ocorrida ultramarina e colonizarem o Brasil. Ele pode ser caracterizado “por
uma economia predominantemente natural, e o escravismo colonial [...] se orienta no sentido
da producao de bens comercializaveis” (Gorender, 2016, p. 60).

Para entender melhor o escravismo colonial, Gorender (2016) define que existe
alguns aspectos essenciais da escraviddo. O primeiro seria o escravo como propriedade de
outro (atributo primario do ser escravo) e o segundo seria a sujeigdo pessoal, perpetuidade e
hereditariedade (atributo derivado); isso desencadeava um processo de coisificagdo, em que
0 sujeito negro perdia toda a sua humanidade e tornava-se objeto, mercadoria, motivo de
venda, troca e violéncias, exatamente por ser um objeto pertencente ao seu senhor. Porém,
nao somente aquele escravo era visto assim, sua familia e descendentes também sofriam
as mazelas dessa compreensao, que so foi legalmente revogada com a Lei do Ventre Livre,
em 1871.

A relagao entre escravo e trabalho € outro ponto importante destrinchado pelo autor.
Assim como as demais caracteristicas, essa relacédo com o trabalho também perpassa sobre
a imagem de coisa a ser explorada. A classe senhorial ao trata-lo como mero objeto que
deveria ser utilizado ao ser favor, tinha desta maneira total poder sobre aquele corpo,
usando-o assim para explora-lo da forma que gerasse o maior nivel de lucratividade
possivel. Correlacionando tais reflexdes com os escritos elaborados pelo autor negro
marxista Clévis Moura (2019, p. 224), isso ocorria porque “a produgao interna estava ligada
a divisdo internacional do trabalho e isto impedia qualquer possibilidade de um
comportamento que ndo fosse o da absoluta exploracéo”.

Quando os negros escravizados n&o correspondiam ao grau de expectativa de
produtividade e exploracdo ao qual estavam submetidos, ou quando resolviam se rebelar
contra ela, outro artificio utilizado pela classe senhorial era o do castigo. Segundo Gorender,
o castigo era visto pelos senhores como algo necessario e justo, e era fortemente utilizado
nesse periodo. Diversas leis permitiam tais atos cruéis, como o Alvara de margo de 1741,

que determinava que os escravos que fugissem e fossem encontrados, deveriam ser
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marcados com a letra F de fujdo. A Carta Regia de 24 de fevereiro de 1731 é outro exemplo,
que aprovava a pena de morte aos escravos no estado de Minas Gerais (Moura, 2019).

Moura e Gorender fizeram um trabalho brilhante ao relatar sobre essa relacéo entre
o trabalho e o castigo, e mais ainda, sobre a rebeldia negra. Como visto no primeiro
momento, houve essa tentativa de criar a imagem de uma relagao harménica entre escravos
e senhores, apagando historicamente toda a luta e resisténcia praticada pela populagao
negra escravizada. A propria criagdo dos quilombos mostravam outras alternativas de
sociabilidade que a classe senhorial n&o queria que se propagasse, temendo mais revoltas.
Moura (2019) descreve que a rebeldia negra criou um desgaste econémico, politico e
psicologico nesse periodo. E assim como Gorender, coloca a centralidade do seu estudo no
sujeito escravizado para entender as relagbes de producdo e reproducdo social desse
determinado modo de produgéo.

Outro aspecto fundamental para compreender o escravismo colonial, € a relagao
entre formacgao social e superestrutura.

Ao nivel de formagdo social, em cada manifestagdo concreta, cabe
destacar, com efeito, se 0 modo de producao foi dominante ou limitado a um
enclave, em que proporgao pesaram as formas incompletas de escravidao
ao lado da forma completa, em que medida o escravismo esteve vinculado a
outros modos de produgdo, a intensidade dos impulsos advindos do
mercado mundial e quais as caracteristicas da superestrutura, em cujo
conceito entra o exame do comportamento e dos matizes ideoldgicos das
classes escravistas. (Gorender, 2016, p. 159)

A partir disso, o autor define que é importante visualizar que existiram leis
econdmicas do escravismo colonial, baseadas principalmente no sistema de plantacao.
Nela, a superexploragao do escravo nao é utilizada apenas para bens de consumo proprio,
como ocorria no escravismo patriarcal, mas agora ela ganha outra caracteristica, que é a
producao, comercializagao e circulagdo dessas mercadorias, gerando uma renda monetaria
que no caso brasileiro, estava ligada a apropriagéo desses bens pela Metropole e também
pelo mercado mundial (Gorender, 2016).

O capital mercantil em expansio se incumbiria da fungdo de intermediario
entre os extremos, autonomizando a esfera da circulagdo com relagcdo as
fontes de producdo, sem determinar o carater dado das relagbes de
producdo vigentes em cada um dos extremos. Estavam criadas as
condi¢gdes objetivas para que o escravismo mercantil assumisse a Unica
forma em que pode se desenvolver com amplitude: a forma de escravismo
colonial, isto é, de um modo de produgcdo dependente do mercado
metropolitano. (Gorender, 2016, P. 169 e 170)

Nisso se fundamentaram as bases de uma dependéncia ao mercado externo, que ao
estimular a producado de matéria-prima no Brasil, se apropriava da mesma e mandava para a
Metropole, onde se acumulava e circulava as riquezas. O Pais ndo tinha autonomia para
competir ou interferir nas dindmicas das relacbes exteriores, o que o tornava totalmente

dependente dela.
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Contudo, assim como devemos entender as particularidades que se deu no
desenvolvimento do modo de produgédo escravista no Brasil, precisamos pontuar as
especificidades que ocorreram nas diversas regides do pais. Pernambuco nesse contexto
teve em sua base produtiva os engenhos de agucar, que o levou a ser considerado logo nos
primeiros periodos de escravizagdo do Brasil como “o maior pdélo econémico da colbnia
durante os séculos XVI e XVII possuindo mais de 100 engenhos de produgdo de agucar
espalhados por uma regido que se estende da antiga Vila de Igaragu até o rio Sao
Francisco” (Oliveira, 2008, p. 1). Nas cartas encontradas sobre a formacdo do estado de
Pernambuco, é possivel observar as diversas citacbes ao encargo de Duarte Coelho,
nomeado como Governador no periodo de 1535 a 1553, e que fora visto com grande
prestigio pela coroa portuguesa por fazer Pernambuco a Capitania mais prospera do
Nordeste. Deste modo, “esta Capitania foi palco de expressivas ag¢des portuguesas que
resultaram na instalacdo de espacos urbanos na maioria das vezes de pequeno porte, a
maneira de um povoado ou vila, carregando um elemento definidor das intencées
colonizadoras: o engenho” (Oliveira, 2008, p. 2).

De acordo com a autora, a mando de Duarte Coelho, foram fundadas duas vilas em
Pernambuco: a Vila de Igarassu (1535) e a Vila de Olinda (1537). Embora Igarassu tenha
sido fundada primeiro que Olinda, foi nessa segunda vila que o investimento do Reino em
seu desenvolvimento se deu de forma maior. “A maturidade urbana nessa situagao nao
adveio do tempo, mas da vontade politica na criagdo de um espacgo, de um lugar. Trata-se
da “cabecga” da Capitania, a sede politica e administrativa de Pernambuco” (Oliveira, 2008,
P. 3). Essa escolha por Olinda nao foi em vao: “a posicao estratégica para defesa militar e a
similaridade da sua geografia fez de Olinda a sede da Capitania de Pernambuco e
residéncia dos nobres abastados do periodo” (Ibid). Ao seu redor, estava localizado os
arrecifes, e junto a eles se instaurou um povoado em que trabalhavam os pescadores e os
portuarios, e que foi denominado posteriormente como Recife. Desta forma,

Olinda e Recife sdo unidas por suas fungdes utilitarias: Olinda atua na
capitania como a sede administrativa e Recife como a sede comercial,
locando o principal porto de Pernambuco. Ambas se complementam, séo
interdependentes. A importancia portuaria de Recife deve-se, contudo, a
producdo dos engenhos instalados em torno de Olinda, obviamente devido
a sua conotagao politica. Funciona mesmo como um sistema: produgao
(engenho) — administragao (“cidade”) — comércio (porto). (Oliveira, 2008, p.
7)

Os engenhos de cana-de-agucar em Pernambuco estavam localizados
principalmente no interior do estado, e “devido a intensa movimentacao agucareira, o porto
de Recife era considerado o mais importante da América portuguesa. Foi justamente esta
funcado portuaria de Recife que consolidou sua relagdo com Olinda” (Oliveira, 2008, p. 4).

Assim, o sistema escravista colonial em Pernambuco se deu entre a articulagao territorial



30

com a producido e exportacdo de acgucar, bem como com o processo de catequizagao e
exterminio dos povos originarios que aqui habitavam. Mas para que a produgdo ocorresse
em grande escala, era necessario um elemento essencial para a expansao dela: a mao de
obra escrava.

Conforme sabemos, a formacao social brasileira se deu através da escravizagao dos
povos nativos, e principalmente dos africanos, que mediante a facilidade de importacao de
mao de obra escrava devido a proximidade geografica entre o Brasil e o continente Africano
acabou se tornando o grupo racial mais significativo do pais. Segundo os dados fornecidos
pelo Slave Voyages? (2023) sobre o comércio transatlantico de escravos, desembarcou em
Pernambuco, de acordo com documentos registrados, o quantitativo de 478.230 africanos
escravizados.

Quadro 1 - Comércio Transatlantico em Pernambuco

Brasil
faixa de ano totais

Pernambuco
1551-1575 388 388
1576-1600 a7 97
1601-1625 334 334
1626-1650 33133 33133
1651-1675 1795 1795
1676-1700 3061 8061
1701-1725 26 767 26 767
1726-1750 74618 74618
1751-1775 74994 74994
1776-1800 41558 41558
1801-1825 152 667 152 667
1826-1850 62176 62176
1851-1875 1642 1642
totais 478 230 478 230

E possivel observar que nas primeiras décadas do século XIX, momento em que a
abolicado da escravidado estava se tornando uma realidade nos paises europeus, € o0 advendo
da revolugdo industrial juntamente com a questdo social comegava a tomar suas
protoformas, o Brasil, e ai especificamente Pernambuco, recebia os maiores quantitativos de
mao de obra escrava ja registrados. Se em Pernambuco desembarcou por volta de 214.843
pessoas escravizadas no periodo de 1801 a 1850, o Brasil recebeu nesse mesmo tempo
1.915.166 (Slave Voyages, 2023). Apesar de nacionalmente a lei de proibicdo do trafico
atlantico entrar em vigor em 7 de novembro de 1831, somente no momento em que Cldvis
Moura denomina como fase do escravismo tardio (1851-1888) é que o quantitativo de

importacéo de africanos escravizados comegou a decair®.

2 O Slave Voyages é uma plataforma online que revela dados sobre o comércio transatlantico de
escravos a partir de pesquisas realizadas em parceria com universidades da Africa, América do
Norte, América do Sul e Europa.

3 Nesse momento se substitui o trafico de carater internacional para o interprovincial. Deste modo, os
escravos passavam a ser vendidos de uma provincia para outra, e leis que regulamentavam a
protecdo da familia escrava foram sendo criadas com o intuito de promover a reprodugao de pessoas
escravizadas.
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De acordo com Moura (2019), é na “fase do escravismo tardio”, que as relagdes

escravistas e capitalistas comegam a se entrelacar na sociedade brasileira, caracterizando

novas dindmicas na economia, que foram forjadas por imposi¢coes do capital externo, uma

vez que o Brasil se caracterizava como colénia dependente de outros paises.

Superpostas as relagdes de producdo escravistas implantam-se, do exterior,
relagdes capitalistas dependentes. O capital monopolista cria um complexo
cerrado de dominagao naquilo que a economia brasileira deveria dinamizar
se tivesse forgcas econdmicas internas capazes de efetuar uma mudanga
qualitativa a fim de sair do escravismo e entrar na senda do
desenvolvimento capitalista autonomo. O escravismo brasileiro, no seu final,
jA era um anacronismo aberrante e a sua decomposi¢do verifica-se
simultaneamente ao inicio da dominagéo imperialista. Conforme ja dissemos
em parte, a grande duragao do escravismo brasileiro levou-o a encontrar-se
com aquelas forgas econdémicas de dominagédo exdégenas que nao tinham
mais interesse em exportar mercadorias, mas capitais. Depois de ocupado e
dominado o mercado interno, a Inglaterra investe capitais para subalternizar
estruturalmente a economia brasileira. (Moura, 2019, p. 237-238)

O autor traz dados interessantes para mostrar essa influéncia da Inglaterra nas terras

brasileiras. De acordo com Moura, nesse periodo entre (1851-1888), o investimento feito

pela Inglaterra foi tdo grande que nove décimos das fazendas no Brasil utilizavam

manufaturas do trabalho livre de advento inglés. Ele também apresenta que o capital

estrangeiro dominava 70% das exportagdes de café através de 20 empresas internacionais.

Muitas dessas empresas mantiveram o uso do trabalho escravo junto ao uso do trabalho

livre.

A modernizagdo avanga, a economia se regionaliza, a urbanizagdo se
acentua, mas as relagbes escravistas e suas instituicdes correspondentes,
finalmente a estrutura social, conserva-se intocavel no fundamental embora
ja com todos os sintomas de decomposicdo em face de sua incapacidade
de dinamismo econdmico interno. Por outro lado, progride o
estrangulamento das possibilidades de desenvolvimento capitalista nacional
em consequéncia da dominagao do capital das metrépoles. (Moura, 2019, p.
287)

E nessa transicdo do escravismo para o capitalismo, cujo marco histérico se deu

através da sansao da Lei Auréa, em 1888, que instituia o fim da escravidao e libertacao do

negro africano, que esses mesmos individuos comegaram a se inserir na légica de

trabalhador livre e assalariado. Porém, essa inser¢ao se deu de forma problematica, pois

a sociedade brasileira largou 0 negro ao seu proprio destino, deitando sobre
seus ombros a responsabilidade de reeducar-se e de transformar-se para
corresponder aos novos padrdes e ideais de homem, criados pelo advento
do trabalho livre, do regime republicano e capitalista. (Fernandes, 1978, p.
20)

Assim, além da populagdo negra nado receber nenhum tipo de reparagao

socioecondmica, ficando a mercé da sua propria sorte, a fundamentacgéao ideoldgica baseada

na diferenciagao racial se conservou nas relagdes sociais do Brasil.
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Para seguir com o advento da modernizagdo do pais, que deveria se expressar nao
somente nas modificagcdes econdbmicas, mas também nas sociais, foi estabelecido através
da influéncia da teoria “cientifica” racista do darwinismo social, uma politica governamental
pautada no branqueamento da populagdo brasileira. Essa politica instituia que para
melhorar o pais, seria necessario 0 embranquecimento da nagéo, e isso sO seria possivel
por meio do incentivo a miscigenacdo, uma vez que ao passar dos anos, a mistura entre
brancos e negros levariam ao desaparecimento da populagao negra.

Para que isso ocorresse, houve um estimulo estatal para que os povos europeus
imigrassem ao Brasil e ocupasse a nova massa de trabalhadores, substituindo e
descartando a mao de obra negra. “Ai coloca-se o dilema do passado com o futuro, do
atraso com o progresso e do negro com o branco como trabalhadores. O primeiro
representaria a animalidade, o atraso, o passado, enquanto o branco (europeu) era o
simbolo do trabalho ordenado, pacifico e progressista” (Moura, 2019, p. 79). Esse processo
deixou grandes impactos na vida da populagdo negra, que continua a ser preterida nas
relacbes trabalhistas, fazendo parte dessa massa de desempregados, ou entdo quando
conseguem se inserir no mercado de trabalho, ocupando os espacgos de trabalho mais
degradantes e mal remunerados.

A mulher negra nesse percusso, herda das relagdes escravistas a imagem de
pessoa destinada ao sexo, ao prazer alheio e a condicdo de “burro de carga”. Essa
estereotipizagao refletiu e continua refletindo negativamente em diversas areas da vida da
mulher negra, como a afetiva, a econdmica e a trabalhista.

No periodo oitocentista em Pernambuco, as mulheres negras escravizadas
ocupavam diversas fungdes que iam além do trabalho na produgdo de cana de agucar e
algodao. Entre eles, era comum ver essas mulheres trabalhando como mucamas, faxineiras,
lavadeiras, amas de leite, engomadeiras, cozinheiras, quitandeiras, quituteiras, vendedoras
de azeite e também trabalhadoras das “casas de tavolagem” - conhecidas popularmente
como casas de ma fama -, que prestava servigos sexuais para homens.

No bairro do Recife, marcado pelo comércio local e pela area portuaria, havia uma
grande quantidade de trabalhadores escravos e libertos que moravam na redondeza.

Nessa localidade, concentravam-se o comércio de secos e molhados, a
maioria das lojas de varejo e atacado e a populagdo mais numerosa de
escravos, sobretudos negras ao ganho: vendedoras, quitandeiras e
quituteiras. A movimentagdo feminina era tanta que passou a ser um
problema corriqueiramente discutido na Camara. Varias posturas municipais
foram aplicadas para proibir a circulagao de mulheres e homens cativos e
libertos apds as 20 horas pelo bairro, em razao das desordens nas ruas. Era
ainda nesse local que predominava o comércio mais refinado da cidade. Por
isso, ele abrigava o maior niumero de sobrados luxuosos, habitados por
comerciantes da redondeza. Ao sul, em S&o José, estava o nucleo das
moradias de libertos (as) e livres de posses modestas. (Costa, 2012, p. 98)
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De acordo com a autora, em “1872 estimou uma populacido de 1.686 escravas para
1.231 cativos do género masculino na Boa Vista. Isto é, a freguesia foi se tornando, nas
ultimas décadas da escraviddo, um local ndo s6 de escravos domésticos, mas também de
mulheres (lbid)”. Essa forte presenga feminina pode ser explicada por um movimento que
ocorreu apos a promulgacdo da Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco (1871), que
determinava a liberdade de todas as criangas nascidas de mulheres escravas depois da
data de vigéncia da lei. Em decorréncia disso, foi criado o Fundo de Emancipag¢ao Nacional,
que priorizava nesse processo gradual de libertagcdo as mulheres negras escravizadas que
possuiam filhos. Cowlling (2012) ao analisar esse fundo, afirma que ocorreu um
procedimento de “feminizacdo” do abolicionismo no Brasil, em que se buscava por meio do
apelo emocional, gerar comog¢ao para que as mulheres negras escravizadas pudessem ser
libertas e cuidassem dos seus filhos. Assim, os estados e a corte imperial através dos
clubes, promoviam eventos que expunham cartas e suplicas que relatavam a condi¢ao da
mulher negra escravizada, para que se escolhessem dentre elas quem seria libertada.

Em eventos como esse, as mulheres exerciam um papel importante no
plano simbdlico. As libertandas eram “pobres mulheres”, funcionando como
objetos de compaixao para as mulheres na plateia que, por sua vez, eram
alvo de uma retérica “feminina”, cheia de emocéao e de ideias de “caridade”.
Tal retdrica abrangia, também, as proprias mulheres da familia imperial. A
imagem em construgcdo da Princesa Isabel como “Redentora” era uma
imagem, afinal, hiperfeminina. Nas cerimbénias municipais, tanto a Princesa
quanto a sua mae, Teresa Cristina, entregavam cartas e eram chamadas de
"mae dos escravos”, sendo louvadas por sua “caridade”, piedade e coragao.
(Cowlling, 2012, p. 217)

Cabe aqui ressaltar, que embora essa imagem de salvadora associada a Princesa
Isabel ainda seja reforgada na sociedade brasileira, principalmente por conta do mito da
democracia racial, muitas dessas liberdades se deu por conta da propria luta das mulheres
negras escravizadas, que juntavam suas poucas economias para pagar parte do valor da
sua liberdade. Em Recife, essas mulheres “contribuiram com 71% do prego total de sua
prépria indenizagcdo. As escravas que seriam libertadas ndo langavam mao somente de
dinheiro. Elas também entravam em um processo complexo de barganha participando
diretamente das negociagoes entre a Camara e seus proprios senhores” (Cowlling, 2012, p.
218).

Escolas e internatos também foram criados para acolher as criangcas do sexo
feminino que nasciam libertas. Ambos tinham perspectivas moralizantes, visando “educar”
para o mundo do trabalho os escravos libertos ou os que nasceram livres, uma vez que era
visto como algo natural da esséncia humana dos afrodescendentes a inclinagcdo para a
vadiagem ou delinquéncia. Nelas se ensinavam a ter uma adequacgao familiar a partir de um
olhar europeu visando uma conformagdo ao trabalho doméstico, pois os costumes de

origem africana eram vistos como maus habitos que precisavam ser eliminados do modo de
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pensar e agir dessa populagdo. Assim, todo o conhecimento repassado tinha um objetivo
maior, “ndao para preparar futuras maes de familia, mas sim criadas prendadas; nao para
esclarecer o espirito nem formar o carater da ingénua, mas sim para fazé-la sentir que suas
aspiragdes nao podem ir além dos limites do servico doméstico” (Cowlling, 2012, p. 220 e
221).

Podemos ver desta maneira, a intrinseca relagao entre raca, classe e género que foi
sendo construida na sociedade brasileira logo apos as primeiras lei de libertacdo de
escravos, que ja buscava determinar o lugar da mulher negra dentro da légica do trabalho
livre e assalariado. Nao é atoa que na atualidade é possivel observar o quanto as mulheres
negras ainda sdo o grupo mais expressivo como trabalhadoras domésticas, que tem sua
origem no periodo escravocrata. Souza (2012) ao investigar sobre as escravas do lar e sua
conexao com o trabalho doméstico no Brasil, estabelece historicamente como as sociedades
escravocratas possuiam uma aversao ao trabalho manual, terceirizando esse processo para
a mao de obra escrava. No que tange o trabalho doméstico no periodo colonial, &€ importante
ressaltar que ele vai para além apenas do cuidado com a casa. As mulheres negras
escravizadas desempenhavam vaérias fun¢des dentro das casas grandes: como a confecgéo
de roupas e utensilios domésticos, produgcao de alimentos e cuidados das criangas. Vale
destacar que o quantitativo de escravos determinava o status social que se tinha entre a
classe senhorial, em que as pessoas com maior grau de riqueza tinham um numero maior
de pessoas escravizadas que trabalhavam no ambiente doméstico.

Nao obstante, os senhores criaram formas para conseguir lucrar ainda mais com o
trabalho doméstico. Durante todo o periodo colonial, era comum acontecer o aluguel de
escravas - conhecidas como escravas de ganho - que eram colocadas para serem alugadas
por outras pessoas para desenvolverem diversas funcbes domésticas nos periodos
acordados entre o proprietario e a pessoa que alugou. Segundo a autora, com o declinio
progressivo da escravidao nas décadas finais do século, tais estabelecimentos passaram,
cada vez mais a agenciar trabalhadores livres para o servico doméstico. “Na capital, nas
décadas de 1870, 1880 e 1890, era significativo o nimero de agéncias no Almanak
Laemmert e apenas operavam com o agenciamento de criados para trabalhar em
residéncias e em estabelecimentos do comércio e da prestacdo de servigos” (Souza, 2012,
p. 249). Essas mulheres poderiam trabalhar desde a sua infancia até a velhice. Enquanto
estavam nessas idades, podiam ser alugadas por um valor muito mais baixo que o normal,
pois devido as suas condicdes fisicas, se tornavam mao de obra mais barata no mercado.

Apesar de toda a exploracdo a qual eram submetidas, as mulheres negras
escravizadas, sejam elas cativas ou libertas, ndo aceitavam a condigdo a qual foram
submetidas. Embora tenhamos diversas produgdes sobre o periodo escravista no Brasil,

incluindo a prépria luta da populagao escrava, pouco se fala do papel das mulheres negras
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escravizadas nesse processo. De acordo com Simas (2017), podemos ver historicamente as
mulheres negras escravizadas participando de diversas agitagdes, revoltas, tumultos e fugas
no periodo escravista brasileiro, como é o caso da presenca dessas mulheres na Cabanada,
Revolugéo Praieira, Revolta dos Marimbondos, etc. As figuras de Luiza Mahim, Dandara dos
Palmares e Tereza de Benguela exemplificam bem essa questdo. Aproveitando os
momentos de tensdes politicas, as mulheres negras escravizadas fugiam das casas dos
seus senhores. Dessas fugas surgiram os quilombos no pais. Em Pernambuco podemos ver
o caso do Quilombo do Catuca, localizado na zona da mata, sendo formado em meados de
1817 e que conseguiu se manter até 1831. Os quilombos mostravam outro tipo de
sociabilidade criada por homens e mulheres que afrontavam a classe senhorial ao
apresentar todo o poder da rebeldia e resisténcia negra. O Quilombo era um lugar de
acolhimento e esperanga para todos aqueles que desejavam escapar das amarras do
escravismo. O Quilombo do Catuca ficou popularmente conhecido através da figura de
Malunguinho, grande lideranga quilombola, que hoje € cultuado nas cerimdnias da Jurema
Sagrada.

As religides de matriz africana e afro-brasileiras tiveram e ainda tém um papel muito
importante na disseminagdao da cultura africana e na perpetuacdo do conhecimento
originario dos povos que vieram escravizados da Africa. Nas figuras das rezadeiras,
benzedeiras e maes de santos, as mulheres negras escravizadas repassaram o
conhecimento ancestral que tinham sobre as divindades e sobre os poderes da medicina
africana para cuidar da sua comunidade.

Outro artificio utilizado pelas mulheres negras foi o suicidio e o infanticidio. Por ndo
desejar que seus filhos sofressem todas as violéncias que elas passavam por conta da
escravidao, muitas mulheres chegaram a tirar a vida de seus bebés e delas mesmas, como
um movimento de poupar os seus corpos e dos seus descendentes do sofrimento.

O cuidado com a familia e a comunidade negra perpassava os lagos consanguineos.
Apesar da dificuldade em conseguir manter vinculo com seus familiares, pois era muito
comum nesse periodo os vendedores de escravos apartarem as familias nesse processo de
venda, ou até mesmo por conta dos castigos e mortes dadas a essas pessoas, as mulheres
negras que conseguiam sua liberdade buscavam de diversas maneiras também libertar os
seus.

A agéncia da mulher negra se manifestava sobremaneira no cotidiano, no
qual africanas e crioulas elaboraram e reelaboravam mecanismos em
diversas frentes, no intuito de modificar ndo s6 suas vidas, mas também as
de seus familiares, parentes e amigos, contrariando desde a ideia de
passividade do cativeiro até as imbricagbes - na liberdade - do
patriarcalismo. (Costa, 2012, p. 104)
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Nos testamentos encontrados sobre mulheres negras libertas no Recife Oitocentista
€ possivel perceber que as mulheres que conseguiram algum tipo de ascensao social
deixavam registrado nos documentos os valores e bens que deveriam ser repassados para
seus filhos/filhas, genros/noras e afilhados apds a sua morte. Assim, era comum
principalmente aos casais que nao tinham filhos, que apadrinhassem cativos como um
mecanismo de libertagcdo e autonomia dessas pessoas.

As afilhadas cativas, provavelmente, encontravam nos padrinhos as
possibilidades de obter auxilio, sobretudo financeiro, para a conquista da
alforria, enquanto os libertos tinham, no casal, nomes que lhes facilitariam
adentrar ndo s6 espacos religiosos, mas em especial sociais (Costa, 2012,
p. 104).

Como afirma a autora (2012), esse mecanismo pode ser visto como uma forma de
tecer novas redes de solidariedade e de reestruturacao familiar. Essas pessoas comumente
faziam parte do mesmo ciclo de trabalho escravo ou que foram formados depois da
libertacdo, e que assim se tornavam padrinhos, madrinhas, afilhados e afilhadas das
mesmas.

Destarte, as mulheres negras escravizadas elaboraram iniumeras ferramentas para
conseguir a sua libertagcdo e da sua comunidade. Sejam fugas, tumultos, insurreigbes,
revoltas, agitacoes e até pedidos por vias legais, as mulheres negras em nenhum momento
da histéria escravista do Brasil aceitou passivamente a escraviddo. Retomar
cuidadosamente o papel das mulheres na representacdo da resisténcia negra é dar
visibilidade a quem historicamente foi excluida. E desmistificar a ideia de que a mulher negra
aceitou a sua condicdo estabelecida pela classe senhorial. E devolver o poder a quem
sempre lutou por ele. E desenvolver a narrativa de que as mulheres negras também sao
sujeitos coletivos que constroem em seu cotidiano mudangas sociais extremamente
importantes. Entender tudo isso é saber o papel da mulher negra em nossa sociedade e na
construcdo de novas sociabilidades. Mas ao mesmo tempo € necessario visualizar as
contradigdes causadas por isso dentro de um modo de produgdo que pautavasse na
exploragao e anulacido desses corpos.

Embora algumas mulheres negras tenham conseguido ascender socialmente
naquela época e obter alguns bens materiais (principalmente através do comércio), a todo o
momento eram forjadas leis que reforcavam que aquelas pessoas nao eram bem vindas na
sociedade e que seguiriam sendo tratadas como se ainda estivessem sob a condi¢cao de
escravas. As camaras municipais de Pernambuco estabeleceu horarios para deslocamento
de pessoas negras nas cidades, que nao deveriam passar das 20h da noite, sujeitos a
penalidades e prisdes. Era corriqueiro ver mulheres negras libertas ou escravizadas sendo

presas por falarem alto em publico ou por usarem palavrées em seu vocabulario, o que era
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considerado um atentado contra a moral publica. Como estabelecido na Postura do
Municipio de Recife, artigo 1° do Titulo 11° de 13 de dezembro de 1831,

Fica prohibido desde ja, fazer em qualquer hora, que seja, vozerias,
alaridos, e gritos pelas ruas, sem ser por objectos de necessidade; assim
como fica prohibido, que os pretos carregadores andem pelas ruas
cantando, desde o recolher até o nascer do sol; sob pena dos primeiros
pagarem 1$ rs. de multa, e os segundos 800 rs. aplicada a pena nos
capatazes, os quaes deverdao ter na Camara suas Pragas, pelas quaes
pagara de huma vez 2$ rs. a beneficio das obras da Camara. (Recife, 1831)

Assim, as mulheres negras libertas continuaram a sofrer com as mazelas oriundas
do sistema escravista que n&o a reconhecia enquanto cidadas naquela época. Poucos anos
depois, apos a vigéncia da Lei Aurea, pouca coisa mudou. Em um novo modelo de
sociedade em ascensdo, as classes sociais antagbnicas, agora protagonizadas pela
burguesia e proletariado, passou por um processo racializagao dessas mesmas classes, em
que as caracteristicas étnico-raciais da burguesia € composta predominantemente por
pessoas brancas, e os trabalhadores por pessoas pardas e pretas. Isso se da pelo fato de
que no movimento de estruturacdo das classes sociais brasileira, a burguesia se apropriou
das antigas formas de opressdo oriundas do modo de produgdo escravista. Portanto, a
burguesia “ndo aboliu as contradigdes de classe. Ela apenas colocou novas classes, novas
condigcbes de opressdes e novas formas de luta no lugar das antigas” (Marx; Engels, 2008,
p. 9).

Florestan Fernandes (2006), ao estudar sobre a revolugdo burguesa no Brasil
apresenta as dificuldades de se definir o momento exato desse processo, especificamente
pela falta de uma grande ruptura com o passado escravista brasileiro. Para se aprofundar
nesse tema, € necessario entender historicamente as possibilidades impostas de evolugao
do capitalismo na nossa sociedade, e as consequéncias disso que se reverberam até a
atualidade.

Segundo Fernandes (2006), o que ocorreu no Brasil se difere completamente das
revolugdes burguesas que aconteceram na Europa, por exemplo. Como dito anteriormente,
aqui existiu um processo de transicdo e ndo de ruptura radical, que se apegou
principalmente no campo politico estatal as novas formas de manter o poder da aristocracia
e oligarquia no desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Nesse percurso, o que nos outros
paises traziam como ideal da revolugdo burguesa o conceito de liberdade e democracia,
aqui se firmou através do conservadorismo sociocultural e politico, uma burguesia
extremamente reacionaria e ultraconservadora.

Portanto, a dominagdo burguesa se associava a procedimentos
autocraticos, herdados do passado ou improvisados no presente, e era
quase neutra para a formacado e difusdo de procedimentos democraticos
alternativos, que deveriam ser instituidos (na verdade, eles tinham
existéncia legal ou formal, mas eram socialmente inoperantes). (Fernandes,
2006, P. 243)
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Se no modo de produgao escravista, o escravo era 0 inimigo, com a ascensao das
novas classes (burguesia versus proletariado), a classe trabalhadora ganha esse posto. A
populagdo negra enquanto mao de obra marginalizada sofre grandes represalias, com leis
que oprimiam essa massa sobrante que vivia na ociosidade exatamente por ndo serem
vistos como tipo “ideal” de trabalhador, e por conta da prépria carga racista que impuseram
socialmente a populagdo negra em que se criava no imaginario social a ideia de que tudo o
que o negro fazia era sinonimo de vadiagem. Assim, em 1941, muitas pessoas negras foram
violentadas e presas por conta da lei da vadiagem. Pessoas em situagdo de rua, em
trabalhos informais, alcoolistas, capoeiras e sambistas, foram tratados como criminosos que
precisavam ser retirados da sociedade. Dito isto, tudo o que representava a cultura negra e
movimentos politicos populares era reprimido pela burguesia. “Com essa definicao ela
protegia tanto as fontes de acumulacdo pré-capitalista , que continuaram a dinamizar o
persistente esquema neocolonial de exportagdo-importagdo, que deu lastro ao crescimento
interno do capitalismo competitivo. (Fernandes, 2006, p. 247)

Saffioti (1976), ao pesquisar sobre a condigdo feminina na sociedade de classes
apresenta que embora as mulheres estivessem sob a ordem patriarcal, que define
socialmente os papéis de género reduzindo-as a caracteristicas oriundas do fator “biolégico”,
como a necessidade reprodutiva, a inferiorizacdo por parte da forca fisica e a aptiddo do
cuidado do lar, as mulheres que faziam parte das camadas mais baixas sempre estiveram
participando do sistema produtivo, como é o caso da mulher negra.

Na medida em que o modo de producdo capitalista se desenvolve, carecendo de
mais forga de trabalho para participar do seu processo produtivo, “a inferiorizagdo social de
que tinha sido alvo a mulher desde séculos vai oferecer o aproveitamento de imensas
massas femininas no trabalho industrial” (Saffioti, 1976, p. 18). Isso ocorre devido ao fato de

as desvantagens sociais de que gozavam os elementos do sexo feminino
permitiam a sociedade capitalista em formacdo arrancar das mulheres o
maximo de mais-valia absoluta através, simultaneamente, da intensificagdo
do trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos
que os masculinos. (Ibid).

Porém, com o avanco da industrializacido e as novas formas de acumulacdo do
capital, ocorre uma eliminacdo de “quantidades cada vez maiores de trabalho vivo,
aumentando o peso do trabalho morto na composi¢cdo organica do capital. [...] Dessa
maneira, a estrutura da forca de trabalho muda a nivel mundial e a chamada massa
sobrante apresenta-se em expansao” (Cardoso et al, 2017, p. 4).

Diante do que foi exposto, veremos mais precisamente nesse segundo topico a
génese da questao social no Brasil e sua relagdo com a questao racial, entendendo que na
fase de transicdo do escravismo ao capitalismo brasileiro, as relagées coloniais que se

expressavam no campo da cultura, da economia e da politica se conservaram, fazendo com
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que a aristocracia brasileira continuasse tendo grande influéncia nas relagdes produtivas e
sociais, mesmo sofrendo pressdo externa e dos novos empresarios para industrializar e
modernizar o pais. Essa modernizagdo excluiu a populacdo negra do processo produtivo,
enquanto priorizou os imigrantes brancos que auxiliariam no desenvolvimento e
modernizagao brasileira. Embranquecer era sinbnimo de modernizar. Ao mesmo tempo, a
nova burguesia ndo conseguiu se desvincular da dependéncia que tinha do capital externo,
fazendo com que o Brasil s6 conseguisse se formar a partir de um capitalismo dependente.
E no decorrer desse percurso, tendo como base estrutural o racismo, que surge a quest&o

social e suas protoformas.

2. 2 Questao Social e Questao Racial: dois lados de uma mesma moeda

Assim como houve na historiografia um movimento para analisar o modo de
producdo escravista no Brasil a partir de um olhar de dentro, dando centralidade aos povos
indigenas e a populagdo negra escravizada, retirando esse papel da narrativa a partir da
visdo do colonizador, também ocorreu por parte dos estudiosos, principalmente com o
crescimento da insergdo da populagdo negra na academia, de entender o capitalismo
dependente do nosso pais sem hierarquizar as categorias de classe, raga e género.

Clovis Moura (2020) em seu livro Sociologia do Negro Brasileiro revela que o que
ocorreu no Brasil foi uma abolicdo inconclusiva, que resultou em “um projeto politico
elaborado por setores das classes dominantes brasileiras que permitiu uma transicado segura
do sistema escravista para o sistema capitalista no final do século XIX” (p.11). Desta
maneira, ndo ocorreu uma ruptura concreta com as dindmicas das relagdes raciais do modo
de producgao escravista, pelo contrario, 0 capitalismo se apropriou dessas contradi¢gdes nas
configuragdes das novas classes sociais no Brasil. Portanto, ndo ha, de acordo com o autor,
como pensar as bases estruturais do capitalismo brasileiro visualizando a raga como um
elemento subordinado nessa construcdo, mas sim como elemento constitutivo do
capitalismo. “Assim, o desenvolvimento das forgas produtivas no ambito do capitalismo ndo
traria a superacao do racismo, mas, pelo contrario, o retroalimentaria. Dai considerava que a
luta antirracista seria um elemento central no processo revolucionario” (Moura, 2020, p. 10).

Moura enquanto homem negro comunista, trouxe diversas criticas as analises da
constituicdo do capitalismo brasileiro, bem como das pesquisas sobre a classe trabalhadora,
uma vez que se atentavam mais para defini-la a partir da imigracdo de povos europeus para
0 pais e sua insercdo no desenvolvimento do capital no pds-abolicdo, do que para pensar
em que lugar estava a populagcdo negra enquanto constutuinte também dessa classe
trabalhadora, e como ele bem questiona, de como se arquitetou essa passagem da figura do

negro de bom escravo para mau cidadao.
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Se pensarmos no surgimento da questao social na europa ou no Brasil, veremos que
a exploragdo da méao de obra escrava negra foi essencial para o desenvolvimento desses
paises. A acumulagao primitiva s6 se desenvolveu a partir da expropriagao de terras e bens,
seja por meio da escravizagdo na Africa e na América, seja por meio da expropriagdo das
bases fundiarias dos camponeses no sistema feudal. Como aponta Marx,

a descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a
escravizacdo e o enfurnamento da populagédo nativa nas minas, o comego
da conquista e pilhagem das indias Orientais, a transformac&o da Africa em
um cercado para a caga comercial as peles negras marcam a aurora da era
de produgdo capitalista. Esses processos idilicos sao momentos
fundamentais da acumulagéo primitiva. (Marx, 1997, p. 370)

O autor reforca que o sistema colonial foi importante para estabelecer o comércio de
manufaturas e a navegacgdo. “As colénias asseguravam mercado de escoamento € uma
acumulacao potenciada por meio do monopdlio de mercado. O tesouro apresado fora da
Europa diretamente por pilhagem, escravizacdo e assassinato refluia a metrépole e
transformava-se em capital” (Marx, 1997, p. 372). Assim, é nesse periodo que o mercado
consegue estabelecer uma supremacia comercial através da apropriacao desses produtos
fomentados nas colbnias e exportados e vendidos pelo comércio intra maritimo, o que se
transformavam em riquezas usurpadas pela Metropole, e que posteriormente se tornou pega
chave para instituir uma supremacia industrial nos paises europeus. “De maneira geral, a
escravidao encoberta dos trabalhadores assalariados na Europa precisava, como pedestal
da escravidao sans phrase, do Novo Mundo” (Marx, 1997, p. 378).

Para Marx, é inegavel que o nascimento da grande industria foi marcado pelo
sistema colonial, e negar isso é negar a historicidade desse fato. Enquanto a exploragao nas
colbénias alavancaram a acumulacdo primitiva do capital, os paises europeus que lucravam
com essa exploracdo também expropriavam terras e bens de camponeses que agora eram
forcados a entrar na logica de trabalhador livre e assalariado. Neste momento, o camponés
deixa de ser dono dos seus proprios meios de produgao para vender a sua forca de trabalho
para o capitalista, as relagdes capital versus trabalho se intensificam e as empresas
manufatureiras sao transformadas em empresas fabris. Essa transicdo se deu de forma
violenta. Como aponta o autor,

todos, porém, utilizaram o poder do Estado, a violéncia concentrada e
organizada da sociedade para ativar artificialmente o processo de
transformag¢ao do modo feudal de producédo em capitalista e para abreviar a
transicdo. A violéncia é a parteira de toda velha sociedade que esta prenhe
de uma nova. Ela mesma é uma poténcia econémica. (Marx, 1997, p. 370)

A partir disso fica facil compreender porque a pressao da Inglaterra foi tdo decisiva
para interferir décadas depois na decisao de por um fim na escravidao do Brasil. O novo
modo de producado capitalista que se instaurou na Europa precisava se expandir a nivel

mundial, e sua acumulacdo s6 é possivel na medida em que se eleva a forga produtiva
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social do trabalho e “a producdo de mais-valia ou mais-produto, que, por sua vez, é o
elemento constitutivo da acumulagéo” (Marx, 1997, p. 256). A populagdo negra, entao,
passa desta maneira de boa escrava para ma cidadaos.

Segundo Moura (2021), o escravismo visualizava como bons escravos aquelas
pessoas negras escravizadas que

nao protestava, aceitava o eito, o feitor, os castigos e as torturas; aceitava o
seu status como sendo eterno e imutavel. Seria a escrava que deixava de
amamentar o seu filho para dar leite ao seu senhor, numa atitude
conformada que se perpetua no simbolo masoquista da Mae Preta, simbolo
que é apresentado como comportamento ideal do escravo. Finalmente, o
bom escravo seria o anti-Zumbi, considerado malfeitor, bandoleiro ou
marginal pela classe senhorial da época. Em ultima instancia: seria aquele
que vivia na senzala trabalhando, aceitando a sua condigcdo de escravo
passivamente, sujeitando-se social e ideologicamente, aos padrdes
impostos pelos seus senhores. Seria 0 negro cativo que tinha como unidade
psicoldgica, plasmando a sua personalidade, os valores do senhor, a dtica
do senhor e a ideologia global do senhor. Por isto mesmo sujeitava-se, sem
resisténcia, a estrutura que o oprimia. (Moura, 2021, p. 25 e 26)

Embora essa mesma figura pacifica do negro escravizado seja desmestificada pelo
préprio autor, que apresenta a luta, resisténcia e rebeldia negra da populagao escravizada, o
personalismo do sujeito negro escravo como pacifico foi extremamente importante para
reforcar os ideais da classe senhorial de escravo ideal, bem como da prépria crenga do mito
da democracia racial. Apagar a historia de resisténcia da populagao negra foi e ainda é uma
das ferramentas de genocidio cultural e histérico que impede que a populagdo negra acesse
a memoria do seu passado e crie referéncias positivas sobre um legado de luta que persiste
até a atualidade. N&o entender o seu passado € negar a populagdo negra um processo de
conscientizacao racial, social e politica essencial para que possa florescer em suas mentes
uma analise critica sobre uma realidade que os atinge diretamente e que se estrutura a
partir dessas contradi¢cdes raciais e de classe.

Nao é a toa que Clovis Moura ao contrapor o que seria 0 mau cidadao dentro da
sociedade capitalista, define como “aquele sujeito negro livre que procura, através da
conscientizacdo, levantar o problema da situagao racial do Brasil e encontrar solugdes,
globais ou parciais, para ela” (Moura, 2021, p. 26). E caracterizado por aquele que “néo
aceita mais permanecer eternamente como parte passiva no processo de transformacao
social e na conquista das possibilidades de conforto, ascensao social, cultural e politica que
essa transformagao possa proporcionar para ele" (Moura, 2021, p. 35). Para a burguesia,
também ¢é visto como mau cidadao o sujeito negro marginalizado, que sofre com as diversas
manifestacdes de desigualdades oriundas do processo escravista e que foram
retroalimentadas e ganharam novas expressdes dentro do capitalismo, como por exemplo
aqueles em que vivem em favelas, que fazem parte de religides de matriz africana e

afro-brasileiras, que estdo em situagdo de extrema pobreza, em situacdo de rua, na
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criminalidade, no uso abusivo de alcéol e outras drogas, que possuem deficiéncias,
doencas, etc.

Mas vale salientar que para a classe burguesa, isto € Unicamente reflexo de uma
inferioridade patolégica, que numa perspectiva eugenista, fortalece a ideia de que ha
diferencas étnico-raciais que interferem no comportamento, na personalidade e na
capacidade cognitiva dos individuos, em que o0 negro é colocado nesse lugar de
intelectualmente e moralmente inferior, € o branco representa uma raga mais inteligente e
moralmente superior. Assim, as problematicas que atingem a populagdo negra sao
consequéncias da sua propria condicdo de inferioridade, e ndo de questao estrutural e
histérica. “A partir dai conclui-se que se ele se encontra presentemente marginalizado e em
situacao inferior ao branco, isto se deve fundamentalmente a sua prépria incapacidade, e
nao as barragens de peneiramento que lhe foram impostas” (Moura, 2021, p. 27). Desta
maneira, os “dois tipos de negro - o contestador e o marginalizado - seriam, assim, os
exemplos tipicos de mau cidadaos” (Moura, 2021, p. 35). Em oposi¢ao, o bom cidadao seria
aquele negro

que aceita o status quo e procura ser apenas divertimento, objeto para o
branco (como ja fora no tempo da escravidao), espécie de mercadoria que
se vende nos momentos em que a industria turistica procura se desenvolver
no pais e, com esta atitude de subalternizagdo, regride socialmente até uma
franja préxima a do antigo escravo. (Moura, 2021, p. 26)

O branco burgués passa entao a tentar “racionalizar” e naturalizar a diferenciacao
racial imposta nas relagcbes de classe. O que ocorre, segundo o autor, € que os
mecanismos criados pela burguesia para barrar o negro de ascender socialmente e de
intergra-se como bom cidadéao e trabalhador ativo na sociedade capitalista brasileira

determinaram as subsequentes etapas de desenvolvimento socioeconémico
do pais e a sua propria composicdo humana, atuando no sentido de
elimina-lo praticamente, como trabalhador livre, pelo menos parcialmente,
dificultando, assim, a possibilidade da sua emerséao, em pé de igualdade no
novo mercado de trabalho que se criava, Desta forma, uma sistematica de
peneiramento contra o ex-escravo, apos a abolicdo, permeou as suas
oportunidades de integragdo na sociedade capitalista emergente. (Moura,
2021, p. 29)

Como na transicdo do escravismo para essa sociedade capitalista dependente
brasileira ndo houve nenhum movimento de revolugdo ou ruptura com a antiga ordem social,
o aparelho ideolégico de dominacado da sociedade escravista se perpetuou nas relagbes
econbmicas e sociais que se estruturavam. De igual modo, a diferenciacdo racial na
composigao das classes sociais antagbnicas baseadas em solug¢des eugenistas, como a de
pensadores como Oliveira Vianna, defendiam que as oligarquias brasileiras teriam que
arianizar a populacao para que o pais pudesse ascender cada vez mais socialmente (Moura,
2019). Essa ideologia muito popularizada na sociedade brasileira, chamada de ideologia do

colonialismo, desembocavam-se em “medidas administrativas, politicas e mesmo
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repressivas para estancar o fluxo demografico negro e estimular a entrada de brancos
“civilizados”™ (Moura, 2019, p. 50).

Através desse pensamento ocorreu no Brasil uma politica imigratéria cujo o Estado
subsidiava a vinda de trabalhadores europeus para as terras brasileiras. Nela também eram
oferecidos incentivos financeiros e terras para essa populagao imigrante, ao mesmo tempo,
uma lei criada em 1850, intitulada de lei de terras, propunha-se a dificultar o acesso da
populagdo negra e ex-escrava a posse dessas terras por meio do trabalho. O ex-escravo
que era o centro do antigo modo de produgdo, passa entdo a se tornar méo de obra
excedente, marcada pelo subemprego ou pela auséncia de trabalho, uma vez que a
prioridade de emprego era dada ao imigrante europeu. “Esse fluxo migratério, ao entrar no
mercado de trabalho, deslocava o ex-escravo do centro do sistema de produgao para a sua
periferia, criando as premissas econdmicas da sua marginalizagao” (Moura, 2021, p. 45).

Por conseguinte, o Estado brasileiro ndo fez questdo de investir em politicas sociais
que reintegrasse o negro nesse novo modelo de sociedade. Sem terra e trabalho, passaram
a viver em conglomerados de casas que formaram as favelas e os corticos, lugares
marcados por suas caracteristicas de insalubridade e pobreza. Como o mito da democracia
racial reforcava a ideia de que todos viviam harmoniosamente, todos os problemas que
aconteciam com a populagao negra era considerado problema unicamente do negro, e da
sua “genética inferior” que os transformava em maus trabalhadores, pessoas de baixa
intelectualidade, vadios, criminosos, etc.

Para Ferreira e Fagundes (2021, p. 68), a criagdo do Estado Nacional Moderno, seja
na Europa ou na América Latina, "desenvolveram-se como instituicbes estatais racistas e
patriarcais assentadas ndao apenas em um Contrato Sexual oculto ao Contratosocial, como
uma forma politica dedicada a perpetuar condicbes de subalternizagcdo de mulheres,
pessoas racializadas e nao heteronomativas”. Desta forma, tomando como exemplo o
contexto brasileiro, a mulher negra que outrora foi escravizada e passou por um processo de
expropriacdo do seu corpo e da sua cultura, sendo desumanizada, sofrendo com diversos
tipos de violéncia, abusos sexuais e fisicos, € destinada nessa nova légica de trabalhadora
livre e assalariada a fungdes que perpetuam uma fundamentagao racista de que elas s6
serviriam para trabalhos domésticos e sexuais. Nao € a toa que no pés-abolicdo e até nos
dias atuais, a maioria das trabalhadoras domésticas sdo mulheres negras, vivenciando em
seu cotidiano situacbes de exploragado intensa e as vezes, até de condi¢gdes andlogas a
escravidao.

Essa relagao entre superexploragao e divisao internacional do trabalho é observada
pelos autores como um fator importante dentro da sociedade capitalista, uma vez que “o
racismo estrutural e o moderno heteropatriarcado estruturam uma divisdo sexual e racial do

trabalho como estratégia permanente do capital de ocultamento de trabalho expropriado e
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de rebaixamento do preco do trabalho para abaixo do valor da forga de trabalho” (Ferreira;
Fagundes, 2021, p. 70). O que explica dentro da lei do valor, a necessidade de se ter esse
contingente de pessoas que fazem parte do exército industrial de reserva ou dos lugares de
subemprego, como forma de pressionar a classe trabalhadora a aceitar as suas condi¢oes
de exploracdo e baixa remuneragcido, que leva a apropriacdo cada vez mais maior de
mais-valia, posto que existem diversos outros individuos que aceitariam essas
circunstancias para poder sobreviver na sociedade capitalista.

Assim, ocorreu no Brasil uma politica muito bem elaborada de racializagdo e
feminizacao do exército industrial de reserva, em que colocou a populacao negra (masculina
e feminina) como principal sujeito de ocupacao desse lugar economicamente e socialmente
determinado, tendo como fungao o “rebaixamento dos salarios para abaixo do valor da forca
de trabalho e implica em sobretrabalho para o exército ativo de trabalhadores. Por isso, o
racismo articula-se estruturalmente com a superexploracéo, contribuindo para efetivar suas
diversas formas e [...] para naturaliza-las” (Ferreira; Fagundes, 2021, p. 70). Desta maneira,
de acordo com a reflexao dos autores, ndo ha como pensar a questao social no Brasil se
nao for através de uma perspectiva unitaria entre classe, raga e género.

A questao social que surge com o processo de industrializacado, se expressa nao
somente nas desigualdades sociais, econOmicas, politicas e culturais oriundas da relagao
capital versus trabalho, mas também das expressdes das lutas de classe. Mas como isso
era respondido a principio pela burguesia? Enquanto os trabalhadores brancos e imigrantes
sofriam com as duras jornadas de trabalho, o povo negro marginalizado desse processo
sofria com as consequencias de uma estrutura racista e eugenista que os colocavam na
posicdo de pessoas que eram intelectualmente incapazes de ocupar esses novos postos de
trabalho. Para o negro sé restava a ociosidade, o trabalho bragal, e para as mulheres
negras, o trabalho doméstico e também o sexual. A imagem negativa que se criou sobre os
negros como preguicosos, malandros, bébados, sujos, mau carater, produziram
representagdes no imaginario social que também serviram como mecanismo de barragem
do negro ao mercado de trabalho. Esses esteredtipos podem ainda ser vistos quando
mulheres negras ndo conseguem acessar uma vaga de emprego por ndo possuirem “boa
aparéncia”, “bons modos”, ou na propria figura do “baiano” - em que se € reduzido os
homens negros nordestinos - que € tido como pregui¢coso, que ndo gosta de trabalhar.
“Essas representagdes contra o negro explicam-se pela necessidade de usar-se a ideologia
da escraviddao em outro contexto - a sociedade competitiva - afim de neutralizar, parcial ou
totalmente a sua participagdo no mercado de trabalho” (Moura, 2021, p. 66).

Segundo Moura (2021), mesmo 0s negros que conseguiram se inserir no mercado
de trabalho, ndo conseguiram alcangar padrbes socioeconomicos de grande prestigio,

sendo integrados assim no que ele denomina como uma economia de miséria. Uma
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justificativa muito utilizada na época era a de que a populagédo negra nao estava ambientada
com esse novo tipo de trabalho, que exigia conhecimento técnico e uma formagao prévia
que os trabalhadores dos paises europeus ja obtinham, o que levou a essa introdugéao da
maquinaria e industrializagdo ao processo de marginalizagdo do povo negro, uma vez que a
mao de obra negra foi substituida pela imigrante.

A partir do momento em que essas relagdes vao se complexificando, e implodem em
revoltas populares da classe trabalhadora, o Estado se vé na posi¢cdo de dar uma resposta
institucionalizada a essas demandas, para amenizar principalmente os conflitos sociais e
criar o perfil ideal de trabalhador através do enquadramento solicitado pela burguesia. E ai
que aparece a génese do Servigo Social, ligada a perspectiva das agbes sociais da igreja
catdlica e logo em seguida, de uma politica estatal puramente assistencialista. De acordo
com Gongalves (2018, p. 515), “em ambos os casos, de harmonia entre as ragas e de
eugenia, os(as) primeiros(as) assistentes sociais ndo perceberam que o ndé da questédo
social, nucleo elementar da profissao, residia justamente na ofuscada questéo racial”.

E desenvolvendo essa linha de pensamento que questionamos aqui o porqué de
mesmo sabendo que o racismo estruturou a sociedade brasileira e que o capitalismo se
apropriou e se fundou a partir dessa opressao, varios estudiosos ainda ofuscam a questao
racial e a colocam a sombra da questdo social. Como afirma (Gongalves, 2018, p. 515), “a
questao racial ndo é apenas expressdao da questdo social, ela antecedeu e, ao mesmo
tempo, sustentou a conformacao do antagonismo entre as classes sociais, isto &, foi alicerce
da desigual distribuicdo de riquezas no emergente capitalismo brasileiro”. Diante dessa
afirmacéao, traremos nesse préximo topico alguns debates que ja estdo sendo elaborados
dentro das produgbes do Servico Social, entendendo a importancia de dar visibilidade a
essas producgdes, uma vez que esse assunto precisa ter cada vez mais centralidade dentro
da categoria profissional, pois precisamos estar atentos a opressdo racial como uma
questdo que atravessa a vida da maioria dos usuarios que utilizam alguma politica publica

que o/a assistente social esta executando.

2. 3 Entre os caminhos trilhados: como anda as produgdes de servigo social sobre questao

racial e questao social no Brasil

Como visto anteriormente, em sua génese, o Servico Social esteve vinculado aos
pensamentos direcionados pela Igreja Catdlica no que tangia as respostas que deveriam ser
dadas as expressdes da questdo social que se intensificavam na medida em que o
capitalismo dependente se estruturava no Brasil.

De acordo com lamamoto (2014, p. 135), “o desdobramento da questdo social é

também a questao da formagéo da classe operaria e da sua entrada no cenario politico, da
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necessidade de seu reconhecimento pelo Estado e, portanto, da implementacéo de politicas
que de alguma forma levem em consideragdo seus interesses’. E através da agudizagdo da
exploragdo abusiva em que os trabalhadores eram submetidos, que se amplia a
necessidade de luta para que suas demandas por boas condigcbes de existéncia fossem
postas a tona e reconhecidas tanto pela sociedade quanto pelo Estado. Esse confronto é
visto pela burguesia brasileira “como uma ameacga a seus mais sagrados valores, “a moral, a
religido e a ordem publica”. Impbe-se a partir dai, a necessidade de controle social da
exploracao da forga de trabalho” (lamamoto, 2014, p. 134). Assim, a autora afirma que por
meio disso, “em torno da “questéo social” sdo obrigadas a posicionar-se as diversas classes
e fragbes de classes dominantes, subordinadas ou aliadas, o Estado e a Igreja (Ibid)”.

A medida em que as expressbes da questdo social vdo tomando maiores
proporgcbes, e ocorre um crescimento do numero de trabalhadores com o avango da
industrializacdo, e consequentemente, com as lutas da classe operaria, a questdo social
passa a se exibir como uma “contradigdo antagbnica entre burguesia e proletariado,
independentemente do pleno amadurecimento das condi¢gdes necessarias a sua superacao”
(lamamoto, 2014, p. 135). E nesse momento histérico que o Servigo Social passa a ser
implementado, surgindo “da iniciativa particular de grupos e fragdes de classe, que se
manifestam, principalmente, por intermédio da igreja catdlica” (Ibid), cujas agbdes sociais se
se manifestavam em intervengdes que tém por caracteristicas primordiais a caridade e a
repressao.

A boa sociedade da época, cujo elemento nativo principal se compde dos
setores burgueses ligados a agro-exportagédo e de seus prolongamentos nos
setores médios mais abastados, essencialmente desconhecera a existéncia
da classe operaria. Seu posicionamento natural variara entre a hostilidade e
0 apoio explicito a repressao policial e agdes caridosas e assistencialistas,
especialmente apds o sufocamento dos movimentos reivindicatérios e nas
crises econbmicas que langam grandes massas em situacdo de extremo
pauperismo. Nos momentos de agudizagdo das contradigbes
intra-oligarquicas, como durante as campanhas eleitorais, essas boas
intengdes ndo deixam de se fazer presentes no nivel da retérica de algumas
medidas assistenciais que objetivavam ampliar a margem de legitimidade
das diferentes facgbes e granjear apoio politico. Sera em seguida aos
movimentos que marcam a conjuntura dos anos de 1917 a 1920, como sera
visto mais adiante, que a acdo assistencialista dessa elite tera um grande
desenvolvimento, constituindo-se na principal base para o surgimento do
Servico Social. (lamamoto, 2014, p. 142)

A populagdo negra nessa época, que representava o maior contingente de pessoas
em situacdo de pauperismo, era vista de forma negativa pela sociedade e sofreu duramente
com a repressao policial imposta. Varios sdo os relatos nas produgdes tedricas sobre a
realidade da populagdo negra no Brasil que apresentam a violéncia sofrida por conta da sua
origem étnico-racial, e que teve na Republica Velha (1889-1930) a criminalizagdo da

vadiagem como um grande artificio penal para legitimar essas violéncias e higienizar as
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zonas urbanas. De acordo com o Capitulo XIIl da Lei Penal da Republica de 1890 (Decreto
n° 847, de 11 de Outubro de 1890), intitulado “dos vadios e capoeiras”, era definido como
vadio aquele que

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsisténcia e domicilio certo em
que habite; prover a subsisténcia por meio de ocupagéao prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes;

Pena de priséo cellular por 15 a 30 dias.

[...] Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e
destreza corporal conhecidos pela denominagdo capoeiragem; andar em
correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma leséo
corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa certa ou
incerta, ou incutindo temor de algum mal,

Pena - de priséo cellular por dois a seis mezes.

Paragrapho unico. E’ considerado circumstancia aggravante pertencer o
capoeira a alguma banda ou malta. (Brasil, 1890)

Desta forma, a situagao de pobreza, a falta de acesso a empregos e a criminalizagéao
da cultura afrobrasileira, que foi ocasionada intencionalmente pelas barragens de
peneiramento impostas pela burguesia brasileira, levou as expressdes da questao social
vivenciadas pelo negro a serem tratadas como caso de policia. Vale ressaltar que essa lei
penal s6 foi revogada a partir do decreto n°® 11, de 1991, segundo consta no site do Planalto,
sendo ainda reforgada durante esses anos de vigéncia pela criagdo de outras leis, como o
decreto-lei 3.688 de 1941, conhecido como Lei da Vadiagem, instituida na Era Vargas.

Para o Estado, a prisdo dessas pessoas “representou ampliagcdo de processo de
modernizagao da cidade, uma vez que as autoridades passavam a colocar em reclusao
individuos que representavam ameaca a ordem publica, mesmo que eles ndo pudessem ser
acusados de terem realizado qualquer crime” (Santos, 2004, p. 139). Nesse movimento de
higienizagdo, a populagdo negra se viu obrigada a ser afastada dos centros das grandes
cidades, se amontoando em zonas mais pobres que originaram grandes favelas. Os que
eram apreendidos pela policia, eram levados a colénias correcionais que foram criadas logo
nos primeiros anos da Republica Velha, e que tinha como objetivo “disciplinar’ esses
individuos. Aplicando os discursos ideoldgicos criados pelas teorias cientificas racistas que
se desenvolviam a todo vapor no pais, as classes consideradas naturalmente perigosas -
compostas por pessoas negras e pobres - que fugiam do que era moralmente aceitavel a
época e que tinham uma “predisposicdo genética” a criminalidade, eram punidas
independente do seu sexo ou idade. Entre essas pessoas estavam sobretudo os mendigos,
alcodlatras, usuarios de drogas, prostitutas, criangas 6rfas, pessoas de religides de matriz
africana, capoeiristas, sambistas, etc. Assim,

diversas outras instituicdes, como hospicios e institutos disciplinares para
menores, foram criadas no periodo segundo as mesmas premissas. Em que
pese a constituicdo deste novo arcaboucgo institucional, mantiveram-se
presentes no processo disciplinar praticas herdadas do periodo escravista.
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(Santos, 2004, p. 148)

A autora ao ter acesso a documentos publicos da época, relata que diversas
medidas violentas eram tomadas, como por exemplo o uso de castigos corporais, trabalhos
de carater servil, surras com vara de gameleira, madeiras, alimentagdes restritas a base de
pdo e agua, etc (Santos, 2004). E importante frisar que muitas dessas pessoas foram
levadas em navios para a llha de Fernando de Noronha, em que seguiam cumprindo o resto
das suas penas la. “O transporte nos pordes dos navios € sempre descrito como um
pesadelo, em que homens eram jogados em grande niumero em um pequeno espago, sem
quaisquer condi¢cdes de higiene e privacidade” (Santos, 2004, p. 147). Algo que explicita
bastante a relacao dessa légica punitivista com o racismo cientifico € que nos livros que
registravam as/os detentos, se tinham como base de dados para além de seus nomes e
idades, informagdes como religido, cor e tragos biolégicos. “Os sentenciados ndo eram
classificados apenas em relagdo a seu crime, mas também segundo tracos bioldgicos.
Procurava-se compreender a relagao entre a contravengao ou crime e natureza biolégica do
detento” (Santos, 2004, p. 158).

Para além disso, como a populagao negra foi excluida do processo de inser¢gdo como
trabalhadores das empresas industriais, as organiza¢gdes sociais que foram se
desenvolvendo através dos atos de resisténcias promovidos pelo operariado exigiam do
Estado uma resposta a demandas voltadas ao universo do trabalho, como melhores
condicbes salariais, diminuicdo da jornada de trabalho, fiscalizagdo dos trabalhos
desenvolvidos por mulheres e criangas, melhoria da situagado sanitaria nas industrias, etc.
Entdo o que ocorreu é que a partir de 1919, a primeira medida de legislagao social fruto de
reivindicagdo dos sindicatos, foi sobre a responsabilizagdo das empresas industriais em
relacdo aos acidentes de trabalho (lamamoto, 2014), o que n&do contemplava diretamente a
populagdo negra que estava majoritariamente incorporada nos trabalhos informais, rurais e
domésticos.

De igual modo, as medidas legislativas adotadas posteriormente serdo voltadas para
esse trabalhador especifico, o formal, industrial, o operario. lamamoto (2014) afirma que
apos a participacao do governo brasileiro na Organizagdo Internacional do Trabalho, em
1920, é que essas deliberacbes comegam a se intensificar, o que leva a criagao em 1925 do
Conselho Nacional do Trabalho,

e, em 1926, a ortodoxia liberal da primeira Constituicao republicana é
parcialmente rompida. Por meio de Emenda constitucional a legislacdo do
trabalho passa a algada do Congresso Nacional, abrindo-se o caminho a
intervencdo do Estado na regulamentagdo do mercado de trabalho. Nesse
ano e no ano seguinte sdo aprovadas leis que cobrem uma parcela
importante da chamada “protecdo ao trabalho”, como a lei de férias,
acidente de trabalho, codigo de menores, trabalho feminino, seguro-doenca
etc. (lamamoto, 2014, p. 141)
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Assim, como bem descreve a autora, “a classe operaria - apesar de seu progressivo
adensamento - permanece sendo, mesmo nas cidades mais industrializadas, uma minoria
fortemente marcada pela origem européia, social e politicamente isolada, inclusive de outras
classes dominadas (lamamoto, 2014, p. 143). Portanto, a construgdo de cidadania vai se
firmando na légica do trabalho, em que quem tem acesso aos primeiros beneficios sociais
sdo aqueles trabalhadores industriais, que contribuem inclusive tributariamente para usufruir
deles. A populacdo negra, que era vista como maus trabalhadores ou vadios, restava-lhe
apenas a repressao ou a caridade.

Todavia, “a hegemonia burguesa ndo pode basear-se apenas na coergao,
necessitando estabelecer mecanismos de integragao e controle” (lamamoto, 2014, p. 141).
E no destrinchar desse pensamento que lamamoto apresenta dois elementos importantes
para a implementacao e desenvolvimento do Servigo Social no Brasil. “O primeiro refere-se
a critica do empresariado a inexisténcia de mecanismos de socializagao do proletariado, isto
€, de instituicdes que tenham por objetivo produzir trabalhadores integrados fisica e
psiquicamente ao trabalho fabril” (lamamoto, 2014, p. 145). O segundo “refere-se ao
conteudo substancialmente diverso da politica assistencialista desenvolvida pelo
empresariado no ambito da empresa” (lamamoto, 2014, p. 147) que ofertava servigos
assistenciais de carater contributivo. Em ambos os exemplos, a burguesia brasileira buscava
criar um padrdo ético-moral junto a classe trabalhadora visando proporcionar o melhor
ajustamento possivel destas pessoas as exigéncias do capital industrial. Nao é a toa que
foram criadas as vilas operarias, locais onde esses trabalhadores moravam e que o servigo
social teve um amplo trabalho junto a essas familias no sentido de domestica-las a ordem
imposta. Esses mecanismos assistencialistas* utilizados, “apesar de sempre aparecerem
sob uma aura paternalista e benemerente, constituem-se numa atividade extremamente
racionalizada, que busca aliar o controle social ao incremento da produtividade e a aumentar
a taxa de exploracao” (lamamoto, 2014, p. 148).

Desta forma, podemos perceber que o fato do racismo se estruturar nas relagdes
econbmicas, politicas e sociais brasileira, as instituicbes que se formaram no Brasil para
lidar com as expressdes da questao social perpetuavam essas discriminagdes raciais em
sua légica de trabalho, auxiliando assim na reprodugao das condi¢des de desigualdade e da
manutencdo de uma ordem social racista. Como afirma Almeida (2021), ao falar de racismo

institucional,

* Apesar de ja existir anteriormente agdes assistencialistas, ha uma diferenga entre as realizadas na
Primeira Republica e as realizadas no poés-segunda guerra mundial. Na Primeira Republica o
assistencialismo tem carater religioso que busca através da ajuda aos pobres a salvagcdo dos
individuos caridosos. Porém, no pds-guerra, estabeleceu-se uma racionalidade empresarial de
carater contributivo como forma de responder algumas demandas dos trabalhadores e apaziguar os
conflitos de classe.
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significa que a imposicdo de regras e padrdes racistas por parte da
instituicdo € de alguma maneira vinculada a ordem social que ela visa
resguardar. Assim como a instituicdo tem sua atuagao condicionada a uma
estrutura social previamente existente - com todos os conflitos que lhe s&o
inerentes -, 0 racismo que essa instituicido venha a expressar é também
parte dessa mesma estrutura. As instituicbes sdo apenas a materializagao
de uma estrutura social ou de um modo de socializagao que tem o racismo
como um de seus componentes organicos. (Almeida, 2021, p. 47)

Dito isto, ndo devemos pensar que na génese do servigo social brasileiro a profissdo
nao foi atravessada pelas ideologias racistas que pairam o imaginario social brasileiro. Pelo
contrario, por entender que o racismo faz parte de um processo histérico e politico,
precisamos localizar dentro dessa historicidade como se configurou e continua a se
configurar essa profissao junto a um olhar critico sobre a questao racial, entendendo que a
auséncia desse debate também é uma forma de perpetuacao do racismo.

E refletindo sobre esse incdmodo, que a autora Ruby Diaz (2016), traz em sua tese
de doutorado os reveses da auséncia do debate sobre as “questdes raciais” na produgao
académica do Servigco Social no periodo entre 1936 a 2013. A autora apresenta essa
contradicao presente entre a ideia da auséncia de pesquisas sobre a tematica racial no
servico social e a relacdo com o conteudo das producdes que se fizeram presentes na
elaboracao de pesquisas com esse tema.

Diaz (2016) ressalta sobre a importancia de entender que ndo existe neutralidade na
producdo de conhecimento, pelo contrario, os pesquisadores sdo pessoas que sofrem com
influéncias ideolégicas, culturais e de tradigbes de pensamento que afetardo sua
subjetividade, bem como seu olhar critico ou conformista/conservador sobre a analise do
seu objeto de pesquisa. Pensando o contexto histérico brasileiro, “o racismo, enquanto
processo politico e historico, € também um processo de constituicdo de subjetividades, de
individuos cuja consciéncia e afetos estdo de algum modo conectados com as praticas
sociais” (Almeida, 2021, p. 63). De acordo com o autor, o racismo é capaz de “produzir um
sistema de ideias que forca uma explicacao “racional” para a desigualdade racial” (Ibid), e
essa racionalizagdo das desigualdades raciais se expressara de igual modo na produgao
académica e cientifica, seja conscientemente ou inconscientemente. “Desse modo, a vida
“normal’, os afetos e as “verdades” sao, inexoravelmente, perpassados pelo racismo, que
ndo depende de uma agao consciente para existir (Almeida, 2021, p. 64).

Para Gramsci, a ideologia se configura como algo que possui “o significado mais alto
de uma concepg¢ao do mundo, que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na
atividade econémica, em todas as manifestagdes de vida individuais e coletivas” (Gramsci,
2020, p. 98). As concepgbes de mundo, por sua vez, exprimem as visdes, as ideias, as
analises sociais e histdricas que refletem os pensamentos de determinada época a partir de

determinacdes histéricas e politicas vivenciadas por uma classe. Em defesa dessa definicao,
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Gramsci atribui a linguagem um valor importante para indicar determinada concepgao de

mundo; “se é verdade que toda linguagem contém elementos de uma concepgédo do mundo

e de uma cultura, sera igualmente verdade que a partir da linguagem de cada um, & possivel

julgar a maior ou menor complexidade de sua concep¢ao de mundo” (Gramsci, 2020, p. 95).
De acordo com Gramsci (2020, p. 94),

quando a concepg¢ado de mundo nao é critica e coerente, mas ocasional e
desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade de
homens-massa, nossa propria personalidade € composta, de uma maneira
bizarra: nela se encontram elementos dos homens das cavernas e
principios da ciéncia mais moderna e progressista, e preconceitos de todas
as fases histdricas passadas .

Portanto, & possivel visualizar a partir dessa concepcdo, como determinados
preconceitos e opressdes de modos de produgdes anteriores, como o racismo herdado a
partir das relagbes coloniais e escravista no Brasil, se perpetua na dinamica
sécio-econbmica brasileira, podendo se apresentar assim tanto nas produg¢des académicas
quanto no fazer profissional do Servigo Social. Como bem afirma Almeida (2021, p. 67) “o
racismo € uma ideologia, desde que considere que toda ideologia s6 pode subsistir se
estiver ancorada em praticas sociais concretas”.

Quando aplicamos isso a génese do Servigo Social brasileiro, suas praticas de
trabalho e, posteriormente, suas producbes cientificas, verificamos que ha um
atravessamento do racismo e da colonialidade do saber em sua formacgao. O Servigo Social
no Brasil em sua origem ndo somente foi influenciado pela Igreja Catdlica, mas também
pelos pensamentos Estadunidenses e Europeu®.

Essas influéncias, para alguns especialistas, foram resultado da articulagéo
entre alguns grupos catdlicos femininos do pais e as primeiras escolas
catdlicas de Servigo Social fundadas na Europa e nos Estados Unidos nos
anos vinte. A partir dessa articulagdo foram ministrados os primeiros cursos
de curta duragdo e semanas de estudos sobre a agao social. O interesse
em firmar a acdo social deu origem aos centros de militancia catdlica e
social que, mais tarde, promoveram a fundagdo e manutencao das primeiras
escolas de Servigo Social no Brasil. (Diaz, 2016, p. 30)

Por conseguinte, a primeira Escola de Servigo Social em S&o Paulo foi composta
majoritariamente em sua fundagdo “por militantes cristdos interessados na difusdo da
doutrina social no Brasil. O Centro de Estudos e Acéo Social - CEAS, entidade fundadora e
mantenedora da Escola, pertenceu ao Secretariado permanente da Juventude Feminina
Catdlica de Sao Paulo no periodo 1934 e 1936. (Diaz, 2016, p. 29). A feminizacdo do

servigo social foi um tragco marcante da sua origem e que se reflete até a atualidade nos

5 Segundo Yazbek (2006, p. 3), “os referenciais orientadores do pensamento e da agio do emergente
Servigo Social tem sua fonte na Doutrina Social da Igreja, no ideario franco-belga de a¢ao social e no
pensamento de Sdo Tomas de Aquino (séc. Xll): o tomismo e o neotomismo (retomada em fins do
século XIX do pensamento tomista por Jacques Maritain na Francga e pelo Cardeal Mercier na Bélgica
tendo em vista “aplica-lo” as necessidades do nosso tempo)”.
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cursos de servico social, em que a presenga feminina é predominante. Isso é reflexo de uma
visdo patriarcal que destinava as mulheres as profissdes de carater educacional e cuidador,
uma vez que elas “naturalmente” provinham desse dom.

Conforme descreve Yazbek (2009, p. 4), o

conservadorismo catdlico que caracterizou os anos iniciais do Servigo Social
brasileiro comeca, especialmente a partir dos anos 40, a ser tecnificado ao
entrar em contato com o Servico Social norte-americano e suas propostas
de trabalho permeados pelo carater conservador da teoria social positivista.

A partir disso, acontece uma reorganizacado do Servigo Social, que “para atender as
novas configuragdes do desenvolvimento capitalista, exige a qualificagdo e sistematizagéo
de seu espaco socio-ocupacional tendo em vista atender as requisicdes de um Estado que
comecga a implementar politicas no campo social” (Yazbek, 2009, p. 5).

A primeira vertente ligada a esse processo, de carater positivista, “restringe a visao
de teoria ao dmbito do verificavel, da experimentacao e da fragmentagao. Nao aponta para
mudancgas, sendo dentro da ordem estabelecida, voltando-se antes para ajustes e
conservacao” (Yazbek, 2009, p. 7). No que tange o Servigo Social, a autora afirma que

este horizonte analitico aborda as relagdes sociais dos individuos no
plano de suas vivéncias imediatas, como fatos, como dados, que se
apresentam em sua objetividade e imediaticidade. O método positivista
trabalha com as relagbes aparentes dos fatos, evolui dentro do ja
contido e busca a regularidade, as abstracdbes e as relagbes
invariaveis. (Yazbek, 2009, p. 7)°
E importante ressaltar que o desenvolvimento das primeiras escolas de Servigo
Social vém acompanhadas em concomitancia da criagao estatal do Departamento Estadual
do Trabalho e do Departamento de Assisténcia Social (Lei n° 2.497, de 1935), o que levou
cada vez mais a essa necessidade de uma formacao técnica especializada para responder
as novas demandas institucionalizadas que assim surgiam. Segundo lamamoto,

com a apresentagcdo de um memorial ao Governo do Estado, obteve (o
CEAS) a criagao de cargos de fiscais femininos para o trabalho de mulheres
e menores, no Departamento Estadual do Trabalho. Em 1937, o CEAS atua
no Servico de Protegdo aos Migrantes, funcionando dois anos junto a
Diretoria de Terras, Colonizagc&o e Imigragdo; em 1939, assina contrato com
o Departamento de Servigo Social do Estado (SP) para a organizagdo de
trés Centros Familiares em bairros populares (lamamoto, 2014, p. 184).

No que tange a Assisténcia Social, “o Estado (nesse caso o governo do Estado de
Sao Paulo) ultrapassa o marco de sua primeira area de intervengao - a regulamentacao do
mercado de trabalho e da exploragdo da Forca de Trabalho - para superintender a gestao da
assisténcia social” (lamamoto, 2014, p. 186). A assisténcia social nessa época tinha como

objetivo “realizar o conjunto de trabalhos necessarios ao reajustamento de certos individuos

% De acordo com lamamoto (2014, p. 183), em 1932 as primeiras fundadoras do CEAS “viajam para a
Europa para estudar a organizagdo e ensino do Servigo Social”’, compreendendo assim porque
tivemos de inicio forte ligagdes com teorias importadas da Europa e Estados Unidos.
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ou grupos as condi¢cdes normais de vida” (lamamoto, 2014, p. 185) que perpassava pelas
concepgbes moralistas, eugenistas e racistas da época. Nao a toa que a assisténcia era
voltada para a “estruturacao dos Servigo Sociais de Menores, Desvalidos, Trabalhadores e
Egressos de reformatérios, penitenciarias e hospitais e da Consultoria Juridica do Servigo
Social” (Ibid), tendo na figura dos “menores” um olhar especial.

E ao longo desses anos, mais precisamente a partir dos anos 1940, que o Servico
Social vai se consolidando e as escolas de servigo social vao se formando ao longo do pais,
para além dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Pernambuco, por exemplo,
conseguiu formar sua primeira turma em 1947. Nesse periodo, a area de atuagao das
assistentes sociais era limitada. lamamoto (2014) consegue trazer cronologicamente os
locais de atuacdo do Servico Social no Estado de Sado Paulo e Rio de Janeiro. Ambos
partiihavam de posi¢cées muito semelhantes no periodo entre 1934 a 1947, como: Os
centros operarios, o Juizo de Menores, o Departamento Estadual do Trabalho, o
Departamento de Assisténcia Social, Ministério do Trabalho, Legido Brasileira de
Assisténcia, Servigo de Protecdo aos Imigrantes e alguns Hospitais.

A atuagdo pratica desenvolvida pelos primeiros Assistentes Sociais estara,
assim, voltada essencialmente para a organizagdo da assisténcia, para a
educacao popular, e para a pesquisa social. Seu publico preferencial - e
quase exclusivo - se constituira de familias operarias, especialmente as
mulheres e criangas. As visitas domiciliares, os encaminhamentos - de
muito pequeno efeito pratico, devido a caréncia de obras que sustentasse
semelhante técnica - a distribuicdo de auxilios materiais e a formacao moral
e doméstica através de circulos e cursos, serdo as atividades mais
frequentemente desenvolvidas pelos primeiros assistentes sociais.
(lamamoto, 2014, p. 208).

Baseado nos ideais positivistas e tendo sua orientacdo com referéncia ao
funcionalismo,

esta perspectiva é absorvida pelo Servigo Social, configurando para a
profissdo propostas de trabalho ajustadoras e um perfil manipulatério,
voltado para o aperfeigoamento dos instrumentos e técnicas para a
intervengdo, com as metodologias de acdo, com a "busca de padrbes
de eficiéncia, sofisticacgdo de modelos de andlise, diagnéstico e
planejamento; enfim, uma tecnificacdo da agdo profissional que é
acompanhada de uma crescente burocratizagéo das atividades
institucionais. (Yazbek, 2009, p. 6)

Essa vertente permaneceu firme no fazer profissional do servigo social até meados
dos anos 60, momento de grandes tensdes politicas, econémicas e sociais que levaram a
criacdo do movimento de Reconceituacdo do Servico Social em todo o territério
latino-americano, trazendo grandes reflexdes acerca das fundamentacdes utilizadas no fazer
tedrico-metodoldgico e técnico-operativo da profissao.

De acordo com Netto (2005b, p. 2), € nesse periodo de avango do conservadorismo
e de ditaduras militares que “o tensionamento das estruturas sociais do mundo capitalista,

tanto nas suas areas centrais quanto periféricas, ganhou uma nova dindmica e gestou-se
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um quadro favoravel para a mobilizacdo das classes subalternas em defesas de seus
interesses imediatos”. O autor observa que essas condigdes histéricas desenvolvidas pela
crise da ordem capitalista produziu dentro do Servigo Social brasileiro uma critica ao Servigo
Social tradicional, que foi mediada por trés grandes questdes: a revisao critica das bases
cientificas que apoiavam a produgao tedrica do Servigo Social - como a sociologia e a
psicologia -; a perda do poder sociopolitico das antigas instituicdes eclesiasticas que eram
vinculadas a profissao e a forca do movimento estudantil no processo de critica ao Estado
Burgués, suas instituicdes e ideologias (Netto, 2005b). Segundo Netto (2005b, p. 3), “na sua
génese imediata, a Reconceituacdo foi comandada por uma questdo elementar: qual a
contribuicdo do Servigo Social na superagdo do subdesenvolvimento?”.

As particularidades histéricas vivenciadas pelos paises latino-americanos tiveram
como caracteristicas principais

a insergdo de nossos paises na nova divisdo internacional de trabalho que
entdo emergia; o colapso, em nossos paises, dos pactos politicos; o
impacto da Revolugao Cubana; o anémico reformismo do tipo Alianga para
o Progresso. Neste marco, assistentes sociais inquietos e dispostos a
renovagao indagaram-se sobre o papel da profissdo em face das
expressdes concretamente situadas da “questdo social’, sobre a adequacgao
dos procedimentos profissionais tradicionais face das nossas realidades
regionais e nacionais, sobre a eficacia das agdes profissionais, sobre a
pertinéncia de seus fundamentos pretensamente tedricos e sobre o
relacionamento da profissdo com 0s novos protagonistas que surgiam na
cena politico-social. (Netto, 2005b, p. 3)

O movimento de Reconceituagdo acabou sendo marcado assim por trés grandes
vertentes que buscavam respostas renovadoras: a primeira foi denominada como vertente
modernizadora, expressa mais evidentemente nos documentos formulados de Araxa e
Teresopolis, que traz como aspectos principais a

incorporagdo de abordagens funcionalistas, estruturalistas e mais tarde
sistémicas (matriz  positivista), voltadas a uma modernizagao
conservadora e a melhoria do sistema pela mediacdo do
desenvolvimento social e do enfrentamento da marginalidade e da
pobreza na perspectiva de integracdo da sociedade. Os recursos para
alcancar estes objetivos sdo buscados na modernizacdo tecnolégica e
em processos e relacionamentos interpessoais. Estas opgdes configuram
um projeto renovador tecnocratico fundado na busca da eficiéncia e da
eficacia que devem nortear a produgdo do conhecimento e a intervengao
profissional. (Yazbek, 2009, p. 9)

A segunda vertente, inspirada na fenomenologia e expressa nos documentos de
Sumaré e Alto da Boa Vista, foi denominada de reatualizagdo do conservadorismo, uma vez
que “se manifesta, no interior da complexa dialética de ruptura e continuidade com o
passado profissional, a ponderabilidade maior da heranga profissional, sem prejuizo dos
elementos renovadores que apresenta” (Netto, 2005a, p. 202). Sendo assim, essa vertente
ao criticar o passado positivista do Servigo Social brasileiro, reatualiza o conservadorismo na

medida em que “por um clima sociocultural em que dimensdes individuais e psicologicas
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ganhavam um relevo maior no jogo das relagdes sociais” (Netto, 2005a, p. 203), e que, “se
devidamente explorado, permitiria revigorar as tradicionais praticas face to face” (Ibid). De
acordo com Netto (2005a, p. 205), “no mesmo movimento, os representantes desta
perspectiva recusam-se a passar a idéia de que seu labor tedérico é asséptico: afirmam clara
e nitidamente os seus valores e objetivos profissionais. Os primeiros sédo, sintomaticamente,
cristdos”. E nesse momento que “esta tendéncia que no Servico Social brasileiro vai
priorizar as concepgbes de pessoa, didlogo e transformacao social (dos sujeitos)” (yazbek,
p. 9) e “que emerge como metodologia dialégica, apropriando-se também da visdo de
pessoa e comunidade de E. Mounier” (ibid).

A terceira vertente, marxista, que de acordo com Netto carrega a perspectiva de
intengéo de ruptura com o Servigo Social tradicional, cujo as bases sociopoliticas “estavam
contidas e postas na democratizacdo e no movimento das classes exploradas e subalternas
derrotadas em abril” (Netto, 2005a, p. 257). Assim, tendo um carater politico a partir da sua
relagdo com os movimentos sociais articulados pela classe trabalhadora, “a perspectiva da
intencdo de ruptura desenvolveu a sua politizacdo, sempre em confronto com a ditadura,
especialmente no marco da oposigcdo pequeno-burguesa radicalizada” (Netto, 2005a, p.
259), bem como a sua relagdo com o “movimento intelectual e estudantil da segunda
metade dos anos sessenta” (Ibid). De acordo com Yazbek (2009, p. 9), “a vertente marxista
que remete a profissdo a consciéncia de sua inser¢gdo na sociedade de classes e que no
Brasil vai configurar-se, em um primeiro momento, como uma aproximag¢ao ao marxismo
sem o recurso ao pensamento de Marx’. E nesse processo que “a profissdo questiona sua
pratica institucional e seus objetivos de adaptacdo social ao mesmo tempo em que se
aproxima dos movimentos sociais” (ibid). A sua consolidagdo nos cursos de pés-graduacgao
e nas producgbes académicas se tornou outro fator importante para fortalecer o movimento
posterior de solidificacdo da teoria social critica como uma perspectiva hegemoénica dentro
do Servigo Social brasileiro.

Conforme aponta Diaz (2016) ao trazer os novos veiculos de difusdao de producao
académica do Servigo Social, observa a grande importancia obtida pela ABPESS e pela
Editora Cortez no processo de disseminagdo das sistematizagbes tedricas referente ao
marxismo no periodo pés movimento de ruptura do Servigo Social brasileiro com o Servigo
Social tradicional. Desta maneira, no periodo de 1986 a 1998, os cadernos publicados pela
ABEPSS e os Cadernos do Centro de Documentagao e Pesquisa em Politicas Sociais e
Servico Social - CEDEPSS, “divulgaram a produgédo de conhecimento nos anos oitenta
registrando o debate sobre a metodologia, os paradigmas nas Ciéncias Sociais e suas
implicagdes na constru¢do de conhecimento e na intervengcao profissional” (Diaz, 2016, p.
70). Ja a Editora Cortez “foi o principal meio utilizado pelas assistentes sociais brasileiras

para preencher a lacuna de produgcao académica na area e contribuir para a laicizagado e
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difusdo da literatura de Servigo Social a partir dos anos oitenta” (ibid), promovendo
publicacbes das dissertagdes de mestrado e teses de doutorados vinculadas a corrente
marxista, bem como “contribuiu para o desenvolvimento académico e técnico-cientifico no
momento histérico do confronto entre as chamadas correntes conservadoras e renovadoras
do Servico Social” (Ibid).

E a partir desse momento que o Servico Social fica conhecido por chegar a sua
“maior idade” cientifica, uma vez que é marcado por duas grandes caracteristicas: a primeira
se refere “ao dominio da elaboracgao teérica com base na tradicdo marxista - na perspectiva
da Economia Politica, a Sociologia Critica e a Filosofia” (Diaz, 2016. p. 70); e a segunda é “a
intelectualidade do Servico Social produto da divisdo interna na profissdo; essa
intelectualidade se especializa na pesquisa e na producdo de conhecimento e promove a
elaboragédo, supostamente, inédita de literatura brasileira de Servigo Social” (lbid). Vale
ressaltar que logo apds o periodo de redemocratizagéo no final dos anos 1980 e o inicio dos
anos 90 foram cruciais para o reconhecimento do Servigo Social dentro das Ciéncias Sociais
e reverberou na ampliagéo dos cursos de pos-graduagao em Servigo Social no Brasil’.

As produ¢des que marcaram essas primeiras décadas de pés-graduagdo em Servigo
Social nos mostram dados significativos sobre o lugar da questao racial nas elaborag¢des
cientificas escritas em todo o pais nessa época®. Ao analisar os materiais coletados,
algumas tematicas ganham centralidade nessa producgao tedrica, segundo a sua relevancia,
tais como:

1. Pratica profissional; 2. Formagao profissional; 3. Politica Social; 4. Teoria
e metodologia em Servigo Social; 5. Movimentos Sociais; 6. Crianga e
adolescente; 7. Género e familia; 8. Processo de trabalho; 9. Histéria do
Servigo Social; 10. Saude e deficiéncia fisico/mental; 11. Desenvolvimento
da Comunidade; 12. Processos socioculturais; 13. Realidade Social; 14.
Instrumentos e técnicas em Servigo Social; 15. Analise institucional; 16.
Terceira Idade; 17. Cidadania, democracia e direitos sociais; 18. Crime e
violéncia; 19. Questado agraria e meio ambiente; 20. Questao urbana e poder
local. (Diaz, 2016, p. 75)

Dentre todos esses 20 temas, a questdo racial s6 aparece com mais relevancia
quando é abordada na tematica de movimentos sociais, uma vez que “nesse tema,
especialmente a partir dos anos noventa, estuda-se "a nova configuragdo que os
movimentos sociais assumem na contemporaneidade" associada as reivindicagdes do novo

sindicalismo, da mulher trabalhadora e do movimento negro” (Diaz, 2016, p. 76). Vale

7 A implantagdo da pos-graduagdo em Servigo Social permitiu a consolidagéo da profissdo como area
de saber no contexto das agéncias de fomento do ensino superior e da pesquisa cientifica amparada
pelo Estado brasileiro. Perante a auséncia de institutos de pesquisa auténomos, a pds-graduagéo foi
um espaco privilegiado para a produgao de conhecimento do Servigo Social; com a instalagéo desses
cursos o Servigo Social comeca a ser avaliado através das dissertagdes e teses produzidas na area
(Diaz, 2016, p. 73).

8 A autora traz andlises das produgdes elaboradas pela “PUCRio, PUCRS, PUCSP, UFPB, UFPE,
UFRJ, UNB e UNESP-Franca” (Diaz, 2016, p. 76).
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ressaltar que o contexto histérico do Brasil de ditadura militar e a ascensao e fortalecimento
dos movimentos sociais na luta pela redemocratizagdo do pais, levou a esse fortalecimento
do Servigo Social as lutas e demandas reivindicadas por esses diversos movimentos, o que
posteriormente vai se concretizar no posicionamento politico da profissao junto ao seu ultimo
codigo de ética, instituido em 1993, que demarca os interesses historicos da classe
trabalhadora e a perspectiva de um outro projeto societario defendido pelos assistentes
sociais, cujo um dos principios fundamentais € marcado pela “op¢ao por um projeto
profissional vinculado ao processo de construgcdo de uma nova ordem societaria, sem
dominacgao, exploragao de classe, etnia e género” (Brasil, 1993).

Mas como foi abordado em seguida pela autora, as primeiras produgdes que traziam
a tematica racial ndo possuiam grande centralidade dentro do servigo social ja orientado
pela teoria marxista. Contudo, o que pode ser visualizado é a classe tomando esse papel
central enquanto a raga aparecia, de forma bem superficial, a8 margem do debate de classe.
Sueli Carneiro (2011) ao falar sobre os direitos humanos e o combate a desigualdades em
seu livro “Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil”, faz uma critica ao pensamento de
esquerda por

ao privilegiar a perspectiva analitica da luta de classes para a compreensao
de nossas contradigdes sociais, pde as desigualdades raciais de lado,
obscurecendo o fato de a raga social e culturalmente construida ser
determinante na configuracdo da estrutura de classes em nosso pais
(Carneiro, 2011, p. 18).

Outro aspecto apresentado é que nos primeiros registros de produ¢ao académica do
servico social em que a raca aparece, ela vem como um quesito a ser apresentado nas
analises de trabalho social em que as assistentes sociais estavam inseridas, servindo para
descrever as caracteristicas dos “clientes” que se beneficiavam de algum servigo executado
por essas profissionais. Embora tenham visualizado que havia diferenciagcbes nas
expressdes da questdo social que se acentuavam a partir dos determinantes da racga/cor do
individuo, essas profissionais n&do conseguiam elaborar uma visao critica sobre o assunto, o
que muitas vezes levava ao refor¢go de um etendimento preconceituoso sobre ele, seja por
fomentar “uma perspectiva racialista e discriminante contra o negro na descricdo das
dindmicas familiares objeto de intervengéo das assistentes sociais” (Diaz, 2016, p. 114); seja
“pela incorporagdo de conhecimentos no ambito do Servico Social, que valoram a
contribuicdo do negro na sociedade nacional” (Diaz, 2016, p. 121) a partir da visao
culturalista de Gilberto Freyre de democracia racial e do conceito de metarraga; ou seja por
colocar o debate sobre a questao racial como um pensamento pés-moderno e identitario.

Desta maneira, de 1% a 4% das publicagdes do servigo social em formato de artigos
em revistas, trabalhos apresentados em eventos cientificos, dissertagdes de mestrado e

teses de doutorado no periodo da década de 1970 a 2000 se expressavam em analises
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referentes a questdo racial por parte dos profissionais de servigo social (Diaz, 2016). A
contribuicdo do movimento negro brasileiro e dos debates internacionais sobre o racismo foi
essencial para questionar a baixa repercussdo e a marginalidade da tematica da questao
racial dentro das producdes académicas do servico social brasileiro. A popularizagédo
também das producbes de Florestan Fernandes e outros autores das ciéncias sociais que
trouxeram o acesso a uma analise critica do debate a esse assunto, bem como a insergao
de negros no curso de Servico Social, criaram os tensionamentos necessarios para
reivindicar um maior aprofundamento sobre o tema nas producgdes atuais realizadas pelo
servico social, questionando o compromisso ético-politico da profissido no combate ao
racismo.

Ao analisar as producdes académicas do Servico Social ao que se refere o debate
racial, no periodo de 1990 a 2013, Diaz (2016) conseguiu constatar que a producdo
académica sobre essa tematica é marcada predominantemente pela elaboragdo de artigos e
teses realizados por mulheres e que houve um aumento significativo dessa produgéo a partir
dos anos 2000, reflexo das determinagdes socio-histéricas abordadas anteriormente, que
pode ser vista na tabela abaixo criada pela autora.

Quadro 2 - Analise quantitativa de literatura académica com tematicas raciais feita por Diaz

Tabela 3. Literatura académica sobre as “questdes racials” em trés décadas

Nim.de Nim.de trabalhos Nim. Tesese

Décadas artigos em eventos dissertacdes
1990 - 1999 01 07 01
2000-2009 14 91 47
2010-2013 29 106 36

Total 44 204 84

Outro dado interessante é quando ela aborda “onde se publica sobre as questdes
étnico-raciais”, descrevendo os estados que tiveram o maior nimero de produgdes nesse
periodo, sendo o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Pernambuco os lugares com o maior
quantitativo do Brasil, e Pernambuco o maior estado com produ¢des do Nordeste, realizadas
especificamente pela UFPE. A maior concentragdo nessas regibes podem ser
caracterizadas por meio das tendéncias dos cursos de Pdés-graduacao em Servigo Social
estarem ligados as Universidades Federais e a predominancia da populagdo negra nesses
locais® (Diaz, 2016). Entre as palavras-chave mais utilizadas entre os artigos, dissertagdes e
teses, as palavras “Questdo Racial”, “Género” e “Mulheres Negras” sdo constantemente

utilizadas em conjunto, mostrando a indissociabilidade entre género, raga e classe para

% “A predominancia da autoria feminina e das universidades federais € perceptivel dada a
predominancia histérica das mulheres no Servigo Social e da relevancia das instituigdes publicas
federais de ensino superior, nessas duas regides, apontada por varios estudos” (Diaz, 2016, p. 172)



59

analisar a questao social brasileira. Quando se fala em politicas publicas e sua relacdo com
0 racismo e a questao de género, a assisténcia social e a salude sdo as que mais aparecem
nas publicacdes.

Para a autora, embora tenha crescido a partir dos anos 2000 o debate sobre a
questao racial dentro do servigo social, os dados sobre as produgdes académicas nos
mostram que

apesar do dinamismo observado sobre as “questbes raciais”, a tematica é
pouco representativa comparada com o conjunto das produgdes da area: os
204 trabalhos de eventos representam apenas 1,6% do total de trabalhos
apresentados para CBAS, ENPESS e JOINPP. O mesmo ocorre com as
teses e dissertagbes sobre as “questbes raciais” que representam apenas
2.2% da produgéo dos programas de pos-graduacgao de Servigco Social. Da
mesma forma 173 ocorre com os artigos sobre a tematica, que somente
foram publicados em 7% das edi¢cdes de 16 periddicos da area. Esses
dados mostram, a despeito da reconfiguragao tedrica do Servigo Social, que
a temética "questdes raciais" foi retomada tardiamente -na primeira década
de 2000- e pouco apreciada nos meios de difusdo académica da area.
(Diaz, 2016, p. 172-173)

E pensando no que foi apresentado, que reformacos as significativas contribuicdes
de mulheres negras no servigco social, como Matilde Ribeiro, Ivone Lara, Flavia Clemente,
Valdecine Raimundo, entre outras, que se constituem como pioneiras na construgdo dos
debates relacionados a questdo racial dentro do Servigo Social, bem como as demais
assistentes sociais e professores/as universitarias ligadas a luta antirracista e feminista que
buscam produzir um conhecimento critico nesse pais, entendendo que raca, classe e género
sédo categorias fundamentais para pensar a questdo social no Brasil. Seus esfor¢gos néo
foram em v&o. A luta dessas pessoas, junto ao movimento negro e feminista, foram
essenciais para ampliar e aprodundar esse debate a nivel nacional. Como podemos ver, é
nesse mesmo periodo de ascensdo das produgbes académicas ligadas a essas
problematicas que também iremos visualizar a solidificacdo de um governo de esquerda em
nosso pais, marcado pelo inicio do governo Lula em 2003 e pela proposta evidenciada no
documento “Brasil sem racismo”, que pretendia erradicar as desigualdades raciais presentes
aqui. E nesse mesmo ano que a assistente social Matilde Ribeiro é designada como
Ministra-chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promogédo de Igualdade Racial -
SEPPIR, ficando encarregada do cargo até 2008.

Embora o Governo Lula (2003-2011) e os demais governos de esquerda tenham
mostrado seu compromisso com a pauta racial, as ag¢des realizadas por eles nao foram o
bastante para eliminar a desigualdade racial, que ainda permanece bastante viva dentro das
politicas publicas brasileiras. De acordo com Carneiro (2011, p. 22), “ao contrario do que
ocorreu com outros desafios, este ndo se traduziu em programas finalisticos e acbes
especificas. Manteve-se como programa de gestdo, o que na pratica, o engessa como

intengdo e inacao”. Para se ter acbes mais eficazes, é necessario que as politicas publicas
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estejam vinculadas em sua estrutura com programas permanentes de combate ao racismo,
e ndo apenas por acdes pontuais que abordam o tema. E por conta da questao racial ocupar
esse espaco delicado na politica brasileira, que nos momentos de crise ou de instauragao de
governos conservadores e fascistas, os avangos e conquistas realizados nessa area sao
imediatamente desmontados, levando grande parte da populacdo - marcada por pessoas
negras e pretas - a voltarem a vivenciar os piores indices de socioeconémicos do pais.
Pensar as politicas publicas de forma transversal, introduzindo “a ideia de promocéao
da igualdade racial como vetor basico da acdo dos ministérios e demais érgaos do Poder
Executivo” (Carneiro, 2011, p. 22), requer um compromisso constante de aprofundamento do
debate sobre a questao racial no Brasil, sua historicidade, seus reflexos na atualidade, para
que assim as politicas publicas possam ser pensadas e executadas da melhor maneira
possivel, compreendendo as diversas demandas que atravessam a populagdo negra. Ndo
obstante, a Politica de Assisténcia Social também é marcada pela dindmica sdcio-racial e de
género brasileira, sendo em seu indicativo de publico-alvo configurado em 90% por
mulheres, e dentre essas mulheres, 75% s&o mulheres negras (Brasil, 2023). E por conta
dessa constatagao que abordaremos no préximo capitulo como se configurou historicamente
essa politica, como ela se encontra atualmente, como a questao racial e de género se
expressa nela, e a importancia da educacao permanente no SUAS para a qualificacdo

profissional daqueles que executam essa politica.
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3. Assisténcia Social: Da caridade ao Status de Politica de Seguridade Social

Durante uma longa trajetéria da histéria brasileira, as respostas dadas as
problematicas da classe trabalhadora foram pontuais, baseando-se em a¢des de caridade,
filantropia e benevoléncia que partiam da sociedade civil e da Igreja.

De acordo com Sposati et al. (2014), até os anos 1930, a pobreza nio era
considerada uma expressao da questdo social, mas uma disfuncdo do proprio individuo.
Com isto, o Estado tratava as questbes referentes a pobreza de forma repressiva, as
considerando como “casos de policia”. A religido cristd exerceu um papel importante para
definir esse lugar de subalternidade dos individuos, uma vez que naturalizava essas
condi¢cbes de pobreza e trazia como objetivo moral a intervengao por parte dos cristdos que
queriam “ajudar’ os menos afortunados, incrementando, através da Igreja, agbes sociais de
carater filantropico e benevolente. “Esta ajuda se guiou pela compreensdao de que na
humanidade havera sempre os mais frageis, os doentes etc., que ndo conseguirdo reverter
sua condigao, carecendo de ajuda” (Sposati et al., 2014, p. 59).

Somente em 1942, como reflexo do processo da modernizagcdo conservadora
instituida pelo governo Vargas, a assisténcia social, que servia para dar resposta a essas
expressdes da questao social, comecga a centralizar através da criacdo da Legiao Brasileira
de Assisténcia — LBA. Segundo Behring e Boschetti (2009, p.107),

essa instituicdo foi criada para atender as familias dos pracinhas envolvidos
na Segunda Guerra e era coordenada pela primeira-dama, Sra. Darci
Vargas, o que denota aquelas caracteristicas de tutela, favor e clientelismo
na relacao entre Estado e sociedade no Brasil, atravessando a constituicao
da politica social. Posteriormente, a LBA vai se configurando como
instituicdo articuladora da assisténcia social no Brasil, com uma forte rede
de instituicdbes privadas conveniadas, mas sem perder essa marca
assistencialista, fortemente seletiva e de primeiro-damismo, o que sé
comecara a se alterar muito tempo depois, com a Constituicdo de 1988.

Desta maneira, a assisténcia social permanecia como o “simbolo de uma agéo a ser
negada por significar tutela, favor, voluntarismo, clientelismo, assistencialismo, agdo pontual,
e nunca campo de estudo e muito menos politica social” (Sposati, 2005, p. 514). Como
veremos, esta concepcao sé conseguiu ser alterada a partir da Constituicao de 1988.

O aumento da pobreza acentuado pelo processo de desenvolvimento industrial levou
a classe trabalhadora a se organizar politicamente e a reivindicar melhorias nas suas
condicbes de vida. Consequentemente, como visto no capitulo anterior, a questdo social
passa a ser reconhecida pelo Estado, necessitando de uma intervencao institucional
qualificada. A principio, as respostas dadas as demandas dos trabalhadores estavam
ligadas ao universo do trabalho e da previdéncia social, 0 que ndo contemplava boa parte da
populacdo que se encontrava em situacdo de pauperismo. E nesse movimento de

tensionamento de classe e de luta social que a assisténcia social deixa de ser uma mera



62

acao desenvolvida pela Igreja Catélica para ganhar corpo dentro da estrutura institucional do
Estado.

Segundo Sposati et al. (2014, p.44), o Estado brasileiro antes da constituicdo de
1988 usou de duas grandes estratégias para consolidar uma politica de enfrentamento a
questao social: “- o uso de um regime autoritario e excludente; e, - a introdugao de politicas
sociais calcadas no modelo assistencial’. Para a autora, as politicas sociais utilizadas a
partir do “modelo assistencial, consagram formas populistas de relacdo e benevoléncia
enquanto forma de atendimento as necessidades de reproducdo da sobrevivéncia das
classes subalternizadas” (ibid). As pessoas acompanhadas nesse processo ganham o
carater de individuo assistido pelo Estado, e ndo de usuario de um servigo que tem como
perspectiva o acesso a um direito. Assim, essa politica ganha o status de “compensatérias
de “caréncias”. Com isto torna-se justificatério para o Estado selecionar o grau de caréncia
da demanda (financeira, nutricional, fisica etc) para inclui-la/exclui-la dos servigos ou bens
ofertados pelos programas sociais” (Sposati et al, 2014, p. 45 e 46).

Porém como toda politica social, € necessario entender que dentro de uma
sociedade capitalista essas politicas vao apresentar interesses contraditérios de classe a
partir das particularidades de cada contexto histérico. E partindo dessa perspectiva que a
assisténcia social precisa ser vista como um lugar que ora traz beneficios para a populagao
que usufrui dos seus servigos, ao mesmo tempo que possui um papel importante de controle
e apaziguamento dos conflitos gerados pelas contradigdes oriundas da relagédo entre capital
versus trabalho. E partindo desse pressuposto que entenderemos aqui 0s avangos e
desafios que ocorreram apds a constituicao de 1988, momento esse em que a assisténcia
social recebe o status de direito do cidaddo e dever do Estado, como politica nao

contributiva que rege a Seguridade Social brasileira.

3.1 Histoéria da Assisténcia Social no Brasil: as mudangas ocorridas apos a Constituicao de

1988 e suas particularidades

As desigualdades oriundas da alta concentragdo de renda, que esta presente na
trajetoria do capitalismo periférico brasileiro, levam a prevaléncia de um grande contingente
da populagao a estar inserida em situagcdo de pobreza e extrema pobreza no pais, marcada
principalmente pela predominéncia de pessoas negras nessa situacao.

As antigas logicas das politicas sociais adotadas pelo Estado brasileiro para lidar
com as contradicbes apresentadas pela relacido entre capital versus trabalho utilizadas antes
da Constituicao de 1988, fundamentavam-se inicialmente a partir de uma perspectiva
bismarckiana, em que o acesso a cidadania se dava através de um viés contributivo. Com

isto, as camadas populares que estavam em situagao de pobreza tinham como resposta as
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suas necessidades, agdes que partiam de um carater filantrépico e assistencialista,
marcadas por resolucbes emergenciais e eventuais. Como afirmou Sposati et al (2014, p.
92), “no tipo de capitalismo em expansao no Brasil, as politicas sociais ndo se proporiam a
sanar as desigualdades, mas, pelo contrario, a manté-las a custos politicos favoraveis, como
formas de reducdo dos agravamentos dos conflitos sociais”. Somente apds a Carta Magna
de 1988, novas formas de enfrentamento a pobreza comegaram a entrar na agenda publica.

Enquanto a assisténcia social se expandia no Brasil através de um viés
assistencialista, em 1929, com a crise que atingiu os paises da Europa Ocidental,
‘consolidou-se a convicgdo sobre a necessidade de regulacdo estatal para seu
enfrentamento” (Behring; Boschetti, 2009, p. 91), criando um grande impacto internacional
na formulagdo das politicas sociais, que agora partiam da perspectiva keynesiana e
beveridgiana, estruturando o que foi denominado de Welfare State. De acordo com o Plano
Beveridge, seus principios sdo:

1) responsabilidade estatal na manutengdo das condigbes de vida dos
cidadaos, por meio de um conjunto de agbées em trés dire¢des: regulagdo da
economia de mercado a fim de manter elevado nivel de emprego; prestacao
publica de servicos sociais universais, como educagdo, seguranga social,
assisténcia médica e habitacdo; e um conjunto de servi¢os sociais pessoais;
2) universalidade dos servigos sociais; e 3) implantagdao de uma “rede de
seguranga” de servigos de assisténcia social. (Behring; Boschetti, 2009, p.
94)

A consolidacdo do Welfare State em outros paises se tornou um marco importante
para definir o carater das politicas sociais, tornando-o referéncia para pensar a elaboragao
das politicas aqui no Brasil. Porém, enquanto isso era uma realidade vivenciada na Europa
Ocidental, as particularidades do nosso contexto histérico ndo permitiram que fosse
instaurada em nosso pais o Estado de Bem Estar Social, uma vez que o Brasil passava por
longos periodos ditatoriais desde a criagcdo do Estado Novo na Era Vargas (1930 a 1945), e
décadas depois, a ditadura militar (1964 a 1985). Se pensarmos nesse contexto brasileiro,
“‘enquanto a crise econdmica evidenciara nos paises desenvolvidos a crise do Welfare State
entende-se que, em contrapartida, evidenciara nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil,
o emergencial das politicas sociais” (Sposati et al., 2014, p. 33), fazendo com que as
politicas sociais ndo ganhem nesse momento o status de direito.

Com isto, o desenho das politicas sociais brasileiras deixa longe os critérios
de uniformizagdo, universalizagdo e unificagdo em que se pautam (ou
devem pautar) as propostas do Welfare State. Em contraposicdo a
universalizagdo utilizardo, sim, mecanismos seletivos como forma de
ingresso das demandas sociais. (Sposati et al., 2014, p. 34).

Esses mecanismos podem ser vistos como promotor de exclusao e de estratificagdo
social entre os mais pobres, dado a necessidade de entre a propria camada subalternizada
encontrar os mais miseraveis dentro da populagdo empobrecida. Segundo Sposati et al.

(2014), esse carater assistencial designou a politica de assisténcia social alguns fendbmenos
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particulares, como por exemplo: 1- a necessidade de atestar o grau de caréncia dos
individuos que recorriam aos servigos da assisténcia social, 0 que ocasionou a demanda de
elaboracdo de uma triagem socioeconbémica, muito utilizada até hoje dentro do servigo
social; 2- o rebaixamento na qualidade dos servigos ofertados, que por serem designados
para pessoas “carentes”, ndo faziam questdo de usufruir de programas de alta qualidade,
“aceitando” a precarizacdo em que era executada a assisténcia social; 3- a acao
compensatoria, que por colocar a pobreza como reflexo de uma disfungdo do préprio
individuo, o via como ser que carecia de uma tutela do Estado e de uma politica que busca
minimizar essas caréncias, trazendo uma face humanitaria do modo de producgao capitalista;
4- a mercantilizagdo do social, marcada pela transferéncia da responsabilidade estatal para
as iniciativas de cunho privado, que durante as suas agdes, reforgava o intuito de
solidariedade e benevoléncia societaria.

O Estado burgués dessa forma, ofertava seus servigcos através do bindmio
repressao-assisténcia, hora culpabilizando o individuo pela sua condi¢do social, tirando a
responsabilidade de uma estrutura socioeconémica que promove a exploracédo da forca de
trabalho tornando-a fundamental no processo de acumulacao capitalista e na promocgao da
concentracdo de riquezas, ora o colocando na posicdo de ser fragilizado, carente e
desamparado, que carece da tutela do Estado. Um ponto a ser discutido é que esses
servigos estavam muito relacionados também a esfera da saude, ndo a toa que as Santas
Casas, as casas de Menores e os manicémios tiveram um papel fundamental nas respostas
dadas as expressbes da questdo social, levando diversas pessoas a serem internadas
compulsoriamente, por ndo corresponderem ao ideal de cidadao instituido na época. A
exemplo disso, temos a internagdo de pessoas consideradas vadias, ociosas, prostitutas,
alcoolistas, usuarias de drogas, pessoas em situagao de rua, e todas aquelas que fugiam da
ordem estabelecida.

De toda maneira é necessario enxergar dialeticamente a construgdo da Assisténcia
Social no Brasil como palco de conflitos sociais. Como bem define Sposati et al. (2014, p.
35), “as politicas sociais governamentais sao entendidas como um movimento
multidirecional resultante do confronto de interesses contraditérios”. O contexto de ditadura
militar exigiu da classe trabalhadora um aprofundamento nas formas de analisar e confrontar
socialmente as mazelas, que afligiam a populagcdo num momento de restricdo de direitos
politicos, econbmicos e sociais. Desta maneira, a luta popular se tornou essencial nao
somente para pressionar o Estado autocratico a dar respostas as expressdes da questao
social, bem como a organizar a sociedade para lutar pela redemocratizagdo do pais. Esse
periodo elevou os debates referentes as questdes de género, raga, classe, fazendo com que
os diversos movimentos sociais se organizassem na luta por melhores condi¢des de vida e

pautando a exigéncia da inser¢ao das politicas sociais na esfera do direito constitucional.
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Portanto, o Estado Burgués, ao lado da exclusdo econémica e politica, deve
assegurar uma distribuicdo de beneficios e o atendimento a demandas da
forca de trabalho, ainda que se contraponham a certos interesses do capital.
E, portanto, um Estado de aliancgas, inclusive de interesses conflitantes que
se modificam no curso do processo histérico. Neste movimento, sdo as
politicas sociais o espaco de concretizagdo dos interesses populares,
embora absorvidos no limite do pacto de dominagao. (Sposati et al., 2014, p.
36)

Dito isto, as politicas sociais dentro do modo de producao capitalista seguira
contraditoriamente a légica que ao mesmo tempo beneficiara os interesses da classe
trabalhadora e a burguesia, uma vez que visa, através da concessdo de beneficios,
apaziguar os conflitos de classe e manter o controle social sobre a mesma. E por conta
desse fator, que a Politica de Assisténcia Social assume uma posicao fragilizada, podendo
assumir diversas caracteristicas de acordo com cada interesse instituido pelo governo
vigente. Assim sendo, enquanto internacionalmente o Welfare State e, consequentemente,
as politicas sociais foram responsabilizadas pela crise do capital, marcada pela
desaceleracdo econdmica mundial e as altas taxas de inflagdo, o Brasil ao tentar
implementar na Constituicdo de 1988 os ideais do Estado de Bem-estar Social, acabou
sendo confrontado logo em seguida pela ideologia neoliberal, que consiste em

flexibilizar as relagdes de trabalho e os direitos sociais e, juntos com os
economistas adeptos do laissez-faire e do fundamento de livre mercado,
propunham a redugdo gradativa do poder do Estado, diminuigdo
generalizada de tributos, privatizacdo das empresas estatais, entre outros.
(Mauricio, 2010, p.41)

Apesar dessas influéncias externas, em 1988 o Brasil cria a Constituicdo de 1988,
que trazia como perspectiva a cidadania e a efetivacao dos direitos sociais, politicos e civis.
A assisténcia social assume a partir daqui o carater de direito do cidadao e dever do Estado.
Em 1993, com a criagdo da LOAS, a assisténcia passou a ser regulamentada como politica
publica de carater ndo contributivo, compondo juntamente com a saude e previdéncia o tripé
da seguridade social, que adquiriu um viés de protecéo social ampliada. Segundo o art. 2 da

Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS, a assisténcia social € um

direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas. (Brasil, 1993)

Desta maneira, como afirma Yazbek (2004),

a LOAS estabelece uma nova matriz para a Assisténcia Social brasileira,
iniciando um processo que tem como perspectiva torna-la visivel como
politica publica e direito dos que dela necessitarem. A insergdo na
Seguridade aponta também para seu carater de politica de protecao social
articulada a outras politicas do campo social voltadas para a garantia de
direitos e condigbes dignas de vida. Desse modo, a Assisténcia Social
configura-se como possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade
das demandas de seus usuarios € espago de ampliagdo de seu
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protagonismo. (Yazbek, 2004, p. 13)

Para reorganizar o desenho dessa politica, foi elaborada em 2004 a Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS, no sentido de implementar posteriormente o Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, que segundo a PNAS (Brasil, 2004) € um modelo de gestao
descentralizado e participativo que regula em todo o territério nacional as acgodes
socioassistenciais. J4 ao ser consolidado em 2005 o Sistema Unico de Assisténcia Social,
realizou-se a partir das suas diretrizes uma divisdo entre os niveis de prote¢cao social na
prestacdo de servigos socioassistenciais, que destinou as atribuicdes das unidades
especificas que executariam os servicos de protecao social basica e os de protecao social
especial de média e alta complexidade.

Segundo a NOB-RH/SUAS, a protegao social basica € composta por um “conjunto de
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa prevenir situacoes
de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios” (Brasil, 2011b, p. 115).
Esses servigos, programas e beneficios sdo ofertados através do Centro de Referéncia em
Assisténcia Social — CRAS, que de acordo com a Lei no 12.435 de 2011, no art. 6, inciso 1,
que altera a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, é caracterizado como “uma unidade publica
municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e
risco social” (Brasil, 2011a). E nesta unidade de protegdo social basica que é ofertado um
dos maiores programas de transferéncia de renda brasileiro, o Programa Bolsa Familia.

Ja a protecao social especial é dividida entre média e alta complexidade. A Protecao
Social Especial de Média complexidade é ofertada pelo Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social - CREAS, que segundo a Lei n® 12.435 de 2011, art. 6, inciso 2, é
caracterizado como uma

unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional,
destinada a prestagéo de servigos a individuos e familias que se encontram
em situagdo de risco pessoal ou social, por violagcdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervenc¢des especializadas da protecéo
social especial. (Brasil, 2011a)

Enquanto isso, a Protegao Social Especial de Alta Complexidade é ofertada através
dos abrigos institucionais, casa-lar, casa de passagem, familia acolhedora, Republica e
Instituicdes de Longa Permanéncia Para Idosos. E caracterizada por garantir “protecéo
integral — moradia, alimentagdo, higienizacao e trabalho protegido para familias e individuos
que se encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados
de seu nucleo familiar e, ou, comunitario” (Brasil, 2004).

Todos os servicos ofertados pela assisténcia social se encontram definidos pela
Resolugdo n°® 109, de 11 de novembro de 2009, que instituiu a Tipificagdo Nacional de

Servigos Socioassistenciais e possibilitou “a padronizagao em todo territério nacional dos
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servicos de protecao social basica e especial, estabelecendo seus conteudos essenciais,
publico a ser atendido, propdsito de cada um deles e os resultados esperados para a
garantia dos direitos socioassistenciais” (Brasil, 2014, p. 4).

O SUAS por meio da PNAS, estabeleceu eixos estruturantes importantes de se
pontuar, como a Territorializagdo e a Matricialidade Sociofamiliar. A Territorializagao “significa
o reconhecimento da presenca de multiplos fatores sociais e econdmicos, que levam o
individuo e a familia a uma situacao de vulnerabilidade, risco pessoal e social”’ (Brasil, 2005,
p. 91). Ela pressupde a necessidade de conhecer as particularidades do local de atuacao da
Politica de Assisténcia Social, visando a execucdo de respostas profissionais que deem
conta das especificidades encontradas.

Visa reconhecer as potencialidades encontradas naquele territério, o que “dessa
forma, organiza as provisbes onde a populagdo se encontra, garantindo o acesso e
buscando superar a fragmentacéo dos servicos e das intervengdes” (Yazbek et. al, 2012, p.
6). A problemética da territorializagdo esta no olhar que sera dado por quem esta refletindo e
colocando em pratica essa politica, uma vez que perspectivas moralizantes e
preconceituosas podem reforgar estigmas sociais sobre as areas que vivem em situacao de
riscos e vulnerabilidades, culpabilizando as pessoas que moram sob essas condicdes e
esquecendo das determinagdes socio-historicas e estruturantes do capitalismo, que levaram
a formagao desses lugares. Assim, € preciso entender que “o equacionamento de grande
parte das “vulnerabilidades sociais” ndo tem origem na dinamica local, depende de politicas
macroestruturais que extrapolem os limites da intervengao no territério” (Yazbek et. al, 2012,
p. 6).

A matricialidade sociofamiliar “se refere a centralidade da familia como nucleo social
fundamental para a efetividade de todas as acdes e servicos da politica de assisténcia
social” (Brasil, 2009, p.12). Essa centralidade da familia na Politica de Assisténcia Social
vem sendo problematizada por diversos pesquisadores da area das politicas sociais, devido
ao carater familista que ela incorpora, correspondente aos ideais neoliberais, uma vez que
ha a desresponsabilizacdo do Estado em assegurar a protecéo social e a responsabilizagao
da sociedade civil, incluindo aqui a familia. Numa perspectiva familista,

a familia, simbolicamente assumida como sendo capaz de restaurar um
projeto de uma sociedade solidaria, contraposta ao individualismo e a
barbarie social, passou a reincorporar riscos e a reassumir
custos/obrigagbes que ja haviam sido incorporados pelo Estado. Nesse
contexto, a familia passa a ter papel de destaque no ambito da politica de
Assisténcia Social, ndo apenas como beneficiaria, mas como parceira.
(Mioto, 2004, p. 4 € 5)

Ao assimilar que a apreensao dada a familia como “espaco privilegiado e substituido

de protecao e socializagao primarias dos individuos” (Brasil, 2009, p.12) pode haver reforgo
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dos papéis de género instituido pela ideologia patriarcal, ainda bem presentes na sociedade
brasileira, uma vez que a concepgéao de familia € bastante entendida como

a célula mater da sociedade e lécus por exceléncia da procriagdo e
maternagem, da protegao e dos cuidados diretos com o bem-estar, enfim,
do processo cotidiano da reprodugcdo social do grupo doméstico-familiar;
mas é a mulher que a ideologia se refere como expressdo desse espaco.
(Arrazola, 2004, p. 237)

Outro ponto importante para se pensar a matricialidade sociofamiliar é a
compreensdo de que a centralidade dada a familia na assisténcia social é uma pratica
antiga, que pode ser vista quando lembramos da protoforma do servi¢o social brasileiro e
das primeiras agdes instituidas para responder as expressdes da questdo social. Desta
maneira, a matricialidade sociofamiliar pode assumir um viés conservador, podendo “levar
ao deslocamento dos conflitos e contradicbes de classe da sociedade capitalista, de
natureza macrossocietaria, para a esfera intima do individuo, da comunidade e das relacbes
intrafamiliares” (Yazbek, 2012, p. 7). Para combater isso, é essencial “recolocar o debate da
compreensao das singularidades desses grupos na perspectiva de seu pertencimento a uma
classe social, 0 que apontaria para uma atuagao junto a essas familias numa perspectiva
emancipatoria” (ibid).

Como vimos anteriormente, a histéria da assisténcia social no Brasil ndo é linear, ha
contradigdes, avangos e recuos, indispensaveis para propor qual tipo de politica queremos
que ela seja. Dito isto, implementar essa politica logo apés uma ofensiva de contra-reforma
do Estado nado é facil. O neoliberalismo ganhou forca em terras brasileiras logo apds a
Constituicdo de 1988, tendo no Consenso de Washington as diretrizes necessarias
estabelecidas pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional para conter a dita
“crise”. Culpabilizada por gerar o desgaste econémico, as politicas sociais se tornaram alvo
de desmontes, principalmente as de cunho universal. O Consenso de Washington
determinou um pacote de medidas com o objetivo da liberalizag&o financeira, a privatizagéo
de empresas estatais, reforma fiscal e desmonte das politicas publicas.

A Politica de Assisténcia Social, que ganhou com a Carta Magna o status de politica
universal em seu acesso, acaba por tomar centralidade dentro da Seguridade Social
brasileira, sendo a focalizagao dos servigos uma das suas principais estratégias politicas.
Esse fenbmeno tem profunda ligagdo com a crise no universo do trabalho, momento em que
o0 desemprego toma o seu carater estrutural, e as relagbes trabalhistas sao fragilizadas,
marcadas pela informalidade, terceirizagdo e precariedade. O capitalismo por ndo conseguir
dar conta de um contingente cada vez maior de pessoas que se encontram desempregadas,
focaliza a politica de assisténcia social para responder as demandas daqueles que estdo em
situacado de pobreza extrema, exigindo uma série de condicionalidades para acessar esses

servicos. Na medida em que inclui essas pessoas, exclui os demais individuos que possuem
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vinculo empregaticio, mesmo sabendo que esses empregos, nha maioria das vezes, nao
conseguem ofertar os minimos sociais e econdmicos para a manutencéo da existéncia da
classe trabalhadora.

Como afirma Mota (2010), a partir dos anos 2000, o processo de crise do capital, que
consequentemente levou ao aumento da pobreza, comega a ganhar novas caracteristicas
para responder as expressdes da questdo social, a partir de uma perspectiva neoliberalista:
enquanto a saude e a previdéncia social sofre cada vez mais com o processo de
privatizacdo, sob a desculpa da impossibilidade de um equilibrio financeiro para manté-las, a
assisténcia social passa a ser uma politica central no combate a pobreza. Segundo Mota
(2010, p. 134), “a assisténcia social se amplia, na condicdo de politica ndo contributiva,
transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em
que se transforma no principal mecanismo de protecéo social no Brasil”.

Desta maneira, ocorre uma mudanga no modo como se estruturava a seguridade
social brasileira. Se antes a previdéncia social era a politica central da seguridade, desde o
governo Lula, e posteriormente com o governo Dilma, esta centralidade se da cada vez mais
a assisténcia social. Conforme aponta a autora, as implicagcdes causadas por essa mudanca
€ a que agora a assisténcia “assume a condigdo de uma politica estruturadora e ndo como
mediadora de acesso a outras politicas e a outros direitos, como é o caso do trabalho”
(Mota, 2010, p.138). Deste modo,

na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho (postulado inexistente na
sociedade regida pelo capital), seja pelas condigbes que ele assume
contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou pelas orientagbes
macroecondémicas vigentes, o Estado capitalista amplia o campo de agéo da
Assisténcia Social ao mesmo tempo em que limita o acesso a saude e a
previdéncia social publicas. (Mota, 2010, p. 141)

Mas a assisténcia também sofreu com os impactos dessa privatizacao, sua trajetoria
apo6s a implementagao dos ideais neoliberais € de aumento na terceirizagado dos servigos e
programas que deveriam ser executados pelas instituicdes publicas. O que ocorre na
verdade é um repasse dessas atribuicées estatais para Organizagdes da Sociedade Civil
(mais precisamente, o terceiro setor), estreitando as relagbes nas Parcerias Publico
Privadas. O Estado Burgués repassa entdo recursos publicos para iniciativas privadas,
enquanto as instituicdes como o CRAS e o CREAS sofrem com a falta de verbas, a reducgao
de equipes técnicas e a focalizagdo nos Programas de Transferéncia de Renda, em
detrimento do enfraquecimento dos demais servigos que compdem a assisténcia social, indo
de encontro com as proprias normas estabelecidas no NOB-SUAS.

Os Programas de Transferéncia de Renda assumem o papel de politica
compensatoria, que de acordo com estudiosas da area, acaba por

garantir a autonomia do individuo enquanto consumidor, atenuar os efeitos
mais perversos da pobreza e da desigualdade social, sem considerar o
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crescimento do desemprego e a distribuicdo de renda, tendo como
orientagdo a focalizagcdo na extrema pobreza, para que nao ocorra
desestimulo ao trabalho. O impacto &, necessariamente, a reprodugéo de
uma classe de pobres, com garantia de sobrevivéncia no limiar de uma
determinada Linha de Pobreza. (Silva e Silva, 2003, p. 239)

O que vemos entdo é uma cidadania baseada no consumo de bens e servigos.
“Nesse contexto, os programas de transferéncia de renda aparecem como carro chefe para
impulsionar o consumo e assim enfrentar um dos problemas do capital para a sua
reproducado” (Yazbek, 2012, p. 14). Dito isto, fica evidente entender o porqué de os
programas de transferéncia ndo darem conta de uma problematica que € maior e
multidimensional como o fendbmeno da pobreza no modo de producéo capitalista, precisando
assim que a intervencao na assisténcia social esteja ligada a outras politicas publicas de
forma interseccional e interdisciplinar.

Como afirma Sposati et al. (2014, p. 113), “a maneira como o Estado se organiza,
enquanto forma administrativa e financeira, para levar cabo 0s seus programas
assistenciais” dirdo o carater que essa politica tera de acordo com cada acgao
governamental. Embora a assisténcia social seja uma politica com normativas e legislacoes
especificas, o contexto histérico em que ela esta inserida fara toda a diferenga no modo
como ela sera executada. A assisténcia é palco de diversos confrontos sociais e politicos, o
que a coloca em evidéncia em determinados momentos e receba mais investimento,
enquanto em outros, ela é precarizada e desmontada. Estar a mercé dessas contradigbes
de classe nos apresenta a fragilidade que existe nela.

Como abordado em outro momento, dependendo do carater do governo e das
pessoas que a executam, a assisténcia social pode assumir um projeto conservador ou
popular. Apesar de ganhar for¢ga no governo do Partido dos Trabalhadores com o presidente
Lula e posteriormente por Dilma Rousseff (2003-2016), que deu voz a luta dos movimentos
populares que buscavam a criacdo formal de uma Politica Nacional de Assisténcia Social,
suas normativas e tipificagdo, a derrota do governo Dilma através de um golpe institucional,
levando a presidéncia a ser assumida por Michel Temer ampliou ainda mais os principios
neoliberais dentro da assisténcia. De acordo com Silva e Silva (2018, p.3),

0s avangos na construgdo do SUAS vém sofrendo profundo retrocesso
desde 2016, num contexto de desmonte do Sistema de Protegcao Social
brasileiro, cuja expressdo mais perversa € a destituicdo de direitos sociais
historicamente conquistados por Ilutas sociais dos trabalhadores.
Inaugura-se um contexto conservador, de acirramento do neoliberalismo, no
qual a Politica de Assisténcia Social, politica ndo contributiva, direcionada
aos pobres, é amplamente atingida e os pobres s&o criminalizados e
responsabilizados pela sua situagado de pobreza e por possiveis desvios na
implementagao dos programas sociais a eles destinados.

De acordo com Silva e Silva (2018), o governo de Michel Temer ficou caracterizado

por seu carater conservador, de desmonte das politicas publicas, declinio do Produto Interno
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Bruto brasileiro, altas taxas de desemprego, aumento da pobreza mesmo apos a queda da
inflacdo, congelamento dos recursos orgcamentarios, aprovagcao da reforma trabalhista,
reducdo de investimentos na assisténcia, fortalecimento do Estado Penal, etc. A prépria
Secretaria Nacional de Assisténcia Social € assumida por Maria do Carmo de Carvalho,
responsavel por projetos no Governo de Fernando Henrique Cardoso ligado a praticas
assistencialistas. As praticas neoliberais se intensificam, e “tem-se um modelo de protegao
social marcado por programas pontuais; pelo voluntarismo e fisiologismo politico que
alimentam o patrimonialismo e impdem postura residual nas acbes do Estado” (Silva e Silva,
2018, p. 10). A assisténcia social passa a focar apenas no pagamento do Programa Bolsa
Familia e do Beneficios de Prestagdo Continuada, negligenciando os demais servigos
ofertados através da tipificagdo nacional de servigos socioassistenciais.

A redugao nos servigos de protecao basica, desenvolvidos pelos CRAS foi
de 99,96%, passando de dois bilhdes para 800 milhdes. Para o
ACESSUAS, programa de acesso ao mundo do trabalho, foi proposta uma
reducdo de 99%. Os servicos de protecdo de média complexidade,
desenvolvidos pelos CREAS para atendimento de populagbes de risco,
tiveram uma previsédo de corte de 99,9%. Para os servigos de atendimento
institucional para criangas, foi previsto um corte de 99,8% no orcamento e o
Bolsa Familia sofreu uma reducédo de 29 bilhdes para 26 milhdes. No
entanto, o Programa Crianga Feliz, criado no governo Temer, ganhou mais
centralidade do que o proprio SUAS, com orgamento para 2018 de um
milhdo de reais, superior aos recursos destinados aos CRAS, R$ 800 mil.
(Silva e Silva, 2018, p. 12)

Infelizmente esse desmonte permaneceu apds a saida do ex-presidente Michel
Temer, tomando proporgdes ainda piores com o Governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).
Com a posse do presidente Jair Bolsonaro e a pandemia do novo coronavirus em 2020,
pudemos visualizar a concretizagcdo de um governo de carater ultra neoliberal, conservador
e fascista, que implementou grandes contrarreformas no Estado, facilitando a privatizacao
de instituicbes publicas, desmonte das politicas sociais e ataque direto aos direitos
humanos.

Como afirma Castilho e Lemos (2021), o que pudemos ver foi um governo que
seguia uma politica de morte, destilando discursos de édio contra a populagdo negra,
indigena, pobre, LGBTQIA+ e que se ausentou de respostas efetivas, num momento de
crise econdmica e sanitaria, gerando diversas mortes por covid-19 e aumento do nivel da
pobreza, principalmente entre a populagdo negra. Segundo dados do IBGE (2022) a
populagdo negra foi a mais atingida pelo coronavirus, com duas vezes mais chances de
morrer por covid, do que a populacdo branca. Em consequéncia, também foi demonstrado
que pessoas negras tiveram menos acesso a vacina do que pessoas brancas, reforcando
uma politica de exterminio contra nés.

O contexto socioecondmico e politico na pandemia, evidenciou a drastica face da

desigualdade no Brasil. Como apresenta Silva e Silva et al. (2021, p. 108) “a existéncia de
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75,5 milhdes de pessoas, que representam 81% da forca de trabalho no Brasil, impactadas
por algum tipo de vulnerabilidade em decorréncia da Covid-19”. O PIB teve uma queda de
4,1% nesse periodo pandémico (IBGE, 2021), tendo como consequéncia o pior resultado
desde 1996. A crise econOmica, social e sanitaria demandou a necessidade de uma
resposta as problematicas geradas pelo coronavirus. Apesar de termos nesse periodo um
presidente que pouco se importou com essas demandas, tratando-as muitas vezes como
motivo de chacota e negando a gravidade do virus, a pressao popular levou a criacdo de um
auxilio emergencial para as pessoas que nao possuiam meios de subsisténcia. Porém, a
criacao desse auxilio foi marcada por contradigdes.

O auxilio emergencial foi um programa de transferéncia de renda criado em abril de
2020 visando atenuar as condicdes de pobreza acentuadas pelo periodo de crise sanitaria
no Brasil. Desighado por meio da medida provisoéria n® 936, de 2020, institui o Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, com “objetivos de: preservar o
emprego e a renda; garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e reduzir
o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e de
emergéncia de saude publica” (Brasil, 2020). A ideia inicial indicada pelo ex-presidente Jair
Bolsonaro seria uma transferéncia de renda no valor de 200 reais. Apos diversos debates e
pressao popular, o auxilio foi liberado no valor de 300 reais, e em seguida fixado no valor de
600. Seus critérios estabelecidos inicialmente voltavam-se para a populagao caracterizada
como

microempreendedores individuais; contribuintes individuais ou facultativos
do Regime Geral da Previdéncia Social; trabalhadores informais inscritos no
Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal ou em aplicativo da Caixa
Econémica Federal (CEF); e beneficiarios do Bolsa Familia. Na proposta
inicial, o publico-alvo deveria atender aos seguintes critérios para acesso:
ter mais de 18 anos; renda per capita familiar de meio salario-minimo ou
renda familiar mensal total de até trés salarios minimos; e nédo ter tido
rendimentos tributaveis em 2018, devendo incluir, no maximo, duas pessoas
por familia, sendo que mulheres chefes de familia monoparental tém direito
a receber o beneficio em dobro, ou seja, R$ 1.200,00 mensais. (Silva e Silva
etal., 2021, p. 114)

Logo depois, esses critérios se tornaram cada vez mais restritivos, como:

exclusdo de preso em regime fechado e de brasileiros residentes no
exterior; sobre o Imposto de Renda da pessoa fisica foi considerada a
declaragao de 2020, com exclusédo dos que receberam rendimentos isentos,
nao tributaveis ou tributaveis na fonte acima de R$ 40.000, ficando ainda de
fora pessoas incluidas na declaragdo como dependentes; foi retirado do
auxilio quem tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade
de bens e direitos em valor de R$ 300 mil, sendo ainda excluido quem
adquiriu vinculo de emprego com carteira assinada; quem obteve beneficio
previdenciario ou assistencial, como aposentadoria, Beneficio de Prestacado
Continuada (BPC) ou pensao por morte. Foi, porém, mantida a acumulagao
do beneficio para mulher chefe de familia; contudo, ela deveria ser a Unica a
receber o auxilio na familia. (Ibid)
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Isso demonstra a exclusdo de um quantitativo enorme de pessoas, que mesmo
estando em situacdo de vulnerabilidade social ndo tiveram direito de acessar o auxilio
emergencial, tendo seu beneficio bloqueado. A exclusao de pessoas em situacao de carcere
também demonstra a face punitiva do Estado contra essa populacdo e seus familiares. A
falta de acesso a internet e dificuldade de ir nas agéncias bancarias da Caixa (instituicao
estatal designada para o pagamento do auxilio), impossibilitou também o acesso, colocando
diversos individuos em risco, por se submeterem a estar aglomerados nessas agéncias. Os
novos critérios acabaram “reduzindo de 68 milhdes de pessoas atendidas em 2020, para um
publico-alvo de 40 milhdes de pessoas” (Silva e Silva et al., 2021, p. 115). Casos de uso
indevido do recebimento do auxilio por pessoas ricas e militares demonstrou a falta de
organizagao do governo federal quanto a transferéncia desse recurso.

O auxilio emergencial mudou para Auxilio Brasil, substituindo assim o antigo Bolsa
Familia. Essas mudancas foram importantes, embora substanciais, para dar respostas
naquele momento as demandas impostas pela populagcédo. Porém, como afirma Silva e Silva
et al. (2021), o auxilio ndo pode ser visto como algo pensado para o fortalecimento do
SUAS, foi uma medida proviséria estabelecida pelo governo através da pressao da
populacéo. Essa focalizagao somente na transferéncia de um valor prévio nao deu conta das
diversas necessidades apresentadas em um momento de calamidade publica. Com
impactos que seguem até o presente e sequelas da pandemia de covid-19, os variados
debates sobre 0 assunto nos mostram que a assisténcia social precisa estar vinculada aos
demais saberes e politicas publicas, de forma intersetorial, para que ocorra de fato uma
intervencgao qualificada no trato da questao social na sociedade capitalista.

Observando que quanto mais se intensificam as contradicbes da expressido da
questao social e refletimos sobre elas, mais conseguimos ver particularidades envolvendo
os usuarios/as dessas politicas destinadas aqueles que sofrem com diversas mazelas
socioecondmicas. Se no capitulo anterior discutimos sobre a formagao sécio-histérica do
Brasil, compreendendo os impactos das relagcbes raciais e de género, desde o0 processo
escravagista até o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, podemos ver que até o
presente momento tais problematicas permanecem vivas na dindmica da nossa sociedade.
Como o racismo é estruturante, as pesquisas qualitativas e quantitativas evidenciam sua
expressao institucional tanto na elaboragao, quanto na execugao da politica de assisténcia
social. E ja que maioria das pessoas beneficiarias dos servigos e programas da assisténcia
social sdo mulheres negras, abordar a tematica de raga, classe e género é imprescindivel
para analisar essa politica. Dito isto, dedicamos o proximo tépico para a questao racial e de

género na politica de assisténcia social.
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3.2 Raga, Género e Classe na Politica de Assisténcia Social

A histéria brasileira € marcada pela presenga da expropriacao de terra dos povos
originarios, da escravizagdo dos povos africanos e da construgcdo de uma sociedade
baseada na exploracdo de classe, que tem na racialidade e nas problematicas de género
fatores determinantes para o desenvolvimento da desigualdade socioeconémica em nosso
pais.

Como visto no capitulo anterior, pensar a construcdo das classes sociais no Brasil
sem aprofundar historicamente as categorias de género e ragca & reproduzir um olhar
reducionista da nossa formagao socio-historica. Colocar a classe num lugar universalizante,
a partir de teorias europeias, sem aprofundar as particularidades de nossa formacéao, acaba
por manter explicagbes que ndo dao conta das caracteristicas étnico-raciais e de género da
sociedade brasileira ao longo desse processo, fomentando desta maneira a continuidade de
ideias muito difundidas socialmente, como o mito da democracia racial e a nogédo genérica
de “povo brasileiro”. Se brancos, negros e indigenas vivem cordialmente entre si, e
determinantes raciais ndo influenciam na desigualdade oriunda da relagdo entre capital
versus trabalho no bojo da sociedade capitalista, ndo teriamos assim diferenciagdes no
modo como as classes subalternas vivenciam essa realidade. Pensando desta maneira, nao
seria necessario refletir criticamente sobre essas questbes ao construir e executar uma
politica publica. Nao a toa, as pesquisas qualitativas e quantitativas nos mostram a urgéncia
de quebrarmos tal légica.

Atualmente, segundo os dados do CECAD (Brasil, 2023), 75,3% das responsaveis
familiares cadastradas na assisténcia social sdo mulheres, dentre elas 70,2% sao negras,
29,10% séao brancas e 0,70% indigenas. Com os dados da faixa de renda per capita, por
familia, temos acesso a uma informacgao importante: ao que se refere as familias chefiadas
por mulheres, 32,41% das mulheres negras vivem com até R$ 109,00 por més, enquanto
mulheres brancas caracterizam apenas 9,98% de pessoas que vivem nessa mesma
situacdo. Ao analisar os dados de pessoas que possuem uma renda acima de meio salario
minimo, as mulheres brancas estdo muito mais inseridas nessa faixa, do que as mulheres
negras, que seguem como O maior contingente de pessoas em situacdo de extrema
pobreza.

Entre as que nao conseguiram ter qualquer tipo de trabalho remunerado nesses 12
ultimos meses, 38,05% eram mulheres negras, € 16,71% eram mulheres brancas. Ao que se
refere ao grau de instrucdo, as mulheres negras faziam parte do maior quantitativo de
pessoas analfabetas, mas quando analisado as que chegaram a ter o ensino superior, as

mulheres brancas, mesmo sendo um numero muito menor de mulheres usuarias da
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assisténcia, ainda assim possuem quase o mesmo quantitativo das diversas mulheres
negras que também s&o usuarias dessa politica.

Partindo da perspectiva de que “a pobreza apresenta dimensdes historica,
econdmica, social, cultural e politica; € complexa e multidimensional; é essencialmente de
natureza estrutural, sendo portanto, mais que insuficiéncia de renda” (Silva e Silva, 2007,
p.1430), podemos observar que raga e género estdo diretamente implicadas nas situacoes
de pobreza da populagado brasileira, uma vez que as mesmas resultam na dificuldade
principalmente de mulheres negras em terem acesso a educacgao, ao mercado de trabalho, a
saude, a autonomia financeira, etc. Vale ressaltar que entender o carater multidimensional
da pobreza também nos faz refletir sobre como a populagdo, que esta inclusa nessa
condigao social e econémica é diversificada, seja nos aspectos raciais, étnicos, de género,
etc.

Nao é a toa que diversos estudos sobre a tematica de género, apontam para um
fendbmeno denominado de “feminizagdo da pobreza”. De acordo com Soares (2011, p. 5),

atualmente a “feminizagdo da pobreza” vem sendo compreendida a partir da
ideia de “nova pobreza”, relacionada diretamente com a chefia feminina e a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho; ou articulada com os efeitos
especificos das politicas econbmicas de corte neoliberal sobre a vida e o
trabalho das mulheres. E, ainda ha os estudos, que identificam grupos de
mulheres mais vulneraveis ao empobrecimento, tais como as mulheres
negras, as indigenas, as lésbicas, as maes solteiras, entre outros.

Mas a autora destaca a necessidade de certo cuidado com o uso desse conceito,
Segundo Soares (2011), com o aumento dos estudos de género, o termo “feminizacao da
pobreza” vendo sendo utilizado nas ultimas décadas por diversos segmentos da sociedade,
inclusive apropriado pelo Estado, Banco Mundial e outras fragdes da burguesia, tendo o seu
significado deturpado pelos mesmos e auxiliando as justificativas da focalizagcdo das
politicas publicas voltadas para o combate a pobreza, bem como para a criagéo de politicas
compensatorias.

Nao obstante, “transforma-se em uma linha de acesso a recursos que,
fundamentalmente, implicam na construgdo de estratégias ditas de “empoderamento” e
“autonomia individual”, ao “protagonismo”, a “cooperacgao e integragao social” (Soares, 2013,
p. 904 e 905). E por isso que a autora reforga a urgéncia de “ser analisado a apropriacdo do
discurso feminista pelo Estado, que altera as demandas do movimento e ressignifica suas
reivindicagdes” (Soares, 2013, p. 905). Como ela afirma, a problematica ndo esta na
incorporacdo da agenda feminista nas politicas do Estado, mas sim na forma como isso se
desenvolve.

Conforme aponta (Soares, 2013), a feminizagdo da pobreza precisa ser
problematizada em dois pontos principais: o primeiro, esta ligado a crenga difundida de que

o fenbmeno da pobreza relacionado ao género € um acontecimento novo. Como visto
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durante toda a escrita dessa dissertacao, historicamente as mulheres foram colocadas em
posicao de subalternidade, sob a desculpa de que o sexo biolégico as definiam como seres
frageis, destinadas apenas ao cuidado da familia e da comunidade, Ihes sendo negado o
acesso a vida politica, econémica, educacional, etc.

Ao homem requeria o papel de provedor do lar, da forga, do trabalho, da inteligéncia
para assumir os lugares de poder. Essa compreensdo que existe ha séculos, iniciada nos
antigos modos de producéo e apropriada pelo modo de producédo capitalista, recebe novas
roupagens, mas nao abandona sua origem patriarcal, uma vez que no primeiro momento a
mulher ndo foi incorporada como forga produtiva no capitalismo, constituindo-se como
exeército industrial de reserva; com o processo de industrializagdo e a necessidade de mais
mao de obra, a forca de trabalho feminino passa a ser utilizada, mas sob o status de
trabalho inferior e complementar. Logo, nos momentos de crise do capital e altas taxas de
desemprego, a mulher é imediatamente descartada da divisdo social do trabalho. Tomando
como exemplo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED,
em Pernambuco, no periodo da pandemia, das 5 mil vagas de emprego perdidas em 2020,
99% foram de mulheres (Jornal do Comércio, 2021).

O segundo ponto, citado pela autora, refere-se ao fato de que o “aprofundamento da
pobreza feminina, deve ser pensado como parte do processo de empobrecimento da classe
trabalhadora no pés 1970” (Soares, 2013, p. 908), em que a resposta dada pelo capital
baseou-se em ideais neoliberais que resultaram na “agudizacdo da desigualdade social,
acompanhada da fragilizacdo dos direitos sociais, e, nesse contexto, uma apropriacéo dos
segmentos historicamente explorados/dominados para expandir a acumulagao” (ibid). Se a
partir dos anos 2000 o neoliberalismo fez com que a assisténcia social tomasse o lugar de
centralidade dentro da seguridade social brasileira, que ocasionou na focalizacdo dos
programas e servicos ofertados, reduzindo-os aos programas de transferéncia de renda, a
mulher, bem como a familia, também recebe esse lugar central na politica. De acordo com
Soares (2013, p. 910),

€ preciso analisar que enfoque de género e centralidade na mulher sédo
perspectivas totalmente diferentes, a primeira significa que as
desigualdades entre homens e mulheres devem ser enfrentadas no contexto
do conjunto das desigualdades sociais. Ja a segunda, compreende a mulher
como objeto de sua acgdo, e ndo as relagbes entre 0s géneros e seus
antagonismos.

O neoliberalismo retira do Estado a responsabilidade de enfrentar as contradicbes
presentes nas expressdes da questao social, a focalizagdo na assisténcia social voltada as
mulheres e a familia as mantém no papel do cuidado e da responsabilizacdo dentro das
condicionalidades necessarias para continuarem acessando 0s programas, Servigos e

beneficios. “Nesse horizonte, a mulher passa a ter responsabilidade pela eficiéncia das
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politicas sociais, assim como, a ser compreendida como um instrumento de
desenvolvimento social” (Soares, 2013, p. 910). Ao analisar o contexto cotidiano vivenciado
no CRAS, nao sera dificil perceber que a maioria das pessoas que chegam para acessar um
servigo, participar das atividades ou manter atualizada as exigéncias impostas para seu
acesso, sdo mulheres, e mais precisamente, mulheres negras.

Além desses elementos, as politicas focalizadas nas mulheres, em geral,
instrumentalizam os papéis sociais atribuidos as mulheres, principalmente,
os relacionados a esfera reprodutiva. Assim, a transferéncia de bens ou
atividades de capacitagdo, desenvolvidas por essas politicas, reforcam as
habilidades consideradas adequadas as
maes/donas-de-casa/nao-trabalhadoras. (Ibid)

Nao existe neutralidade no modo de se fazer politica, e as politicas sociais possuem
um carater contraditorio proprio do capitalismo, podendo assumir uma perspectiva mais
conservador ou progressista. Nesse sentido, a assisténcia social ao se apropriar da
abordagem de género de forma acritica, pode reproduzir em sua logica opressdes de
género, raca, sexualidade, classe, etc. A PNAS ao colocar a matricialidade sociofamiliar
como eixo estruturante do SUAS, assume a responsabilidade de ver a familia “como espaco
privilegiado e insubstituivel de protecao e socializagao primarias, provedora de cuidados aos
seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida” (Brasil, 2004). Mas, como
bem analisou Sposati (2009), o que acaba ocorrendo na execugao da politica de assisténcia
social é

uma visdo restrita da matricialidade familiar ao impossibilitar a leitura da
totalidade da dindmica da familia e de seus membros. Por vezes, usa-se no
trabalho social com familias uma agenda do tipo moralista, voltada para
regular o comportamento de nucleos de baixa renda e ndo uma agenda
politica de construgéo de direitos a proteg¢ao social. (Sposati, 2009, p. 50)

Os profissionais por nao dispor de leitura critica da realidade social ali apresentada,
acaba por vezes culpabilizando as mulheres por sua situacdo socioeconémica, reforgando
os lugares socialmente destinados as mulheres na hora de fazer um planejamento junto
aquela familia, bem como o papel histérico dado a mulher como alguém destinada ao
ambiente doméstico, aos cuidados da familia e do lar, entre outras coisas. Se a questao de
género é um fator histérico que atravessa a vida da maioria das pessoas que sao referéncia
familiar na assisténcia social, qual o lugar da racialidade no meio disso tudo?

Como afirma Gonzalez (1982), a mulher negra brasileira sofre em seu dia a dia uma
triplice discriminacdo, resultado da opressao racial deixada pelo escravismo, em conjunto
com as opressdes de género e classe social, que as fazem estar inseridas majoritariamente
em situagao de pobreza. Isso ocorre devido ao fato de que a “escravidao degradara a tal
ponto o seu agente humano de trabalho, que tornara a sua recuperagdo econdmica
extremamente penosa, dificil e demorada” (Fernandes,1955, p. 52), fazendo com que se

constituissem como grande parte da populacdo que compde as classes subalternas.
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De acordo com Santos (2009, p. 2),

ascender socialmente é algo muito dificil para a mulher negra, sdo muitos
obstaculos a serem superados. O periodo escravocrata deixou como
heranga o pensamento popular, em que, elas sé servem para trabalhar
como domésticas ou exibindo seus corpos. As que se destacam, tiveram
que provar mais vezes do que as mulheres brancas a sua competéncia, por
isso, € que é possivel afirmar que a questdo de género é um complicador,
mas se esta for somada a questao de raga, o resultado € maior excluséo e
dificuldades.

Esses obstaculos existentes na vida das mulheres negras fazem-se presentes nas
varias esferas sociais e econdmicas a qual estdo inseridas. Gonzalez (2020) ao abordar tal
problematica no texto “A Mulher Negra na Sociedade Brasileira”, mostra que a populagao
negra, principalmente a mulher negra, ao ser

excluida da participagdo no processo de desenvolvimento (desigual e
combinado, ndo esquegamos), ficou relegada a condicdo de massa
marginal crescente: desemprego aberto ou ndo, ocupagdo ‘reflugio” em
servigos puros, trabalho ocasional, ocupagao intermitente, trabalho por
temporada etc. Ora, tudo isso implica em baixissimas condi¢des de vida em
termos de habitagdo, saude, educagao etc. (Gonzalez, 2020, p. 58)

Condicao essa que permanece até os dias atuais e pode ser observada ao analisar
os dados oferecidos por diversas pesquisas e pelo proprio cadastro Unico, sobre os retratos
das desigualdades de género e raga no Brasil. Essa disparidade transparece na forma como
mulheres brancas e mulheres negras se apresentam nos marcadores sociais referentes a
educacao, saude, mercado de trabalho, violéncia, situagdo habitacional. Assim, podemos
perceber que

a raga, como atributo social e historicamente elaborado, continua a
funcionar como um dos critérios mais importantes na distribuicdo de
pessoas na hierarquia social. Em outras palavras, a ragca se relaciona
fundamentalmente com um dos aspectos da reprodugdo das classes
sociais, isto é, a distribuigdo dos individuos nas posi¢des da estrutura de
classes e dimensdes distributivas da estratificagdo social. (Gonzalez;
Hasenbalg, 1982, p. 89-90)

Na area habitacional as desigualdades permanecem presentes. Como salienta
Gonzalez e Hasenbalg (1982), ha também uma problematica na divisdo racial do espaco,
que oferece ao branco condi¢des de moradias mais dignas, situadas em determinados
locais da cidade, que possui saneamento, seguranca, dentre outras coisas, enquanto a
populagdo negra vive em favelas, invasdes e moradias extremamente insalubres. De acordo
com os mesmos autores, “no caso do grupo dominado o que se constata sdo familias
inteiras amontoadas em cubiculos, cujas condicbes de higiene e saude sdo as mais
precarias” (Gonzélez; Hasenbalg, 1982, p.15).

Essas expressdes da desigualdade racial, que se interliga com a desigualdade de
género e classe, servem como aparato no sistema capitalista brasileiro de perpetuacao de

grupos especificos em sua situacdo de dominacdo e exploragdo, visto que tais
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desigualdades beneficiam os capitalistas ao proporciona-los uma mao de obra mais barata.
Evidencia-se desta maneira que os aspectos de raga e género sdo determinantes nas
relagbes de exploracdo e subalternidade das classes pauperizadas, estando a mulher negra
na base dessa piramide social.

Como foi visto ao longo dessa dissertacdo, existe uma racializagcdo nas
desigualdades socioecondmicas e na composicdo das classes subalternas, o que leva as
mulheres negras a serem o grupo social que mais sofre com as diversas expressdes dessas
desigualdades, e também a serem as maiores beneficiaria dos servicos e programas
ofertados pela assisténcia social. Diante desse fato, € necessario repensar como essa
politica publica esta sendo estruturada, para definir estratégias e atuagdes profissionais que
levem em consideragédo as implicagbes da dimenséo racial e de género, como fatores que
corroboram no processo de vulnerabilidade social ao qual essas mulheres vivenciam em seu
cotidiano. Ao atentar a essas questdes, se desmistifica a universalizagdo do sujeito alvo
dessa politica, compreendendo as particularidades que perpassam a vida dos individuos.

O racismo é uma opressdo que estrutura a sociedade capitalista brasileira que
também se apresenta nas dinamicas das relagdes institucionais publicas. De acordo com
Almeida (2021, p. 48), “em uma sociedade em que o racismo estd presente na vida
cotidiana, as instituicbes que nao tratarem de maneira ativa e como um problema a
desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja tidas como “normais”
em toda a sociedade”. O racismo institucional faz com que as instituicdes acabem auxiliando
na perpetuacao de privilégios e/ou discriminagdes, baseadas nos critérios étnico-raciais dos
individuos que vao buscar os seus servigos. Para combaté-lo, € necessario que todo o corpo
profissional que compdem esses espacos esteja atento as expressdes e comportamentos
racistas que podem reproduzir, e isso sO sera possivel a partir do momento em que tais
profissionais tenham conhecimento do processo socio-histérico do racismo brasileiro.

Por perceber a notoria evidéncia da populagdo negra enquanto usuarios majoritarios
dos servigcos e programas da assisténcia social, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
em conjunto com a Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial — SEPPIR,
langou em 2017 a campanha “SUS-SUAS SEM RACISMO”, fruto da Xl Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Segundo o site do Ministério dos Direitos Humanos,

a campanha “SUAS sem racismo” tem o objetivo de mobilizar o publico da
Assisténcia Social sobre a existéncia do racismo institucional ainda muito
presente em instituicbes publicas e privadas, além de pautar, a partir de
uma perspectiva transversal a politica de promoc¢ao da igualdade racial, o
olhar para o enfrentamento ao racismo e as desigualdades raciais,
considerando que somos diferentes, temos que ser respeitados em nossas
diferengas e em nossas particularidades. (Brasil, 2018b)

Em 2018, essa campanha se tornou uma cartilha denominada “SUAS sem Racismo -

Promogdo de Igualdade Racial no Sistema Unico de Assisténcia Social’. Nela s&o
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abordadas definicdes sobre a categoria raga e racismo, como ele se expressa socialmente,
0 que é o mito da democracia racial brasileira, os impactos do racismo na vida da populagao
negra, alguns questionamentos sobre racismo institucional, como ele afeta o atendimento
das mulheres negras no SUAS, bem como perguntas norteadoras que devem servir como
base para os profissionais que atuam na area, para enfrentar o racismo institucional na
unidade de Prote¢ao Social em que trabalham (Brasil, 2018c).

O interessante é que a propria cartilha evidencia uma pesquisa feita no mesmo ano,
sobre quem era o publico majoritario da politica de assisténcia social. De acordo com os
dados do cadastro uUnico, em 2018, “75% das mulheres titulares do PBF sdo mulheres
negras, sendo elas as que ndo recebem, na maioria das vezes, um atendimento cidadao,
tendo seus direitos negados ou dificultados nos equipamentos da Assisténcia Social em
razdo de preconceito racial, lesbofobia, transfobia, etc.” (Brasil, 2018b, p. 11). No entanto,
quando abordam o que esta sendo feito dentro da politica para mudar a realidade, a
resposta é que estdo coletando informagdes sobre raga e etnia para a criacido de novas
estratégias. Se a problematica racial e de género nao é algo que aparece recentemente na
realidade brasileira, mas como a propria cartilha informa, € uma questdo estrutural do
capitalismo brasileiro, por que a prépria elaboragao dessa politica publica ignorou e continua
a ignorar esse fato? Ao procurar na PNAS as palavras-chave “raga”, “etnia” ou “género”, elas
aparecem somente duas vezes para exemplificar. Portanto, como uma problematica tao
relevante para a prépria politica, fator que influencia na vulnerabilidade ou na fragilidade de
vinculos familiares e comunitarios, ndo sao considerados na sua elaboragdao e
problematizacao?

Pensar o racismo e a opressao de género no SUAS, nao deve se pautar apenas em
meras campanhas ou debates com as usuarias, realizadas em datas comemorativas como
no més da consciéncia negra ou no dia da mulher. E urgente que uma politica tdo importante
e que tem grande impacto na vida de milhares de mulheres negras, passe a tratar esse
assunto com mais seriedade, entendendo que é imprescindivel que a interseccionalidade se
faca presente na elaboracao e execucao da assisténcia social como uma forma de combater
o racismo institucional e ofertar uma melhor qualidade nos servicos acessados pelas
mulheres negras.

A propria cartilha “SUAS sem Racismo”, afirma que existem trés pontos principais
que levam a conscientizacdo do racismo institucional: “a sensibilizagdo, a tomada de
consciéncia e o debate” (Brasil, 2018c, p. 13), e se o debate e 0 acesso a informacao é
colocado diversas vezes pela proposta do “SUAS sem racismo” como um elemento
importante para o combate ao racismo, subentende-se que essas questbes deveriam estar
sendo abordadas junto ao corpo profissional que acompanha as usuarias negras do SUAS.

Mas existe um espaco para debates e formacdes como esse na Politica de Assisténcia? E
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por conta desse questionamento que abordaremos no proximo topico a Politica de

Educacao Permanente no SUAS e sua dimensé&o pedagdgica.

3.3 A dimenséao pedagdgica no SUAS: Compreendendo a Politica de Educagao Permanente

na Assisténcia Social

A Politica de Educacdo Permanente no SUAS - PNEP/SUAS nasce de um amplo
processo de debates que ocorreram ao longo de oito conferéncias nacionais, em que contou
com a presenga de profissionais que atuam na area, pesquisadores € membros da
sociedade civil. As discussdes que marcaram a importancia de aplicar a dimenséo politico-
pedagdgica no SUAS como forma de qualificar ainda mais a gestdo dessa politica, se
materializaram legalmente em 2013, quando o Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS aprovou a resolugao n° 04, de marco de 2013.

De acordo com essa resolugdo, a PNEP/SUAS, “visa corroborar com a
profissionalizagdo do SUAS, que requer dos seus gestores, trabalhadores e conselheiros
novos conhecimentos, habilidades e atitudes frente as necessidades da provisdo dos
servicos e beneficios socioassistenciais mais qualificada e comprometida com um projeto
emancipatorio de sociedade” (Brasil, 2013a, p. 7).

Para que isso ocorra, a PNEP/SUAS se utiliza de dois aspectos essenciais: “1) a
dimenséao do trabalho, que reconhece os processos de trabalho que vao dar a concretude ao
ideario da propria politica; e 2) a dimensao pedagdgica que busca processos continuados de
capacitagdo e formagado, que impactam na carreira dos trabalhadores” (Ibid). Embora a
LOAS em seu artigo 19 ja evidenciasse a “necessidade de implementagdo da Gestao do
Trabalho e da Educagcdo Permanente na Assisténcia Social e atribui ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS a responsabilidade” (Brasil, 2013a, p. 9)
de qualificar a gestdo para melhorar o atendimento aos/as usuarios/as. Por historicamente a
assisténcia estar ligada a acbes de carater assistencialista, de favor e caridade, com
praticas descoladas da real necessidade das classes trabalhadoras e suas particularidades,
ela precisa urgentemente ser atualizada. Somente em 2013, 20 anos apds a promulgagao
da LOAS, é que a Educagao Permanente no SUAS ganha uma forma legal.

Essa Politica Nacional de Educagcdo Permanente constitui, portanto, uma
resposta as demandas por qualificagdo do provimento dos servigos
socioassistenciais, da gestdo e do controle social do SUAS, ndo apenas
representativa dos anseios do conjunto de sujeitos envolvidos na construgao
desse Sistema, mas também de um ousado e arrojado modo de se
conceber e fazer a formagao de pessoas para e pelo trabalho, visando a
emancipagao dos trabalhadores e dos usuarios do Sistema. (Brasil, 2013a,
p. 10).
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (Brasil, 2013a), foi a
partir da VI Conferéncia Nacional, em 2007, momento em que ja havia sido criado a
NOB/RH-SUAS estabelecendo as diretrizes para se pensar os recursos humanos dentro do
SUAS, que o tema da Politica Nacional de Capacitacdo entra em questao,
“acrescentando-se a preocupacao com os “principios éticos, politicos e profissionais”, como
diretrizes imprescindiveis ao aprimoramento da gestdo do SUAS e a qualidade do
provimento dos servigos e beneficios socioassistenciais” (Brasil, 2013a, p. 19). Logo apés,
na VIl Conferéncia Nacional de 2009,

evidenciou a preocupagdo com a criagdo de espagos de dialogo entre os
trabalhadores da rede socioassistencial, de ambito governamental e nao
governamental, a fim de se fortalecer as relagbes institucionais necessarias
a consolidacdo do SUAS e a implementagdo da NOB-RH/SUAS/2006.
Como parte do processo de debate, a necessidade de capacitagdo dos
trabalhadores, agora qualificada como “continuada e permanente”, figurou
novamente entre os temas deliberados. Esse contexto possibilitou também
a criagéo e a organizagado do Foérum Nacional dos Trabalhadores do SUAS
(FNTSUAS). (Ibid)

Em 2009, outro marco legal foi sancionado, criando a Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, reverberando ainda mais a necessidade da criacdo de
capacitacdes profissionais e de formacéo continuada. Ja em 2011, com a modificacdo da
LOAS através da Lei n. 12.435, de 06 de julho de 2011, o SUAS colocou como mais um dos
seus objetivos “a implantacdo da Gestdo do Trabalho e da Educacdo Permanente na
Assisténcia Social” (Brasil, 2013a, p. 20). No mesmo ano, a VIII Conferéncia também foi
realizada, e nela apareceu como necessidade a melhoria nas condicbes de trabalho, o
reconhecimento de qualificagcbes especificas para quem ocupar as vagas de profissionais do
nivel superior, a importancia de concursos publicos e de agbdes de educagédo permanente e a
criacdo do plano de carreira, cargos e salarios como forma de valorizagao do trabalhador

(Brasil, 2013a).

Com relacdo a esses temas, duas deliberagbes sdo reveladoras da
centralidade adquirida pela preocupacdo com a qualificagdo e valorizagdo
do trabalho e dos trabalhadores do SUAS e, por isso, merecem ser citadas:
a primeira define a necessidade de “Implantar a Gestao do Trabalho, a partir
da NOB-RH/SUAS/2006, nas trés esferas de governo e no Distrito Federal,
para garantir trabalho qualificado no desenvolvimento das agdes do SUAS,
com base em diagnéstico do numero de trabalhadores necessarios em
relacdo a demanda de trabalho existente nos servicos, programas, projetos
e beneficios”; e a segunda, define a necessidade de “Constituir uma Politica
de Capacitagdo Continuada, de acordo com a NOB-RH/SUAS, com
recursos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, voltada para os
trabalhadores, gestores, conselheiros, entidades da rede socioassistencial,
orientando-se pelo principio da profissionalizagdo, da ética e pelo
atendimento aos usuarios como sujeitos de direitos”. (Brasil, 2013a, p. 21)

Em 2012, através da resolugdo CNAS n° 08, foi instituido entdo o Programa Nacional
de Capacitacao do SUAS, conhecido popularmente como CapacitaSUAS. O CapacitaSUAS

visa
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a) garantir a oferta de formagao permanente para qualificar profissionais do
SUAS no que se refere ao provimento dos servicos e beneficios
socioassistenciais; b) capacitar técnicos e gestores do SUAS para a
implementacao das ag¢des dos Planos Estratégicos do governo brasileiro; c)
induzir o compromisso e responsabilidade do pacto federativo do SUAS com
a Educacdo Permanente junto as Secretarias Estaduais e ao Distrito
Federal; d) aprimorar a gestdo do SUAS nos municipios, estados e Distrito
Federal. (Brasil, 2013a, p. 22)

Assim, em ambito nacional, estadual e municipal, € preconizado por meio desta
portaria a oferta da qualificacdo permanente de trabalhadores do SUAS. Todos esses
marcos legais foram necessarios para que em 2013, a Politica de Educagdo Permanente no
SUAS fosse sancionada. Vale ressaltar que a Politica de Educacao Permanente também
apresenta a importancia do controle social e da atuacédo da sociedade civil, constituida pelos
proprios usuarios dos servicos, para gerar desta forma diagndsticos e trazer temas
importantes para servirem de formacdo dentro do SUAS. Nesse sentido, a Educacdo
Permanente € visualizada como um

processo continuo de atualizacdo e renovagao de conceitos, praticas e
atitudes profissionais das equipes de trabalho e diferentes agrupamentos, a
partir do movimento histérico, da afirmacédo de valores e principios e do
contato com novos aportes tedricos, metodologicos, cientificos e
tecnoldgicos disponiveis. Processo esse mediado pela problematizacdo e
reflexdo quanto as experiéncias, saberes, praticas e valores pré-existentes e
que orientam a acdo desses sujeitos no contexto organizacional ou da
prépria vida em sociedade. (Brasil, 2013a, p. 34)

Destarte, se o racismo e o sexismo € uma problematica que corrobora na situagao de
vulnerabilidade social atribuida a essas familias acompanhadas pelo SUAS, que possuem
como maioria mulheres negras como chefes de referéncia familiar, € que reafirmo que o
debate racial e de género deveriam estar presentes nas agdes ocupacionais e politico-
pedagdgicas realizadas pelos profissionais da assisténcia. Nao é a toa, que a dimensao
pedagodgica se faz presente ao longo de todo o corpo do documento, que descreve a Politica
de Educagdo Permanente.

E através da dimensdo politico-pedagdgica que a educacdo permanente busca
prover continuamente a qualificacdo profissional para o fortalecimento da Politica de
Assisténcia Social, bem como para a melhoria dos servigos ofertados. Visto que no proprio
documento é evidenciado, como base constituinte para pensar na politica a questdo da
historicidade, destacada como um fator que auxilia a entender posicionamentos
conjunturais, politicos e sociais, que interagem diretamente com o desenvolvimento da
politica de assisténcia social.

Ao me debrugar através desse estudo sobre como as capacitacdes e materiais
elaborados estdo abordando a questdo racial e de género, vejo sua extrema pertinéncia,

uma vez que as problematicas reverberam no processo de vulnerabilidade social na qual
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estdo inseridas a maioria das usuarias do SUAS, e, portanto, ndo ha como executar
competentemente essa politica sem um olhar atento para essas questdes que transpassam
a vida dessas usuarias.

O assistente social é o profissional com maior expressividade na assisténcia social,
compondo cerca de 40% da rede socioassistencial, segundo os dados do MDS (Brasil,
2019), podendo estar presente tanto no quadro de profissionais de nivel superior, quanto no
de gestores da Politica de Assisténcia Social, e em seu proprio codigo de ética profissional
ha o compromisso com a classe trabalhadora e com o combate as opressdes.

Além disso, tendo a dimensao pedagdgica como um elemento essencial do fazer
profissional, aplica-la criticamente na educacdo permanente dos trabalhadores do SUAS
deveria estar na ordem do dia, para que assim o debate acerca de assuntos estruturais
oriundos das relagbes de classe, raca e género, estejam presentes e se relacionem de
forma intrinseca ao cotidiano das unidades de protecao social basica e especial. Portanto, é
imprescindivel que a qualificacao profissional reverbere na qualificagdo das respostas dadas
as demandas dos/as usuarios/as dos servicos do SUAS.

A Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social — ABEPSS ao
reconhecer a relevancia e o potencial do assistente social para abordar esses assuntos,
formulou o documento intitulado “Subsidios para o debate sobre a questao étnico-racial na
formagao em Servigo Social” (2018), e afirma que “o Servigo Social, diante de todo acumulo
histérico e seu compromisso com as lutas sociais, tem todas as condigdes de contribuir no
fortalecimento do debate e na construgcao de agdes de combate ao racismo” (Eurico, 2017,
apud ABEPSS, 2018, p. 11).

Vinculando essa questao ao projeto ético-politico da profissdo, que propde um
projeto societario sem dominacdo e exploracdo de classe, género e racal/etnia, ou de
qualquer outra forma de opressao, convida o assistente social a se capacitar sobre esses
assuntos, reivindicando esse espaco de debate entre os demais profissionais, recorrendo a
dimensao pedagogica da profissdo junto as mulheres negras usuarias dos servigos
assistenciais, democratizando assim os saberes para que elas tenham acesso a
informacdes referentes as questdes estruturais que corroboram na sua condicdo de
vulnerabilidade social. E mediante a socializagdo dessas informagées que

0 conhecimento criterioso dos processos sociais e de sua vivéncia pelos
individuos sociais podera alimentar agdes inovadoras, capazes de propiciar
o atendimento as efetivas necessidades sociais dos segmentos
subalternizados, alvos das acgbes institucionais. Esse conhecimento é
pré-requisito para impulsionar a consciéncia critica € uma cultura politica
democratica para além das mistificagbes difundidas pela pratica social em
geral e particularmente pela midia. (lamamoto, 2007, p. 200).

Reforgando tal perspectiva, Camelo et. al. (2019) aborda em seu artigo sobre a

aplicagdo da dimensao pedagogica do assistente social na politica de assisténcia social
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como uma questao necessaria, refletindo que ambas estao inseridas num processo histérico
que precisa ser visto continuamente de forma critica e comprometida com a dimenséao
técnico-operativa, tedrica-metodologica e ética-politica da profissdo. Sem esse olhar
histérico e dialético sobre a politica e as expressées da questao social que sdo postas como
demandas em nosso fazer profissional, pode ocorrer que a dimensao pedagdgica do servigo
social acabe reforcando valores conservadores e praticas pragmaticas, ao invés de agoes
emancipatorias.

Destarte, a dimensao pedagdgica vinculada ao projeto emancipatério de sociedade
produzira “a capacidade, mobilizacao e participacdo populares mediante, fundamentalmente,
processos de reflexdo, identificacdo de necessidades, formulacdo de demandas, controle
das agbes do Estado de forma qualificada, organizada e critica” (ABREU, 2016, p. 216).
Embora ndo seja propriamente objeto desta pesquisa a dimensdo pedagdgica do Servigo
Social, trabalha-la em conjunto com o tematica das relagdes étnico-raciais e de género na
Politica de Assisténcia Social é extremamente relevante para a sua incorporacéo na Politica
de Educacao Permanente, fazendo com que o debate sobre a dimenséo racial e de género
como fatores que corroboram para a vulnerabilidade social ganhe espago. Isso colabora
para aperfeicoar a politica de assisténcia e os materiais elaborados para capacitagao
profissional, que refletirdo no fazer profissional dentro das unidades de protecao social que
executam essa politica publica junto as usuarias negras. Vejamos no proximo capitulo como
se apresenta a dimensdao pedagdgica e os determinantes de raca e género no
direcionamento politico-pedagogico da elaboragdo da educagdo permanente na assisténcia

social.
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4. Género, Raca e Classe no direcionamento politico-pedagégico da capacitacao

profissional no SUAS

De acordo com Gramsci (2020), dentro de um contexto histérico determinado,
diversos grupos sociais podem se apropriar mecanicamente de concepg¢des de mundo e
elementos politicos-culturais que nado contemplam o entendimento critico sobre a realidade
ao qual estado inseridos, fazendo com que se submetam a ideologias que divergem de um
sistema de valores e concepc¢des de mundo que os beneficiam.

O que podemos ver é que “a escolha e a critica de uma concep¢do do mundo séo,
também elas, fatos politicos” (Gramsci, 2020, p. 97). Nao obstante, dentro de uma
sociedade capitalista, a luta de classes também se apresenta como uma luta de hegemonias
politicas, que se refletem em “dire¢cdes contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no
da politica, atingindo, finalmente, uma elaboragédo superior da prépria concepg¢ao do real”
(Gramsci, 2020, p. 104). Desta maneira, a hegemonia de um grupo dominante determina

uma diregéo intelectual e moral sobre a sociedade. E intelectual porque diz
respeito a uma concepgao de mundo que expressa os interesses de um
determinado grupo social. E moral porque as concep¢des de mundo
implicam formas de comportamento e valores que lhe sdo adequados. A
reforma intelectual e moral ndo pode existir sem uma reforma econémica,
com a mudanga nas posigdes sociais e no mundo econdémico. (Dore, 2014,
p. 300 e 301)

Por fim, esses direcionamentos sociais criados por determinado grupo hegeménico
tém um papel fundamental na criagdo de uma nova cultura, estando na figura do intelectual
organico um agente indispensavel na difusdo dessa cultura. Isso se concretiza a partir do
momento em que organicamente cada grupo social, “nascendo no terreno originario de uma
fungcdo essencial no mundo da producdo econdmica, cria para si [...] uma ou mais camadas
de intelectuais que lhe dao homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e no politico” (Gramsci, 1982, p. 3). Sendo assim,
apesar deste grupo social dentro de uma sociedade capitalista ser marcado pelo
empresariado burgués e as diversas fragbes da burguesia, que se ampliou desde o
processo de formulacio tedrica realizado pelo autor, sua fungao néo se limita a constituicao
de concepgodes de valores que contemplem apenas a esfera da economia, mas se utiliza do
aparato politico-estatal e social para difundir suas ideologias e organizar a sociedade “em
vista da necessidade de criar as condicbes mais favoraveis a expansao da propria classe”
(Gramsci, 1982, p. 4).

Diante disto é importante salientar que numa sociedade capitalista o Estado precisa
ser entendido de forma ampliada, compreendendo que sociedade civil e sociedade politica

sdo indissociaveis. Para Gramsci (2020), o Estado deve ser visto como uma superestrutura
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que também é uma expressao econdmica. Assim, ele amplia o conceito de Estado, quando
afirma que sociedade civil e sociedade politica ndo estao separadas, mas sédo elementos
homologos que regem o préprio carater do Estado. Olhar para o Estado apenas de um ponto
de vista politico é reproduzir uma visédo reducionista do mesmo. Para ele, o Estado “tem e
pede o consenso, mas também educa esse consenso através das associacdes politicas e
sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe
dirigente” (Liguori; Voza, 2017, P.518). Seguindo essa perspectiva, o Estado juntamente com
a sociedade civil, ndo opera somente pelo poder da coer¢cdo, mas também do consenso.
Para isso, o Estado utiliza de seus aparelhos privados de hegemonia para propagar sua
ideologia hegemonica, que influencia nos modos de pensar e agir das classes subalternas a
partir das concepgdes das classes dominantes. Nesse sentido

[...]todo Estado é ético, na medida em que uma de suas fun¢des mais
importantes é elevar a grande massa da populagado a um determinado nivel
cultural e moral, nivel (ou tipo) que corresponde as necessidades de
desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto, aos interesses das
classes dominantes. (Liguori; Voza, 2017, P. 519)

Segundo o dicionario Gramsciano, “toda relagdo de hegemonia € uma relacéo
pedagogica” (Liguori; Voza, 2017, P. 410). Desta maneira, o intelectual organico como
difusor dos pensamentos e valores de uma classe tém um papel fundamental no
desenvolvimento e criacao de novas concepg¢des de mundo junto as massas. Se dentro de
uma determinada concepg¢ao de mundo, mesmo sendo hegemdnica, pode-se ter resquicios
de outras concepgdes que derivam de antigos modos de produgdo, como € o0 caso das
opressodes raciais e de género, que apropriadas pelo capitalismo - em que estrutura a
constituicdo do mesmo - as torna benéficas para a manutencgao das relagdes de exploracéo
e expropriagdo de mais valia, esse valores também serdo repassados e fundamentados
dentro da estrutura politico-econdmica-social do capital. O Estado, nesse lugar de
superestrutura, utiliza-se também de seus aparelhos institucionais para transmitir os seus
valores burgués.

O processo educacional para Gramsci ultrapassa as barreiras do universo
meramente escolar, assumindo a responsabilidade de difusor e organizador de uma nova
cultura junto as massas, entendendo que na nossa sociedade esse lugar é marcado por
forgcas contraditorias, refletidas pelos embates produzidos pelas lutas de classes, nesse
sentido, o posicionamento critico para a apreensdo do real colabora no combate as
concepgdes de senso comum e as pode transformar em concepgdes que exergcam um
compromisso emancipatério de classe. Para o autor, todo ser humano é um filésofo, dada a
nossa capacidade teleolégica; porém, nem todas as pessoas se tornardo intelectuais

organicos.
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De acordo com Gramsci (1982) a elite burguesa ao pensar o seu processo de
expansao e consolidagdo de seus ideais de classe, visa organizar socialmente e
economicamente a nossa sociedade, criando uma camada de intelectuais que assumiram
esse papel organizativo, saindo do ambiente que inicialmente era marcado pelo contexto
fabril, e ocupando-se agora também da esfera estatal. No contexto dessa pesquisa, que gira
em torno da dimensdo pedagodgica da educacdo permanente na politica publica de
assisténcia social, € importante afirmar que seus trabalhadores vivem as contradicbes
impostas pela relagcéo entre capital versus trabalho. Na divisdo sociotécnica do trabalho e na
execugao da politica publica também revestida de suas contradicbes, a dimensao
pedagdgica desse corpo profissional pode exercer junto aos usuarios da assisténcia o
reforco de uma légica de consenso a concepgao de mundo imposta pela burguesia, ou pode
auxiliar na organizagao politica das classes subalternas, mediatizando essas relagdes.

A partir disso, em primeiro momento traremos como se desenvolve o corpo estrutural
da Politica de Educagado Permanente na Assisténcia Social e sua fun¢do na organizagao da
cultura, tomando como mediagbes as categorias de relagdes sociais de classe, raca e
género. Posteriormente, mostraremos os resultados das analises referentes a questao racial
e de género nos materiais elaborados pela Assisténcia Social e por seus 6rgaos Nacionais e
Estaduais, mais precisamente do Estado de Pernambuco, que executam os cursos de

formacgao profissional do CapacitaSUAS.

4.1 A Assisténcia Social na organizagao da cultura: limites e contradigbes na Politica de

Educacgéo Permanente

Ao olhar historicamente para a assisténcia social no processo de organizagdo da
cultura, veremos que a dimensao pedagogica sempre esteve presente. Como uma politica
publica que se desenvolve dentro do sistema capitalista, a relagdo que ela possui no esbogo
dessa organizagao pode ir variando e assumindo diversas formas ao longo do tempo.

N&o é incomum pensarmos na génese da Questdo Social no Brasil e lembrar que as
respostas dadas a ela em seu principio estavam ligadas a caridade e a repressao. Os
individuos que viviam em situagdo de pobreza eram culpabilizados por tal condi¢ao
socioecondmica, sendo por vezes criminalizados pela policia ou recebendo algumas
respostas as suas demandas realizadas por meio da “ajuda” e do “cuidado” da Igreja
Catdlica.

Logo apdés a sua institucionalizagdo, a necessidade de educar as classes
subalternizadas para as enquadrar no modelo de sociedade moderna, a partir do advento da
industrializacdo, se tornou um dos objetivos principais executados pela assisténcia.

Podemos assim lembrar dos trabalhos com os individuos e em grupo, realizados
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conjuntamente com as familias dos trabalhadores para “ensinar-lhes”, a partir de orientagbes
técnicas e normativas, como cuidar da higiene pessoal, da casa, da postura, quais
comportamentos sao aceitaveis socialmente, como melhorar a produtividade, etc.

A populagdo negra, na maioria das vezes eram vistos como maus cidadaos, que
tinham em seu gene uma natural propensao para a criminalidade, vadiagem, promiscuidade,
entre outros esteredtipos que foram atribuidos pelo racismo e ciéncias de cunho eugenista.
Nao a toa, como visto nos capitulos anteriores, muitas pessoas negras foram presas por
conta das suas crencgas, costumes, cultura, ou até mesmo colocadas em manicémios. Ao
negro até o “direito” de “educar” para se enquadrar no padrao de cidadao imposto a época
Ihes foi negado. Tudo de errado era culpa da natureza africana e afro diaspdrica daquela
pessoa. Assistentes sociais educavam familias de operarios - muitas vezes de origem
europeia - para se adaptar ao modelo de trabalhador ideal, enquanto a populagéo negra era
criminalizada pela sua condi¢ao de pobreza, sendo presa, linchada e morta.

Infelizmente essa imagem estereotipada atribuida ao negro n&o ficou somente em
nosso passado, uma vez que pesquisas ainda apontam que socialmente essa mesma visao
se faz presente até hoje. A condi¢do de indissociabilidade da sociedade civil e da sociedade
politica faz refletir no carater do Estado e suas instituicdes, a possibilidade de reprodugao
das légicas de carater racista e sexista pelos trabalhadores que executam, por exemplo, a
politica de assisténcia social. Andrade e Pereira (2019), ao estudar sobre a invisibilidade de
género e raga na Politica de Assisténcia Social, selecionou (oito) 8 CRAS para estudos de
caso sobre essa tematica, por meio de entrevistas com as usuarias dos servicos daquelas
unidades em questdo e com seus gestores e técnicos sociais (assistentes sociais e
psicologos).

No que se refere a percepcdo das usuarias do CRAS, para elas, “é¢ quase
unanimidade que o CRAS é um ‘lugar de mulheres’™” (Andrade; Pereira, 2019, p. 68). E o
“lugar de mulher”, é atribuido a essa naturalizagao do cuidado com a familia e com a casa;
até mesmo nos exemplos, a visdo comum repassada € a da mulher que deixa de trabalhar
para exercer o lugar do cuidado, enquanto aos homens fica instituido o papel de provimento
financeiro do lar. A pesquisa aponta também as raras vezes em que 0s cOnjuges dessas
usuarias participavam de alguma atividade promovida no CRAS. A maioria delas se
configura em carater de substituicdo da usuaria, que ndo podia estar naquele momento nas
atividades da unidade. Apesar de desejarem uma maior participagdo masculina, como forma
de nado sobrecarrega-las, as usuarias

[...]Jafrmaram ndo convidar o companheiro para ir a unidade
socioassistencial, nem perceber um incentivo da instituicdo para que isso
acontecga. Desta forma, o imaginario que transparece majoritariamente nas
falas € que os homens podem auxiliar em um momento de impedimento da
mulher, mas ndo como uma obrigacdo também masculina, porque o CRAS
“é mais para mulher” (usuaria). (Andrade; Pereira, 2019, p. 69)
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Entender as entrelinhas desses relatos é importante para pensar como a assisténcia
social esta trabalhando as questdes de género em sua dimensdo pedagédgica junto as
mulheres, uma vez que afirmam diversas naturalizagbes impostas socialmente sobre os
papéis de género, além de denunciar a falta de incentivo dos executores da politica em
estimular os homens a participar das atividades. Com isso, ndo estamos negando as
condicionalidades e suas contradicbes através da matricialidade sociofamiliar para a
implementacao da politica de assisténcia social, cujo repasse dos beneficios priorizam as
mulheres, auxiliando numa relativa “autonomia” financeira. No entanto, deixar de promover a
participacao dos homens nos servigos reforca a divisdo do cuidado da familia apenas para
as mulheres, sobrecarregando-as e fortalecendo a légica conservadora na assisténcia, que
ha muitos anos combatemos. Desta maneira, o cuidado com a familia deve ser visto de
maneira integral, entendendo suas contradi¢des e limites, principalmente, compreendendo
que esse lugar ndo deve ser habitado apenas pelas mulheres.

Ainda de acordo com as autoras supracitadas,

[...]Jmuitas usuarias, inclusive, consideram que ir ao CRAS é mais um fator
de sobrecarga, por isso “acabam abrindo mao” de outras atividades para
participar das agdes da unidade. Além disso, relatam que na maioria das
vezes ndo sdo consultadas pelas profissionais sobre o melhor horario para
participar das atividades. (Andrade; Pereira, 2019, p. 71)

Isso nos apresenta uma falta de criticidade dos profissionais sobre as questbes de
género na politica de assisténcia social, posto que por estarem em condi¢do de pobreza e
desemprego, e precisarem acatar as condicionalidades para acessar o beneficio, as
mulheres sao destituidas de sua individualidade, dindmicas proprias, e etc, ficando sempre a
mercé das condi¢cdes impostas para acessar o beneficio. Lembro-me que em 2017/2018 no
meu processo de estagio curricular obrigatorio, essas problematicas ja eram comumente
relatadas pelas usuarias, que muitas vezes ja chegavam ao CRAS com o beneficio do bolsa
familia bloqueado por ndo conseguirem cumprir todas as condicionalidades estabelecidas.

Muitas sobreviviam de trabalhos informais, como ambulantes, trabalhadoras
domésticas, ou até do cuidado de familiares com alguma deficiéncia, o que as
impossibilitavam de estarem sempre presentes nas reunides do CRAS, no
acompanhamento dos seus filhos na escola, entre outras questdes. Dessa maneira, sofriam
uma dupla penalizagado, por terem o beneficio bloqueado e por serem julgadas pelos
profissionais por nao estarem cumprindo os requisitos basicos solicitados pela politica.

No que tange a raga e etnia, apesar de ser perceptivel que ha majoritariamente a
presenca de mulheres negras como usuarias do CRAS, os profissionais e as mulheres
“‘centram-se na afirmagao de que ‘nao se repara’ essa questao, ou que ndo veem diferengas

de racga entre as usuarias do CRAS” (Andrade; Pereira, 2019, p. 68). Como concluiram as
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autoras, “assim como as gestoras e operadoras, as usuarias percebem mais as diferengas
de género que as diferengas raciais no publico do CRAS” (ibid).

Podemos ver essas questdes como reflexo de duas problematicas sociais: a primeira
esta relacionada ao fato de que historicamente ha difundido no imaginario social de que no
Brasil existe uma democracia entre as ragas, em que todas vivem harmoniosamente, e isso
nao precisa ser visto como um fator determinante de desigualdades, uma vez que a pobreza
e as desigualdades socioecondmicas ndo sao vistas como tendo a raga como um fator
determinante, apenas a classe. O segundo fator esta na falta de debates sobre as tematicas
étnico-raciais, sempre colocadas em segundo plano, ou citadas pontualmente para se dizer
que se esta se trabalhando sobre elas, enquanto ndo ha um aprofundamento nas
discussoes referente a esse assunto, reflexo do racismo que estrutura a sociedade
brasileira.

Tais fatores desvalorizam o debate étnico-racial, académica e profissionalmente,
como uma agenda técnico-politica importante a ser constantemente trabalhada pelos
profissionais que elaboram e executam politicas publicas, e pelos cidadaos/cidadas.
Reconhecer a existéncia do racismo como estruturador do capitalismo gerado da escravidao
da populagédo negra contribui para assumir que no Brasil o racismo permanece até os dias
de hoje.

Ainda sobre a pesquisa de Andrade e Pereira (2019), as problematicas de género
aparecem de diversas formas por parte das gestoras e demais profissionais da assisténcia
social. Me chamou a atencéo que no processo da entrevista, os profissionais se referiam as
mulheres como maes, avos, e ndo como mulheres. E como se elas fossem destituidas do
lugar de ser, para ocupar apenas a fungao social vista como destino. As autoras também
apresentam que nas falas de algumas profissionais e usuarias, 70% delas

[...Jconcordam que as causas para situagdes de vulnerabilidade nas familias
(pobreza, violéncia, perda de vinculos, entre outros) podem estar
relacionadas a fatores como “o fato das pessoas andarem acomodadas
esperando que tudo seja resolvido pelo Estado (70%)” e a “inconsequéncia
das mulheres de terem muitos filhos, sem condi¢des para cria-los” (61%).
(Andrade; Pereira; 2019, p. 72)

Sabemos que é comum falas como essas serem ditas por individuos conservadores,
mas Vvé-las sendo reafirmadas por um quantitativo tdo alto de usuarias e profissionais é
estarrecedor. Se o0s proprios profissionais acreditam nessas visdes cobertas por
preconceitos, que tipo de trabalho esta sendo realizado junto a essas mulheres negras para
desmistificar os estigmas e esteredtipos que as atravessam? A propria pesquisa aponta
também que as usuarias declaram nunca terem participado de atividades de combate ao
racismo nessas instituigbes. Desse modo, a educacdo permanente pode ocupar um lugar

relevante para trabalhar de forma critica esses assuntos junto aos profissionais do SUAS,
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para que a escuta e o atendimento sejam mais qualificados para essas usuarias. Como bem
sinaliza Andrade e Pereira (2019, p. 73),

tendo em vista o perfil majoritario de mulheres negras que frequentam o
CRAS, bem como a presenca de esteredétipos de género e raga e o conceito
conservador sobre o papel da familia no fazer profissional, também urgem
processos de capacitagdo sobre esses temas, para que os trabalhadores do
SUAS compreendam os mecanismos de reprodugdo das desigualdades
sociais baseados nas ideologias sexista e racista, bem como o papel
estratégico no combate as discriminages.

Sendo assim, ao pensarmos nesse processo de capacitagdo profissional e sua
relagdo com as questdes de raca e género, adentramos entdo ao debate do por qué isso é
uma dimensao importante a ser elaborada e trabalhada na Politica de Educacao
Permanente do SUAS.

A Politica de Educagdo Permanente no SUAS', reconhece os diversos esforgos
para melhorar e fortalecer a qualificagdo dos profissionais e conselheiros que atuam na
assisténcia social, com “base no novo paradigma socioassistencial e as competéncias
necessarias ao exercicio das diferentes fung¢des profissionais e relativas a gestédo
participativa e ao controle social da Politica de Assisténcia Social” (Brasil, 2013a, p. 23),
entendendo que existem diversas demandas apresentadas no cotidiano profissional, além
do carater dos servigos socioassistenciais, da gestao dessa politica em conjunto com outros
o6rgaos governamentais e nao governamentais de ensino-educacao-pesquisa, entre outras
questdes. Porém, como ¢ advertido,

[...]Jelas foram, no entanto, executadas segundo um formato que
apresentava severas limitagdes, entre as quais se destacam: a) o carater
fragmentado e descontinuo das agbes de capacitagdo e formagao e,
portanto, a sua ndo inser¢gdo em um plano global de qualificagédo; b) a
auséncia de uma perspectiva politico-pedagdgica que servisse de
orientagdo nacional as agdes realizadas; c) a fragilidade ou auséncia de
estudos sobre as reais necessidades de formacao e capacitagao visando a
qualificacdo da gestdo, do provimento dos servicos e beneficios e do
controle social; d) o fato de a execugéo de parte dos cursos haverem sido
outorgadas a instituicbes selecionadas em processos licitatérios nos quais o
critério ‘preco’ é determinante, redundando em prejuizo a qualidade do
servigo contratado. (Brasil, 2013a, p. 23 e 24)

Essas lacunas presentes na Politica de Educacdo Permanente do SUAS né&o € uma
problematica apenas da resolugdo, mas é algo que vem sendo denunciado entre os
profissionais com um maior grau de criticidade sobre todo o esbogo de formulagéo e
execucgao da PNAS e do NOB/SUAS. Compreendemos que a assisténcia social foi palco de

grandes lutas de movimentos sociais e profissionais no periodo de redemocratizacdo do

® De acordo com a NOB-RH/SUAS, a educagdo permanente no SUAS “constitui-se no processo
continuo de construgdo de conhecimentos pelos trabalhadores, de todo e qualquer conhecimento, por
meio de escolarizagdo formal ou ndo formal, de vivéncias, experiéncias laborais e emocionais, no
ambito institucional ou fora dele. Tem o objetivo de melhorar e ampliar a capacidade laboral dos
trabalhadores, em fungéo de suas necessidades individuais, da equipe de trabalho e da instituigdo em
que trabalha, das necessidades dos usuarios e da demanda social” (Brasil, 2011, p. 49).
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pais, e que continua a ser palco desses embates até hoje. Apesar da grande vitéria social
em conseguirmos transforma-la em direito que agora assume o status de politica publica
nao contributiva que compde o tripé da Seguridade Social Brasileira, “na sociedade
capitalista, as politicas de protecao social expressam as contradi¢cdes e os antagonismos de
classes” (Mota et al, 2010, p. 181). Desta forma, ao mesmo tempo em que essa politica
pode trazer alguns beneficios a classe trabalhadora, ela também estara a servico do capital,
“seja como meio de compatibilizar capitalismo, direitos sociais e democracia. Nestes termos,
a Seguridade Social é em tese um campo de disputas, seja por parte do trabalho, seja por
parte do capital que continuamente tenta adequa-la aos seus interesses hegemonicos”
(Mota et al, 2010, p. 182).

Se os interesses hegemdnicos do capital se expressam ideologicamente na oferta
dos servicos socioassistenciais, eles também se expressardao no carater da dimensao
politico-pedagdgica prescrita na educagdo permanente. O proprio documento que traz a
resolucdo da Educacado Permanente no SUAS informa sobre a importancia de voltarmos ao
que é discutido nos debates fomentados pelas Conferéncias de Assisténcia Social, que ha
longos anos tenta tragar caminhos mais criticos e emancipatoérios para essa politica, que
“permite indicar a necessidade de um novo formato de planejamento e oferta de agbes de
formacgéao e capacitagao para o SUAS” (Brasil, 2013a, p. 24).

O documento elenca 7 formatos principais que buscam auxiliar na efetivagdo desse
processo; me atentarei aqui ao primeiro que trata dos principios da educag¢ao permanente
no SUAS, que seria: “orientar o planejamento e a oferta das acdes de formacado e
capacitagdo sob a perspectiva politico-pedagdgica da Educacdo Permanente e sob os
principios da interdisciplinaridade, da aprendizagem significativa e da historicidade” (Brasil,
2013a, p. 24).

De acordo com a Politica de Educagdo Permanente, o principio da
interdisciplinaridade (Brasil, 2013a) consiste em ndo acolher modelos educacionais
tradicionais que hierarquizam saberes, fragmentam e isolam conhecimentos, uma vez que o
conceito da interdisciplinaridade constitui-se na preservacdo da necessidade de
compreender os diversos tipos de saberes presentes numa equipe multidisciplinar,
dialogando-os entre si e trabalhando-os de forma integrada. Isso auxilia a

instituir um processo de ensino e aprendizagem, investigagdo e construgao
de saberes e conhecimento calcado na valorizagao da interdisciplinaridade,
fundamentada no reconhecimento dos saberes especificos de cada area, na
sua complementaridade e na possibilidade de construgdo de novos saberes
e praticas. (Brasil, 2013a, p. 36)

Possibilitando assim que a equipe multidisciplinar assuma de forma mais qualificada
a ‘“integralidade das situagdes experimentadas por usuarios e beneficiarios do Sistema,

podendo, por isso mesmo, contribuir na formulagdo de respostas as questbes, demandas,
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problemas e dificuldades que emergem dos processos de trabalho e das praticas
profissionais” (ibid).

Ja o principio da aprendizagem significativa consiste em que “o processo de ensino e
aprendizagem, mobilizado pela Educagdo Permanente precisa ter significado para os
trabalhadores e agentes de controle social do SUAS” (Brasil, 2013a, p. 37).

Por significativo compreende-se o processo de aprendizagem que se
desenvolve pela interiorizagdo de novos conhecimentos, habilidades e
atitudes a partir da mobilizacdo dos saberes e experiéncias prévias do
educando. Via pela qual o processo de apreensao do novo conhecimento,
habilidade ou atitude atua sobre a estrutura cognitiva pré-existente de forma
a promover sua ressignificagcdo, viabilizando mudangas de praticas e
atitudes em conformidade com o novo arranjo cognitivo do sujeito. (Brasil,
2013a, p. 37)

Para que isso ocorra, a Politica de Educacdo Permanente elenca dois elementos
considerados extremamente importantes: o primeiro seria de carater individual e o segundo,
psicolégico. No primeiro o individuo precisa do desejo de aprender e se envolver com os
conhecimentos repassados, e o segundo “se refere a sua percepgado quanto a relevancia
dos conteudos e objetivos que orientam o processo de formacado e capacitagado” (Brasil,
2013a, p. 37). E através dessa cultura de aprendizagem permanente organizada pela
politica, que as vivéncias pessoais, locais e regionais se tornam centrais para o
ensino-aprendizagem dos conteudos propostos para a educagéao profissional.

“Esses valores, conhecimentos, experiéncias e contextos socioculturais
significativos mobilizados pelo processo de ensino e aprendizagem servem
de ancoragem cognitiva a apreensdo pelos educandos dos novos
conteudos, valores e experiéncias introduzidos pelas a¢des de formacéao e
capacitagao”. (Brasil, 2013, p. 37)

Por fim, o ultimo e talvez o mais importante, € o principio da historicidade. Sabemos
que a producao do conhecimento ndo € neutra e muito menos o Estado e suas formas de
organizacao de cultura na esfera institucional e social. A luta por hegemonia politica dita os
rumos de cada movimento desse pais. A histéria, categoria fundamental de analise, nos
permite olhar para a trajetéria da politica e suas determinagdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas da nossa sociedade. A estrutura e a superestrutura da sociedade
capitalista possui uma histéria, que se apresenta nas suas dindmicas, nas suas ideologias,
nas suas instituicdes, nos seus aparelhos privados de hegemonia, na produgédo econémica,
na reproducado social, nas relagbes sociais, nas lutas de classe, nas lutas de género, nas
lutas étnico-raciais.

O principio da historicidade descrito no documento da Politica de Educacao
Permanente do SUAS nos permite entender que a Educacdo Permanente da Politica de
Assisténcia Social, em suas normativas, resolugdes e prerrogativas “se constituem e se
inserem nos marcos de uma dada forma de sociedade e de um determinado tipo de Estado”

(Brasil, 2013a, p. 38). O que permite visualizar a Politica de Assisténcia como um lugar de
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conflito de interesses de classe, expresso nos espacos de disputa politica que constituem a
mesma, através dos conselhos de direitos, das conferéncias nacionais e estaduais, etc.

O principio da historicidade permite, por fim, a recusa das abordagens
pragmaticas, fixadas estritamente na transmissao técnica, instrumental,
dogmatica, do conhecimento. Diversamente disso, exige que as agbes de
formacdo e a capacitagcdo para o SUAS abarque questdes
filosofico-cientificas e ético-politicas relacionadas aos principios e
fundamentos da analise do ser social e do projeto social que Ihe confere tal
identidade, fazendo a mediacdo dessas questdes com as de carater técnico
e operativo. (Brasil, 2013, p. 39)

A historicidade nos permite tracar a construgdo dessa politica na particularidade
brasileira, de uma sociedade capitalista dependente, estruturada na exploragao e genocidio
da populagao negra e indigena e, no patriarcado que subalterniza as mulheres. Quando em
suas resolugcdes e normativas a Politica de Assisténcia Social secundariza as problematicas
raciais e de género, ela falha diariamente com as usuarias da politica, que ela objetiva
atender. Ela falha com as mulheres negras, em seus objetivos de protecdo social, que
determina o combate a pobreza, a protecdo a familia, a infancia, a maternidade, a
adolescéncia e a velhice, ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a
reducao de danos e a prevengao de riscos, a garantia a vida (Brasil, 1993).

Quando afirma o respeito a dignidade do cidadao e a igualdade de direitos no acesso
ao atendimento, sem qualquer tipo de discriminagéo, e ndo se atenta a trabalhar junto aos
seus profissionais as questdes étnico-raciais e de género que atravessam a vida da maioria
das usuarias dos servigos da assisténcia, culpabilizando essas mulheres por sua condigao
de vulnerabilidade e pobreza, ou quando ha omisséo, a assisténcia social ndo atinge seus
objetivos.

Quando a assisténcia social focaliza sua politica e recursos na transferéncia de
renda e opta por ndo executar de forma ampliada os demais servigos socioassistenciais
como o PAIF"™ e o PAEFI, com papel importantissimo no fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios, identitarios e culturais, a politica de assisténcia social falha mais
uma vez com as mulheres negras. Quando a politica precariza as condigdes de trabalho de

gestores, assistentes sociais, psicologos e demais profissionais, colocando-os em equipes

" O PAIF é o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia ofertado pelo CRAS, que
“consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
fungéo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto
de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por
meio de acdes de carater preventivo, protetivo e proativo” (Brasil, 2014, p. 12)

2.0 PAEFI é o Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos, ofertado
pelo CREAS, que consiste num “servigo de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um
ou mais de seus membros em situagdo de ameacga ou violagdo de direitos. Compreende atengdes e
orientagdes direcionadas para a promogao de direitos, a preservacao e o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da fungéo protetiva das familias diante do
conjunto de condigdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situagdes de risco pessoal e social’
(Brasil, 2014, p. 29).
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reduzidas para atender um quantitativo absurdo de pessoas e familias, impossibilitando a
reflexdo sobre o fazer profissional, o que os leva muitas vezes, a apenas cumprir metas e
assumir uma postura acritica na politica de assisténcia, a assisténcia social falha mais uma
vez.

A auséncia ou precarizagdo de condigcbes de trabalho, de estrutura fisica e de
recursos humanos, os baixos salarios profissionais, os contratos de trabalho precarios € a
nao realizacdo de concursos publicos para a politica de assisténcia social, provocam a
descontinuidade do atendimento por conta da rotatividade dos trabalhadores. Além disso, os
obstaculos a participacdo dos profissionais nos processos de capacitacdo, dificultam a
implementacdo de acbes alinhadas com os propdsitos da politica de assisténcia social,
tornando-a fragil no atendimento das usuarias mulheres negras.

Foi necessario todo o percurso até aqui para lastrear a andlise dos materiais
elaborados na Politica de Educacdo Permanente do SUAS, no que se refere ao debate de
raca, classe e de género, para explicitar que a eles se somam desafios persistentes e que
estruturam a politica de assisténcia social. Afinal, como cobrar exclusivamente da educacéao
permanente e seus educadores, nestes quesitos, se a propria politica os secundariza?
Como trabalhar a interdisciplinaridade, a participagao significativa e a historicidade prevista
na educacao permanente, se os profissionais do SUAS nao possuem tempo para dialogar
entre si e compartilhar seus saberes? Como dar significado positivo ao processo de
capacitagdo quando a rotina exaustiva os impede de refletir sobre as demandas no cotidiano
de trabalho? Como focar na historicidade de forma critica, se ha um bombardeio diario de
concepgoes racistas, sexistas e classistas, cuja ideologia neoliberal do Estado presente nos
poderes legislativo, executivo e judiciario reduzem os direitos sociais, responsabilizam os
individuos por suas condicbes de desigualdade socioecondmica e focalizam as politicas
publicas?

Trazer todas as questdes acima a tona nao é isentar os profissionais das suas
responsabilidades ético-politicas na execugdo da politica de assisténcia social,
principalmente no caso dos assistentes sociais, cujo projeto ético-politico é direcionado a
classe trabalhadora, ao combate as opressbes e a uma perspectiva emancipatéria. A
intencédo é apresentar as contradigdes da politica de assisténcia social, no que se refere a
subalternizar a populagdo negra, indigena, feminina e periférica. Vejamos como estas

questbes estdo sendo tratadas no CapacitaSUAS.
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4.2 CAPACITASUAS: Construindo e materializando a Educacao Permanente na Politica de

Assisténcia Social brasileira

Como visto no capitulo e em sequéncia, reiterado no item anterior, que apresentou
como se estruturou a Politica de Educacdo Permanente no SUAS, as Conferéncias de
Assisténcia Social tiveram um papel essencial ao longo dos anos para delimitar e reivindicar
as pautas que se referem ao universo da gestdo do trabalho e da capacitagdo dos
trabalhadores.

Apesar das conferéncias terem se iniciado em 1995, somente em 2001, a partir da Il
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, os debates e deliberagdes sobre o trabalho e os
trabalhadores da assisténcia ganharam uma maior atencdo. De acordo com essa
Conferéncia, os quesitos mais relevantes foram:

a) da necessidade de elaboragéo e implementagédo de uma Politica Nacional
de Capacitagdo Continuada, com definicdo de seu publico (conselheiros,
gestores, profissionais, prestadores de servigos e usuarios nas trés esferas
de governo); e b) do Fundo Nacional de Assisténcia Social como fonte dos
recursos destinados ao financiamento de tal Politica. (Brasil, 2013a, p.15).

Desde entdo a pauta da gestdo e capacitagcdo do trabalho foi ganhando mais
centralidade, principalmente apdés a PNAS, NOB/SUAS e NOB/SUAS-RH terem sido
instituidas e implementadas pelos estados e Distrito Federal. Foi assim que em 2011, na VI
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, cuja a tematica foi “Os avancos na
Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS”, “foram pautados e debatidos
os temas relativos ao trabalho e aos trabalhadores, tais como: a) a estruturagdo da Gestao
do Trabalho; b) os Planos de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS); c) o concurso publico na
area; d) a politica de educagéo continuada e permanente. (Brasil, 2013a, p. 21).

Segundo a PNEP/SUAS (Brasil, 2013a), isso ocasionou em duas deliberagbes
importantes a serem aprovadas: a primeira seria “Implantar a Gestdo do Trabalho”,
pensando na melhoria da qualidade do trabalho no SUAS, no que se refere a delimitagao do
quantitativo ideal de recursos humanos para executar os servigos, beneficios e projetos nas
unidades de protecdo social de acordo com o quantitativo de pessoas e familias que sao
usuarias daquela instituicao; e a segunda seria

constituir uma Politica de Capacitagcdo Continuada, de acordo com a
NOB-RH/SUAS, com recursos da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, voltada para os trabalhadores, gestores, conselheiros, entidades
da rede socioassistencial, orientando-se pelo principio da profissionalizagao,
da ética e pelo atendimento aos usuarios como sujeitos de direitos (Brasil,
2013a, p. 21).

E a partir de entdo, que em 2012, por meio da Resolugdo CNAS n° 8, de 16 de
marco de 2012, o CapacitaSUAS é criado, se “institui o Programa Nacional de Capacitagao

do SUAS - CapacitaSUAS e aprova os procedimentos e critérios para adesdo dos Estados e
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do Distrito Federal ao cofinanciamento federal do Programa Nacional de Capacitacao do
SUAS - CapacitaSUAS” (Brasil, 2012).

Conforme o documento, Art. 1 , § 1° “o programa tera a vigéncia de 10 anos, no
periodo de 2015 a 2025" (Brasil, 2012), podendo ser prorrogado se ndo houver
constatacbes contrarias ao CNAS. Para que isso ocorra, “anualmente sera pactuado na
Comissao Intergestores Tripartite — CIT e aprovados pelo CNAS as metas e os critérios de
partilha do cofinanciamento federal para o Programa, conforme disponibilidade orgamentaria
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome* (ibid). Por fim, em
concordancia, “Art. 2° O Programa CapacitaSUAS devera ser executado de acordo com a
Politica Nacional de Educagéo Permanente do SUAS — PNEP/SUAS” (Brasil, 2012).

O CapacitaSUAS em sua primeira resolugdo normativa, serviria como uma “versao
preliminar da Politica Nacional de Capacitagdo do SUAS e a instituicio de uma Rede
Nacional de Capacitacdo e Educacdo Permanente do SUAS, inserindo Instituicbes de
Ensino, da rede publica e privada, Escolas de Governo e Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia” (Brasil, 2012). Por conseguinte,

em margo de 2013, foi aprovada a Politica Nacional de Educagao
Permanente do SUAS — PNEP/SUAS, por meio da Resolugdo CNAS n° 4,
com o objetivo de institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva
politico-pedagdgica e a cultura da Educagédo Permanente, estabelecendo
suas diretrizes e principios e definindo meios, mecanismos, instrumentos e
arranjos institucionais necessarios a sua operacionalizagdo e efetivagao.
(Brasil, 2012)

O CapacitaSUAS ¢, portanto, reflexo da luta dos trabalhadores e usuarios que em
meio aos embates travados nas Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, conseguiram
elaborar normativas que auxiliaram na construcdo da Politica Nacional de Educacéao
Permanente e no Programa Nacional de Capacitagdo do SUAS. Desta maneira, o
CapacitaSUAS

se insere, e é atualizado em consonancia aos principios e diretrizes da
PNEP/SUAS, e, sua periodicidade deve estar ancorada na Norma
Operacional do SUAS — NOB-SUAS/2012, aprovada pela Resolugdo CNAS
n® 33, de 12 de dezembro de 2012, que estabelece o Plano Nacional de
Assisténcia Social em consonancia com o Plano Plurianual e as prioridades
e metas nacionais estabelecidas no Pacto de Aprimoramento do SUAS.
(Brasil, 2012).

Entre os objetivos gerais e especificos do CapacitaSUAS (Brasil, 2012) estdo: 1) o
aprimoramento das fungdes de gestdo; 2) a melhoria da qualidade na execugdo dos

servigos, beneficios e programas ofertados; 3) o aumento da participagédo dos trabalhadores

¥ (Paragrafo incluido conforme art. 1° da Resolugdo CNAS n° 28, de 14 de outubro de 2014,
publicada no DOU em 15/10/2014, Segéo |, pagina 76). (Brasil, 2012), mas suas atividades ja
comecgaram nos Estados a partir do ano de 2012.
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e usuarios na esfera do controle social; 4) a potencializagdo dos conhecimentos e praticas
dos profissionais da assisténcia social; 5) fortalecer a interlocucédo entre teoria e praticas
democraticas, criticas e emancipatérias no fazer profissional; 6) estimular o cumprimento
dos principios da interdisciplinaridade, historicidade e aprendizagem significativa; 7)
incentivar a produgdo e sistematizagdo de conhecimento obtido através do cotidiano
profissional; 8) estabelecer relagbes de fortalecimento entre as instituicdes de ensino e os
trabalhadores do SUAS:; etc.

O publico-alvo do CapacitaSUAS esta voltado para “gestores, trabalhadores,
dirigentes da rede socioassistencial e conselheiros da assisténcia social, no exercicio de
suas competéncias e responsabilidades” (Brasil, 2012). Sua resolugao também estabelece
as responsabilidades de cada ente federado, seja na esfera da “gestdo compartilhada”, da
“gestdo dos municipios”, da “gestdo dos estados e Distrito Federal”, da “gestdo da Uniao” e
das instituicbes de ensino. O CapacitaSUAS também estabelece um plano de
acompanhamento e monitoramento. Com um carater descentralizado, “as acobes
empreendidas pelo MDS para o monitoramento do Programa podem ser assim sintetizadas:
a) acompanhamento sistematico da fase de execugdo em cada ente federado e, b) registro
nos Sistemas de Gestédo Estratégica (SIGE)"™ e de Monitoramento Académico (SIMA)'*”
(Brasil, 2012). Esses monitoramentos também podem se configurar como monitoramentos
de carater presencial, através de

pesquisa rapida, qualitativa, por meio das quais gestores, técnicos ou
consultores podem verificar como a implementagéo esta sendo realizada; o
alcance dos seus objetivos e metas; além, de verificar os problemas que
estdo interferindo nas agbes, processos e consecugdo dos objetivos
previstos (Brasil, 2012).

Conforme consta no site do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - MDS (Brasil, 2023), atualmente o CapacitaSUAS foi dividido
em “8 (oito) cursos que estao disponiveis para a execugado das metas/vagas pactuadas, com

0s recursos repassados referentes aos anos de 2012, 2013 e 2014, sendo 2 (dois) cursos

™ “O controle social do CapacitaSUAS sera exercido pelos Conselhos Nacional, Estaduais e do
Distrito Federal da Assisténcia Social, os quais deverdo apreciar e aprovar as metas e a aplicagao
dos recursos destinados a esse Programa.” (Brasil, 2012)

® “O SIGE é um Sistema de Monitoramento de Programas e Projetos desenvolvido pela SAGI, por
meio do Departamento de Gestao da Informagéo (DGI), que possibilita aos gestores nacionais do
Programa, o acompanhamento sistematico da execu¢do em cada ente federado.” (Brasil, 2012).

6 “O SIMA é um sistema desenvolvido e mantido pela SAGI/MDS, capaz de receber as informagdes
das agdes de capacitagdo e de formagdo executadas pelas Instituigdes de Ensino, integrantes da
RENEP-SUAS, para serem tratadas, e gerar relatérios que abordam o planejamento da oferta, sendo:
a) A estrutura dos cursos, o cronograma de execugao, a composi¢do das turmas, o controle de
desisténcias, substituicdes, evasbes e frequéncia dos participantes, o local de realizagdo e o
Cadastro do Perfil dos Participantes; b) Assessoramento aos entes federados para a constru¢do de
Termos de Referéncia visando a contratagdo de IES que ofertard os cursos; e, c) Realizagcdo de
oficinas de alinhamento de conteidos com as IES contratadas e gestores estaduais do Programa.”
(Brasil, 2012).
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introdutdrios e outros 6 (seis) de atualizagao” (Brasil, 2023). Entre os cursos ofertados estao:
1) Curso de Introducdo ao Provimento dos Servicos e Beneficios Socioassistenciais do
SUAS e a implementagao de agdes do Plano Brasil sem Miséria; 2) Curso de Introdugao ao
Exercicio do Controle Social; 3) Curso de Atualizacdo em Indicadores para Diagnéstico e
Acompanhamento do SUAS e do BSM; 4) Curso de Atualizagcdo em Gestao Financeira e
Orcamentaria do SUAS; 5) Curso de Atualizacdo sobre Especificidades e Interfaces da
Protecao Social Basica do SUAS; 6) Curso de Atualizagao sobre a Organizacao e Oferta dos
Servicos da Protegdo Social Especial; 7) Curso de Atualizacdo em Vigilancia
Socioassistencial do SUAS, e; 8) Curso de Atualizagdo para a elaboracdo de Planos de
Assisténcia Social.

Entre os materiais elaborados, o CapacitaSUAS possui trés cadernos tematicos’’
langados em dezembro de 2013, que introduziram as primeiras formulagdes de estudos
referentes a alguns debates pertinentes a Politica de Assisténcia Social, visando subsidiar a
capacitagdo de gestores e trabalhadores do SUAS. De dominio publico, no “Caderno 1”7 o
eixo tematico é “Assisténcia Social: Politica de Direitos a Seguridade Social”, o “Caderno 2”
se refere a “Protecao de Assisténcia Social: Seguranga de acesso a beneficios e servigos de
qualidade”, e o “Caderno 3” a “Vigilancia Socioassistencial: garantia do carater publico da
politica de Assisténcia Social.

Embora o objetivo da dissertagdo ndo seja analisar os cadernos base, reconhe¢o sua
importadncia como material do CapacitaSUAS e da Politica Nacional de Educacdo
Permanente, utilizados até hoje. Nesse caso irei apenas pontuar algumas questdes
referentes ao Caderno 1, para identificar o que ele trouxe sobre as questdes raciais, de
género e de classe em sua primeira formulagao. Vale ressaltar que os cadernos antecedem
a elaboracdo da campanha “SUAS SEM RACISMO” e a publicagdo de sua Cartilha
(2017-2018), que ¢é o periodo de inicio delimitado para a minha pesquisa.

O Caderno 1 - Assisténcia Social: Politica de direitos a Seguridade Social, apresenta
o que é o SUAS, como foi criado para materializar os objetivos, diretrizes, principios e eixos
norteadores da PNAS (Brasil, 2013b). Traz a assisténcia social como um direito de todo o
cidadao e dever do Estado, garantido por lei desde a Constituicao de 1988 e a promulgacao
da LOAS. Discorre sobre a organizagao da politica a partir de seus niveis de complexidade:
protecdo social basica, ou protecéo social especial, de média ou alta complexidade. Trata da
descentralizacdo do SUAS, o Pacto Federativo e as responsabilidades e competéncias de
uma gestado compartilhada nos trés niveis de Governo (Federal, Estadual e Municipal) para

que a politica seja executada.

7 Vale ressaltar que eles sdo frutos de um dos objetivos estabelecidos no contrato n°
BRA10-20776/2012 — Projeto PNUD BRA/04/046 — Fortalecimento Institucional para a Avaliagéo e
Gestdo da Informacdo do MDS, como forma de auxiliar com cadernos bases o processo de
capacitagao e aprimoramento de gestédo do trabalho no SUAS
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De acordo com o préprio Caderno, a primeira edicdo “constitui um marco importante
para a Politica Publica de Assisténcia Social, ao materializar e disseminar conteldos
referentes a funcdo de defesa de direitos, no campo socioassistencial, no ambito de
protecao social brasileira” (Brasil, 2013b, p. 11 e 12). Nessa mesma edi¢ao afirma que “esse
caderno nos convida, em especial, aos operadores desse direito, reafirmar nossos
compromissos éticos, técnicos e politicos para e com os usuarios visando construir a esfera
publica e superar o assistencialismo ainda presente em nossa sociedade” (Brasil, 2013b, p.
12). Ao elaborar um material dessa magnitude, fica evidente a relevancia da politica de
assisténcia para a sociedade, ampliando o seu reconhecimento por parte dos gestores e
demais trabalhadores do SUAS que a executam, mas sobretudo, para seus beneficiarios
entenderem o real significado e objetivo dessa politica (Brasil, 2013b).

Presente em quase todos os documentos e materiais elaborados pela assisténcia
social, a historicidade vem a tona ao refletir sobre a politica como um campo de disputas
ideoldgicas e de luta de classes, ja que deve prevalecer o interesse publico. “O interesse
publico em nossa sociedade se constitui na conflitante relacdo entre estado, sociedade e
mercado, isto é, na disputa entre interesses econdmicos, quase sempre privados, e
interesses sociais fundados em pressupostos da ética publica e social” (Brasil, 2013b, p. 14).

Os conflitos presentes no processo histérico da assisténcia até o presente momento
dificultam a criacdo de uma identidade hegemobnica a essa politica, que fuja dos valores
conservadores, moralistas e estigmatizantes existentes nela. “A alteracdo da cultura dos
agentes institucionais dessa area, incorporando seus usuarios como sujeitos de direitos,
exige muitas alteragbes em procedimentos institucionais e profissionais que a orientaram ao
longo dos anos” (Brasil, 2013b, p. 15). Embora ndo sejam citadas, as questbes raciais, de
género e de classe que estruturam a sociedade brasileira, estruturam as dinédmicas
institucionais e as vivéncias dos/as usuarios/as majoritariamente femininos e negros, por
isso mesmo tratar de forma continuada acerca dessas questdes é necessario para romper
com as opressdes na assisténcia social.

A perspectiva do direito, presente no Caderno 1 do CapacitaSUAS, coloca o conceito
de igualdade e equidade como conceitos principais para pensar e executar a politica publica.
De acordo com ele, a equidade

€ um campo proficuo na assisténcia social, pois ela se ocupa da
diversidade, trata-se do respeito a diferenga e ndo s6 da igualdade. A
preocupagdo com idosos, jovens, mulheres, populacdo em situacdo rua,
enfim uma série de situagdes, ndo particularizadas necessariamente, por
outras politicas, ganham centralidade na assisténcia social. (Brasil, 2013b,
p. 32 e 33)

O acesso aos direitos socioassistenciais, na atengcdo aos usuarios ao tentar

responder as suas demandas “deve ocorrer a partir das condi¢des concretas diferenciadas e
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desiguais dos cidadados e nao do que seria suposto como adequado a que ele devesse
dispor” (Brasil, 2013b, p. 34). Essa reflexado afirma que ndo s&o os usudrios que devem se
adequar aos servigos, beneficios e programas disponibilizados pelo SUAS, mas que os
gestores e executores da politica, principalmente os que trabalham na ponta dos servicgos,
uma vez que em seu cotidiano de trabalho estdo presentes diversas expressdes da questao
social, devem se atentar de forma critica compreendendo que as situagbes de pobreza ou
vulnerabilidade sao vivenciadas de formas diferentes, € que muitas vezes nem sao
percebidas pelo préprio usuario.

Todavia, para viabilizar o acesso a esses direitos, € necessario responder a uma
questdo pertinente: “E na definicdo sobre quais protegdes sociais devem ser garantidas pela
assisténcia social que se fundamentam os direitos socioassistenciais” (Brasil, 2013b, p. 40),
ou seja, quais sao os limites das respostas dadas na prépria politica, o que pode ser
aperfeicoado, e 0 que pode ser viabilizado por meio da intersetorialidade com as outras
politicas publicas. Segundo o material elaborado, “a matriz da objetivacdo dos direitos
socioassistenciais sdo as segurangas sociais que a politica publica de assisténcia social
deve afiangar como parte das atengbes da seguridade social brasileira” (Brasil, 2013b, p.
53). Mas os direitos socioassistenciais e as definigdes de segurangas sociais podem
perpassar por diversas interpretagdes, o que tem o potencial de trazer, inclusive,
perspectivas conservadoras para essas definicdes. Como é prescrito neste caderno,

caso nao se explicitem os conteudos dessas segurangas, em suas
expressdes até mesmo cotidianas, de modo a permitir antever a qualidade
esperada na atengao a ser prestada, vamos permanecer sem referéncias ou
padrées sendo subordinados as interpretagdes subjetivas deste ou daquele
dirigente. (Brasil, 2013b, p. 53)

E se pensarmos que a subjetividade de cada gestor e profissional do SUAS é
atravessada por preconceitos raciais, de classe e de género, que estruturam a sociedade
brasileira, pode haver discriminagcdes no atendimento a esses usuarios, no reforco de
esteredtipos, no racismo institucional, e outras formas de opressdo, fica a seguinte
indagacdo: como entdo sera estabelecido na Politica de Assisténcia Social uma cultura
emancipatoria vinculada a um projeto ético-politico que entende e apoia as demandas da
classe trabalhadora, combate as violéncias e as opressdes, luta por justica social e
efetivagcao dos direitos humanos?.

Destaca-se que, acolhida, convivio e sobrevivéncia sdo segurangas muito
préoximas a efetivagdo de direitos humanos, isto €, ao respeito a dignidade
da pessoa humana como garantia universal. A diregdo dessas protegdes
aponta para assegurar um patamar civilizatério que afiance a todos,
independentemente de sua condigdo de renda pessoal, a garantia do trato
cidadao.(Brasil, 2013b, p. 54)

Na assisténcia social, esses trés elementos: a acolhida, a convivéncia e a seguranga

se constroem como grandes pilares no que tange as segurangas sociais. Vou me ater a
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esses conceitos do Caderno 1 do CapacitaSUAS, pois neles o material comeca a abordar
um pouco sobre as questdes de género, raga e etnia.
A primeira, a acolhida,

implica em que a assisténcia social seja no ambito do Estado brasileiro a
politica responsavel por criar condi¢gdes para que nenhum ser humano fique
ao abandono ou ao relento, por auséncia de acolhida, sobretudo em
momentos climaticos ou de catastrofes que agridem a condigdo humana
(Brasil, 2013b, p. 62)

Esse tipo de seguranca € fruto de uma forte relagdo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, que se difundiu em outros aparelhos legais, como a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/06) e também o Estatuto do Idoso. Nesse quesito, que aborda o abandono e
situacdes de calamidade publica, pela primeira vez o caderno cita “sexo” e “cor” em suas
explicagdes. Vejamos:

Como se percebe é preciso ser desenvolvido um esforco em diregdo ao
ganho, no plano normativo, de dispositivos reguladores da agéo estatal
direcionada para afiangar a seguranga de a acolhida a pessoas em situagcao
de abandono, em situagao de rua, vitimizados, inclusive por calamidades,
independente de sexo, idade, cor, ou qualquer outra caracteristica
distintiva. (Brasil, 2013b, p. 63, grifo nosso).

Neste exemplo, as categorias sexo e cor, sao referidas para mostrar a existéncia de
uma diversidade de pessoas usuarias da assisténcia social e que o processo de acolhida
deve trata-los de forma igualitaria. Tal procedimento deve entdo considerar ainda que raga,
género, idade, entre outros quesitos, sdo relevantes para compreender os fatores
determinantes para situagbes de abandono e de rua, vulnerabilidade a calamidade publica e
desse modo, qualificar a agao profissional.

Afinal, como acolher uma mulher em situac¢ao de violéncia, que nao pode voltar para
a sua casa, € que teve seus vinculos familiares rompidos, sem pensar nas questdes de
género? Como acolher pessoas em situagao de rua, sem lembrar que o racismo ¢é estrutural
e langa majoritariamente pessoas negras no desemprego, como exeército industrial de
reserva ou superpopulacao relativa, supérfula aos olhos do capitalismo, negando-os
diversos direitos, inclusive o de trabalho, além da naturalizagdo daqueles corpos negros
habitando as ruas? Como tratar a calamidade publica sem considerar o racismo ambiental,
que atinge principalmente a populagcéo negra, indigena e periférica? Entao o processo de
acolhida institucional pode e deve problematizar as particularidades dos usuarios que
chegam aos servigos por abandono e calamidade.

Ao mencionar o carater protetivo da assisténcia social no Caderno 1 (Brasil, 2013b),
a ideia de desprotecao e desamparo nao devem ser vistas apenas como reflexo da auséncia
de trabalho, e por consequéncia, auséncia de renda. A ampliagdo da compreensao de
desamparo € importante para observar que nem todas as desprotecdes serao resolvidas por

meio da esfera trabalhista e da transferéncia de renda, e ndo devem “se restringir as
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situagbes cronicas impeditivas do acesso ao trabalho, devendo incluir circunstancias
pessoais e sociais que inibem as capacidades e as possibilidades de cada um em se auto
manter com dignidade” (Brasil, 2013b, p. 64).

Para exemplificar isso, relaciona o desamparo a outros aspectos -culturais,
migratérios e sociais.

O desamparo dos povos advém de raizes culturais como as dos povos
indigenas e dos afrodescendentes. A contemporanea migragao
latino-americana, africana e da Europa do leste trazem demandas pela
inclusdao do migrante na seguranga de acolhida da assisténcia social.
Ciganos, andarilhos, até mesmo esportistas ou aventureiros, reclamam
a acolhida que certamente requer a articulagdo da assisténcia social com
outras politicas sociais. (Brasil, 2013b, p. 64, grifo nosso)

Em primeiro lugar é necessario frisar que o “desamparo” da populagao indigena e
afrodescendente no Brasil ndo é meramente reflexo cultural, mas histérico, que se expressa
na estruturagdo econdmica, politica e social do Brasil. Restringir a problematica étnico-racial
a cultura é desresponsabilizar o sistema capitalista e o Estado por perpetuar o racismo, a
subalternizagdo e genocidio dos povos indigenas e negros em nome da exploragao,
expropriagdo e do lucro. O racismo é uma problematica inerente ao modo de producgao
capitalista.

Pensar somente na “cultura” racista do pais pode dar vazao a ideia que a solugao se
encontra numa mudanga meramente cultural, sem precisar mudar o modo de produgao
vigente. Como bem afirmou Malcolm X, “ndo ha capitalismo sem racismo”, logo, ndo ha
possibilidades de um capitalismo humanizado que extinga as problematicas étnico-raciais. E
urgente outro projeto societario, emancipatério, para que um dia, questdes como essas
possam ser sanadas. Obviamente nesse periodo vamos construindo possibilidades de
existir e resistir através de politicas publicas, que facam valer os nossos direitos e
minimizem os impactos do racismo em nossas vidas.

Em segundo lugar, a inclusdo da pauta da migragcdo na politica de assisténcia social
por conta de uma “contemporanea migracao latino-americana, africana e do leste europeu”
ndo pode ser desvinculada do préprio carater do capitalismo financeiro e monopolista. E
nesse regime de exploragcdo e expropriagdo dos povos e suas terras, que o capitalismo
enriquece cada vez mais. E necessario subdesenvolver e subalternizar determinados paises
e continentes, para que assim, se desenvolvam outros. E o que aconteceu desde o principio,
quando a Europa subdesenvolveu a Africa e a América Latina, escravizando seus povos, 0s
retirando de suas terras e as explorando até o presente momento. E o que a “superpoténcia”
americana segue fazendo com os paises latino-americanos e africanos, os submetendo a
severas situacbes de endividamento, exploracdo de riquezas naturais e humanas,

transformando tudo em mercadoria, inclusive os direitos e a cidadania, com seus pactos



105

neoliberais que determinam o carater do nosso Estado e influéncia no processo de
pauperizagao e desemprego a nivel mundial.

Por ultimo, colocar os povos ciganos ao lado de “andarilhos, esportistas e
aventureiros” é reforgar alguns estigmas que paira sobre os povos ciganos, € até mostrar um
préprio despreparo inscrito no Caderno 1 em buscar mais informacao sobre o que constitui
esses povos, sua cultura e seus direitos.

O convivio, como segundo elemento que constitui as segurancas sociais da politica
de assisténcia social é

responsavel por impedir o isolamento, o abandono gerando condi¢des para
que o convivio social entre membros de uma familia conte com apoio
principalmente na relacdo pais e filhos; estimular atividades de convivio
como exercicio de sociabilidade, afirmagdao da identidade e do
reconhecimento social individual e coletivo em diversos ciclos de vida,
nos territérios de vivéncia, entre outras formas coletivas de convivio e
sociabilidade; combater o estigma a discriminagcdao e as diversas
formas de excluséo social. (Brasil, 2013b, p. 64, Grifo nosso)

Ao seguir explicando sobre esse tipo de segurancga social, é explicitado que “a nogao
de convivio da centralidade ao reconhecimento social do cidadao” (Brasil, 2013b, p. 64). Se
pensarmos sobre isso ao que se refere a discriminagao étnico-racial que isola e oprime
socialmente pessoas indigenas, negras, de comunidades tradicionais, de religides de matriz
africana, entre outras, dentro de seu proéprio territério, no convivio escolar, trabalhista,
comunitario e até familiar, veremos que quando a relagao do convivio ndo é problematizada
e nao tem o respeito a essa diversidade como sua base, ele pode apresentar esses conflitos
étnico-raciais que servem de artificio para destituir a identidade e a cidadania dessas
pessoas aqui exemplificadas. E necessario que a politica crie artificios para que esse
convivio seja positivo e livre de preconceitos, exercitando esse trabalho que possui em
conjunto com as familias, individuos e comunidades.

De acordo com Lélia Gonzalez (2020, p. 234), “a questdo da cidadania negra se
articula também com a questdo da identidade”. Parafraseando a famosa frase de “Simone
de Beauvoir, com relagdo a mulher, mas aplicando ao negro: ndo nascemos negros, nos
tornamos negros. E uma conquista o tornar-se negro” (ibid). E dificil falar sobre afirmacéo da
identidade e reconhecimento social dentro de uma sociedade que historicamente foi pautada
pela politica do embranquecimento, em que tudo que envolvia a populagdo negra, desde o
seu fendtipo, até a sua religido, comida, filosofia, linguagem, danga, musica, e diversos
outros aspectos, que constitui a nossa cultura africana e afro diaspoérica sofreram multiplas
tentativas de apagamento, demonizagéo, exotificagdo, negagao e genocidio.

Quando as teorias de branqueamento e eugenismo tentaram exterminar o negro e a
sua cultura da sociedade brasileira ndo deram certo, outras teorias, agora de valorizagcao da

mesticagem e da falaciosa ideia da democracia racial entre os povos brasileiros entram em
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cena, se apropriando, embranquecendo e esvaziando as diversas referéncias da identidade
negra e também indigena para tornar-se aceitavel perante a sociedade branca e burguesa,
negando as raizes e significados da cultura desses povos, para coloca-las agora no
espectro de algo que constitui “a identidade da cultura nacional brasileira”.

Almeida (2021) ao falar sobre Raca e Nagdo nos apresenta que “a formagao dos
Estados nacionais exigiu uma profunda reorganizacdo da vida social, que englobou nao
somente aspectos politicos e econdmicos, mas também a constituicao das identidades”
(Almeida, 2021, p. 98). De acordo com o autor,

[...]Jo nacionalismo é o solo sobre o qual individuos e grupos humanos
renascem como parte de um mesmo povo, no interior de um territério e sob
poder de soberania. Havera a destruigdo, a dissolugdo e a incorporagéo de
tradi¢cdes, costumes e culturas regionais e particulares que, eventualmente,
entrardo em choque com o Estado-nagdo. Dai ser possivel concluir que a
nacionalidade, que se manifesta como “orgulho nacional”, “amor a patria”,
“espirito do povo”, é resultado de praticas de poder e de dominagao
convertidas em discursos de normalizagao da divisdo social e da violéncia
praticada diretamente pelo Estado, ou por determinados grupos sociais que
agem com o beneplécito estatal. (Almeida, 2021, p. 100)

E esse espirito nacionalista que tentou se construir desde 1930, com as diversas
teorias sociais de cunho racistas, e que promovem por meio da teoria da democracia racial a
ideia de “uma s6 raga”, “uma s6 nagao”, que “somos todos iguais”, “somos todos brasileiros”,
que camufla o poder do racismo estrutural nas dinamicas sociais, culturais e economicas
brasileiras.

Sabemos que racga e identidade sao construcdes sociais e histéricas, e conceitua-las
€ importante para analisar de forma critica os processos que se desenvolveram para
construir as nossas. Segundo Pinto e Ferreira,

[...]a categoria identidade, além de pessoal, é fundamentalmente social e
politica. E considerada como uma referéncia em torno da qual o individuo se
autoreconhece e se constitui, estando em constante transformacio e
construida a partir das relagdées que ele estabelece consigo mesmo, com o
outro e com o ambiente em sua volta. A categoria identidade é efetivamente
importante para compreendermos como o individuo se constitui, influencia
sua autoestima e sua maneira de existir. (Pinto; Ferreira, 2014, p. 261)

Para Munanga (1999), é necessario pensar a identidade negra através de um
processo de desconstrucdo e reconstrugdo dessa identidade. Primeiro € importante que
entendamos que essa primeira identidade dada ao negro e que ainda perpassa pelo
imaginario social brasileiro foi construida a partir do olhar da propria branquitude,
estabelecendo por meio de uma “cientificidade” racista, a ideia de que o negro é inferior,
propenso a marginalidade, a maldade, a vadiagem. Que seu cabelo, sua cor, seus fenétipos
sdo feios e que nao representam qualquer tipo de padrdo de beleza. Que sua cultura é
animalesca, atrasada, exotica e folclorica. Que suas manifestacdes religiosas representam

algo ruim e demoniaco. Entre varios outros exemplos. Entdo para construirmos essa
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identidade negra positiva sobre nés mesmos, € necessario exterminar essa identidade
negativa que a branquitude e o colonialismo colocou sobre nés. E Munanga exemplifica

como isso deve acontecer:

A construgdo dessa nova consciéncia néo € possivel, sem se colocar no
ponto de partida a questdo de autodefinicdo, ou seja, da auto-identificagao
dos membros do grupo em contraposi¢cdo com a identidade dos membros
do grupo "alheio". Uma tal identificagdo ("quem somos nos?" - "de onde
viemos e aonde vamos?" - "qual é a nossa posi¢cao na sociedade?"; "quem
sao eles?" - "de onde vieram e aonde vao?" - "qual é a posi¢ao deles na
sociedade?") - vai permitir o desencadeamento de um processo de
construcdo de sua identidade ou personalidade coletiva, que serve de
plataforma mobilizadora. Essa identidade, que € sempre um processo e
nunca um produto acabado, ndo sera construida no vazio, pois seus
constitutivos sao escolhidos entre os elementos comuns aos membros do
grupo: lingua, histdria, territério, cultura, religido, situagéo social, etc. Estes
elementos ndo precisam estar concomitantemente reunidos para deflagrar o
processo, pois as culturas em diaspora tém de contar apenas com aqueles
que resistiram, ou que elas conquistaram em seus novos territérios.
(Munanga, 1999, p. 14)

Por isso cabe a nds estabelecer esse processo de retomada sobre nossa histéria,
ancestralidade, cultura, linguagem, musicalidade, danga, relacdo com a natureza, com a
espiritualidade, com a nocdo de comunidade, com 0 nosso corpo, com a nossa cor, com O
nosso cabelo, com a nossa beleza, com os diversos outros elementos que constitui a
pluralidade e magnitude do que é ser negro. Como bem afirma Beatriz Nascimento no filme
Ori (1989), “E preciso a imagem para recuperar a identidade. Tem que tornar-se visivel,
porque o rosto de um é o reflexo do outro, o corpo de um € o reflexo do outro, e em cada
um, o reflexo de todos os corpos”. Que saibamos ver a beleza em nossa identidade, e que
mais do que tudo, que saibamos recuperar e popularizar essa identidade, ndo s6 na nossa
individualidade, mas também na nossa atuacio profissional. SO assim o convivio entre
pessoas e suas diversidades podera se caracterizar de forma positiva, em que a valorizagao
dessa pluralidade e identidade n&o se dara de forma mistificada, em que se ama a cultura
de determinado povo, enquanto se discrimina esse mesmo povo, mas que ambos sejam
respeitados e admirados em todo o lugar que estiverem.

E é por meio da dimensao politico-pedagdgica existente no SUAS que essa
conscientizagcdo étnico-racial e valorizagdo da identidade negra, indigena, dos povos
tradicionais, etc, precisa ser trabalhada entre todos que compdem a politica de assisténcia
social, desde os gestores, aos profissionais e usuarios do SUAS, desmistificando as
amarras da democracia racial e do racismo que ainda atinge a populagdo brasileira;
construindo novos horizontes sobre a valorizacdo da identidade, da sociabilidade e das
formas coletivas de convivéncia familiar e comunitaria por meio da perspectiva do direito e

do combate as discriminagdes.
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Por ultimo, temos como terceiro elemento das segurangas sociais, a sobrevivéncia.
Conforme consta no Caderno 1, a seguranga a sobrevivéncia “implica em afiancar condi¢oes
basicas de renda, meios materiais e cuidados enquanto elementos que possibilitam a
sobrevivéncia em diferentes situacdes limiares vividas em uma sociedade que mercantiliza o
acesso a bens e o acesso a condigdo para sobreviver’ (Brasil, 2013b, p. 65). O préprio
caderno critica algumas posturas assumidas na assisténcia social, que vé a questdo da
sobrevivéncia apenas pelo viés da renda. “O limiar da sobrevivéncia envolve desde
alimentacdo, remédios, abrigo face intempéries, roupas, meios de higiene, entre outros.
Com essa variacao de escopo diversas politicas sociais deveriam ser envolvidas” (ibid).

No sistema capitalista, associado ao projeto neoliberal a I6gica das politicas publicas
e da cidadania passa a ter valor através do consumo, entdo para acessa-la, € necessario ter
renda para isso. O que acaba acontecendo é que os trabalhadores da assisténcia por vezes
se colocam no lugar de “fiscalizar”, para identificar se o usuario, que busca os servigos das
unidades de protecao social ndo possui de fato meios de sobrevivéncia, reforcando uma
I6gica conservadora, focalista e estigmatizante na politica de assisténcia social.

“Outra implicacao é a identificagcdo da condicao de necessitado com a condicido de
pobre, mesmo que toda a fundamentacido conceitual da politica se assente na concepgao
multidimensional da pobreza” (Brasil, 2013b, p. 66). Isso nos faz lembrar de dois pontos ja
mencionados ao longo da dissertagéo: O primeiro é o grande debate sobre a focalizagao dos
servigos e programas da assisténcia social, na dimensao da pobreza como auséncia de
renda, valorando a extrema pobreza (ter V2 de renda per capita a partir do valor do salario
minimo) para acessar beneficio em forma de renda. E aqui que os programas de
transferéncia de renda acabam por receber os maiores investimentos dentro da politica, se
tornando o “carro chefe” da assisténcia social, enquanto os demais servicos vao ficando
cada vez mais precarizados.

Lembro-me que meu plano de intervengcdo no estagio curricular obrigatério em
Servigco Social veio da inquietacdo de perceber que para a maioria dos usuarios do CRAS
aquela unidade de protegao social basica se resumia a um “lugar que oferta o Programa
Bolsa Familia”. Nao era de conhecimento para eles os demais servigos ofertados pelo
CRAS, as diversas possibilidades que o Numero de Identificacdo Social poderia Ihes
oferecer, como a diminuicdo da tarifa de energia, isen¢do em concursos publicos, acesso ao
IDJovem, entre outros; também nado sabiam dos demais servigos socioassistenciais
ofertados pela protecédo social de média e alta complexidade. Me vem a memoria fala das
proprias usuarias, que tratavam o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV como a creche em que os filhos frequentavam. A prépria relacdo das parcerias
publico-privadas, que fazia com que uma ong executasse o SCFV confundia ainda mais o

entendimento daquelas mulheres sobre os servigos ofertados no CRAS.



109

O segundo ponto é o reforco sobre a dimensdo da pobreza restrita ao viés
econdmico, negando seu carater multidimensional, e o atravessamento das relagdes de
género, raca, etnia, idade, etc. O proprio acesso a renda, visto nos capitulos anteriores, se
da de formas diferentes entre homens e mulheres, e entre pessoas brancas e negras. Nao é
a toa que o maior quantitativo de beneficiarios dos “beneficios de sobrevivéncia” sao
pessoas negras, € mais precisamente, mulheres negras. O que deveria chamar a atencao
para os entrecruzamentos do fendmeno da pobreza, e ampliar a compreensdao da
sobrevivéncia na assisténcia social. Vale ressaltar que os beneficios de sobrevivéncia
(renda) nao se limitam ao PBF, ha o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC e beneficios
ofertados em casos de calamidade publica. A seguranga social deve cobrir idosos, pessoas
com deficiéncia, adultos, criangas, familias e imigrantes que tenham uma renda per capita
de até 4 do salario minimo.

Vimos até aqui as primeiras aproximagdes sobre a questéo racial e de género nas
reflexbes elaboradas sobre o que representa a assisténcia social na seguridade social
brasileira, sua afirmacao como politica de direitos, seus compromissos éticos-politicos, sua
relacdo com a protecdo social e as segurangas sociais, bem com os direitos
socioassistenciais. No estado de Pernambuco, como se executa essa politica de educacao
permanente? O proximo capitulo abordara a capacitacdo dos profissionais no estado, no
periodo de 2017 a 2023, especificamente ao que se refere ao quesito racial e de género,

através da analise dos materiais elaborados pelo CapacitaSUAS/PE .
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5. Interseccionalizando o CapacitaSUAS: uma analise dos materiais elaborados pela
educagdo permanente referentes as tematicas de ragca e de género no Estado de

Pernambuco

Apesar do CapacitaSUAS ter sido instituido em 2012, anteriormente a essa data ja
ocorria no estado de Pernambuco algumas a¢des de capacitagao profissional desenvolvidas
pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos - SEDSDH de PE em
parceria com a “Génesis: consultoria e assessoria”.

Em 2008/2009 o Plano Estadual de Capacitagao para Assisténcia Social publicou um
caderno de servigos socioassistenciais, fruto da necessidade de “orientar os gestores e
técnicos dos municipios e distrito de Fernando de Noronha de Pernambuco que trabalham
com a Assisténcia Social, com relagdo as informacdes necessarias para a consolidagao
dessa Politica no ambito do Estado” (Recife, s/d). De acordo com o caderno, o material foi
elaborado

com vistas a subsidiar as capacitagdes em servigco, objeto do Modulo V,
parte integrante do Plano Integrado de Capacitacdo de Recursos Humanos
para a Area da Assisténcia Social, desenvolvido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos do Governo do Estado de
Pernambuco, através da Secretaria Executiva de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, tendo como 6rgéo vinculado responsavel a Geréncia de
Planejamento, Projetos e Capacitacdo. [...] As agdes previstas neste Plano,
tém por finalidade capacitar e instrumentalizar os gestores, técnicos,
conselheiros estaduais e municipais, como forma de atender aos principios
e diretrizes estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS,
no Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, e na Norma Operacional
Basica - NOB/RH/SUAS, especificamente no capitulo que se refere a
educacdo permanente, promog¢do da qualificacdo dos trabalhadores,
gestores e conselheiros da area, de forma sistematica, continuada,
sustentavel, participativa, nacionalizada e descentralizada, com a
possibilidade de supervisdo integrada, visando o aperfeicoamento da
prestagao dos servigos socioassistenciais. (Recife, s/d, p.7)

Logo nessa primeira apresentagcdo podemos ver o compromisso que o estado de
Pernambuco estabelecia em relacdo a educacgao permanente no SUAS. Como bem afirma,
ao elaborar esse material, tem-se o intuito de “possibilitar aos trabalhadores da Assisténcia
uma atuagao mais efetiva, contribuindo, assim, para a melhoria da prestacdo dos servigos
socioassistenciais e gestdo dos recursos publicos, fundamental para atender os anseios da
sociedade” (Recife, s/d, p. 8). Reforga inclusive a relevancia do monitoramento e avaliagéo
na assisténcia social para compreender e aperfeicoar o perfil dos usuarios do SUAS e suas
demandas, a necessidade de sistematizar as informag¢des e registra-las num banco de
dados para saber como se desenvolvem os servigos/projetos/programas em Pernambuco, e
o aperfeicoamento dos trabalhadores da assisténcia social por meio da capacitacao

continuada.



111

No final do caderno, foi anexada uma série com 32 perguntas norteadoras “para o
exercicio da pratica de assisténcia social’ (Recife, s/d, p. 52). A ultima pergunta, para
concluir as diversas questdes, é a seguinte: “De que forma devem ser feitas as capacitagoes
dos trabalhadores da assisténcia? R- Devem ser feitas considerando as necessidades e
devem ter carater permanente” (Recife, s/d, p. 52). Vale ressaltar, que ao longo do caderno é
sempre posta a questdo da participacdo popular nos conselhos, nas avaliagbes e no
monitoramento dos servigos socioassistenciais, para que usuarios compartilhem suas
inquietacdes e indagacgdes, e tragam novas perspectivas a serem trabalhadas pela politica.
Considerando que em 2008, nos materiais elaborados pelo estado de Pernambuco sobre a
capacitagdo permanente o papel dos usuarios do SUAS era valorizado, como estdo os
materiais de capacitagdo no momento em que o CapacitaSUAS e a PNEP/SUAS ja foi
instaurada?

Atualmente no estado de Pernambuco, a secretaria destinada a gestdo da
assisténcia social € a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga, Juventude, e
Prevencdo a Violéncia e as Drogas - SDSCJPVD. Segundo a SDSCJPVD (Recife, 2023),
pensando na esfera da gestdo do trabalho, “em conformidade com a Norma Operacional do
SUAS - NOBSUAS (2012), instituiu diversas frentes e agdes relativas a estruturacédo do
processo de trabalho institucional, os quais se organizam através do EspecializaSUAS/PE”.

No folder elaborado na SDSCJPVD, pela Secretaria Executiva de Assisténcia Social
- SEAS e a Geréncia de Gestdo do Trabalho e Educagdo Permanente, eles apresentam o
que é o especializaSUAS/PE, seus eixos principais e as demais frentes e acbes que
compdéem a educagao permanente em PE. Em primeiro lugar, o EspecializaSUAS/PE “é¢ um
conjunto de acdes integradas de implementagéao, fortalecimento e consolidagdo da Politica
de Educacido Permanente no SUAS no ambito do estado de Pernambuco” (Recife, 2023).
Seus eixos principais sdo: a ESFOSUAS/PE, o SIGAS/PE e a Supervisdo Técnica. O
ESFOSUAS/PE

[...]6 a Escola de Formagdo do SUAS/PE, que tem por objetivo promover
uma Politica de formagéo e capacitagao, de forma integrada, sistematica e
continuada, fundada no principio da educagdo permanente visando o
desenvolvimento dos servidores publicos que atuam no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS de Pernambuco. (Recife, 2023)

Ainda sobre a ESFOSUAS/PE, ela se institui por meio do Decreto n° 51.468 de 28 de
setembro de 2021, prevendo o “cumprimento de responsabilidades colaborativas e
integradas estabelecidas na Politica de Educacdo Permanente do SUAS - PNEP/SUAs e
ofertara cursos de extensao de 20 e 40 horas, Supervisdo Técnica e Pds-Graduacao lato
sensu em parcerias com Universidades” (Recife, 2023). Ao que se refere o SIGAS/PE, “é o
Sistema de Informacgao e Gestdo de Assisténcia Social no estado de Pernambuco” (Recife,

2023). Ele possui a funcionalidade de “armazenar informacgdes e produzir conhecimentos
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acerca dos principais elementos que integram a Politica de Assisténcia Social e indicadores
sociais dos municipios de Pernambuco e Distrito Estadual de Fernando de Noronha” (Recife,
2023). Ainda colabora para operacionalizar “a gestao da informagéao do SUAS dando suporte
a gestéo, ao provimento dos servigos e ao controle social” (ibid). Por ultimo, temos como um
dos eixos principais a Supervisdo Técnica, que consiste na “modalidade de capacitagdo em
servico, que tem por finalidade apoiar e acompanhar as equipes de trabalho no
desenvolvimento das fungdes de gestdo do SUAS é provimento dos servigos e beneficios
socioassistenciais” (Recife, 2023).

As demais frentes e agdes que se inserem na estruturagcao da gestado do trabalho do
SUAS em Pernambuco, sdo: o Plano Integrado, o NEAD-SUAS/PE, a Roda de dialogo, o
CADTSUAS/PE, o NEEP-SUAS/PE, o CapacitaSUAS/PE e o OBPEP-SUAS/PE. O Plano
Integrado

€ a integragdo de ag¢des de implementagdao, fortalecimento e
consolidagado da politica de educag¢dao permanente do SUAs no ambito
do estado de Pernambuco compreendendo contribuir, potencializar e
valorizar o trabalhador (a), a produgdo de conhecimento e a melhoria do
provimento dos servicos e beneficios, da gestdo e do controle social.
(Recife, 2023)

O NEAD-SUAS/PE “é o Nucleo de Ensino a Distancia, tem como objetivo ofertar
alternativas tecnoldgicas a fim de fortalecer as acbes de capacitagao e formagao promovidas
pela SDSCJPVD” (Recife, 2023). Durante a pandemia foi uma ferramenta de capacitagcéo
importante, inclusive para que alguns cursos abertos fossem acessados por qualquer
trabalhador dos municipios de qualquer regido do Estado, as vezes até com a participagao
de profissionais de outros estados do Nordeste. Ja a Roda de Dialogo consiste em
“atividades pedagogicas que estao articuladas e de forma complementar com os demais
percursos formativos integrantes aos cursos e supervisdes técnica ofertados, buscando
compor, ampliar e aprimorar o processo de formagdo e educagédo permanente” (Recife,
2023). O CADTSUAS/PE, “é o Sistema de Cadastro dos Trabalhadores do SUAS em
Pernambuco” (Recife, 2023). Ele equivale a um banco de dados “atualizado
sistematicamente e regido por fluxo determinado em regulagéo especifica e é utilizado para
subsidiar o planejamento e as acdes ligadas ao desenvolvimento profissional dos
trabalhadores” (Recife, 2023).

Também temos neste fluxograma o NEEP-SUAS/PE, que é o “Nucleo Estadual de
Educagado Permanente do SUAS, instituido em outubro de 2014, através da portaria n® 236
de 21/10/2014” (Recife, 2023). De acordo com o folder, “¢ uma instédncia de consulta e
assessoramento da SDSCJ, 6rgao gestor do SUAS em Pernambuco, voltado a
implementacao da Politica de Educacdo Permanente” (ibid). Ele também possui como

“objetivo principal a interlocugdo, o didlogo e a cooperagdo entre os envolvidos na
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implementagcao do SUAS e da Politica de Educacao Permanente” (Recife, 2023). Depois &
abordado o CapacitaSUAS/PE, que

[...]1¢6 o Programa Nacional de Capacitagdo Permanente do SUAS -
CapacitaSUAS coordenado em ambito nacional pelo Ministério da
Cidadania - MC e em Pernambuco pela Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga, Juventude, e Prevengdo a Violéncia e as Drogas -
SDSCJPVD. Consiste em ofertar cursos de extensdao de 40h e 20h,
seminarios de integracdo e capacitagdo em tematicas especificas, visando a
qualificacdo para a melhoria do provimento dos servigos e da gestao e do
controle social. (Recife, 2023).

Por dltimo, temos o OBPEP-SUAS/PE, o Observatério do Plano de Educacao
Permanente de Pernambuco. Ele é uma

ferramenta de apoio aos gestores, agentes sociais e do controle,
professores e pesquisadores, mas especialmente € um instrumento a
disposicdo da sociedade para que qualquer cidadao brasileiro possa
acompanhar o cumprimento das metas, as estratégias e diretrizes
estabelecidas no ambito das agbes de Educagdo Permanente do SUAS em
Pernambuco. (Recife, 2023)

Desta forma, podemos compreender melhor como se estrutura o processo de gestao
do trabalho e educagao permanente no estado de Pernambuco. Para ter acesso a essas
frentes e agdes, basta acessar o site do SIGAS/PE, ao final do lado direito da tela, todas
essas ferramentas podem ser acessadas. Os cursos e materiais elaborados de dominio
publico se encontram disponiveis nessa plataforma. Sabemos que € uma carateristica da
execugdo da educacao permanente estabelecer relacbes de forma contratual com
instituicdes de ensino e pesquisa que executardo a oferta de cursos do CapacitaSUAS no
estado. Em Pernambuco, durante o periodo da pesquisa, tivemos duas instituicdes
executoras: de janeiro de 2016 a dezembro de 2018 tivemos a ASCES/UNITA - Centro
Universitario Tabosa de Almeida, e no periodo de Janeiro de 2021 até agosto de 2023
tivemos a Fundacao Apolbnio Salles - FADURPE, ligada a Universidade Federal Rural de
Pernambuco. Ao que tange o periodo de setembro de 2023 até o presente momento de
2024, consta no site como 6rgéo de execugao o préprio ESFOSUAS/PE (Recife, 2024).

Ao acessar os cursos disponibilizados pela ASCES/UNITA, no periodo de 2016 a
2018, tivemos o quantitativo de 10 cursos presenciais ofertados em diversos municipios,
com as seguintes tematicas: 1) Atualizacdo em gestao financeira e orcamentaria do SUAS;
2) Atualizagcdo em indicadores para diagndstico e acompanhamento do SUAS e estratégias
de enfrentamento a pobreza; 3) Introducdo ao provimento dos servigos e beneficios
socioassistenciais do SUAS; 4) Introducdo ao exercicio do controle social do SUAS; 5)
Atualizagdo sobre especificidades e interfaces da protecdo social basica no SUAS; 6)
Atualizacao sobre a organizagdo e oferta dos servicos de protecdo social especial; 7)
Atualizacao de planos de assisténcia social; 8) atualizagao em vigilancia socioassistencial do

SUAS; 9) Formagado de entrevistadores para os formularios do cadastro Unico para
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programas sociais do governo federal; 10) Gestdo do cadastro unico e do programa bolsa
familia.

Como podemos ver, nenhum dos cursos ofertados se refere a questdes étnico-raciais
e de género. Na parte “Capacitacdo em Servico - Tematicas Pertinentes ao Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS”, houveram 37 turmas e nenhuma das tematicas eram
voltadas para essas questdes. Na parte de “Seminarios- Tematicas Pertinentes ao Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS”, houveram 14 seminarios, e entre eles, somente um, o
seminario 3 - “Praticas de Acolhimento a populagéo Iésbica, gays, bissexuais, travestis e
transexuais (LGBT) em Pernambuco”, abordou parcialmente a tematica de género.

Na area de “Supervisdo Técnica - Tematicas Pertinentes ao Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS”, dos 6 encontros realizados, nenhum abordou qualquer uma
dessas tematicas. Nos Cursos de Ensino a Distancia, houveram 32 turmas, e dentre elas, 5
abordaram alguns desses temas. A turma 03, com a tematica “O Sistema Unico de
Assisténcia e a Igualdade de Género”; a turma 04, com a tematica: “A populacdo LGBT e o
SUAS”; a turma 07, com a tematica: “Enegrecer o SUAS: diadlogos sobre racismo
institucional”, turma 12, com a tematica: “Estratégias de abordagem na Assisténcia Social
para o trabalho com indigenas, quilombolas e ciganos”; turma 21, com a tematica:
“Preconceito, discriminacao, diversidade e direitos”

No que tange aos cursos ofertados pela FADURPE/UFRPE, no periodo de 2021 a
2023, a subdivisdo se apresenta de outra forma. Foram ministrados 18 cursos de 40 horas,
os 10 primeiros iguais aos oferecidos pela ASCES/UNITA (como cursos de carater
presencial), acrescidos mais 8, com as tematicas de: 11) Orientadores sociais do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV; 12) Acolhimento em politicas sobre
drogas no SUAS; 13) Contextualizacdo das drogas e interfaces com o sistema
socioeducativo; 14) Diagnédstico socioterritorial com foco no enfrentamento ao trabalho
infantil; 15) Sistema de informagao - principais instrumentos de informagdo no ambito do
SUAS; 16) Trabalho social com familias no ambito da Assisténcia Social; 17) Autoprotecéo
de criangas e adolescentes; 18) A interface do sistema de garantia de direitos de criangas e
adolescentes, SUAS e o Sistema de Justica. Nenhum dos cursos teve tematicas voltadas
precisamente para as questdes étnico-raciais ou de género.

Foram ofertados 39 cursos de 20 horas, desses, somente um correspondia
parcialmente as tematicas em questdo. Foi o curso 32, sobre “LGBTQIAPN+ no &mbito das
Politicas Publicas de Assisténcia Social”, na modalidade presencial, para o polo agreste, em
Caruaru. Foram oferecidos 28 cursos em EAD, somente um era voltado para a tematica que
pesquisamos, o da turma 19, com a tematica “Interseccionalidade: género, raga e classe
social no SUAS”. Na supervisao técnica, tivemos no ano de 2021, 43 turmas, e apenas duas

falaram sobre as tematicas de género: Turma 28, com o tema “Familias, relagdes de género
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e violéncias”, e a turma 31, com o tema “Relag¢des socias de sexo, género e violéncias”. Nos
anos de 2022 e 2023 as turmas de supervisdo técnica ndo abordaram qualquer um dos
temas correlatos. Em setembro de 2023 até o presente momento, a ESFOSUAS passou a
ofertar cursos EAD: das 04 turmas concedidas, apenas uma (turma 03) abordou a tematica
racial, trazendo a tona novamente o curso “Enegrecer o SUAS: dialogos sobre o racismo
institucional” que foi ofertado anteriormente ha 7 anos atras.

Entre cursos e seminarios ofertados no periodo de 2016 a 2023, somente 7 de 11
materiais elaborados serdo analisados aqui, uma vez que o periodo de estudo se inicia em
2017 e termina em 2023, e alguns dos cursos, embora abordem as tematicas étnico-raciais
e/ou de género, iniciaram-se em 2016. Entao daqui por diante iremos nos debrugar para ver
como essas questdes foram estudadas nos processos de formagdo e capacitagdo

profissional dos trabalhadores do SUAS.

5.1 Curso EAD (ASCES/UNITA) - “Estratégias de abordagem na Assisténcia Social para o

trabalho com indigenas, quilombolas e ciganos”

O curso EAD, “Estratégias de abordagem na Assisténcia Social para o trabalho com
indigenas, quilombolas e ciganos” foi estruturado em quatro mdédulos, ofertado no periodo
de 25 de abril a 17 de maio de 2017 pela ASCES/UNITA, com um numero disponivel de 400
vagas. O primeiro médulo foi denominado de “Povos Tradicionais e a Politica de Assisténcia
Social: aproximagbes a partir dos marcos normativos”. A conteudista informa que as
reflexdes introdutérias seguem um referencial técnico e normativo, com o objetivo de

nos aproximar do debate em torno das especificidades que caracterizam os
povos e comunidades tradicionais desde uma perspectiva socioassistencial,
problematizando e delimitando os desafios de efetivagao da Politica de
Assisténcia Social, comprometida com o respeito do direito a diferencga.
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 1)

Em primeiro momento, o material publicado enaltece os povos tradicionais por conta
da sua cultura, conhecimentos milenares e cuidado com a preservacao da natureza. Em
seguida descreve, que apesar das grandes contribui¢des dessa populagao para a sociedade
brasileira, ha uma falta de reconhecimento e respeito a esses povos, fazendo com que eles
vivenciem situagdes de marginalizacado e exclusdo, até mesmo no acesso as politicas e
direitos sociais (CapacitaSUAS/PE, 2017). Posteriormente traz as bases legais da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais —
PNPCT, instituida por meio do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, “que tem como
principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades

tradicionais, fortalecendo e garantindo o conjunto dos seus direitos sociais com respeito e
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valorizagcdo a sua identidade, formas de organizagao e instituigdes”. (CapacitaSUAS/PE,
2017, p. 1).
Segundo a conteudista,

[...]a existéncia da PNPCT demonstra uma disposicao do Governo Federal
no sentido de superar as deficiéncias, no campo das politicas publicas, que
reproduzem a excluséo sistematica destas populagbes. Esta também é uma
forma de reconhecer institucionalmente a pertinéncia das demandas destes
segmentos no que se refere a reparagao histérica dos danos representados
pelo processo de colonizagdo. (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 2)

Sabemos que tanto a politica quanto a busca por formas de responder as
expressdes da questdo social que atravessam os povos tradicionais vem de um longo
processo de luta, e por meio dele, o Estado se vé na posicdo de responder mesmo que
minimamente a essas demandas, uma vez que a subalternizacio e a exploracao das terras
preservadas é benesse para o capitalismo. Entdo mesmo que o Estado conceda legalmente
o direito a preservacao das terras indigenas, quilombolas, dos povos ciganos, ribeirinhas,
bem como de suas praticas culturais e religiosas, o que vemos no dia-a-dia é o proprio
Estado fazendo concessbes e dando apoio ao agronegdcio, ao latifundio, apoiando o marco
temporal, permitindo a entrada de multinacionais que exploram e acabam com nossa
natureza.

O siléncio do Estado em relacdo a perseguicdo e genocidio contra os povos
indigenas, quilombolas, de religides de matrizes afro-indigenas e de suas liderangas, que
ousam lutar pelo direito a terra e o respeito a sua identidade ainda é imenso nesse
processo. O que vemos é o Estado apoiando a tentativa de apagamento, exotificagcao e
mercantilizagdo da nossa cultura, simbolos, religido, arte, entre outros, por exemplo, quando
diz valoriza-la como parte da cultura nacional, mas exofitica a populacao afro e indigena no
carnaval; ou quando fomenta artistas e pesquisadores brancos para produzir e falar sobre
arte e cultura dos povos tradicionais, mas n&o investe em pessoas desses mesmos povos
para mostrar suas proprias produgdes culturais e falarem sobre si mesmos.

Em outro ponto, a conteudista apresenta o papel da assisténcia social no processo
de garantia do acesso da populagédo aos direitos socioassistenciais. Para isso, a autora traz
o Art. 1° da PNPCT:

I — o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se
em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia, raga, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orientagdo sexual e atividades laborais, entre
outros, bem como a relagdo desses em cada comunidade ou povo, de modo
a nao desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferengcas dos mesmos
grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar qualquer
relagdo de desigualdade; Il — a visibilidade dos povos e comunidades
tradicionais deve se expressar por meio do pleno e efetivo exercicio da
cidadania; Ill — a segurancga alimentar e nutricional como direito dos povos e
comunidades tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras
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necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
da saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econbmica e socialmente sustentaveis; VI — a pluralidade
socioambiental, econémica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em
areas rurais ou urbanas; Xlll — a erradicagdo de todas as formas de
discriminagdo, incluindo o combate a intoler&ncia religiosa; e XVI — a
preservagao dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a
memoria cultural e a identidade racial e étnica. (CapacitaSUAS/PE, 2017, p.
2e3)

Desta maneira, ela indaga sobre “O que temos feito, no d&mbito das a¢des da Politica
de Assisténcia, para garantir o efetivo acesso das comunidades e povos tradicionais ao
conjunto dos direitos sociais?” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 3). Em resposta aborda alguns
dispositivos normativos e legais, bem como materiais elaborados pelo MDS com a tematica
das comunidades tradicionais'. Atenta, desse modo, que a falta de conhecimento
profissional sobre as particularidades do publico-alvo em questao provoca servigos e agoes
desconectados da realidade, perdendo em qualidade de atendimento as demandas.

A ampliagdo dos CRAS em territério nacional, na tentativa de cobrir areas onde
vivem os povos tradicionais, requer dos profissionais uma compreensao mais agugada sobre
as dindmicas territoriais e culturais dessa populagdo especifica, para que as respostas
dadas as demandas apresentadas correspondam a realidade vivenciada por eles. Nesse
sentido, a conteudista reforca a necessidade de conectar os saberes da equipe
multidisciplinar do SUAS aos saberes ancestrais dos povos tradicionais, para elaborar
respostas para as demandas e viabilizar o acesso aos seus direitos.

Qualquer politica publica que tenha como campo de atuacgao o territério de
uma comunidade tradicional deve estar alinhada com a perspectiva de
promogao e protecao dos valores tradicionais do povo em questao, além de
estar atenta a necessidade de adequagado técnica, politica, estrutural e
organizacional que a abordagem intercultural demanda. (CapacitaSUAS/PE,
2017,p.5¢€6)

Respeitar esses povos, seus saberes, suas tradicoes, requer que os profissionais do
SUAS se aprofundem de forma continuada sobre esse assunto, como forma de respeito a
essa populacao e seus direitos socioassistenciais, retirando de suas praticas profissionais
atitudes que reforcem esteredtipos, discriminagdes, posi¢cdes tutelares, clientelistas e
assistencialistas; praticas dessa natureza “historicamente encobrem diferencgas, aprofundam
desigualdades e aumentam assimetrias. Trata-se fundamentalmente de reconhecer que as
discriminagdes étnicas e raciais sao promotoras de vulnerabilidades especificas que devem
ser enfrentadas” (CapacitaSUAS, 2017, p. 4).

'8 Indica os materiais elaborados pela MDS, como “o Caderno de Estudos: desenvolvimento social em
debate2 , n°® 9, n° 10 e n° 20, que tratam respectivamente sobre: “Politicas Sociais € Chamada
Nutricional Quilombola”, “Povos Indigenas: um registro das agbes de desenvolvimento social” e
“Quilombos do Brasil: seguranca alimentar e nutricional em territorios titulados” (CapacitaSUAS/PE,
2017, p. 3)
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Em consonéncia, “tais disposi¢des refletem a salvaguarda dos modos de ser e viver
destas comunidades que ndo podem ser ignorados ou ameagados por intervencdes
governamentais ou de interesse privado” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 5). Apresentando o
art. 215 da Constituicdo Federal de 1988, ela traz o dever do Estado em seu carater
protetivo dos povos tradicionais, seja no que diz respeito a sua cultura, suas tradi¢gdes, suas
terras, e tudo o que envolve seus bens materiais e imateriais (CapacitaSUAS/PE, 2017).
Como conceito de povos tradicionais, ela define que “entre estes grupos formadores da
sociedade brasileira podemos citar os indigenas, quilombolas, ciganos, pescadores
artesanais, marisqueiras, entre outros” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 6).

Toda intervencdo deve ser resultado de um processo de didlogo e
negociacdo que resulte na criacdo de alternativas onde o acesso as agdes
das politicas publicas ndo venham a ferir a integridade do direito a
autodeterminagcdo e modo de vida destas populacbes. Além deste carater
preventivo e protetivo o Poder Publico, como determina a Constituicdo, deve
ser proativo na defesa das comunidades e povos tradicionais.
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p.6 e 7)

Ainda chama a atencdo que os direitos dos povos tradicionais fazem parte de
acordos internacionais, como a Convenc¢ao n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
- OIT, que foi posteriormente ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Presidencial n°
5.051, de 19 de abril de 2004. O critério estabelecido por esta convencao para definir se
determinada comunidade € tradicional ou nao, é a “consciéncia de sua identidade". Ou seja,
por um processo de autodeterminagao € que uma comunidade ou povo se define, de acordo
com sua identidade e modo de vida, como tradicional” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 7). Em
seguida, ao citar a convengao que usa as terminologias “povos indigenas e tribais”, ela tenta
explicar que isso

[...Jndo significa que estas populagdes necessariamente vivam em tribos,
mas que elas preenchem todas as condicbes que a lei determina como
“povos ftribais”, ou seja: estilos de vida tradicionais, cultura e modo de vida
diferentes dos outros setores da sociedade nacional, costumes e formas de
viver e trabalhar diferentes e leis especiais que s6 se aplicam a eles.
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 8)

Tal definicdo desconsidera problemas oriundos do processo de colonizagdo, como o
genocidio e conflitos territoriais que levaram diversos povos de comunidades tradicionais a
migrar para outras localidades, inclusive, em contexto urbano, que trazem algumas
modificagcdes culturais sem necessariamente perder os seus fundamentos. Outra questao é
que o genocidio e o apagamento levou diversas pessoas indigenas ao nao reconhecimento
de suas comunidades e identidades, ocasionando o que chamamos hoje de processo de
retomada da ancestralidade, identidade e territorio que Ihes foi tomada.

Para finalizar esse primeiro moddulo, a conteudista retoma a importancia da
participacdo dos povos tradicionais nos processos de elaboragéo, avaliagdo e execucao de

politicas publicas, que interferem diretamente ou indiretamente em suas vidas, como
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prerrogativa instituida pela préopria Convengado internacional n° 169. Nacionalmente,
evidencia a relevancia da criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (SEPPIR), instituida por meio da Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003,
que visa institucionalmente “coordenar e articular as diversas agdes e politicas publicas
voltadas para a promoc¢ao da igualdade racial e combate a discriminacao racial e étnica”
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 9). E também a Lei 12.288, de 20 de julho de 2010, que funda
o Estatuto da Igualdade Racial, “que tem como objetivo garantir a populacdo negra a
efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos
e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica”
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 9). Para concluir, reflete que apesar de termos alguns
parametros legais que abordam os direitos dos povos tradicionais,

[...Jprecisamos, neste momento, enfrentar os desafios de implementagéo de
politicas publicas que estejam atentas a presenga destas demandas nos
territérios de atuacéo das equipes técnicas. Tal desafio demanda um esforgo
coletivo onde a gestdo, os 6rgdos de controle social, os profissionais e as
organizagOes da sociedade civil articulem seus esforgos na construgdo de
estratégias adequadas as realidades, valores, interesses e estrutura que os
territérios tradicionais apresentam. (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 10)

O segundo médulo traz como tema “Povos tradicionais: de quem estamos falando
afinal?”. A conteudista inicia o texto problematizando como o Estado e a sociedade civil, ao
mesmo tempo em que levanta um discurso de valorizagdo cultural desses povos,
invisibilizam, discriminam e excluem essa parte da populagdo em seu cotidiano. Até mesmo
quando o Estado reconhece formalmente as demandas dos povos tradicionais, “tal
reconhecimento formal ndo € suficiente para que o conjunto da sociedade modifique seu
olhar para estes segmentos da populagcdo” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 1). Como reflexos,
temos a falta de acesso a informacao dessas pessoas sobre seus direitos, a discriminagéo e
estigma no atendimento dos que buscam respostas para as suas demandas nas unidades
de referéncia do SUAS, levando muitos profissionais a nao oferecerem um atendimento de
qualidade.

O conceito de territérios tradicionais também ¢é utilizado para colaborar na
compreensdo dessa tematica, a partir dos artigos 231 da Constituicdo Federal de 1988 e o
art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e demais regulamentag¢des do
Decreto n° 6.040, dispbe que sédo “espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observando, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 2). Ao abordar essa relagao dos
povos tradicionais com a territorialidade, explicita que

[...]Jo lugar onde vivem e a forma como se relacionam com este territdrio séo
a base da organizagdo social e cultural destes povos e comunidades. E a
partir da relagdo que estabelecem com o lugar onde habitam que estas



120

pessoas apreendem e se relacionam com o mundo, constroem as bases de
seus conhecimentos e saberes, além de estabelecerem as formas de se
relacionarem entre si e com os de fora. (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 2)

Conforme consta na Politica de Assisténcia Social, a territorializacao € um dos eixos
estruturantes do SUAS e esta presente em diversas normativas da politica. No entanto, a
compreensdo de territorio pelos profissionais da assisténcia difere do significado atribuido
pelos povos tradicionais, ao que a conteudista provoca uma reflexao sobre: “o territério é por
um lado, o espaco de vivéncia e constituicdo dos povos e comunidades tradicionais e, por
outro o lécus da intervencgéo da Politica de Assisténcia Social” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p.
3). A partir dai, discorre sobre cada grupo especifico que compde a diversidade entre os
povos tradicionais, como a populagdo indigena, quilombola e cigana no Estado de
Pernambuco. Traz como exemplos legais a nivel nacional as leis, decretos, artigos e
publicagcbes do MDS que se desenvolvem de acordo com as particularidades de cada povo
tradicional, sua historicidade, suas formas de organizagcédo e identificagdo, mas também
apresenta referéncias pernambucanas de liderangcas indigenas, de comunidades
quilombolas e ciganas.

Por fim, indica caminhos que podem ser tragados na politica de assisténcia social, de
acordo com o que esta sendo abordado pelo curso, em que

[...]o que é fundamental apreender a partir deste conteudo é que efetivagao
de uma politica publica eticamente comprometida com o reconhecimento do
direito a diferenca que se destina as comunidades e povos tradicionais
precisa compreender as especificidades da presenca destes grupos em
cada territério o que demanda estratégias diferenciadas, adaptadas a cada
contexto em que se inserem. (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 11).

Assim sendo, €& necessario por parte dos profissionais “a sensibilidade e o
comprometimento com a constante busca de caminhos possiveis, sempre pautada pelo
respeito ao direito das comunidades e povos tradicionais de decidir sobre quais as
prioridades e o formato das intervencdes estatais que Ihes trardo beneficios”
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 11 e 12).

O terceiro médulo traz como tema “O que fazer? Desafios da implementagao da
Politica de Assisténcia Social em contextos socialmente demarcados pela
interculturalidade”. Inicia retomando a questdo das particularidades que atravessam os
povos tradicionais e as possibilidades de outros movimentos no que tange as respostas
dadas as expressbes da questio social dessa populacdo especifica. Como bem enuncia a
conteudista,

os referenciais que sdo comumente utilizados na rotina de trabalho da
Assisténcia Social como, por exemplo, o conceito de familia, o conceito de
geragdo ou ainda o de bem-estar, devem ser reapropriados através de
significagdes que levem em consideracdo como a comunidade enxerga
estes aspectos e como os vivencia ou ndo em seu cotidiano. E preciso
compreender como lidar com as formas de organizacdo da comunidade em
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que se atua, buscando n&o impor um modelo preconcebido que nao faz
sentido num determinado contexto sociocultural. (CapacitaSUAS/PE, 2017,

p-1)

O conteudo em questdo € uma provocagcdo ao pensar-fazer profissional da
assisténcia social e das demais politicas publicas. Outro fator importante que traz a tona é
que “o contexto interétnico esta imerso em uma indisfarcavel hierarquizacdo de uma cultura
sobre a outra, o que reflete a dominagao ocidental sobre as comunidades tradicionais”
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 2), e se expressa também na criagdo das politicas e na sua
execucao. Por isso é necessario que o profissional compreenda a dindmica sécio-cultural
dos povos, suas tradicdes e crencas. E indispensavel que seus saberes ndo sejam
expressao de uma unica verdade ou unico modo de “fazer as coisas da forma correta”,
anulando os saberes ancestrais dessas populagbes e retirando a possibilidade de
participacdo social dos povos tradicionais no que envolve 0 acesso aos seus direitos.
Portanto, é essencial “que as comunidades e povos tradicionais sejam cada vez mais
envolvidos nos processos de formulagdo das politicas publicas que visam o atendimento
especifico de suas necessidades para que se garanta a construcdo do ‘contexto
intercultural” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 3) sem hierarquizacido da cultura ocidental sobre
a cultura dos povos tradicionais.

Quando a conteudista aborda “Os desafios da efetivagéo das diretrizes da Politica de
Assisténcia Social no Contexto Intercultural” ela nos mostra como a pobreza em seu carater
multidimensional e a inseguranca alimentar se exibem como grandes expressdes da
questao social vivenciadas por essa populagao. De acordo com ela,

[...]esta afirmacgdo é corroborada por um amplo conjunto de pesquisas e
andlises de dados oficiais que demonstram com diferentes recortes
temporais e populacionais como estas populagdes vivenciam um estado de
sistematica reprodug¢do de um ciclo de miserabilidade traduzido na
precariedade das suas condigdes de vida, auséncia de acesso a
infraestrutura basica, altos indices de insegurancga alimentar entre outros.
Este conjunto de auséncias tem resultado em esforgos, por parte do
governo federal, nos dultimos, em desenhar programas e acgdes que
priorizem o acesso destas populagdes aos servigos publicos.
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 3)

Contudo, vale salientar o contexto histérico de genocidio contra os povos
tradicionais, expulsdo de suas terras - sua maior fonte seguranga alimentar - em nome da
lucratividade do capitalismo, seus latifundios e empresas do agronegdcio. Entdo pensar em
seguranga alimentar, seguranga pessoal (ja que liderangas sdo assassinadas) e redugao da
pobreza requer acabar com os conflitos de terra causadores de tudo isso, uma vez que nem
as criangas escapam desse massacre. Desta maneira, os direitos socioassistenciais devem
se articular interdisciplinarmente com as demais politicas publicas, e principalmente, com a

luta dos povos tradicionais.
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A conteudista apresenta posteriormente o programa bolsa familia como um avango
para lidar com as problematicas referentes a pobreza, as necessidades basicas e a
inseguranga alimentar, mas faz uma critica ao processo de inserir, principalmente a
populagdo indigena, no Cadastro Unico, uma vez que existe uma “estrutura familiar
diferenciada, falta de documentos de identificacdo e dificil acesso as terras indigenas,
exigindo um planejamento diferenciado do governo para contemplar essas familias”
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 4). E que isso ndo deve se tornar um impeditivo ao acesso aos
seus direitos, aos servicos e programas da assisténcia social, pelo contrario, requer um
esforco ainda maior da politica para ampliar sua compreensao e execugdo as demandas
especificas.

Um ponto importante elucidado pela conteudista é que a prépria compreenséo de
pobreza sobre os povos tradicionais pode partir de um olhar ocidentalizado, branco e
capitalista. Se lembrarmos o que falamos ao longo dessa dissertacdo sobre a cidadania
ligada ao consumo, pensar enquanto profissional sobre outras dindmicas de sociabilidade
pode ser um desafio, suprido por meio de uma conscientizacdo critica sobre questbes
étnico-raciais, racismo estrutural e institucional, entre outros. E importante frisar que

[...Jlnocdes que partem de uma visdo ocidentalizadas ndo dao conta de
como estas populagdes constroem suas identidades, se organizam ou
pensam o mundo. As aquisicdes de bens ndo sido pensadas numa
perspectiva de propriedade individual, mas sim numa ldgica de
desenvolvimento comunitario, onde se absorvem as conquistas numa
perspectiva de bem comum. O sujeito, numa ldgica tradicional, s6 existe a
partir de sua relagdo com o todo. (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 5)

Por fim, ela refor¢a que essas diferengas culturais exigem um olhar mais cuidadoso
por parte dos profissionais do SUAS que atuam junto a essa populagao, respeitando as
dindmicas culturais e adaptando os servigos, programas e acdes da assisténcia social para
dar conta das demandas especificas, sem discriminacdo e favorecendo o acesso aos seus
direitos socioassistenciais.

O modulo 4, cuja tematica é “Equidade: o horizonte de intervengao técnica na
Assisténcia Social”, retoma a perspectiva da equidade na Politica de Assisténcia Social,
referéncia para as praticas profissionais, na oferta dos servigos, beneficios e programas
socioassistenciais. “O referencial normativo que materializa a Assisténcia Social pressupde,
com clareza, que é de competéncia desta politica publica a garantia do reconhecimento das
demandas sociais das minorias no esteio das politicas de protecao social que sao dever do
Estado” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 1).

O que vale ressaltar como processo de aprendizagem na capacitagdo no SUAS, é
que “as discussdoes empreendidas s6 se tornam de fato relevantes quando absorvidas e
traduzidas em praticas no cotidiano de execugéo da politica publica” (CapacitaSUAS/PE,

2017, p. 2), visto que a proposta da educacao permanente é que ela ndo se conclua apenas
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na participacdo de um curso, mas que gere nesses profissionais uma consciéncia critica
sobre a realidade apresentada em seu cotidiano de trabalho, e mais ainda, que sua pratica
profissional esteja ligada com uma dimensao ética-politica que valoriza e respeita os povos
tradicionais. S6 assim teremos uma oferta de servigos mais qualificada.

Como exemplo, para fazer a ponte entre a formacédo e a pratica profissional na
protecdo social basica, a conteudista aborda o PAIF - Programa de Atengao Integral a
Familia, uma vez que a Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais contextualiza
que o PAIF “fundamenta-se no fortalecimento da cultura do dialogo, no combate a todas as
formas de violéncia, de preconceito, de discriminacao e estigmatizacao” (CapacitaSUAS/PE,
2017, p. 2). Desta maneira,

o PAIF tem um grande potencial de atuacdo junto as comunidades e povos
tradicionais podendo ser um agente potencializador da concretizagdo dos
direitos sociais, superagdo da invisibilidade, promogado do respeito e
valorizagdo dos aspectos culturais destas comunidades, por meio da defesa
dos direitos e memodrias culturais, praticas comunitarias e identidade racial e
étnica. (ibid)

Mais uma vez, refor¢ca a necessidade da continua capacitagao dos profissionais para
atender as demandas sem reproduzir l6gicas de tutela e assistencialismo. Porém, ela trata
de alguns conceitos utilizados no SUAS e na propria tipificagdo, como “protagonismo”,
“‘empoderamento” e “autonomia”. O que é bastante problematico e contraditério, pois ao
mesmo tempo em que se fala em nao tutelar, apresenta o viés de querer ensinar aos povos
tradicionais como se empoderar, como ser protagonista e autbnomos para “conduzir
livremente seus modos de vida, seus assuntos internos, gerenciar as questdes que sao de
seu interesse e acessar adequadamente o conjunto de direitos que fomentam sua condicéo

”

cidada” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 3), como se isso fosse mais uma problematica deles, e
nao da proépria sociedade capitalista que os marginaliza e os impossibilita de viver livremente
a sua cidadania a partir de suas concepcoes e tradicdes. O que leva a responsabilizagao
dessa populagéo sobre algo que advém de um problema estrutural.

A prépria conteudista problematiza o conceito de matricialidade sociofamiliar e a
centralidade dada a familia, uma vez que os arranjos familiares e percep¢des sobre familia
possuem outros significados dentro das comunidades tradicionais. Entdo porque aplicar um
conceito como matricialidade sociofamiliar num contexto cultural e de sociabilidade
totalmente diferente da percepcao branca, ocidental e capitalista sobre o que é comunidade
e familia? O conceito de vulnerabilidade também “pode ser acionado enquanto um estigma
social, caso nao seja adequadamente problematizado pelas equipes técnicas”
(CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 5)

A conteudista retoma a importancia que o territério possui para os povos tradicionais,

como ele deve ser visto e como desenvolver suas intervengdes a partir dele, uma vez que
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o fterritério € o palco onde ocorre a passagem da perspectiva
individual/familiar para uma perspectiva comunitaria. E onde se consolidam
as histérias de vida, visbes de mundo, estruturas socioeconémicas,
dindmicas politicas, relagdes com o sagrado e demais aspectos de que séo
condensadores de identidades individuais e coletivas que se constituem
mutuamente. Entdo é o territério a base primordial para definicdo dos
servigos, das agdes socioassistenciais, as atengdes necessarias. Ele deve
ser o substrato da definicdo das metodologias, das estratégias de
acompanhamento, dos perfis profissionais necessarios, da articulagdo da
rede e das interagdes com as demais politicas setoriais. (CapacitaSUAS/PE,
2017, p. 5)

A autora sugere que as estratégias de intervencao devem integrar uma metodologia
colaborativa, segundo diretrizes e orientagdes gerais “entre os conhecimentos nao-indigenas
(antropologia, psicologia, assisténcia social) e os saberes indigenas tradicionais.
Comunidades e equipes técnicas devem trabalhar em conjunto para a superagcao das
situacdes de vulnerabilidade e riscos que afetam as familia” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 6).
E perceptivel que a maioria dos exemplos a que recorre trata mais das comunidades
indigenas, o que indica auséncia de conhecimentos que reflitam sobre os povos
quilombolas, ciganos, ribeirinhos, de religibes de matriz africana e suas especificidades.

Ela trata de 3 principios basicos para pensar as intervengdes junto aos povos
tradicionais, sao eles: o conhecimento da realidade local, a colaboracéo intercultural e a
autonomia. Reforgca a importancia de estabelecer relagbes com as liderancas das
comunidades e as proprias familias, para ouvir suas demandas e pensar juntos em
respostas que considerem suas dindmicas socioculturais. Evidencia também a necessidade
da presenca de antropdlogos para auxiliar os profissionais do SUAS no planejamento
estratégico de intervencgédo junto a essa populagéo.

Por fim, elenca que o desafio maior parte também do compromisso e desejo do
trabalhador de se capacitar para responder de forma critica e qualificada a tais demandas,
criando um dispositivo técnico-politico em que “que as demandas socioassistenciais sao
efetivamente reconhecidas e enfrentadas” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p. 8). Pois, “somente
por intermédio de equipes tecnicamente capacitadas e eticamente conscientes que
podemos projetar e favorecer o contexto de mudanga social” (CapacitaSUAS/PE, 2017, p.
9).

5.2. Curso EAD (ASCES/UNITA) - “Preconceito, discriminacao, diversidade e direitos”

O segundo curso EAD, “Preconceito, discriminacido, diversidade e direitos” foi
estruturado em quatro modulos, ofertado no periodo de 27 de fevereiro de 2018 a 28 de
marco de 2018, pela ASCES/UNITA, com um numero disponivel de 400 vagas. O primeiro

modulo se intitula “Racismo: uma pratica constituinte da sociedade brasileira”. O curso tem
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como principal objetivo trabalhar o conceito de raca e do racismo institucional. Para isso, cita
- sem se aprofundar - que houveram teorias raciais do séc. XIX e XX que foram essenciais
para legitimar a discriminagdo étnico-racial no Brasil. Retoma como a partir de 1930, as
teorias cientificas de cunho racista e eugenista tomaram conta das producdes brasileiras,
seja no campo da ciéncia, ao criar a categoria raga para justificar o processo de dominacgao
de uma raca “superior” sobre outra “inferior”, seja no campo da literatura, que auxiliou a criar
na “cultura popular’ e no imaginario social brasileiro o que era o negro e o indigena, por
meio de esteridtipos racistas, fetichistas e animalizantes.

Afirma que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante para a questao
étnico-racial no Brasil, uma vez que o Estado reconhece legalmente o pais como uma nagao
pluricultural. Desta maneira, uma conquista histérica “uma vez que na década de 1930, esse
mesmo Estado sofria influéncia de teses racistas elaboradas na Europa cujos reflexos
atingia negros e indigenas na sociedade brasileira” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 1).
Sabemos, contudo, que apesar do reconhecimento, pouco fez o Estado para tentar
minimizar o impacto do racismo na vida da populagdo negra e indigena, e muitos dos
direitos alcangados hoje foi gragas a luta desses mesmos povos.

Aborda a ideia de raga como “uma construgdo mental, ou seja, ndo tem sustentagao
de ordem cientifica. E uma nogdo construida com vistas & dominagdo do outro, portanto
relaciona-se com a questdo de poder e nao de existéncia humana, ou seja, da condigao do
ser’ (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 1). Acredito ser necessario repensar o conceito de raca
presente no material elaborado, uma vez que ele ndao € meramente um construto mental, é
uma construgcdo histdrica, social e estruturante das dindmicas econdmicas, politicas e
sociais do capitalismo. Pensar raga por um viés exclusivamente mental pode biologizar e
naturalizar algumas praticas racistas, atribuindo-as a um carater individualizante, quando na
verdade ela € uma problematica estrutural.

Aborda que “para entendermos a articulagédo da nogao de raca com as relagdes de
poder, faz-se necessario compreender a construcao das identidades, das relagbes dos seres
humanos e seus processos de identificacdo, relacdo consigo e com os outros”
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 1). No que se refere a isso, apresenta como o colonialismo,
com suas “praticas de tortura, subordinacgdo e inferiorizagdo construiram no imaginario social
a ideia do indigena como selvagem e ignorante e do negro como preguigoso e violento”
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 2). E que por conta disso,

[...]o racismo se apresenta como um comportamento e uma ideologia.
Enquanto comportamento, traduz uma aversdo a pessoa pelo simples
pertencimento étnico observavel, principalmente através do seu biétipo,
como cor de pele, tipo de cabelo. Enquanto ideologia, esta sedimentado na
ideia de raca, tendo por referéncia as nogbes de cultura inferior e superior.
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 2)
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E atribui a essa mentalidade construida historicamente, as nogbes raciais que
inferiorizam os povos indigenas e afrodescendentes, colocando-os no lugar de néo
humanos, e por consequéncia, nao cidaddo e ndao merecedor de ter acesso a direitos,
enquanto supervaloriza a populagéo branca que se caracteriza na condi¢ado de ser universal.
“O processo de colonizagdo construiu gradativamente a ideia de universal tendo por
referéncia a sua cultura, a supervalorizagdo do seu desenvolvimento histérico social, e por
consequéncia, 0 que nao €& europeu estd numa escala abaixo, ou seja, inferiorizado”
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 2).

Continuando o debate, a conteudista trata sobre “as afirmagdes identitarias e
confronto com o racismo”, afirmando que

[...]lesse processo histérico de subordinagdo nao se deu sem intengao,
nao foi por acaso. Havia uma intencionalidade. Ha que se afirmar
também, em contrapartida, que houve resisténcias e enfrentamentos. Os
primeiros enfrentamentos ainda se deram com os indigenas que nao
se deixaram explorar. Outra experiéncia significativa de afirmagao
identitaria e confrontagdao ao regime configurou-se nos quilombos,
maior experiéncia societaria das américas, sendo o quilombo dos
Palmares o maior. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 2, grifo nosso)

Nessa primeira frase ha uma lacuna enorme no modo como ela foi construida,
porque nao se aprofunda sobre essa intencionalidade a qual se refere ao processo histérico
dessa condicdo de subordinacdo e exploragdo dos povos africanos, afrodescendentes e
indigenas. Outro questionamento é que ela mostra essa referéncia dos primeiros
enfrentamentos somente por meio dos povos indigenas, se ausentando de mostrar que os
povos em Africa também resistiram ao processo de colonizagdo e de vinda por meio dos
navios negreiros para ca.

Depois ela remonta o conceito do racismo, colocando-o também como uma
construgado mental.

Compreender o racismo como uma construgio mental, é uma
necessidade posta para a sua desconstrucao e fazer avangar em nossa
sociedade o respeito nas relagdes humanas, o respeito as diferencas que
nos constitui enquanto sociedade. Isso implica também em compreender
que a mesticagem é um fendmeno mundial e ndo apenas brasileiro. O
mundo é mesti¢o. Nao ha nenhum povo “puro”. A mesticagem é uma
definigdo atribuida a toda a humanidade e ndo apenas ao Brasil. [...] A
discussao entretanto adquire uma especificidade no Brasil, devido as
insistentes tentativas de se afirmar que aqui é o pais da “democracia
racial”, onde os trés povos se uniram e gerou um povo diferente do resto do
mundo. Isto ilustra o quanto é possivel criar histérias, inclusive na
perspectiva bioldgica. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3)

E problematico um material de capacitagdo profissional ndo aprofundar alguns
conceitos extremamente importantes para entender a estruturagdo do racismo no Brasil,
como o conceito de “mesticagem” ou de “democracia racial’, o que pode dar margem a

diversas interpretacoes, inclusive com tracos racistas. O debate sobre a mesticagem no
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Brasil advém de uma base excepcionalmente racista, ja que em primeiro momento ele se
constréi a partir de abusos e exploragdes sexuais contra as mulheres negras escravizadas e
as indigenas. Posteriormente, é teorizado cientificamente pelos eugenistas e racistas, que a
priori via a mesticagem como um mal que acometia a sociedade brasileira, em que esta
necessitava passar por um processo de branqueamento até chegar-se ao estagio em que
ndo haveria mais negros no Brasil. Quando a politica de embranquecimento fracassa por
nao conseguir extinguir a populacdo negra no Brasil, novos tedricos trouxeram a
“valorizacdo” da mesticagem como um fator de enriquecimento da cultura nacional. Portanto,
por sermos um povo mestico sem sistema de aparthaid explicito no pais - como havia em
outros paises -, criou-se a narrativa da convivéncia cordial entre as trés racas, o que atribuiu
ao Brasil o status de “democracia racial’. Obviamente serviu para silenciar e camuflar o
racismo e as desigualdades socioecondmicas, colocando-as na posigao de problematica de
classe e nao étnico-racial.

O texto compara dois censos demograficos: o de 1990 e o de 2010. A conteudista
contextualiza que o primeiro foi fruto de uma campanha “para que o brasileiro ndo deixasse
sua cor passar em “branco”. O Instituto Brasileiro de Analises Socioeconémicas - IBASE,
criou a campanha com o objetivo de incentivar a populagdo a reconhecer no que se refere
ao seu pertencimento étnico-racial” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3). Conforme apresenta,
“ainda nao foi neste censo que o Brasil refletiu o seu povo” (ibid). No entanto, o de 2010
expde um aumento da auto identificagdo da populagdo preta e parda, o que indicaria
“mudancgas positivas na constituicao identitaria do cidadao e da cidada brasileiros. Derruba a
ideia de que os negros no Brasil seriam extintos” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3).

E de grande importancia a autoidentificagdo da populacdo negra no Brasil ao se
reconhecer pessoas pretas ou pardas, mas isso ndo necessariamente corresponde a uma
identificacdo positiva dessas pessoas sobre o que é ser negro. Até porque, como vimos
anteriormente, a identidade negra foi construida historicamente por uma perspectiva
colonizadora e racista, marcada por estereétipos negativos que atravessam a populagao
negra. Entdo desconstruir esteret6tipos e ao mesmo tempo construir uma identidade negra
positiva continua sendo um trabalho assiduo entre nos.

Ao afirmar-se positivamente e reconhecer-se enquanto sujeito
histérico, os afrodescendentes e indigenas elaboram também novas
pautas de exigibilidade de direitos perante o Estado, € sobre essa pauta
que trataremos a seguir, passando antes pela compreensédo do que seja
racismo institucional e os desafios para o seu enfrentamento.
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3)

Consideramos que a luta indigena e negra € um dos grandes fatores de
tensionamento para que o Estado responda as demandas referentes a questdo social que

atravessa as suas existéncias, ao mesmo tempo, compreendemos que boa parte da
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populagdo, principalmente negra e indigena ndo aldeada sofre para entender a sua
identidade negra/indigena e para buscar os seus direitos. Nao é a toa que grande parte do
publico-alvo da politica de assisténcia social sdo pessoas negras, e como mostram algumas
pesquisas, essas pessoas ndo compreendem o racismo em suas vidas, necessitando por
exemplo, que campanhas como o “SUAS sem racismo” existam para que se combata o
racismo de forma institucional, mas que também trabalhe a conscientizacdo étnico-racial
junto aos usuarios para que possam acessar seus direitos de uma forma qualificada. Entéo
como parte dessas pessoas exigirdo direitos, quando ndo se reconhece as opressdes que
vivenciam?

Para abordar o que é o racismo institucional, a conteudista usa um quadro com
dados do numero de africanos escravizados transportados para a América, e discorre sobre
como os dados “nos ajuda a compreender qudo estruturada esta ainda na sociedade
brasileira a visdo que naturaliza a subalternizagdo do negro” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 4).
Para exemplificar as consequéncias do racismo, expde o racismo na vida das criangas
negras, por meio do abandono, da dificuldade de frequentar creches e acessar o sistema
educacional, ja nessa primeira etapa da infancia. Em seguida, relata como o racismo
institucional era definido pelos Panteras Negras: “trata-se da falha coletiva de uma
organizagao em prover um servigo apropriado e profissional as pessoas, por sua cor, cultura
ou origem étnico-racial” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 5). Para mostrar como ele se
manifesta, afirma que

O racismo institucional se manifesta em normas, praticas e
comportamentos discriminatérios adotados no cotidiano do trabalho,
os quais sao resultantes do preconceito racial, uma atitude que
combina estereétipos racistas, falta de atengado e ignorancia. Em
qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos
raciais ou étnicos discriminados em situagao de desvantagem no acesso a
beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicdes e organizagoes.
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 5)

Ao apontar o racismo como falta de atencdo e ignorancia, particulariza a
discriminagao racial como uma problematica que advém somente “do individuo”, e ndo
correlaciona a uma estrutura que determina as dindmicas socioecondmicas e politicas da
sociedade capitalista. Desta mesma forma, em nenhum momento problematiza como o
Estado, em seu lugar de superestrutura, fomenta praticas e culturas hegemonicas racistas.
Portanto, o racismo institucional ndo é um problema apenas do profissional que nao possui
letramento étnico-racial, mas € um problema do préprio Estado, que subalterniza pessoas
negras, que nega direitos, que oferta servigos precarizados, que desmonta politicas
publicas, ou que se nega a construir politicas especificas voltadas para as demandas

dessas populacdes historicamente discriminadas.
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Ainda sobre o racismo institucional, didaticamente recorre a um quadro subdividido
em duas ordens: uma de carater material e outra de acesso ao poder. O racismo
institucional de carater material representa a “indisponibilidade e/ou acesso reduzido a
Politica de qualidade” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 5); e o racismo institucional de acesso
ao poder representa “0 menor acesso a informag¢ao; menor participacdo e controle social;
escassez de recursos” (ibid). Continuando sobre o acesso ao poder, apresenta que
“verifica-se que negros e indigenas tem menos acesso a informacgdo. Ocupam menos cargos
de direcdo. E tem menos acesso a financiamento.” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 6), e mostra
com o Estatuto da Igualdade Racial “determina uma série de medidas no que se refere a
promocao de equidade considerando o pertencimento étnico-racial que vao na direcao de
superagao do racismo institucional” (ibid).

Por fim, elenca o elemento da cultura e da identidade. A autora aborda a cultura
através das relagdes de saber e poder, intrinsecamente relacionadas com a construgao da
identidade. “As culturas sao singulares. Cada povo constréi a sua cultura historicamente. A
compreensdo da cultura como superior e inferior é limitadora, ndo traduz a complexidade
dos povos no mundo e no Brasil” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 6).

A cultura é como uma lente através da qual o homem (e a mulher) vé o
mundo. Pessoas de culturas diferentes usam lentes diversas e, portanto,
tém visdes desencontradas das coisas. Nao ha uma unica forma de
enxergar o mundo. Podemos compreender cultura como a agdo do ser
humano no mundo. O que implica em relagdes, constru¢cdo do tangivel e
intangivel. Cultura material e imaterial. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 6)

Por cultura imaterial, a conteudista entende como

[...]as expressdes de vida e tradicdes que comunidades, grupos e individuos
em todas as partes do mundo recebem de seus ancestrais e passam seus
conhecimentos a seus descendentes. Esta relacionada a elementos
espirituais, aos saberes e ao modo de fazer. Habitos, comportamentos,
costumes. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 6)

E a cultura material seria

[...Jo tangivel. Os monumentos. Obras arquitetonicas, de escultura ou de
pintura monumentais, elementos de estruturas de caracter arqueoldgico,
inscri¢cdes, grutas e grupos de elementos com valor excepcional do ponto de
vista da histéria, da arte ou da ciéncia. Os locais de interesse. Obras do
homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, incluindo os locais
de interesse arqueoldgico. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 6)

Nesse sentido, a colonizagdo usou de muitos meios para apagar a cultura material e
imaterial dos povos nativos brasileiros e afrodescendentes no Brasil, impondo a cultura do
colonizador como valida e superior enquanto as outras eram vistas como inferiores, negando
essas outras identidades. “Negar o ser € uma das praticas que sustentam os mecanismos
de exploragdo. Cria no ser (ndo consciente) o desejo de ser opressor, como forma de se
aproximar do ser dominador” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 7).
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A negacédo do ser pelo colonialismo na dindmica das relagbes sociais brasileiras,
provocou a alienacédo de si e de sua ancestralidade, especialmente no caso da populagédo
negra do Brasil. Contudo, a autora afirma a importancia, como povo brasileiro, de

“apropriar-se da histéria e cultura indigena, africana e afro-brasileira € um
processo de afirmagao cultural, conhecimento histérico, contribui para a
consciéncia de ser e estar no mundo. Contribui também para a consciéncia
de direitos e consequentemente a sua exigibilidade” (CapacitaSUAS/PE,
2018, p. 7).

Através da apropriagdo da formagao soécio histérica brasileira, € possivel ampliar
nossos modos de ver o outro, de nos reconhecer mutuamente como parte do mesmo
processo historico, o que € uma alternativa para processos de mudancga social, ética e
politica que geram rupturas nos estigmas e discriminagdes.

O segundo médulo possui a tematica de “Direitos Humanos e Politicas Publicas no
Brasil: desafios para construir equidades”, em que apresenta a conquista ocorrida desde a
Constituicdo de 1988 - por meio da luta dos movimentos sociais - € como isso refletiu na
construgao das politicas publicas, tendo os direitos humanos como referéncia de marcos
legais.

Para discorrer sobre esse tema, inicia descrevendo o que é direitos humanos.
Segundo a autora,

[...]Jos direitos humanos sdo uma construgdo humana, ndo € um presente
que se oferece, ou um favor que se concede. Sdo as pessoas organizadas
desde as suas casas, ruas, comunidades, povoados, sitios, sindicatos,
partidos politicos, 6érgaos de classe que constroem e lutam por efetivagao de
direitos humanos, sociais, culturais e econémicos — DHESCAs enquanto
politicas publicas. (CapacitaSUAS/PE, p. 1)

A redemocratizagdo do pais que instituiu a Constituicdo de 1988, trouxe uma nova
perspectiva sobre o que sdo os direitos fundamentais para a populacdo brasileira,
contribuindo na criagdo e reorganizacdo de politicas publicas. Abriu-se uma nova relagéo
entre a sociedade civil e o Estado, por meio da efetivagdo dos direitos sociais, politicos e
individuais e pelo controle social, exercido por meio da participacdo da populagcdo nos
conselhos e conferéncias. O texto define politicas publicas, a diferenca entre elas e as
politicas governamentais, e a utilizacdo dos recursos publicos para fomentar essas politicas.
Ressalta o dever do Estado em assegurar os direitos estabelecidos legalmente, rompendo
com antigas légicas assistencialistas e paternalistas.

Valoriza o Estado democratico como sistema politico que favorece o
desenvolvimento da consciéncia da populagcdo sobre seus direitos a politicas publicas.
Apresenta as modalidades de politicas quanto a natureza ou grau de intervencgao (estrutural
e conjuntural), quanto a abrangéncia dos beneficios (universais, segmentais e
fragmentadas), e quanto aos impactos que podem causar nos beneficiarios (distributivas,
redistributivas e regulatérias) (CapacitaSUAS/PE, 2018).
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Outro assunto presente sdo “os direitos humanos e sujeitos de direitos emergentes”,
a partir da influéncia da Declaragdo Universal de Direitos do Homem em 1948, fruto da
Revolucao Francesa, sobre a Constituicdo Federal de 1988.

[...]0s direitos humanos compdem a nossa racionalidade de resisténcia, na
medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espagos de
luta pela dignidade humana. Realgam, sobretudo, a esperanga de um
horizonte moral, pautado pela gramatica da incluséo, refletindo a plataforma
emancipatéria de nosso tempo. Nesse sentido, nas ultimas décadas o
Estado Brasileiro implementou Planos e Programas especificos para grupos
socialmente vulneraveis/discriminados. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3)

A partir disso, traz como exemplos o ECA, o Estatuto do Idoso, o Estatuto da
Igualdade Racial, as politicas voltadas para as mulheres e também a Politica de Assisténcia
Social, com os objetivos propostos na LOAS. “Em que pese os avangos nas formulagdes de
Leis que do ponto de vista formal protege a/o cidada/ao, observe-se que ha ainda lacunas
no cumprimento do dever do Estado em assegurar acesso a politicas compreendido como
um direito” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 4). Entre essas lacunas, observa as que
atravessam as mulheres, a populagdo LGBT, as criancas e os adolescentes, as colocando
em situacdo de “extrema vulnerabilidade, vivendo os tensionamentos do avango formal no
que se refere a conquista de direitos e se deparando com violagdes cotidianas, inclusive do
préprio Estado, quando negligencia, e pée em risco inclusive a vida” (CapacitaSUAS/PE,
2018, p. 5 e 6).

Aponta os desafios da atualidade, no que tange as mudancas ocorridas no campo da
subjetividade, do Estado e da sociedade civil, para “definir prioridades, enfrentar os
problemas onde de fato esteja assegurada a participagao, o enfrentamento aos preconceitos
e discriminagdes que criam obstaculo para que os grupos mais vulneraveis tenham seu
direito assegurado pelo Estado” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 6). O que, segundo a autora,
depende de gestdo democratica na elaboracdo e execucdo das politicas publicas. Sua
afirmacao se baseia no art. 6 da LOAS para pensar o que € a gestdo compartilhada e como
0s objetivos se interligam no primeiro eixo do Programa Nacional de Direitos Humanos-IlI
(CapacitaSUAS/PE, 2018). Entre os eixos do programa esta: 1- Interagdo democratica entre
Estado e sociedade civil; 2- Desenvolvimento e Direitos Humanos; 3- Universalizar Direitos
em um contexto de desigualdades; 4- Seguranga Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia; 5- Educacgéao e Cultura em Direitos Humanos; 6- Direito a Memoria e a Verdade.

Para finalizar o médulo, faz uma breve explicagdo sobre cada eixo; alguns nos
chamaram a atencdo. No eixo I, ao falar sobre Desenvolvimento e Direitos Humanos,
estabelece que o desenvolvimento deve estar articulado a “garantir a livre determinacao dos
povos, o reconhecimento de soberania sobre os seus recursos e riquezas naturais, respeito

pleno a sua identidade cultural e a busca de equidade na distribuicdo das riquezas”
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(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 7). Tal perspectiva de desenvolvimento tem o potencial de ser
garantido se

[...]as pessoas forem protagonistas do processo, pressupondo a garantia de
acesso de todos os individuos aos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, e incorporando a preocupagdo com a preservagido e a
sustentabilidade como eixos estruturantes de proposta renovada de
progresso. Esses direitos tém como foco a distribuicado da riqueza, dos bens
e servigos. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 8)

No eixo lll, ao falar sobre Universalizar Direitos em contexto de desigualdades,
aborda como o pais avangou desde os anos 1990 com a aprovacgdo do ECA, posteriormente
com a criagdo da SEPPIR, da Secretaria da Mulher, o Estatuto do Idoso, O Estatuto da
Igualdade Racial e a Lei Maria da Penha. Mas, apesar dos avangos, ndo foram extintas as
desigualdades sociais presentes no Brasil, por isso, as formulagdes legais prescindem das
agdes afirmativas, uma vez que

para que “todos sejam iguais perante a lei” € necessario que se adote o
principio da equidade, pois na vida pratica todos ndo s&o iguais. E
necessario tratar desigualmente os desiguais. Esse é o principio basico das
agdes afirmativas: € imprescindivel que as diferengcas nao se transformem
em desigualdades. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 8)

No eixo IV, sobre Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia,
evidencia a perseguicdo aos movimentos sociais e ativistas dos direitos humanos, a
descredibilizacdo da policia e o abuso de poder, o aumento da violéncia no Estado de
Pernambuco e no pais, tomando como exemplo a violéncia contra a mulher. Como caminhos
para solucionar tais problematicas, ela aponta a democratizagdo dos aparelhos estatais e a
importancia da educacéo e cultura (CapacitaSUAS/PE, 2018).

Ja o Eixo V, precisamente sobre Educacao e Cultura em Direitos Humanos,

[...]Jlvisam a formagdo que contribua para o desenvolvimento da pessoa e
possa construir novos pilares da formacgao, fundamentada em valores que
respeitem a diversidade existente em nossa sociedade. Pensar em
educacdo e cultura em Direitos Humanos implica em promover o respeito,
combater o preconceito de qualquer natureza, enfrentar o racismo, sexismo
e combater a violéncia e a criminalizagdo. (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 9)

Tece criticas as medidas de congelamento de investimentos em politicas publicas e
fomento aos direitos humanos, que penalizam grupos que socialmente sofrem com a
desigualdade socioeconémica (povos tradicionais, mulheres, populacédo negra, pessoas com
deficiéncia, criangas e adolescentes, entre outros). Outro aspecto abordado é o aumento da
taxa de desemprego, a vulnerabilidade que proporciona, e que a prépria redugdo de
investimentos na assisténcia social lanca as pessoas em situagéo de vulnerabilidade social
no abandono por parte do Estado (CapacitaSUAS/PE, 2018).

Analisando esses trechos, obtidos pelo conteudo criado pelo CapacitaSUAS/PE
(2018), o eixo Il e o eixo lll indicam a equidade como um principio extremamente

significativo para promover a equidade no processo de distribuicdo de riquezas, bens e
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servigos, como estratégia para universalizar os direitos humanos, visto que nem todos vivem
socialmente de forma igualitaria. Apesar de discursos governamentais quererem atribuir aos
programas de transferéncia de renda o movimento de redistribuicdo de riquezas e de
combate a pobreza, essa afirmacado nao se sustenta. Os programas nao sao suficientes,
uma vez que no Estado neoliberal e capitalista funcionam como paliativo, ndo abalam as
estruturas. O que ocorre é a reducio da pobreza, que nao elimina a desigualdade, e ainda,
responsabiliza os individuos sobre suas condigdes de existéncia. Igualmente, se a equidade
fosse um principio efetivo na formulagdo e execucdo de politicas publicas, a propria politica
de assisténcia social estaria alicercada nas especificidades da populagcio negra, indigena,
quilombola, de mulheres, entre outras, para aperfeicoar os servigos, programas e projetos
ofertados a esses usuarios.

Por fim, a dimensao da cultura e educagao é constantemente apresentada ao longo
do médulo como forma de combate as discriminagdes, a promocéo dos direitos humanos e a
efetivacdo de politicas publicas mais qualificadas, porém nao esta vinculada a uma critica
mais radical ao Estado, como um dos aparelhos dessa engrenagem capitalista, que auxilia
na difusdo de uma cultura hegeménica que beneficia os interesses do capital. Pelo contrario,
em momento algum se faz essa relagéo entre Estado e modo de produgéao capitalista.

A reflexdo sobre o Estado brasileiro é relevante, pois, como iremos responsabiliza-lo
pelas lacunas no acesso aos direitos humanos? Se n&o entendemos o Estado no sistema
capitalista, podemos inclusive, praticar profissional e socialmente a culpabilizagdo dos
individuos em situagao de vulnerabilidade. E como bem pontua a autora, podemos esquecer
o lugar que os profissionais exercem como difusores de cultura e formadores de opinides,
que podem ser emancipatdrias ou conservadoras.

O moddulo 3 tem como tematica “Cultura e Sociedade: uma mudancga no paradigma
do século XXI". Esse mddulo busca retomar a luta dos diversos grupos sociais ao se
organizar e mobilizar para exigir uma resposta do Estado as suas demandas. A autora
aponta esse grupo como “novos sujeitos”. “Esses novos sujeitos imprimiram no campo
politico uma nova cultura e protagonizaram uma ampliacdo da agenda, incluindo demandas
por direito até entdo ndo implementadas pelo Estado brasileiro” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p.
1). Vale ressaltar aqui que esses “novos sujeitos” referenciados pela autora se destinam a
populagdo afro-brasileira, indigena, povos de religibes de matriz africana, criangcas e

adolescentes e pessoas vivendo com HIV/AIDS™.

' Ao falar sobre pessoas que lutam pelos direitos de quem vive com HIV/AIDS, em momento algum o
texto referencia a populagdo LGBT como esse sujeito politico que lutou nesse periodo por direitos no
ambito da saude publica e no combate a discriminagao contra esses individuos. No que tange a
infancia e a adolescéncia, se lista as preocupagdes principais dos movimentos sociais que lutavam
pelos direitos dessa populacdo, mas nao se especifica quem eram as pessoas que compunham
esses movimentos. Entre as preocupacdes listadas, estdo: a exploragao por meio do trabalho infantil
e como isso afetava o desenvolvimento saudavel desse grupo especifico. Ja ao falar sobre as
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Na historiografia brasileira veremos que nada ha de novo na composi¢do da maioria
dos sujeitos que lutam desde o processo de colonizagao do Brasil por sua sobrevivéncia,
reconhecimento, respeito a identidade e acesso a uma vida digna. Os afrodescendentes e
indigenas lutam desde o periodo colonial combatendo o genocidio, as diversas formas de
opressao que os atravessam desde o regime escravista até o capitalismo atual, mostrando
outras formas de resisténcia e sociabilidade, como a criacdo de quilombos e protecao das
comunidades indigenas, e pressionando o Estado para responder as suas demandas.

Os povos de religidbes de matriz africana sdo uma extensdo dessa mesma populacao
afrodescendente, que utilizou da sua espiritualidade e sabedoria ancestral para
permanecerem Vivos 0S Seus corpos, a sua religido e a sua cultura. As criangcas e
adolescentes, que sempre sofreram condicdes de maus tratos, abandonos, abuso e
exploragao sexual, e que no periodo de modernizacao e industrializacdo do Brasil, foram
incorporadas como mao de obra barata para exercer variadas fungdes de trabalho, até
mesmo na zona fabril, tiveram suas questdes reivindicadas por todos aqueles que se
sensibilizaram com a causa da infancia e adolescéncia no Brasil.

A populagado LGBT, que luta por sua existéncia nesse mundo, pelo direito de amar a
quem desejar € no combate ao HIV/AIDS em 1980 no Brasil e no mundo, luta
incansavelmente por politicas de saude, entre diversas outras. Portanto, ao pensar nesses
“novos sujeitos”, precisamos tomar ciéncia de sua existéncia, do reconhecimento de suas
lutas e das opressdes que os atingem. Mas, o0 apagamento historico que envolve essa parte
da populagao é tao grande que nos impede de ter conhecimento e reconhecer essas lutas,
que ocorreram antes mesmo do periodo de redemocratizacéo.

O modulo 4, denominado de “Efetivacdo dos Direitos Humanos no Brasil e o
Respeito as Diversidades" , pretende abordar a Teoria da Geracgao de Direitos Humanos a
partir da realidade brasileira. Em uma breve contextualizagdo, aborda o surgimento da
teoria, em critica a classificacdo de Marshall, e os acontecimentos histéricos, como o
Welfare State, os direitos assegurados nesse processo € a ampliacdo da necessidade da
participagao social na gestao publica (CapacitaSUAS/PE, 2018).

Para Marshall, os direitos estao divididos em: direitos civis, direitos politicos e direitos
sociais. De acordo com a citagdo, os direitos civis foram “conquistados no século XVIII,
estariam relacionados a liberdade individual e as relagdes de trabalho” (CapacitaSUAS/PE,

2018, p. 2). Os direitos politicos estdo ligados ao século XIX, momento em que “os

religides de matriz africana e o combate a intolerancia religiosa, traz como marcos legais o art. 5 da
constituicao federal de 1988, o art. 23 do Estatuto da Igualdade Racial e a Caminhada dos Povos de
Terreiro. Mostra as contradigbes que ocorre socialmente sobre esse assunto, pois ao mesmo tempo
em que se discrimina as religibes de matriz africana e os afrodescendentes, também os procuram
para usufruir de alguma maneira dos saberes contidos nessa religido. Por fim, ao falar dos direitos
aos povos do campo (como povos indigenas), referencia a importancia do direito a terra para essa
populacao, principalmente para fomentar a reprodugao e producdo da sua cultura material e imaterial.
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trabalhadores conquistaram o direito de participar do poder politico, ou seja, organizar-se em
partido politico, se candidatar, votar e ser votado, direito ao sufragio”® (ibid). Por fim, temos
os direitos sociais, que se caracterizam como “uma conquista do século XX onde, esses
direitos asseguram a todos o acesso a distribuicao da riqueza produzida no pais, através da
elaboracdo das politicas sociais universais” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 2). A conteudista
faz uma critica ao fato do Brasil ainda nao ter conseguido universalizar o acesso aos direitos
sociais, inclusive o direito a educacido e a assisténcia (CapacitaSUAS/PE, 2018). A
perspectiva evolutiva em termos das conquistas de direitos € denominada de Teoria das
Geracoes.

A Teoria das Geragbes sao categorizadas como Direitos da Primeira Geragéo,
Direitos da Segunda Geracgdo, Direitos da Terceira Geragédo, Direitos da Quarta Geragao e
Direitos da Quinta Geragdo. Os Direitos da Primeira Geragdo sao ‘reconhecidos e
classificados como reconhecimento as lutas histéricas da humanidade, esses direitos estao
relacionados a liberdade. Os Direitos Civis e Politicos estdo nessa classificagdo. Exemplos:
Direito a vida, a seguranga” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 2 e 3). Os Direitos da Segunda
Geragdo estdo “relacionados a defesa da igualdade, correspondem aos direitos sociais e
coletivos. Estdo relacionados ao Estado de Bem Estar Social. Exemplos: Direito a
Educagéao, a Saude, a Assisténcia, ao Trabalho” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3).

Segundo a autora, nas “novas agendas que foram postas na relagao entre Estado e
Sociedade no que se refere a efetivacdo de Direitos Humanos. As ag¢des afirmativas no
Brasil por exemplo estdo no novo ordenamento juridico, assim como as politicas para LGBT,
Idosos, dentre outros” (ibid). Os Direitos da Terceira Geragcdo “estdo relacionados aos
direitos voltados a humanidade como um todo” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p.3), a exemplo o
direito a defesa do meio ambiente, o direito a prote¢do de criancas e adolescentes e o direito
a preservacao do patriménio histérico e cultural da humanidade (CapacitaSUAS/PE, 2018).
Os Direitos da Quarta Geragdo “sao direitos emergentes ainda em processo de disputa para
serem afirmados. Alguns tedricos os relacionam ao direito a informacdo e a democracia,
Outros os relacionam com as questbes éticas que envolvem técnicas de manipulagao
genética” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3). E os Direitos da Quinta Geragéo estao

relacionados a realidade virtual, ligados aos avangos tecnoldgicos. Neste
nenhuma pessoa poderia sofrer exposicdo publica de sua imagem sem a
sua prévia autorizacdo expressa. Observe-se que neste caso o direito

20 Nesse topico a autora refere-se ao que ocorreu no Brasil em relagéo aos direitos politicos, tomando
como exemplo a nao universalidade do voto na Primeira Republica, as fraudes eleitorais e os votos
de cabrestos. Posteriormente traz o periodo da Era Vargas, que apesar da ampliagdo da participagao
popular nas votagbes, também foi caracterizado por um periodo de ditadura e suspenséo das
eleicdes. Depois pontua o que ocorreu na ditadura militar de 1964, em que por 20 anos a populagéo
brasileira passou por um periodo antidemocratico em que o voto ndo era mais uma realidade. Por fim,
traz as mudancgas ocorridas em 1984, no periodo em que se inicia 0 movimento de redemocratizacao
do pais. “Apenas com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 é que a sociedade brasileira
reconquista os direitos politicos, dentre todos os outros direitos” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 2)
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remete ao direito individual, que seria no caso de primeira geracao.
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3)

A teoria geracional é mais uma forma de olhar a questao dos direitos fundamentais,
uma possibilidade de analisar os direitos, “uma vez que esta circunstanciado as lutas dos
seres humanos em contextos distintos, com trajetérias que podem ter particularidades que
interferirao em suas formas de ver o mundo, estar no mundo e propor agdes para
transformagdes humanas emancipatérias” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 3).

Em seguida, ela aborda algumas experiéncias brasileiras em relagdo a luta dos
movimentos sociais e seu embate com o Estado, como por exemplo, o direito ao voto
feminino, a luta do movimento operario e a regulamentagao da legislagao trabalhista, e como
essa cidadania regulada beneficiou apenas algumas categorias do setor urbano e ndo a
totalidade de trabalhadores, da area urbana e rural. Apos essas exemplificacdes, constata
que “no Brasil os direitos sociais foram implementados antes dos direitos civis e politicos,
com um agravante, foram criados de cima para baixo, de forma autoritaria, como uma
concessao do Chefe do Estado” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 5).

No periodo de redemocratizacdo do pais, os principais agentes da luta eram o
movimento estudantil, o movimento operario e os intelectuais da época. Pontua sobre o
movimento do “Diretas Ja”, e como esses processos foram importantes para levar a criagédo
da Constituicdo Cidada (Constituicdo de 1988), que conseguiu inserir em seu aparato legal
demandas da sociedade civil e emendas populares. Para ilustrar algumas conquistas
advindas a partir da constituicdo de 1988, ela toma como referéncia alguns ganhos na
esfera do direito da populagao idosa, de criancas e adolescentes, da inser¢cao das mulheres
no mercado de trabalho, etc (CapacitaSUAS/PE, 2018).

Por fim, a autora tenta elucidar as “diversidades na agenda estatal: uma conquista
social”. Ao iniciar esse ponto, ela coloca a questao das visdes distorcidas e conservadoras
que perpassam pelo imaginario social brasileiro sobre o que é direitos humanos, o que
muitas vezes leva a relacionar a “direitos que privilegiam bandidos”. Ao seu ver, um dos
mecanismos de refor¢co da visdo deturpada sobre os direitos humanos é a forma como “a
midia tem investido contra essa concepc¢ado de dignidade humana” (CapacitaSUAS/PE,
2018, p. 6) ao real significado dos direitos humanos. E questiona “a quem serve a negagao
dos direitos humanos como um processo de conquista de dignidade humana?” (ibid), e
como a Igreja também é agente de reforgo a discriminagao e intolerancia ao acesso € a luta
pelos direitos humanos.

A partir disso, retoma como os movimentos sociais foram importantes para a
elaboracéo e consolidacido dos direitos sociais no Brasil, principalmente com a luta histérica
travada na década de 1970 e 1980. Para ela, em consonancia com Gohn (2011), os

movimentos sociais sdo “acdes sociais coletivas de carater sécio politico e cultural que



137

viabilizam formas distintas de a populacdo se organizar e expressar suas demandas”
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 6). Seguindo essa definigdo, os movimentos sociais “realizam
diagnésticos sobre a realidade social, constroem propostas. Atuando em redes, constroem
acdes coletivas que agem como resisténcia a exclusao e lutam pela inclusado social” (ibid).
Essa relacdo entre movimentos sociais e o Estado precisa ser vista por meio dos seus
embates politicos, tensionamentos e lutas para que as demandas da populagdo sejam
respondidas.

Continuando o debate sobre movimentos sociais e Estado, a conteudista aproveita
para explicar como a politica neoliberal e as diretrizes do mercado no capitalismo impactam
diretamente sobre a promocgdo dos direitos via politicas publicas. Um exemplo seria as
matérias negativas promovidas pela midia em parceria com o capital referentes as cotas no
ensino superior voltadas para a populagdo negra e, como esse discurso € apropriado até
mesmo por pessoas negras. A disputa em torno de direitos humanos geram posi¢cdes de
ataque aos ativistas e defensores desses direitos, muitas vezes reduzidos a “defensores de
bandidos”. “A populagdo ndo consegue enxergar que defender direito humano é exigir
acesso e qualidade na saude, educacao, trabalho, cultura, esporte, lazer, seguranga,
moradia” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 7).

Ha que se considerar a diferenciagcado entre os movimentos sociais que emergiram a
partir da década de 1960, que segundo a autora eles “nao tinham como principal projeto
politico a destruicdo da relagao de producao capitalista” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p.7), e
cita como exemplos o Movimento contra o desemprego, em defesa da saude e transporte
coletivo, moradia e custo de vida (Contexto pds-1964). O Movimento Sindical do ABCD
paulista e suas articulagbes com as comunidades eclesiais de Base-CEBs; o Movimento de
Luta por cidadania e ampliacdo de direitos para mulheres, homossexuais, negros, e em
defesa ao meio ambiente; o Movimento Passe Livre; e a Marcha das Mulheres Negras pelo
Bem Viver. Ela afirma que esses movimentos “imprimiram nova relacdo com o Estado”
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 8), mas nao qualifica a relagdo estabelecida, e ndo discorre
nenhuma reflexao referente a ela.

Por fim, apresenta o Il Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-2026) “que propde
aprimoramento do SUAS e de fortalecimento da capacidade de resposta da politica as
necessidades sociais da sociedade brasileira” (CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 8). Faz mengéo
a dois pontos importantes do plano. O primeiro seria “Assisténcia Social acessivel a todos
(as) os (as) brasileiros (0s), considerando as diversidades e especificidades de publicos e
territorios”, que se compromete com o principio da universalizagdo da politica; e o segundo
seria a intersetorialidade, cuja caracteristica é

a articulagao entre as politicas publicas por meio do desenvolvimento de
agbes conjuntas destinadas a Protegédo Social, a inclusdo e enfrentamento
das desigualdades sociais identificadas. Supde a implementacao de agbes
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integradas e a superagdo da fragmentacdo da atencdo as necessidades
sociais da populagéo. Envolve a agregagao de diferentes setores sociais em
torno de objetivos comuns e deve ser principio orientador da construgdo das
redes municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal.
(CapacitaSUAS/PE, 2018, p. 9)

5.3. Curso Presencial (FADURPE) - “LGBTQIAPN+ no ambito das Politicas Publicas de

Assisténcia Social”

A partir de Janeiro de 2021 a Agosto de 2023 a Fundacdo Apolénio Salles -
FADURPE passa a ofertar os cursos de educagao permanente no Estado de Pernambuco.
Como visto anteriormente, dentre eles encontramos 4 que se encaixam na tematica de
nossa pesquisa. O primeiro é o curso de 20h , “LGBTQIAPN+ no ambito das Politicas
Publicas de Assisténcia Social”, estruturado em 4 mddulos e ofertado no periodo de 04 e 05
de outubro de 2022, com 50 vagas disponiveis para o polo do Agreste, e sediado em
Caruaru. O primeiro médulo inicia caracterizando o curso e seu objetivo geral. De acordo
com o conteudista,

[...]as garantias dos direitos de igualdade e equidade sido prerrogativas
essenciais ao respeito a vida, as individualidades e a diversidade humana
que compdem a nossa sociedade. No ambito das Politicas Publicas de
Assisténcia Social é fundamental que a sua efetivagdo seja consolidada, de
modo a garantir o acesso a direitos basicos e enfrentamento de
vulnerabilidades, riscos e violéncias sociais, institucionais e estruturais
vivenciadas por pessoas, familias e grupos socialmente vulneraveis, entre
eles a populagdo LGBTQIAPN+. E nesse sentido que a instrumentalizagéo
e a formacdo tornam-se mecanismos basilares para a efetivagdo de
garantias socioassistenciais a esta populagao. (CapacitaSUAS/PE, 2022a,

p. 4)

Segue no debate a diferenca entre género, sexo e sexualidade. Por n&o ser objeto
de estudo, a dimensao da sexualidade, o foco sera o discurso sobre género. As reflexdes
iniciais apresentam a distingdo entre sexo e género, o primeiro se referindo as questdes
biolégicas (feminino e masculino) e o segundo ao constructo social acerca das identidades
de género (homens e mulheres cis ou trans, travestis e pessoas nao binaries). O conteudista
elabora a reflexao, a partir das transformacgdes politicas, culturais, sociais e econémicas de
cada época, o processo de industrializagdo, a revolugdo burguesa, a divisdo sexual do
trabalho e a circulagdo de ideias feministas (CapacitaSUAS/PE, 2022a).

Assim, trabalha com o conceito de género, marcado pelas feministas, tomando como
referéncia Louro, que designa o género empregado “para se referir ao carater
fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo; assim sendo, as identidades de
género remetem-nos as varias formas de viver a masculinidade ou a feminilidade.”

(CapacitaSUAS/PE, 2022a, p. 13). A partir desse ponto, explica recorrendo a identidade de
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género o que significa ser cisgénero, transgénero e suas demais identidades e formas de
expressao. E por fim, apresenta a definicao de cada letra da palavra LGBTQIA+.

No segundo moédulo, o conteudista apresenta o que denomina de “estruturas
importantes para conceituar e analisar’ a tematica de género e sexualidade, e para isso
aborda a colonialidade (na perspectiva de Anibal Quijano) e as estruturas que fomentam o
preconceito: a colonialidade do Poder, colonialidade do saber, o seu aspecto geopolitico, a
colonialidade do ser, e a colonialidade de género acrescida por Lugones. Por conta dessa
estrutura colonial, herdamos em nossas relagdes socioculturais, econémicas e politicas o
disciplinamento de corpos, relagdes, comportamentos, etc. Normalizagbes referentes ao
sexismo, heteronormatividade, e a dimenséo do sofrimento e angustia (CapacitaSUAS/PE,
2022a).

Faz uma critica & heteronormatividade, como ela refor¢ca os papéis de género e se
expressa em forma de preconceitos e discriminagdes, difundidos socialmente. Dentre os
exemplos estaria a violéncia de género, os problemas de dominio publico, como acesso a
saude, segurancga, assisténcia social, etc, e o sistema de dominacdo (CapacitaSUAS/PE,
2022a). Essa estrutura de preconceitos pode ter alguns tipos, como: “irracional (medo,
aversao; repulsa); afetiva/psicolégica (atribui-se juizo de valor); cognitiva (tentativa de
justificar o preconceito considerando a heterosexualidade como modelo); geral (sexista) e
especifica (gayfobia, lesbofobia, bifobia, transfobia)” (CapacitaSUAS/PE, 2022a, p. 30). E
finaliza trazendo os aspectos psicologicos e sociais da LGBTfobia, com exemplos de casos
brasileiros.

O terceiro médulo aborda o acesso de pessoas LGBTQIAPN+ as politicas publicas e
seus dispositivos. Evidencia a atengéo basica como a porta de entrada dessa populacgéao, e
que essa porta de entrada deve ofertar de forma qualificada escuta e acolhimento, solugoes
as demandas e garantia de direitos. Evidencia como o modelo binario (homem/mulher), que
rege a nossa sociedade, impacta em “preconceito institucional, violéncia social, familiar e
estrutural” (CapacitaSUAS/PE, 2022a, p. 41) e como devemos pensar em “politicas publicas
que gerem equidade para corpos LGBTQIAPN+” (CapacitaSUAS/PE, 2022a, p. 44). Por fim,
apresenta o SUAS como um sistema que tem potencialidades, inclusive, para refletir sobre o
“impacto da atuac&o dos agentes da Assisténcia Social e a constru¢ao de Politicas Publicas
para a populacdo LGBTQIAPN+” (CapacitaSUAS/PE, 20223, p. 43).

No quarto modulo o conteudista aborda “a assisténcia social e seus desafios atuais”,
‘o SUAS e as questdbes LGBTQIAPN+” trazendo a Resolugdo Conjunta CNAS e
CNCD/LGBT n° 1 de 2018, que “estabelece parametros para a qualificacdo do atendimento
socioassistencial da populacdo LGBT no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS”
(Brasil, 2018d) e finaliza apresentando uma cartilha LGBTQIA+ produzida pela SDSCJ/PE

sobre Direitos da Populacao LGBTQIA+ em Pernambuco.



140

O que podemos visualizar nesse curso € que embora o foco seja a questdo da
identidade de género, orientagdo sexual e os direitos da populagdo LGBTQIA+ na politica de
assisténcia social, alguns autores utilizados para pensar raga e relagdes étnico-raciais como
Anibal Quijano, também ¢é utilizado para debater género. A Unica parte preocupante, que
reaparece, quando se fala de raga e racismo como no curso anterior, € a énfase psicolégica
atribuida as problematicas discriminatérias ao pensar género e populacao LGBTQIA+, que

nao deve ser desvinculada também de sua dimenséo estrutural da sociedade capitalista.

5.4 Curso EAD (FADURPE) - “Interseccionalidade: género, racga e classe social no SUAS”

O curso EAD, “Interseccionalidade: género, raca e classe social no SUAS” foi
estruturado em quatro mddulos, ofertado no periodo de 17 de outubro de 2022 a 13 de
novembro de 2022, pela FADURPE, com 200 vagas disponiveis, elaborado por trés
conteudistas. O primeiro médulo se intitula “Abordagem introdutéria ao conceito de
interseccionalidade” e inicia com o trecho de uma obra de Conceicao Evaristo para pensar
os diversos marcadores sociais, econdmicos, culturais e politicos que se perpetuam em
forma de desigualdades no cotidiano da vida das mulheres negras, ao longo de diversas
geracgdes. O principal objetivo é “porque compreendemos a Interseccionalidade como um
conceito util para pensar a realidade e nomea-la” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2).

O texto recorre a histéria de vida de Conceigéo Evaristo enquanto “escritora, poetisa,
mulher negra, pobre e periférica” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2), que também trabalhou
como empregada doméstica e que conciliou com os estudos, acessando a vida académica
muito tempo depois, aos 41 anos de idade. “Conceigado Evaristo nos fala sobre a histéria de
varias geracdes de mulheres, que pertencem a mesma familia. Ao descrever suas historias,
a partir das memorias, vai narrando uma histéria de sofrimento e opressao”
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2). E assim, que na figura da bisavo, avé e mae, Conceicéo
Evaristo refere-se, em sua obra, aos fatos histéricos marcados pelo sequestro, obediéncia
forcada, violéncia e marginalizagdo vivenciados pelas mulheres negras. Porém, nao cabe
apenas mostrar a imagem de dor e sofrimento, mas a resisténcia de suas ancestrais e a
esperanca de novas possibilidades de vida que marcam o futuro a ser vivenciado por sua
filna. Para isso, €& necessario que a voz dessas mulheres ecoe entre nos
(CapacitaSUAS/PE, 2022b).

As (os) conteudistas revelam suas expectativas ao abordar o tema da
interseccionalidade num curso de educacdo permanente do SUAS, uma vez que “a
educacao tem o dever e a fungido de causar estranhamentos, de gerar alguns “incémodos”
nos modos de ver e atuar diante da realidade” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2). Com esse

pensamento, por meio da perspectiva de Rubem Alves, elabora o papel da educagao que
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“nao é somente o de ensinar coisas, porque as coisas estao nos livros, normativas, mas de
provocar espanto, causar curiosidade, criar o desejo de desvelar os contextos, o avesso, de
olhar através, de ensinar a pensar” (ibid).

Infelizmente ainda € muito comum entre os trabalhadores do SUAS, um modo de
pensar e de atuar profissionalmente com diversos tipos de discriminagcdes e opressoes
étnico-racial, de género e de classe. Por isso acreditamos que ao referenciar que a fungao
da educacao é de gerar incbmodos, e através desses incobmodos, mudangas, € que ao
abordar principalmente tais tematicas relacionadas a interseccionalidade, que revelam algo
que esta intrinseco a estrutura das dinamicas socio-econémicas, politicas e culturais
brasileiras, isso nao seria diferente. Esses incomodos seguem se fazendo presente diante
desses cursos também.

A ousadia das/dos conteudistas na escolha da abordagem da obra de Conceigéo
Evaristo é explicitada, refletindo sobre o porqué da escolha da autora e seu texto, dado que
o conteudo abordado nele revela “trajetérias vivenciadas, ou ao menos conhecidas, por
muitos e muitas de nés neste pais” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 3). Porém,

a ficcionalidade que nos provoca, nos mobiliza, € uma ficcionalidade
construida a partir da realidade de um mundo, que em geral, deveria nos
provocar incémodo, incredulidade, indignagdo, movimento. No entanto, por
serem as vozes destas mulheres, replicadas nas vozes de tantas
outras, ao invés de nos provocar inquietude e repulsa, acaba muitas
vezes por nos colocar “miopes” e “déceis” alheios/as ao sofrimento
destas e de tantos outros, individuos e familias. (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 3, Grifo nosso)

A normalizagao de diversas opressoes € algo a ser problematizado ndo somente do
ponto de vista individual, mas nas relagbes entre os individuos e a estrutura social que
reforga preconceitos, como algo que é fomentado pela estrutura capitalista em que vivemos.
O Estado e a sociedade civil dinamizam a cultura hegeménica que refor¢ca a naturalizagao
do negro enquanto sujeito subalterno e marginal, as mulheres enquanto seres fragilizados
dedicados a servidado, entre outros exemplos. Quando as mulheres negras expbéem suas
dores, elas ndo sao ouvidas, ou sdo desvalorizadas, porque o imaginario social diz sobre a
“vitimizacao” dessas pessoas, ou que “isso sempre foi assim, e sempre sera assim”.
Portanto, por que as dores dessas mulheres chocariam alguém?

A insensibilidade da sociedade brasileira ao banalizar o genocidio e violéncia contra
a populacdo negra, e as mulheres negras, nos mostra como o racismo se estrutura na
dindmica social, econémica e politica, e sua existéncia institucional. Ndo é a toa que vimos
no capitulo anterior, que os proprios profissionais da assisténcia social conseguiam até
visualizar as opressdes de género, mas “seus olhos” ndo enxergavam as opressdes

étnico-raciais, e pior do que isso, até os que enxergavam, reforcaram em suas praticas
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discriminagdes e preconceitos, culpabilizando aqueles usuarios por sua condi¢ao de
vulnerabilidade.

O desejo de trazer o tema da interseccionalidade para o centro do
nosso debate, se volta para a perspectiva de que os desafios em uma
sociedade como a brasileira para a efetivagdao dos direitos humanos
sao inumeros, e se intensificam no caso de um sistema tao robusto
como é o caso do SUAS em particular. Isto porque atuar para a garantia
da protegao social a individuos e familias, em uma sociedade e tempo
histérico como o que vivenciamos, onde, parafraseando Caetano Veloso,
tudo tem demorado em ser tao ruim, é muito dificil. Tao dificil ao ponto de
parecer para alguns impossivel, irreversivel, considerando a marcha
de desmonte sobre o Estado, sobre a(s) politica(s), o(s) sistema(s) e
quaisquer outras agcdes que se voltem para a defesa da vida e de
“reparagdao” das desigualdades sociais. Além é evidente, das
complexidades geradas nos mais diversos territérios resultado desse
processo adoecedor de desmontes. [...] A associacdo entre texto
literario, noticia e educac¢dao deve servir, fundamentalmente, para
desestabilizar nosso pensamento (e, eventualmente, também nossos
sentimentos), nos retirar da agdo automatica, das tentativas de buscar
seguranga nos enquadramentos que encobrem, suprimem, para aprender,
e em alguma medida desejar, a desestabilizagdo, o questionamento
sobre nossas formas dominantes e colonizadoras de pensar,
permitindo, novas conexdes com o nosso estar no mundo, e com as
vivéncias dos outros. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 3, grifo nosso)

Acredito que algumas questdes precisam ser reforgadas para enriquecer o debate da
interseccionalidade dentro do SUAS. Nos trechos retirados do primeiro modulo e enfatizados
aqui, é perceptivel a inquietagdo dos conteudistas sobre as opressoes de classe, género e
raca ainda presentes na sociedade brasileira e no SUAS. Quando referenciam o poder de

”

um texto literario/educacional para “desestabilizar nosso pensamento”, “nos retirar da acao
automatica”, “questionar as formas dominantes e colonizadoras de pensar” e posteriormente
os “desafios da efetivacao dos direitos humanos na sociedade brasileira e no SUAS”, suas
complexidades, os “desmontes sobre o Estado, as politicas publicas e, tudo o que envolve a
defesa da vida e a “reparagédo” das desigualdades sociais” me vem em mente o debate no
servico social, elaborado por lamamoto, sobre ndo cairmos em praticas profissionais de
carater fatalistas ou messianicas.

O fatalismo pode ocasionar forte sentimento de desadnimo em alguns profissionais,
como se as problematicas expressas pela questdo social e pelo sistema capitalista, ndo
tivessem jeito, e como os préprios autores pontuaram, parecem “irreversiveis” e imutaveis.
Isso potencializa o enrijecimento das praticas profissionais, as tornando pragmaticas,
tecnicistas e promotoras de “agcbes automaticas”. Partindo da premissa da imutabilidade do
sistema capitalista, o profissional passa apenas a responder demandas profissionais
cotidianas, sem um olhar critico e pré-ativo rumo ao projeto ético-politico emancipatdrio.
Esquece da dimensao pedagodgica da profissao, na relagdo que se pode estabelecer junto
aos usuarios e a construgao de alternativas junto a essas pessoas. Em contraponto, temos o

messianismo, que caracteriza os profissionais como herdis, salvadores dos usuarios e de
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suas mazelas socioeconémicas. Como salvadores v&o apostar no personalismo, no
individuo profissional que ird resolver todos os problemas e demandas dos usudrios. O
trabalhador opta pela dimensao individual, em detrimento da dimensido da coletividade,
necessaria para a transformacéao social.

Ao que se refere ao “desmonte do Estado”, precisamos relembrar o que qualifica
historicamente o Estado brasileiro. O Estado brasileiro € marcado por longos periodos
ditatoriais, autoritarios, liberais e antidemocraticos. Mesmo apdés o periodo de
redemocratizagdo do pais, em que o conceito de cidadania se amplia e o de direitos
humanos também, previstos agora na Constituicao Federal, ndo houve a efetivagdo de um
Estado de Bem Estar Social como ocorreu em outros paises. Pelo contrario, ao mesmo
tempo em que o Estado brasileiro vai se estruturando, afirmando seu compromisso com as
pautas sociais e formaliza legalmente as politicas publicas sob a perspectiva do direito, ja
inicia a contrarreforma do Estado, concomitante a implantacdo do neoliberalismo no Brasil.
Entdo podemos assim dizer que o Estado ndo estda sendo desmontado, na verdade se
estrutura através do que é proposto pelo projeto neoliberal, mesmo que em alguns
governos, o Estado esteja aberto a ouvir e responder algumas das agendas voltadas para os
direitos sociais e demandas da classe trabalhadora.

Em contrapartida, as politicas publicas - fruto da luta dos movimentos sociais e dos
tensionamentos contra o Estado - estao sim fatidicamente sofrendo o desmonte, perdendo o
seu carater universalizante e de direito para uma focalizagéo, precarizacao, criagdo de uma
cidadania regulada, ligada também ao consumo, da volta de agdes conservadoras,
assistencialistas, de culpabilizagdo do individuo, etc, fruto da consolidagdo cada vez mais
forte do neoliberalismo. E como ja falamos anteriormente, € necessario sempre lembrar que
as politicas publicas sao palco dos confrontos gerados pelas lutas de classe. Desta maneira,
€ importante perceber as contradicbes impostas pelo proprio movimento do real, buscando
analisa-las dialeticamente para entendé-las em sua totalidade.

Ainda sobre o primeiro médulo, as/os conteudistas trazem a pandemia do covid-19
para pensar as desigualdades presentes na sociedade brasileira, que foram agudizadas no
periodo. Abordam alguns pontos que vieram a tona: os diferentes modos de vida das
familias e individuos que refletiram na forma como essas pessoas vivenciaram a pandemia;
o despreparo do governo, que banalizou a gravidade do virus, fomentando uma crise
sanitaria e socioecondmica em nosso pais, que repercutem até hoje (CapacitaSUAS/PE,
2022b). Sobre as familias, os marcadores sociais ligados a raga, classe e género
intensificaram ou n&o a desprotecao e o aumento de vulnerabilidades e riscos vivenciados
por essa populagéo.

O impasse entre isolamento social, isolamento comunitario e/ou isolamento
reduzido, fez parte deste cenario, solugdes pensadas no campo da gestéao
publica, que incidem sobre alguns corpos e territérios, potencializando suas
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vulnerabilidades e riscos sociais. Isto porque, para as familias,
principalmente as pobres, pretas, chefiadas por mulheres e periféricas,
0 nao-movimento ou nao circulagdo, via de regra impactou
imediatamente as condigdes para sua reprodug¢ao no cotidiano na
perspectiva de manter seus planos de pagar suas contas fixas, de comer,
morar e/ou sobreviver e de proteger os seus integrantes, com destaque
para o que identificamos em termos de violagoes de direitos,
principalmente das criangas e das mulheres. (CapacitaSUAS/PE, 2022b,
p. 4, grifo nosso)

Tais marcadores foram fatores determinantes para desmistificar o senso comum de
que “o virus era democratico”, uma vez que um dos primeiros casos registrados no Brasil foi
de pessoas da classe média. No entanto, “a primeira morte registrada foi de uma mulher
negra e periférica, que trabalhava como empregada doméstica no Alto Leblon no Rio de
Janeiro, bairro com o metro quadrado mais caro da cidade” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p.
4). Estudos feitos sobre o periodo pandémico mostraram que a populagao negra e periférica
foi a que mais morreu vitima da covid-19 e, em contraponto, a maior porcentagem de
pessoas vacinadas nos periodos de vacinagio no pais foram pessoas brancas.

Neste sentido, a pandemia da Covid-19 ndo s6 expés o0 mundo a um novo
virus como escancarou outras faces das desigualdades em um
contexto de capitalismo global. A sensacdo de que a “normalidade”
estava se desmanchando veio seguida da confirmagéo de que o normal em
curso ja era organicamente patolégico e que a vulnerabilidade nao
chegou com o virus, mas como a efetivagdo de um processo de
desmonte do Estado em curso (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 4 e 5, grifo
Nosso)

Segundo os dados do IBGE, em 2021 o Estado de Pernambuco, estava em terceiro
lugar em termos de desigualdades comparado aos demais estados. Em 2020, Recife foi
definida como a capital mais desigual do Brasil e, em 2021, Recife foi eleita a terceira
metrépole com o pior indice de renda média (CapacitaSUAS/PE, 2022b).

Mas, esta desigualdade foi e é vivenciada da mesma forma por todo
mundo? Quando falamos de Recife, estamos falando que a pobreza em
suas multiplas dimensbes alcanga todo mundo da mesma forma?.
Obviamente que ndo. Os numeros e indices ddo corpo e materialidade
para cotidianos de individuos e familias, com destaque principalmente
as mulheres pretas, maes solos, moradoras de periferia, dos que tém
feito das ruas lugar de moradia ou de sobrevivéncia, que entraram na “fila
dos ossos” dos “pés de galinha”, voltaram para o mapa da fome, que
“‘ostentam’ os novos cartazes deste nosso tempo, as tampas das caixas de
isopor nos semaforos desta cidade multicultural. (CapacitaSUAS/PE, 2022b,
p. 6, grifo nosso)

Conforme delimita as/os conteudistas,

[...Jas expressdes da pobreza e da desigualdade representam um
problema sobretudo politico, demandam ag¢ao no campo da politica,
com o protagonismo do Estado para a sua resolugdo. Cabe destaque a
essencialidade da a¢dao da sociedade, trabalhadores/as, movimentos
sociais para politizar a presenca e permanéncia das opressdes, mas,
em tempos de despolitizacdo da vida, de desmonte e desfinanciamento do
Estado, de PEC de corte dos gastos, de reformas trabalhistas e da
previdéncia, deixemos aqui (por opgao e seguranca) registrado: E problema
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politico, demanda ag¢dao no campo da politica, com o protagonismo do
Estado para a sua resolugido. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 7, grifo
Nosso)

Indicamos no decorrer desse trabalho reflexbes acerca da relagdo entre Estado e
sociedade civil/politica, palco de contradicdes e conflitos baseados nas lutas de classe,
decorrente da importdncia do Estado na resolucdo das expressbes da questdo social.
Afirmei também que o Estado define as politicas a investir, portanto, ha profundos impactos
para os trabalhadores relativos a continuidade ou n&o de diversas opressodes, a depender
das posigbdes politicas tomadas pelo Estado. Na compreensdo gramsciana de Estado
Ampliado, a sociedade civil e a sociedade politica estdo intrinsecamente ligadas a propria
estrutura estatal. Analisar de forma critica como o Estado se estrutura no modo de
producao capitalista, € como isso influencia na prépria elaboragédo e execugao das politicas
publicas, como responde as demandas da classe trabalhadora, demonstra a sua disposi¢cao
de ser o protagonista das resolugdes ou da manutengdo das expressdes da questio social e
das desigualdades. Desta maneira, o desmonte das politicas publicas e a auséncia de
respostas as problematicas relacionadas a pobreza e as desigualdades em nosso pais, hdo
sdao uma questdo meramente politica, mas estrutural das relagdes econémicas, politicas e
sociais capitalistas.

Entender dialeticamente as contradigdes do Estado € perceber suas respostas a
algumas demandas das classes subalternas, geralmente oriundas da presséo e luta das
classes populares. Em forma de politicas sociais, programas, projetos, servigos, e diversas
agdes, podem intensificar opressdes, como vimos no caso das condicionalidades e da
matricialidade sociofamiliar presentes na politica de assisténcia social. Contudo, no Estado
capitalista e neoliberal, o sistema de exploracdo e opressdo sao seus sustentaculos. Ter
consciéncia sobre o0 estado de coisas exposto nos impele a exigir respostas as demandas
da populacao negra, indingena, quilombola, LGBT’s, feminina, periférica, rural, e etc, e a néo
aceitar o desmonte que vem ocorrendo nas politicas sociais. Precisamos lutar pela
ampliagcao dos direitos humanos, pelo aperfeicoamento das politicas publicas e da qualidade
dos seus servicos e por um outro projeto societario, ndo mais vinculado aos ideais
capitalistas.

Retomando, o texto do médulo 1, as/os conteudistas reforcam a importancia da
construgao coletiva,

que envolva muitos de “nés”: as Universidades publicas, os diversos
movimentos e organizagdes sociais, os institutos de pesquisa e os campos
mais diversos das gestdes. Este exercicio de olhar de “perto e de dentro”,
de buscar desvelar os contextos, de buscar as explicagdes nos avessos,
nos entremeios, de olhar através, deveria se constituir como praxis, como
gramatica para ver e perceber a vida em sociedade. (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 7)
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Ainda neste moédulo, retomam o debate sobre a interseccionalidade e sua relevancia
para refletirmos nos momentos de ataque contra as politicas publicas e as pessoas em
situacdes de vulnerabilidade. Para isso, a interseccionalidade precisa ser considerada

[...]Jenquanto categoria tedrica e metodoldgica que pode nos colocar diante
do nosso dever politico transformado em agdes do campo do fazer efetivo
no enfrentamento as dimensdes da pobreza e desigualdade que se
materializam em vulnerabilidades, violagbes de direitos e acesso inexistente
ou inadequado as garantias socioassistenciais das familias e individuos com
as quais cotidianamente estamos em atendimento, encaminhamento e/ou
acolhimento. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 7)

O uso da categoria interseccionalidade favorece o entendimento sobre as opressoes
cumulativa e associadamente, por esse motivo a critica ao isolamento das opressdes na

formulagao de politicas publicas.

[...JAs politicas publicas que pensam agdes fora destas determinagdes
sociais, tomando isolados aspectos como género, raga e /ou classe, nao
contribuem para o enfrentamento destas expressdes da questao social. Na
verdade, funcionam no seu inverso, atuam por invisibilizar demandas reais e
podem efetivamente aprofundar as desigualdades de género, raca e classe,
entre outras opressdes. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 7 e 8)

Por fim, aborda de forma mais conceitual o que é a interseccionalidade, sua
historicidade e como ferramenta analitica da realidade. Apresenta Kimberlé Williams
Crenshaw?', como precursora e do seu primeiro registro em trabalho académico sobre o
conceito, criado “para lidar com a problematica das opressdes e das desigualdades norte
americanas, tentando dialogar com as questdes de género e racial. O conceito sofreu
mutacdes e hoje se apresenta a partir de diferentes usos e fungdes” (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 8). O texto expressa sua crescente popularidade no Brasil, “especialmente na
ultima década, e passou a ser utilizado nos movimentos sociais, nas redes sociais,
representando uma produg¢ao muito abrangente” (ibid). Por meio de uma referéncia retirada
de um texto de Crenshaw, as/os conteudistas apresentam o que € interseccionalidade a
partir da visao da autora, e depois apontam suas percepcdes sobre o0 mesmo.

Neste sentido, compreendendo a interseccionalidade como uma forma de
tentar capturar dois ou mais eixos de desigualdade e/ou subordinagéo,
aponta para a ideia de que os problemas sociais sdo amplos, estruturais, e
de que é preciso compreender que a dindmica destes problemas nao é
estatica, € dinadmica, estabelece e ganha materialidade a partir das
interagcdes. Sob a perspectiva da interseccionalidade as desigualdades e
subordinacées devem ser percebidas e enfrentadas a partir de multiplos
eixos, ndo s6 sobre o viés do patriarcado, ndo s6 sobre o viés racial, ndo s6
sobre o viés da exploragao de classe, porque no cotidiano estas dimensdes
se articulam, multiplos eixos articulados que geram a subordinagéo, que
geram a hierarquia ndo apenas sobre as pessoas, mas também sobre
grupos. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 9)

21 Mulher negra norte-americana, advogada, académica, professora da Faculdade de Direito da
Universidade da Califérnia e da Universidade da Columbia, e pioneira nos debates e escritas sobre
interseccionalidade e teoria racial critica.
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Desta maneira, finalizam afirmando que o conceito “pode ser compreendido a partir
de varios usos e registros, enquanto conceito académico para compreender as
desigualdades, sejam juridicas, econdmicas, de acesso as politicas publicas, mas também
podemos compreender como uma ferramenta de intervencgéo politica” (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 9). No segundo moédulo, a interseccionalidade como conceito académico e
ferramenta politica comeca a ser abordada.

O segundo médulo é intitulado de “Relagbes entre género, interseccionalidade e
transformacéao social: do feminismo ao feminismo interseccional”. Inicia-se com um poema
de 1976, escrito por Cora Coralina. A proposta de releitura do poema, indaga ao leitor se ele
“te despertou alguma curiosidade sobre a trajetéria que este poema nos traz?”
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 1). Assim como no mddulo anterior, as/os conteudistas fazem
questdo de trazer produgbes de autores femininas para auxiliar no processo de reflexdo
sobre a tematica da interseccionalidade. Nada é por acaso, como bem afirmam. O intuito do
“exercicio que propomos ndo se restringe a um poema de Cora Coralina, mas sobre o
quanto de dedicacdo entregamos ao ouvir e ler o que uma mulher nos traz sobre sua
trajetéria, em qualquer area da sua vida” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2). A partir dai,
comegam uma série de indagacdes:

[...]Qual foi a formagdo que recebemos, de modo geral, desde criangas,
sobre o papel social da mulher? Sobre os limites dos poderes decisérios das
mulheres na politica? Quais os lugares que as mulheres ocupam no nosso
imaginario, ainda que também sejamos mulheres? Vocé encontrou as
respostas para estas perguntas logo que chegou ao ponto de interrogagéo
ou percebe o quao densas e complexas sdo estas questdes dentro da
sociedade em que vivemos? (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2)

Ao fazer essas perguntas, questionam possiveis imagens reproduzidas por ndés
acerca das mulheres, presentes na construgdo social do que & ser mulher. A pergunta foi
dirigida aos profissionais que participaram do curso sobre o que é ser “mulher”. Imaginam
nesse momento mulheres negras, trans, com deficiéncia, em posicdes de poder na area
profissional? etc. A resposta para as perguntas sdo importantes para a construgdo da
igualdade de género (CapacitaSUAS/PE, 2022b).

Os caminhos que iremos tragar para encontrar as respostas para estas
perguntas, ndo serd um caminho f&cil, estes caminhos estdo,
particularmente, imbricados na nossa memoéria afetiva mais profunda (a
maternagem, a primeira professora, a imagem da mulher como cuidadora
do lar e da familia, a separagéo dos brinquedos por género, as imagens das
mulheres nas midias e propagandas, filmes, desenhos animados, musicas
etc.). E exatamente pelo motivo de ser um caminho que nao é facil e nos
toca profundamente, que devemos comega-lo
imediatamente.(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2)

A proposta é que a/o participante do curso busque a histéria de Cora Coralina, sua
trajetéria de vida e suas produgdes. E que esse desejo de conhecer ndo se limite a ela, mas

que aguce a vontade de conhecer mais profundamente a vida e a obra de outras mulheres.
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As perguntas vao se aprofundando: “Em que ponto questionar este lugar da mulher e o
conceito de feminino traz efeitos concretos para a nossa sociedade?” (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 3), e responde: “Bem, é neste espaco de disputa narrativa e de relagdes de poder
que se tencionam nossos direitos e deveres” (ibid). Por meio das reflexdes introduz o debate
sobre o que é feminismo.

O Feminismo &, até o momento, o maior movimento de luta pela garantia de
igualdade de direitos e respeito a diversidade entre os géneros. O
feminismo se organiza, se tensiona e se diversifica com o passar dos anos,
se multiplica e se torna um movimento cada vez mais plural. Hoje ja nao
podemos falar de um unico feminismo, mas de feminismos, dado o nimero
crescente de vertentes do movimento. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 3)

Historicamente, as/os conteudistas afirmam que o inicio do feminismo é datado a
partir do ano de 1791, advindo da Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada®. O
documento, escrito por Mary Gouze, foi uma “resposta a Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, escrita no contexto da Revolugdo Francesa, que nao estabelecia
direitos cidaddos as mulheres e nao abria espaco para discussdes sobre igualdade de
direitos” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 3). A repercussao desse documento resultou na
execugao de Gouze, 2 anos apos seu escrito, uma vez que ele gerou descontentamento até
mesmo dos revolucionarios franceses e colocou em xeque o préprio lema da revolugéo, em
que a liberdade e a igualdade faziam parte dos seus pilares. “A trajetéria desta ativista
influenciou muitas outras de sua época e segue inspirando o movimento em suas bases até
os dias atuais” (CapacitaSUAS/pe, 2022b, p. 3). O material elaborado pde énfase nos
primeiros 5 artigos dos 17, previstos na Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada.

Pensando no préprio conceito de igualdade,

[...Jestamos falando de todos os direitos, partindo dos direitos
basicos/fundamentais, que deveriam ser usufruidos por todos os
homens, mas que o eram para os em sua maioria brancos e ocidentais.
E, ao nos referirmos a estes direitos, estamos nos referindo desde a
liberdade de ir e vir, aprender a ler e escrever, exercer uma profissdo de sua
escolha, direito a propriedade e escolhas sobre compra e venda, controle de
natalidade e planejamento familiar sem o exercicio da gravidez compulséria,
direito de fala em assembleias e voto decisério sobre a politica em sua
comunidade, dentre tantos outros que tornam uma pessoa parte de nossa
sociedade. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 4 e 5, grifo nosso)

Mary Gouze foi considerada a precursora, no que tange a luta pelo direito por
igualdade de género. No entanto, sua critica se refere aos homens brancos ocidentais, que
possuiam naquela época, acesso aos direitos basicos fundamentais, ndo havendo mencéao
alguma sobre a escravidao, ja que no periodo em que a declaragao foi inscrita a Franga era

escravocrata, em que sua abolicdo ocorreu apenas em 1794. Dessa maneira, nem homens

2 Um documento juridico de autoria de Mary Gouze (1748- 1793), conhecida pelo seu pseudénimo
Olympe de Gouges (1748-1793). O documento é composto por predmbulo, dezessete artigos e
poés-ambulo. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 3)
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negros, e muito menos mulheres negras, foram vistas como dignos de direitos e dos ideais
de liberdade, igualdade e fraternidade da Revolugao Francesa.

O texto resgata historicamente as lutas das mulheres por direitos, para isso
apresentam o livro “A histéria do Feminismo no Brasil: memadrias de quem fez acontecer”,
das escritoras Branca Moreira e Jacqueline Pitanguy, para mostrar “o quio antiga é a
decisdo de criar mecanismos formais de subalternizar as mulheres” (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 5). Apesar de existirem movimentos de mulheres desde 1791, “a articulagao de
mulheres por direitos igualitarios so¢ iria receber o nome de Feminismo muito tempo depois,
e se consolidou na década de 1960” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 5). Feita tal recuperacao,
é possivel tratar do fenbmeno das Ondas do feminismo, que “fazem referéncia a um
conjunto de recortes temporais e histéricos, que retratam as reivindicagdes das mulheres em
cada momento politico, a partir do Séc. XIX, sobretudo, nos Estados Unidos da América e
na Europa” (ibid).

A primeira onda acontece a partir do séc. XIX e é marcada principalmente pela luta
das mulheres brancas no periodo da revolugao francesa.

A pauta principal eram os direitos igualitarios, direito & educagdo e maior
simetria nos direitos matrimoniais. O discurso neste contexto era pautado
nas ideias iluministas e na vivéncia da expansao burguesa, sob a bandeira
da igualdade para a diminuigdo dos poderes da nobreza. E a partir do
crescimento deste movimento, que questionava os poderes da monarquia,
que cresce também o questionamento das mulheres sobre seus direitos
diante dos privilégios dos homens naquele contexto. (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 5)

Ainda na primeira onda, acontece o movimento sufragista, cujas primeiras
representagcdes ocorreram na Inglaterra e nos Estados Unidos. Nos Estados Unidos, o
movimento sufragista ganha outra caracteristica, pois ele

se articula com o movimento abolicionista liderado por homens, no entanto,
as pautas abolicionistas crescem com maior rapidez do que as pautas
feministas. Nesse momento, ainda que dentro das pautas abolicionistas,
eram apenas as vozes de mulheres brancas a falar sobre igualdade e
liberdade. O que esta na base do questionamento levantado pela senhora
Sojourner Truth, uma ex-escravizada, que discursa questionando o lugar da
mulher negra nos direitos e igualdades diante do homem branco e da
mulher branca naquela sociedade. Esta inaugurado neste discurso um dos
primeiros impulsos para o que, no futuro, seria conhecido como Feminismo
Negro (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 6)

Desses primeiros embates, se apresenta a necessidade do movimento feminista
reconhecer as demais desigualdades sociais e opressdes vivenciadas por outras mulheres.
Embora o texto ndo apresente, a primeira onda foi construida pela reivindicagdo das
feministas liberais brancas, mulheres de classe média, por isso as problematicas
vivenciadas pelas mulheres negras e proletarias sequer passavam por suas cabecgas. No
final dessa primeira onda “as mulheres brancas proletarias ganharao destaque [...]. As

socialistas marxistas, as socialistas utépicas e as anarquistas” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p.
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7). Lembrando assim, que o racismo sempre esteve presente no movimento feminista da
época.

A segunda onda é delimitada entre o periodo de 1960 a 1980. Alguns direitos legais
nos Estados Unidos foram aprovados, como o direito ao voto feminino (1920), entretanto, as
mulheres negras s6 comegaram a votar em 1964, com a aprovacéao da lei dos direitos civis.
A segunda onda € marcada por questionamentos sobre a utilizagdo de bases bioldgicas e
essencialistas, para justificar o lugar de subalternidade da mulher na sociedade. Intelectuais
como Simone de Beauvoir, ganharam destaque no debate sobre essa tematica, trazendo
grandes contribuicdes que reverberam até hoje no movimento feminista.

Ja no inicio da segunda onda, propriamente dita estd o questionamento da
construgdo mercadolégica da mulher norte-americana, uma figura
construida pelas propagandas para vender produtos para as “mulheres do
lar”. Uma das questdes importantes que marcam o final desta onda é a
afirmacao de que as questdes publicas e privadas, que envolvem a
submissdo da mulher, estdo intimamente ligadas. (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 7)

Esse momento critico em relagdo a essencializagdo da mulher foi muito importante e
abre caminhos para a terceira onda, que se inicia no final dos anos 1980.

[...] Inaugura no movimento o sentido da diversidade. Se na segunda onda a
pergunta era ‘o que € uma mulher?’, aqui na segunda onde podemos dizer
que a preocupagao passa a ser ‘quem sao as mulheres?’. Neste momento o
movimento negro j& esta estruturado e as mulheres negras pautando suas
demandas. Existe também o movimento de mulheres Iésbicas se
fortalecendo e agregando reivindicagbes que mais tarde ajudaram a
alicercar o movimento LGBTQIAPN+ que conhecemos hoje.
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 7)

Nesse momento, ja havia avangado os estudos de género, a diversidade de pautas
reivindicadas e a pluralidade das mulheres que as reivindicavam. Ganha mais forca a pauta
das mulheres negras, das mulheres lésbicas, e das mulheres trans e travestis. E importante
enfatizar que as ondas do movimento feminista se caracterizam mais pela experiéncia das
mulheres européias e norte-americanas. Em “outras mulheres” entram as questdes do
movimento feminista na América Latina.

Conforme apontam as/os conteudistas, alguns aspectos da luta feminista norte
americana e européia sdo comuns aos nossos, porém ha outras particularidades. A critica
ao capitalismo, ao cristianismo e a colonizagdo européia no Brasil e outros paises da
América Latina demonstrou que os parametros e papeéis de género, fruto do patriarcado, foi
atribuido forgosamente pela colonizagdo a realidade dos povos indigenas e de Africa
escravizados que ndo possuiam essas mesmas dindmicas referentes a questdo de género
em suas expressdes de sociabilidade. (CapacitaSUAS/PE, 2022b)

‘No Brasil a primeira movimentagcdo feminista ocorre ainda no periodo do

império, as mulheres (mulheres brancas) que pediam que o acesso a educagado se
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extendesse também as mulheres” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 9, grifo nosso). Por meio
dessa afirmagao, as autoras tratam de algumas das movimentagdes feministas no Brasil,
como a publicagdo do livro em 1830, intitulado do “Direito das Mulheres e injusticas dos
homens” e escrito por Nisia Floresta; as publicagdes em jornais e revistas sobre contelidos
feministas no século XIX; a criagdo da Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino, em
1922; o inicio em 1927 do movimento sufragista no Brasil, porém a aprovacéo legal do voto
feminino sé ocorreu em 1935, e as mulheres comecaram a votar em 1945; a luta das
mulheres contra a ditadura militar de 1964; o crescimento em 1975 do debate sobre
métodos contraceptivos, direitos reprodutivos, direito ao aborto; a aprovacédo da lei do
divorcio em 1977; e o aumento dos debates académicos sobre o feminismo e as relagdes de
género em 1980 (CapacitaSUAS/PE, 2022b).

Toda a luta das mulheres negras, do periodo da escraviddo em diante, ndo sdo
mencionadas no médulo, desde as que buscavam a libertagdo dos seus, da participacédo na
resisténcia negra e criagdo dos quilombos; nas diversas revoltas do periodo; no papel
fundamental das ialorixds, como grandes matriarcas das religides afrobrasileiras, que
cuidavam das comunidades negras e periféricas; na criacdo das poupancgas utilizadas para
pagar a alforria de outras pessoas escravizadas, etc. As mulheres negras sempre se
movimentaram em prol das suas lutas e de seu povo. Ao ndo mencionar os feitos dessas
mulheres corroboram com o regime de apagamento de suas historias.

Assim segue o material, com a critica ao feminismo universal, reconhecendo sua
pluralidade (mesmo sem citar as mulheres negras), a partir das diversas vertentes
feministas, e mais recentemente, na América Latina, em que o feminismo decolonial ganha
expressdo e forca. “E a colonizacdo dos corpos e das mentes, oriunda de uma relacdo de
poder patriarcal, que nega o direito a liberdade e a vida de mulheres cis, trans e das
travestis. As travestis sdo, inclusive, uma identidade de género latino-americana”
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 11). O excerto de texto reforga como a nogéo de binaridade
de género foi imposto pelo colonizador, visto que nas vivéncias indigenas isso ndao era um
problema, mas uma experiéncia cultural de variadas etnias.

O feminismo como movimento e teoria se desenvolveu a partir das diversas
experiéncias das mulheres, por isso ha varias vertentes, como as que sao citadas no
documento. Dentre essas vertentes, estio:

- Feminismo Liberal: Periodo da Revolucdo Francesa; - Feminismo
Socialista: Critica ao capitalismo e as condi¢cbes de trabalho; - Feminismo
Radical: Defende que a raiz das opressdes estd nos papéis de género, e
defendem o sexo e género definido pelo fator bioldgico; - Feminismo
Negro: As pautas contra o racismo somadas as pautas feministas -
Ecofeminismo: A exploracdo que sofre a mulher se assemelha a
exploragcdo que sofre a natureza diante do patriarcado, colonialismo e
capitalismo; - Feminismo Comunitario: Defesa do Territorio-corpo-terra,
defesa da identidade dos povos originarios, contra o colonialismo e pela
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diversidade nos feminismos; - Feminismo Interseccional: Raca, classe,
género. Ha uma interseccao entre as opressdes vividas na condi¢gdo de
mulher e outras condicdes sociais onde esta mulher se localiza. -
Transfeminismo: Feminismo interseccional relacionado as questdes trans.
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 11 e 12, grifo nosso)

Por fim, as/os conteudistas indagam se estamos vivendo uma quarta onda feminista,
momento em que a interseccionalidade ganha maior evidéncia.

O termo Interseccionalidade aponta para permeabilidade entre sexo, género
raca e classe, que estdo aproximados, as tematicas muitas vezes se
fundem umas com as outras em suas problematicas. A diversidade de
vertentes feministas tem se expressado através de estudos desta
interseccionalidade. Em outras palavras, todas as mulheres sofrem uma
violéncia em comum - o machismo- soma-se a esta camadas de realidades
individuais para cada grupo especifico. Por exemplo: mulheres gordas -
gordofobia / mulher lésbica - lesbofobia / mulher com deficiéncia -
capacitismo/ mulher negra - racismo/ mulher pobre - opressdo de classe/
mulher trans - transfobia, e tantas outras conexdes possiveis destas
vivéncias. Através do estudo do cruzamento destas informacdes individuais
€ possivel perceber impactos nas relagées coletivas. (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 12)

Uma analise mais qualificada sobre os diversos tipos de opressdes que podem
atravessar a vida de uma mulher, requer uma visdo mais aprofundada sobre as diversas
questdes que estruturam a sociedade capitalista, e entender que nem todas as mulheres
vivenciam as opressbdes de género da mesma maneira. Aceitar essa heterogeneidade é
pensar agcdes no campo politico, econdmico, social e cultural que dé conta dessa realidade.

Os feminismos precisam ser acessiveis, com comunicag¢do didatica se
intencionam de fato, se comunicar com esta diversidade. Muitas mulheres
seguem sem o direito a uma educacdo de base, como aprender a ler e
escrever, por exemplo. Quais sdo as necessidades das mulheres em
situagdo de rua? Quais séo as opressdes sentidas pelas mulheres numa
Casa de Passagem? Num abrigo publico? Uma mulher trans se sente
acolhida nestes ambientes? A interseccionalidade na histdria de vida desta
mulher, onde se cruza com a realidade em que ela esta inserida?
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 12 e 13).

As reflexbes acima apoiam o cotidiano dos profissionais que lidam diariamente com a
pluralidade de mulheres e as suas diversas demandas por protecédo social basica, especial
de média e alta complexidade do SUAS. Insistimos nesse trabalho em demonstrar que
mulheres negras e brancas usuarias da assisténcia social, vivenciam de formas diferentes a
pobreza. A interseccionalidade amplia o olhar critico no cotidiano profissional, seu uso evita
negligenciar algumas demandas nos atendimentos, pois a visédo cristalizada sobre ser
mulher pobre impede a politica de responder qualificadamente as necessidades
apresentadas pelas mulheres. Desta forma, é de extrema importancia que a
interseccionalidade seja utilizada como categoria de analise da realidade e “instrumento de
luta politica e justica social” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 13).
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O terceiro modulo é intitulado de “Os ramos que atravessam: expressdes da
desigualdade em um pensamento interseccional de luta e trajetdria”. Inicia-se retomando a

compreensao de interseccionalidade.

Pensar a interseccionalidade é refletir sobre os processos que nos
atravessam ao longo de nossas vidas, evidenciando os privilégios e
opressGes que acumulamos nessa trajetéria. A perspectiva
interseccional, como ja apresentamos, opera a partir da politizagdo dos
elementos de identidade e identificagdo, exercicio de langar luz e
resistir ao sombreamento. Busca um olhar sistémico e fundamentado na
perspectiva da complexidade, permitindo assim, compreender e confrontar
perspectivas politicas e sociais que configuram (a partir da invisibilidade)
uma maior opressao dessas identidades. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p.
2, grifo nosso)

De acordo com Patricia Hill Collins, mulher negra norte-americana, socidloga,
pesquisadora e grande escritora sobre estudos relacionados a interseccionalidade, o
conceito ndo se resume a uma questéo de identidade, uma vez que

[...]a interseccionalidade investiga como as relag6es interseccionais de
poder influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela
diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como
ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as categorias
de raga, classe, género, orientacido sexual, nacionalidade, capacidade, etnia
e faixa etaria — entre outras — sdo inter-relacionais e moldam-se
mutuamente. A interseccionalidade € uma forma de entender e explicar a
complexidade do mundo, das pessoas e das experiéncias humanas.
(Collins, 2021, p. 15 e 16, grifo nosso).

A identidade € uma das questdes presentes na interseccionalidade, mas o conceito
se desdobra sobre as relagcdes desiguais de poder, a partir da utilizacdo de categorias
analiticas construidas social e historicamente que afetam todos os ambitos das relagdes
sociais.

Em continuidade ao debate, o texto faz reflexdo sobre autonomia e liberdade numa
sociedade desigual a partir de estudos realizados por Amartya Sen, economista indiano.
Para os/as autores/as, “Sen? remete as perspectivas da autonomia e liberdade,

capacidades que supostamente temos de definir por um ideal de vida boa, como por

2 Dentro do Servigo Social ha toda uma critica a teoria das capacidades, autonomia e da liberdade de
Amartya Sen. Embora Sen esteja preocupado em teorizar sobre liberdade individual e realizagéo
humana, a sua abordagem nao consegue fazer uma critica aprofundada entre esses dois conceitos e
sua relagdo problematica com as bases estruturais, econdmicas e sociais que moldam essas
liberdades, mais precisamente, sua relagdo com o modo de produgio capitalista. Sen, em sua
abordagem das capacidades, tem a tendéncia de se concentrar mais nas escolhas e capacidades
individuais, sem questionar criticamente as estruturas econémicas que limitam e moldam as mesmas.
Sendo assim, enquanto Sen valoriza a liberdade individual como um fim em si mesmo, essa énfase
pode levar a uma visdo idealizada da liberdade que obscurece as desigualdades e injustigas
econOmicas subjacentes, ao mesmo tempo em que a teoria das capacidades e autonomia humana
pode ser vista como uma forma de mitigar as desigualdades dentro do sistema capitalista, ao invés de
realmente enfrentar e superar essas desigualdades, culminando na responsabilizagdo e
culpabilizagcao do individuo frente as expressdes da questdo social que os atinge. Refletindo a partir
de uma visao critica, essa liberdade individual plena proposta pelo autor, sé pode ser meramente
alcangada através da superagao das estruturas de dominagao capitalista e da constru¢ao de uma
sociedade verdadeiramente emancipatéria.



154

exemplo: ser capaz de fazer escolhas, ter liberdade (ndo dependéncia) para cuidar de si e
da familia” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2).

Porém, correlacionando com a interseccionalidade, as/os conteudistas expbéem que

[...]as capacidades de funcionamento de que dispbem as pessoas nao sao
simplesmente autogeradas, elas sofrem efeitos das condi¢cdes externas,
como a relagcdo com o Estado e a sociedade, viver em um contexto de
preconceito, discriminagdo, e violéncia, por exemplo. Neste sentido, a
existéncia demanda capacidades para funcionamentos e o Estado precisa,
através de suas diferentes politicas, assumir o seu papel de provimento de
condi¢des para materializagdo da cidadania, e é por isto que é tdo urgente
pensarmos uma abordagem interseccional no campo das politicas publicas.
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2 € 3)

Assim, o terceiro modulo prevé

[...]refletir mais, de “perto e de dentro” sobre estas questdes. Assim, iremos
tracar perfis de sujeitas/sujeitos/sujeites refletindo de uma maneira
interseccional sobre os encadeamentos que suas trajetorias trouxeram para
suas vidas, com impacto em suas capacidades de funcionamento, ou, dito
em outras palavras, de definir por um ideal de vida boa. (CapacitaSUAS/PE,
2022b, p. 3)

Todavia, o terceiro médulo parece confundir interseccionalidade como trajetéria de
vida, mas ndo como experiéncias de opressao. Ao mesmo tempo em que fala do ideal de
vida boa, ndo aborda a questdo da transformacao do sistema capitalista. Desse modo,
evoca o individuo e desfoca das relagdes desiguais de poder, conflitando com o conceito de
interseccionalidade.

Por fim, recorre a trajetéria de vida de Marielle Franco, Linn da Quebrada e Francia
Marquez, como exemplos para elaborar as interseccoes de género, raga, etnia, sexualidade,
classe e territério, que atravessam de forma diferente a vida dessas mulheres.

O quarto e ultimo médulo, intitulado “Interseccionalidade e efetivagao dos direitos de
cidadania no SUAS” evidencia o desafio de “pensar uma forma de concluir uma reflexdo que
ainda esta ganhando materialidade, no cotidiano do Sistema em particular, e, sociedade e
das politicas publicas de modo geral” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 1). A partir dos desafios
apresentados, as/os autores trazem diversos intelectuais para construir reflexdes sobre
algumas terminologias, conceitos e formas de pensar, bastante utilizadas na execugao da
politica de assisténcia social. As diversas problematicas presentes na politica, ao ser
analisadas pelo olhar da interseccionalidade, nos auxilia a reconhecé-las e atuar para
muda-las nos aprofundando criticamente nas expressdes da questao social e nas respostas
mais assertivas que podemos dar a ela.

A exemplo da tese publicada de Gracielle Feitosa de Loiola, assistente social do
tribunal de justica de Sdo Paulo e doutora em Servigo Social pelo Programa de

Pds-Graduagdo em Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, cujo
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titulo é “Producao Sociojuridica de Familias “Incapazes”: do discurso da “n&do aderéncia” ao
direito a protecao social’. O livro faz “interseccées do SUAS com o Sistema de Justica”
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 1), e “se insere nos estudos criticos produzidos por
assistentes sociais que, partindo da realidade de trabalho em espacos da area judiciaria,
sistematizam conhecimentos alinhados ao projeto de profissdo que tem a dimenséao

ético-politica emancipatéria como central” (Loiola, 2020). Assim,

Gracielle Feitosa de Loiola oportuniza que mulheres/maes e
trabalhadoras/es falem, a partir de suas experiéncias, sobre condigcbes de
vida e de trabalho, desvendando como vém sendo produzidas,
especialmente por meio do discurso do judiciario e da assisténcia social,
“familias incapazes” de proteger os seus, assim como desvendando a
precarizagao e intensificagcdo do trabalho que incidem nessa produg¢do. Sem
sacralizar as familias, a autora revela “histérias permeadas por violéncias e
abandonos”, denunciando “a desigualdade social por tras da incapacidade
de cuidado” que permeia o discurso do “outro” que opina, culpabiliza e
decide sobre a (in)capacidade protetiva das familias em relagédo aos seus
filhos, no interior da indiferenca e auséncia do Estado em assegurar
protecdo social. Mais do que denunciar, o estudo incita e instrumentaliza
profissionais do Servigo Social, da Psicologia, do Direito, da Pedagogia,
entre outros, a investirem nas resisténcias a praticas e politicas regressivas
em relacdo ao direito constitucional a protegdo social, especialmente em
tempos de retrocessos civilizatérios. (Loiola, 2020)

Fazendo referéncia a esse livro, as/os conteudistas apresentam como os discursos
de culpabilizacao das familias estao presentes e desarticulados do papel protetivo do Estado
brasileiro, no sistema judiciario e na assisténcia social, criam “um novo mito, o das ‘familias
incapazes’, da mesma familia de um outro mito, mais antigo do que este, o das familias
desestruturadas” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2). Com isto,

[...]é no encobrimento da nossa incapacidade de efetivamente trabalhar com
as familias e territérios, de lidar com a complexidade das expressbes da
questao social na sociedade de modo geral, e, na vida das familias e
individuos em particular, que se produz o mito da incapacidade das familias.
Este mito se reproduz a partir do discurso inimeras vezes repetido
sobre a incapacidade de familias, via de regra pobre, pretas, de
maternidade solo e periféricas de proteger os seus membros, assim
como, desvendando a precarizagao e intensificagao do trabalho que incidem
nessa producédo. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 2, grifo nosso)

A chamada de atencgéo aqui, a partir da obra, € importante para demonstrar como os
mitos se transformam em senso comum e se distanciam do senso critico, por parte dos
profissionais nos diversos niveis de poder, do judiciario as politicas publicas. A assisténcia
social ndo fica imune a eles, a formagao critica contribui para atentar as situagdes de
desigualdades e vulnerabilidades das familias, e a reflexdo sobre a responsabilizacdo do
Estado no que tange a respostas as expressdes da questdo social e necessidades das
familias. O mito das familias incapazes, desestruturadas ou da marginalidade da pobreza,
ainda define e expde o quanto precisamos avancar nas compreensoes articuladas entre

Estado, capitalismo, sociedade, questdo social e todas as questbes estruturais do modo de
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producao capitalista. “Fato € que, em uma sociedade como a brasileira, desigual, racista e
machista de ponta a ponta de sua histéria a manutengédo do discurso do caso a caso, da
possibilidade de reconhecimento do esforco, do mérito, € algo que cai muito bem”
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 3), o que promove um olhar enviesado sobre a realidade das
familias.

Outro autor referenciado € Jessé Souza, sociélogo, advogado e ex presidente do
Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada, que através da sua obra “Ralé Brasileira (2016)”
faz uma critica a sociedade ao economicismo, movimento em que acredita-se que todo o
comportamento da sociedade é reflexo desse impulso econémico (CapacitaSUAS/PE,
2022).

Para Jessé “como todo conflito social € dramatizado nessa falsa oposi¢cao
entre mercado divinizado e Estado demonizado, os reais conflitos sociais
que causam dor, sofrimento e humilhagdo cotidiana para dezenas de
milhdes de brasileiros sdo tornados literalmente invisiveis” (SOUZA, 2016,
p.21). Ao longo da histéria utilizamos espécies de super categorias, que
supostamente dariam conta de tratar todas as desprotegdes e
vulnerabilidades vivenciadas no cotidiano. Pobreza, exclusao, estigma,
vulnerabilidade social, todas sédo categorias, que sendo importantes, nédo
sdo capazes de dar conta de tudo, e, principalmente, ndo sao capazes de
nos auxiliar a projetar o trabalho no campo das politicas publicas, de como
deve ser o Estado em acéo, do tipo de trabalho/entrega para cada familia,
individuo e/ou territério. (CapacitaSUAS/PE, 2022, p. 4)

A critica ao reducionismo das citadas categorias é feita pelas ciéncias sociais ha
muito tempo, mas infelizmente ainda estao presentes em diversos documentos legais e
diretrizes das politicas publicas; com a assisténcia social isso néo foi diferente. Por exemplo,
no livro “O mito da assisténcia social: ensaios sobre Estado, Politica e Sociedade”,
organizado por Ana Elizabete Mota, existe um artigo escrito por Cézar Maranhdo,
denominado de “Acumulacédo, trabalho e superpopulacao: critica ao conceito de exclusao
social” que faz uma critica exatamente a um desses conceitos. O autor aborda o paradoxo,
cada vez maior entre a relagcdo que se estabelece referente a ampliacdo e o acumulo
cientifico e de riquezas, ao mesmo tempo em que aumenta o desemprego, as
desigualdades sociais e a miséria, em que alguns autores acabam erroneamente
designando essas questbes como a caracterizagdo de uma “nova pobreza” (Maranhao,
2010).

Resumindo, o que sucedeu a criagdo das teorias sobre exclusdo social, Cézar
Maranh&o afirma que

poderiamos dizer que o que une seu pensamento € a defesa de uma
espécie de neocontratualismo. Para eles, a transicdo de uma sociedade
industrial para uma sociedade poés-industrial ou pdés-salarial rompeu com o
“contrato social” que vigorou na época do Estado de Bem-Estar e isso gerou
uma crise filoséfica do Estado, que por sua vez, tem como consequéncia a
desagregagdo dos principios de solidariedade e coesdo social. Essa
inadequacdo da gestdo estatal desenvolveu mecanismos de “excluséo
social” que apartam os cidaddos dos lagos de solidariedade construidos
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durante a fase gloriosa do Welfare State. Ou seja, para esses teoricos, 0s
excluidos sao pessoas que estdo desprovidas de alguma propriedade ou de
alguma espécie de contrato, seja ele relativo ao trabalho, a terra, a renda,
ao consumo ou ao sistema de seguridade social. (Maranh&o, 2010. p. 95)

Tais perspectivas tentam implantar ineditismo aos conflitos sociais, quando sabemos
que estes sdo inerentes ao proprio sistema capitalista. O autor entdo, através de conceitos
histéricos, como o da lei geral de acumulagcao capitalista, esclarece como a atual fase de
desemprego, desigualdade e pobreza nado é inédita e nova, faz parte da dindmica do modo
de producao capitalista. Portanto, quando se pensa em exclusdo social e nas analises da
realidade social feitas a partir dele, o que ocorre é que esse conceito

[...]ao se ater aos fatos empiricamente observaveis, fragmenta a realidade
social e mistifica as determinagdes imediatas desse fenbmeno. O que é
mera aparéncia se transforma em esséncia, o que seria 0 comeco de uma
analise se transforma em seu fim, o que é mera expressao empirica se
metamorfoseia em refinadas teorias socioldgicas que se limitam a descrever
expressdes imediatas do fenédmeno. (Maranhao, 2010, p. 96)

O ultimo médulo do curso, faz referéncia critica ao socidlogo francés Robert Castel.
Para Castel, “a exclusdo vincula-se a ‘questdo social’ e seu uso indiscriminado esta
associado ao pouco empenho reflexivo sobre o que caracteriza atualmente a ‘questao
social” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 4). Os conteudistas enfatizam o uso desmedido do
termo como problematico, por “rotular como exclusao os diferentes riscos e fraturas sociais
atuais € uma forma de lhes atribuir qualificagdo puramente negativa, relativa a falta, sem
dizer no que ela consiste nem de onde provém” (ibid). A problematizacdo gera o seguinte
questionamento: “Quantas vezes diante de expressdes muito distintas da pobreza, excluséao,
vulnerabilidade social e estigma utilizamos o termo como se ele fosse capaz de “encerrar” o
discurso?” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 5).

Recorrem a dois exemplos bem distintos de expressdes da questao social, que estao
presentes no cotidiano profissional na assisténcia social e que apesar das suas
particularidades, ambos sao colocados nos encaixes do termo “familia desestruturada”. Sao
eles: a estdria de um homem negro trans que esta em situagao de rua, que faz uso abusivo
de alcool e outras drogas e que possue vinculos rompidos com a familia. O outro é sobre
uma adolescente que convive com 5 irmaos, cuja mae € uma pessoa com deficiéncia e o pai
a abusa sexualmente, por conta disto, ha uma evaséao escolar por parte dela, que opta pelas
vivéncias nas ruas para arcar com sua sobrevivéncia. E ambos os casos podem ser vistos
também como uma forma de “exclusdo social”. Concomitantemente, “os termos utilizados,
quase com poténcia sobrenatural, encarna o campo dos mitos, ou, como nos afirma Jessé
Souza, da ma fé, que permeia o cotidiano das instituicdes” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 5).

Desse modo, as/os conteudistas indicam que o uso dos marcadores da diferenca

ndo existem para atravessar as fronteiras da fragmentacdo, mas para opera-la,
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“ressaltamos, no cotidiano sdo os marcadores de diferenga que operam as pequenas cisoes,
Nao acessos, acessos precarios e irregulares” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 6). Razao pela
qual a interseccionalidade pode viabilizar uma légica tedrica-politica e técnica-operativa
adequada para ser utilizada no SUAS.

A proposta deste texto é demarcar que compreendemos o olhar a partir do
campo das interseccionalidades como uma forma de efetivamente chegar
bem perto das familias, nas situagdes vivenciadas pelos individuos no
cotidiano em sociedade, homens, mulheres, criangas, jovens, idosos/as,
trabalhadores/as. Pessoas que tém enderego, cor, identidade sexual e
de género. Que vivenciam em maior ou menor intensidade riscos
sociais. O encobrimento, o apagamento das dimensodes de identidade e
identificacdo de individuos e familias formam, para Jessé, o nicleo
mesmo da ‘“violéncia simbdlica’ — aquele tipo de violéncia que nao
‘aparece’ como violéncia —, que torna possivel a naturalizacdo de uma
desigualdade social abissal como a brasileira’. (CapacitaSUAS/PE, 2022b,
p. 6, grifo nosso)

No texto a reflexdo acerca das violéncias ultrapassa sua materializagéo, por isso o
uso do termo violéncia simbdlica, porque trata das naturalizacbes das discriminacgdes, que
desumanizam as pessoas. Somos todos autores (reprodutores) das violéncias ou suas
vitimas, o que se apresenta na execuc¢ao das politicas publicas. “Refletindo sobre estas
questbes, reconhecemos como fato que podemos reproduzir desigualdades ainda que
implementando politicas publicas” (CapacitaSUAS/Pe, 2022b, p. 6). Como exemplo,
apresentam um trabalho publicado em 2019 pelo IPEA, intitulado “Implementando
Desigualdades: Reproducgdo de Desigualdades na Implementagéo de Politicas Publicas™.
Seguindo com essa reflexao, elaboram sobre a necessidade de

refletir sobre nossa pratica enquanto mediadores/as das relagbes
(Familias/Individuos - Estado - Sociedade). Em alguma medida, os/as
trabalhadores/as atuam como a materializagdo da representacdo do Estado
para os sujeitos, espécie de viabilizadores/as dos direitos e acesso a
recursos, socializadores/as das informagdes pertinentes a esses direitos e
as demandas da populagao. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 7)

O cientista politico Michael Lipsky, designa “os/as servidores/as publicos que
interagem diretamente com os cidadaos” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 7) como burocratas

de nivel de rua?.

2 Este livro se dedica a analisar, discutir e compreender em profundidade de que forma as atividades
cotidianas de prestacdo de servicos publicos podem engendrar riscos de reproducdo de
desigualdades sociais, apoiando-se nas abordagens multidimensionais e interseccionais da
desigualdade e nos aportes tedricos do campo de implementagao de politicas publicas. Por meio de
um esforgo coletivo, este livro reine um conjunto amplo e variado de analises de casos, tornando
possivel visualizarmos os diferentes tipos de mecanismos que articulam dinamicas de implementacao
com os efeitos materiais e simbdlicos que contribuem para reforgar as desigualdades ja existentes. A
compreensdo desses mecanismos oferece caminhos Uteis para reflexdes preventivas (ex ante) ou
avaliagbes de resultados (ex post) de politicas publicas e suas estratégias de implementagéo, com o
objetivo de tornar mais efetivas as politicas publicas de inclusdo, promogéao e protecao social. (IPEA,
2019, p. 736)

% Esses burocratas “se tornaram centrais na discussdo sobre a implementacéo de politicas publicas,
porque o debate sobre o servigo publico esta intrinsecamente ligado ao escopo e fungédo destes/as
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O desafio desta representacao € imenso, mas precisamos compreender isto
para elaborar quais devem ser os objetivos de nosso trabalho no cotidiano
da politica. Como atuar junto as familias trabalhando com a representagao
do Estado enquanto afiancador de direitos? Como trabalhar com a
perspectiva de que as familias e usuarios/as séo sujeitos/as politicos e que
os direitos dificiimente existem fora da dimensdo da exigibilidade, da
resisténcia e da luta pela inclusdo e equidade social? Para este fim, o
horizonte da formagao ndo pode ser outro que nio o de fortalecimento de
uma massa critica, reflexiva, propositiva e atuante no campo de acdo da
Politica de Assisténcia Social. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 8)

Ha uma complexidade na categoria trabalhador do servigo publico/operadores de
direitos, ainda mais em um cotidiano profissional atravessado pelas expressbes da questao
social, o que requer compreender profundamente as questbes de raga, género, classe, entre
outras, fundamental na proposi¢cdo de respostas qualificadas as demandas apresentadas
pelos usuarios. Sabemos que até essas respostas possuem um limite, € por isso que a
capacitagdo dos gestores e executores do SUAS é imprescindivel para que a politica seja
repensada criticamente, sobre como as diversas problematicas estruturais do capitalismo se
relacionam interseccionalmente e se apresentam na dindmica da politica de assisténcia
social, o que exige dela programas, projetos e servigos enraizados na realidade. Conforme
bem afirma as/os conteudistas,

a tentativa de enquadramento, de separacdo € um debate consolidado ao
longo da histéria, segue presente, ressignificado e em disputa na sociedade,
no campo das gestdes publicas, movimentos sociais e dos 6rgaos/institutos
de pesquisa. Este olhar que tende ao enquadramento, a utilizagdo de
supostas super categorias prejudica a implementacéo de politicas publicas
voltadas para segmentos populacionais especificos e reproduz a
(in)visibilidade perversa que caracteriza o cotidiano de homens, mulheres,
pessoas nao binarias e familias que tém elementos de trajetéria e
identificacdo que precisam ser visibilizados. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p.
9).

A partir da critica de Graciele Loiola, sobre o conceito de familias
desestruturadas/incapazes no meio sociojuridico, pode-se notar que a dicotomia entre
estruturada/desestruturada, capazes/incapazes, invisibiliza questdes estruturais e a propria
auséncia do Estado em disponibilizar recursos para que essas familias tenham acesso a
educacao, trabalho, salude, creches, lazer, entre outros direitos basicos fundamentais. O
Estado ao se ausentar de suas responsabilidades, pratica todo tipo de violéncia racial, de
género e de classe.

Em seguida, as/os conteudistas trazem o livro chamado “Vozes do Bolsa Familia” de
Walquiria Rego e Alessandro Pinzani, em que foram entrevistadas 150 beneficidrias, que
tiveram seus depoimentos coletados num periodo de 5 anos (2007-2011). O recorte regional

a ser analisado foi delimitado a partir do que eram consideradas as regides "mais

desassistidas do Estado brasileiro’ (Alagoas, Pernambuco, Piaui, Maranhao e Minas Gerais)

funcionarios/as, diretamente responsaveis por mediar a relagcdo entre Estado e cidadao/a”
(CapacitaSUAS/PE, 2022, p. 8).
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e os impactos do Programa. A analise dos impactos foi proposta através de trés dimensdes -
autonomia, dinheiro e cidadania” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 10).

Para a analise da dimensao autonomia, o enfoque utilizado foi o das
capacidades e funcionamentos, de Amartya Sen, que tomamos neste
curso como uma lente bastante interessante para perceber os efeitos
das relagées desiguais vivenciadas pelas familias/individuos, bem
como as reagdes em relagédo a estes efeitos, seja de enfrentamento ou de
resignacao. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 10, grifo nosso)

O texto do ultimo médulo, bem como foi visto também no do terceiro médulo, segue
dispondo da teoria de Sen, para analisar a realidade de familias que vivem diversos tipos de
expressdes da questado social. O problema do enfoque de Sen para criticar os modelos
vigentes de politicas publicas e, a falta de interseccionalidade, € que o préprio Amartya Sen
teve um papel fundamental na construgcdo desses modelos de politica social junto ao Banco
Mundial e a ONU que procuravam entrar em um consenso sobre estratégias a serem
adotadas no combate a pobreza.

No centro desta nova estratégia esta a “abordagem das capacidades”
elaborada por Amartya Sen. A absorcdo desta perspectiva pelas agendas
internacionais permitiu uma atenuagdo das criticas da ONU contra as
politicas do receituario do “ajuste estrutural” e uma revisdo nas proprias
estratégias do Banco para a viabilizacdo de suas reformas liberalizantes.
Esta operagao permitiu uma reducgao dos custos politicos de implementacao
das reformas ainda hoje reiteradamente recomendadas pelos organismos
internacionais, garantindo maior efetividade de taticas que tornam os pobres
responsaveis por sua propria situagdo de pobreza. (Maranhao, 2016, p. 13)

De acordo com Maranhdo (2016), o Banco Mundial adotou nos anos 1990 uma
doutrina de boa governanga, estratégias de desenvolvimento para fomentar estabilizagao
social e politica, por meio de liberalizagdo do mercado ja em curso na época, e “iniciadas na
década anterior como condicionalidades para os empréstimos do FMI na renegociagao das
dividas latino-americanas e africanas (a agenda do Consenso de Washington)” (Maranhao,
2016, p. 15). Neste periodo a ONU redefine sua caracterizacdo de desenvolvimento, a partir
da nocdo de oportunidades de desenvolvimento humano, considerando as dimensdes
sociais e culturais e os efeitos da globalizacao.

Foi a absorgdao da abordagem das capacidades de Amartya Sen —
inspiradora dos Relatérios do Desenvolvimento Humano — que permitiu a
convergéncia politica entre o Banco Mundial e as Nacgdes Unidas,
construindo a nova codificagdo da pobreza como a responsabilizagao dos
pobres por sua situagao, sob o enunciado da garantia das oportunidades.
Essa convergéncia garantiu que praticas sociais defendidas por atores a
esquerda (ONU) e a direita (Banco Mundial) no espectro politico
internacional passassem a ser regidas por um mesmo enquadramento,
definido por metas sociais a serem cumpridas como promessas de
desenvolvimento. Essas metas s&o consagradas como a nova estratégia de
desenvolvimento do milénio, conhecida como os “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio” (ODM), lancada formalmente pelas Nacgodes
Unidas no ano de 2000 (Organizagbes das Nagbes Unidas, 2000).
(Maranhéo, 2016, p. 17)
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A nocao de autonomia, liberdade, de potencializagcao das capacidades, introduzidas
em diversos documentos, organizam as politicas publicas brasileiras, e como dito
anteriormente, tem origem na teoria de Sen. A teoria das capacidades também foi
importante para estabelecer o que hoje chamamos de indice de Desenvolvimento Humano,
que serve “como a forma de medir o avancgo dos paises em direcdo ao desenvolvimento,
entendido agora como desenvolvimento humano” (Maranhao, 2016, p. 18).

A relacao entre desenvolvimento humano e capacidades, acarretou na focalizagao
das politicas publicas para os mais pobres e na reestruturacdo neoliberal, que afetou o
modo como o Estado organiza essas politicas. A focalizacdo leva a individualizacdo e
responsabilizacdo dos mais pobres. O que torna preocupante na analise desse curso é que
a teoria de Sen é bastante utilizada para elaborar uma reflexao “critica” da realidade e
tentar melhorar a forma como as politicas sociais estdo sendo executadas, porém o que
aparentemente ndo se sabe €& que a propria dindmica que hoje vemos introduzidas nas
politicas é reflexo dessa mesma teoria. E alarmante que essa linha de raciocinio esteja
sendo usada para capacitar assistentes sociais e demais profissionais da politica de
assisténcia social, confrontando a perspectiva critica da formagao e do projeto ético-politico
da area.

O documento utiliza Marc Augé, um antropélogo, para apresentar o debate de “nao
lugar” e explicar que a intensificacdo dos processos de migragéo e da crescente valorizagéo
do consumo provocam o esvaziamento das referéncias da vida das pessoas, que dificulta a
construcao de suas identidades. Parece que a intengédo € articular uma compreensao de
responsabilizagdo individual com a nogao de deslocamento, que a sociedade atual provoca,
0 que levaria novamente ao individuo descontextualizado do sistema capitalista.

Para complementar a elaboragao do texto, as/os conteudistas apresentam a teérica
critica indiana Gayatri Spivak, que “evoca a responsabilidade em desafiar os discursos
hegeménicos produzidos [muitas vezes por ndés mesmos] sobre os sujeitos subalternos”
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 12). Segundo a autora, “podemos atuar contra a
subalternidade criando espagos nos quais os subalternos possam se articular e, como
consequéncia, possam também ser ouvidos” (ibid). Correlacionado isso as reflexdes
referentes a interseccionalidade e a assisténcia social,

[...Jo que estamos tentando evidenciar € que, o sujeito é sempre
co-responsavel por sua propria constituicdo e pela constituigdo do mundo
que o cerca. No entanto, a autonomia depende de condigdes externas ao
sujeito, ainda que ele tenha participado da criacdo destas circunstancias.
Depende da existéncia de leis mais ou menos democraticas. Depende do
funcionamento da economia, da existéncia de politicas publicas, de valores
veiculados por instituicbes e organizagoes. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p.
12)
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O texto passa a conectar o individuo e o territério, como lugar de criagdo de
afetividades e identidades, e o quanto isso atinge o processo de conscientizagao das
pessoas e a construcao de sua autonomia, “é necessario que as condi¢cdes externas e as
relacbes objetivas e subjetivas construidas naquele territério se fagam a partir de condicoes
equilibradas. De modo, a oferecer e construir oportunidades, seja no acesso ou na
possibilidade” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 12).

[...]o territério tem de ser o local de pertencimento deste individuo, nao
apenas de forma fisica, mas politica, social e cultural, de modo que o
mesmo se reconhega enquanto parte integrante do territorio, e possa nele
se reconhecer e atuar enquanto cidadao/a. [...] Ampliando o alcance da
construgdo conceitual sobre o individuo e o territério, podemos perceber,
que desde a perspectiva de corpos diversos, etnias diversas em geografias
diversas estdo presentes a possibilidade de leituras outras das realidades,
leituras estas que ajudam a constituir estas identidades. Na perspectiva das
relagbes de género, e ocupando 0s nossos sentidos ao que nos convida
pensar as Feministas Comunitarias, o territério esta aglutinado em uma
Unica expresséo: 'Territério-corpo-terra’. O individuo é o ser além do seu
territério, mas é também a presencga simbdlica do que torna um territério
mais do que ‘seu territério’, um elemento organico, parte de seu corpo. Seja
o local de nascimento ou o corpo-terra ocupando territérios de
migragao/imigracgdo. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 13, grifo nosso)

O debate feminista de uma perspectiva ancestral, através da cosmovisao da
feminista comunitaria Lorena Cabnal aborda a relagdo entre corpo-territério-espiritualidade
por meio da sua vivencia enquanto mulher indigena Maya-Xinka (da guatemala).

[...]¢ necessaria uma abordagem ancestral, cosmogobnica e feminista
comunitaria territorial, para fim de tornar possivel o cuidado e recuperagao
emocional, espiritual e fisica de mulheres indigenas, que sdo defensoras da
vida nas comunidades. Mulheres que sofrem multiplas opressées sobre
seus corpos. Cabnal fala deste lugar, da mulher indigena, dos corpos das
mulheres indigenas, que sofrem os impactos do sistema patriarcal originario
somado ao machismo colonial. O que consideramos pode ser amplificado
para outras experiéncias/trajetérias cotidianas, seja no campo ou nas
cidades. (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 13)

Desta forma, “compreender o corpo-terra € compreender o corpo como um territério
histérico, que resiste diante das relagcbes de poder” (ibid). E segue falando sobre a

diversidade desses corpos.

Um territério-corpo trans, negro, favelado, intersexual, indigena, com
deficiéncia, cisgénero, gordo... um corpo-territério pauperizado, violado,
exposto, invisibilizado... um corpo-territério crianga, velho, jovem,
heterossexual, homossexual, assexual, pansexual... as reticéncias
poderiam seguir ainda por varias linhas deste texto. Nessas reticéncias,
representativas da diversidade, porém, habitam opressbes que em muitos
casos estdo dispostas numa espécie de hierarquia da exploragéo.
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 14)

Assim, questionam os corpos-territério, que habitam o lugar pertencente ao “mito da
familia desestruturada”. E de suma importancia fazer esta leitura interseccional para

rearranjar as leituras possiveis sobre as realidades destas familias. “Quais s&o as
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caracteristicas da ‘incapacidade’? Quais sdo os corpos-territérios aos quais essa
‘incapacidade’ é frequentemente atribuida?” (CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 14).

A obra de arte de Rosana Paulino, da série “Assentamento”, também é utilizada. A
obra é feita de fragmentos de fotografias de uma mulher negra nao identificada, registrada
no periodo denominado de Expedigdo Thayer®. A artista insere na fotografia um coragéo
humano bordado no peito da jovem negra, com alguns fios soltos, e borda outras partituras
dessa fotografia. Os pés da mulher negra sao substituidos por raizes de uma arvore
bordada. “As narrativas inseridas e fomentadas no nosso cotidiano sobre determinados
COrpos - como 0Ss corpos negros - estdo imbricadas nas construgcdes memoriais do nosso
pais, sendo o Brasil um dos Uultimos paises a abolir legalmente a escravidio”
(CapacitaSUAS/PE, 2022b, p. 15).

Para finalizar o médulo e o curso, as/os conteudistas deixam algumas indagacgdes:

O que é a nossa histéria? Como se formam as nossas familias, e quem
somos em nosso territério e corpo-territério? Quem é essa ancestral nossa
nessa fotografia capturada com objetivos tdo violentos? Fica evidenciado,
diante das perspectivas diversas trazidas aqui, que a efetivagao dos direitos
de cidadania necessita reflexdo sobre o cotidiano dos individuos, familias e
territérios, bem como estratégias refletidas a partir de uma abordagem
interseccional da realidade, para enfrentamento da complexidade dos
problemas, e das multiplas opressoes vividas por esses corpos. Uma agéo
efetiva estda além da criacdo de leis, encaminhamentos de usuarios,
organizagao de fichas e carimbos da burocracia. (CapacitaSUAS/PE, 2022,
p. 16)

Diante do que foi visto ao longo desse curso, percebemos a aplicagdo de diversos
autores e teorias, que por muitas vezes assumem um lugar distorcido e enviesado na
analise desses pensamentos. Autores que por vezes nem dialogam entre si ou que se
contrapéem ao pensamento um do outro. O que levanta outro problema sobre a prépria
compreensdo das pessoas referenciadas para ministrar e elaborar os cursos do
CapacitaSUAS/PE no que tange o debate da questdo racial, de género, de classe, da
interseccionalidade, do Estado e das politicas publicas. E em meio a esses momentos que
vemos como teorias da propria hegemonia burguesa se introduz sorrateiramente na
capacitagdo e educacado permanente dos profissionais do SUAS, sem que os mesmos

percebam que estao reproduzindo em suas reflexdes logicas das classes dominantes.

5.5 Cursos de Supervisado Técnica (FADURPE) - “Familias, relacées de género e violéncia” e

“Relacbes sociais de sexo, género e violéncia”

% Foi uma expedigdo chefiada pelo zoologo suigo Louis Agassiz e financiada pelo empresario
norte-americano Nathaniel Thayer, nos anos de 1865 a 1866. Ela tinha a priori o intuito de registrar a
diversidade racial brasileira, fotografando etnias indigenas na Amazénia, afrodescendentes no Rio de
Janeiro, entre outros estados.
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O curso foi ofertado por meio de supervisao técnica no ano de 2021. Nesse ano
tiveram duas turmas com tematicas conexas ao nosso objeto de pesquisa. A turma 28, teve
0 curso ministrado em 06 de outubro de 2021, cuja a tematica foi “Familias, relagbes de
género e violéncia”, e era voltada para o publico de trabalhadores/as dos Servigo de
Acolhimento Institucional executados pela Geréncia de Protecao Social Especial de Alta
Complexidade - GEPAC /Secretaria Estadual de Assisténcia Social — SEASS. Ele foi
ministrado virtualmente, pela plataforma do google meet.

O curso inicia com o debate sobre o que é familia e a relacado entre a familia como
uma instituicdo natural versus a familia como uma instituicdo social e histérica®. O
conteudista aborda o retrocesso do estatuto familia e a influéncia de um legislativo
conservador sobre isso. Aborda a importancia do reconhecimento de novos modelos e
arranjos familiares por forca da lei. Entre essas diversas modalidades de familia estdo as
familias matrimoniais, familias informais, familias monoparentais, familias anaparentais,
familias reconstituidas, familias unipessoais, familias paralelas e familias eudemonistas.
Essa pluralidade de relagbes familiares e suas dindmicas quebram a légica de familias a
partir de uma visdo natural, heterossexual e biologizante, mostrando assim sua dimenséao
social e historica (CapacitaSUAS/PE, 2021a).

Aponta as relagdes de género e o processo histérico da constru¢cao do conceito.
Metodologicamente, a turma é dividida em 4 grupos, em que o 1) o grupo falara sobre a
histéria da luta das mulheres e do feminismo (primeira onda); 2) falara da segunda onda do
feminismo; 3) sobre a terceira onda; e 4) sobre as situagdes atuais das questdes de género.
Como recurso pedagdgico utiliza o video de Rita von Hunty, do canal do youtube “Tempero
drag”, para debater a tematica género e natureza, visando desmistificar essa relagao que
define género a partir de um olhar biologizante e afirmando o género construido socialmente
com diversas atribuicdes, de acordo com o tempo histérico. Os papéis de género e sua
definicao advém de um processo de socializagdo, critica a ideologia de género e a
necessidade de se criar esses questionamentos (CapacitaSUAS/PE, 2021a).

No video “Psicologia e Relagdes de Género e Sexualidade” publicado no canal do
youtube do Conselho Regional de Psicologia, explora a construgdo das relagdes de género
no Brasil, sua relagdo com a violéncia, desumanizacao e violagdo dos corpos de mulheres
indigenas e negras, desde o inicio do periodo colonial. Nos mostra como a figura construida
da “mulata” tem influéncia da prépria estrutura econdémica do pais, que hiperssexualiza os
corpos e vende essa imagem para atrair turistas internacionais. Problematiza as questdes

morais e religiosas, que posteriormente foi atribuida a ciéncia, principalmente a medicina e a

% Ele utiliza o video “Conservadorismo, rupturas e novas configuragbes de familia’, de Belinda
Mandelbaum, disponibilizado no canal do youtube “casa do saber”.
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psiquiatria, em que mulheres e homossexuais que fugiam dos padrdes de género eram
colocados na posicao de “doentes mentais”.

Ainda utilizando o video e apds o debate com a turma, insere a reflexao sobre o
estatuto da familia nos anos 1920 e sua comparagao com o estatuto da familia proposto nos
anos 2020. Nos anos 1920, o estatuto previa a proibicdo das mulheres no ambiente de
trabalho, uma vez que a fungao social (vista como natural) da mulher era ser dona de casa e
dedicar-se integralmente aos cuidados da familia, dos filhos e do marido. Em contrapartida,
na mesma época, cria-se o primeiro plano nacional de educacao brasileira, com diferencas
entre o que deveria ser a educagao para os homens e para as mulheres (destinadas mais
uma vez a se tornarem melhores esposas e maes). Novamente a ciéncia foi usada para
reafirmar que a fisiologia feminina as impossibilitava de desempenhar certos cargos de
trabalho, visto seu lado emotivo, temperamental, etc. A partir dessas questdes que diversas
lutas se espalham pelo pais, para além do direito ao voto, como a luta por direito aos
métodos contraceptivos, ao trabalho, a creches, e a necessidade de modificar a cultura
machista e patriarcal brasileira, e a necessidade de pensar em politicas publicas que
contemplassem as demandas das mulheres (CapacitaSUAS/PE, 2021a).

Por fim, demonstra como essas questdes entre familia e relagdes de género tém
correlagdo com a dimensao da violéncia. Alguns dos impactos séo: “1. Na constituicao do
ser; 2. Na constituicdo de suas relagbes; 3. Na negacdo de sentimentos, desejos e
vontades; 4. na perpetuacao de relacbes de poder desiguais” (CapacitaSUAS/PE, 2021, p.
33). Outros impactos: “1. Sedimentagdo de ambientes repressivos; 2. Sedimentagcdo de
ambientes contraditoérios; 3. Sedimentagao de ambientes adultocéntricos”
(CapacitaSUAS/PE, 2021, p. 34). Entre as reproducdes e perpetuacbes estdo as: “1. das
violéncias; 2. do machismo; 3. das desigualdades; 4. das discriminagbes; 5. de seres
sofridos; 6. de seres adoecidos; 7. de convivéncias toxicas” (CapacitaSUAS/PE, 2021a, p.
35).

A segunda turma do ano de 2021 de supervisio técnica dada pela FADURPE, turma
31, teve como tematica “Relagbes sociais de sexo, género e violéncia” ofertada no periodo
de 20 de outubro de 2021, para as/os trabalhadores/as dos Servico de Acolhimento
Institucional executados pela Geréncia de Protegao Social Especial de Alta Complexidade -
GEPAC /Secretaria Estadual de Assisténcia Social — SEASS, através da plataforma do
google meet. No primeiro momento é refletido sobre o conceito de patriarcado, colocado a
partir das teorias feministas como

um sistema sociopolitico que coloca os homens em situagido de poder,
ou seja, o poder pertence aos homens. As sociedades patriarcais tém
género masculino e a heterossexualidade como superiores em relagdo a
outros géneros e orientagées sexuais. Por isso, € possivel verificar uma
base de privilégios para os homens. (CapacitaSUAS/PE, 2021b, p. 5)
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De acordo com o conteudista, “enraizado na sociedade, o sistema patriarcal cria
formas de instituir a dominagao dos homens. Para algumas religides, como é o caso da
Igreja Ortodoxa, o patriarcado é colocado como algo sagrado” (CapacitaSUAS/PE, 2021b, p.
7). Assim, algumas caracteristicas do patriarcado sido explicitadas, tais como:

-Os homens sio considerados os Unicos capazes de conduzir a vida
politica, econémica, moral e social. - As mulheres s&o consideradas seres
mais fracos fisica e mentalmente. - Somente os homens possuem
capacidade de tomar decisdes importantes. - A superioridade masculina é
presente nas familias, que da tratamento diferenciado aos filhos. - As
mulheres sado incentivadas a estarem no dominio dos homens, sendo
levadas a acreditar que nao possuem capacidade de decisao.
(CapacitaSUAS/PE, 2021b, p. 8)

Em seguida fala sobre as relagbes sociais de género, trazendo Saffioti e Oliveira®®
para pensar alguns aspectos centrais das relagdes sociais de género. Para Saffioti,

[...]Jhavemos de corroborar que as relagbes de género sdo permeadas por
uma diversidade que envolve as relagbes entre homens e mulheres, mas
também entre mulheres e mulheres e homens e homens, de modo que “o
tornar-se mulher e tornar se homem constitui obra das relacées de género”
(CapacitaSUAS/PE, 2021b, p. 15)

E utiliza para complementar Oliveira que

[...]lenquanto categoria conceituada, campo de pesquisas, 0 género possui
histéria recente, fruto das criticas feministas. Ressaltamos, porém, as
relagdes sociais de género como produto da histéria humana, que,
construidas com base na diferenciagdo de papéis, permeiam o
desenvolvimento histérico humano (CapacitaSUAS/PE, 2021b, p. 16).

Ao falar sobre relagdes sociais de sexo, o conteudista traz a citacdo de quatro
autores para abordar essa questdo, sao eles Godelier, Kergeof, Foucault e Guillaumin.
Através de suas reflexdes, as relagdes sociais de sexo s&o caracterizadas da seguinte
forma:

1. S&o antagbnicas, relagbes de forga que opdem os dois grupos em
questdao, um procurando manter sua dominacdo e o outro tentando
libertar-se;

2. sao dindmicas e historicamente construidas e o resultado de uma
correlagdo de forgcas em movimento continuo. Afirmar que a dominagao
masculina pode ser encontrada em todas as sociedades nao significa que
ela constitua uma “invariante”. € uma construgao socio-histérica, podendo,
portanto, ser subvertida;

3. elas bicategorizam, definindo de forma hierarquica as categorias sociais
de sexo, ou seja, atribuem posi¢cbes para os homens e as mulheres na
sociedade. (CapacitaSUAS/PE, 2021b, p. 24 e 25)

Desta forma, alguns aspectos centrais tomam forma nesse processo, sao eles:

“determinismo bioldgico; ditadura do naturalismo; naturalizacdo da relagdo de poder (sexo

2 Cabe ressaltar aqui que as citagdes ndo possuem referéncia ao final do material elaborado, o que
nao nos permite saber de qual obra foi retirada nem mais caracteristicas sobre os referidos autores,
por isso deixaremos aqui a citagéo a partir da pagina colocada no material do CapacitaSUAS.
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forte x sexo fragil); imposi¢des religiosas/ortodoxas” (CapacitaSUAS/PE, 2021b, p. 26).
Todos esses elementos sdo essenciais para se pensar as relagdes sociais de sexo.

Por fim, ele deixa dois videos para a reflexdo dos profissionais que participaram do
curso, o primeiro é o video “nao se nasce mulher, tornar-se mulher”, disponibilizado no canal
do youtube “Filosofia na Escola”, e o segundo é “Rita em 5 minutos: pensamento binario”,

disponivel no canal do youtube Tempero Drag”.

5.6 Curso EAD (ESFOSUAS/PE) - “Enegrecer o SUAS: dialogos sobre racismo institucional”

O ultimo material elaborado é referente ao curso “Enegrecer o SUAS: dialogos sobre
racismo institucional”, realizado de 20 de novembro a 15 de dezembro de 2023, pela propria
plataforma dos cursos EAD do ESFOSUAS/PE (Turma 03) e dividido em 4 moédulos. Como
dito anteriormente, esse curso ja havia sido ofertado pelo CapacitaSUAS, porém a ultima
vez que isso aconteceu foi ha 7 anos atras. O primeiro médulo é intitulado de “Relagdes
Raciais - histérico e dindmica no Brasil’. Para desenvolver essa tematica, € abordado no
primeiro momento a heranga escravista brasileira. A conteudista apresenta um fato
importante sobre como relagbes escravistas ja aconteciam na antiguidade, mas a
escravizagao dos povos negros adquire outra propor¢ao e novas caracteristicas, assumindo
um “exclusivismo” nunca visto antes (CapacitaSUAS/PE, 2023).

Utilizando reflexdes elaboradas por Moore, nos mostra como a validagdo da
escravidao negra tem em uma de suas bases os mitos religiosos mulgumanos sobre Noé e
seus filhos, em que Noé amaldicoa Cam por zombar dele ao ver sua nudez, e por conta
disso, todos os seus descendentes (negros africanos) seriam fadados a viver sobre o julgo
da escravidao. “O autor relata ainda que na versao judaica a maldicao recai sobre “CAM” no
que se refere a escraviddao e nao a cor da pele, demonstrando o uso dos mitos para o
atendimento de diferentes interesses econdmicos e religiosos” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p.
1). A “escravidao exclusiva dos povos negros foi perpetrada inicialmente pelos arabes, e em
seguida, pelos europeus, através do trafico para diferentes regides do globo, inclusive as
Américas” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 1 e 2).

A partir dai relata como em 5 séculos de escraviddo por parte dos
arabes-mulgumanos foi primordial para destruir as bases econémicas, sociais e politicas de
diversas civilizacbes e impérios africanos. O que inicialmente havia ocorrido por parte da
incorporacao arabe-mugulmana no fomento de trafico de escravos, ganha outras proporgdes
jamais vistas na histéria da escravidao.

[...JNo século XV, o deslocamento dos Europeus para as Américas, também
incidira fortemente no que veio a se constituir num dos maiores sequestro
de pessoas ja realizados na histéria da humanidade. Para o continente
foram acorrentados, torturados e submetidos a extrema violéncia cerca de
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10 milhdes de africanos. No Brasil, foram aproximadamente cinco séculos
de escravidao, sendo a ultima nagdo do mundo a extingui-la. Esse periodo
nefasto foi marcado por atrocidades configuradas em torturas, flagelos e
perversidades perpetradas por pessoas contra outras pessoas tidas pelas
primeiras como propriedades, e por este motivo, devendo ser sujeitadas a
todas as determinagbes dos seus proprietarios. (CapacitaSUAS/PE, 2023,

p. 2)

As diversas praticas de tortura eram vistas como algo comum e essencial ao
processo de escravizagao europeia contra os africanos, visto que “considerava-se que a
disciplina e obediéncia da populagao escrava, que também no Brasil eram a maior parcela
das pessoas que residiam nas colbnias, se encontrava diretamente vinculada a imprimir-lhes
intensos sofrimentos fisicos” (CapacitaSUAS/PE, 2023. 3). A conteudista traz os relatos de
Karl Marx no primeiro livro de “O Capital” sobre a escraviddo negra nas Américas, em que
demonstra como as relagdes econdmicas e sociais escravistas desumanizava os africanos,
0s comparando até com “gados humanos”, que serviam apenas para a exploragdo maxima
da forca de trabalho dessas pessoas, o0 que gerava grandes fontes de lucros e quando
esses corpos escravizados n&ao os serviam mais, eram facilmente descartados e substituidos
por outros. Relata também que o formato desses trabalhos eram intensos, desgastantes e
destrutivos (CapacitaSUAS/PE, 2023).

No Brasil, a escraviddo perdurou por mais de trés séculos, com a
singularidade de ter sido o ultimo pais do mundo que concretizou, em lei, a
abolicdo da mesma no ano de 1888. Também vinham destinados ao
trabalho nas lavouras de agucar e afazeres domésticos. Frequentemente
sofriam maus tratos, acoites, torturas, assassinatos e mutilagdes e as
condigbes insalubres em que viviam e os maus tratos a que eram
submetidos, favoreciam a manifestagdo de doencas e os surtos de
insanidade. (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 3 e 4)

Desta maneira, a partir do momento em que o mundo do trabalho vai tomando novos
formatos e o capitalismo vai avangando, carecendo da necessidade de ultrapassar esse
antigo modo de producgdo escravista, a populagao negra liberta ndo foi incorporada a légica
de trabalhador livre e assalariado, sofrendo com duras ideologias racistas que “podem ser
entendidas como mascaramento da realidade social, que permite a legitimacdo da
exploracao e da dominagao. Por intermédio dela tomamos o falso por verdadeiro e o injusto
por justo, fomentadas para escamotear praticas de discriminagao racial” (CapacitaSUAS/PE,
2023, p. 4). E nesse momento que emerge o segundo item do primeiro médulo, que é “O
racismo cientifico e a constru¢ao e desconstru¢do do mito da democracia racial’.

Diante do processo de escravidao, a busca por justificativas cientificas para
a degradacdo humana dos povos negros foram elaboradas no decorrer do
século XIX. Um dos principais argumentos reside na teoria da evolugao das
espécies elaborada por Charles Darwin. Utilizada no campo das ciéncias
humanas, o “darwinismo social” defendera a superioridade do “homem
branco” perante as demais seres humanos, sobretudo no que se refere aos
negros. Nesse sentido a raga branca considerada superior devia se manter
“pura”, pois entendia-se que a miscigenagdo gerava a degeneragao.
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(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4)

Nesse movimento, a modernizacdo vinha articulada a ndo mistura entre as racas,
uma vez que as racgas tidas como inferiores, manchariam tudo de bom da raga superior (a
branca) e traria para o individuo que é descendente dela; mas n&o sé ao individuo, como a
todo o funcionamento da sociedade.

Mas é preciso reconhecer que o Brasil, nesse periodo, ja se configurava
numa nacdo miscigenada. Dai como justificar nossa viabilidade como
nagdo? Simples, de acordo com a autora citada, nossos intelectuais
(formados pela elite nacional) adotaram o ideario defendido pelo racismo
cientifico, mas excluiram as criticas referentes a miscigenagao.
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 5)

Como bem afirma a conteudista: “Eis a originalidade de nosso racismo, manter as
hierarquias raciais, sem que se permita que a populacao saiba disso” (CapacitaSUAS/PE,
2023, p. 5). Desde entéo, a partir da década de 1930, foi instaurada as praticas ja abordadas
neste trabalho sobre o movimento das ciéncias sociais e da prépria literatura em promover
“‘um deslocamento do conceito de raga para o de cultura, positivando o fenédmeno e, por
conseguinte, propiciando a viabilizagdo da nagao” (ibid). Nesse sentido, podemos ver como
grande exemplo o trabalho intelectual do socidlogo e escritor Gilberto Freyre, em sua obra
Casa Grande e Senzala, que se tornou um dos grandes marcos na construgao da ideologia
do mito da democracia racial brasileira.

A ideologia do branqueamento e da democracia racial no Brasil se
fortaleceram, de forma que a assimilagdo de valores do grupo branco pelos
grupos nao brancos se institui, inclusive o preconceito contra o proprio
grupo. Ao mesmo tempo em que a democracia racial propaga a ideia de que
todos os grupos possuem oportunidades e direitos iguais em nossa
sociedade, mascarando o0 preconceito e a discriminagdo racial.
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 6)

Essa concepcgao de que as ragas negra, indigenas e branca viviam em harmonia no
Brasil serviu para escamotear as desigualdades oriundas do racismo, que se perpetuaram
até hoje na dindmica socioecondmica e cultural do nosso pais. Como elucida a conteudista,
foi por meio de “estudos coordenados por Florestan Fernades e Roger Bastide, nos anos de
1950, em Sao Paulo o que ficou conhecido como projeto UNESCO” (CapacitaSUAS/PE,
2023, p. 6), que estudos na area das ciéncias sociais vao tomando outros contornos,
visando desmistificar o mito da democracia racial e evidenciar como “as relagdes existentes
durante a vigéncia da escraviddo ndo desapareceu por completo apds a aboligdo pela
mesma ter persistido na mentalidade, no comportamento e até na organizagao das relagbes
sociais” (ibid), o que persiste até hoje.

Para finalizar, ratifica como que “em decorréncia do passado escravista, o negro e o
mulato ingressaram na sociedade de classes com desvantagens insuperaveis. Tal

constatacado teria sido o aspecto motivador de um padrdo de isolamento econbmico e
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sociocultural do negro e do mulato” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 6); bem como ainda na
atualidade “o mito da ‘democracia racial’ desempenha um papel importante no ideario do(a)
brasileiro(a), tornando relevante os estudos sobre o mesmo” (ibid).

O segundo modulo € intitulado de “Na trilha do conhecimento: compreendendo o
fendbmeno racial”. Nesse primeiro momento, a conteudista se debruca sobre os conceitos de
raca, racismo, etnia, preconceito e discriminacéo racial. Para o conceito de raga, dialoga
com o antropologo Kabengele Munanga, que a conceitua como “uma construgdo social,
politica e cultural produzida no interior das relagdes sociais e de poder ao longo do processo
histérico. N&o significa de forma alguma, um dado da natureza. E no contexto da cultura que
nds aprendemos a enxergar as ragas” (Munanga, 2006, p. 176 apud CapacitaSUAS/PE,
2023, p. 1). Com essa definigdo, a conteudista afirma como isso auxilia a “identificar que o
conceito de raca assume uma conotacao diferente daquela posta pelo racismo cientifico”
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 1), tira o lugar de naturalizagdo das ragas imposto por aquelas
teorias cientificas de cunho racista.

Ja o racismo é um fenbmeno que

[...]se constitui e é operacionalizado na nossa sociedade — na vida cotidiana,
nas instituicbes e nas relagdes interpessoais, considerando ainda que é
neste universo que diferenciagdes depreciativas, a partir também de
caracteristicas fenotipicas, sobretudo a cor da pele se sobressaem.
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 2)
Ela menciona outras definicbes que complementam essa questdo entre raca e
racismo, através da mengao de uma fala do Professor Ronaldo Laurentino de Sales Jr. e
também da autora Roseli Rocha. Para Roseli Rocha, por exemplo, o racismo

[..]Jé a crenca na existéncia de racas e sua hierarquizacao. E a ideia de que
ha racas e de que elas sdo naturalmente inferiores ou superiores a outras,
em relagdo fundada na ideologia da dominagdo. As caracteristicas
fenotipicas sao utilizadas como justificativa para atribuicdo de valores
positivos ou negativos, atribuindo a essas diferencas a justificativa para a
inferiorizagdo de uma raga em relagao a outra. (ROCHA, 2016, p. 10, apud,
CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 2).

Em seguida, a conteudista exemplifica o racismo através de uma publicagdo da
internet, em que uma mulher negra retinta posta em suas redes sociais uma foto de si
mesma e sofre diversos ataques racistas, em que as pessoas a ficam chamando de
“macaca’, “escrava”, entre outras coisas. Dando continuidade, a conteudista explicita que “o
racismo atua no Brasil num ambiente marcado por uma sofisticada estratégia ideolégica de
mascaramento da realidade, que por sua vez dificulta sobremaneira o entendimento da
problematica” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p.3). Colocando Moore como referéncia, pontua
como as pessoas racistas sao resistentes a admitir que sao racistas e que o racismo € algo
que ainda persiste em nossa sociedade.

O racista nega esse quadro e, o que € pior, justifica-o. Ele combate de
maneira ferrenha, qualquer proposta tendente a modificar o status quo
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sociorracial, usando dos mais variados argumentos universalistas,
integracionistas e republicanos. Todos os argumentos apresentados em
sentido inverso, todas as estatisticas aduzidas para demonstrar prevaléncia,
na América “Latina”, de um espantoso quadro da opressao racial sao
insuficientes; o racista € imune a tudo quanto ndo sejam as razdes para a
manutengdo dos privilégios unilaterais que desfruta na sociedade. O
racismo retira a sensibilidade dos seres humanos para perceber o
sofrimento alheio, conduzindo-os inevitavelmente a sua ftrivializagdo e
banalizacdo. Essa barreira de insensibilidade, incompreensdo e rejeicao
ontoldgicas do outro encontrou, na América “Latina”, a sua mais elaborada
formulagdo na mitoideologia da “democracia racial’. (MOORE, 2012, p. 24 e
25, apud, CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 3)

Em seguida, o conceito de etnia, que historicamente foi “utilizado, sobretudo, por
intelectuais e educadores que o consideram mais adequado que o conceito de raca,
principalmente apds o holocausto ocorrido na 112 Guerra mundial em que a questao racial se
configurou em um dos argumentos dessa tragédia” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4). Desta

maneira, a etnia é vista como

um grupo possuidor de algum grau de coeréncia e solidariedade, composto
por pessoas conscientes, pelo menos em forma latente, de terem origens e
interesses comuns. Um grupo étnico ndo é mero agrupamento de pessoas
ou de um setor da populagdo, mas uma agregagao consciente de pessoas
unidas ou proximamente relacionadas por experiéncias compartilhadas.
(GOMES e MUNANGA, 2006, p. 177, apud CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4).

Vale ressaltar que a conteudista apresenta que a relacédo entre raca e etnia néo se

prende a questdo de uma conceituagao ser melhor que a outra,

[...]Jmas sim de explicitar que os mesmos estao imersos num contexto social,
histérico, cultural e politico cuja complexidade é profunda, intensa e
permeada por interesses diversos. Ou seja, o uso dos conceitos estao
atrelados a projetos de sociedade que visam manutencdo da ordem vigente
ou sua superagéo. (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4)

Ao que tange o preconceito racial, ela retoma Gomes e Munanga para utilizar de sua
definicdo. Para esses autores, o preconceito racial é

[...Jum julgamento negativo e prévio que os membros de uma raga, de um
etnia, de um grupo, de uma regido, de uma religiao ou mesmo de individuos
constroem em relagdo ao outro. Esse julgamento prévio apresenta como
caracteristica principal a inflexibilidade, pois tende a ser mantido a qualquer
custo, sem levar em conta os fatos que o contestem. Trata-se do conceito
ou opinido formado antecipadamente, sem maior ponderagdo ou
conhecimento dos fatos. (GOMES e MUNANGA, 2006, p. 181 e 182, apud
CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 5)

A partir de entdo, coloca como um dos desafios de nossa sociedade a acado de
desconstruir preconceitos. “Mas ter ciéncia de sua existéncia € de suma importancia para
que seja dado inicio ao seu enfrentamento. Dizemos isto, pois vivemos numa nagao, que
tem preconceito de ter preconceitos” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 5). Tomando como
exemplo para elucidar essa afirmacgao, apresenta a pesquisa brasileira realizada em 1976

em que houveram mais de 136 cores diferentes no processo de auto identificagdo. As
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pessoas criaram diversos termos para nao utilizar negro, preto ou pardo. Somando a isso,
ela retoma a questao do mito da democracia racial (CapacitaSUAS/PE, 2023).

O mito da democracia racial ao criar no imaginario brasileiro que as ragas aqui
presentes viviam harmoniosamente, camuflando toda as desigualdades oriundas da
estrutura social, econdmica, politica e cultural racista, comegou-se a comparar a realidade
do racismo brasileiro com o racismo nos Estados Unidos para afirmar que o racismo a
brasileira € mais “suave”, “ameno” - ou até a ideia da ndo existéncia desse racismo- se
comparado com o racismo norte-americano. Para destrinchar essa grande problematica, a
conteudista traz o socidlogo Oracy Nogueira, que ficou conhecido por realizar um estudo
sobre esse assunto, "que denominou preconceito de marca e preconceito de origem. Com o
primeiro prevalecendo no Brasil e o segundo nos Estados Unidos” (CapacitaSUAS/PE,
2023, p. 5). Para aprofundar o que cada um dos dois representa, ela demonstra a diferenga
entre eles, através de questdes como seu modo de atuar, a definicdo de membro do grupo
discriminador e do grupo discriminado, a carga afetiva, os efeitos sobre as relagbes
interpessoais, a ideologia, a distingdo entre diferentes minorias, a etiqueta, o efeito sobre o
grupo discriminado, a reagdo do grupo discriminado, o efeito da variagdo proporcional do
contingente minoritario, a estrutura social, e o tipo de movimento politico a que inspira
(CapacitaSUAS/PE, 2023).

Para finalizar esse primeiro tépico, coloca também o conceito de discriminacao racial
por meio de sua definigdo elaborada pelo Estatuto da Igualdade Racial.

Toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada. (Estatuto da Igualdade Racial, 2010, apud, CapacitaSUAS/PE,
2023, p. 7)

Assim, refor¢a a atualidade da definigdo, uma vez que ainda hoje “as diferencgas, as
especificidades humanas sao utilizadas para garantia dos interesses e privilégios de uma
elite nacional em detrimento da maioria da populagao, colaborando para tornar o Brasil um
pais de intensas desigualdades” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 7).

O segundo item abordado no segundo modulo é o dos “Movimentos sociais e as
estratégias de enfrentamento ao racismo”. A conteudista inicia destacando a Lei n® 10.639,
de janeiro de 2003, que “estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, para incluir
no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura
Afro-Brasileira" (Brasil, 2003). Como bem afirma a autora, ela “se mostra necessaria para
que o registro e memoéria das Ilutas dos povos oprimidos permaneca viva”
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 8). Para isso, é importante “o resgate das informagdes de que

as lutas de resisténcias por libertacdo e pela conquista de direitos sempre estiveram
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presentes em nossa historia, apesar de pouco enfatizada” (ibid) na historiografia brasileira.
Com isso, destaca algumas lutas histéricas e formas de resisténcia que ocorreram no
periodo colonial e na contemporaneidade, entre elas esta: “a formagao dos quilombos,
sendo o mais famoso deles o de Palmares; a Revolta dos Malés; a Revolta dos Alfaiates e a
Guerra da Balaiada” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 8) e também, a Revolta da Chibata, a
Frente Negra Brasileira, o Teatro Experimental Negro - TEN e o Movimento de Mulheres
Negras (CapacitaSUAS/PE, 2023). “Além dos citados acima, destacam-se o Movimento
Negro Unificado, que surge em 1978 e colaborou intensamente com as lutas contra o
racismo e a discriminagdo racial no Brasil e pelos direitos dos povos negros”
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 8).

Para finalizar, reitera a importancia da luta do movimento negro na constituicdo do
dia 20 de Novembro, que é

[...]o dia nacional da consciéncia negra. Essa data marca um “virada” na
compreensao da histéria do povo negro em nosso pais, pois significa a
retirada do dia 13 de maio (data da abolicdo da escravatura), como
referéncia, vez que a mesma torna passiva a atuagdo do povo negro,
delegando a monarquia e aos abolicionistas um processo de lutas que
sempre esteve marcado pelas proéprias iniciativas do povo negro. O dia 20
de novembro foi o dia do assassinato de Zumbi de Palmares, importante
lideranca negra que representa a resisténcia de todo povo oprimido e
explorado. (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 9)

Data que se tornou feriado nacional, por meio de uma publicacao do Diario Oficial da
Unido, pela Lei 14.759/23 que “declara feriado nacional o Dia Nacional de Zumbi e da
Consciéncia Negra” (Brasil, 2023). Em seguida, deixa os seus desejos e esperancga para que
“possamos ter plantado sementes de possibilidades que possam estimular a todas(os) a
buscarem aprofundar seus conhecimentos sobre os conteudos abordados no texto”
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 9).

O terceiro médulo ¢ intitulado de “Racismo Institucional”. No primeiro momento, a
conteudista relembra o que foi abordado nos mdédulos anteriores, e em seguida apresenta a
proposta desse modulo, que é: “colaborar no entendimento do racismo institucional e suas
manifestacdes nas diferentes politicas sociais publicas, tornando imprescindivel o
desenvolvimento de politicas de agdes afirmativas, enquanto uma das estratégias de
enfrentamento desse fendbmeno” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p.1).

O primeiro elemento € o de “conceitos e formas de expressdao do racismo
institucional nas politicas publicas”. Para aprofundar o assunto, nos mostra dados do censo
do IBGE de 2010 que revela que a maioria da populacdo brasileira era composta por
pessoas negras (entendendo aqui pessoas negras como pessoas pretas e pardas). “Esses
dados nos deixam na condi¢gdo de segunda maior nagao negra do mundo fora do continente

africano, abrigando aproximadamente metade dos 200 milhdes de afrodescendentes que
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vivem nas Américas e em outras partes do mundo” (CapacitaSUAS/Pe, 2023, p. 1 e 2).
Apresenta os mesmos dados no Estado de Pernambuco, a partir de uma pesquisa realizada
em 2013 pelo PNAD, que comprova que a maior parte da populagdo pernambucana é
negra, e considerando o recorte de género, as mulheres negras representavam 64% das
mulheres do nosso estado (CapacitaSUAS/PE, 2023).

Fazendo um recorte de género, chegamos a seguinte realidade: as
mulheres negras de acordo com dados advindos de documentos como
Retratos das Desigualdades de Género e Raga (2011); Faces das
Desigualdades de Género e Raga no Brasil e Dossié das Mulheres Negras:
retrato das condigbes de vida das mulheres negras no Brasil (2013);
Condigbes de vida das mulheres negras em Pernambuco (SOS Corpo
Instituto Feminista — 2015) ocupam os piores indicadores na educagéao;
mercado de trabalho; renda e pobreza; desenvolvimento humano;
sobrevivéncia e mortalidade; acesso a alguns bens e servigos.
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 2)

Refletindo sobre essa questdo, demonstra como a problematica do racismo também
atravessa a dimenséo institucional, ocasionando o que chamamos de racismo institucional.
De acordo com a autora, através de estudos realizados por Lewis (2014), revela que “o
conceito racismo institucional surge na década de 1960 do século XX, nos Estados Unidos
com o Movimento Negro” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 2), mas s6 é de fato definido em
1990, na Inglaterra. Na definicdo do Professor Ronaldo Laurentino de Sales Jr, em “palestra
proferida no dia 17 de novembro de 2015, em um curso ministrado na Secretaria Especial da
Mulher e de Direitos Humanos da prefeitura de Caruaru” (ibid), designa o racismo
institucional como:

[...]Jo fracasso coletivo de uma organizagdo em prover um Servico
profissional e adequado as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem
étnica, podendo ser visto ou detectado em processos, atitudes ou
comportamentos que denotam discriminacdo resultante de preconceito
inconsciente, ignorancia, falta de atencdo ou de esteredtipos racistas que
colocam minorias étnicas em desvantagem. (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 3)

Para exemplificar como o racismo esta enraizado nas instituicdes, a conteudista
informa sobre uma pesquisa em que apresentam para profissionais da area de recursos
humanos a imagem de um homem branco e um homem negro correndo, basicamente da
mesma idade, e perguntava o que essa imagem representava para esses profissionais. Os
profissionais atribuiram ao homem branco apenas a representagdo de um homem branco
correndo por estar atrasado, enquanto ao homem negro foi atribuida a percepc¢ao de que ele
estava correndo por ser um ladrao.

Destacamos que essa imagem faz parte da campanha contra o racismo
institucional realizada pelo governo do estado do Parana. Esse exemplo
demonstra mais uma vez, o funcionamento do nosso racismo, € como ele é
acionado. Mostra como essa diferenca é instrumentalizada para gerar
compreensdes negativas, a partir da aparéncia. (CapacitaSUAS/PE, 2023,

p. 3)
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Em seguida, expde duas falas de Kabengele Munanga e Frei Davi Santos sobre o
racismo no Brasil, em que ambas levam a conclusédo de que “o racismo é crime e que nao é
um problema do negro(a), mas sim da sociedade brasileira e, por conseguinte de nossas
instituicdes” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4). Assim, demonstra como o racismo se
apresenta em algumas instituigdes, como na policia, na saude, na educagao e na religido.

Sabendo que as politicas publicas sdo atingidas pela pratica do racismo
institucional, em que a discriminagdo se materializa em ocasides em que
sdo dados tratamentos iguais, as pessoas em situagbes diferentes e
tratamento diferente para pessoas que se encontram em situagdes iguais,
passamos a ter o desafio das sociedades encontrarem formas de responder
de maneira equanime a essa questdo. Dentre elas, sdo elaboradas as
acgoOes afirmativas. (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 6)

O segundo item do moédulo passa a ser entdo as acgbes afirmativas. “Para
adentrarmos no significado das acgdes afirmativas, é preciso destacar que as mesmas se
inserem no campo dos direitos humanos, em admbito internacional, no interesse de garantia
dos direitos fundamentais” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 6). Desta maneira, as agodes
afirmativas “dizem respeito ndo somente ao Brasil, pois o racismo € um fenbémeno de
abrangéncia mundial” (ibid). Assim, ela cita como esse pode ser um dos grandes motivos da
ONU declarar “os anos de 2015 a 2024 como a ‘Década Internacional dos
Afrodescendentes’, que tem como tema: “Afrodescendentes: reconhecimento, justica e

desenvolvimento™ (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 6).

Isto posto, registramos que Tratados, Cartas, Pactos e Convengdes
internacionais foram elaborados com a finalidade de orientar e evitar que
catastrofes ocorram, em virtude da discriminagdo, racismo, xenofobia e
intolerancias. O Brasil é signatario de diversos desses documentos, ficando
assim, obrigado ao cumprimento de suas clausulas. Dentre eles,
destacamos a Convengao Internacional sobre Eliminacdo de todas as
formas de discriminagéo Racial (1965).

Apresenta o artigo primeiro da Convencéo Internacional sobre Eliminagcédo de todas
as formas de discriminacao racial como precedente para as agdes afirmativas. Conforme

Flavia Piovesan, nessa questao:

[...]a possibilidade de ‘discriminagéo positiva’ (a chamada “acéo afirmativa”),
mediante a adog¢ao de medidas especiais de protegao ou incentivo a grupos
ou individuos, com vistas a promover sua ascensao ha sociedade até um
nivel de equiparagdo com os demais. As agbes afirmativas constituem
medidas especiais e temporarias que, buscando remediar um passado
discriminatorio, objetivam acelerar o processo de igualdade, com o alcance
da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente vulneraveis, como
as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos. (PIOVESAN, 2005, p.
39, apud, CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 7)

Logo apods, descreve a importancia da “Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlatas, ocorrida em Durban na Africa
do Sul, em 2001 — (Em que o Brasil foi representado por uma das maiores delegacdes

presente no evento)” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 7). Dessa forma,
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[...]foi essencial, haja vista, que resultou nas iniciativas relativas as politicas
de agdes afirmativas no pais, sobretudo nas areas de educacgao e trabalho.
Esses foram considerados pelos participantes como setores chaves/centrais
dentro de uma sociedade de classes, considerando ainda, nosso passado
escravista e colonial. (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 7)

Para finalizar, remete as ag¢des que o Brasil implementou no que tange a questao
racial, como a criagéo da Secretaria Especial de Promog¢ao da Igualdade Racial (SEPPIR), o
Estatuto da Igualdade Racial e a Lei n° 10.639/2003 (CapacitaSUAS/PE, 2023). “Mesmo
diante do respaldo juridico, a implementagdo destas politicas, dentre elas, o sistema de
cotas raciais, geram debates acalorados no Brasil, 0 que no nosso ponto de vista, possibilita
a explicitagdo do nosso racismo, contribuindo para a visibilizagdo da questao”
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 8).

O quarto e ultimo moédulo se chama “Construindo saidas: a atuagado critica
profissional sobre o racismo nos espagos sdcio-ocupacionais”, que tem por objetivo “concluir
nossos estudos buscando aprofundar a relagdo entre a questdo racial no SUAS e as
estratégias de visibilizagéo e de enfrentamento do racismo institucional nessa politica social
publica” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 1). O primeiro ponto elaborado pela conteudista é
sobre “O SUAS e a questao racial”, iniciando-o com uma pergunta norteadora, que seria:
“Qual a relagdo do SUAS com racismo institucional?” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 1). Para
respondé-la, retoma o que foi estudado durante esse curso e traz a conclusao que

[...]o racismo é um fendbmeno estruturante no Brasil, se encontra espraiado
por toda a nagao, tem na constituicdo do mito da democracia racial uma
argumentacdo que dificulta o seu desvelar, e tem incidéncia na forma de
organizagdo das politicas e servigos disponibilizados para a populagao.
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 1)

Em seguida, reconhece “que a populagao negra, historicamente negligenciada pelos
poderes publicos, no que se refere a defesa e promocao dos seus direitos, resiste, e através
dos esforgcos dos movimentos sociais, consegue a aprovagdo de leis de combate ao
racismo” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 1). E a partir da luta dos movimentos sociais por
acesso aos seus direitos, que politicas publicas sado criadas reconhecendo algumas
demandas apresentadas pela populagdo negra. Ao que se refere ao SUAS, a conteudista
expde como alguns dos aparatos legais “os principios descritos na Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS”, o “art. 6 da Resolugcido n°. 33 de 12/12/2012 NOB/SUAS” e o
“Estatuto da Igualdade Racial” (CapacitaSUAS, 2023). Como um dos principios da PNAS
esta Art. 4, paragrafo IV da LOAS “lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢des urbanas e
rurais” (Brasil, 2004). Ao que se refere ao art. 6 da Resolugao n°. 33 de 12/12/2012
NOB/SUAS a autora aponta o primeiro e o sexto paragrafo.

Art. 6° Sao principios éticos para a oferta da protegdo socioassistencial no
SUAS: | - defesa incondicional da liberdade, da dignidade da pessoa
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humana, da privacidade, da cidadania, da integridade fisica, moral e
psicolégica e dos direitos socioassistenciais; [...] XI - combate as
discriminagbes etarias, étnicas, de classe social, de género, por orientagao
sexual ou por deficiéncia, dentre outras” (Brasil, 2012).

E no Estatuto da Igualdade Racial é abordado o artigo 2 e o artigo 4, que definem

Art. 22 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participagdo na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, econbmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais;

[...] Art. 42 A participagao da populagdo negra, em condi¢cdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de: | - inclusdo nas politicas publicas
de desenvolvimento econdmico e social; Il - ado¢do de medidas, programas
e politicas de acao afirmativa; Il - modificagdo das estruturas institucionais
do Estado para o adequado enfrentamento e a superagao das
desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagao
étnica; IV - promocao de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestacdes individuais, institucionais e estruturais; V - eliminagdo dos
obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem a
representacao da diversidade étnica nas esferas publica e privada; VI -
estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promogao da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementag¢ao de incentivos e
critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos
publicos;VIl - implementagdo de programas de agéo afirmativa destinados
ao enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagéo,
cultura, esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de
comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,
e outros. Paragrafo unico. Os programas de agao afirmativa constituir-se-ao
em politicas publicas destinadas a reparar as distor¢oes e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e
privada, durante o processo de formacgao social do Pais. (Brasil, 2003)

Contudo, ela deixa uma reflexao que também ja abordamos aqui nesta dissertagao.

Sabemos que a aprovacgao de legislagbes é insuficiente para desconstruir o
que historicamente foi instituido, mas ainda assim consideramos as mesmas
importantes, enquanto passos que estdo sendo dados no caminho de
favorecer o desenraizamento do fenémeno racial, seu debate e tomada de
decisbes. No SUAS, os profissionais atuam com uma populagao
diversificada, no que concerne, sobretudo, a sua origem étnico-racial, a
orientacdo sexual e a identidade de género. Sdo um dos sujeitos (as) que
materializam a politica junto aos usuarios (as), dai a importancia e a
imprescindibilidade de nos determos sob esse aspecto, considerando que
nesse processo de capacitagdo, o(a) participante tem o potencial de
aprimorar sua praxis, com vistas a colaborar com a desmitificagdo da
apregoada harmonia racial brasileira. (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 3)

Para orientar a relagdo entre pratica antirracista no ambito institucional do SUAS, a
conteudista aborda no segundo item desse ultimo médulo: “O racismo institucional no
espaco sécio-ocupacional. Identificando estratégias de visibilizagdo e enfrentamento”. Ao
primeiro momento, ela deixa uma pergunta para a reflexao dos profissionais da assisténcia

social, que consiste em perguntar a si mesmos se sdo preconceituosos.
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Antes de responder, PENSE, pois se nasceu é/ou foi formado no Brasil, em
que o racismo, 0 machismo e 0 sexismo marcam nossa sociabilidade,
possivelmente vocé reproduz alguma dessas praticas nas suas relagcdes na
vida cotidiana, inclusive junto aos usuarios (as) da politica em que atua.
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 3)

Ela também esclarece que se a resposta for sim, isso ndo deveria ser motivo de
susto, e sim que deveria ser visto como uma forma de prosseguir com “a analise das
motivagdes e inicie um novo percurso. Se for ndo, fique atento, pois estamos a todo o tempo
suscetivel a praticas preconceituosas” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4). Afirmar esse lugar do
preconceito que muitas vezes esta introjetado entre nds, ndo é tirar a responsabilidade
sobre nossas agdes e pensamentos, mas entender que o reconhecimento de que ele existe
€ o primeiro passo para modificar essa realidade e transformar essas reflexdes e autocritica
em agodes antirracistas.

Nesse sentido, € essencial que os profissionais acionem a dimenséao
investigativa na sua atuagdo, considerando que “ela é a dimensao do novo —
questiona. Problematiza, testa as hipoteses, permite revé-las, mexem com
0s preconceitos, esteredtipos, crengas, supersticbes, supera a mera
aparéncia, por questionar a “positividade do real”. (GUERRA, 2009, p. 17,
apud, CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4)

Desta forma, “a pesquisa € um elemento central dessa dimensao que possibilita o
conhecimento da realidade, de forma aprofundada” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4), se nds
entendemos e analisamos criticamente essa realidade, isso nos abre um leque de
possibilidades de pensarmos nossa atuacao profissional longe de discriminagdes raciais,
bem como em criagao a respostas mais qualificadas as demandas da populagdo negra que
chega na politica de assisténcia de assisténcia social necessitando de algum servico. Uma
vez que é

[...]a importédncia do conhecimento de base critico-dialética, que permite
uma analise das demandas, das necessidades sociais apresentadas pelos
(as) usuarias (os) para além da aparéncia do fendbmeno, nos permitindo
avancar no entendimento das questdes que se encontram intrinsecas, a
cada situacdo abordada pelos profissionais no cotidiano dos servigos.
(CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 4 € 5)

Ela reitera que “possibilitar aos profissionais a analise aprofundada das demandas,
de forma interdisciplinar é essencial, na medida em que fortalece a analise das contradi¢coes
presentes em nossa sociedade, dentre elas, o fenbmeno do racismo e do racismo
institucional” (CapacitaSUAS/PE, 2023, p. 5). Para finalizar, aborda a importancia de
preencher os dados de raca/cor disponibilizados nos documentos oficiais do SUAS, “pois
assim podemos obter dados significativos para o desenvolvimento de politicas e acbes
visibilizando a questado racial e ampliando assim as possibilidades de enfrentamento dessa
problematica” (ibid). E revela que o intenso processo de desigualdade social que existe no
sistema capitalista, apresentando os dados sobre a concentragdo de riqueza a nivel

mundial, em que 1% da populagao detém o equivalente a riqueza de 99% do resto da
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populagdo (e sabemos bem que a maioria desses individuos que compde o 1% mais rico
s&o homens e brancos).

Por fim, ela nos mostra que essas diversas problematicas refletem “sobre as intensas
desigualdades presentes em nossa realidade, e a importancia de favorecer que nossa
atuacao profissional também possa ser um instrumento de orientacdo da populagédo acerca
dos reais motivos que as expdem a situagdes de vida tdo extremas”. (CapacitaSUAS/PE,
2023, p. 5).

5.7. Trabalhadores do SUAS: A quem interessa essas tematicas?

Para concluir, alguns dados referentes a trés cursos ofertados pelo CapacitaSUAS
no Estado de Pernambuco, analisados e que demonstram o perfil de trabalhadores da
assisténcia social, que se dedicam a participar dessas formacdes. No curso “LGBTQIAPN+
no ambito das Politicas Publicas de Assisténcia Social”, ocorrido de forma presencial em
Caruaru, 77% dos profissionais se identificaram como do género feminino, e 23% do género
masculino. No que tange a raga, 47% se declararam pardos, 9% pretos, e 44% brancos.
97% nao pertenciam aos povos ou comunidades tradicionais e 3% pertenciam. 52%
possuiam graduacgao, 34% tinha alguma especializacdo/pds graduagdo e 14% tinham o
ensino médio completo. Dentre esses profissionais, 37% tinham de 1 a 2 anos de atuacao
na assisténcia social, 29% mais de 5 anos, 14% de 1 a 4 anos, 11% menos de 1 ano, e 9%
estavam a 5 anos trabalhando na area. Destes, 66% tinham vinculo empregaticio por meio
de contrato, 23% cargo comissionado, 8% efetivo e 3% terceirizados. A sua grande maioria
eram pessoas que trabalhavam no CREAS e no CRAS, e entre os diversos profissionais que
participaram, os que mais se fizeram presentes na capacitacdo foram os assistentes sociais
e os psicologos (SIGAS/PE, 2024).

No curso “LGBTQIA+ no ambito das politicas publicas de assisténcia social” de
carater EAD, 88% se identificaram como do género feminino, e 12% do género masculino.
82% eram heterossexuais, 11% homossexuais e 7% bissexuais. No que tange a raga, 50%
se declararam pardos, 18% pretos, 30% brancos, 1% indigena e 1% amarelos. 44%
possuiam especializacdo MBA/p6s-graduacao, 39% graduacéo e 15% ensino médio. Dentre
esses profissionais, 31% tinham acima de 5 anos de atuacao, 23% tinham de 1 a 2 anos,
22% de 1 a 4 anos, 12% menos de 1 ano, 6% tinham 5 anos, e 6% nao lembravam quanto
tempo tinham de atuacdo. Destes, 68% trabalhavam por meio de contrato, 19% cargo
comissionado e 13% efetivos. A sua grande maioria eram pessoas que trabalhavam no
CRAS, CREAS, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e varios marcaram como

“outros”. Entre os diversos profissionais que participaram, os que mais se fizeram presentes
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na capacitacdo foram assistentes sociais, coordenadores, psicélogos e técnico social
(SIGAS/PE, 2024).

No curso “Interseccionalidade: Género, raca e classe no SUAS, em formato EAD,
84% se identificavam com o género feminino, e 16% com o género masculino. 90%
afirmaram ser heterossexuais, 7% homossexuais e 3% bissexuais. No que tange a raca,
54% se declararam pardos, 17% pretos, 25% brancos, 2% indigenas e 2% amarelos. 41%
tinham especializagdo MBA/pds-graduacao, 38% graduacgdo, 17% ensino médio e 2%
ensino fundamental. Dentre esses profissionais, 43% possuiam mais de 5 anos de atuacao,
27% de 1 a 2 anos, 9% 5 anos, 8% de 1 a 4 anos, 7% menos de um ano, e 6% nao
lembrava. Destes, 65% tinham vinculo empregaticio por meio de contrato temporario, 16%
cargo comissionado, 15% efetivo e 4% terceirizado. A sua grande maioria eram pessoas que
trabalhavam no CRAS, CREAS, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e varios
marcaram como “outros”. Entre os diversos profissionais, a maioria que participaram foram
assistentes sociais, coordenadores, psicélogos, orientador social, técnicos sociais e
conselheiros (SIGAS/PE, 2024).

Sobre esse perfil de trabalhadores evidenciados em 3 dos cursos analisados nesta
dissertacdo, o SIGAS/PE langou em 2020, um Boletim informativo n® 003/2020 que
evidencia o perfil geral dos profissionais da assisténcia social no Estado de Pernambuco no
periodo da pandemia. Em conformidade com o censo SUAS 2019, “o estado de
Pernambuco contava com aproximadamente 13.090 trabalhadores/as atuando na Politica de
Assisténcia Social” (Recife, 2020, p. 3). A distribuigdo se organizava desse jeito®:

Quadro 3 - Elaboracao da SDSCJ sobre a Distribuicdo nos equipamentos e érgaos da

Assisténcia Social

Quadro 1:
Distribuicdo nos equipamentos e drgdos da Assisténcia Social

Equipamento/érgdo Quantidade de Trabalhadores Percentual

CRAS 4.855 37,1%
Centro de Convivéncia 2.263 17,3%
Gestdo Municipal 2.016 15,4%
Acolhimento Municipal 1.475 11,3%
CREAS 1.420 10,8%
Fundo Municipal 417 3,2%
Centro Dia 166 1,3%
Centro Pop 142 1,1%
Acolhimento estadual 239 1,8%
Gestdo Estadual 84 0,6%
Fundo Estadual 13 0,1%

Total 13.090 100%

Fonte: Censo SUAS 2020 | Elaboragio: Vigilincla Socloassistendial / PE / SEASS / SDSCI

2 Esse quadro foi elaborado e consta no préprio boletim disponibilizado pela SDSCJ (Recife, 2020)
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Ao que se refere ao género dos trabalhadores do SUAS, 78% (equivalente a 10.198
profissionais) se identificam com o género feminino, e 22% (2.892) com o género masculino.

Esses numeros reforcam a necessidade de uma analise mais atenta as
relagdes de género, as quais carregam a desigualdade em varios cenarios e
contextos, mas para fim desse documento, destacamos a desigualdade
enfrentada pelas mulheres trabalhadoras, que na maioria das vezes
exercem tripla jornada de trabalho, o que inclui o trabalho ndo remunerado
de cuidados reprodutivos como da casa e da familia. (Recife, 2020, p. 5).

Outros dados como faixa etaria, escolaridade, tipo de profissdao, fungao, vinculos
empregaticios e tempo de atuagdo aparecem neste boletim, mas o quesito raga/cor nem
chega a ser mencionado. O mais intrigante € que ao longo de toda essa dissertacao,
falamos sobre o processo de feminizacdo da pobreza, do racismo estrutural e institucional, a
partir da perspectiva de como isso foi abordado no SUAS, pensando na relagdo entre
capacitagao profissional e qualificacdo dos servigos ofertados as mulheres negras na politica
de assisténcia social. Mas ao analisar esses dados gerais, percebemos que dentro da
prépria organizacao dos trabalhadores do SUAS, a questdo racial e de género também
atravessa a forma como isso se reflete na propria dindmica organizacional dos profissionais.
Se a propria politica ndo se atenta em estabelecer dados sobre seu corpo profissional, que
dira ampliar a analise critica sobre os seus usuarios?

Somente nos cursos mais recentes que analisei, a partir do ano de 2022, é que o
quesito racga/cor aparece, mas muito mais ligado ao perfil dos participantes do
CapacitaSUAS, e ndo de um panorama geral da comunidade, que atua no sistema unico de
assisténcia social. A relagao de género, questionada pelo préprio boletim, reflete esse lugar
historicamente dado a assisténcia como um lugar de cuidado, caridade e assistencialismo,
em que a mulher possui quase esse papel “natural” de executar certas funcdes e estar em
determinadas politicas publicas que podem reforcar essa logica conservadora sobre a
questao de género.

Se pensarmos raga, entédo, ficamos com o seguinte questionamento: em que lugar
estdo as/os trabalhadores negros na politica de assisténcia social? Por que ndo apresentar
dados sobre a dimensdo étnico-racial? Se ha essa negligéncia por parte da prépria
percepcao sobre os profissionais do SUAS, como nao acarretaria na invisibilidade das
relagdes étnico-raciais presentes na vida dos usuarios? Quando pensamos 0O racismo
institucional, focamos nos usuarios da assisténcia, mas como podemos ver, ele também
atinge os préprios profissionais da politica. Como foi visto em pesquisas realizadas por
diversas autoras, os trabalhadores do SUAS conseguem enxergar mais precisamente a
questao de género, mas nao conseguem enxergar a questao racial. Sera que eles se véem
nesse mesmo lugar? Ou na verdade, ndo se véem? Sao indagag¢des que por hora nao

teremos uma resposta, mas que sdo importantes serem compreendidas e analisadas.
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No mais, vimos como a questao racial e de género ainda é pouco debatida no préprio
processo de educagdo permanente do SUAS, sendo ofertados apenas 7 cursos com
materiais elaborados num periodo de 9 anos. Vimos como ha divisdo entre cursos mais
voltados para a tematica de género, e outros mais voltados para a tematica étnico-racial,
mas poucos conseguiram fazer a intersecg¢ao entre raca, género e classe. O que nos mostra
que a maioria dos usuarios da assisténcia social sdo mulheres negras, e € essencial que os
profissionais tenham a capacidade de analisar de forma critica essas questdes e de vé-las
nas demandas que se apresentam em seu cotidiano profissional.

Outro ponto importante é a falta de uma critica mais aprofundada sobre as categorias
que sao historicas e estruturais, e sua relagcdo com a propria estruturagcdo do Estado
capitalista e neoliberal ao qual vivemos. Por fim, ndo podemos deixar passar o fato de que
além desses cursos serem ministrados poucas vezes, a precarizagdo do trabalho cuja
maioria dos profissionais dos servigos tém contratos temporarios, gera uma rotatividade alta
dos profissionais, ocasionando inseguranga e quebra de vinculo, a ndo aderéncia a
realizagcdo de concursos publicos e efetivacdo desses profissionais. A alta rotatividade e a
pouca oferta de cursos sobre género e raga nos leva a indagar sobre como esses novos
trabalhadores constantemente inseridos na politica, serdo capacitados e qualificados sobre
esses assuntos? Dito isto, reafirmo que é urgente que a politica de assisténcia social se
debruce cada vez mais sobre as questdes de género e raga, ndo somente no fazer
profissional dos trabalhadores, mas na falta de aprofundamento dos documentos e
normativas legais que regem essa politica. S6 assim conseguiremos contemplar de forma
mais qualificada as respostas dadas as demandas desse segmento populacional que cada

vez mais necessita dos servigos, programas e projetos ofertados pelo SUAS.
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6. Considerac¢oes Finais

Ao longo desta dissertagcdo buscamos elaborar um resgate histérico sobre a
passagem do escravismo colonial para o capitalismo dependente brasileiro, fazendo
interlocugdes que mostrassem a intrinseca relagdo entre a estruturacédo das classes sociais
no Brasil, a génese da questao social e sua fundamentacao baseada nas relagdes de raca e
de género, para que assim pudéssemos compreender como todas essas questdes se
expressam institucionalmente na politica de assisténcia social e na necessidade de se ter
formacdes e capacitacbes com essa tematica nos materiais elaborados pelo CapacitaSUAS.

Em primeiro momento, tentei abordar a historiografia brasileira sobre o que tange o
periodo escravista, destacando as diferentes interpretagdes e abordagens que foram sendo
desenvolvidas ao longo do tempo, como a de autores como Gilberto Freyre e Oliveira Viana
que enfatizaram a centralidade de seus estudos na classe senhorial, promovendo uma visao
ideoldgica de uma sociedade em que as trés ragas viviam harmoniosamente, dando origem
ao que hoje compreendemos como o mito da democracia racial e os processos de
valorizacao da mesticagem.

Posteriormente, apresentei outras interpretagdes que foram surgindo, incluindo a
ideia de um sistema feudal no Brasil e abordagens econOmicas baseadas na teoria dos
ciclos econbmicos. No entanto, autores das ciéncias sociais langcaram criticas a essas
interpretacdes, destacando a estrutura exportadora da economia colonial. A partir dai, outros
olhares foram langados para analisar o periodo colonial no Brasil dentro dessas produgobes
cientificas.

Destacamos porém para a contribuicdo da analise dessa pesquisa, as elaboracdes
feitas por Gorender (2016) sobre o escravismo colonial, uma vez que o autor destaca a
importancia de analisar as relagdes de produgao da economia colonial brasileira por meio de
uma visao interna, utilizando a teoria marxista para embasar teoricamente essas reflexdes.
Gorender (2016) argumentou que o modo de produgdo escravista colonial deve ser
entendido como algo distinto dos demais modelos escravistas que ocorreram no mundo,
pois ele possui caracteristicas especificas, diferenciando-o, por exemplo, do escravismo
patriarcal portugués que ja ocorria anteriormente na Europa.

O autor ressalta o processo de desumanizagado que ocorreu com a figura do escravo
africano e afrodescendente, sua condicdo de propriedade do senhores da época,
destacando como esses aspectos desencadeavam um processo de coisificacdo dos corpos
negros escravizados, dando o “direito” a esses senhores de estabelecer o castigo e a
violéncia como algo natural do processo de dominagéo e exploracado da escravidao negra.

O escravismo colonial conseguiu estabelecer desta maneira uma relagdo entre

escravidao e trabalho, apresentando os escravos como meros objetos de exploragao pela



184

classe senhorial. A exploragado do trabalho escravo era dada de forma absoluta, visando
gerar o maximo de lucratividade possivel para os senhores de engenho. Clévis Moura
(2019) e Gorender (2016) ressaltaram que essa exploragio precisa ser visualizada como
algo que estava extremamente ligada a divisdo internacional do trabalho, impedindo
qualquer comportamento na relagdo de trabalho que nao fosse o de absoluta exploracao.
Quando os escravos nao correspondiam as expectativas de produtividade ou se rebelavam,
0s senhores recorriam a utilizacdo de castigos extremamente cruéis. Ndo é a toa que nesse
periodo leis como o Alvara de 1741 e a Carta Régia de 1731 foram criadas para permitir
legalmente punicdes severas, como marcar os negros escravizados que tentavam fugir com
a letra "F" de “fujao” ou até a aplicacdo da pena de morte em estados como Minas Gerais.

Porém, Moura (2019) e Gorender(2016) revelam a importancia de entender a
rebeldia negra e a resisténcia dos escravos, contrapondo a essa narrativa historica que tenta
criar uma imagem harmoniosa entre senhores e escravos, ou que tenta apagar a luta e
resisténcia negra contra o escravismo. A criagdo de quilombos e outras formas de
resisténcia € um dos maiores exemplos disso, e eram muito temidos pela classe senhorial
da época, pois ameagavam o status quo e demonstravam outras alternativas de
sociabilidade humana. Ambos os autores fazem questao de colocar o sujeito escravizado no
centro de suas analises para compreender as relagcoes de produgao e reproducio social
desse periodo, e as consequéncias que reverberam até hoje na inser¢do da populagao
negra no modo de producao capitalista brasileiro.

Outro ponto importante trabalhado por Gorender (2016) nesta dissertacdo € a
relacéo entre formacéao social e superestrutura no contexto do escravismo colonial do Brasil,
enfatizando as particularidades econémicas e regionais que se destacaram na época. O
autor revela a importancia de compreender as leis econdmicas do escravismo colonial,
especialmente no sistema de plantagdo, em que a superexploracdo do trabalho escravo
visava nao apenas o consumo proprio dos senhores (como era visto no escravismo
patriarcal), mas principalmente a producao, comercializagdo e circulacdo de mercadorias,
conectando a colénia ao mercado mundial e a metropole.

Essa dinamica econémica levou a dependéncia do mercado externo, em que o Brasil
exportava matéria-prima e riquezas, ao mesmo tempo em que nao tinha autonomia para
competir ou interferir nas relagbes exteriores, tornando-se totalmente dependente delas.
Gorender (2016) revela a necessidade de se considerar as especificidades regionais, o que
me levou a abordar as particularidades vivenciadas em Pernambuco, cuja economia
baseava-se principalmente na relagdo com engenhos de cana-de-agucar.

Como foi visto, em Pernambuco, por exemplo, a produg¢ao acgucareira impulsionou o
desenvolvimento urbano, com a fundagao primeiramente da col6nia na cidade de Olinda e

em seguida, do Recife, em que a primeira atuava como sede administrativa da Coroa e a
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segunda como centro comercial e portuario. A interdependéncia entre essas duas cidades
refletiam na articulacdo territorial com a produgcdo e exportagdo do acgucar, além de
impulsionar o processo de catequizacéo e exterminio dos povos originarios e africanos que
aqui habitaram.

A producdo agucareira em Pernambuco dependia fortemente da mao de obra
escrava, que foi predominantemente de africanos escravizados devido a facilidade de
importacao pela aproximagao geografica entre o nordeste brasileiro e o continente africano.
Em Pernambuco, segundo os dados do comércio transatlantico (Slave Voyages, 2023),
foram desembarcados mais de 478 mil africanos escravizados. Assim, a formagao social
brasileira foi moldada pela escravizacdo de povos nativos e principalmente africanos, o que
nao se demonstrou diferente no contexto da economia agucareira Pernambucana.

Enquanto a abolicdo da escraviddo ganhava forca na Europa e a Revolugao
Industrial comecava a moldar o desenvolvimento das sociedades capitalistas, o Brasil, e
também o estado de Pernambuco, continuava a receber grandes contingentes de mao de
obra escrava. Apesar de ocorrer em 1831 a abolicdo do trafico transatlantico, isso nao
impediu a importagdo macica de africanos escravizados, que s comegou a diminuir na fase
que o autor Clévis Moura (2019) define como o "escravismo tardio" (1851-1888).

Nessa fase, as relagbes escravistas comegam a se mesclar com as relacbes
capitalistas, impulsionadas por imposicdes do capital externo. A dominacédo imperialista,
especialmente da Inglaterra, teve grandes influéncias sobre a economia brasileira, inclusive
na propria decisdo através das pressodes internacionais para a abolicdo da escravatura em
nosso pais. Enquanto a economia se modernizava, as estruturas sociais escravistas
persistiam, contribuindo para estabelecer por meio do racismo a estruturagdo do capitalismo
brasileiro.

A transicdo do trabalho escravo negro para o trabalho livre apds a abolicdo da
escraviddo se deu de forma bem problematica, uma vez que a sociedade brasileira
negligenciou a responsabilidade de integrar os ex-escravizados na nova ordem social
capitalista de trabalhador livre e assalariado, o que transformou a figura do negro de “bom
escravo para mau cidaddo”. Desta maneira, ndo houve nenhum tipo de reparagao
socioecondmica para a populagdo negra, enquanto a diferenciacdo racial persistiu nas
relacbes sociais e econdbmicas que se estabeleceram, refletindo-se na exclusdo do negro
nas novas relagdes trabalhista, e culpabilizando-os pela suas condi¢gdes de desigualdade e
subalternidade.

Politicas de embranquecimento também foram criadas apdés a estruturagdo do
capitalismo, e incentivadas pelo proprio Estado brasileiro. A ideologia do darwinismo social
embasou essa politica, promovendo essa diferenciagcao entre as ragas, em que o branco

representava a modernizagado e 0 progresso, € 0 negro, a animalizacdo e o passado. A
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miscigenacao serviria entdo como forma de "embranquecer" a nagao ao ponto em que ao
longo dos anos ndo existiiam mais pessoas negras em nosso pais. Para isso, o Estado
fomentou uma politica de imigragao europeia, para que essas pessoas ocupassem 0S Novos
postos de trabalho que iam sendo criados e as préprias terras brasileiras, ao mesmo tempo
em que substituia a mao de obra negra pela de brancos europeus.

Essas politicas deixaram um legado de desigualdade para a populagéo negra, que
continuou a ser marginalizada no mercado de trabalho, enfrentando o desemprego e
ocupando os postos de trabalho mais precarios e mal remunerados que existem.

A mulher negra nesse percurso herda diversos estereotipos, como imagens a elas
atribuidas que as mesmas s6 poderiam trabalhar em servicos domésticos, bragais e sexuais.
Em Pernambuco, no periodo oitocentista, as mulheres negras escravizadas
desempenhavam uma variedade de funcdes, que iam para além do ambiente de exploracao
da cana-de-agucar e do algodéo, incluindo assim o trabalho doméstico, a venda de comidas
e materiais que elas produziam, e também o trabalho sexual nas casas de tavolagem. Nas
areas como o bairro do Recife, marcado pelo comércio local e pela concentragcao de
trabalhadores escravizados e libertos, essas mulheres negras se faziam muito presentes,
ocupando da maneira que podiam esses espacos.

Apés a promulgacao da Lei do Ventre Livre em 1871, que determinava a liberdade
das criangas nascidas de mulheres escravas, foi criado o Fundo de Emancipag¢ao Nacional,
priorizando a libertagdo das mé&es negras escravizadas. Esse processo de "feminizagao" do
abolicionismo buscava gerar uma comogao publica e emocional para libertar as mulheres
negras, que se tornavam objetos de “compaixdo” em eventos promovidos pelos estados e
pela corte imperial.

Embora a imagem da Princesa Isabel como "Salvadora" seja perpetuada na
sociedade brasileira quando estudamos o periodo escravista, 0 que muitas pessoas nao
sabem é que diversas mulheres negras escravizadas contribuiram financeiramente para sua
propria libertagdo, participando diretamente das negociagbes entre a Camara e seus
senhores. Escolas e internatos foram criados para receber algumas criancas libertas, mas
tinham uma perspectiva moralizante, visando "educar" os afrodescendentes para o trabalho
doméstico e eliminando os costumes de origem africana, vistos como inadequados e
inferiores. O conhecimento transmitido nesses locais tinha como objetivo moldar as
mulheres negras para o servigo doméstico, limitando suas aspiragdes e reforgando
esteredtipos ja atribuidos anteriormente a elas.

Vale ressaltar que as mulheres negras escravizadas no Brasil foram grandes
simbolos de resisténcia e rebeldia negra, elaborando diversas estratégias de luta por
liberdade, incluindo fugas, insurrei¢cdes e até mesmo pedidos por vias legais para a aboligao

dos seus. Essa resisténcia coloca em chegue a narrativa de que as mulheres negras
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aceitaram passivamente a escravidao, reafirmando seu papel como agentes ativos na busca
por autonomia, liberdade e dignidade (sua e de sua comunidade).

A ascenséo do capitalismo no Brasil ndo trouxe uma ruptura radical com o passado
escravista, mas sim uma transicdo que manteve as estruturas de opresséo e exploragao,
agora vistas sob novas roupagens. A burguesia brasileira, ao se consolidar no poder,
continuou a utilizar métodos autoritarios, racistas e conservadores para manter sua
dominacao, reprimindo a luta dos trabalhadores e reforgando o racismo estrutural.

A condicdo da mulher na sociedade de classes foi marcada assim pela sua
participacao superficial no sistema produtivo, sendo mais aderida nos momentos em que
ocorria uma intensificagdo do trabalho industrial. No entanto, a medida que o capitalismo
avancava, € as crises ciclicas comecavam a se apresentar, ocorria cada vez mais uma
ampliacdo da chamada "massa sobrante", com a exclusdo crescente da populagdo negra e
feminina do processo produtivo, principalmente das mulheres negras.

Portanto, o desenvolvimento do capitalismo e a modernizagao industrial no Brasil,
excluiu a populacdo negra da esfera trabalhista e econdmica, priorizando a imigracao de
brancos como forma de "embranquecer" a nacido e moderniza-la. Essa dindmica estrutural,
marcada pelo racismo, contribuiu para a génese da questdo social no pais, mantendo a
dependéncia do capital externo e perpetuando as desigualdades sociais e raciais na
estrutura das classes sociais brasileiras.

A questdo social surge entdo a partir do processo de industrializagéo, destacando
nao apenas as desigualdades socioeconémicas, politicas e culturais decorrentes das
relagcdes entre capital versus trabalho, mas também as expressées das lutas de classe.

A populagao negra foi vitima de uma estrutura racista e eugenista que os colocava
na posicdo de incapazes intelectualmente de ocupar os novos postos de trabalho,
restando-lhes apenas empregos bracais, domésticos ou sexuais. Esteredtipos negativos,
como preguigosos, vadios e com tendéncias a marginalidade foram perpetuados, impedindo
que muitas pessoas negras acessem oportunidades de trabalho. Mesmo os negros que
conseguiram ingressar no mercado de trabalho, foram integrados assim em uma "economia
de miséria", incapazes de alcancar padrdes socioecondmicos mais elevados.

Diante das crescentes complexidades da expressao da questao social e das revoltas
populares da classe trabalhadora, o Estado resolveu responder institucionalmente,
buscando amenizar conflitos sociais e as demandas de classe. Porém, por tras disso
também havia outras intencionalidades, como a de criar um perfil ideal de trabalhadores
conforme exigia a ordem burguesa. Nesse contexto, surge a génese do Servico Social,
inicialmente ligado a perspectiva das agbes sociais da igreja catélica e posteriormente a

politica estatal assistencialista.
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Apesar do reconhecimento de que o racismo estruturou o capitalismo brasileiro,
muitos estudiosos ainda negligenciam a questao racial, colocando-a a sombra da questao
social. No entanto, como foi visto ao longo desta dissertacéo, € essencial dar visibilidade a
essa questao dentro do Servigo Social, reconhecendo sua centralidade para compreender e
abordar as demandas dos usuarios que buscam utilizar os servigos das politicas publicas,
principalmente da politica de assisténcia social.

A trajetéria da assisténcia social no Brasil ao longo da histéria € marcada pelas
respostas dadas as problematicas da classe trabalhadora referentes as expressbes da
questao social. Inicialmente, até os anos de 1930, a pobreza nao era considerada como uma
expressao da questdo social, mas sim uma disfungdo do préprio individuo. Por isso, a
intervencao do Estado era dada de forma repressiva e tratada como "casos de policia". A
Igreja Catdlica também desempenhou nesse momento um papel importante ao naturalizar a
pobreza e promover agdes de caridade e benevoléncia para tratar a questao social.

Somente em 1942, com a modernizagdo conservadora do governo Vargas, a
assisténcia social comegou a se centralizar com a criagdo da Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA. Essa instituicao, coordenada pela primeira-dama, tinha caracteristicas de
tutela, favor e clientelismo na relagdo entre Estado e sociedade, marcando o inicio da
institucionalizacdo da assisténcia social no pais. No entanto, a assisténcia social
permaneceu assim sendo associada a conceitos como tutela, favor e assistencialismo,
sendo vista como uma agao pontual e ndo como uma politica social por parte do Estado.
Somente com a Constituicdo de 1988, a assisténcia social ganhou o status de direito do
cidadao e dever do Estado, passando a fazer parte da Seguridade Social brasileira como
politica de carater nao contributiva.

Vale ressaltar que, como toda politica social em uma sociedade capitalista, a
assisténcia social apresenta interesses contraditérios de classe, servindo tanto para
beneficiar a populacdo quanto para controlar e apaziguar conflitos gerados pelas
contradi¢cdes da relagdo capital versus trabalho. Assim, compreender os avancgos e desafios
da assisténcia social apds a constituicdo de 1988 requer uma analise critica das
particularidades de acordo com o seu contexto historico.

A partir da Constituicdo de 1988 a assisténcia social ganha um carater de politica
publica nao contributiva e direito do cidadao. Desde entdo, diversas leis € normativas foram
sendo elaboradas ao longo dos anos para organizar a assisténcia social. Por exemplo, em
1993 ocorreu a criagao da Lei Organica de Assisténcia Social. Com a LOAS, a assisténcia
social passou a ser reconhecida como um direito do cidaddo e um dever do Estado,
integrando o tripé da seguridade social juntamente com a saude e a previdéncia.

Em 2004, foi elaborada a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, visando a

implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, um modelo descentralizado
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e participativo de gestdo das agbes socioassistenciais em todo o pais. O SUAS estabeleceu
uma divisdo entre os niveis de protegcado social, como o da protegdo social basica e a
protecdo social especial de média e alta complexidade. Apds isso, houve a criagdo da
NOB/SUAS, NOB-RH/SUAS e a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais; nela,
todos os servigcos socioassistenciais sao definidos com o objetivo de garantir uma
padronizagdo em todo o territorio nacional e estabelecer conteudos essenciais, publico-alvo,
proposito e resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais.

Porém, logo apds a constituicio de 1988, o pais enfrentou a ascensdo do
neoliberalismo, influenciado pela politica externa elaborada através do Consenso de
Washington e das diretrizes impostas pelo Banco Mundial.

O neoliberalismo promoveu por parte do Estado o desmonte das politicas publicas,
enfraquecendo as politicas sociais de carater universais, e favorecendo a focalizagado dos
servigcos prestados pela assisténcia social para atender as demandas daqueles individuos
que vivem em situacao de extrema pobreza. Essa focalizagao exclui diversos trabalhadores,
mesmo entendendo que estes sofrem com a precarizacao, terceirizagao e informalidade do
mercado de trabalho.

A partir dos anos 2000, como afirma Mota (2010), a assisténcia social se tornou uma
politica central no combate a pobreza, assumindo um papel estruturador na seguridade
social brasileira em detrimento do lugar que antes era assumido pela previdéncia social.
Essa mudanga refletiu a impossibilidade do capital em garantir o direito ao trabalho,
causando o que chamamos hoje de “desemprego estrutural” e levando o Estado, através do
direcionamento das politicas neoliberais, a ampliar o campo de atuagao da assisténcia social
aos mais pobres, enquanto limitou o0 acesso a saude e previdéncia social publicas.

As mulheres negras nesse processo, se constituiram como o maior publico que
utiliza os servigos e programas da assisténcia social. Diante dessa notdria evidéncia, € que
reafirmamos a necessidade de considerarmos as interseccionalidades de género, classe e
raca na analise das politicas sociais brasileiras, como na politica de assisténcia social. Ao
desconsiderar essas conexdes, podemos perpetuar ideias racistas como o mito da
democracia racial, a nogado genérica de "povo brasileiro" e o pensamento de que todos
vivenciam a pobreza de forma igualitaria.

Como visto ao longo desta dissertagdo, atualmente os dados do Cadastro Unico
(2023) continuam a revelar a predominancia de mulheres, especialmente mulheres negras,
como sendo as chefes de familia que estao em situacado de extrema pobreza e carecem dos
servigos e beneficios da assisténcia social. No contexto atual, a assisténcia social assume
uma centralidade na politica social brasileira, com programas focalizados nas mulheres e na
familia. Com alguns conceitos-chaves para pensar o SUAS, como a matricialidade

sociofamiliar, a assisténcia acaba reforcando os papéis de género atribuido as mulheres na
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esfera reprodutiva e as responsabilizagdo dessas pessoas para continuar acessando essas
politcas por meio de condicionalidades pré-estabelecidas, desconsiderando as
desigualdades estruturais de género e raga que afetam a vida dessas mulheres.

Reconhecer a racializacdao e feminizagdo das desigualdades socioecondémicas
brasileiras e a predominancia das mulheres negras como grupo mais afetado por essas
disparidades, impde a nos, trabalhadores, pesquisadores e usuarios que lutam pela melhoria
da assisténcia social, a demanda de uma revisdo na estruturagdo dessa politica publica,
considerando as implicagdes da dimensao racial e de género na vulnerabilidade social que
atravessa a vida da maioria de seus usuarios.

A partir disso, conseguiremos contribuir para uma abordagem mais séria e
consistente de combate ao racismo institucional e as opressdes/preconceitos de género no
SUAS, integrando a interseccionalidade na formulagdo e implementagdo da assisténcia
social para melhorar a qualidade dos servigos acessados pelas mulheres negras e demais
usuarios. Somente por meio do debate, capacitagdo e sensibilizacdo sobre esses assuntos
na formacao profissional dentro da Politica de Educacdo Permanente no SUAS é que
poderemos qualificar os trabalhadores que atuam nessa area para conseguirem olhar mais
criticamente para essas expressbes da questdo social que aparecem no cotidiano
profissional, elaborando respostas mais qualificadas e competentes para as especificidades
das demandas trazidas por esses grupos socialmente marginalizados.

Assim, incorporar o debate das questdes de raga e género na Politica de Educagéao
Permanente do SUAS ¢é extremamente importante, visto que essa € uma realidade dada na
politica de assisténcia e a prépria perspectiva da educacdo permanente reconhece a
necessidade de melhorar a qualificacdo dos profissionais, gestores e conselheiros que
atuam na assisténcia social, por meio de uma perspectiva politico-pedagdgica emancipatéria
e relacionada a um projeto ético-politico.

Segundo a Politica de Educacao Permanente no SUAS (2013a), ela busca orientar a
formacdo dos profissionais sob os principios da interdisciplinaridade, aprendizagem
significativa e historicidade. A interdisciplinaridade, como visto no quarto capitulo, visa
integrar saberes diversos para uma abordagem mais completa na analise e respostas dadas
as questdes sociais enfrentadas pelos usuarios do SUAS. Ja a aprendizagem significativa
destaca a importancia dos profissionais conseguirem atribuir relevancia aos conteudos
apreendidos, se mobilizando para se aprofundar mais nesses assuntos e sentir o desejo de
aplica-los na forma como exercem suas praticas técnicas-operativas. Por fim, o principio da
historicidade reconhece a influéncia do contexto social, econémico e politico na construgao
da politica de assisténcia social no Brasil. Com isso, reforcamos a necessidade de uma
abordagem critica e reflexiva sobre as relagdes de classe, género e raca na capacitagao e

educacao permanente dos gestores e profissionais da assisténcia social, para que desta
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maneira consigam atender de forma eficaz as demandas da populagao, especialmente das
mulheres negras.

O CapacitaSUAS, enquanto programa do Governo Federal voltado para a
capacitagdo e qualificacdao dos profissionais que atuam na area da assisténcia social, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social tem como objetivo promover a melhoria
continuada dos servigos socioassistenciais oferecidos a populagdo, garantindo um
atendimento mais qualificado e eficiente.

Conforme foi apresentando, o CapacitaSUAS oferece uma série de cursos,
seminarios e atividades de capacitagcdo, abordando temas relevantes para o campo da
assisténcia social, como politicas publicas, direitos sociais, estratégias de intervencgao,
gestdo de programas e servigos, entre outros. Essas atividades sao desenvolvidas tanto de
forma presencial quanto a distancia, que sao executadas pelo pacto de descentralizagao
entre os trés entes federados.

No Estado de Pernambuco, ao ser organizado pela Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga, Juventude, e Prevencao a Violéncia e as Drogas - SDSCJ PVD, vimos que
no periodo de analise da pesquisa ele foi executado por trés instituicbes diferentes. A
primeira foi a ASCES/UNITA - Centro Universitario Tabosa de Almeida (2016-2018), a
segunda a Fundagao Apolbnio Salles - FADURPE, ligada a Universidade Federal Rural de
Pernambuco (2021-2023) e atualmente é executada pela propria ESFOSUAS (2023-2023)
que € a escola de formagao em assisténcia social organizada pela SDSCJ PVD.

Ao delimitar a pesquisa ao periodo de inicio da campanha “SUAS sem Racismo” em
2017 até o ano de 2023, pudemos encontrar 7 cursos (em formato EAD ou presencial) com
materiais elaborados que abordaram a tematica racial e/ou de género e que foram
disponibilizados pelo site do SIGAS/PE. Entre eles estdo as seguintes tematicas: 1)
“Estratégias de Abordagem na Assisténcia Social para o trabalho com indigenas,
quilombolas e ciganos”; 2) “Preconceito, discriminacao, diversidade e direitos”; 3) “Familias,
relacbes de género e violéncia”; 4) “Relagbes sociais de sexo, género e violéncia”; 5)
‘LGBTQIAPN+ no ambito das Politicas Publicas de Assisténcia Social’; 6)
“Interseccionalidade: género, raga e classe social no SUAS”; e 6) “Enegrecer o SUAS:
didlogos sobre racismo institucional”.

Embora cada material elaborado tenha sido realizado por conteudistas diferentes,
alguns pontos se mostraram presentes em diversos materiais, como: a dificuldade em se
fazer uma relagcdo aprofundada entre as opressdes de ragca e género como questdes
estruturais do modo de produgéo capitalista e do Estado Burgués; as contradi¢cdes presentes
entre Estado, neoliberalismo e politicas publicas; o entendimento de raga e género como
construtos estruturais e sociais, € ndo meramente “mentais”; o nao aprofundamento de

conceitos que sao utilizados nos materiais elaborados mas que ndo dao as devidas
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significagbes do que sdo e para que servem; a falta de interlocugédo entre raga, género e
classe dentro da politica de assisténcia social; a utilizacdo de uma diversidade de autores
para abordar determinado assunto, sem perceber que muitos deles ndo dialogam entre si, e
outros que possuem perspectivas contraditérias e conservadoras que reforcam a logica
neoliberal instituidas dentro das politicas publicas; e o uso de termos presentes nas
normativas legais da assisténcia social, como “autonomia”, “empoderamento”, entre outros,
sem se fazer a devida critica de como eles perpetuam uma légica de responsabilizacao dos
individuos sobre sua condigdo de desigualdade e pobreza.

A problematica da temporalidade em que num periodo de 6 anos somente 7 cursos
foram ofertados pela Politica de Educag¢ao Permanente do SUAS no Estado de Pernambuco
sobre as tematicas de género e raga na assisténcia social € extremamente alarmante, uma
vez que seguem secundarizando o aprofundamento sobre esses assuntos que devem se
fazer presentes no processo de capacitagao continuada desses gestores e trabalhadores do
SUAS.

Por fim, pudemos analisar qual era o perfil dos profissionais do SUAS que buscavam
participar dessas formacdes, evidenciando que a maioria deles sdo compostos por
mulheres, cuja a relagao trabalhista é dada de forma precarizada, uma vez que a maioria
desses trabalhadores estdo ali por meio de contratos temporarios ou servigos terceirizados,
indo de encontro com a propria normativa da NOB/RH-SUAS que preconiza a
essencialidade de se ter concursos publicos para dar seguranga nas relagdes de trabalho e
evitar a alta rotatividade de profissionais que entram e saem das unidades de execucao da
politica de assisténcia social.

Diante de tudo o que foi exposto no decorrer desta dissertacdo, quero reiterar a
importancia da dimensdo pedagogica existente tanto no servico social quanto na propria
politica de educacéo permanente, que elencada com um projeto ético-politico emancipatorio,
consegue criar estratégias de capacitagao profissional, de servicos mais qualificados e de
educacdo mutua entre trabalhadores e usuarios da assisténcia social para compreender
melhor as questdes estruturais que atravessam de formas especificas a vida dessas
pessoas - mais precisamente das mulheres negras - que vao em busca dos servigos
ofertados pela assisténcia e acabam sendo negligenciadas com uma falta de atendimento
especializado e critico, no acesso a informacéo sobre processos histéricos que fomentam a
vulnerabilidade social ao qual estao inseridas, bem como no conhecimento dos direitos que
elas possuem. Somente assim conseguirdo acessar e reivindicar o que é e foi instituido
legalmente por meio de muita luta dos movimentos sociais que procuram a aquisicao da
ampliagdo de uma vida digna e livre de opressodes para todos.

Espero desta forma ter contribuido para que assistentes sociais, pesquisadores.

gestores, trabalhadores do SUAS e usuarios possam questionar essa problematica presente
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na educagao permanente brasileira, fomentando mais pesquisas, dissertagdes e artigos que
analisem de forma critica e aprofundada essas tematicas da dimensao racial e de género no
SUAS, auxiliando no processo de melhoria da politica de assisténcia social. Desejo entédo
que este trabalho nao se finde aqui, mas que ramifique em diversos outros que poderao ser
realizados por mim e por todos aqueles que se importam com a qualificagao da politica de

educacao permanente do SUAS e da Politica Nacional de Assisténcia Social.
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