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RESUMO

A controladoria € uma evolucdo da contabilidade que busca compreender e sanar
necessidades atuais mais complexas, além disso, deve responder pelo lucro e
eficacia da instituicdo. Na esfera publica seu objetivo principal é prestar servigos a
sociedade, para que esses servigos sejam prestados € necessario um planejamento
para arrecadagdo de recursos e alocagado das despesas, 0 agente publico é o
responsavel por gerir e conduzir as agdes publicas a partir de decisdes estratégicas.
A partir disso, essa pesquisa tem o objetivo de analisar a aplicacdo das fung¢des da
controladoria praticadas pelas prefeituras do Estado de Pernambuco a fim de
garantir que as informagdes e os servigos publicos sejam prestados a sociedade. A
partir do levantamento de dados, foi possivel concluir que os Municipios que
atenderam as cinco fungdes da controladoria foram: Abreu e Lima; Arcoverde; Belo
Jardim; Buique; Cabo de Santo Agostinho; Camaragibe; Caruaru; Goiana; Palmares;
Pesqueira; Petrolina; Recife; Surubim e Vitéria de Santo Antdo. E apenas o
municipio de Vitéria de Santo Antdo atendeu as nove macrofungdes da controladoria
no Setor Publico. Enquanto, os Municipios que mais se distanciaram foram: Escada,
Igarassu, Ipojuca e Serra Talhada. Sendo assim, €& possivel observar a

inconformidade da aplicagao do controle nos Municipios do Estado de Pernambuco.

Palavras-chave: Controladoria, Controladoria Publica, Controle interno, Funcdes da

controladoria; Municipios, Pernambuco.



ABSTRACT

Controllership is an evolution of accounting that seeks to understand and resolve
more complex current needs, in addition, it must account for the profit and
effectiveness of the institution. In the public sphere, its main objective is to provide
services to society. For these services to be provided, planning is necessary for
collecting resources and allocating expenses. The public agent is responsible for
managing and conducting public actions based on strategic decisions. Based on this,
this research aims to analyze the application of controllership functions practiced by
city halls in the State of Pernambuco in order to ensure that information and public
services are provided to society. From the data collection, it was possible to conclude
that the Municipalities that fulfilled the five functions of the controllership were: Abreu
e Lima; Green arch; Beautiful garden; Buique; Cabo de Santo Agostinho;
Camaragib; Caruaru; Goiana; Palmares; Fishing; Petrolina; Recife; Surubim and
Vitéria de Santo Antdo. And only the municipality of Vitéria de Santo Antéao fulfilled
the nine macro functions of controllership in the Public Sector. Meanwhile, the
Municipalities that distanced the most were: Escada, Igarassu, Ipojuca and Serra
Talhada. Therefore, it is possible to observe the non-compliance of the application of

control in the Municipalities of the State of Pernambuco.

Keywords: Controllership, Public Controllership, Internal control, Controllership

functions; Municipalities, Pernambuco.
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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as fungbes da controladoria
governamental nos municipios de Pernambuco com mais de 50.000 habitantes.

As controladorias publicas no Brasil foram criadas com o objetivo de auxiliar
na gestdo dos recursos publicos, caracterizando-a como ferramenta para diminuigao
do ruido informacional existente entre os gestores publicos e a sociedade (Suzart;
Marcelino & Rocha, 2011). Por isso, o estudo das fungdes e macrofungdes da
controladoria s&o relevantes, pois a partir delas é possivel analisar na pratica se o
controle municipal alcanga sua finalidade.

Sendo assim, a partir de uma pesquisa exploratéria, com base em dados
divulgados pelos sites, portais da transparéncia das prefeituras e relatérios de
gestdo publica, foi realizada a andlise entre as fungbes/macrofungdes e as
atribuicdes/competéncias do controle interno. Para Beuren, Pasqual e Schindwein
(2007) a controladoria contribui com o processo de gestdo por meio da
disponibilidade de informagdes, além disso, pode funcionar como uma espécie de
vistoria utilizado por 6rgaos externos que queiram identificar e acompanhar a
evolucdo dos procedimentos de controle municipal, identificando quais as praticas
de controle interno sao utilizadas por esses municipios. Por isso, a necessidade de
estimular mais estudos com essa tematica.

A pesquisa levou em consideragao além da revisao da literatura e desta
introdugdo, a metodologia, analise de resultados e conclusdo, tratando dos
seguintes assuntos, contexto historico e surgimento da contabilidade, avango da
contabilidade publica, surgimento da controladoria privada e publica, fungdes e
macrofungdes da controladoria e Controladoria municipal apdés a Constituicao
Federal de 1988.

1.1 Problema de pesquisa

O presente trabalho busca investigar e analisar a aplicagdo das funcdes e
macrofuncdes da controladoria nos municipios com populagdo acima de 50.000

habitantes do Estado de Pernambuco.
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Partindo do pressuposto, de que estudo com essa tematica € muito escasso e
da relevancia da conformidade do controle interno para a administragao publica,
surgiu a necessidade dessa pesquisa para que a partir da identificagdo possa ser
mensurado o impacto na tomada de decisdo dos gestores, e consequentemente na
prestacao do servigo publico a sociedade.

Por se tratar de trinta e trés municipios com autonomia administrativa e
diferentes gestores publicos sdo esperados resultados divergentes entre si. Logo,
surge tal questionamento: De que forma as macrofungbes e fungdes da
controladoria vem sendo aplicada nos municipios de Pernambuco com populacao
acima de 50.000 habitantes?

1.2 Justificativa

O objetivo da Administragdo Publica é prestar servigos a sociedade, para que
esses servigos sejam prestados é necessario um planejamento para arrecadagao de
recursos e alocagcdo das despesas, o agente publico € o responsavel por gerir e
conduzir as agdes publicas a partir de decisdes estratégicas. A partir disso, entra a
Controladoria com o objetivo de contribuir para eficiéncia e eficacia na gestao
publica, tanto na prestacao do servigo quanto na divulgagao das informagdes.

No Brasil, ha varios dispositivos legais que dispde do dever de divulgacao de
informagdes por parte dos entes federativos e do direito ao acesso a informagéo do
cidaddo. Nesse sentido, a Lei mais direcionada € a Lei n® 12.527/2018 (LAl), esse
dispositivo trata da Transparéncia na divulgagdo das informagdes, e como elas

contribuem para aumentar a eficiéncia do poder publico, diminuir a corrupgao e
elevar a participacéo social.

Além da LAI, a Lei complementar n°® 101/2000 (LRF) trata do controle sob o
orcamento do ente federativo, instruindo como utilizar os recursos publicos da
melhor forma possivel, com zelo e eficiéncia, além de informar como a divulgagao
desses dados devem ser feitas. No Art. 63, é possivel visualizar as limitagdes dessa
divulgacgao, ja que os municipios com populacdo acima de 50.000 habitantes devem
divulgar o Relatério de Gestdo Fiscal e Relatorio Resumido de Execugdo

Orcamentaria de forma quadrimestral, enquanto, os municipios com populagao
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inferior a 50.000 habitantes é facultada essa divulgagdo semestralmente (Brasil,
2000).

Contudo, este trabalho se limita a analise das fungdes das controladorias nos
municipios Pernambucanos com populagdo acima de 50 mil habitantes, visto que ha
concordancia com dispositivos legais ja mencionados. Além disso, foi escolhida a
regido Nordeste pela escassez de estudos nessa tematica.

Portanto, para tal analise foi tomado como referencial o artigo “Funcdes de
Controladoria: uma analise das capitais dos Estados Brasileiros conforme Portal da
Transparéncia” de Pereira et al. (2023), com base nesse estudo sera possivel
observar quais procedimentos de controle atuais exercidos pela Controladoria, além
de possibilitar a comparagao entre os municipios analisados a fim de estabelecer

meétricas para avaliagcao de desempenho dos procedimentos de controle.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho, é apresentar com base nos dados coletados e
analisados quais prefeituras estdo aderindo as macrofungcbes e fungdes da
controladoria, observar como essa adequacao contribui com a qualidade das
informacgdes divulgadas para populagado e prestacdo dos servigos publicos, e por

conseguinte, comparar com 0s municipios analisados.

1.3.2 Objetivos Especificos

1) Analisar as macrofungdes e fungdes da controladoria no setor publico com
base nas literaturas sobre o tema;

2) Analisar os portais das prefeituras pré-definidas e observar como esses dados
(macrofungdes e fungdes de controladoria) sdo apresentados;

3) Comparar as fungdes e macrofungdes da controladoria na pratica com a Literatura
adotada como referencial neste estudo;

4) Observar quais os Municipios compreende as atribuicbes/competéncias da

Controladoria.
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5) Comparar os resultados dos municipios analisados entre si a fim de observar

quais mais se aproximam da classificacao trazida pela literatura;
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2. REFERENCIAL

2.1 A evolugao da Contabilidade

A Contabilidade € uma ciéncia social aplicada que estuda as fungdes de
orientagdo, controle e registros dos atos e fatos de uma administracdo econdémica.
Logo, a contabilidade estuda e registra as variagbes do patriménio de uma entidade.

Para ludicibus (2010, p. 7), o objetivo basico da contabilidade é fornecer
informagdes econdmicas para os varios usuarios, a fim de estimular decisées
racionais.

A historia da civilizagao antecede o surgimento da contabilidade, por isso esse
acontecimento é registrado nao sé por contadores, mas também por historiadores. A
contabilidade € uma ciéncia social que surgiu a partir da necessidade de registrar o

patriménio individual dos individuos.

O homem primitivo era némade, vivia em tribos e possuia o senso de
coletividade. Com a evolugdo natural, esse homem aprendeu a cultivar
alimentos e a domesticar os animais, voltando-se a organizagdo da
agricultura e do pastoreio, passando a ser sedentario. Nesse momento
surgia uma nova organizacgao social e econémica, em torno do direito e uso
do solo, rompendo a vida comunitaria e originando o patrimdnio individual
(Pinho;Rocha, 2017, p.11).

Essa necessidade do homem de registrar seus bens, como forma de controle
para que fosse possivel perpetuar seu patrimdnio, mostrou indicios do surgimento
da contabilidade. Logo, a evolugdo da contabilidade esta estreitamente ligada a
evolugdo da civilizagdo e ndo em fungdo de correntes de pensamentos ou
legislacbes, mas sim pela necessidade do proprietario em definir e proteger seu
patrimdnio, pois houve a preocupacado em quantificar e qualificar informac¢des sobre
seus bens. Sendo assim, esse proprietario, mesmo que de forma basica, passou a

criar rudimentos que atendessem a tais necessidades (Pinho;Rocha, 2017;
Hendriksen; Breda, 2016; ludicibus, 2010).

De forma rudimentar, as inscricbes procuravam, com desenhos, representar
a qualidade da coisa e com rabiscos ou riscos a quantidade. Tal conjunto
(qualidade e quantidade) formou a “conta primitiva”, ou seja, uma evidéncia
com a identificagdo da utilidade (desenho) e a quantificacdo (riscos).
Algumas inscricbes s6 denunciavam riscos, sem a identificagdo do que
quantificar, porque provavelmente ndo era necessario, por tratar-se de uma
s6 coisa. A medida que mais coisas comecaram a formar riqueza, com
maior variedade, também mais complexas foram ficando as inscrigbes,
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forcando a aprimorar o critério de registrar as “contas” (conjunto explicativo
de meméria de coisas e quantidade delas). Assim nasceram os registros de
uma escrituragdo contabil; contabil porque se quantificava e evidenciava a
riqueza patrimonial do individuo ou de sua familia (S&, 2010).

Assim, de inicio a contabilidade respondia apenas as necessidades de
registro do individuo (pessoa fisica), mas com o passar do tempo, além desses,
houve também a necessidade de registrar os fatos ocorridos em uma empresa
(pessoa juridica), comumente as operagdes registradas eram referentes as compras
e vendas e do resultado dessas. Na revolugdo industrial, com o aumento da
complexidade do processo produtivo, surgiram outras necessidades ao homem, que
por sua vez respondeu com a criagdo de um novo ramo da contabilidade: A
Contabilidade de Custos (Pinho;Rocha, 2017; Hendriksen; Breda, 2016; ludicibus,
2010).

Os registros eram feitos em pequenas pecgas de argilas, todas relativas a
cada fato (de inicio), depois resumidas em uma maior (que era o do
movimento diario ou de maior periodo) e também se juntavam por natureza
de acontecimentos (pagamentos de mao-de-obra, pagamentos de impostos,
colheitas etc.). Calculava-se quanto se gastava para produzir e se escriturar
tudo isto (custos), assim como se faziam previsées ou calculos antecipados
sobre o movimento das riquezas (orcamentos) ( Sa, 2010).

Entretanto, esse novo ramo nao correspondeu satisfatoriamente as questdes
(necessidades) relacionadas a gestdo econémica e gerenciamento das atividades,
necessitando de uma “nova evolugdo”, um novo ramo para contabilidade, que deu
origem ao chamado Contabilidade Gerencial, recentemente mais conhecido como:
Contabilidade Estratégica (Pinho;Rocha, 2017; Sa, 2010).

E cabivel destacar, que nestes processos de evolugéo e surgimento de novos
ramos para a contabilidade, surgiram também ferramentas complementares que
contribuiram com uma nova configuragdo dos relatérios produzidos pela
contabilidade, exemplo disso, na contabilidade ambiental: o balango socioambiental,
que fornece informagdes para que o homem compreenda os aspectos ambientais
relacionados ao processo de produgao e venda dos seus produtos, promovendo
consciéncia ambiental referente os recursos extraidos da natureza, mostrando que
eles ndo sao ilimitados e ndo devem ser desperdi¢gados, visto que coloca em risco a
vida em nosso planeta (Pinho;Rocha, 2017; ludicibus, 2010).

Nesse sentido, somente a partir da idade média, cerca de pouco mais de um

milénio, as operagdes comerciais, industriais e publicas caminharam para uma
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organizagao sistematica e de maior rigor logico (quando se admite tenha surgido a
pratica de sistematizar por correlagdo de causa e efeito). Diferente do que pode ser
pensado, ndao eram dois fatos que a partida dobrada estava a sugerir que se
registrasse, mas um sé fendbmeno, sob dois aspectos contabeis: o de seu débito
(efeito) e de seu crédito (causa), obrigatoriamente correlatos (Sa, 2010).

Com a evolucao das sociedades, houve também a evolucéo da contabilidade,
por isso a contabilidade € dita como uma ciéncia social aplicada, pois evoluiu de
acordo com os interesses e as necessidades de informacdes demandadas pelos
seus usuarios. Acontecendo assim, nesse processo, uma busca continua por
aperfeicoamento enquanto um sistema de informagdes (ludicibus, 2010).

Ja na esfera publica, Silva (2011, p. 43) conceitua a contabilidade publica
como uma especializagdo da contabilidade inicial, visto que € voltada para analise
dos fatos administrativos na administragao publica. Portanto, sua preocupacgao é
fornecer informacdes sobre registro, variagdes e controle do patriménio publico.

Com base na NBCs t 16.1, Gama (2012, p. 102), diz que o objetivo da

contabilidade aplicada ao setor publico é:

fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados alcangados e os
aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimbénio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao
processo de tomada de decisdo; a adequada prestagdo de contas; e o
necessario suporte para a instrumentalizagao do controle social. A fungao
social da Contabilidade Aplicada ao Setor Pulblico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administragcdo publica para evidenciar
informacgdes necessarias a tomada de decisdes, a prestagao de contas e a
instrumentalizagédo do controle social.

Com o avancgo da civilizagao, economia e tecnologia, a administragao publica
vem aperfeigoando os seus meios para alcangar seu objetivo que é trabalhar em
favor do interesse publico. Alguns acontecimentos como: ma gestéo, fraudes e falta
de transparéncia colaboraram com essa busca por eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos e fornecimento de informagdes a populagdo. O controle interno e externo
podem ser vistos como aliados nessa busca por eficiéncia, através das fungdes de
gestdo e transparéncia, auxiliando na visualizagdo dos gargalos e na execugao de
um planejamento de agao estratégico.

Diante dessa evolugao gerencial e informacional, tem dois dispositivos que
sdo muito relevantes: a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a

Informagdo (LAI). A LRF prevé que a gestdo seja feita de forma planejada e
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preventiva, a lei estabelece limites, metas e condi¢cdes para o equilibrio das contas
publicas. A obrigacdo € estendida a todos os 6rgaos federativos e administracéo

indireta, conforme o Art. 54:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e o6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado
pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;
Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administracédo ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos
dos 6rgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Somado a isso, sob a perspectiva de transparéncia na divulgacdo de
informacdes sobre orgamento e gestdo, a LAl assegura o direito fundamental de
acesso a informagdo, que deve estd em consonancia com o0s principios da

administracao publica e as diretrizes evidenciadas nos incisos I, Il, lll, IV e V do Art.
3°:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacido e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
€excecao;

Il - divulgagéo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il - utilizagcdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragcao publica.

Além de assegurar o direito fundamental de acesso a informacgéo, o Art. 5°
desse mesmo dispositivo, trata da competéncia do Estado na divulgacdo e na
acessibilidade da informacgao, pois ela tem que ser objetiva, transparente, clara e de
facil compreensao (linguagem).

Com a globalizagdo e a criagao de dispositivos legais, como: LRF e LAI, a
contabilidade publica saiu da perspectiva de apenas registrar valores e com base
neles fornecer o balango patrimonial e foi sendo conduzida gradativamente a um
modelo dualista, que une informagédo econémico-financeira, elaborada ndo somente

de acordo com os principios orgamentarios, mas também com os principios legais
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que sustentam o modelo de or¢camento, evoluindo e caminhando para uma nova

area: a Controladoria, que sera tratada nos seguintes tépicos.

2.2 Controladoria privada

A controladoria € uma evolugao da contabilidade que busca compreender e
sanar necessidades atuais mais complexas. Sob a perspectiva institucional, € uma
area de conhecimento que possui seus conceitos, fundamentos, principios e
meétodos baseados em outra ciéncia. Por outro lado, sob a perspectiva empresarial e
administrativa possui suas missdes, objetivos e fung¢des sustentadas por um modelo
empresarial, além disso, deve responder pelo lucro e eficacia da instituicao
(Padoveze, 2012; Catelli, 2010).

Na iniciativa privada, a controladoria tem por finalidade gerenciar os dados
para garantir informagdes uteis a tomada de decisdes, colaborando com os gestores
para uma eficacia gerencial. Ela é responsavel pelo sistema de informagéo contabil
gerencial da empresa e sua fungéo € garantir o resultado da companhia. Para isso,
deve atuar em todas as etapas do processo de gestao, assim, exercendo sua fungao
de controle de forma adequada. Além das fun¢des gerenciais, ela deve assumir as
funcdes regulatérias, que comumente s&o vinculadas aos aspectos contabeis
societarios e de legislagao fiscal.

No Brasil, a controladoria comegou a ser praticada na década de 60 com a
vinda de empresas multinacionais dos Estados Unidos. O perfil de controller da
época era um profissional de contabilidade ou do setor financeiro, visto que as
primeiras atribuicbes eram atividades relacionadas aos registros contabeis e
financeiros. Todavia, as informacdes extraidas dos demonstrativos contabeis nao
eram suficientes, pois nao supria a necessidade dos usuarios internos. Diante disso,
a separacao entre a funcado contabil e financeira foi o caminho adotado para se
adaptar a essa nova forma de fazer negdcios, desenvolvendo-se, assim, uma nova
funcao: a controladoria (Figueiredo; Caggiano, 2008, p.10).

Segundo Francia (1992, p. 27) “O controller € uma posi¢ao de apoio incluido
na alta administragdo da empresa”. Assim, o controller responde ao diretor ou
vice-presidente administrativo e financeiro, tendo suas fung¢bes diferenciadas do

tesoureiro, responsavel pela captagao e aplicagao de recursos financeiros.
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Vice-presidente \flce-plremdente Umg_p_re sidente
i (Diretor) (Diretor)
(Diretor) =" .
de producio administrativo/ de
P ¢ financeiro comercializacao

Controller Tesoureiro

Fonte: Elaboragac propra, com base no conceito de Padoveze (2012)

2.3 Controladoria publica

A organizagao publica € uma instituigdo administrada pelo poder publico, e
seu objetivo principal € prestar servigos a sociedade. Para que esses servigos sejam
prestados € necessario um planejamento para arrecadacao de recursos e alocagao
das despesas, o agente publico € o responsavel por gerir e conduzir as agdes
publicas a partir de decisdes estratégicas.

Diferente da controladoria no setor privado, na administragdo publica, a
controladoria ndo vem apenas associada a maximizagao de lucro, mas sim com o
objetivo de garantir a eficiéncia e eficacia na gestédo publica (Barbalho, 2021, p. 8).

O controle interno no Brasil teve inicio com a criacdo do Ministério da
Fazenda, em 1821, ele foi o primeiro 6rgao criado com o intuito de exercer controle
sobre a administracdo publica, numa funcionalidade diferente da atual.
Posteriormente, o Brasil passou por varios acontecimentos que incentivaram o
avango desse controle, e foi em 1922, que através da promulgagao do codigo de
contabilidade da Unido, Lei n° 4.536/22, e da regulamentagdo pelo Decreto n°
15.783/22, foi estabelecida normas basicas do sistema de controle contabil, dentre
elas a segregacao de fungdes e responsabilizagao.

Logo apds, essas normas basicas foram aprimoradas com a Lei n°® 4.320/64
que estabeleceu normas gerais de direito financeiro para elaboragéao e controle dos

orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Além de
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trazer a separagéo do controle interno e externo, e estabelecer critérios para registro
e transparéncia na divulgagdo de informagdes sobre os feitos do ente publico,
evidenciando praticas de controle interno no poder executivo e legislativo.

Na sequéncia, a constituicdo de 1988 evidenciou a expansao e importancia do
controle interno, o dispositivo trouxe a finalidade do controle interno e a
responsabilizagcdo dos trés poderes: legislativo, executivo e judiciario, conforme o

artigo abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6érgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Além de trazer a fungao social, conforme os paragrafos um e dois do Art. 74
da CF/88:

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Nos anos 2000, um acontecimento muito importante foi a instituicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que tem o objetivo de estabelecer normas, critérios e
limites de gestdo sob os recursos financeiros dos entes federados, além de criar o
compromisso dos governantes para com a sociedade. Além disso, a lei garante a
transparéncia das informacgdes e incentiva a funcio social através da participagao da
populagdo no acompanhamento do cumprimento de gastos e gestdo de receitas,
subsidiariamente sendo possivel a cobranca de promessas feitas por tais

governantes.

A partir dessa lei, a controladoria incorporou esse aspecto mais informacional

e passou a ser vista como uma ferramenta de apoio a administracdo publica. Em



21

2003, esse apoio foi fortalecido com a criagcdo da Controladoria Geral da Unido
(CGU), o6rgao responsavel pela defesa do patrimdnio publico e pela gestdo
transparente, objetivo esse alcangado através de procedimentos de controle interno:
auditoria publica, correicdo, prevengao e combate a corrupg¢ao e ouvidoria. A partir
da sua criagao, esse 6rgao passou a ser utilizado como modelo de controle interno
por diversos Estados e capitais estaduais, essa padronizagao indica que ha um

processo de institucionalizagao.

Furlanetto (2008, p. 57, apud Bliacheriene; Braga; Ribeiro, 2019, p. 43). “O
autor acredita que, similar aos seres humanos que sonham em serem parecidos
com os lideres, artistas e esportistas, as organizagdes também copiam modelos,
pois adotar um padrdo pode representar correr menos riscos”. Nesse sentido, “a
institucionalizacdo seria o processo pelo qual um dado conjunto de unidades e
padrées de atividade vem a ser normativa e cognitivamente possuido num local, e
praticamente considerado como legitimo” (Meyer, Boli e Thomas, apud Bliacheriene;
Braga; Ribeiro, 2019, p. 35). Para Selznick (1971 apud Bliacheriene; Braga; Ribeiro,
2019, p. 36), “a institucionalizagdo é considerada um processo ligado a uma
necessidade de sobrevivéncia, de reconhecimento e adaptabilidade aos interesses

que existem em seu ambiente”.

Atualmente, os o6rgaos de controle interno dos entes federativos sao
estruturados sob a forma de controladorias-gerais, secretarias de controle,
auditorias, corregedorias e ouvidorias ou o conjunto de algumas destas estruturas. A
controladoria e auditoria exerce o controle interno sob praticas de verificagao de
legitimidade dos atos e eficiéncia de gestdo, servindo de base para o controle
externo. As corregedorias tém o carater fiscalizatério sob a atuagdo do agente
publico, elas verificam a fidelidade e compromisso disciplinar com a fung&o publica.
As ouvidorias tém o carater misto, pois atua sob o agente publico, mas reflete nas
praticas, visto que abre espago para sugestdo de melhorias do processo
administrativo. Diante disso, € possivel notar a presenca do isomorfismo, esse
padrao estabelecido sobre a aplicabilidade do controle interno, adotado por muitos
Estados e Municipios (Bliacheriene; Braga; Ribeiro, 2019).

Para Chiavenato (199, p. 372), a organizagdo da controladoria inicialmente
era linear visto que os 6rgaos possuiam atividades e responsabilidades especificas,

porém com o aumento da quantidade e complexidade das atividades a organizagéo
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linear ndo se mostrou tao eficiente, sendo necessaria a diminuicdo de atividades
para que fosse possivel focar no objetivo da instituicdo. Essas atividades
subsidiarias, de assessoria e consultoria que também sao necessarias ficaram sob
responsabilidade de outras unidades que foram denominadas de staff. Alguns
autores defendem que essa organizagao seja linear, enquanto outros defendem que
seja staff. Para Beuren (2002), “a controladoria enquanto 6rgao administrativo, é
funcao de staff”, visto que o controller vai auxiliar o gestor nas tomadas de decisdes
a partir de sua analise e informagdes divulgadas. Por outro lado, Libonati (2022)
defende que para manter a independéncia nas suas agodes, sua funcao é de linha,
visto que o controller possui claramente decisbes a serem tomadas e
responsabilidades a serem cobradas.

Quando nao ha imposi¢cdes de como fazer, mas sim procedimentos sugestivos
€ natural que as unidades administrativas busquem algo que cognitivamente seja
eficaz para que o torne legitimo e possa ser replicado (Bliacheriene; Braga; Ribeiro,
2019, p. 35-36). Esse conceito explica a reproducao de estruturas semelhantes
dentro do campo organizacional composto por entes federativos.

Somado a isso, surge outro fenébmeno, o isomorfismo, que é o processo de
reacao similar quando diferentes unidades estdo em condi¢gdes semelhantes. Nesse
sentido, Bliacheriene; Braga; Ribeiro (2019, p. 36), defende o isomorfismo como
tendéncia de similaridade de forma e estrutura quando inserido no ambiente
institucional. O isomorfismo pode acontecer de forma natural ou incentivado por
questdes internas da organizagao, a tendéncia é que quanto mais regulado for o
ambiente estara mais propicio a padronizagado. Assim, quando se trata da estrutura
de controle interno nos Estados é possivel perceber a forte influéncia do
isomorfismo, tanto na forma natural quanto induzido pela Unido que trouxe as
estruturas em que o controle interno pode ser organizado: controladorias-gerais,
auditorias, corregedorias, ouvidoria e estrutura de prevengao a corrupgao.

Em detrimento da falta de normativos sobre como aplicar o controle interno,
incubéncias genéricas sao adaptadas, e fendbmenos como o isomorfismo e o
decoupling sdo observados, principalmente nos municipios. O decoupling acontece
quando o ente nao pratica tudo que foi fixado em norma, levando a concluir que
alguns segmentos sao utilizados de forma eventual. Para Oliver (1991, apud Lopes
et al, 2020, p. 94), “as organizagdes utilizam do decoupling para omitir sua

inconformidade de praticas, fugindo de pressdes coercitivas e escapando das
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regras”. Nesse sentido, afirmam Meyer & Rowan (1977 apud Lopes et al, 2020, p.

94).

Se as atividades executadas pelos individuos serdo contraditérias

as

exigéncias do contexto, ou na presenca de problemas de monitoramento e

controle das atividades dos servidores, abre-se espago para que

0s

processos ndo sejam realmente institucionalizados e as organizacbes
estejam se utilizando desses procedimentos para se legitimarem perante a

sociedade.

2.3.1 Macrofungbes e Fungbes da Controladoria

2.3.1.2 Macrofungbes

A Controladoria é recente, logo ndo ha um padrao quanto as suas fungdes e

macrofungdes. Segundo Cunha; Callado (2019, p. 128-129) “os 6rgaos publicos

brasileiros ndo apresentam as fungbes da controladoria de maneira consolidada,

como outros paises, a exemplos da Alemanha e dos Estados Unidos”. Diante disso,

ha, por vezes, discordancia entre os autores, quanto a fixagao dessas. Para melhor

analise, esse trabalho vai ter como referéncia as macrofuncées da Contabilidade

publica trazidas por Bliacheriene et al. (2019) e Libonati (2022), que sé&o:

Transparéncia; Auditoria; Correicao; Ouvidoria e Avaliagdo de Desempenho, essa
ultima incluida por Libonati (2022, p. 16-17)

Quadro 1 - Macrofungdes da Controladoria Publica (continua)

Macrofungoes Funcoes
- Implantar a estrutura de informagdes e comunicagao para orientar o
processo de tomada de decisao e incentivar o controle social;
- Manter a estrutura informagao e comunicagao aos 6rgaos de controle
Transparéncia externo (CGU, TCE, TCU etc);

- Elaborar e coordenar métodos eficientes de comunicagao entre as
unidades e gestores da alta administragdo das entidades publicas;

- Atender as solicitagbes demandadas pela LAl e analisar as informagdes
voluntérias.
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Quadro 1 - Macrofuncoes da Controladoria Publica (conclusao)

- Implementar e aperfeigoar o Sistema de Controle Interno;

- Garantir instrumentos de controle patrimonial da entidade publica;

- Realizar auditorias nas unidades integrantes da entidade publica da
definicdo de um plano de auditoria ou de eventuais demandas;

- Atuar na elaboracéo de atribui¢cdes e responsabilidades para cargos de
Auditoria decisao dentro da entidade publica;

- Coordenar o processo de prestagdo de contas da entidade publica.

- Disseminar os procedimentos de combate a corrupgéo;

- Fiscalizar o cumprimento dos Cédigos de Etica e de Conduta;

- Instaurar procedimentos para apurar possiveis danos ao erario publico
Correicao e recomendar a abertura de processos para investigar possiveis agdes
irregulares por parte dos agentes publicos;

- Garantir a conformidade dos procedimentos internos e dos normativos
legais.

- Incentivar a participacdo da sociedade por meio do recebimento de
demandas, denuncias e sugestdes;

- Acompanhar os procedimentos e o atendimento das demandas da

populagao através das respostas dentro do prazo;

- Difundir as orientagbes e procedimentos de relacionamento com o

cidadao, baseado em sugestdes, reclamagdes e denuncias.

Ouvidoria

- Estabelecer a estrutura de avaliagdo e monitoramento do desempenho
Avaliacdo de dos resu!tados; _ )
Desempenho - Padronizar os procedimentos de mensuragao;
- Identificar e propor agdes corretivas;
- Estruturar o Gerenciamento do Risco;
- Apoiar estudos especiais de outras areas na entidade.

Fonte: Adaptado de Bliacheriene et al. (2019), Libonati (2022) e Pereira et al. (2023, p. 5-6)

A transparéncia no controle interno funciona como qualidade do controle, e &
um instrumento de garantia da accountability democratica. Seu intuito é oferecer a
coletividade uma prestacdo de contas com qualidade informacional e justificativa
administrativa que demonstre os procedimentos utilizados no manuseio dos recursos
publicos (Ferraz; Lobo; Miranda, 2021, p. 464).

Ja& a auditoria, atua na verificagdo de legalidade, legitimidade e
economicidade, trabalhando também de forma operacional na avaliagdo de
eficiéncia, eficacia e efetividade para melhorar a atuagcdo dos 6rgaos publicos
auditados, favorecendo o desenvolvimento de melhores praticas na administracédo
publica, no sentido de governanga das instituicbes (Bliacheriene; Braga; Ribeiro,
2019, p. 35).

A correicdo € aplicada pelo corregedor com o intuito de verificar a efetiva
aplicacdo das leis que tratam de responsabilidade do agente publico, através de

revisdbes de procedimentos disciplinares para responsabilizacdo por atos lesivos ao
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patriménio publico e dano ao erario, além de aplicagcdo de sancgoes, realizagao de
inspegdes correcionais, visitas técnicas, entre outros (Ferraz; Lobo; Miranda, 2021,
p. 484-485).

A ouvidoria é basicamente o canal de comunicagdo entre a sociedade e o
orgao publico, a partir dela é possivel acolher, processar e encaminhar aos setores
as sugestoes, elogios, reclamagdes, denuncias ou até mesmo prestar informagoes
referentes aos servigos publicos ofertados pela administragédo publica (Ferraz; Lobo;
Miranda, 2021, p. 484). Nesse sentido, a fungado de ouvidoria é o meio que viabiliza
o éxito da funcdo social, pois de fato incentiva a participacdo dos cidadaos na
administragao publica.

A avaliacdo de desempenho, segundo Libonati (2023, p. 16) ocorre através da
implantagdo, manutengdo da estrutura de avaliagdo e monitoramento de
desempenho e de resultados; essa funcao permite identificar e analisar o potencial

tanto do agente publico quanto da instituigéo.

2.3.1.3 Funcgbes

Apos a classificagdo das macrofungdes, € possivel identificar, descrever e
analisar as fungdes da Controladoria aplicada ao Setor Publico. As funcbes da
Controladoria tem como objetivo definir seu campo de atuagcdo, nesse sentido,
Pereira et al. (2023, p. 6-9) embasado em diversas literaturas, definiu as principais
como: contabil, gerencial-estratégica, sistemas de custos, tributaria, protecéo e
controle de ativos, controle interno, controle de riscos, sistemas de informacdes,
controle operacional. Para melhor analise, esse trabalho tera como referencial

tedrico as principais funcdes definidas por ele, conforme quadro 2.

Quadro 2 - Funcoes da controladoria e suas atividades (continua)

Funcao Atividades
- Gerenciar a contabilidade do ente federado;

Contabil - Acompanhar e fiscalizar a gestdo contabil, orcamentaria e financeira;
- Elaborar demonstrag¢des contabeis e o plano de contas do ente
federado.

- Acompanhar e fiscalizar a gestdo administrativa e operacional;
- Avaliar resultados de planos, orgamentos e programas publicos;
- Propor medidas de racionalizagao do uso dos recursos publicos.

Gerencial-Estraté
gica
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Quadro 2 - Funcdes da controladoria e suas atividades (concluséo)
- Incentivar os gestores publicos a implantar um sistema de custos como
Sistema de meio de minimizar a assimetria informacional entre o Estado e a

Custos sociedade;
- Fornecimento e interpretagao de dados.

Tributaria - Supervisionar a arrecadagéo e a despesa do ente federado.
Protecgao e
Controle de - Acompanhar e fiscalizar a gestao patrimonial.
Ativos

- Auxiliar os 6rgaos de controle externo;
- Planejar, coordenar e executar as fun¢des de controle interno, de
corregedoria e de ouvidoria;

- Zelar pela observancia dos principios da administragao publica.

Controle Interno

- Avaliagédo da execugdo dos contratos de gestao;

Controle de
Riscos - Prevencéo e combate da corrupgao.

- Aperfeicoamento dos sistemas de planejamento e programacgao

Gestdo da financeira;

Informacéo - Integragéo do sistema de controle ao sistema geral de informagdes;
- Suporte a tomada de decisao.
- Monitoramento e controle do volume de vendas;

Controle - Monitoramento da gest&o da qualidade do atendimento;
Operacional - Acompanhamento de prazos de atendimento de pedidos junto a

fornecedores.
Fonte: Adaptado de Silva (2004), Borinelli (2006), Slomski (2007), Suzart et al. (2011), Meller et
al. (2014), Sa e Callado (2021) e Pereira et al. (2023, p. 8-9).

Borinelli (2006, p. 135) compreende que a funcao contabil na Controladoria
faz referéncia ao gerenciamento das atividades de contabilidade societaria, sendo
assim o processamento contabil, demandas informacionais e elaboragcdo de
demonstracdes contabeis.

Ja a fungao gerencial-estratégica refere-se a atividades de gestao, coordenar,
assessorar e consolidar os processos de elaboragdo dos planos empresariais,
utilizando de informagdes, sejam elas internas ou externas, que visem a
continuidade da empresa. A medida que, o sistema de custos corresponde a fungao
que mensura, controla, registra, analisa e avalia os custos da organizagao (Borinelli,
2006, p. 136-137).

A funcgao tributaria engloba as atividades referente a contabilidade tributaria,

ou seja, os aspectos fiscais e legais, além das obrigagdes acessorias, como:
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declaragbes, apuragdo de impostos, planejamento tributario, entre outros. No
entanto, a fungao de protecao e controle dos ativos esta relacionada a atividades
que visem a protecao dos ativos da organizagao, exemplo disso, seria uma pesquisa
de mercado para selecionar e contratar seguros (Borinelli, 2006, p. 137).

Borinelli (2006, p. 137) diz que a funcao controle interno engloba atividades
referentes ao estabelecimento e monitoramento do sistema de controles internos, a
fim de proteger o patrimdnio organizacional e os interesses da entidade.

A Funcdo de Controle de Riscos esta relacionada a atividades de
identificacdo, mensuracgdo, analise, avaliacdo, divulgacéo e controle dos diversos
riscos envolvidos no negaocio (Borinelli, 2006, p. 137).

Borinelli (2006, p. 138-139) descreve a funcdo de sistema de informagdes
através de atividades relacionadas ao desenvolvimento e implementacido de
sistemas de informagdes, no que tange ao gerenciamento das informagdes
contabeis, patrimoniais, de custos, gerenciais e estratégicas.

A funcdo de controle operacional se refere as atividades do cotidiano da
instituicdo, o monitoramento de vendas, qualidade do produto/servigo, relagédo com

fornecedor e consumidor, entre outras.

2.4 Controladoria nos municipios

2.4.1 Aspecto Legal - Apos a CF/88

No Brasil, a criagdo e desenvolvimento dos 6rgaos de controle interno se deu
em diferentes momentos histéricos. Mesmo acontecendo uma forte
institucionalizagado por meio da aplicabilidade do modelo de controle interno da CGU,
€ um grande avango comparado a algumas décadas atras. O reconhecimento da
existéncia e importancia do controle interno municipal aconteceu a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que foi o marco inicial. A CF/88 trouxe consigo a
competéncia do municipio para fiscalizacdo de suas contas pelos sistemas de

controle interno e externo, conforme artigo abaixo:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

Além disso, o Art. 74 a CF/88 trouxe as funcdes de forma mais detalhadas e
evidenciou a competéncia dos trés poderes de forma integrada sobre o

acompanhamento da gestdo publica e do planejamento estratégico na avaliacdo do

cumprimento do orgamento com base no plano plurianual.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Anteriormente, ndo era possivel visualizar a competéncia do municipio em
relacdo ao controle interno, dispositivos anteriores a CF/88 tratavam da controladoria
apenas a nivel federal e estadual. Mesmo em 1988 o dispositivo fazendo mencgao a
competéncia municipal, apenas em 2000, apds a criacdo da LRF, foi criado o
primeiro 6rgao de controladoria municipal, na estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Finangas, Lei N° 10.130 de 2000.

Em Pernambuco, o Estado editou a Resolugdo TC 0001/2009 que dispde
sobre a criacdo, implantagdo, manutencao e coordenacao de Sistemas de Controle
Interno nos Poderes Municipais, além de possuir o Modelo Integrado de Gestéao do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco instituido pela Lei n°® 141/2009, que
percebe atividades relacionadas a defesa do patrimdnio publico, o controle interno, a
auditoria publica, a prevengdo e combate a corrupcdo, o incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da administragdo publica estadual e o apoio ao

controle externo no exercicio de sua missao institucional. Além disso, descreve
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como suas finalidades as seguintes fungdes: ouvidoria, controladoria, auditoria

governamental e correigao.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho tem o objetivo de fazer uma analise sobre a aplicabilidade
das fungdes da controladoria pelas prefeituras municipais do Estado de Pernambuco
com mais de 50 mil habitantes, para isso foi utilizada as informagdes divulgadas nos
portais da transparéncia, sites dos municipios e relatérios divulgados pela Gestéao
Publica.

Logo, os métodos utilizados foram pesquisa exploratéria e analise
documental, pois as informacdes foram extraidas a partir de uma analise de
conteudo bibliografico, sites, relatorios, legislagdes, entre outros. Sendo assim, com
base em dados secundarios e tem como referéncia o ano de 2023.

Sampieri, Callado e Lucio (2013) dizem que os estudos exploratérios séo
realizados com o objetivo de examinar um problema de pesquisa pouco estudado ou
quando a literatura revela apenas orientagdes nao pesquisadas e ideias vagamente
relacionadas. A partir disso, foi feito esse estudo, com base na literatura e coleta de
dados para evidenciar aspectos praticos nao conhecidos, como a adaptabilidade das
funcdes e macrofungdes nos municipios analisados.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo 33
municipios que se enquadram no critério estabelecido (municipio em Pernambuco

com mais de 50.000 habitantes), como mostra o quadro abaixo.

Quadro 3 - Municipios analisados e seu respectivo nimero de habitantes

(continua)
Municipios Habitantes Municipios Habitantes
Abreu e Lima 98462 Limoeiro 56510
Araripina 85088 Moreno 55292
Arcoverde 77742 Olinda 349976
Belo Jardim 79507 Ouricuri 65245
Bezerros 61694 Palmares 54584
Buique 52097 Paudalho 56665
Cabo de Santo Agostinho 203440 Paulista 342167
Camaragibe 147771 Pesqueira 62722
Carpina 79293 Petrolina 386791
Caruaru 378048 Recife 1488920
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Quadro 3 - Municipios analisados e seu respectivo numero de habitantes (concluséo)

Escada 59891 Salgueiro 62372

Garanhuns 142506 Santa Cruz do Capibaribe 98254

Goiana 81055 S&o Lourenco da Mata 111249

Gravata 86516 Serra Talhada 92228

Igarassu 115196 Surubim 64120

Ipojuca 98932 Vitéria de Santo Antado 134084
Jaboatdo dos Guararapes 644037

Fonte: Adaptado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023).

Como referencial foram utilizadas as fun¢des fixadas por Pereira et al. (2023)
em seu artigo intitulado “Fung¢des de Controladoria: uma analise das capitais dos
Estados Brasileiros conforme Portal da Transparéncia” .

Para a anadlise, foram feitas pesquisas nos sites oficiais das prefeituras e
portais da transparéncia dos municipios analisados. Somado a isso, os dados
também foram extraidos de relatérios da administracdo publica e legislagdes
organicas referentes aos sistemas de controle interno no ambito municipal.
Entretanto, ndo foi facil fazer o levantamento desses dados, inicialmente pela
instabilidade dos sites das prefeituras, em seguida plataformas ainda em
desenvolvimento, além do baixo nivel de transparéncia dos municipios, pois foram
detectados sites/portais que nao tratavam sobre controle interno mesmo existindo o
orgao formal, e ainda sites que nao informam a Lei de criagdo do Controle interno no
municipio, organograma da controladoria, entre tantas outras informacgoes.

Além disso, também como justificativa, vale ressaltar que o presente trabalho
estd colaborando para um estudo maior na regidao Nordeste, visto que um conjunto
de pesquisas voltadas para a analise dos Municipios dos Estados localizados na
regidao Nordeste com populacdo acima de 50 mil habitantes estdo sendo feitos
simultaneamente, sob a orientagdo do Professor Jeronymo José Libonati da

Universidade Federal de Pernambuco.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

A analise inicia com o levantamento de informacgdes especificas que
possibilitam identificar o status da Controladoria na estrutura organizacional do
municipio, trazendo aspectos quanto a instituicio do o6rgao, a formalidade,
denominagédo e posi¢cdo na estrutura organizacional, como pode ser observado no
quadro 4.

O quadro 5 por sua vez, dispde da missao da Controladoria e das
caracteristicas referentes a estrutura organizacional do controle interno, informando
se no site/portal tem a missdo declarada, se possui organograma e a quem esta
subordinada, essas caracteristicas possibilitam entender a importancia e relevancia
da Controladoria no municipio.

Os quadros 6 e 7, tratam da analise pratica das macrofungdes e fungdes, em
cada municipio analisado foi identificada quais funcdes foram atendidas, a partir dos
dados divulgados nos sites/portais e nas legislagbes que dispéem do controle
interno, tanto a Lei de criagdo mencionada anteriormente quanto a de reorganizagao
da estrutura da Controladoria de cada municipio. Através dessa analise, foi possivel
compreender quais sdo as praticas de controle interno mais recorrentes e quais
ainda nao foram colocadas em pratica, nessa perspectiva, é possivel visualizar
como cada municipio aplica os procedimentos de controle e comparar os resultados

dos municipios analisados.

Quadro 4 - Municipios analisados sob a perspectiva da aplicagao do controle interno
(continua)

Cidade | Habitantes | Setor formal Lei de Denominagao Linha/
de criagao Staff
controladoria

Controladoria-Geral do

Abreu e Sim Lei n° Municipio - CGM Linha
Lima 98462 658/2009
Controladoria-Geral do
Sim Lei n° Municipio - CGM Linha
2.524/2009

Araripina 85088
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Quadro 4 - Municipios analisados sob a perspectiva da aplicagao do controle interno

(continuacéo)

Secretaria de Controle

Nao foi interno e Linha
Arcoverde 77742 Sim encontrado Transparéncia Publica
Controladoria-Geral do
Sim Lei n° Municipio - CGM Linha
Belo Jardim| 79507 1.749/2001
Controladoria-Geral do
Sim N&o foi Municipio - CGM Linha
Bezerros 61694 encontrado
Lei n° Coordenadoria Geral
Sim 226/2009 de Controle interno Linha
Buique 52097
Cabo de Lei n°® Controladoria-Geral do
Santo Sim 2.2095/2005 Municipio - CGM Linha
Agostinho 203440
Lein°® Controladoria-Geral do
Camaragib Sim 421/2009 Municipio - CGM Linha
e 147771
Lein° Controladoria-Geral do
Sim 1.407/2009 Municipio - CGM Linha
Carpina 79293
Nao foi Controladoria-Geral do
Sim encontrado Municipio - CGM Linha
Caruaru 378048
Lein° Controladoria-Geral do
Sim 2.258/2009 Municipio - CGM Staff
Escada 59891
Lein° Controladoria-Geral do
Sim 3.656/2009 Municipio - CGM Linha
Garanhuns 142506
Lein° Coordenadoria Geral
Sim 2.103/2009 de Controle interno Linha
Goiana 81055
Lein° Controladoria-Geral do
Sim 3.480/2009 Municipio - CGM Staff
Gravata 86516
Lein° 2. Controladoria-Geral do
Sim 739/2009 Municipio - CGM Staff
Igarassu 115196
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Quadro 4 - Municipios analisados sob a perspectiva da aplicagao do controle interno

(continuacéo)

Lei n° Controladoria-Geral
Sim 1.522/2009 do Municipio - CGM Staff
Ipojuca 98932
Jaboatao Lei n°® Controladoria-Geral
dos Sim 407-A/2010 do Municipio - CGM Linha
Guararape
S 644037
Lei n°® Coordenadoria
Sim 2.257/2009 Geral de Controle Linha
Limoeiro 56510 interno
Lei n°® Controladoria-Geral
Sim 387/2009 do Municipio - CGM Staff
Moreno 55292
N&o foi Controladoria-Geral
Sim encontrado do Municipio - CGM Linha
Olinda 349976
Lei n°® Controladoria-Geral
Sim 1.071/2006 do Municipio - CGM Staff
Ouricuri 65245
Lei n°® Controladoria-Geral
Palmares 54584 Sim 1.835/2009 do Municipio - CGM Staff
Lei n° Controladoria-Geral
Sim 618/2009 do Municipio - CGM Linha
Paudalho 56665
Lei n°® Controladoria-Geral
Paulista 342167 Sim 4.089/2009 do Municipio - CGM Staff
Lei n°® Controladoria
Sim 2.036/2009 interna Linha
Pesqueira 62722 do Municipio
Lei n° Controladoria-Geral
Sim 2.206/2009 do Municipio - CGM Linha
Petrolina 386791
Nao foi Controladoria-Geral
Sim encontrado do Municipio - CGM Linha
Recife 1488920
Nao foi Controladoria-Geral
Salgueiro 62372 Sim encontrado do Municipio - CGM Linha
Santa Cruz Lei n°® Controladoria-Geral
do Sim 1.789/2009 do Municipio - CGM Linha
Capibaribe 98254
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Quadro 4 - Municipios analisados sob a perspectiva da aplicagao do controle interno
(concluséo)

Sio Lei n° Controladoria-Geral
Lourengo Sim 2.262/2009 do Municipio - CGM Linha
da Mata 111249
Serra Nao foi Controladoria-Geral
Talhada 92228 Sim encontrado do Municipio - CGM Linha
Lei n° Secretaria de
Sim 047/2009 Controle interno Linha
Surubim 64120
Lei n° Controladoria-Geral
Vitéria de Sim 3.350/2009 do Municipio - CGM Staff
Santo Antao 134084

Diante disso, €& possivel observar que todos os municipios analisados
possuem setor formal de controladoria, esse resultado é muito otimista, pois a
formalidade de um 6rgéao de controladoria na estrutura organizacional da prefeitura
demonstra a preocupagdo quanto eficiéncia dos seus resultados, que serao
alcancados através do monitoramento, acompanhamento e controle, permitindo com
que as atividades praticadas estejam alinhadas aos principios da administragéo
publica.

Portanto, em relagdo aos outros pontos nao ha essa conformidade. Apesar de
expostas as Leis de criacdo da controladoria, a nivel informacional, 20 prefeituras
(60,61%) nao dispdem a Lei no site da prefeitura/portal da transparéncia, sdo elas:
Abreu e lima; Arcoverde; Belo Jardim; Bezerros; Caruaru; Escada; Goiana; Igarassu;
Ipojuca; Jaboatdo dos Guararapes; Limoeiro; Moreno; Olinda; Ouricuri; Paudalho;
Paulista; Petrolina; Recife; Salgueiro e Serra talhada. As informagdes de Recife
foram retiradas da Lei n® 19.082/2023, que dispde sobre a organizagdo da
controladoria no municipio.

Quanto a denominagdo, os o6rgaos foram identificados com quatro
nomenclaturas diferentes, a mais recorrente foi Controladoria Geral do Municipio
(CGM), tendo em vista que 28 Controladorias (84,85%) séao tituladas dessa forma, a
segunda mais identificada foi Coordenadoria Geral de Controle interno (CGCI),
adotada por 3 Controladorias (9,09%), enquanto as outras duas, 1 (3,03%) foi
identificada como Controladoria interna do Municipio (CIM) e a outra (3,03%) como

Secretaria de Controle Interno (SCI).
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No que tange a estrutura organizacional, 24 controladorias (72,73%) sé&o
organizadas sob a estrutura de linha, enquanto nove das trinta e trés prefeituras
(27,27%) sao organizadas sob a estrutura staff. Esse dado mostra a relevancia do
controle nas prefeituras, ja que segundo Cunha; Callado (2019, p. 132) os 6rgaos
organizados em staff tém suas atuagcbes descentralizadas, visto que trata do
assessoramento ao executivo municipal. Enquanto, os érgdos organizados sob
perspectiva de linha possuem atuacdes descentralizadas, participando ativamente
das tomadas de decisoes.

Em paralelo aos dados encontrados por Pereira et al. (2023) em seu artigo, os
dados gerais mostram que uma das prefeituras analisadas, Teresina-Pl, né&o
apresentou setor formal de controladoria em sua estrutura. Ademais, quanto a
nomenclatura, a que predominou foi “Controladoria-Geral do Municipio”, ponto em
comum também observado neste presente estudo, ja, enquanto a classificagdo na
estrutura organizacional, a maior parte foi Linha. Em relagdo ao municipio do Recife,
intersecao das duas pesquisas, os resultados encontrados foram similares, as duas
pesquisas informam a formalizagdo do 6rgdo de controladoria denominado de
“Controladoria-Geral do Municipio” e organizado sob forma de Linha.

Ante o exposto, € possivel perceber a presenca do isomorfismo, processo de
padronizagao de reagao similar quando diferentes unidades estdo em condi¢des
semelhantes, apesar de se tratar de municipios diferentes cada um com sua
autonomia administrativa e gestor independente, o controle interno municipal
(condicdo semelhante), € um ambiente bastante regulado, seja através de leis,
decretos, instrugdes normativas, portarias, manuais, cartilhas, sendo assim € mais
forte a influéncia dessa institucionalizagao e isomorfismo, podendo ser visualizado
claramente na denominagédo dos 6rgdos de controle interno (Bliacheriene; Braga;
Ribeiro, 2019, p. 36).

Além disso, levando em consideragao a analise feita sob as leis municipais
qgue instituiram o controle interno nos municipios, é possivel observar o isomorfismo
inicialmente na estruturacdo da lei, pois a maior parte do conteudo foi extraido da
Resolugdo T.C n° 0001/2009 do Estado de Pernambuco, e consequentemente
observa-se também tanto na organizagdo do 6rgao central de controladoria quanto
nos procedimentos de controle interno praticados pelas prefeituras. O isomorfismo
esta presente explicitamente em forma de inciso nas leis de 15 municipios (45,45%)

dos analisados, sao eles: Abreu e Lima; Belo Jardim; Camaragibe; Carpina; Goiana;
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Gravata; Igarassu; Limoeiro; Ouricuri; Paudalho; Pesqueira; Petrolina; Recife, S&o

Lourenco e Vitdria de Santo Antdo. O fendbmeno esta presente da seguinte forma:

- Desenvolver uma padronizacdo nos métodos e procedimentos do controle interno,
respeitando suas especificidades de cada 6rgéo.

- Apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais 6rgaos
municipais, na normatizagao, sistematizagcao e padronizagao dos seus procedimentos
e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificagdo e avaliagdo dos
pontos de controle;

Logo, é possivel afirmar a existéncia do isomorfismo no controle interno
municipal, tal fendbmeno ajuda na comparabilidade da aplicacdo pratica desses
procedimentos internos, porém € necessario um estudo para concluir até que ponto
o isomorfismo traz resultados positivos. Além do isomorfismo, foi observado também
o decoupling na analise do disposto na legislagdo municipal em comparagao ao site
da prefeitura/portal da transparéncia nos quesitos: perfil e atribuicdes do controller e
estrutura organizacional da controladoria. O decoupling foi observado nos seguintes
municipios: Abreu e Lima; Araripina; Buique; Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.

O quadro 5, a seguir, traz informag¢des quanto a missdo da controladoria e
sua posicdo na estrutura organizacional do municipio. E possivel observar que
apenas 2 municipios (6,06%) tém a missédo declarada no site da Prefeitura/Portal da
Transparéncia, enquanto 31 municipios nao dispdem dessa informacgao. Além disso,
sob a estrutura organizacional, 29 municipios tém o 6rgao de Controladoria (87,88%)
subordinado diretamente ao chefe do executivo, enquanto 4 municipios (12,12%)
nao foram identificados, pois ndo dispdéem de informagdes nos sites/portais.

Quanto a anadlise do organograma, Pereira et al (2023, p. 10), traz as
seguintes classificacbes baseadas na estrutura da Controladoria Geral da Unido
(CGU): 1. Orgaos independentes: o Presidente da Republica (Chefe do Executivo);
2. Orgdos autébnomos: os Ministérios ou Secretarias (Estaduais e Municipais), a
exemplo da Controladoria Geral da Unido (CGU); 3. Orgdos superiores: 6rgaos
situados abaixo da estrutura dos Ministérios ou Secretarias Estaduais e Municipais,
como por exemplo, na CGU existem 6 (seis) secretarias: Secretaria Federal de
Controle Interno, Corregedoria-Geral da Unido e Ouvidoria-Geral da Uniao,
Secretaria de Integridade Privada, Secretaria de Integridade Publica e Secretaria
Nacional de Acesso a Informacao. 4. Orgaos subalternos: unidades descentralizadas

das Controladorias Regionais nos Estados, vinculadas ao 6rgao central. Sendo
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assim, 29 orgaos (87,88%) foram classificados como autbnomos, pois estédo
subordinados a 6rgaos independentes e tém autonomia administrativa em relagéo
aos procedimentos aplicados e decisdes a serem tomadas, enquanto nos municipios
de Camaragibe, Limoeiro, Salgueiro e Serra Talhada (12,12%), essa informagao nao
foi identificada, por ndo possuir o organograma nos sites/portais, contribuindo com a
assimetria informacional.

Em comparacgao aos resultados informados no artigo de Pereira et al. (2023),
as informagdes sdao bem proximas do resultado obtido neste trabalho, sendo a
maioria das controladorias subordinadas ao gestor maximo e autbnomas, enquanto
3 municipios nao dispdem de informagdes, sendo eles Sao Luis, Teresina e Natal.
Em relagdo ao municipio em comum, Recife, as duas pesquisas encontraram
resultados idénticos, sendo portanto, a controladoria subordinada ao gestor maximo

e autbnomo.

Quadro 5 - Classificagdo quanto a subordinagc&o do setor de controladoria a gestao e
a classificagao do 6rgao dentro do organograma municipal (continua)

Esta subordinada ao
Cidade Missao chefe/diretor/gestor maximo, Organograma
declarada? a uma secretaria ou setor?

Abreu e Lima N&o Gestor maximo Autdébnomo

Araripina N&o Gestor maximo Autdnomo

Gestor maximo

Autébnomo

Arcoverde Néo
Belo Jardim Nao Gestor maximo Autdbnomo
Bezerros Néo Gestor maximo Auténomo
Buique Nao Gestor maximo Auténomo
Cabo de Santo Gestor maximo Autdbnomo

Agostinho Nao

Camaragibe Nao Nao foi encontrado Nao foi encontrado

Carpina Nao Gestor maximo Auténomo

Caruaru Nao Gestor maximo Auténomo
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Quadro 5 - Classificagdo quanto a subordinagéo do setor de controladoria a gestao e
a classificagado do 6rgao dentro do organograma municipal (conclusao)

Escada Nao Gestor maximo Auténomo
Garanhuns Nao Gestor maximo Autdbnomo
Goiana Nao Gestor maximo Auténomo
Gravata Nao Gestor maximo Autdnomo
Igarassu N&o Gestor maximo Auténomo
Ipojuca Nao Gestor maximo Auténomo
Jaboat&o dos Gestor maximo Auténomo
Guararapes Nao
Limoeiro Nao N&o foi encontrado Nao foi encontrado
Moreno Nao Gestor maximo Auténomo
Olinda Nao Gestor maximo Auténomo
Ouricuri Nao Gestor maximo Auténomo
Palmares Nao Gestor maximo Autdbnomo
Paudalho Nao Gestor maximo Auténomo
Paulista Nao Gestor maximo Autdnomo
Pesqueira Nao Gestor maximo Auténomo
Petrolina Sim Gestor maximo Autdbnomo
Recife Nao Gestor maximo Autdbnomo
Salgueiro Nao Nao foi encontrado Nao foi encontrado
Santa Cruz do Gestor maximo Auténomo
Capibaribe Nao
Sao Lourenco da Gestor maximo Autébnomo
Mata Nao
Serra Talhada Nao Nao foi encontrado Nao foi encontrado
Surubim Nao Gestor maximo Auténomo
Vitéria de Santo Gestor maximo Auténomo
Antéo Sim

Para analise das macrofuncoes, a literatura utilizada para classificagao foi de

Bliacheriene et al. (2019) e Libonati (2022), que sdo: Transparéncia; Auditoria;
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Correigcao; Ouvidoria e Avaliacdo de Desempenho, essa ultima incluida por Libonati
(2022, p. 16-17).

Conforme o quadro 6, os municipios que atenderam as cinco fungdes foram:
Abreu e Lima; Arcoverde; Belo Jardim; Buique; Cabo de Santo Agostinho;
Camaragibe; Caruaru; Goiana; Palmares; Pesqueira; Petrolina; Surubim e Vitéria de
Santo Antdo. Por outro lado, as que mais se distanciaram foram: Escada; lgarassu,;
Ipojuca; Olinda e Serra Talhada.

A fungdo mais praticada foi a de Transparéncia, possivelmente por ter
procedimento do Tribunal de Contas que avalia os portais com base nas
informagdes divulgadas nos Portais da Transparéncia e por ter tantos dispositivos
legais cobrando essas tais atribuicbes, exemplo: a LAl e a LRF. Logo em seguida,
esta a funcdo de Ouvidoria, praticada por vinte e sete dos trinta e trés municipios
(81,82%).

A funcdo menos praticada, deixando de ser aplicada por 15 municipios, foi a
de correicao, responsavel por disseminar os procedimentos de combate a
corrupgéo; fiscalizar o cumprimento dos Caédigos de Etica e de Conduta; instaurar
procedimentos para apurar possiveis danos ao erario publico e recomendar a
abertura de processos para investigar possiveis agdes irregulares por parte dos
agentes publicos e garantir a conformidade dos procedimentos internos e dos
normativos legais. Portanto, € importante que a funcao de Correicdo seja colocada
em pratica para que sejam apuradas as irregularidades praticadas por servidores
publicos e aplicadas as penalidades devidas.

As funcbes de Avaliagdo de desempenho e Auditoria aparecem em segundo
lugar como as menos praticadas. A partir disso, € importante ressaltar a importancia
da aplicagao destas, uma vez que a avaliagdo de desempenho permite monitorar os
resultados obtidos e entender o que pode ser melhorado, enquanto a auditoria &
necessaria para alinhar as praticas aos principios da administragao publica.

Em comparagdo com o artigo de Pereira et al. (2023), a fungdo mais adotada
foi auditoria, enquanto as menos exercidas sdo avaliagdo de desempenho e
correigdo. E possivel ver a discrepancia quanto ao resultado referente & aplicacao
da funcdo de Auditoria, visto que nove municipios dos analisados por essa pesquisa
nao praticam essa funcéo, enquanto apenas dois municipios analisados por Pereira
et al. (2023) ndo exercem a Auditoria. Conforme o artigo de Pereira et al. (2023), em

relacdo a Recife, municipio comum aos dois estudos, os resultados encontrados



convergem em sua totalidade, cujo quatro das cinco fungdes foram aplicadas,

ficando de fora a funcao de avaliagdo de desempenho.

Quadro 6 - Macrofungdes identificadas nos portais da transparéncia e sites das
prefeituras das capitais (continua)

Avaliacao de
Cidade | Transparéncia | desempenho | Auditoria | Correigao | Ouvidoria
Abreu e Lima| X X X X X
Araripina | X X X
Arcoverde | X X X X X
Belo Jardim | X X X X X
Bezerros | X X X
Buique | X X X X X
Cabode | x X X X X
Santo
Agostinho
Camaragibe | X X X X X
Carpina [ X X X
Caruaru | X X X X X
Escada X
Garanhuns | X X X X
Goiana | X X X X X
Gravata | X X X X
Igarassu Nao foi encontrado
Ipojuca | X X
Jaboatdo | X X X
dos
Guararapes
Limoeiro | X X X
Moreno | X X X
Olinda | X X
Ouricuri | X X X X
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Quadro 6 - Macrofungdes identificadas nos portais da transparéncia e sites das
prefeituras das capitais (concluséo)

Palmares [ X X X

Paudalho X

Paulista

Pesqueira

Petrolina

XX | X[ X]X|X
X I X | X | X]|X]X

Recife

X | X | XX

Salgueiro

X | X | X | X[ X]|X]|X
X | X | X| X ]| X

Santa Cruz
do
Capibaribe

Séo X X X X
Lourengo da

Mata

Serra X
Talhada

Surubim | X X X X X

Vitoéria de X X X X X
Santo Antao

Para a analise do quadro 7, a literatura adotada foi a de Pereira et al. (2023,
p. 6-9) que definiu as principais fungdes da controladoria como: contabil,
gerencial-estratégica, sistemas de custos, tributaria, protecdo e controle de ativos,
controle interno, controle de riscos, sistemas de informagdes, controle operacional. A
unica prefeitura que cumpriu com as nove fungdes foi o municipio de Vitéria de
Santo Antdo.

A funcdo mais recorrente foi a Gerencial-estratégica, praticada por 29
municipios, 87,88% do total analisado. Entretanto, os municipios que nao
apresentaram essa fung¢ao foram Caruaru e Ipojuca, além dos municipios que nao
dispéem de informacéo, lgarassu e Serra Talhada. Essa fungdo é muito importante,
pois além de propor medidas de racionalizagdo dos recursos publicos permite que o
gestor tome decisbes assertivas com base em relatérios e acompanhamento de
gestao, permitindo que os resultados sejam mais eficientes.

As funcgdes de Controle interno, Controle operacional e Contabil apareceram

logo em seguida como as mais recorrentes. Ponto muito importante, pois o controle
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interno é a fungao que dispde da comunicagéo entre os 6rgaos internos externos no
que tange ao planejamento e execugdo dos procedimentos, além de zelar pela
observancia dos principios da administragao publica. Além disso, € muito importante
a aplicacdo das fungdes de Controle operacional e Contabil, visto que trata da
gestdo de qualidade e monitoramento de vendas, além do acompanhamento da
gestao contabil, orgamentaria e financeira.

As que foram menos recorrentes foram as fungdes Tributaria, Protecdo e
controle de ativos, Controle de risco e Sistema de custo. Fungdes muito importantes
que devem ser colocadas em pratica, pois através delas consegue medir a saude da
gestao patrimonial, visto que dispde da supervisdo, acompanhamento, fiscalizagao e
otimizacao.

No quadro 7, a seguir, dispde das fungdes aplicadas ao setor publico, os
municipios que cumpriram mais da metade das fungbes foram: Abreu e Lima;
Araripina; Arcoverde; Belo Jardim; Bezerros; Buique; Cabo de Santo Agostinho;
Camaragibe; Garanhuns; Gravata; Moreno; Olinda; Ouricuri; Pesqueira; Petrolina;
Recife; Salgueiro; Santa Cruz do Capibaribe e Surubim. Entretanto, os que mais se
distanciaram foram: Carpina; Caruaru; Escada; Goiana; Ipojuca; Jaboatdo dos
Guararapes; Limoeiro; Palmares; Paudalho; Paulista; Sdo Lourenco da Mata e Serra
Talhada. Além disso, os Municipios de lgarassu e Serra Talhada nao dispde de
informacdes das atribuicdes da Controladoria, colaborando com a assimetria
informacional.

Conforme Azevedo (2016, p. 171-173), na realidade dos municipios
pernambucanos, as fung¢des de controle interno, contabil, gerencial e controle de
riscos foram as mais exercidas, enquanto que as fungdes protecao e controle de
ativos e tributarios apareceram foram menos expressivas. Em comparagao com a
presente analise, ha concordancia quanto as fungdes controle interno, contabil,
gerencial, protecédo e controle de ativos e tributaria, porém o resultado difere quanto
a aplicagao da fungéo de controle de risco, visto que 25 municipios (75,76%) dos

analisados n&o a praticam.



Quadro 7 - Fungdes de controladoria praticadas pelas capitais brasileiras conforme portal de transparéncia e sites (continua)

Cidade | Contabil | Gerencial - | Tributaria | Protecdo | Controle | Controle | Sistemas | Sistema | Controle
estratégica e interno de de de operacio
controle riscos informa | custos nal
de ativos coes
Ab.reue X X X X X
Lima
Araripina | X X X X X X
Arcoverd | y X X X X X X X
e
Belo |y X X X X
Jardim
Bezerros | X X X X X X X
Buique [ X X X X X
Cabo de | X X X X X
Santo
Agostinh
o]
Camaragi| X X X X X X
be
Carpina | X X X
Caruaru X X X
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Quadro 7 - Fungdes de controladoria praticadas pelas capitais brasileiras conforme portal de transparéncia e sites (continuagao)

Escada X
Garanhuns X
Goiana X
Gravata X
Igarassu Nao foi encontrado
Ipojuca
Jaboat&o dos X
Guararapes
Limoeiro
Moreno X
Olinda X
Quricuri X
Palmares
Paudalho X
Paulista X
Pesqueira X
Petrolina X X
Recife X
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Quadro 7 - Fungdes de controladoria praticadas pelas capitais brasileiras conforme portal de transparéncia e sites (conclusao)

Salgueiro X
Santa X
Cruz do
Capibarib
e
Sao X
Lourengo
da Mata
Serra Nao foi encontrado
Talhada
Surubim X
Vitoria de X X
Santo
Antao
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Portanto, diante das informacdes coletadas e analisadas, é possivel concluir
que a aplicacao das fun¢gdes da controladoria no ambito municipal é insuficiente para
um controle eficaz. O nivel de transparéncia dos municipios € muito baixo mesmo
com tantos dispositivos legais que exigem a divulgagcdo dessas informacdes, em
meio as pesquisas foram detectados sites/portais que nao tratavam sobre controle
interno ou estavam ainda em desenvolvimento, sendo essas as prefeituras de
Escada; Gravata; Limoeiro; Olinda e Ouricuri, mesmo com as Leis de criacdo sendo
de 2009. Logo, € necessario a implantagdo de um procedimento de vistoria pelo
orgao externo quanto a aplicabilidade dessas fungdes e indica-se também mais
pesquisas nessa tematica para mostrar a importancia do cumprimento de tais

processos e evidenciar a evolugao da atuagao do controle interno nos municipios.
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5. CONCLUSAO

As macrofungdes e fungdes em controladoria tém sido objeto de estudo
por diversos autores, neste trabalho foi utilizada a literatura de Pereira et al. (2023,
p. 6-9), Bliacheriene et al. (2019) e Libonati (2022), esses autores buscam evidenciar
atribuicdes/competéncias da controladoria no setor publico, a fim de otimizar a
aplicacéo do controle interno e evidenciar o lapso existente.

A partir da analise dos municipios, foi identificado uma forte presenca do
isomorfismo, a comecar pela legislagdo que a maioria dos municipios apenas extraiu
o texto da Resolucdo n°® 0001/2009 do TCE-PE, ficando implicito essa compreensao
acerca dos procedimentos cabiveis a pratica e a importancia dele para um resultado
mais assertivo. Logo em seguida, foi observado também o decoupling nessa
comparagao entre legislacdo e as informagdes disponibilizadas nos sites das
prefeituras e portais da Transparéncia.

Diante disso, com base no resultado da analise, o Municipio que chega mais
proximo do proposto pela literatura adotada, é Vitéria de Santo Antdo. O site da
prefeitura € bem organizado, tem uma aba apenas para Controladoria trazendo de
inicio informagbes basicas de acesso a Controladoria (responsavel; endereco;
horario de funcionamento e opg¢des para contato: telefone e e-mail) e logo em
seguida traz as atribuicdes, missdo e visdao da controladoria e no portal da
Transparéncia dispbe das demais informagdes: organograma; Lei de criacao,
estrutura organizacional, competéncias e demais informagdes dispostas na analise.
Além disso, o Municipio é ouro em qualidade de Transparéncia, conforme avaliagao
do TCE-PE e pode servir como benchmarking para os demais municipios
analisados.

Em seguida, os municipios que mais se aproximaram foram: Abreu e Lima;
Arcoverde; Belo Jardim; Buique; Cabo de Santo Agostinho; Camaragibe; Pesqueira,
Recife e Surubim, cumprindo em parte com as atribuicdes elencadas através das
funcoes.

Entretanto, os Municipios que mais se distanciaram foram: Escada, Igarassu,
Ipojuca e Serra Talhada. Dentre eles, Escada e Serra Talhada ndo dispde de
informacdes sobre controle interno nos sites/portais, colaborando com uma
assimetria informacional que reflete nos resultados desse estudo. Portanto, ainda

tem muito a ser feito para que esses municipios melhorem a pratica de controle.
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Com relagdo a coleta de dados, no que tange aos sites e portais da
Transparéncia, as informagdes sao escassas, 20 municipios nao divulgaram a Lei de
criacao do Sistema de Controle interno, por essas limitagcbes de pesquisa, foram
necessarias pesquisas além das plataformas, como relatorios da Gestdo Publica,
para analise da aplicacdo das fun¢gdes. Mesma dificuldade apontada por Pereira et
al. (2023), as informagdes sao muito limitadas quando extraidas apenas dos
sites/portais, a disponibilizacdo dos Relatérios de Gestdo Publica dos municipios
reforcou muitas informacdes que nao estavam esclarecidas nos sites e nos portais
da transparéncia.

Logo, em relagdo aos objetivos de pesquisa todos foram alcangados, foi
possivel a classificacdo das fungbes com base na literatura utilizada, a analise dos
dados disponibilizados nos sites/portais,ainda que com muita dificuldade e
limitagbes, a comparacdo entre a legislagdo e pratica do controle interno, a
comparacgao dos resultados entre os municipios analisados e a contribuicdo para um
estudo que contempla a regido Nordeste.

Portanto, para pesquisas futuras € aconselhavel ampliar o ambiente de pesquisas,
utilizando de outros meios de como o estudo de caso que permite extrair
informagdes mais condizentes com a realidade do cotidiano operacional do
municipio, além de aumentar o lapso temporal para que seja possivel fazer uma
comparagao real da evolugdo da pratica de Controle interno nos municipios,
visualizando quais fungbes com o tempo passaram a ser praticadas. Além de
aumentar a simetria informacional inicialmente entre 6rgaos internos e externos e

posteriormente entre Estado e sociedade.
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