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RESUMO

A pandemia da COVID-19 apesar de negativa, foi um marco em diversos tipos de estudos em
todo 0 mundo, principalmente no que se refere a avaliar a qualidade de vida da populacéo. No
Brasil, o Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE) propds um indice para avaliar a
perda de qualidade de vida da populagdo, batizado de indice de Perda de Qualidade de Vida

(IPQV).

Para este trabalho, analisa-se o uso do IPQV na regido Nordeste do Brasil durante a pandemia,
entre os anos de 2020 a 2022, que mensura a queda na qualidade de vida da populagdo em todo

o0 Brasil, apresentando resultados discrepantes entre as unidades federativas.

Para tanto, objetiva-se de forma geral, apresentar dados estatisticos comparativos do pendltimo
e ultimo relatorio do IBGE para o IPQV, de 2007-2008 e o atual, mostrando aos leitores as
causas das discrepancias na qualidade de vida entre os estados federativos da regido nordeste
em comparacao as outras grandes regides do Brasil, sob o ponto de vista de investimentos feitos.
Embora o IBGE forneca excelentes estatisticas, como objetivo especifico deste trabalho, é
necessario fazer uma abordagem mais holistica, que é de fundamental importancia

especialmente na Geografia e nas ciéncias empiricas.

Metodologicamente, este trabalho € classificado como sendo investigativo/descritivo, pois
busca entender as origens das desigualdades que levaram a discrepancia regional, empregando
pesquisa documental, andlises bibliograficas de estudos anteriores, noticias veiculadas pela

imprensa e analises estatisticas dos dados obtidos atualizados e publicados pelo IBGE em 2023.

Assim sendo, no presente trabalho, foi exposto como os danos e perdas provenientes da
pandemia da COVID-19 impactaram a qualidade de vida no nordeste brasileiro em comparagao
com os demais estados do pais, justificando a confec¢do deste trabalho alertar os gestores
publicos sobre estas disparidades e promover futuros estudos e investimentos na regido, além

de servir para consulta publica a quem interessar estudar mais sobre este tema.

Por fim, nas conclusdes e discussdes, as descobertas principais apontam para uma melhoria na
qualidade de vida tanto da populagdo nordestina quanto do Brasil em geral. No entanto, os
indicadores ainda estdo distantes do desejado, demonstrando que as razGes por tras desses
resultados insatisfatorios sdo de natureza politica e econdmica. E possivel que ocorram

mudangas positivas com o comprometimento de gestores pablicos em prol da comunidade.

Palavras-chave: IPQV, IBGE, Estatisticas.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic, despite being negative, was a milestone in several types of studies
around the world, especially when it comes to evaluating the population's quality of life. In
Brazil, the Brazilian Institute of Statistics and Geography (IBGE) proposed an index to assess
the population's loss of quality of life, called the Quality of Life Loss Index (IPQV).

For this work, the use of IPQV in the Northeast region of Brazil during the pandemic, between
the years 2020 and 2022, is analyzed, which measures the drop in the quality of life of the
population throughout Brazil, presenting discrepant results between the federative units.

To this end, the overall objective is to present comparative statistical data from the penultimate
and last IBGE report for IPQV, from 2007-2008 and the current one, showing readers the causes
of discrepancies in the quality of life between the federative states of the region. northeast
compared to other major regions of Brazil, from the point of view of investments made.
Although IBGE provides excellent statistics, as a specific objective of this work, it is necessary
to take a more holistic approach, which is of fundamental importance especially in Geography

and empirical sciences.

Methodologically, this work is classified as investigative/descriptive, as it seeks to understand
the origins of the inequalities that led to the regional discrepancy, using documentary research,
bibliographical analyzes of previous studies, news published by the press and statistical
analyzes of the data obtained, updated and published by IBGE in 2023.

Therefore, in the present work, it was exposed how the damages and losses resulting from the
COVID-19 pandemic impacted the quality of life in the Brazilian northeast in comparison with
the other states of the country, justifying the creation of this work to alert public managers about
these disparities and promote future studies and investments in the region, in addition to serving

as a public consultation for anyone interested in studying more on this topic.

Finally, in the conclusions and discussions, the main findings point to an improvement in the
quality of life of both the northeastern population and Brazil in general. However, the indicators
are still far from what is desired, demonstrating that the reasons behind these unsatisfactory
results are political and economic in nature. It is possible that positive changes will occur with

the commitment of public managers to benefit the community.

Keywords: IPQV, IBGE, Statistics,
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INTRODUCAO

Qualidade de vida € um termo que se associa a todos 0s seres humanos, e para fins de
delimitacdo desta pesquisa, foi trabalhado a perda de qualidade de vida, onde o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de forma experimental, criou um indice com dados
atuais trazidos a publico no ano de 2021 e atualizados até maio de 2023, batizado de indice de
Perda de Qualidade de Vida (IPQV).

Para tanto, como base para o presente estudo, sera detalhado e comparado as estatisticas
sobre o IPQV da regido Nordeste com as outras grandes regides do Brasil, durante a pandemia
da COVID-19, entre os anos de 2020 a 2022, pois infelizmente foi uma das regides mais
afetadas por esta perda, além de mostrar aos leitores as causas das discrepancias na qualidade
de vida entre os estados federativos da regido nordeste em comparagao as outras grandes regides

do Brasil, sob o ponto de vista de investimentos feitos.

A justificativa deste trabalho seria primeiramente mostrar aos leitores as causas das
perdas apresentadas serem maiores para nossa regido comparado com as outras e, para 0S
gestores publicos a quem possa interessar ler este trabalho, ficar como um alerta para a tamanha
discrepancia entre as regifes do Brasil com a nossa, sendo essencial para futuros possiveis
estudos e investimentos nos nove estados da nossa regido. E bastante relevante mostrar aos
leitores que, baseado nas estatisticas levantadas, a regido Nordeste sofre historicamente de
baixos indices em qualidade de vida e, com isso, levantar as possiveis causas deste problema

tdo profundamente enraizado em nossa sociedade.

O trabalho em questdo tera carater investigativo/descritivo, pois busca compreender na
questdo da discusséo dos indices as origens das desigualdades que acarretaram na discrepancia
entre as regides do nosso pais, utilizando também um recorte temporal compreendido da criagdo
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959 até os dias atuais.
No que diz respeito aos procedimentos técnicos e epistemoldgicos deste estudo, sera utilizado

a busca documental e analises bibliogréficas de estudos criados e publicados anteriormente.

Para estruturacdo desta pesquisa, ela terd trés capitulos. No primeiro capitulo sera
descrito alguns termos técnicos basicos para entendimento geral do trabalho, como as
definicbes do que é qualidade de vida (que € muito confundido com padrédo de vida, por
exemplo); alguns termos técnicos do IBGE utilizados na pesquisa deste indice e outros detalhes
menores pertinentes. No segundo capitulo sera apresentado dados estatisticos com imagens e
tabelas para embasamento cientifico do trabalho, mostrando de forma clara e didatica as
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diferencas das perdas por toda a populagédo brasileira, sendo acentuada nos estados da nossa
regido, incluindo uma anélise de previsao apenas dos dados da tabela de 2017-2018 atualizada
até o més de maio do ano de 2023, o programa para computadores utilizado Statistical Package
for the Social Science (SPSS), onde o mesmo reportou que ha uma tendéncia de melhora dos
indices e agora os resultados devem ser melhores, ja que a situagdo tanto do pais como do
mundo passou de pandemia para endemia, o que pelo menos pode indicar um alento para a

situacdo atual e futura do Brasil.

No terceiro e Ultimo capitulo serd levantado textos e buscas documentais sobre 0s
motivos da disparada de aumento do indice de perda de qualidade de vida nos estados do
Nordeste, destacando ainda um ponto extra sobre futuros investimentos a serem feitos no Brasil
para 0s proximos anos. Por fim, nas conclus@es e discussdes, sera mostrado que as causas dos
indices serem tdo ruins sdo majoritariamente politicas e econdmicas, desrespeitando o principio

da isonomia defendida em Constitui¢io Federal.

Sendo assim, objetiva-se mostrar no presente trabalho, além dos dados estatisticos do
IBGE, elencar os motivos do porqué os indices serem tdo ruins em nossa regiao, comparada a
outras regides do pais. Outra problematica discutida aqui seria a de que o IBGE trata apenas
dos nimeros, da estatistica por assim dizer, mas que, na Geografia e também como cientista do
empirico, deve-se olhar ter um olhar mais abrangente, por todos os angulos, e ndo apenas

através de nimeros.
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CAPITULO 1

1.1  CONTEXTO HISTORICO E DEFINICOES

O campo do conhecimento sobre qualidade de vida se manifesta como uma esfera
multidisciplinar que abarca ndo apenas uma variedade de ciéncias e saberes populares, mas
também conceitos que influenciam todos os aspectos da vida das pessoas. Nessa perspectiva,
lidamos com uma infinidade de elementos que compdem o dia a dia humano, considerando
desde a percepc¢do e expectativa subjetivas sobre a vida, até questdes mais deterministas como

o agir clinico frente a doencas e enfermidades (Almeida et. al, 2012).

O termo qualidade de vida estd amplamente difundido na linguagem da sociedade
contemporanea, sendo adotado em nosso vocabulario com diversas conotagdes. Ha um
consenso geral de que falar sobre qualidade de vida é algo positivo, mesmo gue nao se defina
exatamente o que isso significa. O senso comum utiliza esse conceito para expressar melhorias
ou um alto padrdo de bem-estar em diversos aspectos da vida, sejam eles econémicos, sociais
ou emocionais. No entanto, o campo do conhecimento sobre qualidade de vida ainda estd em
processo de construcdo de sua identidade. As vezes, é associado & salide, outras vezes a moradia,
ao lazer, aos hébitos de atividade fisica e alimentacdo. No entanto, a esséncia desse
conhecimento sugere que todos esses fatores contribuem para uma percepcao positiva de bem-
estar. A compreensdo da qualidade de vida abrange uma ampla gama de campos do
conhecimento humano, incluindo biologia, sociologia, politica, economia, medicina, entre

outros, todos inter-relacionados de forma continua (Almeida et. al, 2012).

No que se refere sobre indicadores € crucial esclarecer algumas informagdes pertinentes:
séo dispositivos de medigdo que sdo compreendidos por todos, de maneira geral, e considerados
como critérios amplamente reconhecidos na avaliacdo de alterac6es (Zahler, 2016). Ainda sobre
indicadores, sdo informacoes utilizadas, quantificadas e simples que facilitam a comunicacao,
comparac0es e facilitam o processo de tomada de decis@o (Herculano, 1998). Um indicador ¢
uma situacao ou caracteristica que serve como sinal de comprovacéo de outro fato, cuja fungéo
é a de dar caracteristicas detalhadas dos objetivos e resultados, fixando o que e quanto se
pretende alcancar, alem de fornecer base cientifica para acompanhamento e a avaliacdo do que
foi planejado (Pfeiffer, 2000).

O estabelecimento de indicadores nas ciéncias sociais e ambientais, por exemplo, é tido

como complexo, pois é através desta ferramenta que se tenta tornar o intangivel em tangivel. E
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de extrema importancia serem especificados em sua mensuracdo estar livre de opinides

pessoais, e sim baseadas em fatos e evidéncias (Herculano, 1998).

No caso dos indicadores de qualidade de vida, que é um dos assuntos principais deste
trabalho, é necessario quantificar o acesso da populacdo aos seguintes fatores: meio ambiente
saudavel, emprego, educacdo, saneamento bésico, salde, moradia, ao lazer, a seguranga. A
“qualidade de vida”, foi confundida inicialmente, no século XX com “padrao de vida” (SENAC,
2006). A grande diferenca entre qualidade e padrdo de vida se da ao fato de que o primeiro
abrange todas as necessidades humanas, como saude, educacdo, moradia, seguranca e bem-
estar. Ja o padrdo de vida diz respeito apenas ao fator material da vida, ou seja, a quantidade e
qualidade dos servigos adquiridos. Este conceito acabou por refletir nos indicadores atualmente
utilizados como o Produto Interno Bruto (PIB), cujo indicador avalia somente o
desenvolvimento dos paises pela quantidade de riqueza gerada, sem levar em consideracao a
concentracdo dessas riquezas nas diferentes classes sociais, muito menos garantindo o bem-
estar da populacdo, apesar de se pregar que o objetivo do desenvolvimento de um pais
democratico seja de garantir uma vida digna e satisfatoria a todos os seus cidaddos. O Produto
Nacional Bruto (PNB) também se faz semelhante ao PIB, pois ele ndo faz distingdo entre

atividades econdmicas diferentes (Zahler, 2016).

No referente ao contexto histdrico, ja na década de 1990, foi proposto Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
que abrange os indicadores de: expectativa de vida, taxa de alfabetizacao, anos de escolaridade
e o PIB per capita. Foi proposta uma escala compreendida entre 0 e 1, que considera 0s paises
ou estados com IDH menor que 0,5 como de baixo desenvolvimento humano, mas que, ndo
considera os indicadores de sustentabilidade ambiental (SENAC, 2006). Em 1992, logo apos a
Eco0-92, o Centro de Estudos para a Sustentabilidade do México e o Conselho da Terra, criaram
um indice denominado “Pegada Ecologica”, que mensurava o tamanho dos impactos ambientais
realizados por uma nagéo. Este indice inclui o quanto de natureza uma nagdo usa e o quanto de
area biologicamente produtiva € explorado por ela, permitindo assim descobrir 0 quanto, em
média, cada cidaddo de determinado pais utiliza dos recursos naturais disponiveis. A medida é
feita em hectares, mas ndo representa um pedaco de terra, pois devido ao comeércio
internacional, todos os cidaddos usufruem dos recursos naturais de outras na¢cdes. Esse indice

permite comparar a situacdo ecoldgica ano a ano, tal qual os indicadores econémicos, em
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qualquer escala (globo, pais, cidade, campo, empresa), permitindo saber se determinado local
esta longe ou perto da sustentabilidade (Zahler, 2016).

Um outro indice para medir o uso e o impacto do homem sobre a natureza seria o PIB
Verde (ou PIB Real), que expressa monetariamente os custos e beneficios das atividades
econdmicas para 0 meio ambiente. Ele é defendido por economistas do mundo todo, pela
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), pelo Banco Mundial e pelo Fundo Mundial pela
Natureza (WWF), como uma forma de incluir o meio ambiente na economia, uma vez que isso

ndo é levado em conta pelo PIB mundial.

O Indice de Qualidade de Vida (IQV) foi proposto por Herculano, pois para ela, a
qualidade de vida deveria ser definida como sendo a soma das seguintes condi¢Ges: econdmica,
ambiental, cientifico-cultural e politica. Todas estas condi¢bes seriam construidas
coletivamente e colocadas a disposicdo dos individuos para que estes possam almejar suas
potencialidades. Com isto, implica medir os niveis de conhecimento e tecnologia ja
desenvolvidos, além dos mecanismos para o seu fomento; os canais institucionais para
participacdo e geracao de decisdes coletivas e para a resolucdo de controvérsias; mecanismos
de financiamento da producdo; mecanismos de acessibilidade ao consumo (renda, alimentacéo,
agua, luz, saneamento); canais democratizados de comunicacdo e de informacéo; propor¢édo de
areas verdes para a populacdo urbana; proporcdo de areas de biodiversidade protegida;
organismos governamentais e ndo-governamentais para, por fim, aimplementacéo da qualidade

de vida.

Esse conceito de qualidade de vida, ao incorporar a dimensdo subjetiva da percepcao
das condicOes de vida, permite olhar os indices econdmicos (como renda e PIB) e de saude
(como expectativa de vida ao nascer), desde uma perspectiva mais ampla, que pode contribuir

de forma significativa para pensar a sociedade atual.

1.2 ORIGENS DO IPQV

Inicialmente concebida para ocorrer a cada década e nomeada pelo IBGE como Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF), teve sua origem entre 0s anos de 1987 e 1988. Devido ao
sucesso e tamanha relevancia, este estudo passou a ser feito com intervalos cada vez menores

e, a partir da sétima edicao, compreendida no periodo de 2017-2018 (iniciada em 11 de julho
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de 2017 e finalizada em 9 de julho de 2018), passou a ser atualizada anualmente, sendo a sua
ultima atualizacéo feita em maio de 2023 (IBGE 2023).

A pesquisa trouxe medicOGes precisas referentes a estrutura de consumo, gastos,
rendimentos e parte da variacdo patrimonial das familias, possibilitando tracar um perfil das
condicdes de vida da populacdo brasileira a partir da analise de seus orcamentos domesticos.
Além destas informac0es, vérias caracteristicas dos domicilios e das familias sdo investigadas,
ampliando o potencial de utilizacdo dos resultados da pesquisa. Foi possivel, por exemplo,
estudar a composicdo dos gastos das familias segundo as classes de rendimentos, as
disparidades regionais, as areas urbana e rural, a extensdo do endividamento familiar, a difusdo
e o0 volume das transferéncias entre as diferentes classes de renda e a dimensdo do mercado

consumidor para grupos de produtos e servicos (IBGE 2023).

Foi a partir desta sétima publicacdo que foi trazido pela primeira vez, uma avaliacao da
qualidade de vida da populacéo brasileira por meio de dois indices de perdas ou privacGes
multidimensionais: o proprio IPQV e o indice de desempenho socioeconémico (IDS). Segundo
(Anand e Sen, 1997), cumpre realcar, mensurar as privacoes (as perdas na qualidade de vida)
demandam uma abordagem microfocada nos individuos, enquanto mensurar 0 progresso (ou
desenvolvimento) socioecondmico requer uma abordagem agregada, focada no conjunto da

sociedade.

Ademais, 0o IPQV é apresentado por recortes geograficos; varidveis associadas a
qualificacdo para o convivio social e para o ingresso na atividade econdmica, como a
escolaridade; e variaveis relativas a insercdo da pessoa de referéncia da familia no mercado de
trabalho (IBGE, 2023). A importancia do acompanhamento da qualidade de vida, da satisfacéo
e do bem-estar subjetivo e de medidas de rendimento mais proximas a renda disponivel é
enfatizada também por (Stiglitz, Sen e Fitoussi, 2009), OECD (2013), e na publicacdo How'’s
life: 2015: measuring well-being (2015).

1.3  DIMENSOES SOBRE QUALIDADE DE VIDA PARA O BRASIL

O IPQV atua como um identificador das perdas (ou privagdes) as quais as pessoas
sofreram na sua qualidade de vida. Estas perdas ocorrem porque as familias tém dificuldades
em transformar integralmente todos 0s seus recursos e suas aquisicdes de bens e servicos em

qualidade de vida. As caracteristicas das familias e dos seus membros, aspectos da sociedade e
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da localizacéo de onde vivem, além dos bens e servigos adquiridos, sdo os principais fatores
que afetam a conversao de todos os recursos em qualidade de vida das familias (IBGE 2023).

As nove dimensdes do IPQV, representada na Figura 1 e expandida no Quadro 1, foram
analisadas de forma abrangente, relacionando-as com um conjunto de condicionantes
selecionados, como aspectos geograficos, caracteristicas da pessoa de referéncia da familia,

composic¢do familiar e décimos de renda.

Moradia

Transporte

9 Acesso aos servicos

de utilidade publica

Dimensoes

Alimentagéo

Saudde

Educacao

Figura 1: As nove dimensdes do IPQV.
Fonte: Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Pesquisas por Amostras de Domicilios, Pesquisa de Orgcamentos
Familiares 2017-2018. IBGE, 2023.
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Temas Descrigao

Avaliagdo subjetiva da renda minima familiar

Renda disponivel e seus componentes

Renda
Renda liquida e seus componentes

Pobreza e desigualdade de renda

. . Despesas relacionadas a servigos de moradia
Moradia: aspectos do meio

2 ambiente e caracteristicas da Aspectos do meio ambiente
estrutura do domicilio

Estrutura do domicilio & avaliagao subjetiva da situacao de risco e padrao do domicilio

3 Acesso aos servigos de utilidade Despesas & acesso a servicos de necessidades essenciais: agua, luz elétrica, gas, comunicagao e coleta
publica de lixo e avaliagao subjetiva dos mesmos
Despesas com medicamentos, produtos farmacéuticos e servigos médicos
4 Saiide Acesso e despesa com plano de saude

Restrigao a medicamentos e servigos de salde e avaliagdo do padrao de vida familiar em relagao a
salde

Despesa com servigos de educagao, segundo o nivel, de ensino

5 Educagao
Awvaliacao subjetiva da educacao

Acesso aos servigos financeiros

6 - . Despesas de servicos financeiros @ empréstimos e avaliagao da renda familiar
e padrao de vida

Despesas dentro e fora do domicilio

7 Alimentagag Avaliacdo do padrao de vida da familia em relagao a alimentacao e do valor minimo de gastos com
alimentacao
Despesa com transporte publico e particular

3 Transporte Tempo de deslocamento no transporte para o trabalho e avaliagio do padrao de vida familiar em
relagao ao transporte

. Despesas com entretenimento e viagens por motivo de lazer e avaliagao do padrao de vida familiar em
] Lazer e viagem

relagao ao lazer

Quadro 1: Temas de qualidade de vida utilizados no Perfil de Despesas.
Fonte: Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Pesquisas por Amostras de Domicilios, Pesquisa de Orgcamentos
Familiares 2008-2009/2017-2018. IBGE, 2023.

Para os célculos do IPQV os temas da alimentacao e salde sdo agregados em uma unica
dimensdo. A ideia é que as privacdes de alimentacdo refletem na salde das pessoas, sendo
esperado que uma pessoa ou familia em inseguranca alimentar grave tenha perdas na qualidade
de vida no que se refere a sua salde. Os outros temas que foram agregados sdo transporte e
lazer. Tal agregacdo se justifica pelo uso do tempo e pela necessidade de balancear ou equilibrar
as atividades do dia a dia. No final, tem-se seis dimensdes: moradia (aspectos do meio ambiente
e estrutura e outras caracteristicas do domicilio), educacdo, acesso aos servicos financeiros e
padrédo de vida, transporte e lazer servigos de utilidade publica, satde e alimentacdo (IBGE,
2023).
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CAPITULO 2

2.1 ESTATISTICAS SOBRE IPQV

O IPQV, criado com base na literatura de indices multidimensionais, trata de forma
axiomatica diferentes temas como bem-estar, desigualdade, exclusdo social, pobreza etc. Sua

matriz é calculada conforme a Figura 2:

d
1 n (25=1 XUW,:') -1 R VAC
IPQV = IPQV(X) = E F, _ Xz F V()
1Fi i=1

n — - n .
i= e—1 X Fi

= L(V1(Cy), -, Vi (C))

Figura 2: Matriz de calculo do IPQV. Fonte: IBGE, 2023.

No caso, o IPQV é calculado como uma funcédo de perda agregada (loss-function ou ill-
function) representada por L o que demanda uma pequena modificacdo do trabalho de Tsui
(1995) que trata de fungOes de bem-estar (welfare functions) multidimensionais concavas (ou,

de forma mais geral, quase concavas).

Para representar a perda de qualidade de vida, L precisa ser uma fungdo convexa das
perdas representadas na matriz X = [Xij, (i=1, ..., n), (j=1, ..., d)], onde n representa o nimero
de pessoas, d € o numero de caracteristicas ou dimensdes incluidas na analise. Os elementos da
matriz X assumem valores 0 ou 1, sendo as perdas indicadas por 1, X = [Xij = 0 ou 1]. Logo,
Xij=1 significa que a pessoa “i” tem perda de qualidade de vida segundo a caracteristica “j”.

De forma geral, por ser um indice calculado como média das perdas ponderadas da
populacédo, gera-se resultados com valores entre 0 e 1, onde quanto mais proximo de 0 menor
serdo as perdas e consequentemente, quanto mais proximo do valor 1 maior serdo as perdas.
Outro fator relevante a se destacar sobre o IPQV é que cada dimensdo tem 0 mesmo peso,
embora haja um numero diferente de variaveis indicadoras em cada dimensdo. Para tanto os
indicadores sdo ponderados de tal forma que a soma dos pesos seja a mesma em cada uma das
dimensdes. Isto significa dizer que para o célculo do IPQV ndo h& diferenca de importancia

entre a educacdo ou moradia, por exemplo (IBGE, 2023).
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Nos célculos do IBGE para o Brasil, o IPQV mostra resultados relevantes sobre o quanto
0s numeros evoluiram. Na Tabela 1 é mostrado a propor¢do de familias residentes, IPQV e a
contribuicdo do IPQV para o Brasil, segundo os condicionantes e subgrupos selecionados, neste
caso o0 penultimo relatorio de 2008-2009 e o atual. Nota-se, através de analise preliminar da
tabela sobre a localizagdo geografica do domicilio, que houve uma redugdo da populacéo rural
entre os periodos analisados de 2,3%, a0 mesmo tempo que houve uma diminuicdo do IPQV
tanto para o ambito rural quanto para o urbano. Em todas as regides do pais houve também uma
reducdo do IPQV. Ainda sobre as grandes regides percebe-se um timido aumento da proporcao
de pessoas das familias residentes migrando para o sudeste e centro-oeste do pais; um aumento
de 0,2% e 0,4%, respectivamente.

No referente ao subgrupo pessoas de referéncia pela composi¢cdo demogréafica nota-se
um aumento da proporcao de pessoas das familias residentes com 50 a 64 anos e 65 anos ou
mais, paralelamente observando que pessoas de até 24 anos e 25 até 49 anos sofreram uma
diminuicdo. Em todas as faixas etarias, como fator positivo, houve diminuicdo do IPQV,

considerando os dois relatérios comparados.

Com relagdo a cor das pessoas. € importante frisar que o IBGE, neste estudo, trabalhou
apenas com pessoas brancas, pretas ou pardas, onde houve uma perda significativa no IPQV de
pessoas brancas de 4,7% na proporc¢do de pessoas das familias residentes, ao passo que houve
uma diminuicdo do IPQV também de 4,7% referente as pessoas pretas ou pardas. No Grafico 1
é apresentado que as pessoas de cor branca tiveram uma reducdo de 0,178 para 0,122 no IPQV,
para os dois periodos comparados (2008-2009 e 2017-2018), sendo esta reducdo na ordem de
31,4%. Ja& para as pessoas pretas ou pardas, a reducdo do IPQV foi de 0,271 para 0,183, tendo
uma redugdo de 32,4%. Em ambas, também como fator positivo nesta andlise, houve

diminuicdo do IPQV na mesma comparacao dos dois periodos analisados.

No que diz respeito ao sexo das pessoas, a propor¢do de pessoas das familias residentes
tanto para os homens como para as mulheres diminuiu 12,7%. Ainda no Gréfico 1 € mostrado
que o IPQV dos homens, nos dois periodos comparados, obteve uma reducdo de 0,226 para
0,150, ou seja, quase 33%. J& as mulheres obtiveram uma reducdo de 0,232 para 0,168,
representando uma queda de quase 28%. Como fator positivo da anélise, houve uma diminuicao
do IPQV para ambos 0s sexos, apesar das perdas do sexo feminino ainda sejam menores

comparada aos homens, nos dois periodos analisados.
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Na condicionante “nivel de instru¢do”, os resultados apresentados e comparados sdao
bastante positivos. Na proporcao de pessoas das familias residentes houve uma diminuicao da
porcentagem de pessoas sem instrucdo e com ensino fundamental incompleto, por exemplo.

Em todas as condicionantes houve também uma ligeira diminui¢do do IPQV.

Por fim, na analise das ocupacdes e formalizacbes das pessoas houve um pequeno
aumento na proporcdo de pessoas empregadas como domesticas, militares e funcionarios
publicos e empregadores, além de pessoas desempregadas e outros casos; mas também houve
uma diminuicdo timida de pessoas empregadas em empresas privadas e autbnomos. Em todas

as condicionantes avaliadas houve uma diminuicdo do IPQV.

0,300
0,271

0,250 0,226 0,232

0,200 0,183
0,168 0,178

0,150

0,150 0,122

0,100
0,050
0,000

Homem Mulher Brancos Pretos e pardos
Sexo Cor ou raca

2008-2009 2017-2018

Gréfico 1 - indice de perda de qualidade de vida, segundo o0 sexo e a cor ou raga da pessoa de referéncia - Brasil
- 2008-2009/2017-2018 Fonte: IBGE, 2023.
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Contribuigao dos

Contribuigao da

IPQY média para o desvios para o media para o
Condicionantes & subgrupos valor do IPQV valor do IPQV | valor do IPQV (%)
selecionados
2008- 2017- 2008- 2017- 2008- 2017- 2008- 2017-
2009 2018 2009 2018 2009 2018 2009 2018
Localizagdo geografica do domicilio
Brasil 0,227 0,157 0217 0,150 0,010 0,007 95,6 95,7
Urbano 0,205 0,142 0,196 0,136 0,008 0,008 9549 95.9
Rural 0,337 0,244 0,328 0,238 0,009 0,007 87,2 87,3
Grandes Regioes
Marte 0318 0,223 0,309 0.216 0,010 0,007 897.0 96,9
Mordesta 0,303 0,207 0,293 0,200 0,010 0,007 96,8 96,6
Sudeste 0,181 0,126 0,174 032 0,007 0,005 96,0 95.9
Sul 0,167 0,114 0,161 0,110 0,006 0,004 96,5 36,4
Cantro-Deste 0223 0158 0216 0,153 0,007 0,005 96,7 96,6
Pessoa de referéncia
Composigido demografica
Até 24 anos 0,247 0,167 0,237 0,38 0.010 0,008 96,1 96,1
25 a 43 anos 0,229 0,157 0219 0,150 0,010 0,007 95,6 95,6
50 a 64 anos 0,227 0,157 0,216 0,150 0.010 0,007 95,4 95.5
65 anos ou mais 0217 0,85 0208 0,149 0,008 0,008 95,7 96,0
Cor ou raga
Brancos 0178 0,122 0171 0,117 0,008 0,005 95,7 95,7
Praetos e pardos 0,271 0,183 0,261 0176 0.010 0,007 96,4 96,3
Sexo
Homem 0,226 0,150 0215 0,143 0,010 0,007 95,5 95,6
Mulher 0232 0,168 0,222 0,381 0,010 0,007 95,8 95.9
Nivel de instrugéo
Sam instrucao 0,333 0,253 0,330 0,247 0,009 0,008 87,3 97,5
Ensino fundamental incompleto 0,262 0,198 0,253 0,192 0,009 0,008 96,7 97,0
Ensino fundamental completo 0,204 0,154 0,197 0,148 0,007 0,005 96,5 96,6
Ensina médio incompleto 0,210 0,161 0,202 0,156 0,007 0,005 96,5 96,9
Ensino médio completo 0,168 0,123 0,162 0,119 0,006 0,005 96,4 36,2
Ensina superior incompleta 013 0.105 0,126 0.1 0.005 0,004 96,0 95.9
Ensino superior completo 0,700 0,074 0,096 0,07 0,004 0,003 959 96,1
Ocupagao e formalizagao
Empregado doméstico 0,261 0,201 0,253 0,195 0,008 0,008 7.1 96,9
Empregado privado 0,208 0,141 0,193 0,135 0,008 0,008 95.9 95.9
Militar @ empregado do setor publico 0977 014 0,63 0110 0,008 0,005 95,7 95,8
Conta propria 0,258 0,177 0,247 0,169 0,011 0,007 95,7 95.9
Empregador 0,164 0,082 0,056 0,088 0,008 0,004 95,2 95,5
Fora da forga de trabalho e outros casos 0244 0,173 0,233 0,166 0,011 0,007 95,6 95,9

25

Tabela 1 - Proporgdo de pessoas das familias residentes, IPQV e contribuicdes para o IPQV do Brasil, segundo

os condicionantes e subgrupos selecionados 2008-2009/2017-2018. Fonte: IBGE, 2023.
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No prosseguimento das analises, é representada no Grafico 1 o IPQV segundo 0 sexo e
a cor ou raca da pessoa de referéncia, comparando os periodos de 2008-2009 e 2017-2018, datas
da pendltima e Gltima POF, respectivamente. E possivel observar que as perdas, embora
ocorram nos dois periodos analisados, sdo ligeiramente menores no periodo mais recente, onde
os homens em relacdo as mulheres obtiveram menos perdas (0,076 contra 0,064,
respectivamente). No referente a cor ou raga ainda € notorio que as perdas por parte das pessoas
declaradas pretas e pardas sdo maiores que as declaradas brancas (0,056 contra 0,094,

respectivamente).

Segundo a composicdo demogréfica e composicdo da familia, baseado na analise do
IPQV representado pelo Grafico 2 a seguir, o IBGE nos traz nimeros relativos menores no
ultimo periodo em relagdo ao pendltimo (2017-2018 contra 2008-2009), apesar dos indices
ainda estarem altos principalmente no que se refere a uma composicdo familiar de pessoas até
24 anos, com 0,247 de IPQV.

= 0,247
Até 24 anos 0,167

0,229
25 a 49 anos 0,157

50 a 64 anos 0.227

0,157

Composigao demografica

0,217

Composigao da familia

Gréfico 2 - Indice de perda de qualidade de vida, segundo a composicdo demogréfica e a composigdo da familia -

65 anos ou mais

Um adulto semn crianga

Um adulto com ao menos
uma crianga

Mais de urm adulto semn crianga

Mais de um adulto com
80 Menos urma crianga

Um ou mais idosos com
ou sem criancas

Um ou mais idosos, com ao menos

um adulto, com ou sem criangas

0,000

2008-2009

0,050

0,100

2007-2018

0,155

0,182
0,134

0,239
0,165

0,195
0,141

0,245
0,169

0,182
0,132

0,230

0,150
0,200
0,250

Brasil - 2008-2009/2017-2018. Fonte: IBGE, 2023.

0,300
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De forma mais interativa, o IBGE disponibilizou um gréfico geral do panorama do
IPQV do Brasil, reforcando os dados levantados neste capitulo e expandidos na Figura 3 a
seguir, segundo os condicionantes e subgrupos selecionados da Tabela 1. E not6rio que pessoas
sem nenhum nivel de escolaridade sofreram grandes perdas em suas qualidades de vida, com
um valor de 0,255 (contra 0,076 para aqueles que possuem ensino superior completo).
Empregadores no Brasil obtiveram as menores perdas em sua qualidade de vida, em
comparacao, as pessoas qualificadas como empregados domeésticos tiveram perdas altas (0,093
contra 0,203). Pessoas em domicilios rurais, mulheres e pretos e pardos, de acordo com a
localizacdo geografica do domicilio tiveram perdas maiores que pessoas do perimetro urbano,
homens e de cor declarada brancos.

indice de perda de qualidade de vida - IPQV

Segundo os condicionantes e subgrupos selecionados

Localizac@o geografica Nivel de instrucdo
do domicilio

Ensino superior completo e 0.076
Ensino superior incompleto | 0.107
Ensino médio completo | C.124
Ensino médio incompleto | 0. 162
Ensino fundamental completo [N 0. 155
Ensino fundamental incompleto [ 0,139
Seminstrucio [ 0,255

0000 0050 0100 0150 0,200 0250 0,300

Sexo

Ocupacdo e formalizacédo

Empregador | 0,093
Militar e empregado
do setor piblico I 0,115
Empregado com carteira | 0.125
Fora da forga de trabalho I 72
e outros casos '

Conta propria I 0,178

Empregado sem carteira [ 0,155
Empregado doméstico | 0,203

0,000 0050 0200 0150 0,200 0250

Cor ou raca

Brancos

Figura 3: IPQV, segundo os condicionantes e subgrupos selecionados. Grafico Interativo. Fonte: IBGE, 2023.
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Com ajuda de relatorios gerados pelo programa SPSS, a confeccdo de gréficos de
previsao se faz necessaria para avaliar as tendéncias do IPQV, utilizando para tal trabalho, um
nivel de confiabilidade de 95%, baseado nos dados fornecidos pela Tabela 1. Apesar dos pontos
estarem dispersos no Grafico 3 apresentado a seguir, € um resultado animador pois, apesar do
programa ndo ter conseguido identificar correlagdes entre os fatores condicionantes da tabela,
a linha no eixo das abscissas denominada “Linear” indica uma ligeira curva decrescente,

apoiada pelo resultado maximo apresentado em 0,255 e minima em 0,076.
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Gréfico 3: Resultados de Previsdo obtidos através do programa SPSS para as condicionantes apresentadas na

Tabela 1. Fonte: O autor.

2.2 RELATOS SOBRE QUEDA NO INDICE DE QUALIDADE DE VIDA

Notadamente, a qualidade de vida dos brasileiros caiu durante o periodo pandémico de
COVID-19. De acordo com matéria publicada pelo jornal Estado de Minas (2022), um estudo
do Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas em Nutricdo e Salde da Universidade de Séo Paulo
(USP), mostrou que 20% dos brasileiros ganharam pelo menos dois quilos nesse periodo. O
consumo de alcool também aumentou: 35% das pessoas passaram a consumir doses excessivas
de bebidas alcodlicas em curtos intervalos de tempo durante a pandemia, como indica
levantamento da Organizagdo Pan-Americana da Saude na Ameérica Latina e Caribe (OPAS).
Ja os casos de depresséo e ansiedade aumentaram em 27,6% e 25,6%, respectivamente, segundo
a Organizacdo Mundial da Satde (OMS).

Em matéria publicada pela Folha de S&o Paulo (2023), a populacdo em situagdo de rua
no Brasil aumentou 935,31% nos ultimos dez anos, segundo levantamento do IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) com base em dados do CadUnico (Cadastro Unico) do
Governo Federal. O nimero saltou de 21.934 pessoas em 2013 para 227.087 até agosto 2023.

2.2.1 E PARA O NORDESTE?

Os resultados para a regido nordeste estdo longe do ideal. Dentre as cinco grandes
regides do Brasil ela ocupa o segundo lugar em perdas gerais de qualidade de vida, perdendo
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apenas para a regido norte. A regido sul do pais desponta como a que menos houve perdas,
seguido das regides sudeste e centro-oeste. Na Figura 4 mostrada a seguir, tém-se os valores
explanados por cada estado federativo do Brasil. E importante lembrar que o IPQV do Brasil
foi de 0,227 na penultima POF realizada em 2008-2009, e caiu para 0,157 em 2017-2018, mas
apesar da queda do indice isto ndo implica dizer que a qualidade de vida das pessoas no Brasil

melhorou, e sim que houveram menos perdas.

Dentre os estados do nordeste brasileiro, 0 menor IPQV relatado foi o do estado do
Sergipe, com 0,187, seguido de Ceara com 0,189, Bahia com 0,200, Rio Grande do Norte com
0,205, Pernambuco com 0,206, Paraiba com 0,208, Piaui com 0,213, Alagoas com 0,218 e
Maranhdo com 0,260. O Nordeste tem 27,3% da populacéo do pais e o segundo maior IPQV
entre as regides. Consequentemente, a contribuicdo dele para o resultado observado no Brasil é
a maior, por ter uma populagdo grande e o indice ser relativamente elevado. Todos os estados

do Norte e do Nordeste ficaram abaixo da média nacional.

indice de perda de qualidade de vida - IPQV

Por unidade da Federagao

BRASIL

RN 0,205
PB 0,208
PE 0,206
ALo0,218
SE0,187

ACo,238

DF 0,139
(4

ES 0,139

RJ 0,149

— 0,100

— 0,260
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Figura 4: IPQV, por unidade da federacdo. Fonte: IBGE, 2023

No Pard, por exemplo, elas estdo mais relacionadas ao acesso aos servigos de utilidade
publica. A dimensdo denominada acesso aos servi¢os de utilidade pablica inclui os servigos de
energia elétrica, 4gua, esgotamento sanitario e coleta de lixo. H& também avaliacdo que 0s
moradores fizeram desses servicos que estdo disponiveis para eles. Entdo quando os moradores
indicam a auséncia de um servi¢o ou o avaliam como ruim, também é contabilizado como perda

de qualidade de vida.

Ja no Maranhdo, as perdas estavam mais concentradas, além do acesso aos servicos de
utilidade publica, no acesso aos servicos financeiros e padrdo de vida. Um exemplo disso é que
se ninguém em um domicilio tem acesso a uma conta em banco, é contabilizado como perda
nessa dimensdo. Também € avaliado se a familia tem bens duraveis, como fogdo, geladeira,
micro-ondas e televisdo. Alguns desses itens sdo importantes porque poupam o tempo das

pessoas nas tarefas domésticas e elas ficam liberadas para fazer outras atividades.
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CAPITULO 3

3.1 LEITURA SOBRE INVESTIMENTOS FEITOS NO NORDESTE

A questdo da Regido Nordeste foi diagnosticada por inumeras instituicdes de
desenvolvimento como sindnimo de subdesenvolvimento, interpretada como desigualdades
regionais originadas pela formacéo da estrutura econdmica da regido em condigéo de atraso
econdmico, se comparada as outras do Brasil. As politicas de desenvolvimento regional para
superacdo das desigualdades regionais do Nordeste possuem longo historico, incluindo o

reconhecimento do problema e proposta (tedrica ou aplicada).

Essa trajetoria das politicas de desenvolvimento regional do Nordeste pode ser
compreendida em quatro grandes fases iniciais, propaladas por interpretacoes e abordagens para
superacédo das assimetrias regionais (Gumiero, 2017) (Quadro 2). Nos anos de 1959 a 1964, a
interpretacdo classica do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e
da SUDENE, apresentou a necessidade de implementacao da industria somada a diversificacdo
produtiva, a insercdo de pesquisa cientifica e qualificacdo da méo de obra por intermédio de

cursos superiores e técnicos subsidiados pela propria SUDENE.

A essa ampliacdo da regido polarizada, ou, para falar a linguagem cientifica da época,
do centro do pais, correspondem esforgos paralelos para induzir ao crescimento
econémico as regides periféricas. E a fase de criagdo de verdadeiras entidades
regionais, a exemplo, alias repetidamente proclamado, do que os Estados Unidos
haviam feito no vale do Tennessee. A Sudene ¢ a principal representante e beneficiaria
dessa ideologia. (SANTOS, Milton. O Espaco do Cidadéo, 2002, p. 131).

A industrializacdo avangou no Nordeste centralizada pelo eixo das demandas da regido
Centro-Sul, mediante o financiamento do mecanismo 34/18 e Fundo de Investimento do
Nordeste (FINOR). Porém, as disparidades regionais se agravaram e intensificaram as
desigualdades socioecondmicas entre as unidades federativas do Nordeste ao privilegiar os
estados da Bahia, Pernambuco e Ceard na recep¢do de investimento em detrimento dos outros.
A formacdo dos polos de dinamismo no Nordeste apresentou um novo cenario, o de
deterioracdo do tecido institucional e do pacto federativo entre os estados, simbolizado pelo fim
das politicas desenvolvimentistas regionais. A deflagracdo da “guerra fiscal” fez prevalecer as
“vantagens comparativas” para as unidades federativas que conciliassem facilidades fiscais a
instalacdo de empresas e industrias, e localizacdo geogréafica privilegiada para o capital

financeiro. As assimetrias, neste contexto, passaram a ser compreendidas em outra escala,
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diferente da macrorregional, a intrarregional, ou seja, entre 0s estados mais dinamicos do

Nordeste, que sejam Bahia, Pernambuco e Ceard, em relacdo aos estagnados economicamente.

Nas gestdes Lula e Dilma entre os anos de 2003 a 2014, houve a retomada das discussoes
sobre a Questdo Regional, sediadas na Secretaria de Desenvolvimento Regional, sob a tutela do
Ministério da Integracdo Nacional, e que resultaram na aprovacdo da PNDR. A paralisacdo
dessa politica comprometeu a abordagem emplacada para o tratamento das desigualdades
regionais. O Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) a partir da sua criacdo em 2007 e
os estimulos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) passaram
a gestar recursos para as macrorregides, sob a percepcao de implementar polos de dinamismo
econdmico, centralizaram suas a¢cdes em sub-regides dindmicas em setores como infraestrutura,
inddstria siderdrgica, petroleo e em alguns estados na infraestrutura social e urbana, com énfase
no Programa Minha Casa Minha Vida. A interpretacdo do desenvolvimento nos governos Lula
e Dilma, sob o emblema de redistribuicdo de renda e incluséo social, poderia ter avancado na
reducdo das desigualdades sociais se fosse combinado com a proposta metodoldgica da PNDR.
Esta interpretacdo apresenta a percepcdo de diagnosticos distintos, conforme o territorio, e
consequentemente exige do governo politicas publicas especificas para lidar com as
particularidades locais do Nordeste. A segunda fase da PNDR, numa tentativa de retomada
desta politica, ampliou o repertério sobre a concepcao de desenvolvimento ao incluir o didlogo
institucional com a sociedade civil, sediado pelos foruns estaduais e nacional de consulta

publica para inserir as demandas sociais na agenda.

O programa do PAC e subsidios do BNDES reforcaram o quadro composto pela
participacdo majoritaria no PIB do Nordeste de Bahia, Pernambuco e Ceard, por conta dos
grandes empreendimentos instalados, infringindo a pacto federativo e a isonomia na
distribuicdo de recursos do governo federal para unidades federativas fragilizadas
economicamente e socialmente. O eixo energético preponderou em relagdo aos outros na
recepcdo de investimentos do PAC e do BNDES, como por exemplo, no periodo de 2007 a
2010, Bahia, Pernambuco e Ceara, receberam respectivamente no eixo de energia R$ 13.233,3
bilhdes, R$ 12.147,6 bilhGes e R$ 8.138,0 bilhdes, com valores proximos do investimento
recebido no eixo social urbano respectivamente, R$ 16.079,3 bilhdes, R$ 8.001,3 bilhdes e R$
7.523,6 bilhdes. Porém, no periodo de 2011 a 2014, o eixo energia no estado de Pernambuco
disparou na recepcdo de investimento do PAC, R$ 41.922,76 bilhGes, em relagdo a Bahia e
Ceara e os demais, conforme os dados citados respectivamente, R$ 16.263,02 bilhdes e R$

4.631,15 bilhdes. O eixo Minha Casa Minha Vida recebeu o maior investimento do PAC nos
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estados da Bahia e Ceara em relagdo aos outros eixos, respectivamente, R$ 19.063,46 bilhdes e
R$ 10.816,64 bilhdes e em Pernambuco com R$ 9.503,44 bilhdes. A estratégia de crescimento
econémico para o Nordeste mobilizada pelo governo federal, via PAC, no periodo 2007 a 2014,
foi centralizada em grandes empreendimentos, dentre eles destaca-se a Refinaria Abreu e Lima,
inserida no Complexo Industrial Portuério de Suape. Este empreendimento foi responsavel por
grande quantia do investimento do PAC, foi contabilizada em R$ 41.375.358 bilhges. O
BNDES mobilizou R$ 13.026 bilhdes para este empreendimento, no ano de 2009, que
despontou como o maior subsidio aplicado dentre os estados do Nordeste, no periodo 2007 a
2013. Apesar da percepgao da proposta original da PNDR, em compreender o territorio formado
por diferentes escalas referente a diferentes demandas econOmicas e sociais, a sua
desmobilizacdo como Politica de Estado cedeu espaco para a estratégia de investimento setorial
do PAC e BNDES em empreendimentos dinamicos no Nordeste, reforcando a polarizacao de

investimentos do governo federal e fratura do dialogo federativo entre os estados.

As regides Sudeste e Nordeste auferiram 70% do total do volume dos recursos nas duas
primeiras edigdes do PAC, e a regido Sudeste, sozinha, ficou com 50% dos recursos. De um
lado, hé de se considerar que nessas regides se encontra a maior parcela da populacéo, em 62,2%
dos municipios brasileiros (IBGE, 2011), e também se concentra a maior parte das areas
metropolitanas. De outro lado, ndo foi considerada a participacdo dessas regides na producdo
das riquezas do pais, 0 que coloca os centros urbanos do Sudeste como maiores detentores da
capacidade de resposta ao déficit de infraestruturas, principalmente infraestruturas urbanas.
Dessa forma, o investimento territorial do PAC foi proporcional a participacdo da regido no
PIB nas edicGes de 2010 e 2014.

No Quadro 2, a representacdo das quatro fases iniciais das politicas regionais para o
Nordeste concebida pelo professor Rafael Goncalves Gumiero em 2014 pode ser
tranquilamente expandida em mais duas até o presente momento, abrangendo o restante do
governo Dilma até 2016 e os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2018-
2022). No quadro abaixo, Gumiero retratou com primazia de detalhes as instituigdes promotoras
das fases das politicas regionais, suas diretrizes de acédo e os fundos de investimento para tais
acOes, além de analisar os resultados obtidos. Do final da quarta fase em diante houve um
mantimento principalmente das acdes da quarta fase durante os governos Dilma e Temer, até
mesmo com a criagdo da PAC 2, buscando otimizar e melhorar alguns pontos da primeira PAC,

mas, j& em 2018, com o governo Bolsonaro, houve uma derrocada dos valores investidos, pois
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um dos principais chavdes do ex-presidente era de enxugar a maquina publica, rever todos 0s

planos e fazer auditoria de todos os fundos de investimento.

Fases de Politicas
Regionais

Instituicao
Promotora

Diretrizes para agao

Fundo de
Investimento

Quadro analitico pés-fase

1? Fase SUDENE - autar-  Implantagao de infraestrutura e industrias  Mecanismo As diretrizes propostas no Segundo Plano
GTDN/SUDENE quia equiparada auténomas a demanda do Centro-Sul; re- 34/18e Diretor ndo foram aplicadas pela reprovagao
1958-1964 a hierarquia de forma e modemizacao da agricultura; de- o Fundo do Conselho Politico da Sudene, formada
Ministerio senvolvimento do “fator humano” pela via  FINOR. pelos governadores do NE. O Golpe Militar
da educagdo e direitos basicos; migragao de 1964 extinguiu a orientacdo das teses
para colonizagdo da zona umida (Mara- do GTDN que subsidiaram as diretrizes da
nhao). Sudene.
2? Fase Os programas Houve permanéncia da ideia de indus- FINOR Os programas setoriais do MI privilegiaram
Programas setoriais foram trializacdo atrelada & modernizagdo da  continuou a os investimentos nos polos de exportacao
Setoriais formulados pelo agricultura. Os programas setoriais foram concessédo de do NE. A area social foi marginalizada. O
1965-1984 Ministério do Inte-  orientados pelo desenvolvimento setorial, investimentos. crescimento econémico ficou restringido em
rior (MI) inspirado na tese dos polos germinativos de alguns pontos focais do Nordeste.
Hirchman.
3?2 Fase Ministério de Pla-  Portfdlio com indicagdes para investimen-  Fundo Consti- Nas gestbes Femando Henriqgue Cardoso
Queda do Estado nejamento e Or- tos nos principais polos de desenvolvimen-  tucional de a auséncia de uma politica regional para o
Desenvolvimentista ~ camento. ENIDs to do Brasil. O foco do estudo era incentivar ~ Desenvol- Brasil, cedeu lugar ao fendmeno da “guerra
e a“Guerra Fiscal”  —Eixos Nacionais investimentos estrangeiros e privados em  vimento do fiscal” entre os estados dessa regiao.
1985-2002 de Integracéo e infraestrutura e logistica. Nordeste FNE
Desenvolvimento, e Fundo de
fizeram parte do Desenvolvi-
Plano Avanga men-to do Nor-
Brasil. deste FDNE.
4° Fase Ministério de PNDR orientou programas regionais parao  FNE-BNB, Houve avango no eixo infraestrutura, in-
Retomada do Planejamento, Nordeste (PDNE e PDSA). Porém, o seual- MPOG-PAC, dustrias e na area social, via PBF e MCMV.
protagonismo do Orgamento e cance em aplicar as suas agdes propostas  BNDES, Porém, a auséncia de uma politica nacional
Estado 2003-2014 Gestdo e Ministé-  ficou limitado pela reprovacdo do FNDR. Petrobras. de desenvolvimento regional comprometeu
rio de Integracdo O bastido ficou por conta dos programas o planejamento a longo prazo, o que pode
Nacional PAC, MCMV, PRONAF, que concedeu cre- contribuir na concentracao de investimentos
dito ao agricultor rural, PBF, estimulos do em polos de desenvolvimento do Nordeste.
BNDES direcionados ao Nordeste.

Quadro 2: Representacdo das quatro fases iniciais das politicas regionais para o Nordeste. Autor: Rafael

Gongalves Gumiero, 2017.

3.2 LEITURA SOBRE INVESTIMENTOS FEITOS NO BRASIL

Alguns fatores tém influenciado na desconcentracdo do PIB, entre 0s quais se destacam:
as pressGes por maior competitividade, dada a abertura da economia na década de 1990; o
continuo crescimento das commodities do agronegdcio, da agroindustria e da inddstria extrativa
mineral; os incentivos fiscais; a melhoria da infraestrutura econdmica (rodovias, portos,
aeroportos etc.); o conjunto de politicas publicas sociais; e a retomada dos investimentos em

infraestrutura nos anos recentes (Nunes, 2016).

Se, por um lado, ha a opg¢éo de transferir o maior volume de recursos para atender ao
maior nimero de pessoas, por outro, ha de se considerar que essa opcdo para a definicdo dos
investimentos decretou a exclusao de aproximadamente 88,5% dos municipios brasileiros. Dos

5.570 municipios, 4929 (88,5%) deles tém populacdo igual ou inferior a 50 mil habitantes
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(IBGE, 2016). Além disso, ha diversas areas onde a baixa densidade populacional é maior,
como no recorte fronteiri¢co, em que, dos 588 municipios que compdem a faixa de fronteira do
pais, 553 possuem populacdo igual ou inferior a 50 mil habitantes, o que representa 94% dos
municipios do recorte, sendo que 335 possuem populacéo inferior a dez mil habitantes (Nunes,
2016).

Em 2023 e conforme a Tabela 2, os repasses do governo federal para os cidadaos,
estados e municipios foi de um total de R$ 1.55 trilh&o (Brasil, 2023b). Fica visivel a diferenca
de valores investidos pelos estados, reforgando ainda a questdo da polarizacéo principalmente
na Bahia, Pernambuco e Ceara, mas ao menos ha um alento de que os repasses feitos para 0s
cidaddos sdo numa ordem maior do que 0s repasses feitos para os estados e municipios. Estes
repasses influenciam diretamente na qualidade de vida tratada neste trabalho, como pagamento
de auxilios e beneficios para a populagao, programas de salide entre outros.

Repasses do Governo Federal para
cidadaos, estados e municipios em 2023

Valores em bilhdes
UF Cidadaos Estado Municipios Total

Alagoas | R5128  |RS611 | RS869 RS 27,62

27,47 18,26 5589
Mato GrossodoSul (879  [341  |e08  |1828 |
Pard 27,72 (11,36 [1845  [s5753 |

Rio GrandedoNorte | 1332|612 742 268
Rondomia  |s512  l48 319 1312
SantaCatarina  |3443 1620 1373 5436
SsoPaulo | 21382  [3429  |s771 30582

Tabela 2: Repasses do governo federal para cidaddos, estados e municipios em 2023. Fonte: Brasil, 2023d.
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3.21 VALORES INVESTIDOS NO COMBATE A PANDEMIA DE COVID-19

Durante o periodo pandémico o Brasil passou por diversos momentos conturbados no
combate ao coronavirus, sendo um desses momentos a adocdo de politicas de confinamento
(lockdown) onde Pernambuco se sobressaiu acima de todos o0s outros estados com uma taxa de
75% da populagdo restringida em suas residéncias, numa tentativa de parar o avanco das

infecgBes que sobrecarregaram durante meses varias UTIs em todo o pais (G1, 2020).

Em 2020 foram gastos no combate a pandemia R$ 524,02 bilhdes, e em 2021 R$ 102,49
bilhdes, onde 43% e 54% desses valores, respectivamente, foram utilizados para pagamento de
auxilios emergenciais a populagdo do Brasil, além de 9% e 18% dos valores totais,
respectivamente, utilizados para o enfrentamento da pandemia, como licitagdes emergenciais,

compras de vacinas entre outras medidas (Brasil, 2020).

Cabe observar que estes valores se somados ultrapassam a casa dos R$ 600 bilhdes de
reais, valor aproximado de um ano de investimento pelo PAC, por exemplo, o que refletiu
diretamente na qualidade de vida da populacéo brasileira. A situacdo pandémica fez com que o
governo federal gastasse mais dinheiro do que tinha em prol de salvar sua populacéo, apesar de
muito negacionismo por parte do Ultimo ex-presidente, atraso em divulgar a situacdo pandémica
no pais em pelo menos 3 meses, atraso em compra de vacinas e caos nos hospitais e UTIs, além
do quase colapso do sistema funerario de alguns municipios, por simplesmente haver falta de
caixdes para enterrar os falecidos pela COVID-19 em numeros crescentes e alarmantes em 2020
(UOL, 2023).

3.22 EPARAO FUTURO?

Apesar de todos o0s investimentos feitos no Brasil, a taxa de pobreza por estados no pais
aumentou significativamente em todos os estados federativos, sendo aumentado ainda mais no
periodo pandémico de COVID-19. Nas figuras 5 e 6 € mostrado esta taxa para 0s anos de 2012
e 2022, sendo a taxa referente ao percentual de pobreza na linha de US$ 2,50/dia (em 2012) e
US$ 6,85 (em 2022) da populacdo que vive com menos de R$ 150 reais por més (em 2012) e
R$637 reais por més (em 2022), onde em 2012, 27,3% da populacdo do pais foi considerada
pobre e em 2022 este nUmero subiu para 31,6%, um aumento de 5 milhdes e 300 mil pessoas

entraram na pobreza.
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De acordo com pesquisadores do PUCRS Data Social (2023): Laboratorio de
desigualdades, pobreza e mercado de trabalho, o relatério “Pobreza Social no Brasil: 2012-
2021 mostra que no auge da pandemia de COVID-19 no pais, a taxa de pobreza social chegou
ao seu maior valor da série historica, iniciada em 2012: 30,4% dos brasileiros, ou 64,6 milhGes
de pessoas, estavam abaixo da linha de pobreza social em 2021. Em 2019, ultimo ano antes da
pandemia, essa taxa era de 26,3%, o que representava 55 milhdes de pessoas. Ou seja, entre
2019 e 2021 houve um crescimento de 4,1 pontos percentuais na taxa de pobreza social, o que
significa que 9,6 milhdes de brasileiros cairam para baixo da linha de pobreza social ao longo
periodo no Brasil. Os grupos mais atingidos no Pais pelo aumento da pobreza social foram os
negros e moradores das regides norte e nordeste. Enquanto entre os brancos, em 2021, a taxa
de pobreza social era de 19,4%, entre os negros ficava em 38,9%. Em relacdo as regides
geograficas, em 2021 a taxa de pobreza social era de 36,4% na regido Nordeste, 33,9% na regido

Norte, 29% na regido Sudeste, 28,4% na regido Centro-Oeste, e 24% na regido Sul.

Taxa de pobreza por
estados do Brasil

. plent
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Taxa nacional: 27,3% (62,5M pessoas)

Figura 5: Taxa de pobreza por estados do Brasil em 2012. Fonte IBGE, 2012.
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Taxa de pobreza por

estados do Brasil
2022

26,3
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12,8
16,8
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Taxa nacional: 31,6% (67,8M pessoas)

Figura 6: Taxa de pobreza por estados do Brasil em 2022. Fonte IBGE, 2022.

Com o fim da situagdo pandémica no Brasil assinada pelo governo federal em 22 de
abril de 2022 o pais passa para uma situagdo endémica, sendo monitorada pelo Ministério da
Saude assim como outras doencas ja presentes no cotidiano, como gripe e dengue, por exemplo
(Brasil, 2022c). A necessidade de vacinas ainda continua em vigor com campanhas de
vacinacao de acordo com a faixa etaria aplicando-se doses de reforgo, assim como nos exemplos
supracitados. Passada esta situacao de pandemia global, o governo federal divulgou, através do
plano plurianual vigente, o PAC vai investir R$1,7 trilhdo em todos os estados do Brasil, sendo
R$ 1,4 trilhdo até 2026 e R$ 320,5 bilhdes apds 2026 (Brasil, 2023a). Além disso, 0 governo
anunciou em 22 de janeiro de 2024 um investimento de R$ 300 bilhdes até 2026 para alavancar

a industria nacional. O plano apresentado ao presidente Lula estabelece metas até 2033 voltadas


https://g1.globo.com/politica/politico/lula/
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especialmente para areas estratégicas com maior impacto social e econémico do pais. O projeto
é do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, comandando pelo vice-presidente e

ministro da area, Geraldo Alckmin, com a participacéo do setor produtivo e da sociedade civil.

Em trés anos, serdo investidos R$ 300 bilhdes. A maior parte saird do BNDES. Além
das linhas de crédito e financiamento, o programa prevé acgdes regulatérias e uma politica de
obras e compras publicas em seis areas principais :salde, agroindustria, infraestrutura

(saneamento, moradia e mobilidade), tecnologia, bioeconomia e meio ambiente e defesa.

Entre as metas estd ampliar a participacdo da producdo nacional de 42% para 70% em
medicamentos, vacinas, equipamentos e dispositivos médicos; aumentar a participacdo da
agroindustria no PIB e alcangar 70% de mecanizacdo nos estabelecimentos de agricultura
familiar; reduzir o tempo de deslocamento dos brasileiros de casa para o trabalho em 20%; e
reduzir em 30% a emissao de gas carbonico na industria, ampliando o uso dos biocombustiveis

nos transportes.

Ja no que se refere a isonomia, explicita em nossa Constituicao Federal de 1988, define
que todos sdo iguais perante a lei, 0 que significa que o Estado deve tratar todos os cidadaos de
maneira igualitaria, sem discriminacdo de qualquer natureza. Esse principio, no entanto, pode
ser relativizado, pois em alguns casos, a simples igualdade perante a lei ndo assegura condic¢oes
igualitarias de acesso. Dessa forma, entende-se que "o tratamento deve ser igual para iguais e
desigual para os desiguais, na medida de suas desigualdades™ (Jusbrasil, 2021)

O territério continua a ser usado como palco de a¢fes isoladas e no interesse
conflitante de atores isolados. (SANTOS, Milton. O Espaco do Cidadéo,
2002, p. 134).

Os planos governamentais de alocag@o de recursos ano apds ano para cada municipio
do Brasil tratados neste trabalho ndo levam o principio da isonomia em consideracao, e sim,
como visto, através da participacdo no PIB para o pais. Isso abre uma gama de problemas
estruturais que passam a ficar cada vez mais sem solucdo, com mais discrepancia entre
municipios —um dos grandes males do capitalismo, onde sé € interessante para o Estado investir
em locais onde se possa produzir algo, e que gere lucro para os cofres pablicos. E mais pratico
ja fazer investimentos em regides consolidadas e maximizar ganhos do que comecar a investir
em locais indspitos na esperanca de virem a ser algo bom ou superior a tal regido consolidada,

0s riscos podem ser grandes e ndo valerem a pena.
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Diante do que é o mundo atual, como disponibilidade e como possibilidade,
acreditamos que as condi¢Oes materiais ja estdo dadas para que se imponha a
desejada grande mutacdo, mas seu destino vai depender de como
disponibilidades e possibilidades serdo aproveitadas pela politica. Na sua
forma material, unicamente corpérea, as técnicas talvez sejam irreversiveis,
porque aderem aos territorios e ao cotidiano. De um ponto de vista essencial,
elas podem obter um outro uso e uma outra significacdo. A globalizacéo atual
nao é irreversivel. (SANTOS, 2003, p.173- 174).
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CONSIDERACOES FINAIS

O IBGE, ao trazer dados sobre o indice de perda de qualidade de vida, ndo explica os
motivos de tais nimeros dos indices serem aqueles apresentados. Apesar dos inimeros estudos
aprimorados ano apds ano e sendo constantemente atualizados com primazia, mas deixando de
lado andlises voltadas as causas, acabou por levantar questionamentos que originaram este
trabalho, de saber os motivos dos indices serem tdo discrepantes ao olhar as unidades da
federacdo e suas regiGes administrativas. De todos os indices, apesar dos numeros para a regiao
Nordeste e Norte do Brasil serem ruins em relacdo aos outros estados e regides, as principais
causas sdo politicas e econémicas. A falta de investimentos, politicas publicas e planos de
desenvolvimento sdo discrepantes, ficando evidente que o principio da isonomia ndo é

respeitado.

A globalizacdo, que foi enfatizada por Milton Santos em sua biografia esta presente
enraizada nestes planos, sendo caracterizada pelo avanco da ciéncia que aprimora as técnicas,
disseminadas pelo espaco e evoluidas através da informatica. E neste periodo “técnico-
cientifico-informacional”, que pensamos com preocupagdo as questdes sobre escassez dos
recursos ambientais, divisdo de renda, exclusdo social e resgate da cidadania, pois, 0 modelo
implantado e a forma como é pensado e apropriado o0 espaco pela globalizagcdo, aumentam
significativamente a gravidade dessas questdes, e nos levam a pensar e a acreditar que uma
nova globalizacdo faz-se necessaria, uma nova historia deve comecar, mas, de forma diferente
da atual globalizacdo perversa e excluidora. Uma globalizacdo para os pobres, globalizacdo da

inclusdo, com o objetivo da valorizagdo do homem frente ao mundo do dinheiro.

Conclui-se com este trabalho que uma outra globalizacéo tanto defendida por Milton
Santos se faz necessaria ndo apenas para o Brasil, mas como para 0 mundo. Exercitar a isonomia
e respeitar a constituicdo é um processo gradativo e lento, mas ndo impossivel, que precisa de
pessoas dedicadas e comprometidas com o futuro do pais, sem cair nas tentacfes da politica
como subornos ou fraudes. Pensar na populacdo em primeiro lugar e com politicas e
planejamentos publicos pensadas pelos gestores publicos para a populacdo, € uma questéo de
tempo para que uma sociedade mais igualitaria apareca de forma gradual, uma sociedade que
ande lado a lado com a preservagdo do meio ambiente e com valorizagdo do conhecimento
ancestral, este trabalho pode e deve ser divulgado afim de que mais pessoas com interesse em
pesquisa aprofunde mais este tema com intuito de garantir principalmente a qualidade de vida,

em todas as suas dimensdes, de forma que seja ideal para todos os cidad&os.
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