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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo as Leis n° 14.132/2021 e 14.188/2021, as
quais inseriram novos crimes no rol da Lei Maria da Penha. A partir dessas tipificagdes, a
pratica de stalking e a violéncia psicoldgica contra a mulher, em ambito familiar e doméstico,
passaram a ser penalmente puniveis. Destarte, o estudo tem como objetivo geral analisar os
possiveis impactos das alteragdes geradas pelas Leis n° 14.132/2021 e 14.188/2021 quanto a
protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em Pernambuco. Para tanto,
foram estabelecidos também dois objetivos especificos, sendo o primeiro de carater
investigativo, visando a estudar as alteracdes inseridas pelas Leis n° 14.132/2021 e
14.188/2021 no ambito do Poder Judiciario de Pernambuco e do Departamento de Policia da
Mulher de Pernambuco. Assim, com a investigacdo concluida, pode-se entdo buscar
compreender as principais demandas das mulheres vitimas de violéncia doméstica, partindo
do pressuposto de que, ainda que as alteragdes legais representem um aparente avango para a
protecdo da mulher na legislacdo nacional, ¢ importante que o avango seja sentido, também e
principalmente, na pratica. A metodologia empregada baseou-se na técnica de triangulagdo de
métodos, onde inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliogréafica da literatura nacional e
internacional das tematicas indicadas e, em seguida, uma analise documental das decisdes do
Poder Judicidrio de Pernambuco. Assim, com o material bibliografico e documental
levantados, foi possivel a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com as Delegadas do
Departamento de Policia da Mulher de Pernambuco. E, por tltimo, foram também analisados
os dados empiricos secundarios coletados na Secretaria de Defesa Social de Pernambuco. A
partir de todos esses dados, pode-se perceber uma aplicagao timida das tipificagdes no estado
de Pernambuco, diante da dificuldade que ainda existe para que se aplique tanto no ambito
das Delegacias Especializadas, quanto no Poder Judiciario.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; stalking; violéncia psicoldgica; prote¢do da vitima;
violéncia doméstica contra a mulher; violéncia familiar contra a mulher.



ABSTRACT

The present research focuses on the study of Laws No. 14,132/2021 and 14,188/2021, which
introduced new crimes into the Maria da Penha Law. With these classifications, the practice of
stalking and psychological violence against women within the context of family and domestic
relationships became legally punishable. Thus, the study's general objective is to analyze the
potential impacts of the changes brought about by Laws No. 14,132/2021 and 14,188/2021 on
the protection of women who are victims of domestic and family violence in the state of
Pernambuco, Brazil. To achieve this goal, two specific objectives were also established. The
first objective is investigative in nature and aims to study the changes introduced by Laws No.
14,132/2021 and 14,188/2021 within the scope of the Judiciary of Pernambuco and the
Department of Women's Police of Pernambuco. Therefore, once the investigation is
completed, it is possible to seek an understanding of the main demands of women who are
victims of domestic violence. It is assumed that, although the legal changes represent an
apparent advancement in the protection of women in national legislation, it is essential for this
progress to be felt in practice as well. The methodology employed is based on the
triangulation of methods, beginning with a bibliographic research of national and international
literature on the indicated topics. Subsequently, a documentary analysis of decisions made by
the Judiciary of Pernambuco took place. Furthermore, with the bibliographic and
documentary material collected, semi-structured interviews were conducted with the
Delegates of the Department of Women's Police of Pernambuco. Finally, secondary empirical
data collected from the Department of Public Safety of Pernambuco were also analyzed. From
all the data gathered, it can be observed that there is still a timid application of these
classifications in the state of Pernambuco, given the existing difficulties in their
implementation both within the Specialized Police Departments and within the Judiciary.

Keywords: Maria da Penha Law; stalking; psychological violence; victim protection;
domestic violence against women; familial violence against women.
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1 INTRODUCAO

Em um primeiro momento, destaca-se que a presente pesquisa derivou de dois
projetos desenvolvidos como bolsista, em 2021 e 2022, no Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) da Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Pernambuco (FACEPE), ambos na tematica da Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha surge, em 2006, como um investimento a respostas mais
severas, no campo penal, em relagdo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no
Brasil. Para isso, entre outras medidas, foi expressamente afastado o uso de vérias
modalidades de alternativas penais, o que impactou diretamente nos indices de
encarceramento do pais, principalmente no que concerne ao encarceramento provisorio.

Por conseguinte, pode-se analisar no Infopen, publicado no ano de 2017, que, dentre
os 09 (nove) crimes que aparecem no relatdrio, praticados por homens, o trafico de
entorpecentes, juntamente com o roubo, apresentam o maior numero de incidéncias,
respondendo, cada um deles, por 26% dos crimes informados; em seguida, o crime de furto
corresponde a 12%; o de homicidio a 11%; o de desarmamento e o de latrocinio a 3% cada; a
receptagdo a 2%; a formacdo de quadrilha ou bando, 1%; a violéncia doméstica 5%; e 11%
corresponde a outros crimes.'

Em que pese ter sido publicado um Infopen mais recente, em 2019, neste relatdrio nao
houve especificacdo de dados acerca dos crimes de violéncia doméstica, os quais foram
incluidos na categoria de legislagdo especifica (outros), sendo a 4* categoria que mais
aprisionou homens, entre julho e dezembro de 2019, no pais.>

Desta feita, pode-se concluir, em bases analiticas comparativas, que a inser¢ao da
violéncia doméstica entre os crimes que mais aprisionam no Brasil s6 faz sentido depois da
entrada em vigor da Lei Maria da Penha. Isso porque, antes de 2006, por ser considerado de
menor potencial ofensivo, esse tipo de crime era de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, com penas mais brandas e menos encarceradoras.

ApoOs mais de 17 (dezessete) anos da introducdo da Lei Maria da Penha, tem-se a

dimensdo dos avangos que foram alcancados, especialmente pela criagdo dos Juizados/Varas

'Relatério disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias- 1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-20
16/relatorio 2016 22111.pdf. Acesso em 09/07/2021.

“Relatorio disponivel em:
https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias. ~ Acesso  em
20/07/2023.
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especializados(as), além das medidas protetivas e das equipes multidisciplinares, que, todavia,
ainda estdo distantes do ideal.

Recentemente, no Brasil, as Leis n® 14.132/2021 e 14.188/2021 aumentaram o rol de
crimes da Lei Maria da Penha. A partir de suas vigéncias, a pratica de stalking e de violéncia
psicologica contra a mulher, em ambito familiar e doméstico, também passaram a receber
respostas mais severas e encarceradoras.

E imprescindivel, pois, que se analise como esses novos crimes vem - ¢ se vem -
sendo aplicados nos ambitos das Delegacias Especializadas e do Poder Judicidrio. Isso
porque, ainda que representem um aparente avango para a protecdo da mulher na legislacao
nacional, ¢ importante que o avango seja sentido, também e principalmente, na pratica.

Portanto, € urgente que as pesquisas adentrem nesta tematica, a fim de buscar atingir o
cerne da questdo: A interrupcao do ciclo de violéncia contra a mulher e o atendimento as reais
demandas das mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem, como objetivo geral, analisar os possiveis
impactos das alteragdes geradas pelas Leis n® 14.132/2021 e 14.188/2021 quanto a protecao
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em Pernambuco. Para tanto, foram
estabelecidos dois objetivos especificos, sendo o primeiro investigativo, visando a estudar as
alteracdes inseridas pelas Leis n® 14.132/2021 e 14.188/2021 no ambito do Poder Judiciario
de Pernambuco e do Departamento de Policia da Mulher de Pernambuco. Assim, com a
investigacdo concluida, pode-se entdo buscar compreender as principais demandas das
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Para isso, seguindo a técnica de triangulacdo de métodos, recomendada por estudiosos
do método quali-quantitativo, foram utilizadas multiplas fontes de pesquisa e uma variedade
de estratégias de coleta de dados. Com efeito, serdo quatro os métodos de coleta de dados
empregados: (i) pesquisa bibliografica (da literatura nacional e internacional das tematicas
indicadas); (ii) analise documental (de decisdes do Poder Judicidrio de Pernambuco); (iii)
entrevistas semiestruturadas (com Delegadas do Departamento de Policia da Mulher de
Pernambuco); e (iv) andlise de dados empiricos secundarios (coletados na Secretaria de
Defesa Social de Pernambuco).

Inicialmente, foi realizada uma profunda andlise qualitativa da literatura nacional e
internacional das temadticas indicadas, principalmente do que foi produzido sobre esses crimes
desde a tipificagao na legislagdo brasileira.

Ja para a obten¢do dos dados quantitativos da pesquisa, optou-se por realizar uma

pesquisa documental, a qual, como o préprio nome ja sugere, compreende a coleta e analise
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de documentos, considerados fontes de informagdes que ainda ndo passaram pela
sistematizagdo, contemplagdo e tratamento cientificos (SANTOS, 2007). Nesse caso, as fontes
documentais escolhidas foram as decisdes encontradas no sistema do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

Por conseguinte, em agosto de 2023, foi feito um levantamento a fim de entender
como o Tribunal de Justica de Pernambuco vem se posicionando em casos que - supostamente
- envolvem os novos crimes de perseguicao contra a mulher e de violéncia psicologica.

Para isso, as decisdes judiciais - acérddos e decisdes monocraticas - foram
selecionadas no banco de dados do Tribunal, disponibilizado na internet, selecionando, no que
concerne ao crime de perseguicdao contra a mulher, a classe judicial de apelagdao criminal e
pesquisando as palavras (i) “stalking”, chegando a 6 resultados; (ii) “perseguicao” e
“violéncia doméstica”, chegando a 7 resultados; (iii) “ameaca reiterada” e “violéncia
doméstica”, chegando a 20 resultados.

Ja no que concerne ao crime de violéncia psicologica em ambito familiar e doméstico
contra a mulher, foi selecionada, no mesmo banco de dados do Tribunal, a classe judicial de
apelacao criminal e foi pesquisado o termo “violéncia psicologica contra a mulher”, obtendo
53 resultados.

Aqui, ressalta-se que, em ambos os levantamentos jurisprudenciais, foram descartadas
as decisoes - acordaos e decisdes monocraticas - cujo contetido ndo se relacionava aos crimes
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como, por exemplo, alguns casos relativos
ao roubo majorado ou estupro de vulneravel. E, ainda, foram descartadas também as decisdes
que proferidas em periodo anterior a promulgacao das Leis n° 14.188/2021 e 14.132/2021 - de
julho/2021 e de margo/2021, respectivamente -, em decorréncia do Principio Constitucional
da Irretroatividade da Lei Penal.?

Desta feita, com a andlise das decisdes, foi possivel mapear aspectos na resolugdo de
casos de violéncia doméstica pelo Poder Judicidrio de Pernambuco e compreender o processo
decisorio utilizado na resolugcdo dos casos envolvendo as novas tipificagdes que sdo objeto do
presente estudo.

Ap0s a pesquisa bibliografica e o levantamento jurisprudencial, o estudo contou com
entrevistas semiestruturadas com Delegadas do Departamento de Policia da Mulher
(DPMUL) de Pernambuco sobre o impacto desses crimes no cotidiano da atividade policial,
além da andlise de dados empiricos secundarios obtidos perante a Secretaria de Defesa Social

de Pernambuco (SDS/PE).

? Art. 5°, XL, da Constituigdo Federal: “A lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”.
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Assim, foram entrevistadas quatro Delegadas do Departamento de Policia da Mulher
da Policia Civil de Pernambuco, cujas entrevistas seguiram o método semiestruturado, ou
seja, baseou-se em um roteiro pré-estabelecido, sem, todavia, seguir uma rigidez, havendo
espaco para que a entrevistada ou a entrevistadora seguissem fora do que havia sido planejado
(MANZINI, 2003).

Por fim, metodologicamente, foi realizado um levantamento, por meio de dados
obtidos perante a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, das ocorréncias dos crimes de
perseguicdo (stalking) contra a mulher - incluido no sistema em junho/2021 - e de violéncia
psicoldgica contra a mulher - incluido no sistema em setembro/2022 -, desde a inclusdo no
sistema até abril de 2023, assim como das ocorréncias do crime de ameaga por violéncia
doméstica do periodo de janeiro/2021 a abril/2023, no Departamento de Policia da Mulher de
Pernambuco.

Tais dados obtidos na SDS/PE foram utilizados para uma discussdo mais ampla com
dados empiricos secundarios, ou seja, dados colhidos por outros pesquisadores e relatados na
literatura nacional ou estrangeira relacionados a tematica, com o objetivo de realizar o
cruzamento dessas informacoes.

Ante o exposto, a fim de discutir todos os pontos levantados e de expor os dados
coletados, a presente pesquisa foi dividida em quatro capitulos sendo (i) um capitulo inicial
para abordar o surgimento e os impactos da Lei Maria da Penha no Brasil, assim como os
obstaculos para a protecdo da mulher no pais; (ii, iii) dois capitulos para abordar,
separadamente, as novas tipificagdes, de 2021, e analisar todos os dados obtidos no decorrer
da pesquisa; (iv) um capitulo de conclusdo para tentar responder, a partir de todo o estudo
realizado, como esses crimes vém sendo aplicados e se vém atendendo as reais demandas das

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no pais.
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2 O PUNITIVISMO DA LEI MARIA DA PENHA E A PROTECAO DA MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO SISTEMA CRIMINAL
BRASILEIRO

2.1 O Movimento Feminista e os mecanismos de prote¢ao a mulher no Brasil

“Somos mulheres fecundadas/ A quem ndo dais o dom da palavra/ Somos seres
amputados/ A caneca de barro, o vaso, o jarro/ Que de tristeza/ Nao demoram a
transbordar...” (CARMO; DUARTE; LUZ, 2008).

Esse ¢ o trecho final do poema de autoria de Elizabeth Fleury, recitado em ato
organizado, no ano de 1980, por mulheres em Minas Gerais, apds o feminicidio - termo ainda
ndo existente na época - de Eloisa Ballesteros e Maria Regina Souza Rocha, duas mulheres
que faziam parte, junto a Elizabeth, do Centro de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM).
Esse centro, além de atendimento a vitimas de violéncia através do programa SOS Mulher,
também iniciou as primeiras reflexdes sobre a violéncia contra mulheres no pais (CARMO;
DUARTE; LUZ, 2008).

Portanto, ¢ perceptivel que, em meio a redemocratizacdo, a década de 80 foi de
extrema importancia para o processo o qual a doutrinadora Wania Izumino (2004) chamou de
“descortinamento” da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.

Foi exatamente nesse contexto efervescente, em 1985, quando a sociedade e a midia
comecavam a ter contato - ainda embriondrio - com as lutas feministas, que foi criado o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), subordinado ao Ministério da Justica, e
também a primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), no estado de Sao Paulo.

As delegacias especializadas, criadas posteriormente em outros estados, tiveram um
papel imprescindivel para o avango dos estudos da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a medida que os dados obtidos por elas chamaram atengdo para os numeros
alarmantes desse tipo de violéncia no pais.

Ademais, a década de 80 também foi marcada por um novo contexto politico-social,
diante da tentativa de consolidacdo da cidadania e do acesso a Justica, por meio da
promulgacdao da Constituicdo Brasileira - dita Cidada - de 1988, que promoveu, entre outras

conquistas, a criagdo dos juizados especiais no pais.*

4 Art. 98, 1, da Constituigio Federal: “Art. 98. A Unifo, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados
criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo , permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transag@o
e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;”
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Assim, alguns anos depois, em 1995, foi promulgada a Lei dos Juizados Especiais
Criminais, cuja competéncia era a de julgar as infracdes penais consideradas de menor
potencial ofensivo, sendo, durante muitos anos, responsavel pela apreciacao judicial de maior
parte das ocorréncias das Delegacias de Defesa da Mulher.

Desta feita, a Lei n® 9.099/95 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais - acaba
sendo responsavel por retirar os casos de violéncia doméstica da seara exclusivamente policial
(MELLO; VALENCA, 2020).

Acontece que, mesmo com a atuacdo conjunta dos Juizados e das Delegacias
especializadas - que representaram um avango na protecdo da mulher -, os numeros
continuavam a crescer e, além disso, tanto no momento da conciliagdo quanto no da transagao
penal, era comum a ocorréncia de diversas formas de revitimizagao (MELLO; VALENCA,
2020). Diante disso, passou-se a relacionar o crescimento alarmante desses numeros - que,
anos antes, ndo eram nem sequer divulgados - a mé atua¢do dos Juizados.

Portanto, posteriormente, em 2006, vem a ser promulgada a Lei Maria da Penha, que
investiu fortemente, no campo penal, em respostas mais severas € afastou expressamente o
uso de varias modalidades de alternativas penais. Pode-se dizer, entdo, que essa legislagao
surge como uma resposta politica as fortes demandas da midia e da populacdo por agdes mais

incisivas a criminalidade doméstica (MEDEIROS, 2015).

2.2 O populismo punitivo e o surgimento da Lei Maria da Penha

Conforme abordado anteriormente, a Lei Maria da Penha surge como resposta politica
e social. Contudo, em paralelo, torna-se importante analisar o caso emblematico que deu
origem ao nome da Lei. Maria da Penha Maia Fernandes foi uma mulher cearense que sofreu
violéncia do marido durante anos, sendo vitima de duas tentativas de homicidio, uma delas
lhe deixou paraplégica e a outra aconteceu por meio de choque elétrico durante o banho.
Assim, a mulher - que virou um simbolo da causa da violéncia doméstica - procurou a Justica
que, marcada pela morosidade, passou mais de 19 (dezenove) anos para resolver o caso.’

Em decorréncia disso, o Brasil foi denunciado na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e, posteriormente, em abril de 2001, condenado por ndo cumprir o
compromisso assumido em diversos tratados internacionais de proteger a mulher contra a

violéncia doméstica e familiar.°

*Disponivel ~em:  https:/www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. ~ Acesso  em:
07/07/2023.
®Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.htm. Acesso em: 07/07/2023.
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Nesse contexto, diante da ampla repercussdo nacional e internacional do caso, as
fortes demandas sociais e midiaticas colaboraram para um cendrio propicio a uma atuagao
politica simbdlica: a ado¢ao de uma legislacdo de emergéncia. Sobre isso, afirma Alexandre

Wunderlich:

(...) Assim, diante da complexa e atraente problematica da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, no lugar de tentar promover politicas de emancipag@o
feminina ¢ n3o disseminadoras da violéncia, preferiu-se a utilizagdo das famosas
legislagdoes emergenciais, dotadas de quase nenhum rigor técnico, mas capazes de
acalmar os reclamos populares passionais e contingentes (WUNDERLICH, 2010, p.
10-11 apud MEDEIROS, 2015, p. 36).

Pode-se falar, portanto, em um caso tipico de populismo punitivo no Brasil, o qual
afastou expressamente o uso de diversas modalidades de alternativas penais e, por
conseguinte, impactou diretamente nos indices de encarceramento.

O populismo punitivo, todavia, ndo ¢ decorrente apenas desse episodio particular da
historia brasileira, sendo, na verdade, fruto de um projeto de Estado do século XIX, que foi
marcado pela ascensdo do neoliberalismo e, claro, contou com a contribuicao das pressoes
sociais e midiaticas.

Esse modelo de organizacao Estatal Neoliberal surgiu em substitui¢do ao Estado de
Bem Estar Social - assistencialista e bastante interventor -, o qual buscava politicas que
proporcionassem e ampliassem os direitos sociais dos cidaddos e, no que concerne
especificamente ao Direito Penal, acreditava-se em um Estado para tutelar as garantias
constitucionais e ultrapassar os ideais meramente punitivistas, em busca de uma pena
ressocializadora.

Em contrapartida, o Estado pds-moderno passa a combater o ideal de ressocializacao
do Estado Social, acusando-o de fracassado diante dos indices crescentes de criminalidade.
Nesse periodo, vai ser reacendida a ideia de uma politica punitiva, marcada, entre outras
medidas, pela promulgacdo da Lei Maria da Penha.

Todavia, em que pese o refor¢o punitivo e a aparente evolugdo legislativa no que
concerne a prote¢do da mulher no Brasil, ¢ importante entender, de fato, o quanto a Lei Maria
da Penha - além dos indices de encarceramento - foi capaz de mudar na realidade da mulher
brasileira vitima de violéncia doméstica e familiar. Afinal, dois pontos sdo cruciais para uma
atuacdo adequada: minimizar os casos de revitimiza¢do e buscar compreender as reais

demandas da vitima diante dos conflitos domésticos.
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2.3 As dificuldades da protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar no

sistema criminal brasileiro

Por meio da analise de estudos e dados levantados, observa-se que muitos sdo os
entraves para a busca de uma solugdo adequada nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher. Inicialmente, destaca-se como imprescindivel - sob o ponto de vista desta pesquisa -
que os atores penais consigam complexificar essas situagdes, ou seja, que tenham a
capacidade para atentar as suas especificidades enquanto conflito, € ndo apenas enquanto um
tipo penal. Por isso, compreender as reais demandas da vitima - para além do encarceramento
do agressor - se faz tdo importante.

O CNJ, em 2018, publicou um relatério de pesquisa intitulado como: “Entre praticas
retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder
Judiciario™, que versa sobre a aplicagdo da justica restaurativa no ambito da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Na referida pesquisa, foram entrevistadas dezenas de
vitimas, juizes de varas de violéncia doméstica e, ainda, foram realizados grupos focais com
equipe psicossocial de varios estados brasileiros. O objetivo era pensar as potencialidades e os
limites da justica restaurativa nessa area (CNJ, 2018).

E importante destacar, em primeira analise, que os relatos das mulheres entrevistadas
apontam para uma frustragdo quanto ao enfrentamento dos conflitos de violéncia doméstica
no ambito da Justica Penal, seja em razdo dos intensos processos de revitimizagdo, seja
porque suas expectativas quanto a solugdo que seria dada ao seu caso diferem das possiveis
respostas dadas pelo sistema punitivo (CNJ, 2018).

De fato, por um lado, deliberou-se sobre a vitimizagdo feminina ao longo de sua
trajetoria no sistema de justi¢a penal: suas angustias com a falta de informagao e compreensao
em relacdo ao procedimento, os processos de silenciamento vividos, o descaso e até mesmo
sua culpabilizacdo pelos atores do sistema de justica nos atendimentos e audiéncias (CNJ,
2018).

Além disso, a demora do processo criminal também foi apontada pelas vitimas como
uma forma de revitimizacao. Afinal, elas precisam retomar, por longos periodos, uma situagao

que gostariam de esquecer rapidamente. Por outro lado, constatou-se a auséncia de respostas

7 A pesquisa foi contemplada na 2°* Edi¢do da Série “Justica Pesquisa”, do Departamento de Pesquisas Judiciarias
(DPJ), em 2016, tendo sido financiada, portanto, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e realizada pelo
Grupo Asa Branca de Criminologia. O trabalho objetivou compreender a aplicagdo da Lei Maria da Penha depois
de mais de 10 (dez) anos de sua vigéncia. A pesquisa abarcou, na parte qualitativa, 7 (sete) capitais brasileiras,
sendo 3 (trés) na Regido Nordeste (Recife, Jodo Pessoa e Maceio) e 1 (uma) nas demais Regides (Belém do Para,
Brasilia, Sdo Paulo e Porto Alegre). O trabalho foi realizado a partir de diversas técnicas de pesquisa e teve uma
equipe de mais de 50 (cinquenta) pesquisadoras/es. (CNJ, 2018)
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ao conflito doméstico que fujam ao modelo punitivo-retributivo. Nesse contexto, uma
importante adverténcia de Elena Larrauri é a de que: “Todo o sistema parece estar mais
interessado em servir sua propria ldgica interna do que em servir as vitimas” (LARRAURI,
2008, p. 101).

Destaca-se também a atuacdo das Delegacias especializadas, que representaram um
avanco, na década de 80, para a busca de um atendimento digno e respeitoso a mulher.
Contudo, a criacao de um lugar especializado ndo ¢ o suficiente, sendo necessarios - ¢ talvez
até mais importantes - também os especialistas. Na pratica, o que se v€ - conforme diversas
narrativas da pesquisa - sdo inameros episddios de revitimiza¢do em decorréncia da falta de
sensibilidade (ou machismo) dos atores do Sistema de Justica Criminal no trato das mulheres
entrevistadas. Com efeito, os achados do estudo, que sdo corroborados por outras pesquisas, ¢
que falta capacitacdo dos atores, especialmente os que t€ém apenas a formacao juridica (CNJ,
2018).

Por conseguinte, em mais de 17 (dezessete) anos da introducao da Lei Maria da Penha,
tem-se a dimensdao dos avangos que foram alcancados, especialmente pela criagao dos
Juizados/Varas especializados(as), das medidas protetivas e das equipes multidisciplinares.
Entretanto, a referida pesquisa demonstrou que a vitima continua sendo revitimizada pelas
varias instdncias que foram criadas para lhe escutar. Diante dessa realidade, nem parece
coerente que as forcas que estiveram por tras da criagdo da Lei Maria da Penha, que tanto
pugnaram pela abertura dessa porta - a da justica penal -, sejam hoje utilizadas como

obstaculo a abertura de outras portas as quais as vitimas desejam adentrar (CNJ, 2018).

2.4 O aumento do rol de crimes da Lei Maria da Penha a partir das Leis n® 14.132/2021
e 14.188/2021

Apesar dos diversos relatos de frustragdo quanto a problematica da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher por intermédio da aplicacdo da Lei Maria da Penha, a
referida Lei est4, assim como todo o ordenamento juridico, em constante atualizacao.

E, assim como a criacdo da Lei Maria da Penha foi fruto de um contexto historico -
analisado anteriormente -, todas as alteracdes que ocorreram desde a sua criagao também sao.

Recentemente, no Brasil, as Leis n® 14.132/2021 e 14.188/2021 aumentaram o rol de
crimes da Lei Maria da Penha. Agora, a pratica de stalking e a violéncia psicoldgica contra a
mulher, em ambito familiar e doméstico, também recebem respostas mais severas e

encarceradoras.
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Veja-se que, conforme abordado anteriormente, o crescimento do populismo punitivo
¢ decorrente, principalmente, de um projeto de Estado neoliberal, o qual, na criminologia, ¢
marcado pela busca de um modelo punitivo-retributivo. Nesse sentido, o doutrinador

Zaftaroni (2007) leciona:

Produziu-se uma notéria transformagdo regressiva no campo da chamada politica
criminal ou, mais precisamente, da politica penal, pois do debate entre politicas
abolicionistas ¢ reducionistas passou-se, quase sem solucdo de continuidade, ao
debate da expansdo do poder punitivo (ZAFFARONI, 2007, p. 13).

Portanto, trazendo especificamente para o contexto da criacdo das Leis n° 14.132 ¢
14.188, ambas de 2021, o Brasil vivia o governo do entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro,
que tinha como uma das suas principais bandeiras o combate a criminalidade e a impunidade.

Assim, esse modelo governamental acabou estimulando o fendémeno da
hipercriminalizag¢do, pela qual condutas que incomodam a moral da sociedade e/ou violem
qualquer bem juridico passam a ser tipificadas, com extrema rapidez, nas legislagdes penais, a
fim de demonstrar a efetividade politica e de acalmar as ansias da populagao (MEDEIROS,
2015).

Foi nesse exato contexto que aconteceram diversas mudangas - que ndo
necessariamente impactaram nos indices de criminalidade - na legislag@o penal, entre os anos
de 2018 e 2022, tais quais o aumento do rol de crimes hediondos por meio da Lei n°
13.964/2019 - pacote anticrime -, a criagdo da Lei n° 14.344, sobre o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente, e, finalmente, as Leis que s@o
objeto da presente pesquisa, que aumentaram o rol de crimes da Lei Maria da Penha.

As novas tipificacdes de stalking e de violéncia psicoldégica buscam, mais
especificamente, proteger a honra e a dignidade da mulher diante de situagdes de violéncia
que lhe causam uma inseguranca permanente, ao ter tolhida a sua liberdade em diferentes
planos: fisico, psiquico, psicologico, emocional e espiritual (BITTENCOURT, 2022).

Diante disso, o crime de violéncia psicologica no ambito da Lei Maria da Penha - com
uma pena de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa - e o de persegui¢cdo contra a
mulher - com uma pena de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, cumulativa,
aumentada pela metade - vao absolver crimes de menor potencial ofensivo, como a ameaga -
com uma pena de detencdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa -, ou o constrangimento
ilegal - com pena de detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa (BITTENCOURT,
2022).

Veja-se que a presente pesquisa citou anteriormente a alteracdo dos numeros de
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encarceramento diante da criagdo da Lei Maria da Penha. No momento, se ¢ esperado - mas
ainda ndo perceptivel, conforme serd analisado - que haja, novamente, um aumento dos
indices de encarcerados no pais, diante da ampliacdo do rol de crimes que sdo punidos de
forma mais severa por serem cometidos em dmbito familiar e doméstico contra a mulher. E

exatamente isso que serd analisado daqui para frente.
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3 A LEI N° 14.132/2021 E O CRIME DE PERSEGUICAO CONTRA A MULHER

Neste capitulo, foi abordada especificamente a nova tipificagdo de perseguicdo contra
a mulher, prevista no §1°, II, do art. 147-A do Cddigo Penal, a partir da vigéncia da Lei n°
14.132/2021.

Para isso, inicialmente, analisou-se a construcdo do tipo penal, a fim de,
posteriormente, analisar (i) as decisdes proferidas no Tribunal de Justica de Pernambuco; (ii)
os dados coletados na Secretaria de Defesa Social de Pernambuco; (iii) e, por fim, as
entrevistas realizadas com as Delegadas do Departamento de Policia da Mulher de

Pernambuco.

3.1 A tipificacdo do crime de perseguicao contra a mulher, previsto no §1° II, do art.

147-A do Codigo Penal

A nova tipificacdo do crime de perseguicao contra a mulher, prevista no §1°, II, do
artigo 147-A do Cddigo Penal, ¢ relacionada com um tipo de violéncia o qual - conforme

prevé o proprio caput do artigo - afeta a esfera de liberdade da mulher. Veja-se:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameagando-lhe
a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a capacidade de locomogéo ou,
de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.
Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

§ 1° A pena ¢ aumentada de metade se o crime ¢ cometido:

II — contra mulher por razdes da condigdo de sexo feminino, nos termos do § 2°-A
do art. 121 deste Codigo;

Assim, pode-se dizer que, com o advento da Lei n® 14.132/2021, a persegui¢cdo
reiterada contra a mulher passa a ser crime no Brasil, devendo, nesses casos, ser aplicada
especificamente a Lei Maria da Penha.

Embora essa nova tipificacdo represente um avango - pelo menos aparente - para a
protecao da mulher no pais, ¢ impossivel desconsiderar as décadas de atraso para que o Brasil
pudesse legislar sobre o tema.

Trazendo a tona o exemplo britdnico, observa-se que, ja no ano de 1984 - ou seja,
quase 40 anos antes da Lei brasileira (14.132/2021) -, o Parlamento Britanico aprovou a Lei

de Telecomunicagdes, que tratava de ligagdes telefonicas ofensivas e ameagadoras. Ja em
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1988, foi aprovada a Lei das Comunicac¢des Maliciosas, a qual previu pena de até 12 meses de
prisao por correspondéncias consideradas invasivas (PIRES; OLIVEIRA, 2021).

Alguns anos depois, em 1991, em decorréncia do assassinato da atriz Rebecca
Schaeffer, a California foi o primeiro estado norte-americano a criar uma legislagdo
“antistalking”. E, atualmente, 50 estados americanos ja tipificam o crime de persegui¢do
reiterada contra a mulher (AMIKY, 2014).

Pode-se concluir, pois, que, desde os anos 1980, a perseguicdo reiterada contra a
mulher j4 era um tema amplamente debatido em alguns paises.

Em contrapartida, no Brasil, antes de 2021, quando ainda ndo havia uma tipificagdo
especifica para esse crime, eram aplicados, nesses casos, os crimes de menor potencial
ofensivo, tal qual o crime de pertubagdo da tranquilidade - pena de prisao simples, de 15
(quinze) dias a 2 (dois) meses, ou multa -, de constrangimento ilegal - pena de detencdo, de 3
(trés) meses a 1 (um) ano, ou multa - e de ameaga - pena de detencdo, de 1 (um) a 6 (seis)
meses, ou multa.

Acontece que, apesar da existéncia de outras tipificacdes aparentemente semelhantes,
percebe-se, a partir de 2021, um esforco legislativo para que se conseguisse enquadrar
especificamente os casos de stalking, inclusive no que concerne ao ambito da violéncia contra
a mulher - que ¢ objeto de estudo da presente pesquisa.

Veja-se que, segundo dados obtidos na pesquisa “Stalking Resource Center”, 76% das
vitimas do crime de feminicidio foram perseguidas e tiveram sua tranquilidade violada por
terceiros, e também 54% das vitimas reportaram a entidade policial que estavam sendo
stalkeadas antes de serem assassinadas por seus perseguidores.® Assim, torna-se notoria a
importancia de uma legislagdo que abarque especificamente os casos de persegui¢do reiterada
no ambito da violéncia contra a mulher.

Nesse caso, a tipificagdo objetiva proteger a honra e a dignidade, a medida que esse
tipo de ato, além de violentar a liberdade de locomocgdo, de constranger fisica, moral e
psicologicamente, cria também uma inseguranga permanente na mulher (BITTENCOURT,
2022). Portanto,o legislador considerou que tais atos deverdo ser punidos de forma mais
severa do que os crimes anteriormente tipificados.

E certo que ameacar significa uma intimidagdo, anunciando um mal futuro,
representativo de algo injusto, grave e prejudicial a pessoa ameagada. No contexto da
perseguicao, por sua vez, enfoca-se tanto a intimida¢ao no campo fisico quanto no psicologico

(NUCCI, 2022).

8 Relatorio disponivel em: https://victimsofcrime.org/stalking-resource-center/about-us/. Acesso em 05/07/2023.
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Nesse sentido, apds compreender o esfor¢o legislativo para tipificar os casos
especificos de persegui¢do reiterada, é importante também analisar como se deu a construgao
desse tipo penal, a fim de diferencia-lo, por exemplo, do crime de ameaga. Assim, o tipo do
art. 147-A do Cddigo Penal sera formado por um nucleo constituido de um verbo (perseguir),
que, por si sO, ndo serd punivel, precisando, para isso, das circunstancias que lhe
acompanham.

Por isso, esse tipo penal, além do verbo nuclear, tera diversos modos os quais o
tornardo penalmente punivel, formado por adjuntos adverbiais: (i) ameagando-lhe a
integridade fisica ou psicoldgica; (ii) restringindo-lhe a capacidade de locomogao; (iii) ou, de
qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade.

Resta claro que a construcao do tipo busca explicitar os modos e meios pelos quais a
conduta deverd ser punivel. Acontece que o exagero de verbos no gerundio acaba tornando o

tipo penal bastante confuso. Nesse sentido, o doutrinador Cezar Bittencourt pontua:

Em outros termos, a prolixidade textual e a impropriedade metodologica do
legislador dificultam sobremodo a interpretagdo mais adequada dessa nova figura
delitiva incluida no Coédigo Penal, a qual, na nossa concepgao, € tipificada somente
com um Unico verbo nuclear, qual seja, “perseguir’ alguém, reiteradamente
(BITTENCOURT, 2022, p. 278)

Diante dessa notoria dificuldade de aplicacdo, a presente pesquisa se preocupou, além
de entender o tipo penal, em observar como ele vem - e se vem - sendo aplicado, desde o

advento da Lei n® 14.132/2021, no ambito do Poder Judiciario de Pernambuco.

3.2 Levantamento e analise jurisprudencial no Tribunal de Justi¢ca de Pernambuco

Em agosto de 2023, foi feito um levantamento para entender como o Tribunal de
Justica de Pernambuco vem se posicionando em casos que - supostamente - envolvem crimes
de perseguicao contra a mulher.

Para isso, conforme exposto anteriormente, as decisdes judiciais - acérdaos e decisdes
monocraticas - foram selecionadas no banco de dados do Tribunal, disponibilizado na
internet, selecionando a classe judicial de apelagdo criminal e pesquisando as palavras (i)
stalking, chegando a 6 resultados; (ii) “perseguicdo” e “violéncia doméstica”, chegando a 7

resultados; (iii) “ameaca reiterada” e “violéncia doméstica”, chegando a 20 resultados.
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A partir desse levantamento, pode-se perceber uma aplicagdo ainda timida e, em
alguns casos, até confusa, do novo crime de perseguicao reiterada contra a mulher, o que sera
aprofundado e exemplificado a seguir.

Inicialmente, traz-se trechos de um acérddo, no admbito judicidrio do Estado de

Pernambuco, em que foi aplicado o novo crime de stalking (sem destaques no original):

(...) Extrai- aut nio houve sé a configuraci lit ameaca
mas também do de perseguicio, através das provas testemunhais, conforme
depoimento, em juizo, da vitima e das testemunhas do Ministério Publico (Termo de
Audiéncia Id. 24839631), corroborados pelas demais provas dos autos. Ademais,
sabe-se que para a caracterizacdo do delito de perseguicdo, ¢ imprescindivel a
ameaca a integridade fisica ou psicologica ou a restricdio da capacidade ou
locomogdo da vitima. Outrossim, igualmente indispensavel que a perseguigdo seja
reiterada, tratando-se, assim, de crime habitual. Ou seja, ha a necessidade de
reiteracdo de atos. i I nfiguraca li

perseguicido, no ambito de violéncia doméstica, nio se exige uma repeticio
diaria, mas que as investidas constantes e sucessivas causem a vitima a sensacio

de inseguranca e temor, na pratica dos atos simples de seu dia a dia. No caso dos
autos, a repeticdo de conduta pelo acusado, sempre que bebia, e o seu modo de agir

violento e descontrolado, mostra-se suficiente a caracterizacdo do crime de
perseguicdo a sua ex-mulher (mde de suas filhas), em contexto de violéncia
doméstica (...).°

No caso em questdo, percebe-se que, a partir das provas produzidas nos autos, entre
elas o depoimento da vitima e das testemunhas, pode-se concluir pela pratica do crime de
persegui¢do contra a mulher, em contexto de violéncia doméstica. Isso porque, ainda que ndo
tenha havido repeticdo didria, entendeu-se que a frequéncia ocorrida foi suficiente para causar
a vitima a “sensac¢do de insegurancga e temor, na pratica dos atos simples do seu dia a dia”.

Esse mesmo Tribunal também entendeu pela aplicagdo do crime do §1°, II, do art.

147-A do Cédigo Penal, no seguinte julgado (sem destaques no original):

(...) O denunciado conviveu em unido estavel com a vitima, Milena Taciana Ferreira
da Silva, por aproximadamente 02 anos, tendo eles um filho, de nome Nicolas
Arthur Ferreira dos Santos, o qual tem 02 anos de idade. A relacio familiar entre o
denunciado e a vitima terminou no inicio do ano de 2021 e de 1 até o més de
junho de 2021 ele nfio aceita (ou) a ruptura familiar, passando a persegui-la e a
ameaca-la_de morte. Em abril de 2021, a vitima comegou uma paquera com uma
pessoa, o que fez com que o denunciado passasse a persegui-la, de forma
reiterada, ameacando-lhe a integridade fisica ou psicolégica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocio ou. de qualquer forma, invadindo ou perturbando a
sua esfera de liberdade e de privacidade. O denunciado ligou para a vitima e lhe
disse, 'se eu tiver certeza que vocé estd com um namorado, eu vou lhe matar,

° BRASIL, TIPE, Ap n° 0000194-79.2022.8.17.5110, Rel. Des. Evandro Sergio Netto de Magalhaes Melo, 1*
Cémara de Criminal, julgado em 15/02/2023. Disponivel em:
http://www.tjpe.jus.br/consultajurisprudenciaweb/xhtml/consulta/escolhaResultado.xhtml. Acesso em
09/03/2023.
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arrancar o seu pescogo fora e sua cabega'

(..)

A) Pena-base do Crime de Perseguicdo — Stalking - (Art. 147-A, §1°, II do CP): A
vista dessas circunstancias judiciais analisadas individualmente, aliado ao fato de
que o preceito secundario do crime em testilha estabelece penas de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos de reclusdo e multa, ¢ que fixo a pena-base em 10 (dez) meses e 15
(quinze) dias de reclusdo, mais o pagamento de 13 (treze) dias-multa (...). '°

Assim, mais uma vez, consegue-se observar, além do ato de perseguir reiteradamente,
as circunstancias que tornam a conduta penalmente punivel. Entretanto, chama-se atengdo
para a dificuldade em especificar a circunstancia que de fato pode ser aplicada ao caso
concreto. Afinal, neste julgamento, o julgador, com a devida vénia, apenas transcreveu todos
os adjuntos adverbiais do tipo penal, sem se preocupar em trazé-los para o caso abordado.

Corrobora-se a isso o que ja foi abordado anteriormente: uma dificuldade em aplicar o
tipo penal em decorréncia da construgdo muitas vezes confusa e pouco precisa. E importante
lembrar que o crime de stalking serd punido de forma mais severa do que, por exemplo, o
crime de ameca e de constrangimento ilegal e, por isso, torna-se indispensavel que os
episodios vivenciados estejam de fato relacionados ao que estd previsto nos exatos termos da
tipificagao.

Portanto, além dos exemplos citados serem umas das unicas decisdes encontradas, no
ambito do Tribunal de Justica de Pernambuco, em que houve aplicacdo do §1°, II, do art.
147-A do Cdédigo Penal, observa-se também, no julgado trazido, uma aplicag¢do ainda confusa
do tipo penal.

Em contrapartida, esse mesmo Tribunal, em caso semelhante, deixou de aplicar a nova
tipificagdo de perseguigdo reiterada contra a mulher para continuar aplicando o crime de

ameaga, acordao ementado nos seguintes termos (sem destaques no original):

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. ART.
147 DO CPB COM AS REPERCUSSOES DA LEI 11.340/06. PEDIDO DE
ABSOLVICAO. INACOLHIMENTO. ~CRIME DE AMEACA RESTOU
DEVIDAMENTE CONFIGURADO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM
w RECURSO IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME. I — Extrai-se do depoimento que a vitima relatou nfo ter sido a
prlmelra vez gue foi ameagada pelo reu= gue teme por ela e pelos seus filhos,

afastamento do seu esposo do lar e de seus ﬁlhos II - Em JUIZO menc1onada
vitima narrou novamente como se deram os fatos, conforme o descrito na dentncia,

contudo, disse que, apesar de o réu ter lhe ameagado de morte, acha que o réu nao

" BRASIL, TJIPE, Ap n° 0006760-14.2021.8.17.2480, Rel. Des. Honorio Gomes do Rego Filho, 1* Camara
Regional de Caruaru, julgado em 18/08/2022. Disponivel em:
http://www.tjpe.jus.br/consultajurisprudenciaweb/xhtml/consulta/escolhaResultado.xhtml. Acesso em
09/03/2023.
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teria coragem de fazer isso e que somente acionou a policia para dar uma li¢do no
seu esposo. Ora, vé-se que ¢ comum a atitude da ofendida em querer agora proteger
o réu, ainda mais quando o casamento ndo se dissolveu, tendo eles reatado o
relacionamento. Todavia, diante do cendrio fatico em que se deu a ameaca; do fato
de ela ter sido cometida por diversas vezes, na presenga dos filhos do casal; do fato
de a vitima ter acionado a policia em sua defesa e pedido por medidas protetivas,
saindo de casa naquela época; e o proprio réu ter admitido a ameaca, sdo fatores
concretos que o mau injusto causado na vitima foi real e possivel, a ponto de abalar
a ofendida, restando configurado o crime previsto no art. 147, do CP. III - Ainda
mais quando a ameaga foi proferida em contexto de violéncia doméstica, quando a
vitima fala que ja ndo suporta mais a situacdo de o réu reiteradas vezes chegar em
casa embriagado, comega a discutir ¢ ameaga-la, na frente de seus filhos que ficam
desesperados dentro de casa. IV - Portanto, a interpretagdo dada pelo réu de que tudo
ndo passou de uma briga familiar, que as ameagas foram proferidas no calor da
discussdo, sem nenhum conddo de efetivamente provocar temor na ofendida, nio se
sustenta nos autos. V - Importante destacar que a reconciliagdo do casal e a auséncia
posterior de vontade da vitima em ver o paciente processado nao constituem obice a
persecucdo criminal, sob pena de desrespeito ao principio da indisponibilidade da
acdo penal publica incondicionada. VI — Apelagdo ndo provida. Decisdo undnime.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Criminal n°
0000407-41.2022.8.17.6030, no qual figuram como partes as retro nominadas,
ACORDAM os Desembargadores componentes da Terceira Camara Criminal do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco, a unanimidade, em negar provimento
ao recurso, nos termos do relatorio e votos anexos, que passam a integrar este aresto.
Data registrada pelo sistema. Desa. Daisy Maria de Andrade Costa Pereira
Relatora."

No caso analisado, a peca acusatoria demonstrou que os episodios de ameaga foram

posteriores ao advento da Lei n°® 14.132/2021, veja-se:

(...) Narra a denuncia que: (...) Em abril de 2021, a vitima comegou uma paquera
com uma pessoa, o que fez com que o denunciado passasse a persegui-la, de forma
reiterada, ameagando-lhe a integridade fisica ou psicologica, restringindo-lhe a
capacidade de locomoc¢do ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando a sua
esfera de liberdade e de privacidade. O denunciado ligou para a vitima e lhe disse,
'se eu tiver certeza que vocé esta com um namorado, eu vou lhe matar, arrancar o seu
pescogo fora e sua cabeca'. Apds a ameaca consumada em abril de 2021, acima
descrita, o denunciado efetuou outras & vitima, sempre por meio de ligagdes
telefonicas, sendo necessario que ela bloqueasse o contato telefonico dele do dela.
(..)

Narra a pega acusatoria que: “No dia 30 de julho de 2022, no periodo da tarde, no
Engenho Porto Seguro, Xexéu/PE, Leandro Carlos da Silva ameagou Igana Raquel
da Silva, sua companheira, de causar-lhe mal injusto e grave, em um contexto de
violéncia doméstica e familiar.(...)

E, ainda, fica demonstrada também a pratica reiterada:

(...) Extrai-se do depoimento que a vitima relatou néo ter sido a primeira vez que foi
ameagada pelo réu, que teme por ela e pelos seus filhos, tanto que manifestou a sua

' BRASIL, TJPE, Ap n° 0000407-41.2022.8.17.6030, Rel. Des. Daisy Maria de Andrade Costa Pereira, 3*
Camara Criminal, julgado em 16/04/2023. Disponivel em:
http://www.tjpe.jus.br/consultajurisprudenciaweb/xhtml/consulta/escolhaResultado.xhtml. Acesso em
09/03/2023.
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vontade de pedir medidas protetivas, dentre elas, o afastamento do seu esposo do lar
e de seus filhos (ID 26696239).(...)

Aqui, fica clara, mais uma vez, a dificuldade que ainda existe para uma aplicagdo
coesa da nova tipificacdo. No caso em questdo, apesar de se falar explicitamente sobre uma
perseguicao reiterada, entendeu-se por aplicar o antigo crime de ameaga.

Desta feita, além de analisar a atuacdo do Tribunal de Justica de Pernambuco - o qual
ainda esta aplicando timidamente a nova tipificacdo do crime de perseguicao reiterada contra
a mulher -, a presente pesquisa também se preocupou em entender como tem sido a atuacao

das Delegacias Especializadas, o que sera abordado no tdpico a seguir.

3.3 Levantamento e analise dos dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco

Neste topico, por sua vez, serd abordada outra parte importante da presente pesquisa: a
andlise dos dados obtidos perante a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco,
especificamente no que concerne ao niumero de ocorréncias da tipificagdo do §1°, II, do art.
147-A do Cdédigo Penal, incluido no sistema em junho/2021.

A partir desse levantamento, conforme sera exposto, pode-se observar que o crime de
stalking ainda tem, assim como se observou no sistema judicidrio, uma baixa aplica¢do no
ambito da Policia Civil de Pernambuco.

Desta feita, destaca-se o que foi obtido no periodo de junho/2021 a abril/2023 acerca
do crime de stalking - §1°, 11, do art. 147-A do Cddigo Penal - em comparagdo ao crime de

ameaga - art. 147 do Cddigo Penal:

TABELA 01

PERIODO

STALKING (quantidade de
registros)

AMEACA (quantidade de
registros por més)

junho a dezembro (2021)

438 (62,5 por més)

9.863 (1.409 por més)

janeiro a dezembro (2022)

733 (61 por més)

17.503 (1.458 por més)

janeiro a abril (2023)

332 (83 por més)

6.605 (1.651,25 por més)

Autor: Elaboragdo Prépria (2023)

Pode-se observar que os dados obtidos da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco

vao corroborar os resultados obtidos a partir do levantamento jurisprudencial do TJPE. Afinal,
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da mesma forma que vem acontecendo no Poder Judiciario de Pernambuco, as Delegacias do
Departamento de Policia da Mulher ainda vém aplicando pouco a nova tipificagdo do §1°, II,
do art. 147-A do Codigo Penal.

Nesse sentido, a partir de uma analise dos dados obtidos, percebe-se que ha uma
discrepancia - ja esperada - em relacdo ao crime de ameaca, que continua sendo bastante
aplicado. A essa situagdo, pode-se atribuir, conforme analisado anteriormente, entre diversos
outros fatores possiveis, a dificuldade de se aplicar um tipo penal cuja redacao foi formulada
de maneira bastante abrangente e, por conseguinte, passa a depender de wvalores
discriciondrios dos intérpretes da norma.

Apesar de todo esse contexto, pode-se observar também um crescimento consideravel
do nimero de ocorréncias no passar dos periodos analisados, o que pode significar uma
tendéncia, que devera ser acompanhada, de se aplicar, cada vez mais, a nova tipificagdo no

ambito do Estado de Pernambuco.

3.4 Entrevistas com as Delegadas de Policia do Departamento da Mulher da Policia Civil
de Pernambuco

Além do levantamento das decisdes do Tribunal de Justica de Pernambuco e dos dados
da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, a metodologia da presente pesquisa também
contou com entrevistas que seguiram o método semi estruturado com Delegadas do
Departamento de Policia da Mulher da Policia Civil de Pernambuco.

Assim, foram quatro Delegadas entrevistadas: (i) Delegada 01 - Gestora do
Departamento de Policia da Mulher da Policia Civil de Pernambuco; (ii) Delegada 02 -
Delegada Titular do Departamento de Policia da Mulher da Policia Civil de Caruaru; (iii)
Delegada 03 - Delegada Titular do Departamento de Policia da Mulher da Policia Civil de
Jaboatdo; e, por fim, (iv) Delegada 04 - Delegada Titular do Departamento de Policia da
Mulher da Policia Civil de Santo Amaro/Recife.'

As entrevistas, como exposto anteriormente, foram realizadas a partir do método semi
estruturado, ou seja, com um roteiro pré-definido, mas sem a existéncia de uma rigidez. Nesse

contexto, foram 5 perguntas que nortearam as entrevistas:

2 Foi escolhido utilizar, no lugar do nome das Delegadas entrevistadas, respectivamente, os termos: Delegada
01, Delegada 02, Delegada 03 e Delegada 04. Aqui, faz-se oportuno também o agradecimento a disponibilidade
de todas elas para colaborar com a presente pesquisa.
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1. A partir do advento das Leis n° 14.132/2021 e 14.188/2021, o que mudou na dindmica
da delegacia com as novas tipificagdes do crime de “stalking” e violéncia psicologica?

2. O que achou das novas tipificagdes? Ja sentia anteriormente a necessidade dessas
tipificagoes?

3. O que achou da constru¢do do tipo penal da violéncia psicoldgica? Por ser um tipo
bastante aberto, ele dificulta a aplicacdo?

4. Qual a importancia da agdo penal ser publica incondicionada em relacao a violéncia
psicoldgica?

5. Como vem sendo o trabalho para conseguir um acervo probatorio desses dois tipos

penais, violéncia psicologica e “stalking”?

A partir disso, foram coletados resultados significativos, se atendo, neste momento, a
este topico especifico que concerne ao crime de persegui¢cdo contra a mulher.

Tipificado em margo de 2021, foi unanime em todas as entrevistas que essa era uma
demanda ja sentida no cotidiano das Delegacias, ou seja, era um crime do qual as Delegadas
sentiam falta antes da Lei n® 14.132/2021.

Assim, em consonancia com as demais Delegadas entrevistadas, a Delegada 04 expds
que sentia necessidade de tipificagdes mais especificas nos casos envolvendo situagdes de
perseguicao reiterada contra a mulher. Nesse contexto, ela citou o exemplo de quando a
vitima chegava na Delegacia denunciando varios episodios de ameaga - o que, hoje, se
encaixa na nova tipificacdo da perseguicdo reiterada - e ndo se podia, ainda, aplicar o crime
do §1°, II, do art. 147-A do Cdédigo Penal, o que, para ela, beneficia bastante o agressor em
relacdo ao quantitativo da pena.

Ainda em relacdo a esse crime, quando perguntadas acerca do lastro probatorio, todas
as Delegadas pontuaram que, em relagdo a violéncia psicoldgica - crime que também ¢ objeto
da presente pesquisa e serd analisado posteriormente -, ¢ um crime que se comprova com
maior facilidade. Diante disso, as Delegadas 01 e 04 concluiram que acreditam que esse ¢ um
crime mais aplicado do que a violéncia psicologica - o que, em seguida, foi comprovado pelos
dados levantados na presente pesquisa perante a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco.

Por fim, na entrevista com a Delegada 03, ao abordar o tipo de acdo penal - que, nesse
caso, ¢ publica condicionada a representagdo, ou seja, depende da manifestacdo da vitima -,
foi pontuado que, muitas vezes, acontece da vitima - provavelmente em um momento de

desespero - registrar o crime de stalking, mas, em seguida, ndo representar. Portanto, o
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acusado, nesse caso, ndo sera contactado e a Policia ndo terd nenhum tipo de ingeréncia sobre
o problema.

Ante o exposto, consegue-se concluir que a tipificacdo do crime de perseguicdo
reiterada era uma necessidade ja sentida na realidade das Delegacias e que, apesar de
enfrentar os tantos desafios de crimes no ambito da violéncia familiar e doméstica contra a
mulher, representou um avango legislativo - na Optica das Delegadas - para a protecdo da

mulher no pais.

3.5 Resultados e discussao

O presente capitulo buscou se aprofundar na tipificagdo do crime de perseguicao
reiterada contra a mulher, a partir da Lei n°® 14.132/2021, a fim de entender o contexto no qual
a Lei foi promulgada e as alteragcdes que ela causou - se causou - no cotidiano da violéncia

familiar e doméstica contra a mulher no Brasil.

A partir da pesquisa bibliografica, da andlise da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco, dos dados obtidos perante a Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco e, por fim, das entrevistas com as Delegadas do Departamento da Mulher de
Pernambuco, ¢ visivel uma aplicacdo ainda timida do crime estudado.

Isso porque, apds mais de 1 (um) ano de vigéncia da nova Lei, que entrou em vigor
em abril/2021, ¢ notoria a dificuldade que ainda existe para que se aplique, de fato, a
tipificagdo do crime de stalking em Pernambuco, tanto no ambito das Delegacias
Especializadas, quanto no Poder Judiciario.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel que se busque entender e enfrentar as problematicas
existentes para a aplicagdo desse crime, assim como a atuagdo do Poder Legislativo - ao
construir e tipificar o crime -, das Delegacias Especializadas e de todos os atores do sistema

de Justica criminal precisa ser feita de forma conjunta e eficiente.
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4 A LEI N° 14.188/2021 E O CRIME DE VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A
MULHER

Neste capitulo, sera analisada especificamente a nova tipificacdo de violéncia
psicologica contra a mulher, prevista no art. 147-B do Cédigo Penal, a partir da vigéncia da
Lein® 14.188/2021.

Para isso, de forma semelhante ao capitulo anterior, inicialmente, sera analisada a
construcdo do tipo penal, a fim de, em seguida, analisar (i) as decisdes proferidas no Tribunal
de Justica de Pernambuco; (ii) os dados coletados na Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco; e, (iii) por fim, as entrevistas realizadas com as Delegadas do Departamento de

Policia da Mulher de Pernambuco.

4.1 A tipificacdo do crime de violéncia psicolégica contra a mulher, prevista no art.
147-B do Cédigo Penal

A partir do advento da Lei n® 14.188/2021, o crime de violéncia psicoldgica contra a

mulher passa a ser tipificado pelo art. 147-B do Codigo Penal, nos seguintes termos:
Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes,
comportamentos, crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicolégica e autodeterminagao:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave.

Pode-se dizer, pois, que a nova tipificagdo vai buscar proteger a mulher nos casos em
que, para além da violéncia fisica, ocorrem situagdes de opressdo no contexto familiar e
doméstico.

Portanto, mais especificamente, se fala de uma protecdo da honra e da dignidade
diante de situacdes de violéncia que causam uma inseguranga, na maioria das vezes,
permanente na mulher. Nesses casos, ¢ comum que a vitima se sinta aprisionada, ao passo que
¢ tolhida de usar sua liberdade em diferentes planos: fisico, psiquico, psicologico, emocional e

espiritual (BITTENCOURT, 2022).
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E certo que, nas ultimas décadas, a discussdo acerca da saude mental tem sido algo
crescente no cenario mundial.” Como exemplo, traz-se que a depressdo, atualmente, é
considerada como o mal do século XXI pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que, pela
primeira vez desde a sua criagdo, em 1946, tem como seu principal alvo de politicas publicas
de satide uma doenca psiquica.

Em paralelo ao aumento dos debates e estudos sobre a satide mental, vé-se também
uma maior preocupacao com a saude mental especificamente no que concerne as relagdes
domésticas e familiares da mulher.

Nesse contexto, em setembro de 2016, uma campanha da Marie Claire em parceria
com a Organizagdo Nio Governamental (ONG) Artemis - “#TambémEVioléncia” - buscou
chamar a atencdo para a problematica das violéncias que chamaram de silenciosas - mental,
moral e patrimonial -, ja previstas na Lei Maria da Penha.'

Soma-se a isso o fato de que, nas Ultimas décadas, casos emblematicos de figuras
publicas - como Luiza Brunet e Fernanda Souza - trouxeram a tona as suas vivéncias em
relacionamentos abusivos, fazendo com que, cada vez mais, houvesse uma preocupacao, da
midia e da sociedade, com esses relatos.

Por conseguinte, assim como aconteceu na criacdo da Lei Maria da Penha, em 2006,
pode-se dizer que a tipificagdo do crime de violéncia psicoldgica também sera resultado das
fortes demandas da midia e da sociedade por um combate mais incisivo a essas situagoes.

Todavia, ¢ importante destacar, aqui, que alguns doutrinadores entendem que a
definicao do art. 129 do Cddigo Penal, de lesdo corporal - “Ofender a integridade corporal ou
a saude de outrem” -, j& incluia o crime de violéncia psicoldgica. Isso porque, a medida que
abrange a protegdo da saude como um todo, também deveria ser aplicado nos casos
envolvendo a violéncia psicologica. Exatamente nesse sentido ¢ que leciona o doutrinador

Cezar Bittencourt:

De certa forma, a maioria dos penalistas hdo de concordar, que nessa defini¢cdo do
art. 129 (les@o corporal) ja se encontrava integrada a protegdo da “lesdo psicologica
da vitima” eis que abrange a “satide” desta, de qualquer sexo, a despeito de alguma
dificuldade probatoria (BITTENCOURT, 2022, p. 283).

13 Relatorio disponivel em: <https://www.who.int/publications/i/item/9789240049338>. Acesso em 09/07/2023.
“Disponivel em: <
https://revistamarieclaire.globo.com/Noticias/noticia/2016/09/tambemeviolencia-3-em-cada-5-mulheres-sao-viti
mas-de-relacionamento-abusivo.html>. Acesso em 09/07/2023.
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Ademais, trazendo para o ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a

Lei Maria da Penha, desde a sua redagdo original, ja previa a violéncia psicoldgica como uma
das formas de violéncia tratada na referida Lei. Assim, o art. 7°, II, previa de forma taxativa:
Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano

emocional e diminui¢do da auto estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno

desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,

crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,

isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,

ridicularizacdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagéo.

Posteriormente, a partir da Lei n° 13.772/2018, o inciso acerca da violéncia
psicologica serd mantido, sendo acrescida apenas a violagcdo da intimidade da mulher, nos

seguintes termos (sem destaques no original):

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

IT - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigildncia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem,

violacao de sua intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitagdo do direito de ir
e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicologica e a
autodeterminacdo.

Acontece que, mesmo sendo explicitamente citada no rol de violéncias da Lei Maria
da Penha, o crime ndo era tipificado - de forma especifica - no Codigo Penal e, por
conseguinte, eram infimas as apuracdes criminais no Brasil por ofensa a satide mental da
mulher no ambito doméstico (RAMOS, 2019). Esse contexto fez com que parte da doutrina
acreditasse que a tipificacdo do crime de violéncia psicoldgica representaria um avango a
protecao da mulher no Brasil.

Por outro lado, alguns doutrinadores irdo criticar que, na verdade, a tipificagdo, por
meio da Lei de n° 14.188/2021, representard apenas um excesso de tipificagdo no Cddigo
Penal que pode, na pratica, ndo representar um avango para a questdo da violéncia contra a
mulher no Brasil.

Veja-se que, ao construir o tipo penal, o legislador, na verdade, repetiu os termos do
art. 7°, II, da Lei Maria da Penha - citado anteriormente -, criminalizando o que, até entdo, se
tratava de uma defini¢do de um exemplo de crime que deveria ser encaixado em outros tipos

penais da legislacdo, como o crime de ameaga.
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Foi justamente isso que se preocupou em analisar a presente pesquisa. Afinal, caso a
nova tipificagdo da violéncia psicoldgica tenha um resultado exitoso, em numeros, para a
protecdo da mulher, restara evidente a sua importancia. Todavia, caso os numeros das
apuragdes criminais sofram alteracdes imperceptiveis, restara evidente que, de fato, se trata
apenas de um excesso de tipificacdo.

Além disso, destaca-se também que, assim como aconteceu na tipificacdo de
perseguicao contra a mulher - abordada no capitulo anterior -, a constru¢ao do tipo penal da
violéncia psicolédgica, do art. 147-B do Cddigo Penal, se deu de forma imprecisa.

Aqui, ndo havera a punicdo de uma conduta, e sim de um resultado, que seria causar
dano emocional a mulher que (i) a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento; ou (ii)
vise degradar ou a controlar suas agdes, comportamentos, crencgas e decisoes. Nesse sentido,
tem-se um primeiro adendo, o legislador acabou se preocupando mais em atribuir relevancia
ao resultado do que a propria conduta delituosa.

E, ainda, deve-se dar igual importancia aos meios de execugdo que sdo elencados: (i)
ameaca, (ii) constrangimento, (iii) humilhagdo, (iv) manipulacdo, (v) isolamento, (Vi)
chantagem, (vii) ridicularizagdo, (viii) limitacao do direito de ir e vir, (ix) ou qualquer outro
meio que cause prejuizo a sua saiude psicologica e autodeterminagao.

Além dos incansaveis meios elencados - que foram propositalmente enumerados -, ao
final, o legislador ainda deixa margem para que o magistrado analise, no caso concreto, a
possibilidade de outros meios, havendo uma margem - diga-se perigosa - para interpretagdes
majoritariamente subjetivas.

Pontuando os ensinamentos de Juarez Cirino dos Santos, ¢ imprescindivel que o
individuo seja protegido das obscuridades da legislacdo penal, a medida que elas “favorecem
interpretagdes judiciais idiossincraticas € impedem ou dificultam o conhecimento da
proibi¢ao” (SANTOS, 2017 apud CHAIA, 2021).

A respeito dos elementos normativos do tipo penal, veja-se:

O texto do artigo 147 — B é muito abrangente, uma vez que ndo especifica os danos
de maneira taxativa, abrindo margem as mais diversas interpretagdes, vejamos: o
texto prevé que causar danos psicologicos @ mulher que a prejudique ou perturbe seu
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou a controlar suas acgdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilha¢do, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridiculariza¢do, limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio. O problema da configuragdo do texto em
si, como ja mencionado, ¢ seu formato exemplificativo, por exemplo, como sera
provado que a vitima foi manipulada, ou qual o grau de constrangimento que sera
necessario para a adequagdo do delito? Além disso, o seguinte trecho: “em qualquer
outro meio em que cause prejuizo a saide psicologica e auto determinagdo da
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mulher” ratifica o rol, meramente taxativo e pode acabar por dificultar a
individualizacdo dos delitos (FERNANDES, 2021).

Assim, diante da possivel dificuldade de aplicagdo, a presente pesquisa se preocupou,
além de entender o tipo penal, em observar como ele vem - e se vem - sendo aplicado, desde o

advento da Lei n°® 14.188/2021, no ambito do Poder Judiciario de Pernambuco.

4.2 Levantamento jurisprudencial no Tribunal de Justica de Pernambuco

Em agosto de 2023, foi feito um levantamento para buscar compreender como o
Tribunal de Justica de Pernambuco vem se posicionando em casos que - supostamente -
envolvem o crime de violéncia psicoldgica em ambito doméstico e familiar contra a mulher.

Para isso, como exposto anteriormente, as decisoes judiciais - acorddos e decisoes
monocraticas - foram selecionadas no banco de dados do Tribunal, disponibilizado na
internet, selecionando a classe judicial de apelagdo criminal e pesquisando o termo “violéncia
psicologica contra a mulher”, o que obteve 53 resultados.

Destaca-se, aqui, que ndo foram analisados os casos os quais tangenciam a tematica
trabalhada e que os casos em que os fatos sao anteriores a promulgacao da Lei estudada foram
analisados, mas ndo trazidos na presente pesquisa.

A partir desse levantamento, assim como também aconteceu no crime de persegui¢ao
contra a mulher, pode-se perceber uma aplicacdo ainda timida do novo crime de violéncia
psicoldgica contra a mulher, o que sera aprofundado e exemplificado a seguir.

Restou evidente que o Tribunal de Justica de Pernambuco pouco vem aplicando o
crime de violéncia psicologica contra a mulher, & medida que, em casos que supostamente
envolvem a violéncia psicologica e doméstica contra a mulher, continua-se aplicando, muitas
vezes, o crime de ameaga - de menor potencial ofensivo.

Isso acontece porque, nesses casos, o crime de ameagca (art. 147, caput, CP) precisaria
ser afastado, dando ensejo a aplicagdo deste novo tipo, que também envolve a ameaga, mas se
diferencia ao terminar por perturbar psicologicamente a vitima (NUCCI, 2022).

Por outro lado, observou-se também a utilizacdo, em alguns casos, da violéncia
psicologica - que, a partir da Lei n® 14.188/2021, passou a ser também considerada crime -
apenas como consequéncia do crime para majorar a pena.

Veja-se, por exemplo, a decisdo ementada a seguir (sem destaques na original):
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. REU DENUNCIADO POR AMEACA E
- = = 2
SENTENCA ABSOLUTORIA QUANTO A AMEACA E CONDENATORIA

QUANTO A LESAO CORPORAL. APELACAO EXCLUSIVA DA DEFESA.
PENA-BASE. ~ TRES  VETORES  CONSIDERADOS  NEGATIVOS.

EXASPERACAO NA PROPORCAO DE 1/8 (UM OITAVO) DO INTERVALO
ENTRE AS PENAS MINIMA E MAXIMA ABSTRATAMENTE COMINADAS
PARA CADA UM. PRECEDENTES DO STJ. ATENUACAO NO QUANTUM DE
1/6 (UM SEXTO), EM RAZAO DA CONFISSAO ESPONTANEA. PENA
MANTIDA. SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA NEGADA. REGIME
INICIAL SEMIABERTO, AO INVES DO ABERTO, EM RAZAO DA ANALISE
DESFAVORAVEL DAS CIRCUNSTANCIAS PREVISTAS NO ART. 59 DO
CODIGO PENAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO L. Réu

Penal Absolv1gao pelo dehto de ameaga Condenagao pelo crime de lesio
corporal, Pena de 01 (um) ano, 09 (nove) meses e 07 (sete) dias de reclusdo. 2.

Recurso exclusivo da defesa. Questionamentos quanto a dosimetria da pena e regime
inicial de cumprimento. 3. A intensidade das agressoes, revelada por fotografias da
vitima ap6s o crime, constitui fundamento idoéneo para valoracdo negativa do vetor
“culpabilidade”, no crime de lesdo corporal, por transbordar a conduta insita ao tipo.
4. A mera embriaguez, ndo sendo preordenada, ndo constitui fundamento idoneo
para exasperagdo da pena-base, em relagdo ao crime de lesdo corporal. O fato de
crianca de 06 (seis) meses estar no imével no momento das agressdes, por si sO,
também ndo justifica a exasperagdo da pena-base, eis que, nessa idade, a crianga ndo
tem consciéncia a ser afetada pelo episodio. Contudo, o fato de a vitima ter 17
(dezessete) anos a época dos fatos, sendo pessoa ainda em fase de desenvolvimento
fisico e psicologico, ¢ fator que justifica a valoragdo negativa do vetor
“circunstancias do crime”. 5. A revisdo dos fundamentos da pena-base, quando ndo
implica em aumento da reprimenda, ndo configura reformatio in pejus, razdo pela
qual ¢ viavel a manutencdo da valoragdo negativa do vetor “circunstancias do crime”
sob fundamento diverso daquele adotado na sentenca, ainda que em recurso

exclusivo da defesa. Precedentes do STJ. 6. O evidente abalo psicolégico causado

na Vltlma= conﬁrmado pelo deponmento de testemunha policial, é fundamento
. o equé elito”. 7. Ndo ha

CO | ag
nuhdade na valoragao probatorla de depmmento de testemunha policial, se ndo
evidenciada parcialidade do agente de seguranca. Precedentes do STJ. Sumula n°® 75
do TJPE. 8. A exasperagdo da pena-base em 1/8 (um oitavo) do intervalo entre as
penas minima e maxima abstratamente cominadas se mostra razoavel. Precedentes
do STJ. 9. Pena atenuada em 1/6 (um sexto), em razdo do reconhecimento da
atenuante da confissdo espontanea. Quantum razoavel, conforme precedentes do
STJ. 10. Reprimenda mantida. 11. Determinag@o de inicio do cumprimento da pena
em regime semiaberto. Analise conjunta das disposi¢des do art. 33, §§ 2°, ¢, e 3°, do
Codigo Penal. Pleito de regime inicial aberto negado, em virtude dos vetores
valorados negativamente na primeira etapa da dosimetria. 12. A detracdo da pena é
matéria a ser analisada pelo Juizo da Execucdo. 13. A valoragdo negativa dos vetores
“culpabilidade” e “circunstancias do crime”, na primeira etapa da dosimetria, ndo
inviabiliza a concessdo da suspensdo condicional da pena, caso preenchidos os
demais requisitos do art. 77 do Coédigo Penal. 14. Reformada a sentenga para
concessdo do sursis penal, pelo periodo de 02 (dois) anos, devendo o condenado
prestar servigos a comunidade, durante tal prazo, em local a ser determinado pelo
Juizo da Execugdo, além de manter a distdncia minima de 500 (quinhentos) metros
da ofendida, mediante monitoramento por tornozeleira eletronica. 15. Recurso
parcialmente provido. Decisdo unanime. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos
os presentes autos da apelacdo criminal n°. 0000222-34.2022.8.17.2560, em que
figuram como partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores componentes
da 2* Turma da Primeira Camara Regional de Caruaru do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, por unanimidade de votos, em DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso, em conformidade com relatoério e voto anexos, que
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passam a fazer parte do julgado. Caruaru, (data da assinatura digital). Des. Honério
Gomes do Rego Filho Relator.'

Nesse caso, a denuncia foi realizada com base nos crimes do art. 147 (ameacga) e 129,
§13 (les@o corporal), ambos do Cddigo Penal. Nesse contexto, destaca-se alguns trechos do

voto proferido (sem destaques no original):

(...) Narra a denuncia (id 21931902), em sintese, que: [...] no dia 09/01/2022, por
volta das 23h00min, na Avenida Inocéncio Lima, n° 1633, bairro Cruzeiro, neste
Municipio, o acusado JOSE NAIRON DA SILVA, agindo consciente e
voluntariamente, com animus laedendi, praticando lesdo contra a mulher por razdes
da condi¢do do sexo feminino, em situagdo de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, ofendeu a integridade corporal da sua companheira, a Sra. Camila Rezende
do Amaral (adolescente), causando-lhe as lesdes descritas no auto de exame de
corpo de delito (ID 97762710 — Pag. 5 e ID 97762710 — Pag. 6) e nas ilustracdes
fotograficas de ID 97762710 — Pag. 9, ID 97762710 — Pag. 10, ID 97762711 — Pag.
1, ID 97762711 — Pag. 2 e ID 97762711 — Pag. 3. Ademais, apds a pratica acima
descrita, o acusado, agindo consciente e voluntariamente, ameagou a vitima de
causar-lhe mal injusto e grave, por palavra, conforme se vé nas declaracdes da
ofendida de ID 96469921 — Pags. 5 e 6.

(...)

Consequéncias do crime: O dano psicolégico causado a vitima é flagrante. O
agente de policia que se dirigiu até o hospital, relatou que a ofendida sequer

conseguia falar seu nome, encontrando-se muito nervosa. Outrossim, a ofendida
apos o fato passou a residir na Zona Rural, modificando sua residéncia. Tais
consequéncias transcendem o tipo penal. Destarte, reconheco e valoro
negativamente. (...)

Aqui, ¢ preciso destacar dois pontos do caso analisado: (i) os fatos sdo posteriores a
promulgacdo da Lei que tipificou a violéncia psicoldgica; e (ii) o relato policial corroborou
com a ideia de um abalo psicoldgico visivel. Mesmo assim, a denuncia foi feita com base no
crime de ameaca, ¢ ndo da violéncia psicoldgica.

Diante disso, o Tribunal de Justica de Pernambuco absolveu o crime de ameaca por
falta de provas e, ao condenar o acusado pelo crime de lesdo corporal, utilizou o dano
psicoldgico - como consequéncia do crime - para valorar negativamente a conduta.

Em outro caso dessa mesma Camara Criminal, decidiu-se no mesmo sentido, acordao
ementado nos seguintes termos (sem grifos no original):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. REU CONDENADO PELOS CRIMES

PREVISTOS NOS ARTS. 129, § 13, E 147, AMBOS DO CODIGO PENAL,
EM _CONCURSO MATERIAL. APELACAO DEFENSIVA. EXASPERACAO

1S BRASIL, TJPE, Ap n° 0000222-34.2022.8.17.2560, Rel. Des. Honorio Gomes do Rego Filho, 1* Camara
Regional de Caruaru, julgado em 23/12/2022. Disponivel em:
http://www.tjpe.jus.br/consultajurisprudenciaweb/xhtml/consulta/escolhaResultado.xhtml. Acesso em
10/03/2023.
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DA PENA-BASE DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. ACERTO NO
RECONHECIMENTO DAS AGRAVANTES. CONFIGURADA A ATENUANTE
DA CONFISSAO ESPONTANEA, AINDA QUE SUSTENTADA A TESE DA
LEGITIMA DEFESA. REGIME INICIAL FECHADO. ANALISE DA
GRATUIDADE DE JUSTICA PELO JUiZO DA EXECUCAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Réu condenado, pela
pratica dos crimes previstos nos arts. 129, § 13, e 147 do Codigo Penal, as penas de
03 (trés) anos e 06 (seis) meses de reclusdo e 05 (cinco) meses e 05 (cinco) dias de
detencdo, respectivamente. 2. Quanto a lesdo corporal, a defesa pleiteia
desclassificacdo do § 13 para o § 9° do art. 129 do C.P. Ocorre que restaram
devidamente demonstradas as condi¢des do § 13 do art. 129, c/c art. 121, §2°-A, 1,
do Cdédigo Penal. 3. A intensidade das agressdes, consistentes em 3 (trés) chutes do
agressor na vitima, enquanto esta estava no chdo, aliada a esganadura, confirmadas
por laudo traumatologico e pelo depoimento de policial presente & ocorréncia, ¢ fator
apto a exasperar a pena-base do crime de lesdo corporal, a titulo de culpabilidade,
assim como o fato de o apelante ter ameagado a vitima de morte enquanto lhe
esganava, em relagdo ao crime do art. 147 do Codigo Penal. 4. A préatica dos crimes
de lesdo corporal e ameaca na presenca das filhas da vitima, em idade infantil, é
situag@o apta a exasperar a pena-base, a titulo de circunstancias do crime. S. Crises
de ansiedade e inseguranca em buscar um novo relacionamento amorosg

consequéncias que exorbitam as condutas dos tipos de lesdo corporal e ameaca,
justificando a exasperacio da pena-base. 6. Inviavel o acolhimento do pleito de

fixacdo da pena-base no minimo legal. 7. O fato de o réu ter alegado que agiu em
legitima defesa ndo € oObice ao reconhecimento da atenuante da confissdo
espontdnea, quanto ao crime de lesdo corporal. Nesse sentido: STJ, REsp
1.972.098/SC. 5* Turma, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, julgado em 14/06/2022,
DJe 20/06/2022. 8. Pena do crime de lesdo corporal redimensionada para 03 (trés)
anos de reclusdo. 9. Regime inicial fechado, conforme fundamentagdo da sentenga.
10. Pedido de gratuidade de justica a ser analisado pelo Juizo da Execucdo. 11.
Apelo parcialmente provido. Decisdo unianime. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos da apelag@o criminal n°. 0000230-26.2021.8.17.5250,
em que figuram como partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
componentes da 2° Turma da Primeira Camara Regional de Caruaru do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, por unanimidade de votos, em DAR PARCIAL
PROVIMENTO a apelagdo criminal, em conformidade com relatorio e voto anexos,
que passam a fazer parte do julgado. Caruaru, (data da assinatura digital). Des.
Honoério Gomes do Rego Filho Relator. '

Trata-se, aqui, de caso semelhante ao analisado anteriormente, ao passo que os fatos
narrados na denuncia sdo anteriores a tipificacdo do crime de violéncia psicolédgica e, ainda,
existem evidéncias quanto ao dano emocional causado a vitima. Veja-se, ainda, alguns trechos

do voto (sem destaques no original):

(...) Narra a denuncia (id 23179274), em sintese, que: [...] No dia 05 de dezembro
de 2021, por volta das 11 h, na residéncia da vitima situado a Rua Severino Lopes
do Nascimento, n® 25, bairro Pedra Branca, nesta cidade, o denunciado [...] com
vontade livre e consciente, aproveitando-se das relagdes domésticas e por razdes da
condicdo de sexo feminino, ofendeu a integridade corporal de SANDRELE
BEZERRA DE SOUZA, sua ex-companheira, causando-lhe as lesdes corporais
descritas no exame traumatoldgico acostado aos autos [...] Segundo se apurou, a

' BRASIL, TJIPE, Ap n° 0000230-26.2021.8.17.5250, Rel. Des. Honorio Gomes do Rego Filho, 1* Camara
Regional de Caruaru, julgado em 23/12/2022. Disponivel em:
http://www.tjpe.jus.br/consultajurisprudenciaweb/xhtml/consulta/escolhaResultado.xhtml. Acesso em
10/03/2023.
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vitima e denunciado conviveram maritalmente por cerca de cinco anos, fruto dessa

relagdo tiveram uma filha. Todavia, por ser uma relaciio conturbada e abusiva,

estio separados ha dois anos e, desde o término. o denunciade passou a
importuna-la, Diante disso, a vitima registrou diversos Boletins de Ocorréncia e

requereu as medidas protetivas de urgéncia, nos termos da lei, mas até o momento
ndo obteve informagdes acerca do deferimento das medidas. Na noite anterior aos
fatos, ALISSON foi até a residéncia da vitima pedindo para ver a filha, sendo
permitida a visitacdo e ainda que ele dormisse no local, eis que a vitima ficou
temerosa da atitude dele se ela recusasse tal pedido. Ocorre que na manha do dia 05
de dezembro de 2021, o denunciado, movido por citimes, disse que a vitima
utilizava seu aparelho celular, supostamente, para falar com outros homens,
iniciando-se uma discussdo com a ofendida. Nao satisfeito, AL ISSON passou a
agredir a vitima apertando= por duas vezes, seu pescoco. e ainda, a derrubou no

gue= tambem= ofendla sua honra sub]etlva= chamando-a de rapariga.

Ja as consequéncias do crime consistentes nos efeitos produzidos pela acdo
criminosa, o maior ou menor vulto do dano ou perigo de dano e o sentimento de
1nseguranga tramdo pela agao sdo gravissimas e merecem maior valoragao.

Olltl'OS Qarcelros, talS conseguencms exorbltam as comumente observadas nos

Nesse caso, mais uma vez, houve denuncia quanto ao crime de ameaga e de lesdo
corporal. Dessa vez, entretanto, ndo houve absolvi¢do do crime de ameaga, mas a condenagao
de ambos os crimes em concurso material. E, mais uma vez, esse Tribunal de Justica de
Pernambuco, ao condenar o acusado pelo crime de lesdo corporal, utilizou o dano psicoldgico
- como consequéncia do crime - para valorar negativamente a conduta.

E certo que, para esses casos, fica nitido que o dano emocional, diferentemente da
lesdo fisica, por exemplo, ndo deixa vestigio material, o que dificulta a produ¢do de provas,
devendo ser analisado com bastante cautela o caso concreto.

Além da dificuldade da produgao de provas, torna-se importante também refletir sobre
o termo “dano emocional” presente na nova tipificacdo do crime de violéncia psicoldgica.
Afinal, ainda que o fato especifico que deu origem a denuncia tenha ocorrido depois da
promulgacao da Lei em questdo, deve-se compreender, no caso concreto, se o dano emocional
¢ decorrente apenas desse fato.

Isso porque, caso os fatos sejam anteriores a existéncia de uma tipificagdo de violéncia
psicologica, realmente nao hd que se falar na aplicagdo do crime do art. 147-A do Codigo
Penal, sob pena de violar a irretroatividade da lei penal. Assim, ¢ imprescindivel que o caso
concreto seja analisado, ainda que a questao seja, muitas vezes, bastante subjetiva.

Desta feita, além de analisar a atuacdo do Tribunal de Justica de Pernambuco - o qual

ainda estd aplicando timidamente a nova tipificagdo do crime de violéncia psicoldgica -, a
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presente pesquisa também se preocupou em entender como tem sido a atuagdo das Delegacias

Especializadas, o que serd abordado no topico a seguir.

4.3 Levantamento e analise dos dados da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco

Neste topico, sera abordada outra parte importante da presente pesquisa, que consta na
analise dos dados obtidos perante a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco. A partir desse
levantamento, pode-se observar que o crime de violéncia psicolégica contra a mulher -
incluido no sistema em setembro/2022 - ainda tem, assim como se observou no sistema
judiciario, uma baixa aplicacdo no ambito da Policia de Pernambuco.

Desta feita, destaca-se o que foi obtido acerca do crime de violéncia psicoldgica em

comparag¢do ao crime de ameaga no mesmo periodo de tempo (setembro/2022 a abril/2023):

TABELA 02

PERIODO

VIOLENCIA PSICOLOGICA
(quantidade de registros)

AMEACA (quantidade de
registros por més)

setembro a dezembro (2022)

89 (22,25 por més)

6.468 (1.617 por més)

janeiro a abril (2023)

187 (46,75 por més)

6.605 (1.651,25 por més)

Autor: Elaboragio Propria (2023)

Pode-se observar que os dados obtidos da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco
(SDS/PE), de forma semelhante ao que ocorreu no capitulo anterior, em relacdo ao crime de
perseguicdo contra a mulher, vao corroborar os resultados obtidos a partir do levantamento
jurisprudencial do TJPE. Afinal, da mesma forma que vem acontecendo no Poder Judiciario
de Pernambuco, as Delegacias do Departamento de Policia da Mulher ainda vém aplicando
pouco a nova tipificacdo do art. 147-B do Codigo Penal.

Nesse sentido, a partir de uma andlise dos dados obtidos, percebe-se que ha uma
discrepancia - ja esperada - em relagdo ao crime de ameaca, que continua sendo bastante
aplicado. A essa situacdo, pode-se atribuir, conforme analisado anteriormente, entre diversos
outros fatores possiveis, a dificuldade de se aplicar um tipo penal cuja redagdo foi formulada
de maneira bastante abrangente e, por conseguinte, passa a depender de valores
discricionarios dos intérpretes da norma.

Ademais, além desse fator - que também ¢ observado no crime de stalking -, também

deve ser observado o fator que provavelmente ¢ responsavel pelo fato do crime de violéncia
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psicoldgica ainda estar sendo menos aplicado do que a perseguicao. De forma até intuitiva, se
pode chegar a essa conclusido, afinal, parece dbvio que o crime de perseguigdo reiterada seja
mais facil de ser aplicado, a medida que ¢ mais “palpavel”, at¢ mesmo para a vitima, do que o
crime de violéncia psicoldgica.

Apesar de todo esse contexto, pode-se observar também um crescimento consideravel
do numero de ocorréncias no passar dos periodos analisados, o que pode significar uma
tendéncia, que devera ser acompanhada, de se aplicar, cada vez mais, a nova tipificagdo no

ambito do Estado de Pernambuco.

4.4 Entrevistas com as Delegadas de Policia do Departamento da Mulher da Policia Civil
de Pernambuco

Além do levantamento das decisdes do Tribunal de Justica e dos dados da Secretaria
de Defesa Social, ambos do estado de Pernambuco, a metodologia da presente pesquisa
também contou com entrevistas - analisadas de forma parcial anteriormente - que seguiram o
método semi estruturado com Delegadas do Departamento de Policia da Mulher da Policia
Civil de Pernambuco.

Assim, as mesmas entrevistas - as quais foram expostas de forma detalhada no
capitulo anterior - realizadas com as quatro Delegadas também trataram da tematica do crime
de violéncia psicologica contra a mulher, gerando a discussao que serd abordada a seguir.

Inicialmente, assim como aconteceu em relagdo ao crime de persegui¢cdo contra a
mulher, foi undnime em todas as entrevistas que a demanda por uma tipificacdo especifica
para o crime de violéncia psicologica contra a mulher ja era sentida no cotidiano das
Delegacias.

Nesse contexto, destaca-se que, divergindo do que defendem alguns doutrinadores, a
Delegada 03 defende que a Lei Maria da Penha, apesar de ja definir a violéncia psicologica
em sentido amplo, ndo abarcava, entretanto, o dano emocional antes da Lei n® 14.188/2021 e,
portanto, ndo se deve falar em excesso de tipificacdo. Em contrapartida, a Delegada 04 conta
que ja havia feito indiciamentos com base na lesdo corporal psicoldgica, quando o dano
emocional era muito visivel, havendo, todavia, uma medida muito mais gravosa do que a que
existe hoje.

Ainda nesse sentido, a Delegada 04 explica que, antes, havia um “gargalo” para os
casos de violéncia psicologica, que era a perturbacdo da tranquilidade. Entretanto, ela entende

que, por ser uma contraveng¢ao penal, ndo era aplicada uma pena adequada para os casos. Ela
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também expde que alguns Delegados consideram que a mera perturbagdo ja valeria para esse
tipo penal, o que, todavia, ndo ¢ o seu entendimento, ao defender que ¢ imprescindivel que
exista um dano emocional e o vinculo dos atos a esse dano.

Diante da necessidade de se comprovar esse dano emocional, ela esclarece que, nesses
casos, normalmente solicita como meio de prova um laudo psicolégico ou psiquiatrico.
Portanto, quando a vitima ndo tiver um acompanhamento prévio, a Delegada ird encaminhé-la
para o centro psicologico e solicitar um relatorio de 1 (um) més de acompanhamento para
conseguir dar um lastro/embasamento ao inquérito.

Nesse momento, ela cita o exemplo de um caso em que a mulher sofria de danos
emocionais desde 2015 e, entretanto, ela entendeu que esse dano era anterior aos atos desse
agressor - destaca-se, aqui, a importancia de que seja analisado o caso concreto.

Ainda em relacdo ao acervo probatdrio, nestes casos, sera muito importante a
colaboragdo das testemunhas. Nesse contexto, a Delegada 04 explica que, como se trata de um
crime na maioria dos casos sutil, dificilmente as pessoas ao redor da vitima vao percebé-lo.
Inclusive, ela pontua a dificuldade das testemunhas, em decorréncia dos padrdes sociais,
entenderem que hd um crime naquela situagdo vivenciada. Afinal, muitas vezes, nao
enxergam nenhum problema nas agdes do agressor, trazendo alegagdes como “ela quer ser
diferente, quer ter uma vida livre, mas nao pode, né, Doutora?”

Nesse contexto, a Delegada 02 pontua que a violéncia psicoldgica, em muitos casos,
serd o “crime-primeiro” da violéncia doméstica e, justamente por essa cultura machista e
patriarcal, existe uma dificuldade de se aplicar o crime.

Ademais, em relacdo ao procedimento realizado nas Delegacias Especializadas, a
Delegada 02 esclarece que, apesar de nao ter existido uma alteracdo formal no POP
(Procedimento Operacional Padrdo), a sua Delegacia tem buscado uma mudanga no
atendimento inicial. Isso porque tornou-se importante comecar a relatar o estado emocional, e
ndo s6 o fato em si. Como a vitima chegou na Delegacia? Qual o estado emocional? Se a
vitima esta nervosa, chorando, episddios de medo, de ansiedade.

Por fim, ao tratar sobre o tipo de acdo, todas as Delegadas alegaram que entendem a
importancia de se ter uma ac¢do penal publica incondicionada - ou seja, que ndo necessita de
representacdo -, & medida que ¢ um crime que, muitas vezes, diante do grande abalo
emocional, ndo ¢ percebido nem mesmo pela propria vitima. Apesar disso, as Delegadas 03 e
04 pontuaram que ja conseguem sentir no cotidiano da Delegacia uma maior consciéncia das
mulheres em relagdo aos casos de violéncia psicologica, provavelmente em decorréncia da

atuacao da midia.
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A Delegada 01, por sua vez, também acredita que o tipo de acdo foi definido
adequadamente, sendo importante que seja incondicionada para que se possa iniciar o
procedimento e buscar apoio psicoldgico na Secretaria da Mulher, mas ela pontua também -
conforme abordado anteriormente - a dificuldade de se conseguir acervo probatorio.

Ainda sobre essa temadtica, a Delegada 02 comenta que, quando a vitima se recusa a
colaborar com a Policia, fica muito dificil conseguir o acervo probatorio. Por conseguinte,
destaca a importancia do trabalho da Policia, que deve ser paciente, buscar o convencimento
da vitima para tentar concluir o inquérito, enfatizando que “E o momento do Estado entrar
quando a vitima ndo consegue reagir.”

E, ainda, pontua que os casos de violéncia psicoldgica vao enfrentar o que ela chamou
de dupla dificuldade: impaciéncia das pessoas proximas a vitima de entender a dificuldade da
vitima em sair do ciclo de violéncia e a questdo pessoal da propria vitima, por ndo conseguir
sair desse ciclo.

Ante o exposto, consegue-se concluir que a tipificagdo do crime de violéncia
psicoldgica era uma necessidade ja sentida na realidade das Delegacias e, consequentemente,
da sociedade e que, apesar de enfrentar diversos desafios para sua aplicagdo, representou um

avango legislativo - na Optica das Delegadas - para a protecdo da mulher.

4.5 Resultados e discussao

O presente capitulo buscou abordar e discutir o novo crime de violéncia psicologica
contra a mulher, tipificado no art. 147-B do Cédigo Penal, a partir da promulgagdo da Lei n°
14.188/2021.

Por meio da pesquisa bibliografica, da andlise da Jurisprudéncia do TJPE, dos dados
obtidos perante a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco e, por fim, das entrevistas com
as Delegadas do Departamento da Mulher da Policia Civil de Pernambuco, ¢ visivel - apos
mais de 1 (um) ano de vigéncia da nova Lei -, assim como também vem acontecendo com o
crime de perseguicdo reiterada contra a mulher, a dificuldade que ainda existe para que se
aplique, de fato, a tipificacdo da violéncia psicoldgica contra a mulher, tanto no a&mbito das
Delegacias Especializadas, quanto no Poder Judiciario.

Portanto, ¢ importante que os estudos a serem doravante executados busquem
compreender as principais demandas das mulheres vitimas de violéncia doméstica e, por
conseguinte, busquem também entender a melhor forma de aplicar as alteragdes geradas pela

Lein® 14.188/2021 nos casos de violéncia doméstica contra a mulher.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objeto as Leis n® 14.132/2021 e 14.188/2021, as quais
inseriram novos crimes no rol da Lei Maria da Penha. A partir dessas tipificagdes, a pratica de
stalking e a violéncia psicoldgica contra a mulher, em ambito familiar e doméstico, passaram
a ser penalmente puniveis.

Veja-se que, nas entrevistas realizadas com as Delegadas do Departamento de Policia
da Mulher da Policia Civil de Pernambuco, a presente pesquisa pode verificar que essas eram
demandas j& sentidas no cotidiano das Delegacias e, por isso, foi unanime entre as
entrevistadas que ambas as Leis representaram um avanco para a legislacdo relativa a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Acontece que, em que pese o refor¢o punitivo e a aparente evolucao legislativa no que
concerne a prote¢do da mulher no Brasil, o estudo realizado destacou a importancia de se
entender o quanto a Lei Maria da Penha - além dos indices de encarceramento - foi capaz de
mudar efetivamente na realidade da mulher brasileira vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Assim, no 2° capitulo da presente pesquisa, foi mostrado que, antes mesmo das novas
tipificacdes, ja era notdria a ineficacia do sistema penal em proteger a vitima nos casos de
violéncia doméstica. Isso porque, na verdade, apesar da tentativa de prote¢do, muitas vezes, a
mulher acaba sendo silenciada no decorrer do processo e, com isso, ndo se consegue
compreender as suas demandas reais, tampouco evitar os casos de revitimizagao.

Nesse contexto, o estudo buscou analisar como esses novos crimes, de stalking e de
violéncia psicolégica, vem - e se vem - sendo aplicados no ambito das Delegacias
Especializadas e do Poder Judiciario de Pernambuco, a medida que, ainda que representem
um aparente avanco para a protecdo da mulher na legislacdo nacional, ¢ importante que o
avanco seja sentido, também e principalmente, na pratica.

Para isso, se utilizou de levantamento bibliografico, da andlise das decisdes do
Tribunal de Justica de Pernambuco, da analise dos dados obtidos perante a SDS/PE e, ainda,
das entrevistas realizadas com as Delegadas do Departamento de Policia da Mulher da Policia
Civil de Pernambuco.

Inicialmente, investigou-se o contexto no qual houve a promulgacao das Leis
estudadas, cujo surgimento se deu em meio a ascensdao do modelo punitivo-retributivo como
resultado de um projeto de governo e, ao mesmo tempo, ao aumento das demandas da midia

para respostas mais incisivas aos casos de violéncia psicologica e de stalking.
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Posteriormente, a partir do que foi apresentado e discutido, pode-se perceber - apds
mais de 1 (um) ano de vigéncia das novas Leis - uma aplicacdo timida das tipificacdes do
crime de stalking e de violéncia psicoldgica no estado de Pernambuco, diante da dificuldade
que ainda existe para que se aplique tanto no dmbito das Delegacias Especializadas, quanto no
Poder Judiciario.

Além dos obstaculos ja encontrados para a problematica da criminalidade doméstica e
familiar contra a mulher, conforme analisado no presente estudo, esses novos tipos penais
também sdao marcados por uma maior dificuldade de aplicagdo em decorréncia da construgao
muitas vezes confusa e pouco precisa.

Nesse contexto, ¢ importante que se busque entender e¢ enfrentar as problematicas
existentes para a aplicacdo desses crimes, sendo, nesses casos, imprescindivel a atuagdo de
forma conjunta e eficiente do Poder Legislativo, das Delegacias Especializadas e de todos os
atores do sistema de Justiga criminal.

Desta feita, os estudos a serem doravante executados deverdo buscar compreender as
principais demandas das mulheres vitimas de violéncia doméstica e, por conseguinte, buscar
também entender a melhor forma de aplicar as alteragdes geradas pela Lei 14.132/2021 e

14.188/2021 nos casos de violéncia doméstica contra a mulher.
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